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T � t i g k e i t s b e r i c h t  d e s  R e c h n u n g s h o f e s
i n  b e z u g  a u f  d a s

B u n d e s l a n d  V o r a r l b e r g

V e r w a l t u n g s j a h r  1 9 9 6

ALLGEMEINER TEIL

Vorbemerkungen

1. Der RH erstattet gem�§ Artikel 127 Abs 6 erster Satz und AbsÊ7 erster Satz B-VG dem
Vorarlberger Landtag �ber seine T�tigkeit im vorausgegangenen Jahr Bericht. Darin ist
auch der Bericht �ber die aufgrund eines Verlangens von Abgeordneten des Vorarlber-
ger Landtages erfolgte Gebarungs�berpr�fung des Neubaues des Mehrzweckgeb�udes
beim Landeskrankenhaus Feldkirch enthalten. �ber die Gebarungs�berpr�fung der Bre-
genzer Festspiele GesmbH wird infolge gemeinsamer Finanzierungsma§nahmen dem
Nationalrat und der Stadtvertretung der Landeshauptstadt Bregenz inhaltsgleich berich-
tet.

2. Nachstehend werden in der Regel punkteweise zusammenfassend die Sachverhaltsdar-
stellung (Kennzeichnung mit 1 an der dritten Stelle der Absatzbezeichnung), deren Be-
urteilung durch den RH (Kennzeichnung mitÊ2), die Stellungnahme der �berpr�ften
Stelle (Kennzeichnung mit 3 und im Kursivdruck) sowie die allf�llige Gegen�u§erung
des RH (Kennzeichnung mit 4) aneinandergereiht. Bei dem in diesem Bericht enthalte-
nen Zahlenwerk wurden gegebenenfalls kaufm�nnische Auf- und Abrundungen vorge-
nommen.
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H a u p t p r o b l e m e  d e r  � f f e n t l i c h e n  F i n a n z k o n t r o l l e
i n  a l l e n  B u n d e s l � n d e r n

�berpr�fung, Instandhaltung und Sanierung der Kanalnetze

P r o b l e m s t e l l u n g

3.1 Der RH hat -Êbeginnend mit den T�tigkeitsberichten des Verwaltungsjahres 1993Ê- f�r
alle Bundesl�nder gleichlautende Bemerkungen zu Hauptproblemen der �ffentlichen
Finanzkontrolle im Rahmen seiner j�hrlichen Berichterstattungen ver�ffentlicht. Die
diesj�hrige �kologisch und �konomisch ma§gebliche Problemstellung befa§t sich mit
dem vom RH bei seiner bundesweiten Pr�fungst�tigkeit von Abwasseranlagen wieder-
holt festgestellten Umstand, da§ die Betreiber von Kanalisationsanlagen ihrer Ver-
pflichtung zu deren �berpr�fung nicht immer mit der hief�r erforderlichen Sorgfalt
nachgekommen sind.

Nach den Bestimmungen des Wasserrechtsgesetzes 1959 haben die Wasserberechtigten
ihre Wasserbenutzungsanlagen in einem der Bewilligung entsprechenden Zustand zu er-
halten, jedenfalls jedoch so, da§ keine Verletzung �ffentlicher Interessen oder fremder
Rechte stattfindet. Die Allgemeine Abwasseremissionsverordnung wiederum verordnet
die �berpr�fung der Kanalisationsanlagen auf Bestand und Funktionsf�higkeit in regel-
m�§igen Abst�nden; ebenso sollen bei Anlagen im Trennsystem auch Fehlanschl�sse
aufgekl�rt und beseitigt werden.

Vielfach besa§en die Betreiber nur einen ungen�genden Informationsstand �ber den
Wartungs-, Bau- und Dichtheitszustand vor allem der �lteren Orts- und
Verbandskan�le, obwohl Belastungskennwerte der Kl�ranlagen bereits R�ckschl�sse
auf M�ngel im Kanalnetz zulie§en. Generell befand sich auch die Erstellung eines
fl�chendeckenden Kanalkatasters, der m�glichst umfassende Kenntnisse �ber Art,
Dimension und Lage des Kanalisationssystems sowie Informationen �ber dessen
Bestand bzw Betrieb liefern soll, erst im Anfangsstadium. Dadurch war vor allem der
bauliche Zustand alter Kan�le nicht ausreichend erfa§t; vielfach blieben auch
unzul�ssige und widerrechtliche Einleitungen unerkannt.

Viele �berpr�fte Verb�nde warteten ausschlie§lich ihre verbandseigenen Anlagen und
Sammler; die Mitgliedsgemeinden hatten f�r den ordnungsgem�§en Zustand ihrer
Ortsnetze selbst zu sorgen. Ein weiterer Grund daf�r, da§ es im Bereich der Ortsnetze
immer wieder zu Wartungsm�ngeln kam, war darin gelegen, da§ die Gemeinden man-
gels entsprechend geschulten Personals sowie mangels geeigneter Ger�te oft gar nicht
in der Lage waren, M�ngel zu erkennen und zu beheben.

Laut einer Studie des Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds aus dem Jahr 1992 sind
mehr als ein Drittel aller �ffentlichen Kan�le undicht.
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F o l g e n

�kologie und Betriebsf�hrung

3.2 Undichtheiten mindern die Funktionsf�higkeit des Kanals und k�nnen den Eintritt eines
Schadensfalles beschleunigen. Die Folgen sind Beeintr�chtigungen der Umwelt (zB
Grundwasserverunreinigungen, Fremdwasserzuflu§), unwirtschaftliche Betriebsf�hrung
(zB Verstopfungen, Ablagerungen, Abrieb, Pumpenverschlei§ usw) und aufwendige
Sanierungen.

Vor allem der unerw�nschte Fremdwasserzuflu§ f�hrt in Kl�ranlagen zu einer Vermin-
derung der Abwasserkonzentration, einer Verschlechterung des Wirkungsgrades und zu
erh�hten Betriebskosten.

Finanzierung

3.3 Der Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds sch�tzte anfangs der neunziger Jahre den zur
Sanierung von �ffentlichen Kanalanlagen erforderlichen bundesweiten Investitions-
bedarf auf 50ÊMrdÊS. Damit war dieser Investitionsbedarf fast doppelt so hoch wie das
erwartete Erfordernis f�r die Anpassung der bestehenden Kl�ranlagen an die gesetzli-
chen Vorgaben. Zus�tzlich wird ein erheblicher Investitionsbedarf f�r die Errichtung
weiterer abwassertechnischer Anlagen (Kl�ranlagen, Kan�le in Gebieten noch ohne
zentrale Entsorgung) erforderlich werden.

Zur Deckung dieses insgesamt au§erordentlich hohen Finanzierungsbedarfes werden
die mit den R�ckzahlungen f�r die bestehenden Anlagen bereits belasteten Gemeinden
und Verb�nde zuk�nftig vermehrt Mittel von Bund und L�ndern, aber auch von Priva-
ten ben�tigen. Dies auch deshalb, weil das neue F�rderungssystem des Bundes (Um-
weltf�rderungsgesetz) verst�rkt die Errichtung der Abwasserentsorgung in d�nn besie-
delten, l�ndlichen Gebieten und weniger die Sanierungsvorhaben unterst�tzt. Allerdings
sind nunmehr -Êim Gegensatz zu fr�herÊ- Kanalsanierungen unter gewissen Voraus-
setzungen mit dem f�r den Empf�nger errechneten F�rdersatz1 f�rderungsf�hig, w�h-
rend dies fr�her nur f�r eingeschr�nkte Ma§nahmen, etwa Verbesserungen zur Er-
h�hung der Effizienz der Anlage, galt.

Der RH erachtete es f�r durchaus m�glich, die hohen gesetzlichen Vorgaben f�r die
Anpassung der bestehenden Kl�ranlagen an den Stand der Technik -Êinsbesondere hin-
sichtlich des Nitrifizierungsgrades und der Abbauraten bei Stickstoff und PhosphorÊ-
auch ohne sofortigen bzw gr�§eren Investitionsaufwand zu erreichen. Es sollten in die-
sem Zusammenhang vor der Verwirklichung von Kl�ranlagen- und Kanalnetzausbau-
oder -erneuerungsprojekten auch die Reserven der bestehenden Anlageteile ausgenutzt
sowie unzul�ssige Einleitungen ins Kanalnetz abgestellt werden. Manche kostspielige
Ausbauvorhaben k�nnten sich dadurch als entbehrlich erweisen.

Au§erdem sollten regelm�§ige Inspektionen, Wartungen und Instandhaltungen dazu
dienen, den Eintritt von Sch�den zu verhindern oder zu verz�gern. Das Anlegen eines

1 Der zwischen 20 % und 60 % liegende generelle F�rdersatz wird je nach den spezifischen Kosten der
Gemeinde einmal beim Erstantrag auf F�rderung festgelegt, wobei ein 25j�hriger Betrachtungszeitraum
anzusetzen ist.
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Kanalkatasters sowie die regelm�§ige F�hrung eines Kanalwartungsbuches w�rden die-
se erw�hnten Ma§nahmen unterst�tzen. Fehlanschl�sse und Schadstellen sollten um-
gehend behoben werden, so da§ der den Kl�ranlagen zugeleitete Fremdwasseranteil
verringert wird.

Der Gesetzgeber, der anfangs den f�r seine Vorgaben erforderlichen Finanzierungs-
aufwand untersch�tzt haben d�rfte, hat mittlerweile bereits mehrmals die vorgeschrie-
benen Anpassungsfristen stufenweise verl�ngert und dar�ber hinaus eine flexiblere
Auslegung des "Standes der Technik", der in Einzelf�llen auch Ausnahmen von der An-
passungspflicht zul�§t, erm�glicht.

A u s b l i c k

3.4 Zur hydraulischen Entlastung der Kanalnetze und Kl�ranlagen w�re, wie auch in der
Allgemeinen Abwasseremissionsverordnung angef�hrt, eine verst�rkte Versickerung
von nur gering belasteten Niederschlagsw�ssern sowie die Vermeidung der Einlei-
tungen von Grund- und Quellw�ssern zweckm�§ig. Dem Kanalnetz sollte grunds�tzlich
kein Abwasser zugef�hrt werden, das weniger belastet ist als der Kl�ranlagenablauf.
Abgesehen von den wirtschaftlichen Vorteilen sollte ferner zur Erhaltung des nat�r-
lichen Wasserhaushaltes jede Ableitung sauberen Wassers in andere Gebiete vermieden
werden.

Die �bernahme der Wartung und Betreuung der Ortsnetze durch die Verb�nde b�te
gleichfalls eine M�glichkeit zur Verbesserung der Abwasserentsorgung, weil diese �ber
ausgebildetes Personal und vielfach auch �ber entsprechende technische Ger�te (zB
Sp�lwagen, Kanalfernseh�berwachungsger�te, Druckpr�fwagen) verf�gen. Neben den
positiven Auswirkungen auf die Umwelt k�nnten dadurch auch die Maschinen und
Ger�te besser ausgelastet und die Kostenbelastung verringert werden.
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BESONDERER TEIL

Bereich des Bundeslandes Vorarlberg

P r � f u n g s e r g e b n i s

Teilgebiete der Gebarung

Kurzfassung des Pr�fungsergebnisses

(1) Die Haushaltslage stellte sich im Vergleich zu anderen Bundesl�ndern g�nstig dar. Der
Schuldenstand blieb im Zeitraum von 1992 bis 1996 nahezu unver�ndert.

(2) Das Land Vorarlberg behandelte das Thema Verwaltungsinnovation nicht als ein Gesamtvor-
haben mit definierter Projektorganisation. Der RH anerkannte jedoch die zahlreichen f�r die
Innovation der Landesverwaltung erbrachten Leistungen.

(3) Seit Anfang 1996 hatten die Organisationseinheiten der Landesverwaltung einer Arbeitsgrup-
pe M�glichkeiten der Aufgabenverminderung ihres jeweiligen Zust�ndigkeitsbereiches bekannt-
zugeben. Eine dar�ber hinausgehende Erfassung von Einsparungspotentialen durch die
Arbeitsgruppe selbst fand bis zur Zeit der Gebarungs�berpr�fung nicht statt.

(4) Der RH anerkannte die erzielten Personaleinsparungen. Nach seiner Auffassung w�rden sie
jedoch nur im Zusammenhang mit einer systematischen Aufgabenkritik von bleibendem Erfolg
sein.

(5) Bei dem Projekt Gehaltsreform war kein konkreter finanzieller Rahmen f�r die Projekter-
stellung vorgegeben worden. Die Projektorganisation wies Schw�chen auf. Der RH erachtete je-
doch die Zielsetzungen dieses Projekts als positiv.

(6) Beim Projektmanagement von vier vom RH untersuchten, bereits abgeschlossenen Projekten
waren teilweise Schwachstellen bei der Vergabe von Beratungsleistungen, der Aus�bung der
Projektleitung und der Zielkonkretisierung sichtbar.

(7) Der RH hob positiv hervor, da§ die Deregulierung des Landesrechts und das Projekt Auf-
gabenreduktion und -auslagerung koordiniert betrieben wurden.

(8) Die Aufbauorganisation des Amtes der Landesregierung war angesichts von Personalst�nden
zwischen drei und 338ÊMitarbeitern je Abteilung als unausgewogen zu bezeichnen.

(9) Die F�hrungs- und Steuerungsinstrumente der Landesverwaltung (Leitbild, Dienstbespre-
chungen, F�hrungskr�fteschulung) erschienen verbesserungsbed�rftig.

(10) Eine vollst�ndige Weiterverfolgung der Umsetzung von Empfehlungen der AbteilungÊIIIc-
Gebarungskontrolle fand nicht statt.

(11) Beim Betrieb des Kunsthauses Bregenz sollte seine eigenst�ndige Identit�t gewahrt bleiben.

(12) Beim Projekt Neubau Mehrzweckgeb�ude beim Landeskrankenhaus Feldkirch war eine
vollst�ndige und ausgereifte Projektplanung nicht gegeben. Im Projektmanagement waren Ziele,



6

Aufgaben und Kompetenzen einzelner Projektbeteiligter nicht eindeutig festgelegt. Die achtj�hri-
ge Projektdauer f�r das Mehrzweckgeb�ude und eine Bauzeit von dreieinhalb Jahren erschie-
nen zu lang. Die Abrechnungssumme und die Kostensch�tzungen der Jahre 1986 und 1988
lagen innerhalb einer Bandbreite von ± 3Ê%.

Kenndaten zum Landeshaushalt

Gebarungsentwicklung: 1994 1995 1996

in Mill S
Ordentlicher Haushalt
Ausgaben = Einnahmen 12 047 15 621 12 496

Anzahl

Planstellen (ohne Landes-
lehrer und ohne Kranken-
anstalten) 1 654 1 657 1 635

Einwohner 354 937 356 313 358 225

P r � f u n g s a b l a u f  u n d  - g e g e n s t a n d

4.1 Der RH �berpr�fte von April bis JuniÊ1996 Teilgebiete der Gebarung im Land Vorarl-
berg, wobei das folgende Pr�fungsverlangen miteinbezogen wurde.

Am 27. M�rz 1996 wurde ein von einer ausreichenden Anzahl von Abgeordneten des
Vorarlberger Landtages unterst�tztes Verlangen gem�§ ArtikelÊ65 AbsÊ1 der Vorarlber-
ger Landesverfassung eingebracht, der RH m�ge besondere Akte der Pr�fung der Geba-
rung des Landes Vorarlberg betreffend den Neubau des Mehrzweckgeb�udes beim Lan-
deskrankenhaus Feldkirch durchf�hren. Eine zusammenfassende Darstellung des Pr�-
fungsverlangens und seine Beantwortung befindet sich unter AbsatzÊ4.35 dieses Berich-
tes.

 Die Vorarlberger Landesregierung gab zu dem im NovemberÊ1996 �bermittelten Pr�-
fungsergebnis im FebruarÊ1997 eine Stellungnahme ab. Der RH erstattete im Septem-
berÊ1997 eine Gegen�u§erung.
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L a n d e s h a u s h a l t  i n  d e n  J a h r e n Ê 1 9 9 2  b i s  1 9 9 6

Haushaltsvollzug

4.2.1 Die Rechnungsabschl�sse der JahreÊ1992 bis 1996 zeigten folgende Ergebnisse:

1992 1993 1994 1995 1996

in Mill S

Ausgaben 10 319 12 392 12 047 15 621 12 497
Einnahmen 10 339 12 410 12 047 15 621 12 497

�berschu§ +20 +18 0 0 0

Da die Rechnungsabschl�sse durch R�cklagenentnahmen und -zuf�hrungen ausgegli-
chen gestaltet wurden, bereinigte der RH in finanzwirtschaftlicher Betrachtungsweise
die Jahresergebnisse um die R�cklagengebarung:

1992 1993 1994 1995 1996
in Mill S

Gesamteinnahmen 10 339 12 410 12 047 15 621 12 497
abz�glich R�cklagenentnahmen Ð263 Ð190 Ð331 Ð238 Ð262
bereinigte Einnahmen 10 076 12 220 11 716 15 383 12 235

Gesamtausgaben 10 319 12 392 12 047 15 621 12 497
abz�glich R�cklagenzuf�hrungen Ð247 Ð1 064 Ð138 Ð285 Ð88
bereinigte Ausgaben 10 072 11 328 11 909 15 336 12 409

Um R�cklagengebarung bereinig-
ter Gesamtabgang/�berschu§ +4 +892 Ð193 +47 Ð174

4.2.2 Der RH anerkannte die im Vergleich zu anderen Bundesl�ndern g�nstige Haushaltssi-
tuation und empfahl, die Einsparungsbem�hungen fortzusetzen.
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Schuldenentwicklung

4.3.1 Die Finanzschulden sowie der Schuldendienst des Landes entwickelten sich wie folgt:

Rechnungsabschl�sse
1992 1993 1994 1995 1996

FINANZSCHULDEN in Mill S

Anfangsbestand 1 033 1 057 1 062 1 063 1 121
Zugang 103 133 123 174 225
Tilgungen Ð79 Ð128 Ð122 Ð116 Ð106

Endbestand 1 057 1 062 1 063 1 121 1 240
abz�glich HTL-Vor-
finanzierung* Ð Ð25 Ð26 Ð84 Ð119

Endbestand 1 057 1 037 1 037 1 037 1 121

SCHULDENDIENST

Zinsen 32 76 51 60 73
Tilgungen 79 128 122 117 106

Summe 111 204 173 177 179

* verzinsliches Landesdarlehen an den Bund f�r die Sanierungskosten und den
   Zubau bei der H�heren Technischen Bundeslehr- und Versuchsanstalt Bregenz

4.3.2 Der RH anerkannte, da§ der Schuldenstand im ZeitraumÊ1993 bis 1995 unver�ndert
blieb und die BudgeterstellungÊ1996 ein Budget ohne Nettoneuverschuldung zum Ziel
hatte.

Belastungen durch den EU-Beitritt

4.4.1 Der EU-Beitritt wirkte sich auf den LandeshaushaltÊ1995 folgenderma§en aus:

in Mill S

Beitragszahlungen 189
Zahlungen Landwirtschaft 74
Kofinanzierungsanteile 17

Summe 280

Eine zusammenfassende Darstellung dieser Belastungen war aus dem Rechnungsab-
schlu§ 1995 nicht ersichtlich.

4.4.2 Der RH regte an, k�nftig die mit der EU im Zusammenhang stehende Gebarung im
Landeshaushalt aussagekr�ftig und �bersichtlich darzustellen.

4.4.3 Laut Stellungnahme der Landesregierung sei der Anregung des RH im Landesvoran-
schlagÊ1997 bereits entsprochen worden.



9

V e r w a l t u n g s r e f o r m

Einleitung

4.5 Die Bundesl�nder verfolgen bereits seit Jahrzehnten mit unterschiedlicher Intensit�t und
Schwerpunktsetzung Programme der Verwaltungsreform, Aufgabenreform sowie Ver-
waltungsinnovation. Die gegenst�ndliche �berpr�fung durch den RH hatte folgende
Fragestellungen zum Inhalt:

(1) Welche Ziele lagen den Verwaltungsinnovationsbestrebungen in Vorarlberg zugrunde?

(2) Wieweit und unter Einsatz welcher Instrumente und Mittel wurden diese Ziele bereits
erreicht?

(3) Welche Ma§nahmen w�ren allenfalls nach Ansicht des RH noch vorrangig voranzutrei-
ben?

Bisherige Entwicklung

4.6.1 Das Land behandelte das Thema Verwaltungsinnovation nicht als ein Gesamtvorhaben
mit definierter Projektorganisation. Nach Meinung der obersten Entscheidungstr�ger
sei, wie dem RH mitgeteilt wurde, ein umfassend angelegtes Projekt Verwaltungsre-
form beim Entwicklungs- und Leistungsstand der Vorarlberger Landesverwaltung ins-
besondere unter Kosten-Nutzen-Gesichtspunkten nicht vordringlich. Weder der Landtag
noch die Landesregierung h�tten diesbez�glich Initiativen gesetzt. Entscheidend seien
Kosten-Nutzen-�berlegungen, die aber gegen eine umfassend angelegte Reform spr�-
chen.

Die Landesverwaltung setzte allerdings zur Verwaltungsinnovation zahlreiche Einzel-
ma§nahmen unterschiedlichen Umfangs und unterschiedlicher Komplexit�t, die den
vordringlichen Innovationsbedarf der Vorarlberger Landesverwaltung abdecken sollten.
Die Vielschichtigkeit und Vielzahl der Ma§nahmen erforderten einen sehr ausgepr�gten
Steuerungs-, Koordinierungs- und �berwachungsaufwand, der allein beim Landesamts-
direktor lag.

Der Erf�llung dieses Aufgabenumfangs waren jedoch wegen der Vermehrung und Ver-
dichtung der Einzelma§nahmen bis zum Anfang des JahresÊ1996 in Einzelf�llen Gren-
zen gesetzt.

4.6.2 Der RH anerkannte die unter der Leitung des Landesamtsdirektors erbrachten Leistun-
gen als wesentlich f�r die Innovation der Landesverwaltung. Nach seiner Auffassung
w�re es aber f�r die Verwirklichung der Innovationsbem�hungen zweckm�§ig
gewesen, bereits zu einem fr�heren Zeitpunkt eine umfassende projektorientierte
Konzeption zu w�hlen.

4.6.3 Laut Stellungnahme der Landesregierung w�re bei vielen der getroffenen Ma§nahmen
die Einrichtung eines eigenen Projektes nicht sinnvoll, weil diese nach Festlegung von
Inhalten und Zielen in Linienarbeit mit klaren Zust�ndigkeiten und Verantwortlichkei-
ten bew�ltigt werden konnten.
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4.6.4 Der RH erwiderte, er verbleibe bei seiner Ansicht, f�r die Verwirklichung der Innova-
tionsbestrebungen w�re es zweckm�§ig gewesen, schon fr�her eine umfassende projekt-
orientierte Konzeption gew�hlt zu haben.

Projektorientierung

4.7.1 Zu Beginn des JahresÊ1996 wurden neben anderen Vorhaben eine Kostenrechnung als
Basis f�r alle weiteren Kosten-Nutzen-�berlegungen sowie das Projekt Aufgabenreduk-
tion und -auslagerung in Gang gesetzt. W�hrend der Gebarungs�berpr�fung gr�ndete
der Landesamtsdirektor den Arbeitskreis Verwaltungsreform, dessen konstituierende
Sitzung am 15.ÊMaiÊ1996 stattfand.

Die Ziele des Arbeitskreises waren unter anderem die Unterst�tzung und Koordination
der Aktivit�ten im Rahmen der Verwaltungsreform sowie die Formulierung der Ziele
der Verwaltungsreform.

4.7.2 Der RH hob positiv hervor, da§ bei den j�ngsten Innovationsprojekten eine Zieldefini-
tion vorgenommen und die Projektkoordination sichergestellt wurde. Er empfahl, k�nf-
tig die projektm�§ige Abwicklung von Innovationsbem�hungen zu verst�rken.

4.7.3 Laut Mitteilung der Landesregierung m�chte sie der Anregung des RH, ein umfassen-
des Projekt Verwaltungsreform aufzusetzen, nicht folgen. Die erforderlichen personel-
len Kapazit�ten seien derzeit nicht vorhanden. Die aus einem solchen Gro§projekt zu
erwartenden Kosten st�nden in keinem Verh�ltnis zum m�glichen Nutzen. Eine genaue
Definition der Inhalte und Ziele der zugeh�rigen Teilprojekte w�re kaum m�glich, eine
exakte Projektkontrolle k�nne daher nicht sichergestellt werden. In dem Arbeitskreis
Verwaltungsreform werde ein Strategiekonzept Verwaltungsreform erarbeitet.

4.7.4 Der RH nahm die Mitteilung der Landesregierung zur Erarbeitung eines Strategiekon-
zeptes Verwaltungsreform zustimmend zur Kenntnis.

Aufgabenkritik

4.8.1 Der Landesamtsdirektor setzte Ende J�nnerÊ1996 das bereits erw�hnte Projekt Aufga-
benreduktion und -auslagerung in Gang. Die f�r 1996 und 1997 vor allem im Personal-
bereich regierungsseitig geforderten Sparma§nahmen machten sichtbar, da§ die not-
wendigen Einsparungen nur im Zusammenhang mit Aufgabenreduktionen bzw -ausla-
gerungen erreichbar sein w�rden.

S�mtliche Organisationseinheiten hatten einer Arbeitsgruppe bekanntzugeben, welche
Aufgaben ihres Zust�ndigkeitsbereiches aufgelassen, eingeschr�nkt oder ausgelagert
werden k�nnten. Eine dar�ber hinausgehende Erfassung von Einsparungspotentialen
durch die Arbeitsgruppe selbst fand bis zur Zeit der Gebarungs�berpr�fung nicht statt.

Im Amt der Landesregierung, in den Bezirkshauptmannschaften und den nachgeordne-
ten Dienststellen war kein Instrumentarium vorhanden, anhand dessen eine systemati-
sche und nachvollziehbare Auskunft �ber die Zahl der zu bearbeitenden oder erledigten
Gesch�ftsf�lle und damit �ber die Belastung und Auslastung h�tte gegeben werden
k�nnen. Damit fehlte eine objektive Grundlage f�r die Erfassung von M�glichkeiten zur
Aufgabenverminderung.
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4.8.2 Der RH bewertete das Projekt Aufgabenreduktion und -auslagerung positiv und die
Selbstdeklaration von M�glichkeiten zur Aufgabenverminderung durch die Organisati-
onseinheiten als zweckm�§ig. Die Projektleitung sollte jedoch zus�tzlich eine eigene
Bewertung dieser M�glichkeiten vornehmen.

4.8.3 Laut Stellungnahme der Landesregierung seien bis Ende DezemberÊ1996 insgesamt
154ÊVorschl�ge zur Aufgabenreduktion und -auslagerung mitgeteilt und von der Ar-
beitsgruppe beurteilt worden.

Personalmanagement

Entwicklung der Dienstposten

4.9 Die Dienstposten (ohne Krankenanstalten und Landeslehrer) entwickelten sich in den
JahrenÊ1990 bis 1996 folgenderma§en:

1990 1991 1992 1993 1994 1995  1996 �nderung
seit 1990

Anzahl

Hoheitsverwaltung 775,5 803,8 829,9 852,7 884,5 900,4 897,5 +122,0
Bauverwaltung 505,5 510,5 512,0 481,0 471,7 458,9 457,3 Ð 48,2
sonstige
Rechtstr�ger * 257,0 266,5 288,7 297,0 298,0 298,0 280,0 +23,0

Summe 1 538,0 1 580,8 1 630,6 1 630,7 1 654,2 1 657,3 1 634,8 +96,8

* Im Bereich sonstige Rechtstr�ger wurden das Landesmuseum, die Naturschau, das Landes-Jugendheim, das
Umweltinstitut, die Lebensmitteluntersuchungsanstalt, das Kunsthaus, ferner die Berufsschulen, die Lan-
desbibliothek, das Landeskonservatorium, das P�dagogische Institut und der Landesforstgarten zusammen-
gefa§t.

Prozentual nahmen somit die Dienstposten in der Hoheitsverwaltung um 16Ê% und bei
den sonstigen Rechtstr�gern um 9Ê% zu. Die Verminderung in der Bauverwaltung um
10Ê% war gr�§tenteils auf den Abbau von Angestellten in handwerklicher Verwendung
zur�ckzuf�hren.

Laut Mitteilung der Landesregierung mu§te die Steigerungsrate bedingt durch die nie-
drige Ausgangsbasis im Jahr 1984 -ÊVorarlberg hatte bezogen auf die anderen Bundes-
l�nder weniger Personal pro EinwohnerÊ- h�her ausfallen. Die zahlreichen neuen Auf-
gaben, die die Hoheitsverwaltung in den vergangenen Jahren zu bew�ltigen hatte,
h�tten zwangsl�ufig zur Schaffung neuer Abteilungen und Einrichtungen gef�hrt.

Dienstpostenplan

4.10.1 Zum 1.ÊJ�nnerÊ1996 bestanden in einigen Bereichen erhebliche Abweichungen zwi-
schen dem Ist-Stand an Bediensteten und der Anzahl der Dienstposten. So waren beim
Amt der Landesregierung (ausgenommen die technischen AbteilungenÊVIIb, VIIc und
VIId) 30,5ÊPlanstellen und bei der Bauverwaltung 39,8ÊPlanstellen unbesetzt. Diese Ab-
weichungen kamen durch die aufgrund der Budgets der JahreÊ1995 und 1996 notwendig
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gewordenen Personaleinsparungen zustande. Die im Jahr 1996 nicht mehr nachzube-
setzenden Dienstposten waren als "Dienstpostenreserve" erhalten geblieben.

4.10.2 Der RH wies darauf hin, da§ infolge dieser Abweichungen der Dienstpostenplan nur
mehr eingeschr�nkt als Grundlage der Personalbewirtschaftung dienen konnte.

4.10.3 Laut Stellungnahme der Landesregierung sei der Dienstpostenplan kein geeignetes In-
strument, die Einsparung von Dienstposten zu steuern und kurzfristig zu kontrollieren,
damit aber nicht �berfl�ssig.

Steuerung der Personalausgaben

4.11.1 Die Personalausgaben1 einschlie§lich der Ruhebez�ge wiesen von 1990 bis 1995 fol-
gende Entwicklung auf:

Rechnungsabschl�sse
1990 1991 1992 1993 1994 1995

in Mill S

Personalausgaben* 677 745 800 859 902 909
Ruhebez�ge 102 113 126 139 149 158

Summe 779 858 926 998 1 051 1 067

Index in % 100 110 119 128 135 137

* ohne Krankenanstalten und Landeslehrer

Der f�r die BudgeterstellungÊ1996 bei den Personalausgaben vorgegebene Budgetrah-
men (VoranschlagÊ1995 zuz�glich zwei Prozent) h�tte indessen nicht ausgereicht, den
Personalaufwand bei einem gegen�berÊ1995 unver�nderten Personalstand bedecken zu
k�nnen. Die Personalausgaben erh�hten sich allein aufgrund der Vorr�ckungen und Be-
f�rderungen j�hrlich um 2,5Ê%.

Da Geh�lter und Pensionen f�r Einsparungen wenig Raum lie§en, erfolgten zum Teil
erhebliche Verminderungen bei den �berstunden und Reisegeb�hren, der Aus- und
Weiterbildung, den Belohnungen, den Zusch�ssen zum Mittagessen und den Gemein-
schaftsveranstaltungen. Allein durch diese Ma§nahmen konnten die Budgetvorgaben
nicht erf�llt werden, weil davon lediglich 5Ê% der gesamten Personalausgaben betroffen
waren.

F�r das PersonalbudgetÊ1996 war daher weiters vorgesehen, da§ keine zus�tzlichen
Dienstposten geschaffen und keine Ma§nahmen gesetzt werden, die eine Steigerung der
Personalkosten bewirken. Au§erdem sollten keine Nachbesetzungen beim Ausscheiden
von Mitarbeitern durch Aufnahme neuer Mitarbeiter bis Ende des JahresÊ1996 erfolgen.

Der Voranschlag f�r 1996 sah schlie§lich eine Verringerung des Personalstandes im
Laufe des JahresÊ1996 um 64ÊMitarbeiter bzw 4Ê% des Gesamtpersonalstandes vor.

1 Bez�ge der Beamten, Angestellten, Waldaufseher und der Angestellten in handwerklicher Verwendung
sowie �berstunden, Reisegeb�hren, Sozialleistungen und sonstige Personalkosten
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Eine Abstimmung der erfolgten Einsparungsma§nahmen mit einer systematischen Auf-
gabenkritik im Hinblick auf Reduktions- und Auslagerungsm�glichkeiten war in
diesem Zusammenhang nicht erfolgt, weil das Projekt Aufgabenreduktion und -auslage-
rung erst im J�nnerÊ1996 in Angriff genommen worden war.

4.11.2 Der RH anerkannte die erzielten Personaleinsparungen. Nach seiner Auffassung w�rden
sie jedoch nur im Zusammenhang mit einer systematischen Aufgabenkritik von bleiben-
dem Erfolg sein. Er empfahl deshalb, das Projekt Aufgabenreduktion und -auslagerung
vorrangig weiterzuf�hren und k�nftige, aus den Projektergebnissen sich ergebende Per-
sonaleinsparungen zu verwirklichen.

4.11.3 Laut Stellungnahme der Landesregierung l�ge der Grund f�r das derzeitige "automa-
tische" j�hrliche Ansteigen der Personalausgaben um rd 2,5Ê% in der Altersstruktur der
Bediensteten; einer gro§en Anzahl von jungen Mitarbeitern st�nden verh�ltnism�§ig
wenig �ltere Mitarbeiter gegen�ber.

Die Aussage des RH, wonach vorgesehen gewesen sei, da§ keine Nachbesetzungen
beim Ausscheiden von Mitarbeitern durch Aufnahme neuer Mitarbeiter bis Ende des
JahresÊ1996 erfolgen, m�sse berichtigt werden. Es w�re immer die �berzeugung gewe-
sen, da§ manche Nachbesetzungen unverzichtbar seien und auch 1996 neue Mitarbeiter
aufgenommen werden m�§ten. Das vorgegebene Ziel sei durch zahlreiche Umschich-
tungen beim vorhandenen Personal erreicht worden.

Es sei aber richtig, da§ der vorgenommene Personalabbau 1996 nicht mit einer syste-
matischen Aufgabenkritik abgestimmt war. Es sei klar geworden, da§ weitere Einspa-
rungen nur mit einer gezielten Aufgabenkritik zu erreichen sein w�rden. Daher sei das
Projekt Aufgabenreduktion und -auslagerung nach der im NovemberÊ1995 erfolgten Be-
kanntgabe der endg�ltigen Vorgaben f�r das BudgetÊ1996 sogleich und nicht erst im
J�nnerÊ1996 in Angriff genommen worden.

4.11.4 Der RH erwiderte, er habe die Aussage, Nachbesetzungen bis Ende des JahresÊ1996
nicht vorzunehmen, dem ihm vorgelegten Gesch�ftsst�ck ZlÊPrsP-307/3/1 vom 5.ÊOkto-
berÊ1995 entnommen. Im �brigen habe die Landesregierung den Beginn des Projekts
Aufgabenreduktion und -auslagerung in ihrer Stellungnahme zu AbsÊ4.19 ausdr�cklich
mit J�nnerÊ1996 best�tigt.

Gehaltsreform

Projektvorbereitung

4.12.1 Mit Beschlu§ vom 3.ÊNovemberÊ1992 stimmte die Landesregierung der Durchf�hrung
des Projekts Neue Gehaltsordnung f�r die Vorarlberger Landesverwaltung zu. Der Ge-
haltsreform lagen folgende Ziele zugrunde:

(1) Einheitliches Gehaltssystem f�r Beamte, Angestellte und Arbeiter (einschlie§lich der
Pensionsregelungen) bei einem weiterhin differenzierten Dienstrecht,

(2) zweckm�§ige Verteilung des Lebenseinkommens,
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(3) funktionsgerechte Entlohnung unter st�rkerer Ber�cksichtigung von funktionsorientier-
ten Bildungswegen und Unterst�tzung unterschiedlicher Laufbahnen durch das Bil-
dungssystem,

(4) leistungs- und marktorientierte Entlohnung sowie

(5) gr�§tm�gliche Akzeptanz seitens der Bediensteten.

Mit der Begleitung des Projekts wurde jener externe Berater beauftragt, der bereits im
JuniÊ1992 �ber eine Voruntersuchung berichtet hatte.

F�r die Umsetzung dieser Ziele wurde jeder Dienstposten bewertet und entsprechend
seiner Qualit�t einer von drei§ig Gehaltsklassen zugeordnet. F�r jede Gehaltsklasse
wurden ein Anfangs- und ein Endgehalt festgelegt. Die Mitarbeiter stiegen mit zuneh-
mendem Alter in der Regel vom Anfangsgehalt bis zum Endgehalt auf. Ansonsten
konnte ein h�heres Gehalt nur dann erlangt werden, wenn sich ein Mitarbeiter um eine
Funktion bewarb, die in einer h�heren Dienstklasse als seine bisherige eingestuft war.
Funktionszulagen, wie sie das neue Gehaltssystem des Bundes vorsah, waren in das
Grundschema bereits eingebaut.

Die Kosten des Projekts waren urspr�nglich auf 8,3ÊMillÊS gesch�tzt worden. Das
Honorar f�r den externen Berater war darin mit 3,3ÊMillÊS enthalten. Gem�§ einer im
Dezember 1995 erstellten vorl�ufigen Kostensch�tzung betrugen die Gesamtkosten des
Projekts 24,4ÊMillÊS. Dieser Betrag entfiel �berwiegend auf die Kosten f�r die Projekt-
mitarbeiter. Die Kosten f�r den externen Berater waren darin mit 5ÊMillÊS enthalten.

Der dem Regierungsbeschlu§ vom 3.ÊNovemberÊ1992 zugrundeliegende Zeitplan sah
vor, da§ das Projekt im AugustÊ1994 mit der Vorlage eines Endberichtes abgeschlossen
sein sollte. Der Endbericht �ber die Arbeitsergebnisse wurde der Landesregierung im
JuniÊ1996 vorgelegt.

4.12.2 Der RH vermerkte, da§ dieses Projekt ohne finanzielle Rahmenvorgabe f�r die Projekt-
erstellung seitens der Landesregierung in Angriff genommen worden war.

4.12.3 Laut Stellungnahme der Landesregierung handelte es sich bei den genannten Projekt-
kosten von 24,4ÊMillÊS um vorsichtige Aufwandssch�tzungen; dabei seien auch die
Sachaufwendungen mitenthalten, die in der urspr�nglichen Aufwandssch�tzung nicht
enthalten waren. Dem Land seien aber nicht tats�chliche Kosten von 24,4ÊMillÊS ent-
standen. Viele der eingesetzten Arbeitsstunden w�ren von den Projektmitgliedern frei-
willig geleistet und nicht abgegolten worden; ein einziger Mitarbeiter sei f�r die Pro-
jektarbeit freigestellt gewesen.

Angesichts der vielen Unbekannten sei es nicht m�glich gewesen, die Auswirkungen
einer Kostenbegrenzung auf ein neues Gehaltssystem abzusch�tzen. Die Landesregie-
rung sei stets von 3 bis 4 % der Personalkosten ausgegangen. Eine verbindliche
Kostenbegrenzung habe die Landesregierung erst nach Kenntnis der damit verbunde-
nen Auswirkungen vornehmen wollen.
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Projektorganisation

4.13.1 Die Projektorganisation umfa§te folgende Gremien:

Landesregierung

Lenkungsausschu§

Reformkommission
(20 Mitglieder)

Projektleitung

Projektteam
(6 Mitglieder)

interne
Beratungsgruppen

Arbeitsgruppe
Homogenit�tsprinzip

Arbeitsgruppe
Pensionsregelung

Die Landesregierung als oberstes Entscheidungsgremium bestellte auch die Mitglieder
der �brigen Projektgremien. Zu ihrer Entlastung wurde ein Lenkungsausschu§ einge-
richtet. Von diesen beiden politischen Entscheidungstr�gern sollten im Verlaufe des
Projekts richtungsweisende Vorgaben an die Projektgremien erfolgen. Eine wesentliche
Einflu§nahme auf den Projektverlauf und die Arbeitsergebnisse konnte vom RH nicht
festgestellt werden.

Die Reformkommission war mit Vertretern verschiedener Organisationseinheiten be-
setzt. Sie hatte die Landesregierung zu beraten und Entscheidungen �ber das jeweilige
weitere Vorgehen zu treffen. Sie konnte eigenst�ndig dem Projektteam, der Projektlei-
tung sowie dem externen Berater Auftr�ge erteilen.

Die Projektleitung war f�r die auftragsgem�§e Durchf�hrung des Projekts verantwort-
lich und trug die Kosten- und Terminverantwortung. Sie hatte aber -Êbedingt durch die
erw�hnten weitreichenden Kompetenzen der ReformkommissionÊ- nicht die M�glich-
keit, die ihr �bertragene Steuerungsfunktion im Projektablauf auszu�ben.

4.13.2 Der RH wies auf die Schw�chen in der Projektorganisation hin und empfahl, bei k�nf-
tigen Projekten klare Kompetenz- und Verantwortungsabgrenzungen vorzunehmen.

4.13.3 Laut Mitteilung der Landesregierung sei immer ein umfassendes, ausgereiftes und von
m�glichst vielen Beteiligten akzeptiertes neues Gehaltssystem im Vordergrund gestan-
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den. Auch ein wirksameres Projektcontrolling h�tte schlie§lich nicht zu anderen Ge-
samtaufwendungen gef�hrt.

4.13.4 Der RH erwiderte, die eindeutige Festlegung von Kompetenz- und Verantwortungs-
bereichen h�tte zu einer z�gigeren Projektarbeit sowie zum fr�heren Erkennen und Be-
seitigen von Schwachstellen beigetragen.

Kosten-Nutzen-Erwartungen aus der Projektumsetzung

4.14.1 Die im Verlaufe des Projekts angestellten Berechnungen �ber die mit der Umsetzung
des neuen Gehaltssystems verbundenen Kosten ergaben f�r das erste Jahr einen Mehr-
bedarf von bis zu 57ÊMillÊS, f�r die folgenden 14ÊJahre einen solchen von j�hrlich
durchschnittlich 41ÊMillÊS.

Diese Berechnung erfolgte unter anderem auf der Grundlage eines Wahlrechts f�r alle
Mitarbeiter, in das neue System zu wechseln. Der Mehrbedarf ergab sich vor allem
durch die Notwendigkeit, zwei Gehaltssysteme nebeneinander zu f�hren.

4.14.2 Insgesamt erachtete der RH die Zielsetzungen des Projekts als positiv. Er verwies aber
darauf, da§ die bei Umsetzung der Gehaltsreform in den ersten 15ÊJahren anfallenden
Mehrkosten, die auf �ber 600ÊMillÊS gesch�tzt wurden, in Gegensatz zur Zielsetzung
von Kosteneinsparungen im Personalbereich standen. In diesem Sinne regte der RH die
Festlegung eines Kostenrahmens durch die Landesregierung an.

4.14.3 Laut Stellungnahme der Landesregierung sei sie erst nach eingehender Pr�fung des
vorgelegten Schlu§berichtes in der Lage gewesen, einen Investitionsrahmen unter Ab-
sch�tzung der damit verbundenen Auswirkungen festzulegen. Der Investitionskostenrah-
men sei nunmehr auf jeweils 30ÊMillÊS f�r die ersten f�nf Jahre festgelegt. Die f�r die
Senkung der Investitionskosten notwendigen Berechnungen und Anpassungen des Kon-
zepts seien vorgenommen und von der Landesregierung beschlossen worden. An dem
vorgegebenen Kostenrahmen der Landesregierung orientieren sich alle weiteren Um-
setzungsschritte.

4.14.4 Der RH nahm die nunmehrige Festlegung eines Investitionskostenrahmens zur Kennt-
nis.

Projektmanagement

Projektleitung

4.15.1 Die Projektleitung und �berwachung der vorgegebenen Kosten, Termine und Ziel-
setzungen wurde nicht immer wirksam wahrgenommen. So unterblieb im Organisa-
tionsentwicklungsprojekt "Landeshochbau" nach dem Ausfall des urspr�nglich einge-
setzten Projektleiters die ausdr�ckliche Einsetzung eines Nachfolgers. Der Leiter des
Landeshochbauamtes erkl�rte, vom �bergang der Projektleitung auf seine Person nicht
informiert worden zu sein. Damit stand nicht zweifelsfrei fest, wer die Verantwortung
f�r ein Projekt hatte, bei dem es zu Kosten�berschreitungen gekommen war.

4.15.2 Der RH bem�ngelte, da§ die Projektleitung nicht ausdr�cklich bestimmt worden war.
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4.15.3 Laut Stellungnahme der Landesregierung seien in den nunmehr vorliegenden Richt-
linien f�r die Projektarbeit in der Vorarlberger Landesverwaltung die Projektverant-
wortlichkeit sowie die Projektorganisation detailliert geregelt.

Projektziele und Projektumfeld

4.16.1 Beim Projekt "Zukunftsorientierte Strukturierung der Agrarbezirksbeh�rde" unterblieb
eine Analyse des Projektumfeldes und jener Rahmenbedingungen, die Einflu§ auf das
Projekt nehmen konnten.

Die urspr�nglichen Ziele wurden im Verlauf des Projekts stark abgeschw�cht. So er-
wies sich die Verringerung der Aufgaben der Agrarbezirksbeh�rde auf solche der Ho-
heitsverwaltung und die damit verbundene Auslagerung von Aufgaben "aus politischen
und agrarinternen Gr�nden als nicht verwirklichbar". Da der externe Berater daraufhin
keine M�glichkeit zur Erreichung des ihm vorgegebenen Projektzieles sah, beendete er
seine Mitarbeit. Sein Honorar betrug zu diesem Zeitpunkt bereits 1,1ÊMillÊS.

�berlegungen hinsichtlich des k�nftigen Aufgabenbereiches der Agrarbezirksbeh�rde
wurden erst im Anschlu§ daran angestellt.

4.16.2 Wie der RH bemerkte, war bei Inangriffnahme des Projekts das Projektumfeld nicht
ausreichend untersucht worden. Durch das Abgehen von den urspr�nglichen Zielen
stand den Ausgaben f�r den externen Berater und die befa§ten Landesbediensteten kein
angemessener Nutzen gegen�ber.

Auswahl der Berater

4.17.1 F�r die Vergabe der Beratungsleistungen sahen die Vergaberichtlinien des Landes die
Einholung von zumindest drei Vergleichsangeboten vor. Bei vier vom RH �berpr�ften
Vorhaben unterblieb die Einholung von Vergleichsangeboten.

4.17.2 Der RH bem�ngelte, da§ Auftragsvergaben vielfach ohne Einholung von Vergleichsan-
geboten erfolgten.

4.17.3 Laut Mitteilung der Landesregierung handle es sich bei Beratungsleistungen um imma-
terielle Leistungen, die grunds�tzlich im Verhandlungsverfahren zu vergeben seien. In
den vorliegenden F�llen sei jeweils bei mehreren Unternehmen telefonisch angefragt
worden. Es h�tte zumeist zwischen mehreren Beratern eine Auswahl getroffen und die
Auftr�ge jeweils an den Bestbieter vergeben werden k�nnen.

4.17.4 Der RH erwiderte, es w�ren die Vorg�nge im Zusammenhang mit Auftragsvergaben f�r
Beratungsleistungen nachvollziehbar zu dokumentieren gewesen.

Weitere Feststellungen

4.18 Weitere Feststellungen und Empfehlungen des RH betrafen die Ausarbeitung von Krite-
rien f�r den Einsatz externer Berater sowie die ungen�gende Konkretisierung der Lei-
stungsinhalte von Beratungsvertr�gen.
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Deregulierung

Verringerung der Rechtsvorschriften

4.19.1 Eine Durchforstung des geltenden Landesrechts wurde mit dem Gesetz zur Bereinigung
des Landesrechts (Rechtsbereinigungsgesetz), LGBlÊNrÊ62/1991, vorgenommen. Dieses
bestimmte, da§ Landesgesetze, die vor dem 1.ÊJ�nnerÊ1960 in Kraft getreten waren, und
Landesgesetze, mit denen solche Gesetze ge�ndert wurden, mit 1.ÊJ�nnerÊ1992 au§er
Kraft traten. Ausgenommen wurden unter anderem 29ÊGesetze, die in einer Anlage zum
Gesetz aufgelistet waren.

Dar�ber hinaus legte der damalige Landesstatthalter, DrÊHerbert Sausgruber, neben
einer Entb�rokratisierung deutlichen Wert auf den Zusammenhang der Verminderung
und Vereinfachung der Rechtsvorschriften mit der Verminderung bzw Auslagerung von
Vollzugsaufgaben. Demgem�§ war im J�nnerÊ1995 eine Voruntersuchung zum Thema
"Entb�rokratisierung im Geltungsbereich der Landesgesetze" angestellt worden.

Im AprilÊ1996 entstand eine Untersuchung zum Thema "Aufgabenreduktion und -aus-
lagerung in der Landesverwaltung - Pr�fung der gesetzlichen Grundlagen". Sie enthielt
auch eine �bersicht �ber s�mtliche in Geltung befindliche Landesgesetze, in der die je-
weils m�glichen Deregulierungsschritte als Grundlage f�r eine Aufgabenbereinigung
angef�hrt waren.

4.19.2 Der RH hob positiv hervor, da§ mit der gemeinsamen Behandlung von Deregulierung
und Aufgabenkritik die notwendige Koordination dieser Vorhaben erreicht werden
konnte. Er empfahl, bei der Deregulierung neben den Gesetzen auch Verordnungen und
Erl�sse miteinzubeziehen.

4.19.3 Laut Stellungnahme der Landesregierung sei das Projekt Aufgabenreduktion und -aus-
lagerung im J�nnerÊ1996 begonnen worden und w�re unabh�ngig von den Deregulie-
rungsbestrebungen im Bereich der Gesetzgebung zu sehen.

Folgekosten von Rechtsnormen

4.20.1 Zur Erfassung von Folgekosten bzw Einsparungen aus legistischen Ma§nahmen waren
von seiten des Landes keine verbindlichen Anordnungen wie Richtlinien oder Arbeits-
anweisungen ergangen. Folgekosten waren unter Zuhilfenahme des vom Bundeskanz-
leramt geschaffenen Handbuchs "Was kostet ein Gesetz" zu ermitteln.

F�r jene F�lle, in denen der Landtag eine Regierungsvorlage �nderte und dadurch Aus-
wirkungen auf vorliegende Folgekostenermittlungen m�glich wurden, lag keine aus-
dr�ckliche Regelung vor.

4.20.2 Der RH empfahl die Ausarbeitung einer landeseigenen Richtlinie f�r die Erfassung der
finanziellen Auswirkungen von Landesgesetzen, Verordnungen und Erl�ssen. Die
Richtlinie sollte zweckm�§igerweise auch von Gemeinden anwendbar sein.

4.20.3 Laut Stellungnahme der Landesregierung sei vorgesehen, den Empfehlungen des RH zu
entsprechen.
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Aufbau- und Ablauforganisation des Amtes der Landesregierung

Aufbauorganisation

4.21.1 Im Amt der Landesregierung waren 1995, in acht Gruppen zusammengefa§t, 32ÊAbtei-
lungen und acht Amtsstellen eingerichtet. Diese besch�ftigten laut Dienstposten-
planÊ1995  730ÊMitarbeiter. Jeder Gruppe waren zwischen zwei und sechs Abteilungen
zugeordnet. In den Abteilungen waren 1995 zwischen drei und 338ÊMitarbeiter t�tig.

Im NovemberÊ1995 wurde eine Arbeitsgruppe Amtsorganisation mit der Aufgaben-
stellung eingesetzt, Kriterien einer Optimalstruktur der Landesverwaltung zu erarbeiten.
Das Modell sollte innerhalb eines Zeitraumes von rund zehn Jahren verwirklicht werden
und f�r eine durchg�ngige Organisationsstruktur sorgen.

Der Bericht der Arbeitsgruppe Amtsorganisation sah als optimale Organisationsstruktur
f�r die Abteilungen des Amtes der Landesregierung eher kleine, im Landhaus unter-
gebrachte Einheiten vor, die -Êvom operativen Gesch�ft entlastetÊ- �berwiegend stra-
tegische Aufgaben �bernehmen und die Regierungsmitglieder bei der Erf�llung der
politischen Ziele unterst�tzen sollten. Die operativen Aufgaben sollten von organisa-
torisch eher gr�§eren nachgeordneten Dienststellen wahrgenommen werden. Der Ver-
antwortungsbereich der Abteilungsvorst�nde sollte erweitert werden.

4.21.2 Der RH anerkannte die Bem�hungen um eine Organisationsreform. Angesichts von
Personalst�nden zwischen drei und 338ÊMitarbeitern je Abteilung verwies er jedoch auf
die unausgewogene Struktur der Aufbauorganisation des Amtes der Landesregierung.

4.21.3 Laut Mitteilung der Landesregierung seien am 1.ÊOktoberÊ1996 die von der Arbeits-
gruppe Amtsorganisation getroffenen Aussagen �ber die Organisationsprinzipien f�r
die Landesverwaltung durch die Landesregierung zum Beschlu§ erhoben worden.

Gruppenvorstand

4.22.1 Die Gesch�ftsordnung des Amtes der Landesregierung legte fest, da§ zum Vorstand
einer Gruppe ein Abteilungsvorstand aus dieser Gruppe zu bestellen war. Der Gruppen-
vorstand war Vorgesetzter aller seiner Gruppe zugeteilten Bediensteten. Er hatte in allen
die Amtsorganisation und den Dienstbetrieb ber�hrenden Angelegenheiten die zu seiner
Gruppe geh�renden Abteilungen zu �berwachen.

Die ge�bte Verwaltungspraxis wich erheblich von diesen Vorgaben ab. Die T�tigkeiten
der Gruppenvorst�nde beschr�nkten sich auf Hilfestellungen bei Problemf�llen, die
Sammlung und Weiterleitung der j�hrlichen Rechenschaftsberichte und die Organisa-
tion der Gruppensekretariate bis zu deren Aufl�sung.

4.22.2 Der RH stellte fest, da§ die Gruppenvorst�nde in der Verwaltungshierarchie eine min-
dere Bedeutung besa§en und die ihnen �bertragenen Aufgaben und Verantwortlichkei-
ten nur eingeschr�nkt wahrnahmen. Nach seiner Ansicht w�re vor Festlegung einer
neuen Aufbauorganisation f�r das Amt der Landesregierung auch dar�ber zu entschei-
den, ob die Funktion Gruppenvorstand beibehalten werden sollte.
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Weitere Feststellungen

4.23 Weitere Feststellungen und Empfehlungen des RH betrafen die Mehrfachzust�ndigkei-
ten von politischen Referenten f�r jeweils eine Gruppe oder Abteilung im Amt der Lan-
desregierung sowie die Organisationskompetenz des Landesamtsdirektors.

Landesrechnungswesen

Informatikprojekt DEBIS

4.24.1 Im JahreÊ1988 beschlo§ die Landesregierung die Einrichtung eines EDV-Systems f�r
das Landesrechnungswesen (DEBIS) und die Durchf�hrung der damit im Zusammen-
hang stehenden organisatorischen �nderungen. Die Vorteile des neuen Systems lagen
unter anderem in einer einmaligen dezentralen Datenerfassung und einer Automatisie-
rung der bisher h�ndischen Folgearbeiten.

Die Kosten des Projekts beliefen sich in den JahrenÊ1988 bis 1994 auf 6ÊMillÊS. Durch
dieses Projekt sollten 2,7ÊMitarbeiter eingespart werden, wobei dies dem angenomme-
nen Zeitgewinn entsprach, der durch entfallende Arbeitsvorg�nge entstehen sollte. Eine
�berpr�fung des mit 1,2ÊMillÊS berechneten Nutzens unterblieb.

DEBIS ging ab 1989 in den Echtbetrieb. Eine problemlose Nutzung dieses Systems
gelang in der Praxis jedoch nicht. Das Datenbanksystem wurde vom Lieferanten zwi-
schenzeitlich nicht mehr gewartet, weswegen der Betrieb des DEBIS zuletzt mit einem
Risiko verbunden war.

4.24.2 Der RH bem�ngelte die dem Projekt zugrundeliegende Nutzenberechnung, weil der an-
genommene Zeitgewinn sich auf Bruchteile der Arbeitszeit mehrerer Mitarbeiter und
Dienststellen verteilte.

4.24.3 Laut Stellungnahme der Landesregierung werde zur Erfassung des m�glichen Nutzens
derzeit gepr�ft, inwieweit ein Abbau von weiteren Dienstposten im Bereich der Buch-
haltung m�glich sei.

Informatikprojekt VBK

4.25.1 Im MaiÊ1994 beschlo§ die Landesregierung die Anschaffung und Installation eines
neuen Buchhaltungssystems mit der Bezeichnung "Veranschlagung, Buchhaltung, Ko-
stenrechnung" (VBK). Dieses System brachte neben der bereits verwirklichten dezen-
tralen Erfassung der Gesch�ftsvorg�nge auch eine Dezentralisierung der Buchungsfrei-
gabe und der Belegablage mit sich.

Die Kosten des Projekts wurden auf insgesamt 27,1ÊMillÊS gesch�tzt, davon 13ÊMillÊS
f�r die Ausstattung mit notwendiger PC-Infrastruktur. Zur Zeit der Gebarungs�ber-
pr�fung betrugen die Ausgaben f�r die Schulung sowie die Hard- und Software
19,6ÊMillÊS. Mit dem Projekt sollte ein Einsparungspotential von sechs bis sieben Mit-
arbeitern bei den an die VBK angeschlossenen Dienststellen, somit eine Personal-
kostenersparnis von 3ÊMillÊS pro Jahr, verbunden sein. Dar�ber hinaus sollte durch eine
ge�nderte Vorgangsweise im Zahlungsverkehr eine weitere Einsparung von bis zu
500Ê000ÊS j�hrlich erzielt werden. Ein Vollbetrieb war bis EndeÊ1996 vorgesehen.
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Organisationsvorschriften, in denen die Aufgaben und Abl�ufe zwischen den Anwei-
sungsberechtigten (Kreditverwaltern) und der Buchhaltung definiert und festgelegt wer-
den, waren noch nicht ausgearbeitet. Eine Projektdokumentation f�r die einzelnen Ziel-
gruppen war ebenfalls noch nicht erstellt.

4.25.2 Der RH erblickte in dem Projekt eine wesentliche Grundlage f�r den Aufbau geeigneter
F�hrungsinstrumente. Er empfahl, auf die Aussch�pfung des aufgezeigten Einsparungs-
potentials hinzuwirken und die Erstellung der fehlenden Dokumentation voranzutrei-
ben.

4.25.3 Laut Mitteilung der Landesregierung konnte die im JahreÊ1996 vorgesehene Integrie-
rung von Buchhaltungen der nachgeordneten Dienststellen in die VBK termingerecht
abgeschlossen werden. Die Projektdokumentation f�r Anwender, Systemadministra-
toren, Programmierer usw der VBK sei mit DezemberÊ1996 abgeschlossen und werde,
bezogen auf �nderungen (zB f�r die Kostenrechnung), laufend weitergef�hrt.

Informatikprojekte VOKIS und VIPAS

4.26.1 Im DezemberÊ1993 wurde das Projekt VOKIS (Vorarlberger Kommunikations- und In-
formationssystem) eingeleitet. Seine wesentlichen Funktionen waren die automations-
unterst�tzte Aktenverwaltung sowie der interne Austausch von Dokumenten und Nach-
richten. Der Vollbetrieb sollte innerhalb der n�chsten sieben Jahre m�glich sein.

Die Landesregierung genehmigte f�r das Leitprojekt und einen Pilotversuch im Jah-
reÊ1994  9ÊMillÊS. F�r den Zeitraum von 1994 bis 2000 standen laut einer Berechnung
aus dem JahreÊ1993 Gesamtkosten von 182,1ÊMillÊS einem Gesamtnutzen von
194,7ÊMillÊS gegen�ber. Ab dem JahreÊ2001 sollte der j�hrliche positive Saldo aus Ko-
sten und Nutzen 23ÊMillÊS, nach einer neueren Berechnung sogar 59ÊMillÊS, betragen.

Das Projekt VIPAS (Vorarlberger Personalinformations- und Abrechnungssystem)
sollte durch eine bessere Informationsbearbeitung das Personalmanagement erheblich
vereinfachen und Hilfestellungen f�r die Budgetierung und die Erstellung der Dienst-
postenpl�ne bringen. Die Kosten von 20ÊMillÊS f�r die Hard- und Software sollten auf
die JahreÊ1995 bis 1997 verteilt werden. Aufgrund des VIPAS sollten zwei Dienst-
posten eingespart werden k�nnen.

4.26.2 Der RH anerkannte die Bedeutung dieser Informatikprojekte. Er empfahl, sich �ber die
Einhaltung der Kosten-Nutzen-Berechnungen und �ber die tats�chlichen Personalein-
sparungen regelm�§ig zu informieren, um Abweichungen des tats�chlichen Nutzens
von den Zielvorstellungen fr�hzeitig zu erkennen.

F�hrungsinstrumente und Leitungsinformationen

F�hrungs- und Steuerungsinstrumente

4.27.1 Als vorrangige F�hrungs- und Steuerungsinstrumente wurden von der Landesverwal-
tung in den vergangenen Jahren das Leitbild der Vorarlberger Landesverwaltung, regel-
m�§ige Dienstbesprechungen mit den Abteilungsvorst�nden, die Schulung der F�h-
rungskr�fte und die bereits erw�hnten Informatikprojekte angesehen.
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Das Leitbild umschrieb verbindlich die wesentlichen Grunds�tze und die allgemeinen
Verhaltensregeln der Verwaltung. N�heres �ber den F�hrungsstil sollte "F�hrungs-
grunds�tzen" zu entnehmen sein. �ber diese wurde zwar beraten, aber bislang kein Be-
schlu§ �ber ihre Einf�hrung getroffen.

Die monatlichen Dienstbesprechungen des Landesamtsdirektors mit den Abteilungsvor-
st�nden dienten vorrangig der Besprechung von Themen allgemeinen dienstlichen In-
teresses. Sie wurden jedoch nicht immer vollst�ndig besucht.

Hinsichtlich der F�hrungskr�fteschulung hielt der Landesamtsdirektor im AprilÊ1995
fest, da§ hief�r kaum Mittel vorhanden w�ren. Er regte zur Verbesserung den Einsatz
eines vorrangig f�r Organisations- und F�hrungsfragen zust�ndigen Beraters an, der so-
dann im JuliÊ1995 herangezogen wurde.

4.27.2 Nach Auffassung des RH unterst�tzten Leitbild, Dienstbesprechungen und F�hrungs-
kr�fteschulung in der bisherigen Form die F�hrungsaktivit�ten nicht auszureichend.
Den Dienstbesprechungen sollte erh�hte Bedeutung beigemessen werden.

4.27.3 Laut Stellungnahme der Landesregierung sei die Umgestaltung der hergebrachten Ab-
teilungsvorst�ndebesprechungen zu einem F�hrungsinstrument, das neben den Abtei-
lungsvorst�nden im Amt der Landesregierung je nach Thema auch die Leiter der nach-
geordneten Dienststellen einbezieht, vollzogen.

Kostenrechnung

4.28.1 Im FebruarÊ1996 beschlo§ die Landesregierung die Ausarbeitung einer Machbarkeits-
studie f�r die Einf�hrung einer Kostenrechnung in der Landesverwaltung. Durch die
Einf�hrung einer Kostenrechnung sollten Kostentransparenz, -wahrheit, -bewu§tsein
und -verantwortung erh�ht und die Bewertung von Verwaltungsleistungen sowie der
Aufbau eines Berichtswesens f�r die Entscheidungstr�ger erreicht werden.

In nahezu allen Bereichen der Landesverwaltung wurden Statistiken gef�hrt. Eine nach
einheitlichen Gesichtspunkten ausgerichtete Leistungserfassung fehlte aber. Dement-
sprechend gab es auch keine durchg�ngigen Belastungsstatistiken und R�ckstandsaus-
weise, deren Vergleich eine Steuerung erm�glicht h�tte. Automationsunterst�tzte Basis-
informationen standen vorerst nur in Teilbereichen, wie bei dem Betriebsanlagengeneh-
migungsverfahren (ANABE) in den Bezirkshauptmannschaften,  zur Verf�gung.

4.28.2 Der RH sah in dem in die Wege geleiteten Projekt Kostenrechnung einen wesentlichen
Schritt in Richtung eines Controllingsystems und empfahl, die Bem�hungen fortzu-
setzen.

4.28.3 Laut Stellungnahme der Landesregierung sei die Machbarkeitsstudie Ende JuliÊ1996
fertiggestellt worden. Die Landesregierung habe aufbauend auf den Empfehlungen der
Machbarkeitsstudie am 24.ÊSeptemberÊ1996 beschlossen, eine Kostenrechnung in der
Vorarlberger Landesverwaltung einzuf�hren. Der Echtbetrieb sei ab 1.ÊJ�nnerÊ1998 ge-
plant.
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Gebarungskontrolle

4.29.1 Der RH befa§te sich mit der Frage der Umsetzung der von der AbteilungÊIIIc-Geba-
rungskontrolle in ihren Pr�fberichten abgegebenen Empfehlungen und Anregungen.
Die Pr�fberichte der AbteilungÊIIIc wurden dem Landesstatthalter und dem
Landesamtsdirektor zur Kenntnis gebracht, welche teilweise Steuerungsma§nahmen
ergriffen, bevor die Berichte den �berpr�ften Stellen zugeleitet wurden. Nach einem
Stellungnahme- und allf�lligem Gegen�u§erungsverfahren mit der AbteilungÊIIIc lag
die Umsetzung abgegebener Empfehlungen im Wirkungsbereich der �berpr�ften
Stellen. Dies wurde aber von der AbteilungÊIIIc nur anla§bezogen und in Einzelf�llen
�berwacht. Regelungen f�r eine systematische und vollst�ndige Weiterverfolgung der
Umsetzung von Empfehlungen der Gebarungskontrolle bestanden nicht.

4.29.2 Der RH bem�ngelte das Fehlen systematischer und vollst�ndiger Weiterverfolgungen
der Umsetzung von Empfehlungen, wodurch nur eingeschr�nkte M�glichkeiten zu
einem gezielten Eingreifen bestanden. Er empfahl, k�nftig ein Verfahren zu unerledig-
ten Anregungen sinngem�§ einzuf�hren, wie er es selbst seit einigen Jahren mit allen
Landesregierungen praktiziert.

4.29.3 Laut Stellungnahme der Landesregierung werde die Abteilung Gebarungskontrolle
k�nftig ein bereits festgelegtes Verfahren zu unerledigten Anregungen anwenden.

Organisationsreform in technischen Abteilungen

Stra§enbau

4.30.1 Die Agenden des Stra§enbaues nahmen die AbteilungÊVIIb des Amtes der Landesregie-
rung in Bregenz und das Landesstra§enbauamt in Feldkirch wahr. Die beiden Dienst-
stellen wurden nach einer im Herbst 1990 erstellten Organisationsanalyse im Dezem-
berÊ1991 zur neuen OrganisationseinheitÊVIIb mit f�nf Referaten zusammengef�hrt. Die
Standorte Bregenz und Feldkirch blieben erhalten.

4.30.2 Nach Auffassung des RH bewirkten die �nderungen der Aufbauorganisation f�r den
Bereich Stra§enbau sowie die Verbesserungen im Managementbereich eine rationellere
Aufgabenerledigung und eine Dienstpostenverringerung. Der RH regte die Aus-
sch�pfung der verbleibenden Verbesserungsm�glichkeiten in den Bereichen internes In-
formationssystem, Kapazit�ts- und Zeitaufzeichnungen, Archivierungs- und Ablage-
system sowie im Rechnungswesen (Kostenrechnung) an.

4.30.3 Laut Stellungnahme der Landesregierung werde es eine vollst�ndige Kostenrechnung
mit Betriebsabrechnungsbogen erstmals ab 1997 geben.

Hochbau

4.31.1 Die Landesregierung leitete im M�rzÊ1992 ein Organisationsentwicklungsprojekt f�r
den Hochbau ein. Die Gr�nde waren organisatorische Schwachstellen in der Abtei-
lungÊVIIc und im Landeshochbauamt Feldkirch. Im September 1993 beschlo§ die Lan-
desregierung eine Neuverteilung der Bauprojektfunktionen. Die AbteilungÊVIIc �ber-
nahm die Bauherrnvertretung (Auftraggeber) sowie Aufgaben des Baumanagements
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und das neustrukturierte Landeshochbauamt die jeweilige Bauprojektabwicklung (Auf-
tragnehmer).

In diesem Zusammenhang wurden ein entscheidungsorientiertes Berichtswesen zur
Unterst�tzung der Projektabwicklung und der Qualit�ts-, Termin- und Kostenkontrolle
sowie ein Aufgabenkatalog f�r eine klare Aufgabenverteilung zwischen der Abtei-
lungÊVIIc und dem Landeshochbauamt ausgearbeitet.

4.31.2 Der RH anerkannte die Reformbestrebungen, verwies aber darauf, da§ eine Vermin-
derung des Personalstandes nicht bewirkt wurde (1995  41,5ÊDienstposten insgesamt).
Nach seiner Auffassung w�re ferner nicht die gew�hlte Aufbauorganisation, sondern
wie beim Stra§enbau die Zusammenlegung der zwei Organisationseinheiten Abtei-
lungÊVIIc und Landeshochbauamt die optimale Organisationsform gewesen.

Im �brigen sollte zur Optimierung von Bauprojekten jeweils ein aus Entscheidungs-
tr�gern der Landesverwaltung zusammengesetztes Projektteam t�tig werden, welches in
der Entwicklungsphase eines Bauprojekts die Ziele erarbeitet, deren Einhaltung �ber-
wacht und die Bauherrnanliegen wahrnimmt. Eine dabei f�hrende Rolle der Abtei-
lungÊVIIc-Hochbau w�re allerdings aus Befangenheitsgr�nden zu vermeiden.

4.31.3 Laut Stellungnahme der Landesregierung habe sich der Dienstpostenplan im Landes-
hochbau (AbteilungÊVIIc und Landeshochbauamt Feldkirch) seit dem JahreÊ1995 um
2,65ÊDienstposten reduziert. Au§erdem seien derzeit zwei Dienstposten nicht besetzt
und sollen auch nicht nachbesetzt werden.

Die bestehende Organisationsstruktur mit einer kleinen Abteilung (VIIc) f�r strategi-
sche Aufgaben beim Amt der Landesregierung in Bregenz und dem nachgeordneten
Landeshochbauamt Feldkirch f�r die operative Abwicklung von Bauprojekten stelle bei
den gegebenen Standorten eine durchaus sinnvolle Organisationsform dar. Au§erdem
entspreche diese Aufbauorganisation den im OktoberÊ1996 von der Landesregierung
beschlossenen und dem RH schon mitgeteilten Organisationsprinzipien f�r die Landes-
verwaltung.

Das zur Vorbereitung von Bauprojekten vorgesehene Projektteam solle im Rahmen ei-
ner Neustrukturierung der Bedarfsplanungsphase modifiziert werden. Die entsprechen-
den Organisationsanpassungen seien in Ausarbeitung und sollen noch im ersten Halb-
jahrÊ1997 umgesetzt werden.

Im Landeshochbauamt existiere ein ausf�hrungsorientiertes Baukostenplanungssystem.
Im JahrÊ1997 solle mit dem Aufbau eines Preisspeichers begonnen werden. Ein ent-
scheidungsorientiertes Berichtssystem werde vervollst�ndigt.
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Zielerreichung Verwaltungsreform

4.32.1 Eine umfassende und abschlie§ende Beurteilung der Reformaktivit�ten der letzten Jahre
bez�glich ihrer Zielerreichung w�rde voraussetzen, da§ in allen Bereichen vollst�ndig
definierte Zielvorgaben vorliegen, an denen die Effektivit�t der Umsetzungsma§nahmen
zu messen w�re. Eine solche nachvollziehbare Dokumentation lag im Bereich der
Landesverwaltung nicht vor.

4.32.2 Der RH hob jedoch positiv hervor, da§ das Land eine Reihe von Vorhaben bereits er-
folgreich abgewickelt hat.

K u n s t h a u s  i n  B r e g e n z

Bauprojekt

4.33.1 �ber Verlangen des Vorarlberger Landtages f�hrte der RH im Fr�hjahr 1995 eine Ge-
barungs�berpr�fung des Neubaues des Kunsthauses in Bregenz durch. Er hat dar�ber
im M�rz 1996 in einem Sonderbericht (Reihe Vorarlberg 1996/1) dem Vorarlberger
Landtag berichtet. Der RH nahm die gegenst�ndliche Gebarungs�berpr�fung zum An-
la§ f�r eine Aktualisierung hinsichtlich des Projektstandes.

Das Verwaltungs- und das Museumsgeb�ude wurden im Juli 1997 er�ffnet. Das Lan-
deshochbauamt Feldkirch erhob unter Hinweis auf die mehrfache Kritik des RH gegen-
�ber dem Architekten Schadenersatzanspr�che wegen mangelhafter Planung und Ter-
min�berschreitungen in H�he von 120Ê000ÊS. Die gesamten Mehrkosten aufgrund des
von diesem verursachten Terminverzuges wurden noch nicht beziffert. Eine Stellung-
nahme des Architekten zu den Schadenersatzanspr�chen stand aus.

4.33.2 Der RH empfahl, die Schadenersatzanspr�che gegen�ber dem Architekten mit dem not-
wendigen Nachdruck zu betreiben.

4.33.3 Laut Mitteilung der Landesregierung handelte es sich beim Kunsthausprojekt um ein in
mehrfacher Hinsicht innovatives Bauwerk mit sehr hohen Anforderungen an die Tech-
nik und die Ausf�hrungsqualit�t. Es h�tte mehrmals die Erfahrung gemacht werden
m�ssen, da§ es aufgrund der Neuartigkeit vieler Teile sehr schwierig war, Ausf�hrungs-
fristen im vorhinein abzusch�tzen.

Betrieb des Kunsthauses

4.34.1 F�r den Betrieb des Kunsthauses bestand die �berlegung, verschiedene Landeskultur-
einrichtungen wie das Landesmuseum, das Landestheater, die Landesbibliothek und die
Naturschau in einer GesmbH zusammenzufassen und gemeinsam zu betreiben. Dadurch
sollten Synergieeffekte zwischen den Kultureinrichtungen des Landes haupts�chlich im
Verwaltungsbereich gen�tzt werden. Weiters wurden h�here Einnahmen (zB durch
Sponsoring, Besuchervolumen) f�r die GesmbH erwartet. Zur Zeit der Gebarungs�ber-
pr�fung stand noch nicht fest, welche Kultureinrichtungen im Rahmen der zu gr�nden-
den GesmbH betrieben werden sollten.
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4.34.2 Nach Auffassung des RH k�nnte sich der kaufm�nnisch-administrative Bereich der
Kultureinrichtungen f�r einen gemeinsamen Betrieb durch eine GesmbH eignen. Jeden-
falls sollte aber trotz der geplanten Organisationsma§nahmen die eigenst�ndige Identit�t
des Kunsthauses gewahrt bleiben. Im Falle der Errichtung einer Betriebsgesellschaft
w�re die Dienststelle Kunsthaus Bregenz aufzul�sen.

4.34.3 Laut Stellungnahme der Landesregierung habe sie am 4.ÊFebruarÊ1997 den Beschlu§
zur Gr�ndung einer Kulturh�user-Betriebsgesellschaft mbH gefa§t. Die bisher als
nachgeordnete Dienststellen des Amtes der Vorarlberger Landesregierung gef�hrten
Institutionen Kunsthaus und Landesmuseum sollen aufgel�st und als Abteilung der
Kulturh�user-Betriebsgesellschaft mbH gef�hrt werden.

N e u b a u  M e h r z w e c k g e b � u d e  b e i m
L a n d e s k r a n k e n h a u s  F e l d k i r c h

Pr�fungsverlangen des Vorarlberger Landtages

4.35 Das Pr�fungsverlangen von Abgeordneten des Vorarlberger Landtages hatte folgenden
Inhalt:

"Im Hinblick auf den geplanten Zubau beim Landeskrankenhaus Bregenz sowie
etwaiger weiterer Neu- und Zubauten bei Landeskrankenh�usern erweist sich die Tat-
sache, da§ beim Neubau des Mehrzweckgeb�udes beim Landeskrankenhaus Feldkirch
doch betr�chtliche Kosten�berschreitungen stattgefunden haben, gerade auch im Lichte
des nunmehr vorliegenden Rechnungshofberichtes �ber das Kunsthaus Bregenz, als
pr�fenswert. Dies umso mehr, weil unserer Meinung nach beim LKH Feldkirch �hn-
liche Faktoren (Bodenbeschaffenheit, Baukostenkontrolle, Umplanungen etc) wie beim
Kunsthaus zu der angesprochenen Kosten�berschreitung gef�hrt haben, was zB die
Marktgemeinde G�tzis bis zum heutigen Tag dazu veranla§t, die ihr vorgeschriebenen
Mehrkosten nicht zu �bernehmen.

Bei der Beantwortung einer Anfrage des Herrn Abgeordneten MagÊH�rl an Herrn
Landesrat Gorbach betreffend Bauten und aktuelle Bauvorhaben des Landes im Be-
reich Hoch- und Tiefbau hat Landesrat Gorbach im Landtag noch gemeint, da§ die
Schlu§abrechnung f�r den Neubau des Mehrzweckgeb�udes beim Landeskrankenhaus
Feldkirch bekanntlich die bei der Er�ffnung im September 1993 genannte Baukosten-
summe best�tigt hat. Damals war noch von 170 bis 180ÊMillÊS die Rede gewesen, die
Schlu§abrechnung ergibt allerdings Gesamtbaukosten von 216Ê576Ê504ÊS. Das sind
60Ê% oder 81,5ÊMillÊS mehr als die urspr�nglich geplanten 135ÊMillÊS."

(1) "Was waren die Gr�nde f�r die angef�hrten Kosten�berschreitungen bei den Gesamt-
baukosten f�r den Neubau des Mehrzweckgeb�udes beim LKH Feldkirch? Wie gestal-
ten sich diese �berschreitungen im einzelnen?"

Hiezu bemerkte der RH:

Das Landeshochbauamt sch�tzte im Jahr 1988 die Kosten f�r das Bauwerk und die
Au§enanlagen mit 135ÊMill S (ohne USt). Unter Hinzurechnung der Baupreissteigerun-
gen zwischen 1988 und 1993, von Zusatzkosten in H�he von 16ÊMillÊS (notwendiger
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Bodenaustausch, Unterkellerung in den Bereichen Rotes Kreuz und Labor, Umbau des
�stlichen Haupteinganges, Bauwerksfundierung), der Honorare sowie der Grundst�cks-
kosten errechnen sich Gesamtkosten von rd 216ÊMillÊS (ohne USt).

(2) "Warum wurde vor Baubeginn keine Bodenuntersuchung durchgef�hrt, worauf in der
Folge ein kompletter Bodenaustausch vorgenommen werden mu§te?"

Hiezu bemerkte der RH:

Das Landeshochbauamt holte bereits 1985 -Êalso rund vier Jahre vor BaubeginnÊ- als
Grundlage f�r den Architektenwettbewerb eine gutachtliche Stellungnahme zum Unter-
grundaufbau ein. F�r die Erkundung waren f�nf Kernbohrungen niedergebracht wor-
den. Im Jahr 1988 forderte ein Statiker weitere Probebohrungen, die allerdings nicht
veranla§t wurden. Nach Auffassung des RH hat das Landeshochbauamt als Bauoberauf-
sicht der erfolgten Baugrunduntersuchung zu geringe Bedeutung beigemessen. Die mit
der aufwendigen Bauwerksfundierung und dem Bodenaustausch verbundenen Projekt-
kosten stellten weitgehend nicht vermeidbare Kosten dar.

(3) "Die Gemeinden haben sich aufgrund einer Kostensch�tzung 1987 und einer Kosten-
ermittlung 1988 zur Mitfinanzierung der sogenannten Rettungszentrale entschlossen.
Wie sind Beschl�sse �ber �nderungen und Erweiterungen der den oben genannten
Kostensch�tzungen und -ermittlungen zugrundeliegenden Planungen zustandegekom-
men? Wo sind diese Beschl�sse gefa§t worden? Wie waren die Gemeinden einbezogen
bzw wie wurden sie informiert?"

Hiezu bemerkte der RH:

Projektbezogene Entscheidungen wurden sowohl von der Miterrichtergemeinschaft als
auch der eigens eingesetzten Baukommission vorbereitet bzw getroffen. Dar�ber hinaus
befa§ten diese Gremien in wesentlichen Angelegenheiten die Landesregierung. Zur
umfassenden Information der Gemeinden wurden deren Vertreter zu den Sitzungen der
Miterrichtergemeinschaft und der Baukommission eingeladen. Inwieweit Bespre-
chungsinhalte danach an die betroffenen Gemeinden weitergegeben wurden, war f�r
den RH nicht nachvollziehbar.

(4) "Wie konnte es dazu kommen, da§ an einem fertiggestellten Geb�ude eine Bodenab-
senkung vorgenommen werden mu§te, weil kein Rettungsauto in die Garagen einfahren
konnte, da die Einfahrten zu niedrig waren? Wer ist f�r eine derartige Fehlplanung ver-
antwortlich?"

Hiezu bemerkte der RH:

Die Planung und Bauausf�hrung der Garagentore beruhten auf den im Raum- und
Funktionsprogramm festgehaltenen Fahrzeugabmessungen. Die nachtr�gliche Forde-
rung des �sterreichischen Roten Kreuzes nach bestimmten Durchfahrtsh�hen war den
Planern nicht bekannt. Eine Bodenabsenkung war nicht erforderlich. Die zus�tzlichen
Kosten f�r den Umbau von Garagentoren �bernahm das �sterreichische Rote Kreuz.
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(5) "Warum wurde bei der Kostenvorschreibung an die Gemeinden die Indexerh�hung je-
weils f�r das gesamte Geb�ude und die volle Baudauer bemessen und durchgerech-
net?"

Hiezu bemerkte der RH:

Die Gesamtkosten f�r das Mehrzweckgeb�ude ber�cksichtigten die mit den bauausf�h-
renden Unternehmungen vereinbarten Lohn- und Materialpreiserh�hungen. Dar�ber
hinausgehende Indexerh�hungen waren nicht festzustellen.

(6) "Warum wurden seitens des Roten Kreuzes im Hinblick auf die Rettungszentrale nach
Baubeginn zus�tzliche Forderungen hinsichtlich Ausstattung, Raumangebot etc erhoben
und realisiert? Wer hat �ber diese Mehraufwendungen entschieden? Wurde dies mit
den Gemeinden akkordiert?"

Hiezu bemerkte der RH:

Laut dem Miterrichtungsvertrag vom Juni 1989 war die �ber eine bestimmte Grundaus-
stattung hinausgehende Ausgestaltung der Wohnungseigentumseinheiten jedem Ver-
tragspartner selbst vorbehalten. Dieser hatte auch die hief�r anfallenden Kosten selbst
zu tragen. Die Miterrichtergemeinschaft und die Baukommission stimmten den vom
�sterreichischen Roten Kreuz gew�nschten Zusatzleistungen zu. Den Gemeindevertre-
tern wurde durch die Teilnahme an den Sitzungen dieser Gremien eine Informations-
m�glichkeit geboten.

(7) "Hat es eine begleitende Baukostenkontrolle beim gesamten Bauvorhaben gegeben?
Wenn nein, warum nicht?"

Hiezu bemerkte der RH:

Die Arbeitsgemeinschaft der Architekten f�hrte gemeinsam mit dem Landeshochbau-
amt w�hrend der gesamten Baudauer eine Kostenverfolgung durch.

(8) "Wie haben die zust�ndigen Abteilungen im Amt der Vorarlberger Landesregierung
ihre Aufgaben wahrgenommen?"

Hiezu bemerkte der RH:

Die T�tigkeiten der Fachabteilungen IIIb-Verm�gensverwaltung und VIIc-Landeshoch-
bau f�hrten zu keinen nennenswerten Beanstandungen durch den RH. Eine eindeutige
Abgrenzung ihrer Aufgaben und Verantwortungsbereiche war jedoch unterblieben. Das
Landeshochbauamt erbrachte in der Projektvorbereitungsphase und zu Baubeginn seine
T�tigkeiten unzureichend.
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Miterrichtungsvertrag

4.36.1 Im JuniÊ1989 schlossen das Land, das �RK-Landesverband Vorarlberg und die Medizi-
nische Zentrallaboratoriums GesmbH-Feldkirch einen "Miterrichtungsvertrag" zur Er-
richtung eines ins Wohnungseigentum �bergehenden Mehrzweckgeb�udes beim LKH
Feldkirch. Im PunktÊIV dieses Vertrages wurde festgelegt, da§ die Errichtungskosten
von den Miterrichtern entsprechend einem Parifizierungsgutachten anteilig getragen
w�rden. Die Parifizierung gem�§ dem Wohnungseigentumsgesetz 1975 ergab folgen-
den Kostentragungsschl�ssel:1

in % in Mill S
ohne USt

Land 42,11 84,4
�RK-Rettungszentrale 18,85 37,8
�RK-Blutbank 7,09 14,2
Medizinische Zentral-
laboratoriums GesmbH 31,95 64,0

Gesamt 100,00 200,42

Das Land stellte den 23ÊGemeinden des Rot Kreuz-Sprengels Feldkirch f�r ihre Kosten-
beteiligung an der "Rettungszentrale Feldkirch", einem Teil des Mehrzweckgeb�udes,
eine finanzielle Unterst�tzung in Aussicht. Im Verlauf der bis in das JahrÊ1985 zur�ck-
reichenden Finanzierungsverhandlungen sagte das Land eine Unterst�tzung von ur-
spr�nglich 12Ê%, dann 15Ê%, sp�ter 18Ê% und zuletzt 20Ê% der Herstellungskosten oder
rd 7,6ÊMillÊS zu. Die Landesregierung stimmte im OktoberÊ1994 der Bezahlung dieses
Betrages an die Gemeinden zu Lasten der Bedarfszuweisungen an die Gemeinden nach
dem Finanzausgleichsgesetz zu.

Ein Vertrag zwischen dem Land und den die Rettungszentrale Feldkirch mitfinanzieren-
den Gemeinden hinsichtlich der Errichtung und Finanzierung des Bauprojekts erschien
nicht erforderlich und kam auch nicht zustande.

Projektbezogene Entscheidungen wurden sowohl von der Miterrichtergemeinschaft als
auch von der eigens eingesetzten Baukommission vorbereitet bzw getroffen. Dar�ber
hinaus befa§ten diese Gremien in wesentlichen Angelegenheiten die Landesregierung.

Zur umfassenden Information der Gemeinden wurden deren Vertreter regelm�§ig zu
den Sitzungen der Miterrichtergemeinschaft und der Baukommission eingeladen. Inwie-
weit Besprechungsinhalte danach an die betroffenen Gemeinden weitergegeben wurden,
war f�r den RH nicht nachvollziehbar.

4.36.2 Die Miterrichtergemeinschaft, die Baukommission und die Landesregierung schufen
nach Auffassung des RH gute Voraussetzungen f�r eine umfassende Information der
die Rettungszentrale Feldkirch mitfinanzierenden Gemeinden �ber das Projekt.

1 Mit der Parifizierung des Objekts erfolgte die Nutzwertfeststellung und Ermittlung jenes Prozentanteils
an den Errichtungskosten, den der jeweilige Miteigent�mer zu tragen hatte.

2 Enthalten Baukosten (Aufschlie§ung, Bauwerkskosten - Rohbau, Technik, Ausbau -, Einrichtung, Au§en-
anlagen) und Honorarkosten laut �NORM B 1801-1.
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Durch die Erh�hung der Bedarfszuweisungen des Landes an die Gemeinden des Ret-
tungsbezirkes Feldkirch von 12Ê% auf 20Ê% der Herstellungskosten trug die Landesre-
gierung zur Minderung der Kostenbelastung der Gemeinden bei.

Projektorganisation und -management

4.37.1 Mit dem Bauprojekt und dessen Abwicklung waren die Miterrichtergemeinschaft, die
Baukommission, die FachabteilungenÊIIIb-Verm�gensverwaltung sowie VIIc-Landes-
hochbau und das Landeshochbauamt Feldkirch befa§t.

Die Verantwortung f�r die Verwirklichung des Bauprojekts lag vorrangig bei der Miter-
richtergemeinschaft des Mehrzweckgeb�udes. Dem Miterrichtungsvertrag vom Ju-
niÊ1989 entsprechend setzten die Vertragsparteien eine Baukommission ein, der Vertre-
ter des �RK, der Medizinischen Zentrallaboratoriums GesmbH-Feldkirch sowie des
Landes angeh�rten. Diese hatte die weiteren Gesch�fte im Zusammenhang mit der Pla-
nung und der Bauabwicklung zu besorgen und Entscheidungen der Landesregierung
vorzubereiten. Eine detaillierte Festlegung der Aufgaben und Verantwortlichkeiten der
Baukommission durch die Miterrichtergemeinschaft unterblieb.

Vorsitzender der Baukommission war der f�r den Hochbau jeweils zust�ndige politi-
sche Referent. Sein Stellvertreter war der Leiter der Fachabteilung Hochbau. Der Vor-
sitzende der Baukommission und dessen Stellvertreter waren gleichzeitig erster bzw
zweiter Vertretungsbevollm�chtigter der Miterrichtergemeinschaft. Seitens der Beam-
tenschaft des Landes geh�rte auch ein Mitarbeiter des Landeshochbauamtes Feldkirch
der Baukommission an.

Mit wesentlichen Projektentscheidungen, zB Auftragsvergaben und der Genehmigung
von Zusatzkosten, war neben der Miterrichtergemeinschaft und der Baukommission
auch die Landesregierung befa§t.

Die Abteilung IIIb wirkte bis Ende 1990 auch an der Projektorganisation mit. Zu deren
Hauptaufgaben z�hlten die Gesch�ftsf�hrung f�r die Miterrichtergemeinschaft sowie
die Unterst�tzung bei der Entwicklung des Raum- und Funktionsprogramms und bei
der Terminplanung. Auf welche Art und Weise die Gesch�fte zu erledigen waren, war
im Miterrichtungsvertrag aber nicht geregelt.

Eine genaue Abgrenzung ihrer Aufgaben und des Verantwortungsbereiches zu jenem
der AbteilungÊVIIc-Hochbau unterblieb. Die AbteilungÊVIIc �bernahm zur Vermeidung
von Mi§verst�ndnissen zwischen den beiden Fachabteilungen hinsichtlich der Aufga-
benerledigungen im DezemberÊ1990 die von der AbteilungÊIIIb bis dahin wahrgenom-
menen Agenden.

Die AbteilungÊIIIb-Verm�gensverwaltung lud im M�rzÊ1989, also rund drei Monate vor
Abschlu§ des Miterrichtungsvertrages, zur ersten Sitzung einer Baukommission f�r das
Mehrzweckgeb�ude ein. Die Besetzungsliste zeigte als Vorsitzenden einen Landesrat
und als dessen Stellvertreter den Vorstand der AbteilungÊIIIb. Auf welcher Grundlage
die Baukommission einberufen und deren Mitglieder bestellt wurden, war f�r den RH
nicht nachvollziehbar. Die Gesch�fte der Baukommission f�hrte ein Mitarbeiter des
Landeshochbauamtes.
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Der AbteilungÊVIIc-Landeshochbau oblag die F�hrungsverantwortung f�r das Baupro-
jekt sowie die Bauherrenvertretung und das Baumanagement.

Dem nachgeordneten Landeshochbauamt Feldkirch oblagen wesentliche Aufgaben wie
die Oberbauleitung mit Kosten- und Terminverfolgung, die Vorbereitung der Entschei-
dungen f�r die Baukommission und Auftragsvergaben bis 100Ê000ÊS.

Das Landeshochbauamt betrieb die Kl�rung der tats�chlichen Baugrundverh�ltnisse
-Êwie im folgenden erw�hntÊ- nicht mit dem notwendigen Nachdruck. Die Folge war
eine Vielzahl von Nachtragsangeboten und zus�tzlichen Errichtungskosten. Seine Vor-
bereitung der Haustechnikprojekte und die Kl�rung der Einrichtung des Zentrallabors
erfolgten versp�tet, so da§ der Innenausbau nicht kontinuierlich erfolgen konnte. Das
Landeshochbauamt bezifferte den zeitlichen Verzug beim dazugeh�renden Elektropro-
jekt mit mindestens einem halben Jahr.

Die Schwierigkeiten in der Projektabwicklung veranla§ten das Landeshochbauamt im
MaiÊ1992, den f�r die Oberbauleitung zust�ndigen Mitarbeiter auszutauschen.

4.37.2 Nach Ansicht des RH fehlten die f�r eine reibungslose Projektabwicklung notwendigen
Vereinbarungen sowohl zwischen der Miterrichtergemeinschaft und der Baukommis-
sion als auch zwischen den FachabteilungenÊIIIb und VIIc. Es unterblieb die eindeutige
Festlegung der Ziele, Aufgaben und Kompetenzen einzelner Projektbeteiligter.

Der RH vermerkte kritisch, da§ die vom Landeshochbauamt eingesetzte Oberbauleitung
in der Projektvorbereitungsphase und zu Baubeginn ihre Leistungen unzureichend er-
brachte. Es gelang ihr nicht, von den Auftragnehmern der Miterrichtergemeinschaft ter-
mingerecht vollst�ndige Planungen, Projektierungen und Ausschreibungen zu erwirken.
Dadurch kam es zu Terminverz�gerungen und zus�tzlichen Baukosten.

Der RH empfahl, k�nftig fr�hzeitig die Projektverantwortlichkeiten, Ziele und Aufga-
ben eindeutig festzulegen, um einen reibungslosen Projektablauf sicherzustellen.

4.37.3 Laut Stellungnahme der Landesregierung sei die Feststellung des RH, da§ eine Festle-
gung der Aufgaben und Verantwortlichkeiten der Baukommission durch die Miterrich-
tergemeinschaft unterblieb, nicht zutreffend. Bereits in der Miterrichtergemeinschafts-
sitzung vom 27.ÊNovemberÊ1984 w�re die Einsetzung einer Baukommission beschlossen
und als deren Aufgaben die im Beschlu§ der Landesregierung vom gleichen Tag f�r
diese Baukommission vorgesehenen Aufgaben einvernehmlich best�tigt worden. In der
Miterrichtergemeinschaftssitzung vom 12.ÊM�rzÊ1987 sei das sofortige T�tigwerden der
Baukommission f�r notwendig befunden worden. Zust�ndigkeitsabgrenzungen zwischen
der Baukommission und dem Gesch�ftsf�hrer der Baukommission seien vorgenommen
worden.

Die Miterrichtergemeinschaft bed�rfe als Gesellschaft b�rgerlichen Rechts f�r ihre
Entstehung keines schriftlichen Vertrages; ein solcher k�nne m�ndlich geschlossen
werden und auch durch schl�ssiges Verhalten entstehen. Der Miterrichtungsvertrag sei
bereits in der Miterrichtergemeinschaftssitzung vom 12.ÊM�rzÊ1987 grunds�tzlich ge-
nehmigt worden. Die schriftliche Errichtung des Miterrichtungsvertrages sei unbestrit-
ten zweckm�§ig, aus steuerlichen R�cksichten (Vorsteuerabzug) auch notwendig gewe-
sen. Zu regeln habe er nur jene Bereiche gehabt, die f�r Bestand und Funktion der Mit-
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errichtergemeinschaft ausschlaggebend waren, nicht jedoch detaillierte Aufz�hlungen
von Zust�ndigkeiten und Aufgaben.

Nicht erst mit dem Abschlu§ des Miterrichtungsvertrages seien konstitutive Festlegun-
gen getroffen worden, sondern mit dem Vertrag sei zum Teil eine bereits ge�bte Praxis
festgeschrieben worden. Es k�nne daher aus der Feststellung des RH, da§ die Baukom-
mission schon vor Abschlu§ des Miterrichtungsvertrages einberufen wurde, nichts ab-
geleitet werden.

Die Kritik des RH, da§ entsprechende Regelungen im Miterrichtungsvertrag fehlten,
k�nne schon deswegen nicht nachvollzogen werden, weil es in der rechtlichen Qualit�t
keinen Unterschied mache, ob eine Angelegenheit innerhalb oder au§erhalb des Zu-
sammenarbeitsvertrages geregelt sei.

Eine genaue Abgrenzung des Verantwortungsbereiches der AbteilungenÊIIIb-Verm�-
gensverwaltung und VIIc-Landeshochbau sei zum Zeitpunkt der Grundlagenentwick-
lung wegen der Komplexit�t nicht m�glich und schon gar nicht zweckm�§ig gewesen,
weil hiermit nur unn�tige Barrieren aufgerichtet worden w�ren.

4.37.4 Der RH erwiderte, letzten Endes w�re nicht das Fehlen entsprechender Regelungen im
Miterrichtungsvertrag, sondern die Tatsache von entscheidender Bedeutung f�r das
Bauprojekt gewesen, da§ die Verantwortlichkeiten und die Zust�ndigkeiten nicht in
jenem Umfang wahrgenommen wurden, wie es bei einem derartigen Bauprojekt not-
wendig gewesen w�re. Er konnte sich der Ansicht der Landesregierung, wonach eine
genaue Abgrenzung von Verantwortungsbereichen wegen der Komplexit�t des Bau-
projekts weder m�glich noch zweckm�§ig gewesen w�re, nicht anschlie§en. Gerade in
einem solchen Fall w�re zur Vermeidung jeglicher Mi§verst�ndnisse auf eine fr�hzei-
tige und eindeutige Festlegung von Verantwortlichkeiten und Zust�ndigkeiten beson-
ders zu achten gewesen.

Projekttermine

4.38.1 Vertreter des Landes, der Vorarlberger Krankenhaus-BetriebsgesmbH, der Medizini-
schen Zentrallaboratoriums GesmbH-Feldkirch und des �RK berieten bereits im J�n-
nerÊ1980 im Landeshochbauamt Feldkirch �ber die Errichtung eines "Multifunktionalen
Geb�udes". Dieses sollte unter anderem eine Krankenpflegeschule, eine �RK-Rettungs-
abteilung, eine Blutbank, R�umlichkeiten f�r die erw�hnten Gesellschaften und eine
Pkw-Abstellhalle beinhalten.

Im OktoberÊ1984 wurde von einem Gremium -Êdem unter anderem der damalige Lan-
desstatthalter, ein Landesrat, mehrere Beamte und Vertreter des �RK sowie der Vorarl-
berger Krankenhaus-BetriebsgesmbH angeh�rtenÊ- beschlossen, ein vorl�ufiges Funk-
tionsprogramm zu �berarbeiten und einen Architektenwettbewerb abzuhalten. Eine
diesbez�gliche Juryentscheidung lag im SeptemberÊ1985 vor.
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Weitere wesentliche Projekttermine waren:

Genehmigung Vorentwurf 4 J�nner 1987
Architektenbeauftragung M�rz 1988
Genehmigung Vorentwurf 7 April 1988
Genehmigung Einreichplanung November 1988
erste Sitzung Baukommission M�rz 1989
Abschlu§ Miterrichtungsvertrag Juni 1989
Baubeginn Oktober 1989
Gesamtfertigstellung Mai 1993

Vom Architektenwettbewerb bis zur Gesamtfertigstellung verstrichen rund acht Jahre.
Die Bauzeit betrug rund dreieinhalb Jahre. Das Landeshochbauamt ging in den Jah-
renÊ1987 und 1988 von einer Bauzeit von rund zweieinhalb Jahren aus.

4.38.2 Nach Ansicht des RH erschienen sowohl die gesamte Projektdauer als auch die Bauzeit
f�r ein Projekt dieser Gr�§enordnung zu lang. Dar�ber hinaus erfolgte der Abschlu§ des
Miterrichtungsvertrages sowie die Aufnahme der T�tigkeit der Baukommission erheb-
lich versp�tet.

4.38.3 Laut Stellungnahme der Landesregierung sei die Projektdauer unter anderem durch
eine l�nger dauernde Unterbrechung in der Vorentwurfsplanung nachteilig beeinflu§t
worden.

Kostenentwicklung

4.39.1 Eine Grobkostensch�tzung der Architektengemeinschaft vom JuliÊ1986 wies auf Grund-
lage der Vorentwurfspl�ne die Baukosten1 mit 120ÊMillÊS (ohne USt) aus.

Auf Grundlage der abgeschlossenen Einreichplanung sch�tzten die Architekten im De-
zemberÊ1988 die Baukosten mit 135ÊMillÊS (ohne USt).

Im OktoberÊ1991 bezifferte das Landeshochbauamt die Baukosten mit 155,8ÊMillÊS
(ohne USt), wobei die Mehrkosten f�r den Bodenaustausch und die zus�tzliche Unter-
kellerung in den Bereichen �RK sowie Labor enthalten waren.

Die Gesamtkosten f�r den Bodenaustausch, die zus�tzliche Unterkellerung in den Be-
reichen Labor sowie Rotes Kreuz, den Umbau des �stlichen Haupteinganges und die
Bauwerksfundierung beliefen sich schlie§lich auf 16ÊMillÊS.

Die Schlu§�bersicht des Bauprojekts zum 19.ÊDezemberÊ1994 wies die Baukosten2 mit
180ÊMillÊS aus (ohne USt).

1 Enthalten die Bauwerkskosten (Rohbau, Technik, Ausbau) und die Kosten f�r Au§enanlagen laut
�NORM B 1801-1. Nicht enthalten sind Honorare, Grund- und Einrichtungskosten.

2 Enthalten die Bauwerkskosten sowie die Kosten f�r Aufschlie§ung und Au§enanlagen (laut �NORM
BÊ1801-1).
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Eine Gegen�berstellung der um den Baukostenindex bereinigten Kostensch�tzungen
der JahreÊ1986 und 1988 mit der Abrechnungssumme zeigte folgendes:

Hochrechnung des Abrechnungssumme
Landeshochbauamtes (Schlu§rechnung)

1986 1988 1994
in Mill S ohne USt

Baukosten gesch�tzt 120 135 Ð
Indexerh�hungen bis 1993 39 32 Ð

Zwischensumme 159 167 164
Zusatzkosten 16 16 16

Gesamtsumme 175 183 180

Der Hoch- und Schlu§rechnung lagen die mit den Auftragnehmern des Landes verein-
barten Lohn- und Materialpreiserh�hungen zugrunde.

Die Miterrichtergemeinschaft f�r das Mehrzweckgeb�ude, die Baukommission und die
Landesregierung stimmten den Mehrleistungen und Zusatzkosten jeweils zu.

4.39.2 Der RH vermerkte, da§ die Kostensch�tzungen der JahreÊ1986 und 1988 und die Ab-
rechnungssumme des JahresÊ1994 innerhalb einer Bandbreite von ± 3Ê% lagen. Nach
seiner Auffassung bewegten sich die Zusatzkosten von 16ÊMillÊS unter Ber�cksichti-
gung der rund achtj�hrigen Projektarbeit und des in diesem Umfang nicht unbedingt
vorhersehbaren Bodenaustausches in einem vertretbaren Kostenrahmen.

Begleitende Baukostenkontrolle

4.40.1 Im FebruarÊ1987 erging von einer ARGE Kostenplanung ein Angebot an die Landes-
regierung f�r die Kostenplanung beim Mehrzweckgeb�ude. Die Honorarsumme f�r eine
Kostensch�tzung, -berechnung, -festlegung, -kontrolle und -dokumentation betrug bei
einer honorarberechtigten Bausumme von 100ÊMillÊS  1,4ÊMillÊS. Im M�rzÊ1987 be-
schlo§ die Miterrichtergemeinschaft f�r das Mehrzweckgeb�ude, da§ "von den Leistun-
gen im Hinblick auf die �berschaubarkeit des nicht sonderlich gro§en Bauvorhabens
nicht Gebrauch gemacht werden soll".

Der Vertrag der Miterrichtergemeinschaft mit der ARGE Architekten vom M�rzÊ1988
sah vor, da§ letztere die Sch�tzkosten f�r die Bauleistungen nach Gewerken aufzu-
gliedern, die jeweiligen Vergabesummen gegen�berzustellen und Abweichungen zu be-
gr�nden hatte. Die ARGE Architekten f�hrte gemeinsam mit dem Landeshochbauamt
w�hrend der gesamten Baudauer derartige Kostengegen�berstellungen durch. Konse-
quenzen aus Kostenabweichungen, wie etwa Projektvereinfachungen und �nderung der
Bauausstattung, unterblieben aber weitgehend.

4.40.2 Nach Auffassung des RH erforderte die wirksame Baukostenplanung vor allem eine
vollst�ndige und ausgereifte Projektplanung und die richtige Erfassung aller Bauleistun-
gen in den Ausschreibungsunterlagen. Diese Voraussetzungen waren aber beim Projekt
Mehrzweckgeb�ude -Êwie bei der Bauwerksfundierung, dem Garagenbereich und der
Vielzahl von Nachtrags- und Regieleistungen ersichtlichÊ- nicht gegeben.
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4.40.3 Laut Stellungnahme der Landesregierung sei mit dem Organisationsentwicklungspro-
jekt der JahreÊ1992/93 ein detaillierter Ablaufplan f�r Bauprojekte festgelegt worden.
Jener sehe auch eine intensive Projektvorbereitung vor, um die Termineinhaltung und
die Kostensicherheit von Bauprojekten zu erh�hen.

Baugrunduntersuchung

4.41.1 Im AprilÊ1985 erstellte der Leiter der Versuchsanstalt f�r Erdbau und Bodenmechanik
an der H�heren Technischen Bundeslehr-Êund Versuchsanstalt (HTL) Rankweil als
Grundlage f�r den Architektenwettbewerb beim Mehrzweckgeb�ude eine gutachtliche
Stellungnahme zum Untergrundaufbau. F�r die Erkundung waren f�nf Kernbohrungen
niedergebracht worden. Dabei wurde unter einer Lockergesteins�berlagerung Fels ange-
troffen. Der Bodengutachter hielt fest, da§ "auf der Basis des konstruierten H�hen-
schichtenplans lediglich eine grobe Absch�tzung der Massen zul�ssig ist".

Laut einem Aktenvermerk des Landeshochbauamtes Feldkirch forderte ein im
JahrÊ1988 mit der statischen Bemessung befa§ter Zivilingenieur im HerbstÊ1988 weitere
Probebohrungen, die allerdings nicht veranla§t wurden.

Im FebruarÊ1989 wurden die Ausschreibungsunterlagen f�r die Baumeisterarbeiten ver-
�ffentlicht. Die ausschreibenden Architekten nahmen laut Landeshochbauamt bei den
Aushubarbeiten durchwegs kiesiges Material an. Bei den Aushubarbeiten zeigte sich
jedoch, da§ bereichsweise zum Teil dem Bohrprofil widersprechendes Material (Bau-
schuttauff�llmaterial, blauer Lehm usw) angetroffen wurde. Folglich war ein Bodenaus-
tausch unter der Fundierung notwendig. Als Setzungsausgleichslage bzw als fl�chen-
hafte Entw�sserung mu§te unter den Bodenplatten und Fundamenten gebrochener
Schotter eingebracht werden.

Der erstbestellte Bodengutachter merkte an, "da§ im vorliegenden Fall Bohrprofile
inkompetenterweise von den Architekten interpretiert wurden, was in den Aushubposi-
tionen zum Ausdruck kam". Eine schl�ssige Aussage zu den tats�chlichen Bodenver-
h�ltnissen erschien ihm erst nach Aushub bis 50Êcm �ber der Fundierungssohle m�g-
lich. Das Landeshochbauamt legte daraufhin fest, da§ die Bodenverh�ltnisse f�r jeweils
genau abgegrenzte Bereiche durch die HTLÊRankweil gesondert zu beurteilen w�ren,
was auch geschah.

Im FebruarÊ1990 gab die Miterrichtergemeinschaft f�r das Mehrzweckgeb�ude weitere
Baugrundsondierungen in Auftrag.

Die �rtliche Bauaufsicht bezifferte die im Zusammenhang mit der aufwendigen Bau-
werksfundierung und dem Bodenaustausch angefallenen Kosten mit rd 13,4ÊMillÊS
(ohne USt).

4.41.2 Nach Ansicht des RH hat das Landeshochbauamt als Bauoberaufsicht der erfolgten
Baugrunduntersuchung zu geringe Bedeutung beigemessen. So fand die Forderung des
Statikers aus dem JahreÊ1988 nach weiteren Probebohrungen keine Ber�cksichtigung.
Auch wurde die Interpretation seiner gutachtlichen Stellungnahme zum Untergrundauf-
bau allein den Architekten �berlassen. Es w�re zweckm�§ig gewesen, den Statiker mit
den Ausschreibungsunterlagen f�r die Erdbauarbeiten zu befassen.
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Die mit der aufwendigen Bauwerksfundierung und dem Bodenaustausch verbundenen
Projektkosten stellten nach Auffassung des RH weitgehend nicht vermeidbare Kosten
dar. Eine fr�here Bestimmung der tats�chlichen Bodenverh�ltnisse h�tte aber zu einer
verbesserten Projektabwicklung beigetragen und die Ausf�hrungsfrist verk�rzt. Der RH
empfahl, Projektvorbereitungen k�nftig genauer zu betreiben.

4.41.3 Laut Stellungnahme der Landesregierung sei die Forderung des Statikers nach weiteren
Probebohrungen erst im Zuge der Erarbeitung der Ausschreibungsunterlagen, also zu
einem sehr sp�ten Zeitpunkt, gestellt worden. In Anbetracht der bereits vorgenommenen
Bodenuntersuchungen sei dieser Forderung nicht mehr entsprochen worden, um den
geplanten Baubeginn nicht zu verz�gern.

Dieser Umstand sei auch daf�r ausschlaggebend gewesen, da§ der Bodengutachter
nicht neuerlich befa§t werden konnte, als die Ausschreibungsunterlagen f�r die Erd-
arbeiten vorlagen.

Die Kosten f�r Bodenaustausch und Spezialfundierungen in H�he von rd 13,4ÊMillÊS
w�ren auch bei fr�hzeitigen weiteren Bodenuntersuchungen nicht zu vermeiden ge-
wesen, sondern in jedem Fall entstanden.

4.41.4 Der RH erwiderte, die ungen�gende Baugrunduntersuchung sei eine Auswirkung der
mangelhaften Koordination von Projektierungs- und Planungsleistungen gewesen.

�nderungen im Garagenbereich �sterreichisches Rotes Kreuz

4.42.1 Im AugustÊ1992 stellte das �RK-Landesverband Vorarlberg fest, da§ die vorgesehenen
Rettungsfahrzeuge mit einer H�he von 2,77Êm die Garagen mit einer Durchfahrtsh�he
von 2,53Êm nicht benutzen konnten. Seitens der ARGE Architekten wurde daraufhin er-
widert, da§ die Planung und Bauausf�hrung auf den im Raum- und Funktionsprogramm
festgehaltenen Fahrzeugabmessungen beruhte.

Die Rettungsabteilung Feldkirch verf�gte �ber einen Notarztwagen mit einer H�he von
2,77Êm und neun Standardfahrzeuge mit einer H�he von 2,22Êm bzw 2,26Êm. Daraus
ergab sich die Sturzh�he der Garagentore f�r die Standardfahrzeuge mit 2,50Êm sowie
f�r die Garage des Notarztwagens und der Waschbox mit 3,0Êm. Eine nachtr�gliche
Forderung des �RK, wonach bei allen Garagen eine Durchfahrtsh�he von 3,0Êm ben�-
tigt werde, war den Planern nicht bekannt. Im September 1992 erkl�rte sich das �RK
bei acht Garagen mit einer Durchfahrtsh�he von 2,90Êm bzw 2,80Êm einverstanden.

Die zus�tzlichen Kosten f�r den Garagentorumbau in der H�he von 350Ê000ÊS �ber-
nahm das �RK. Eine Bodenabsenkung war zur Schaffung der richtigen Durchfahrts-
h�he nicht erforderlich.

4.42.2 Der RH vermerkte, da§ wegen ungen�genden Informationsaustausches zwischen dem
�RK und dem Planer eine �nderung der Garagentore notwendig wurde. Der RH emp-
fahl, k�nftig auf eine ausgereifte Projektvorbereitung und Ausarbeitung von Projekt-
details zu achten, um Ausf�hrungs�nderungen und zus�tzliche Kosten zu vermeiden.
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4.42.3 Laut Stellungnahme der Landesregierung stammten die dem urspr�nglichen Raumpro-
gramm zugrundeliegenden Angaben f�r die Garagen der Rettungsfahrzeuge vom �RK-
Landesverband Vorarlberg. Es sei die Aufgabe des jeweiligen Miterrichters gewesen,
das Land oder den planenden Architekten rechtzeitig in Kenntnis zu setzen, falls sich
die urspr�nglich genannten Vorgaben ver�nderten. Dies geschah im vorliegenden Fall
versp�tet, weshalb der Forderung nach gr�§eren Einfahrtsh�hen nur mehr durch einen
Umbau der Garagentore entsprochen werden konnte.

Ausstattung �sterreichisches Rotes Kreuz

4.43.1 Laut Miterrichtungsvertrag vom JuniÊ1989 war die �ber eine bestimmte Grundausstat-
tung hinausgehende Ausgestaltung der Wohnungseigentumseinheiten jedem Vertrags-
teil selbst vorbehalten. Dieser hatte auch die hierf�r anfallenden Kosten selbst zu
tragen. Eine Auflistung von Sonderausstattungen des �RK stand dem
Landeshochbauamt nicht zur Verf�gung.

Die wesentliche bauliche �nderung im Bereich des �RK betraf die zus�tzliche Unter-
kellerung, die sich wegen der ohnehin notwendigen Fundierung bis auf den Felsboden
anbot. Zus�tzlich beanspruchte das �RK zehn Pkw-Einstellpl�tze. Diesen Zusatzlei-
stungen stimmten die Miterrichtergemeinschaft und die Baukommission zu. Den Ge-
meindevertretern wurde durch die Teilnahme an den Sitzungen dieser Gremien eine In-
formationsm�glichkeit geboten. Der Parifizierung des Mehrzweckgeb�udes gem�§ dem
WohnungseigentumsgesetzÊ1975 lagen die vorstehenden Zusatzleistungen zugrunde.

4.43.2 Der RH stellte fest, da§ mit der Zustimmung der Miterrichtergemeinschaft zu den
wesentlichen baulichen �nderungen im Bereich des �RK und zu den Pkw-Einstell-
pl�tzen den oben genannten vertraglichen Festlegungen der Kostenselbsttragung ent-
sprochen wurde.

Nachtrags- und Regieleistungen

4.44.1 Aufbauend auf einer umfassenden Projektplanung sollten alle Bauleistungen und Liefe-
rungen in den Ausschreibungen l�ckenlos erfa§t sowie Nachtrags- und Regieleistungen
vermieden werden.

Beim gegenst�ndlichen Bauvorhaben lag eine Vielzahl von Nachtragsangeboten und
Regierechnungen vor. Die Notwendigkeit f�r Nachtragsangebote ergab sich durch un-
zureichende Planungsleistungen, mangelhafte Ausschreibungsunterlagen sowie Projekt-
�nderungen. Die Kosten f�r Nachtrags- und Regieleistungen betrugen 31ÊMillÊS oder
17Ê% der Abrechnungssumme von 180ÊMillÊS (ohne USt).

4.44.2 Der RH beanstandete, da§ die Ausschreibungen viele Bauleistungen nicht erfa§ten und
diese als Nachtrags- sowie Regieleistungen erbracht werden mu§ten. Dies verdeutlichte
die mangelhafte Projektarbeit bei der Planung und Ausschreibung von Bauleistungen.

Der RH empfahl, k�nftig zur Vermeidung von Nachtrags- und Regiekosten verst�rkt
auf die termingerechte Ausarbeitung vollst�ndiger und ausgereifter Planungs- sowie
Ausschreibungsunterlagen zu achten.
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4.44.3 Laut Stellungnahme der Landesregierung sei ein wesentlicher Teil der Nachtrags- und
Regieleistungen auf die zus�tzlich erforderlich gewordenen Leistungen bei den Baumei-
sterarbeiten f�r den Bodenaustausch, die Sonderfundierungen und die zus�tzlichen
Unterkellerungen zur�ckzuf�hren gewesen. Nachtrags- und Regieleistungen lie§en sich
nicht vermeiden; es w�re unwirtschaftlich, ein Projekt so weit auszuplanen, da§ solche
verhindert werden k�nnten.

4.44.4 Der RH empfahl neuerlich nachdr�cklich, Auftragnehmern vollst�ndige Leistungen
abzuverlangen, um Regie- sowie Nachtragsleistungen zu vermeiden.

S c h l u § b e m e r k u n g e n

4.45 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Die Gebarung im Zusammenhang mit der EU w�re im Landeshaushalt �bersichtlich
darzustellen.

(2) Die Innovationsbem�hungen f�r die Landesverwaltung sollten k�nftig verst�rkt projekt-
m�§ig abgewickelt werden.

(3) Beim Projekt Aufgabenreduktion und -auslagerung sollte neben den Organisationsein-
heiten die Projektleitung zus�tzlich eine eigene Bewertung der M�glichkeiten zur Auf-
gabenverminderung vornehmen.

(4) Das Projekt Aufgabenreduktion und -auslagerung w�re vorrangig weiterzuf�hren und
k�nftige aus den Projektergebnissen sich ergebende Personaleinsparungen zu verwirk-
lichen.

(5) Die Deregulierung des Landesrechts w�re verst�rkt fortzusetzen.

(6) Eine Richtlinie f�r die Erfassung der finanziellen Auswirkungen rechtsetzender Ma§-
nahmen w�re auszuarbeiten. Sie sollte auch von Gemeinden anwendbar sein.

(7) Bei den Informatikprojekten des Landesrechnungswesens w�ren die aufgezeigten Ein-
sparungspotentiale regelm�§ig zu �berpr�fen.

(8) Die Schadenersatzanspr�che gegen�ber dem beim Projekt Neubau Kunsthaus Bregenz
t�tigen Architekten w�ren mit dem notwendigen Nachdruck zu betreiben.

(9) Bei Bauprojekten w�ren k�nftig die Ziele, Aufgaben und Kompetenzen der Projektbe-
teiligten eindeutig festzulegen.
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Wirkungsbereich der Landeshauptstadt Bregenz

P r � f u n g s e r g e b n i s

Bregenzer Festspiele GesmbH

Kurzfassung des Pr�fungsergebnisses

(1) Die Bregenzer Festspiele waren k�nstlerisch und wirtschaftlich erfolgreich, jedoch erreichten
die Aufwendungen in den Jubil�umsjahrenÊ1995 und 1996 H�chstwerte.

(2) Die Planung war flexibel; der Abschlu§ von Vertr�gen erfolgte erst nach Sicherstellung der
Finanzierung von Produktionen.

(3) Steigende Personalaufwendungen, die hohe Anzahl unentgeltlich abgegebener Karten, teure
Ausstattungen sowie das zu erwartende Einfrieren der F�rderungszuwendungen auf das Aus-
ma§ von 1995 und die kaum mehr steigerbaren Kartenpreise wirkten sich auf den Deckungsgrad
im k�nstlerischen Bereich nachteilig aus.

(4) Organisatorische Reibungsverluste und das teilweise Fehlen einer Abstimmung mit der Fest-
spiel- und Kongre§hausgesellschaft beeintr�chtigten eine effizientere und wirtschaftlichere Be-
triebsf�hrung der Bregenzer Festspiele.

(5) Im Zusammenhang mit der Erweiterung des Festspiel- und Kongre§hauses mangelte es an
einer wirtschaftlichen Nutzung dieser R�umlichkeiten f�r Veranstaltungen.

Kenndaten der Bregenzer Festspiele GesmbH

Gebarungsentwicklung: 1992/93 1993/94 1994/95 1995/96

in MillÊS

Bilanzsumme 81,9 107,7 101,9 89,4

Betriebsaufwendungen 174,8 182,5 229,9 218,2

Betriebsertr�ge 128,2 141,4 158,6 138,6

Abgang 46,6 41,1 71,3 79,6

Zahlungen der F�rderungsgeber 70,6 66,0 68,2 71,5

Anzahl

Jahrespersonal 20 20 20 21

Saisonpersonal 668 647 758 662

Besucher 180 000 173 000 188 000 155 000

Vorstellungen 66 64 77 64
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P r � f u n g s a b l a u f  u n d  - g e g e n s t a n d

5.1 Der RH �berpr�fte im April und MaiÊ1996 die Gebarung der SpielzeitenÊ1992/93 bis
1994/95 der Bregenzer FestspieleÊGesmbH. Die Pr�fungsmitteilungen wurden im No-
vemberÊ1996 der Gesellschaft, dem damals zust�ndigen BMWVK, dem Land Vorarl-
berg und der Landeshauptstadt Bregenz zugeleitet. Zu den im Februar und M�rzÊ1997
eingelangten Stellungnahmen gab der RH im JuniÊ1997 seine Gegen�u§erungen ab.

A l l g e m e i n e s

Rechtsverh�ltnisse

5.2 Im Jahr 1989 gr�ndete der Verein Festspielgemeinde Bregenz mit einem Stammkapital
von 5ÊMillÊS und durch Einbringung der Unternehmung "Bregenzer Festspiele" als
Sacheinlage die Bregenzer FestspieleÊGesmbH. Der Verein war Alleingesellschafter der
Gesellschaft. 1993 erfolgte eine �nderung des Vereinsnamens auf Verein der Freunde
der Bregenzer Festspiele. Die Hauptspielst�tten der Gesellschaft waren die Seeb�hne
und das Festspielhaus.

F�rderungen

5.3 Die Gesellschaft erhielt zur Veranstaltung von j�hrlichen Festspielen von den F�r-
derungsgebern Bund, Land Vorarlberg und Landeshauptstadt Bregenz F�rderungszu-
wendungen im Verh�ltnis 40Ê:Ê35Ê:Ê25. Eine 1989 befristet auf drei Jahre erteilte j�hrli-
che F�rderungszusage verl�ngerte sich jeweils um ein weiteres Jahr, sofern nicht eine
gegenteilige Erkl�rung abgegeben wurde.

Organe

5.4 Organe der Gesellschaft waren die Gesch�ftsf�hrer und die Generalversammlung. Wei-
ters war ein Beirat vorgesehen, der sich aus Mitgliedern des Vereins zusammensetzte.
Ein 1982 eingerichtetes Kuratorium diente der Wahrung der Interessen der F�rderungs-
geber.

U n t e r n e h m u n g s z i e l e  u n d  L e i t v o r s t e l l u n g e n

5.5.1 Gegenstand der Gesellschaft war die Durchf�hrung der Bregenzer Festspiele und ande-
rer kultureller Veranstaltungen. Das Unternehmungsleitbild legte die Verankerung der
Festspiele als internationales Unternehmen in der Bodensee-Region und die Erzielung
eines m�glichst hohen Eigendeckungsgrades fest. Schwerpunkte der Festspiele waren
das Spiel auf dem See und die Auff�hrung selten gespielter Opernwerke im Festspiel-
haus.

Das Unternehmungskonzept der Gesellschaft sah ein duales F�hrungsprinzip mit einem
Intendanten und einem kaufm�nnischen Gesch�ftsf�hrer sowie die Abkehr vom
kameralistischen Prinzip und den �bergang zur mehrj�hrigen Finanz- und Investitions-
planung vor.
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5.5.2 Der RH begr�§te das Vorliegen eines Unternehmungsleitbildes.

5.5.3 Die Gesellschaft erg�nzte, sie wolle sowohl das Unternehmungskonzept als auch das
Unternehmungsleitbild in einem dynamischen Proze§ weiterentwickeln.

W i r t s c h a f t l i c h e  B e d e u t u n g

5.6.1 Die Gesellschaft vergab im Jahresdurchschnitt Auftr�ge im Wert von 50ÊMillÊS an in-
l�ndische Unternehmungen und leistete Beitr�ge und Steuern in der H�he von 15ÊMillÊS
bis 24ÊMillÊS. Die Gesamtkosten der baulichen Erweiterung des Festspiel- und Kon-
gre§hauses wurden mit 249ÊMillÊS limitiert. Die 800ÊMitwirkenden und 100Ê000 aus-
w�rtige Besucher der Bregenzer Festspiele gaben zB in der Spielzeit 1994/95 mehr als
100ÊMillÊS f�r N�chtigung, Verpflegung und andere Dienstleistungen aus.

Zus�tzlich zu diesen bewertbaren Effekten bewirkte der internationale Bekanntheitsgrad
der Festspiele einen Imagegewinn f�r die Region. Laut einer 1995 durchgef�hrten Besu-
cherbefragung kamen 61Ê% der Besucher aus Deutschland und 24Ê% aus �sterreich. Der
�berwiegende Teil der Besucher, die generell �ber ein hohes Bildungsniveau verf�gten,
sch�tzte die besondere Atmosph�re der Seeb�hne.

5.6.2 Nach Ansicht des RH wird die Abhaltung der Festspiele und die Lukrierung der damit
verbundenen wirtschaftlichen Vorteile auch k�nftig weitestgehend nur mit �ffentlicher
Unterst�tzung m�glich sein. Zur Sicherung der Zukunft der Festspiele und zur bestm�g-
lichen Entlastung der F�rderungsgeber sollten nach Ansicht des RH ein qualitativ hoch-
wertiges Angebot beibehalten, die Erl�se optimiert und der Anstieg der Kosten begrenzt
werden. Dies wird Anstrengungen der Gesellschaft im wirtschaftlich-organisatorischen
Bereich erfordern.

R e c h n u n g s w e s e n

Finanzielle Entwicklung

5.7 Die finanzielle Entwicklung stellt sich im �berblick wie folgt dar:
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Wertpapiere

5.8.1 Die Gesellschaft wies in ihrer Bilanz Wertpapiere von zuletzt 0,4ÊMillÊS aus, die unter
anderem zur Finanzierung der Verpflichtungen aus den Pensionsvertr�gen mit den bei-
den Gesch�ftsf�hrern dienten.

5.8.2 Nach Ansicht des RH waren die Wertpapiere entbehrlich, weil die Gesellschaft zur Be-
deckung der Pensionsanspr�che eine R�ckdeckungsversicherung abgeschlossen hatte.
Der RH empfahl, diese Wertpapiere zu ver�u§ern.

5.8.3 Die Gesellschaft sagte dies zu.

Budget

5.9.1 Die Gesellschaft erstellte die Jahresvoranschl�ge f�r die n�chsten zwei bis drei Spiel-
zeiten im Wege st�ndiger Fortschreibung und legte sie -Êebenso wie die mehrj�hrigen
Programm- und FinanzierungskonzepteÊ- j�hrlich dem Kuratorium zur Zustimmung vor.

5.9.2 Der RH beanstandete die teils erheblichen Abweichungen zwischen den geplanten und
den tats�chlichen Aufwendungen und Ertr�gen bei den Sprechtheaterproduktionen.
�berdies w�hlte der Beirat der Gesellschaft die Sprechtheaterproduktionen erst nach
Beschlu§ des Jahresvoranschlags durch das Kuratorium aus.

Der RH empfahl, ungeachtet des mit 4,5ÊMillÊS (1994/95) vergleichsweise geringen
Budgets f�r die Sprechtheaterproduktionen k�nftig das Kuratorium jedenfalls �ber die
St�ckauswahl und die vorgesehenen finanziellen Mittel zu informieren.

5.9.3 Laut Stellungnahme der Gesellschaft sei die St�ckauswahl kurzfristig erfolgt, weil der
Sprechtheaterbereich haupts�chlich auf Koproduktionen angewiesen sei.

5.9.4 Der RH nahm dies zur Kenntnis.

F�rderungsmittel

5.10.1 Die F�rderungsgeber stellten der Gesellschaft die F�rderungsmittel nach einem Zah-
lungsplan in monatlich unterschiedlicher H�he zur Verf�gung. Bankguthaben der Ge-
sellschaft von 61ÊMillÊS f�hrten dazu, da§ ab 1994 die F�rderungsmittel nicht nach dem
Zahlungsplan, sondern erst in den Sommermonaten angewiesen wurden. Dennoch ver-
f�gte die Gesellschaft in der Spielzeit 1994/95 noch immer �ber Bankguthaben von
34ÊMillÊS.

5.10.2 Der RH empfahl den F�rderungsgebern, k�nftig die Zahlungspl�ne noch st�rker auf den
finanziellen Bedarf der Gesellschaft abzustellen.

5.10.3 Das damals zust�ndige BMWVK sagte zu, k�nftig die Anweisung von F�rderungsmitteln
noch st�rker auf die absehbare Liquidit�tslage des F�rderungsnehmers abzustimmen.
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K a r t e n g e b a r u n g

Auslastung

5.11.1 Hinsichtlich der Auslastung war festzustellen:

(1) Die Anzahl der Vorstellungen schwankte zwischen 64 (1993/94) und 77 (1994/95), wo-
bei der Anteil der verkauften Karten zwischen 76,7Ê% (1993/94) und 83,2Ê% (1992/93)
betrug. Ein Anteil von 1,8Ê% bis 2,1Ê% der Karten wurde unentgeltlich abgegeben; der
in erster Linie durch Schlechtwetter beeinflu§te Restkartenanteil lag zwischen 3,6Ê%
und 10,8Ê%.

(2) Das Spiel auf dem See umfa§te j�hrlich 26ÊVorstellungen, f�r die insgesamt zwischen
80,3Ê% (1993/94) und 87Ê% (1992/93) der Karten verkauft wurden. Der Anteil unent-
geltlich abgegebener Karten belief sich auf 1,1Ê% bis 1,2Ê%. In der Spielzeit 1993/94 er-
reichte der Restkartenanteil f�r das Spiel auf dem See schlechtwetterbedingt den
h�chsten Wert von 9,2Ê%, in den �brigen Jahren betrug er zwischen 1,2Ê% (1992/93)
und 6,2Ê% (1994/95).

5.11.2 Der RH empfahl der Gesellschaft, k�nftig in den Rechnungsabschl�ssen Angaben �ber
die Auslastung aufzunehmen, im Hinblick auf die wirtschaftliche Aussagekraft jedoch
nur die zahlenden Besucher zu ber�cksichtigen.

5.11.3 Die Gesellschaft sagte dies zu.

Erm�§igungen

5.12.1 Die Gesellschaft gab je Spielzeit zwischen 20Ê000 und 21Ê000ÊKarten mit einer Er-
m�§igung zwischen 5Ê% und 50Ê% ab. Beispielsweise standen den Mitgliedern einer
gesetzlichen Interessenvertretung je Spielzeit bis zu 6Ê000ÊKarten, um bis zu 25Ê% er-
m�§igt, zur Verf�gung. Der Wert dieser Erm�§igung betrug je Spielzeit mehr als
0,8ÊMillÊS.

5.12.2 Wegen des hohen Anteils der erm�§igten Karten an den verkauften Karten (10Ê%) emp-
fahl der RH, zur Erreichung h�herer Einnahmen sowohl den Kreis der Anspruchs-
berechtigten einzuschr�nken als auch die H�he der Erm�§igungen herabzusetzen. Der
RH anerkannte, da§ die den Reiseb�ros gew�hrten Erm�§igungen stetig gesenkt worden
waren.
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Unentgeltlich abgegebene Karten

Allgemeines

5.13 Insgesamt wurden von der Gesellschaft je Spielzeit zwischen 3Ê400 (1992/93) und
4Ê300ÊKarten (1994/95) im Wert von 2,4ÊMillÊS (1992/93) bis 3,1ÊMillÊS (1994/95)
unentgeltlich abgegeben.

Ehren- und Freikarten

5.14.1 Der gr�§te Anteil an unentgeltlich abgegebenen Karten entfiel auf Ehren- und Freikar-
ten, die die Gesellschaft -Ê�berwiegend f�r PremierenÊ- an Politiker, Beamte, Funktio-
n�re von Interessenvertretungen, Mitarbeiter des �sterreichischen Rundfunks, an Per-
s�nlichkeiten im In- und Ausland sowie an Mitglieder des Hauptausschusses des Ver-
eins der Freunde der Bregenzer Festspiele ausgab. Wurden 1992/93  1Ê700ÊEhrenkarten
im Wert von 1,4ÊMillÊS vergeben, so waren es 1994/95 bereits 1Ê800ÊKarten im Wert
von 1,7ÊMillÊS. Die Gesellschaft war mit diesbez�glich immer umfangreicheren W�n-
schen der F�rderungsgeber konfrontiert.

5.14.2 Der RH empfahl, k�nftig Ehren- und Freikarten nur mehr jenen Personen zu gew�hren,
deren Besuch ausschlie§lich im k�nstlerischen oder wirtschaftlichen Interesse der
Gesellschaft liegt. Anderen interessierten Pers�nlichkeiten sollten allenfalls Vorbezugs-
rechte f�r entgeltlich zu erwerbende Karten einger�umt werden.

5.14.3 Laut Stellungnahme der Gesellschaft werde die Frage der Ehrenkarten f�r Vertreter der
F�rderungsgeber im Kuratorium zu besprechen sein; deren Anwesenheit liege jedoch
im Interesse der �berpr�ften Gesellschaft. Die Anzahl der an Mitglieder des Hauptaus-
schusses des Vereins der Freunde der Bregenzer Festspiele vergebenen Freikarten sei
1996 um 25Ê% reduziert worden.

Pressekarten

5.15.1 Die Anzahl der Pressekarten stieg im �berpr�ften Zeitraum um 14Ê% von 1Ê025
(1992/93) auf 1Ê168 (1994/95). Interessierten Journalisten wurden f�r Vorstellungen auf
der Seeb�hne je zwei Karten und f�r Vorstellungen im Festspielhaus je eine Karte zuge-
teilt.

5.15.2 Der RH empfahl, die Anzahl der Pressekarten zu verringern und k�nftig auch bei Vor-
stellungen auf der Seeb�hne nur noch eine Pressekarte abzugeben. Anstelle der Abgabe
von unentgeltlichen Karten f�r Begleitpersonen sollte k�nftig ein Vorbezugsrecht f�r
eine entgeltlich zu erwerbende Karte einger�umt werden.

5.15.3 Laut Stellungnahme der Gesellschaft stelle jede Pressekarte eine gute Marketinginvesti-
tion dar.
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K a r t e n v e r t r i e b

5.16.1 Mit Ausnahme der Ehren-, Presse- und Generalprobenkarten f�hrte die Kartengebarung
das mit -Êabgesehen von zus�tzlichem SaisonpersonalÊ- drei Vollzeitkr�ften und zwei
Teilzeitkr�ften besetzte Kartenb�ro der Gesellschaft mittels EDV durch. Die EDV-An-
lage entsprach nicht den Anforderungen an ein modernes Kartenvertriebssystem.

5.16.2 Der RH empfahl, die EDV-Anlage ehestm�glich zu ersetzen, um hiedurch einen wirt-
schaftlicheren Personaleinsatz zu erm�glichen.

5.16.3 Laut Mitteilung der Gesellschaft habe die mangelnde Bonit�t eines in Aussicht genom-
menen Lieferanten ein neues Kartenvertriebssystem verz�gert. Nunmehr sei die Inbe-
triebnahme des neuen Systems im Jahre 1998 beabsichtigt.

5.17.1 Ein wesentlicher Teil des Kartenumsatzes erfolgte �ber gr�§tenteils im benachbarten
Ausland befindliche Kartenvorverkaufsstellen, die f�r ihre T�tigkeit eine Provision
erhielten. Im �berpr�ften Zeitraum zahlte hief�r die Gesellschaft zwischen 1,5ÊMillÊS
(1992/93) und 1,3ÊMillÊS (1994/95).

5.17.2 Der RH empfahl, den eingeschlagenen Weg der Verringerung der Provisionen fortzu-
setzen, um auch von den Kartenvorverkaufsstellen den vollen Kartenpreis zu erhalten.

A b g a b e n r e c h t l i c h e  A n g e l e g e n h e i t e n

5.18.1 Das B�hnenbild f�r die Produktion von Fidelio wurde von der urspr�nglich beauftrag-
ten Unternehmung nicht ordnungsgem�§ ausgef�hrt. Durch die Besch�ftigung anderer
Unternehmungen sowie durch innerbetriebliche Kosten entstand f�r die Gesellschaft ein
Schaden von 9,2ÊMillÊS, den sie gerichtlich geltend gemacht hat.

Die Gesellschaft leistete an die urspr�nglich beauftragte Unternehmung Akontozahlun-
gen von 8,7ÊMillÊS ohne Rechnungslegung, so da§ ein zus�tzlicher Schaden von
1,5ÊMillÊS wegen des nicht in Anspruch genommenen Vorsteuerabzuges entstand.

5.18.2 Der RH empfahl, k�nftig verst�rkt die umsatzsteuerrechtlichen Bestimmungen zu be-
achten und die Ausstellung einer ordnungsgem�§en Rechnung zu verlangen.

5.18.3 Laut Stellungnahme der Gesellschaft sei zwischenzeitlich aufgrund eines gerichtlichen
Vergleichs eine entsprechende Rechnung ausgestellt und der Vorsteuerabzug von
1,5ÊMillÊS geltend gemacht worden.
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M a r k e t i n g

5.19.1 Die Gesellschaft verf�gte �ber ein 1991 erstelltes Konzept f�r �ffentlichkeitsarbeit.

5.19.2 Der RH beurteilte das Vorhandensein dieses Konzeptes und die Verwirklichung zahlrei-
cher vorgeschlagener Ma§nahmen positiv. Er regte an, das Konzept zu aktualisieren und
dabei verst�rkt die Ziele des Unternehmungsleitbildes zu ber�cksichtigen.

5.19.3 Die Gesellschaft gab bekannt, sie �berarbeite bereits das Konzept.

5.20.1 Die Aufwendungen der Gesellschaft f�r Werbung, Publikationen und Programme stie-
gen von 5,6ÊMillÊS (1992/93) auf 9,2ÊMillÊS (1993/94).

5.20.2 Der RH anerkannte die Notwendigkeit eines innovativen und flexibel agierenden Mar-
ketings, empfahl jedoch wegen der steigenden Aufwendungen, die Wirksamkeit der
Marketingaktivit�ten regelm�§ig zu evaluieren.

5.20.3 Die Gesellschaft sagte dies zu.

P e r s o n a l a n g e l e g e n h e i t e n

Gesch�ftsf�hrer

5.21.1 Laut Dienstvertrag geb�hrte dem kaufm�nnischen Gesch�ftsf�hrer der Gesellschaft
zus�tzlich zum vereinbarten Entgelt eine Teuerungszulage analog der Bezugssteige-
rungen f�r die Vorarlberger Landesbediensteten. Das Entgelt des Intendanten wurde
hingegen nach dem VerbraucherpreisindexÊ1986 wertgesichert.

5.21.2 Der RH empfahl, die Bez�ge der beiden Gesch�ftsf�hrer k�nftig einheitlich entspre-
chend den Bezugssteigerungen der Bediensteten des Bundes als dem gr�§ten F�rde-
rungsgeber anzupassen.

5.21.3 Laut Stellungnahme der Gesellschaft erfolge die Wertsteigerung in dem ab 1.ÊSeptem-
berÊ1997 geltenden Vertrag des Intendanten weiterhin nach dem Verbraucherpreis-
index.

5.21.4 Der RH erwiderte, f�r eine unterschiedliche Behandlung der Dienstvertr�ge der beiden
Gesch�ftsf�hrer bestehe keine sachliche Notwendigkeit.



47

5.22.1 Die Gesellschaft hatte mit beiden Gesch�ftsf�hrern Vereinbarungen abgeschlossen,
wonach eine Zusatzpension nach einem mindestens zehnj�hrigen ununterbrochenen
Dienstverh�ltnis geb�hrte. F�r die zur Sicherung dieser Anspr�che abgeschlossenen Le-
bensversicherungen leistete die Gesellschaft j�hrlich zwischen 0,4ÊMillÊS und 0,6ÊMillÊS
an Pr�mienzahlungen, wobei rund ein Drittel davon durch Eigenleistungen der Beg�n-
stigten gedeckt wurde.

5.22.2 Nach Ansicht des RH sollten die Gesch�ftsf�hrer eine zus�tzliche Altersvorsorge zur
G�nze aus eigenen Mitteln tragen.

5.22.3 Die Gesellschaft erwiderte, die Zusatzvereinbarungen seien mit Zustimmung des Kura-
toriums abgeschlossen worden und k�nnten nicht einseitig ge�ndert werden.

5.23.1 Der Intendant befand sich j�hrlich zwischen 100 und 120ÊTage auf Dienstreisen, wof�r
die Gesellschaft zwischen 0,4ÊMillÊS und 0,6ÊMillÊS aufwendete.

5.23.2 Der RH anerkannte, da§ die exponierte Lage der Landeshauptstadt Bregenz eine um-
fangreiche Reiset�tigkeit erforderlich machte, erachtete allerdings die langdauernde Ab-
wesenheit des Intendanten im Hinblick auf das von der Gesellschaft vorgesehene duale
F�hrungsprinzip als problematisch.

5.23.3 Laut Stellungnahme der Gesellschaft sei die Reiset�tigkeit des Intendanten aus k�nstle-
rischen Gr�nden unumg�nglich.

Verwaltungspersonal

5.24.1 Das Verwaltungspersonal der Gesellschaft leistete j�hrlich bis zu 2Ê300Ê�berstunden,
wof�r jeweils Aufwendungen von 0,6ÊMillÊS anfielen. Einzelne Mitarbeiter erbrachten
bis zu 500Ê�berstunden j�hrlich.

5.24.2 Der RH wies darauf hin, da§ die Erbringung derart hoher �berstundenleistungen mit
einer hohen finanziellen Belastung verbunden und im Hinblick auf die Arbeitnehmer-
schutzbestimmungen bedenklich war.

Er empfahl, Arbeitsabl�ufe zu untersuchen, moderne EDV-Ausstattung zur zeitlichen
Entlastung der Mitarbeiter einzusetzen und den verst�rkten Einsatz von Aushilfsper-
sonal w�hrend der Festspielzeit zu �berlegen.

5.24.3 Laut Stellungnahme der Gesellschaft sei sie bem�ht, die Anzahl der �berstunden so ge-
ring wie m�glich zu halten.
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Technisches Personal

5.25.1 Das technische Personal bestand �berwiegend aus Mitarbeitern der Festspiel- und Kon-
gre§hausgesellschaft, deren Arbeitsverh�ltnis nach dem Vorarlberger Landesbedienste-
tengesetz und Betriebsvereinbarungen geregelt ist. Die �berpr�fte Gesellschaft verf�gte
weiters �ber eigenes, nach den Bestimmungen des Kollektivvertrages f�r Festspielunter-
nehmungen besch�ftigtes technisches Personal, welches regelm�§ig auch Leistungen
f�r die Festspiel- und Kongre§hausgesellschaft erbrachte.

5.25.2 Nach Ansicht des RH war die gleichzeitige Anwendung von zwei unterschiedlichen
Dienst- und Entlohnungssystemen verwaltungsaufwendig, zumal alle Mitarbeiter Lei-
stungen f�r beide Gesellschaften erbrachten. Der RH regte an, das Dienstrecht und das
Entlohnungssystem f�r die Mitarbeiter des technischen Personals zu vereinheitlichen.

5.25.3 Laut Stellungnahme der Gesellschaft sei die �bernahme der Bediensteten von der Fest-
spiel- und Kongre§hausgesellschaft abgelehnt worden.

5.26.1 Das technische Personal leistete f�r die Gesellschaft in der Spielzeit 1992/93
42Ê000ÊArbeitsstunden; vor allem technische Probleme bei der Produktion von Fidelio
bewirkten in der Spielzeit 1994/95 eine Zunahme auf 54Ê000ÊArbeitsstunden bzw einen
Mehraufwand von 6,9ÊMillÊS.

5.26.2 Der RH empfahl, bei der Auswahl der Produktionen k�nftig verst�rkt auf die finanziel-
len Folgen aufgrund der zeitlichen Belastung des technischen Personals Bedacht zu
nehmen.

5.26.3 Die Gesellschaft teilte mit, die bei Fidelio aufgetretenen technischen Probleme seien
nicht von ihr verschuldet worden.

5.27.1 Das technische Personal leistete j�hrlich zwischen 7Ê500 und 11Ê000ÊMehranwesen-
heitsstunden (= �berstunden abz�glich konsumiertem Zeitausgleich), wobei wiederholt
zeitliche Mehrleistungen je Person von 400 bis 500ÊStunden anfielen. Bedingt durch die
hohe Anzahl an Mehranwesenheitsstunden wurden Erholungsurlaube nur teilweise kon-
sumiert, was bei einigen Mitarbeitern zu hohen Urlaubsguthaben f�hrte.

5.27.2 Der RH erachtete eine derart hohe Anzahl von Mehranwesenheitsstunden im Hinblick
auf die damit verbundenen finanziellen Belastungen und die Arbeitnehmerschutzbe-
stimmungen f�r problematisch.

5.27.3 Die Gesellschaft gab bekannt, sie strebe eine Reduktion der Mehranwesenheitsstunden
an.
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5.28.1 Die durchschnittliche Bruttojahresverdienstsumme der technischen Bediensteten der
Gesellschaft schwankte zwischen 350Ê000ÊS (1992/93 und 1993/94) und -Êbedingt durch
die hohe Anzahl an MehrleistungenÊ- 440Ê000ÊS (1994/95). Im Vergleich dazu betrug
1994 der durchschnittliche Jahresverdienst eines Industriearbeiters 296Ê900ÊS.

5.28.2 Der RH empfahl, die Entwicklung der Aufwendungen f�r das technische Personal ins-
besondere bereits bei der Produktionsauswahl verst�rkt zu beachten.

5.28.3 Nach Ansicht der Gesellschaft seien die Durchschnittseinkommen in der �sterreichi-
schen Industrie mit jenen einer Festspielunternehmung aufgrund der unterschiedlichen
T�tigkeitsbilder nicht vergleichbar.

5.28.4 Der RH erwiderte, da§ die T�tigkeiten und die gleichartigen Kriterien (wie h�ufige
Nachtarbeit und Sonn- und Feiertagsarbeit) einen Einkommensvergleich zulassen. Er
vermi§te weiterhin wirksame Ma§nahmen der Gesellschaft gegen das stetige Ansteigen
des Personalkostenanteils.

5.29.1 Aufgrund unzul�nglicher Zusammenarbeit der �berpr�ften Gesellschaft mit der Fest-
spiel- und Kongre§hausgesellschaft vor allem im Veranstaltungs-, Marketing- und Or-
ganisationsbereich �bte das technische Personal f�r beide Gesellschaften T�tigkeiten
aus, die von deren Verwaltungen wahrzunehmen gewesen w�ren.

5.29.2 In Anbetracht der ohnehin starken zeitlichen Belastung des technischen Personals regte
der RH an, dieses von wesensfremden T�tigkeiten zu entlasten und auf die Kernauf-
gaben r�ckzuf�hren.

K � n s t l e r i s c h e r  B e r e i c h

5.30 Im Zeitraum 1992/93 bis 1995/96 lagen die Aufwendungen der Gesellschaft f�r die
Veranstaltungen zwischen 109,9ÊMillÊS und 159,6ÊMillÊS. Die Ertr�ge schwankten zwi-
schen 107,1ÊMillÊS und 128,8ÊMillÊS. Das Verh�ltnis der Ertr�ge zu den Aufwendungen
(Deckungsgrad) verschlechterte sich in diesem Zeitraum von 99Ê% auf 74Ê%.
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S p i e l  a u f  d e m  S e e

5.31.1 Beim Spiel auf dem See wurden in den Spielzeiten 1992/93 und 1993/94 f�r die Pro-
duktion von Nabucco 158,7ÊMillÊS aufgewendet und 200,6ÊMillÊS an Ertr�gen erzielt,
was einen Deckungsgrad von 126Ê% bedeutete. Bei der in den beiden Folgesaisonen ge-
spielten Produktion von Fidelio standen Aufwendungen von 214,3ÊMillÊS Ertr�ge von
207,9ÊMillÊS gegen�ber; dies ergab einen Deckungsgrad von 97Ê%. Die h�heren Auf-
wendungen waren haupts�chlich auf die teure Ausstattung f�r Fidelio zur�ckzuf�hren.
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5.31.2 Wegen des negativen Deckungsbeitrages bei der Produktion von Fidelio empfahl der
RH, die Aufwendungen f�r das Spiel auf dem See, insbesondere hinsichtlich der Aus-
stattung, zu verringern.

5.31.3 Die Gesellschaft teilte mit, da§ die Aufwendungen f�r die Produktion von Fidelio als
absolute H�chstwerte anzusehen seien. F�r die n�chste Produktion sei eine Reduktion
der Aufwendungen um 25 % vorgesehen.

5.32.1 Die urspr�nglich beauftragte Unternehmung stellte das B�hnenbild f�r Fidelio aufgrund
finanzieller Schwierigkeiten nicht ordnungsgem�§ her, weshalb die Gesellschaft andere
Unternehmungen beauftragen bzw Leistungen selbst erbringen mu§te. Die urspr�nglich
angenommenen Kosten stiegen dadurch von 8,3ÊMillÊS auf 17,5ÊMillÊS. So war etwa f�r
den Stahl- und Maschinenbau ein zu lieferndes Gesamtgewicht von 85Êt zu 3,8 MillÊS
zugrundegelegt worden, tats�chlich wurden jedoch 250Êt um 9ÊMillÊS ben�tigt.

5.32.2 Der RH empfahl, verst�rkt die Bonit�t und die finanzielle Leistungsf�higkeit der Bieter
zu beachten, die laufende Kontrolle bei der Abwicklung zu intensivieren und m�glichst
genaue Ausschreibungsunterlagen zu erstellen.

5.32.3 Laut Stellungnahme der Gesellschaft habe sie bereits entsprechende zus�tzliche Ma§-
nahmen getroffen.
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O p e r  i m  F e s t s p i e l h a u s

5.33.1 Die Oper im Festspielhaus wies im Zeitraum 1992/93 bis 1995/96 einen Deckungsgrad
zwischen 26Ê% und 43Ê% auf. F�r die Durchf�hrung der Oper im Festspielhaus waren in
den vergangenen Jahren die positiven wirtschaftlichen Ergebnisse des Spiels auf dem
See herangezogen worden.
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5.33.2 In Anbetracht der deutlich verschlechterten wirtschaftlichen Lage des Spiels auf dem
See empfahl der RH, eine nachhaltige Reduzierung der Aufwendungen f�r die Opern-
produktionen vorzunehmen.

5.33.3 Die Gesellschaft r�umte ein, die Oper im Festspielhaus erfordere einen sehr hohen Un-
terst�tzungsbeitrag, sah jedoch diese Programmsparte als unverzichtbar an, weil sie
wesentlich zum k�nstlerischen Ruf der Bregenzer Festspiele beitrage.

5.34.1 Die Gesamtaufwendungen f�r die 1994/95 als Koproduktion aufgef�hrte Oper im Fest-
spielhaus betrugen 29,4ÊMillÊS und lagen damit nur wenig unter den Gesamtaufwen-
dungen von 30,9ÊMillÊS f�r die -Ênicht in Koproduktion entstandeneÊ- Auff�hrung der
Spielzeit 1993/94.

5.34.2 Nach Ansicht des RH sollten Koproduktionen vor allem auch dazu dienen, die Gesamt-
aufwendungen des Bereiches der Oper im Festspielhaus deutlich zu reduzieren.

5.34.3 Die Gesellschaft stimmte dem grunds�tzlich zu.
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5.35.1 Die Sprechtheaterproduktionen wiesen einen Deckungsgrad zwischen 16Ê% und 27Ê%
auf. Geringf�gigen Steigerungen der Ertr�ge standen st�rker steigende Aufwendungen
gegen�ber. Dies war einerseits auf das erweiterte Angebot (von drei auf vier St�cke)
und andererseits auf eine wesentliche Erh�hung der Aufwendungen f�r das k�nstle-
rische Personal zur�ckzuf�hren.

5.35.2 Der RH empfahl, die Anzahl der j�hrlichen Produktionen zur�ckzunehmen und den
Deckungsgrad zu erh�hen.

5.35.3 Die Gesellschaft teilte mit, in den Jubil�umsjahrenÊ1994/95 und 1995/96 sei auch f�r
die Sprechtheaterproduktionen mehr aufgewendet worden. Im �brigen seien aber die
Gesamtaufwendungen f�r die Sprechtheaterproduktionen, bezogen auf das Gesamtbud-
get, gering.

K o n z e r t e

5.36.1 Der Deckungsgrad der Konzerte betrug im Zeitraum 1992/93 bis 1995/96 zwischen
42Ê% und 48Ê%. Die Aufwendungen stiegen in diesem Zeitraum von 6,5ÊMillÊS auf
10,1ÊMillÊS.

Die Konzerte der Wiener Symphoniker ergaben einen j�hrlichen Abgang zwischen
0,7ÊMillÊS und 1,7ÊMillÊS.

Bei den Konzerten anderer Orchester war der Deckungsbeitrag teilweise �u§erst gering.
So betrugen etwa in der Spielzeit 1993/94 die Aufwendungen f�r zwei Konzerte
420Ê000ÊS, die dabei erzielten Ertr�ge jedoch lediglich 20Ê000ÊS. Bei einem 1994/95
veranstalteten Konzert standen Aufwendungen von 133Ê000ÊS Ertr�ge von lediglich
3Ê000ÊS gegen�ber.

5.36.2 Der RH wies darauf hin, da§ andere Festspiele derartige Orchesterkonzerte aufwands-
deckend durchf�hren. Hinsichtlich der Konzerte mit anderen Orchestern empfahl der
RH, unter Abw�gung k�nstlerischer und �konomischer Gesichtspunkte eine Reduktion
der Anzahl der Veranstaltungen zu �berdenken.

5.36.3 Die Gesellschaft f�hrte die hohen Aufwendungen f�r die Orchesterkonzerte vor allem
auf die hohe Anzahl von Proben zur�ck. Eine Erh�hung der Kartenpreise sei nicht
durchf�hrbar. Bei den Konzerten mit anderen Orchestern f�hle sie sich verpflichtet,
auch zeitgen�ssische Musik aufzuf�hren, was auch dem Wunsch des F�rderungsgebers
Bund entspr�che.

Laut Stellungnahme des damals zust�ndigen BMWVK lege es auch bei der Auff�hrung
zeitgen�ssischer Musik auf eine wirtschaftliche und zweckm�§ige Gebarung Wert.
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5.37.1 Im Jahr 1991 schlug eine Architektengemeinschaft eine Erweiterung des Festspiel- und
Kongre§hauses um 48Ê000Êm3 mit einem Kostenrahmen von 120ÊMillÊS vor und begr�n-
dete in der Nutzfl�chenstudie den geplanten Zubau mit der Erhaltung der internatio-
nalen Konkurrenzf�higkeit und betriebswirtschaftlich sinnvollen Geb�udestrukturen.

Im OktoberÊ1995 vereinbarten die Landeshauptstadt Bregenz, die Festspiel- und Kon-
gre§hausgesellschaft und die �berpr�fte Gesellschaft eine bauliche Erweiterung des
Festspiel- und Kongre§hauses und beschlossen letztlich die Errichtung eines Zubaues
mit 77Ê000Êm3 und ein Gesamtkostenlimit von 249ÊMillÊS. Die Abweichungen von der
Nutzfl�chenstudie wurden unter anderem mit den ungen�gend vorgegebenen Raum-
h�hen und den fehlenden um- bzw neuzubauenden Erdgescho§fl�chen begr�ndet. Der
Bund und das Land Vorarlberg verpflichteten sich, f�r den von der Landeshauptstadt
Bregenz als Bauherrn errichteten Erweiterungsbau F�rderungen im prozentualen Aus-
ma§ der j�hrlichen F�rderungen zu leisten. Der Erweiterungsbau soll k�nftig nur f�r
Probenzwecke und als Werkst�tte genutzt werden.

5.37.2 Der RH bem�ngelte, da§ die Nutzfl�chenstudie den Bestand und die Notwendigkeiten
nur ungen�gend ber�cksichtigte, was letztlich zu einer wesentlichen Erweiterung der
Kubatur und der Kosten f�hrte.

Der RH regte an, eine Wirtschaftlichkeitsstudie �ber eine Bespielung der Probeb�hne
durchzuf�hren. Bei einem zu erwartenden positiven Deckungsbeitrag sollte der Ausbau
der Probeb�hne f�r Veranstaltungen �berlegt werden.

5.37.3 Die Gesellschaft sagte dies zu und erg�nzte, sie selbst habe Interesse an der Nutzung
der Probeb�hne f�r Veranstaltungszwecke.

O r g a n i s a t i o n

5.38.1 Die Verwaltung, Instandhaltung und Nutzung des Festspiel- und Kongre§hauses au§er-
halb der Festspielzeit oblagen der zu 100Ê% im Eigentum der Landeshauptstadt Bregenz
stehenden Festspiel- und Kongre§hausgesellschaft, die f�r eine m�glichst hohe Aus-
lastung durch die Abhaltung von Veranstaltungen aller Art zu sorgen hatte. W�hrend
der Festspielzeit stand die alleinige Nutzung des Geb�udes der �berpr�ften Gesellschaft
zu.

5.38.2 Der RH erachtete das Vorhandensein von zwei Gesellschaften als nachteilig, weil teil-
weise deren Ziele einander widersprachen, die Programme au§erhalb der Festspielzeit
schlecht koordiniert und Verwaltungsstrukturen parallel vorhanden waren.



54

Der RH schlug nachstehende Handlungsalternativen vor, wobei die Qualit�t des Mar-
kennamens Bregenzer Festspiele jedenfalls gewahrt und vorhandene Synergieeffekte
genutzt werden sollten:

(1) Beibehaltung der beiden Gesellschaften, wobei der kaufm�nnische Gesch�ftsf�hrer der
�berpr�ften Gesellschaft gleichzeitig kaufm�nnischer Gesch�ftsf�hrer der Festspiel-
und Kongre§hausgesellschaft sein k�nnte.

Allerdings w�re nach Ansicht des RH bei dieser L�sung ein Interessenkonflikt des kauf-
m�nnischen Gesch�ftsf�hrers infolge teilweise unterschiedlicher Gesellschaftszwecke
zu bef�rchten.

(2) Aufl�sung der beiden Gesellschaften und Gr�ndung einer neuen Betriebsgesellschaft
mit den Gesellschaftern Verein der Freunde der Bregenzer Festspiele und Landeshaupt-
stadt Bregenz zur optimalen Nutzung des Festspiel- und Kongre§hauses. Als Gesch�fts-
f�hrer w�ren der Intendant der Bregenzer Festspiele, ein Veranstaltungsleiter und ein
kaufm�nnischer Gesch�ftsf�hrer vorzusehen; der Beirat und das Kuratorium k�nnten
beibehalten werden.

Mit dieser L�sung k�nnten nach Ansicht des RH im Personalbereich j�hrlich 3ÊMillÊS
eingespart werden und das Festspiel- und Kongre§haus durch Vereinheitlichung der
unternehmerischen Leitvorstellungen, des Controllings, des Marketings und der Ver-
waltung bestm�glich bespielt werden. Insgesamt gab der RH dieser L�sung den Vor-
zug.

5.38.3 Laut Stellungnahme der Gesellschaft sei zun�chst probeweise auf zwei Jahre ein ge-
meinsamer kaufm�nnischer Gesch�ftsf�hrer f�r beide Gesellschaften bestellt worden.

W e i t e r e  F e s t s t e l l u n g e n

5.39 Weitere Empfehlungen des RH betrafen die T�tigkeit eines externen Unternehmungs-
beraters, den Abschlu§ von mehrj�hrigen Vertr�gen mit Gastronomieunternehmungen,
die Verringerung der �berstundenleistungen beim technischen Aushilfspersonal, �ber-
h�hte Kassenbest�nde w�hrend der Festspielzeit, die �berpr�fung der Herstellungs-
preise einzelner Marketingartikel, fehlende Aufzeichnungen �ber den Einsatz von Sta-
tisten, den Abbau hoher Urlaubsanspr�che, die Abgrenzung zwischen Dienst- und
Werkvertr�gen, die weitestgehende Reduktion der Anzahl der Dienstkarten (f�r Ret-
tung, Arzt, Feuerwehr) und sonstiger Freikarten (Sponsoren), die Anhebung der Karten-
preise f�r Generalproben, die sozialversicherungsrechtliche Behandlung der Chormit-
glieder, die abgabenrechtliche Behandlung insbesondere von geringf�gig Besch�ftigten,
die Reduktion der �berstunden beim technischen Aushilfspersonal, die Gestaltung der
Sponsorenvertr�ge und die Gestaltung der Masette.
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5.40 Der RH hob zusammenfassend folgende Empfehlungen hervor:

(1) Die Geh�lter der Bediensteten sollten nur im unumg�nglich notwendigen Ausma§ ange-
hoben und �berstunden durch Zeitausgleich abgegolten werden.

(2) Die Aufwendungen f�r die Ausstattungen sollten ein finanzierbares Ausma§ nicht �ber-
steigen und Leistungen nur im �blichen Rahmen honoriert werden.

(3) Die Preiserm�§igungen f�r Karten und die Anzahl an Ehren- und Freikarten sollten er-
heblich eingeschr�nkt werden.

(4) Durch Gr�ndung einer neuen, einheitlichen Betriebsgesellschaft sollten Synergiepoten-
tiale genutzt werden.

(5) �ber eine m�gliche Bespielung der Probeb�hne sollte eine Wirtschaftlichkeitsstudie
durchgef�hrt werden.

Wien, im Dezember 1997

Der Pr�sident:

Dr Franz Fiedler


