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Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das ORF—Gesetz, die Fernmeldegebiihrenordnung, das
Fernsprechentgeltzuschussgesetz, das Finanzausgleichsgesetz 2017, das KommAustria—Gesetz,
das Kommunikationsplattformen—Gesetz und das Fernseh—Exklusivrechtegesetz geandert werden,
ein ORF-Beitrags—Gesetz 2024 erlassen wird sowie das Rundfunkgebiihrengesetz und das
Fernmeldegebiihrengesetz aufgehoben werden

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Rechnungshof (RH) dankt fir den mit Schreiben vom 27. April 2023, GZ: (BKA) 2023-0.313.088 und
(BMF) 2023-0.318.497, Gbermittelten, im Betreff genannten Entwurf und nimmt zu diesem im Rahmen
des Begutachtungsverfahrens aus Sicht der Rechnungs— und Gebarungskontrolle wie folgt Stellung:

1. Inhaltliche Anmerkungen

1.1 Allgemeines

Mit dem vorliegenden Entwurf soll in Umsetzung des Erkenntnisses des Verfassungsgerichtshofes
(VfGH) vom 30. Juni 2022, G 226/2021-12 vor allem die Finanzierung des ORF neu geregelt werden.
Die Rundfunkgebihren —an deren Einhebung der Kunstforderungsbeitrag, die Landesabgaben und das
Programmentgelt des ORF derzeit anknUpfen — sollen entfallen.

An deren Stelle soll ein Beitrag zur Finanzierung der Nettokosten zur Erflllung des offentlich—
rechtlichen Auftrages des ORF eingehoben werden, der vom durch den VfGH im zitierten Erkenntnis
ndher umschriebenen Personenkreis zu entrichten ist, um im Sinne der Uberlegungen des VfGH die
Finanzierungslast bei grundsatzlich vergleichbarer Teilhabemdglichkeit gleich zu verteilen. Kinftig soll
im privaten Bereich fir jede Adresse, an der zumindest eine volljahrige Person mit Hauptwohnsitz
im Zentralen Melderegister erfasst ist, der ORF—Beitrag einmal monatlich entrichtet werden. Im
betrieblichen Bereich soll in Anlehnung an die Kommunalsteuerpflicht der ORF—Beitrag gestaffelt nach
der Anzahl gemeindelUbergreifender Betriebsstatten sowie der je Gemeinde ausbezahlten Lohnsumme
monatlich entrichtet werden.
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Unter Beachtung des Verbots der Uberkompensation sollen dabei die Modalititen der Festlegung
sowie die Hohe des ORF—Beitrags (15,30 EUR anstelle des bisherigen Programmentgelts von 18,59 EUR
monatlich) geregelt werden. Die Erlduterungen halten dazu ausdricklich fest, dass ,,im Vergleich zum
Status quo der (teilweisen) Finanzierung des 6ffentlich—rechtlichen Auftrags aus Programmentgelt mit
diesem Ausgleich keine wirtschaftliche Begiinstigung des ORF verbunden ist. Ihm stehen deswegen keine
héheren finanziellen Mittel zur Verfligung, als es derzeit der Fall ist.”

Der Kunstférderungsbeitrag soll als Bundesabgabe entfallen, stattdessen sollen entsprechende
finanzielle Mittel kinftig im Bundesfinanzgesetz fir die Kunst— und Kulturférderung bereitgestellt
werden. Den Landesgesetzgebern soll wie bisher die Moglichkeit offenstehen, von den Gegenstdnden,
an die die Beitragspflicht anknUpft, Abgaben zu erheben. Die Erhebung des ORF—Beitrags und der damit
wie bisher verbundenen Landesabgaben soll im Vergleich zum Rundfunkgebihrengesetz deutlich
vereinfacht und effizienter werden.

Der RH hélt dazu fest, dass mit den vorgeschlagenen Anderungen zwar das System der Finanzierung des
,Offentlich-rechtlichen Auftrags” gedndert werden soll, die umfangreichen gesetzlichen Anderungen
jedoch nichtgenutzt wurden, um die grundsétzliche Frage nach den wesentlichen Inhalten und Formaten
eines offentlich-rechtlichen ,Programmauftrags” klarzustellen. Dies inkludiert auch Kosten/Nutzen—
Uberlegungen insbesondere vor dem Hintergrund von Zielgruppenanalysen. Die durchschnittlichen
Nettokosten des —unverdnderten— Offentlich—-rechtlichen Auftrags gemals § 31 ORF—G fur die
Jahre 2024 bis 2026 werden in den Erlduterungen mit 710 Mio. EUR jahrlich angegeben.

Im Hinblick auf seine Zustandigkeit zur Uberprifung der Gebarung des ORF hilt der RH fest, dass
anldsslich des Begutachtungsverfahrens —schon aufgrund der Komplexitdt der vorgeschlagenen
Neuregelungen — nicht beurteilt werden kann, ob und inwieweit die zur Neuregelung der Finanzierung
getroffenen Annahmen in den Erlduterungen zu § 31 des Entwurfs zutreffen.

Die Erlduterungen nehmen Uberdies auf die zusatzlichen UnterstlitzungsmaRnahmen fir &sterrei-
chische Medienunternehmen Bezug und weisen etwa auf die hohere Dotierung bestehender
Forderschienen und die Schaffung neuer Anreizsysteme fiir private Medienakteure im Print—und Online—
Bereich wie im Rundfunkbereich, um sowohl den digitalen Transformationsprozess zu unterstltzen als
auch den Qualitdtsjournalismus bzw. journalistische Arbeitsplatze nachhaltig abzusichern, hin. Aus
Sicht des RH sollte der Gesetzgeber ein ausgewogenes, gesamthaftes System der Medienférderung
auf Grundlage von nachvollziehbaren Qualitatsstandards entwickeln, das die Medienvielfalt fir den
privaten Bereich sicherstellt.

2. Zueinzelnen Regelungen des Entwurfs

2.1 Abwicklung der Kompensation fiir den Vorsteuerausfall an den ORF (§ 31 Abs. 14, 15 und
16 ORF-G)

Zur Abwicklung der Kompensation an den ORF fiir den aufgrund der Neugestaltung des ORF—Beitrags
entstehenden Vorsteuerausfall —dem ORF soll dabei jahrlich eine am tatsdchlichen Vorsteuerausfall
bemessene Summe aus dem Bundeshaushalt zugesprochen werden — sind etwa folgende Regelungen
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vorgesehen:
e Zustdndig fur die Gewdhrung der Kompensation soll das Finanzamt fir GroRbetriebe sein.

¢ Die Abwicklung der Kompensation soll nach den Bestimmungen gemaf §§ 16, 20 und 21 Abs. 1 und
3 UStG 1994 erfolgen.

¢ In Angelegenheiten der Kompensation soll das Bundeskanzleramt als Abgabenbehotrde fungieren.

e Zur endgultigen Abwicklung in technischer und organisatorischer Hinsicht soll der Bundeskanzler im
Einvernehmen mit dem Bundesminister flir Finanzen eine Verordnung erlassen.

e Zum Erhalt dieser Kompensation soll der ORF bestimmte inhaltliche und organisatorische
Voraussetzungen erfillen.

e Hierbei sollen dem ORF Generaldirektor, der Prifungskommission gemall § 40 ORF—-G und der
Rundfunk und Telekom Regulierungs—GmbH Melde— und Kontrollpflichten zukommen.

e Zur abschliefenden Feststellung der Zuldssigkeit der Kompensation soll die Rundfunk und Telekom
Regulierungs—GmbH einen darlber absprechenden Bescheid erlassen. Dieser Bescheid soll an das
Finanzamt fur GroRRbetriebe weitergeleitet werden.

e Im Falle einer Nichterflllung der Voraussetzungen fiir den Erhalt der Kompensation hat das
Finanzamt fur GroRbetriebe im Nachhinein den Uber die Kompensation absprechenden Bescheid
richtig zu stellen.

Der RH weist kritisch auf die Komplexitat des Verfahrens und die hohe Anzahl der an der Abwicklung
der Kompensation beteiligten Behoérden und Organisationen hin. Insbesondere, da eine endgultige
Abschatzung des tatsachlichen Aufwands fur die Finanzverwaltung erst nach Veroffentlichung
der Verordnung gemals § 31 Abs. 14 ORF-G i.d.F. des Entwurfs erfolgen kann, regt der RH an, die
vorgeschlagenen Regelungen im Hinblick auf eine moglichst verwaltungseffiziente Vorgangsweise zu
Uberarbeiten.

2.2 Zuden vorgeschlagenen Transparenzregelungen (§ 7a ORF—G i.d.F. des Entwurfs)

Die vorgesehene Transparenzpflicht Gber die Verwendung der finanziellen Mittel aus dem ORF—Beitrag
soll durch einen jahrlich zu veréffentlichenden Bericht des ORF in strukturierter Form umgesetzt
werden.

Dabei sollen folgende Inhalte dargestellt werden:
¢ Jahresbruttobezige, Einklinfte aus Nebenbeschéftigungen (Abs. 2 bis 6)

e Erlduterungspflichten zu Gehaltstabellen derim ORF abgeschlossenen freien Betriebsvereinbarungen
sowie angewendeten Kollektivvertragen (Abs. 7 und 8)

¢ erzielte Reichweiten mit den Programmen und Online—Angeboten (Abs. 9)
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e Einnahmen aus kommerzieller Kommunikation der veranstalteten Programme sowie Online—
Angebote (Abs. 10 und 11)

¢ Kosten samtlicher Eigen— und Auftragsproduktionen sowie von Beratervertragen, Beschaffungs—
Rahmenvertrage sowie Werkvertrdge ab 50.000 EUR (Abs. 12)

e Tarifwerke zur kommerziellen Kommunikation (Abs. 14)

Im Zusammenhang mit der Offenlegung von Einklinften aus Nebenbeschaftigungen verweist der RH
auf die Berichte ,Filmakademie” (Reihe Bund 2023/12, TZ 37) sowie ,Nebenbeschaftigungen der
Universitatsprofessorinnen und —professoren” (Reihe Bund 2019/20 sowie die Follow—up—Uberprifung,
Reihe Bund 2022/16, TZ 14), in denen der RH auf die Wichtigkeit regelméaRiger und vollstandiger
Meldungen von Nebenbeschaftigungen hinwies.

DarUber hinaus hat der RH in TZ 13 seines Berichts , Korruptionspraventionssysteme in ausgewahlten
Bundesministerien (BKA, BMB, BMI, BMLFUW)“ Reihe Bund 2017/8, festgestellt, dass auch
nebenberufliche Aktivitaten Interessenkonflikte nach sich ziehen kénnen, vor allem in jenen Féllen,
in denen potenzielle Uberschneidungen zwischen dienstlicher und nebenberuflicher Aktivitit zu
beflirchten sind.

Vor dem Hintergrund dieser Festhaltungen wertet der RH die vorgeschlagenen Regelungen als
grundsatzlich geeignet, zu der vom Entwurf angestrebten Transparenz beitragen zu kdnnen.

3.  Zur Darstellung der finanziellen Auswirkungen

Die Erlauterungen fihren in der wirkungsorientierten Folgenabschatzung des Entwurfs aus, dass die
finanziellen Auswirkungen flr den Bund, die Bundeslander und die Gemeinden etwa aufgrund

¢ Minderertrage aufgrund des Entfalls der mit dem derzeitigen Programmentgelt eingehobenen
Rundfunkgebihr (derzeit rd. 55,9 Mio. EUR jahrlich)

e Minderertrage aufgrund Wegfalls der mit dem Programmentgelt eingehobenen Umsatzsteuer
(derzeit rd. 67,6 Mio. EUR jahrlich)

¢ der Kompensationszahlung an den ORF zum Ausgleich des teilweisen Verlustes des Vorsteuerabzugs
(90 Mio. EUR im Jahr 2024, danach 70 Mio. EUR)

¢ Kosten des Fortbestandes des Radiosymphonieorchesters und des ORF-Sportspartenprogramms
(10 Mio. EUR von 2024 bis 2026)

¢ Mehreinnahmen aufgrund Einbeziehung von rd.525.000 zusatzlichen Privathaushalten bei
Entrichtung des ORF—Beitrags (rd. 97 Mio. EUR jahrlich) sowie Erweiterung des beitragspflichtigen
Adressatenkreises durch rd. 340.000 ORF—Beitrdge im betrieblichen Bereich (rd. 62 Mio. EUR
jahrlich)

wie folgt geschatzt werden:
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in Tsd. EUR

Nettofinanzierung
Bund -210 -109.215 -112.395 -115.626 -109.026

Nettofinanzierung
Lander 0 -16.858 -17.358 -17.858 -18.458

Nettofinanzierung
Gemeinden 0 -8.891 -9.191 -9.391 -9.691

Nettofinanzierung
Gesamt -210 -134.964 -138.944 -142.875 -137.175

Der RH weist zur Darstellung der finanziellen Auswirkungen darauf hin, dass beispielsweise der mogliche
Mehraufwand fir die Finanzverwaltung (etwa fiir die Ubermittlung der Steuererklarung gemaR § 11
Abs. 4 KommStG 1993 sowie die Ubermittlung der Priifberichte betreffend die Kommunalsteuer) in den
Erlduterungen nicht erwahnt werden.

Weiters soll gemadlR § 14 Abs.5 ORF-Beitrags—Gesetz 2024 die ORF—Beitrags Service GmbH bei
begriindeten Einzelfédllen dazu berechtigt sein, eine Kommunalsteuerprifung durch den Prifdienst fir
Lohnabgaben und Beitrage anzufordern. Auch diese Moglichkeit zur Anforderung von Prifungen durch
den Prifdienst fir Lohnabgaben und Beitrage kann mit einem schwer abschatzbaren Mehraufwand
fUr die Finanzverwaltung verbunden sein; dies vor allem aufgrund der auch in den Erlauterungen nicht
naher definierten Formulierung ,bei begriindeten Einzelfallen”.

Ebenso werden mogliche Folgekosten der Abwicklung der Kompensation Uber FinanzOnline (abgesehen
von den Initialkosten) nicht dargestellt.

Zu der in den Erlauterungen angesprochenen Kostenreduktion bei der Beitragserhebung von
rd. 10 Mio. EUR pro Jahr ab 2024 — wobei flr 2024 mit Initialaufwendungen von rd. 5 Mio. EUR ge-
rechnet wird — und durch weitere MaRnahmen wird insgesamt eine Kostensenkung bei der ORF—
Beitrags Service GmbH von 18 Mio. EUR pro Jahr ab 2026 angenommen. Da die Gesellschaft ihre
Betriebsfihrung an den Grundsdtzen der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit
auszurichten hat (§ 10 Abs. 9 ORF—Beitrags—Gesetz 2024) und ein ,verwaltungsékonomischer und
weitestgehend automatisierter Vollzug der Beitragserhebung” Ziel des Entwurfs ist, sind nach Ansicht
des RH die Auswirkungen des Entfalls der Vor—Ort—Kontrollen durch Mitarbeiter*innen der Gesellschaft
im AuRendienst in den Erlduterungen nicht hinreichend dargestellt.

GemadlR § 3 Abs. 2 der WFA—Finanzielle-Auswirkungen—Verordnung (WFA—FinAV, BGBI. Il Nr. 490/2012
i.d.g.F.) sind bei den Angaben zur Abschatzung der finanziellen Auswirkungen die Grundséatze der
Relevanz, derinhaltlichen Konsistenz, der Verstandlichkeit, der Nachvollziehbarkeit, der Vergleichbarkeit
und der Uberprifbarkeit zu beachten.

Da aus den oben angeftihrten Griinden nach Ansicht des RH weitere mogliche finanzielle Auswirkun-
gen des Entwurfs nicht dargestellt werden, entsprechen die Erlduterungen zu den finanziellen
Auswirkungen insofern nicht den Anforderungen des § 17 BHG 2013 und der hierzu ergangenen
Verordnung der Bundesministerin flr Finanzen — WFA-FinAV i.d.g.F.
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Von dieser Stellungnahme wird eine Ausfertigung dem Prasidium des Nationalrates Ubermittelt.

Mit freundlichen GriRen

Die Prasidentin:
Dr. Margit Kraker

F.d.R.d.A.:
Beatrix Pilat

Unterzeichner/ Rechnungshof
Siegelersteller
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