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Gesetz über die Bildung und Betreuung von Kindern – Sammelgesetz

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Rechnungshof (RH) dankt für den mit Schreiben vom 31. März 2022, Zahl: PrsG–230–2/LG–291, 

üďeƌŵittelteŶ, iŵ Betƌeff geŶaŶŶteŶ EŶtǁuƌf uŶd Ŷiŵŵt hiezu iŵ RahŵeŶ des BegutaĐhtuŶgsǀeƌfahƌeŶs 
aus deƌ SiĐht deƌ ReĐhŶuŶgs– uŶd GeďaƌuŶgskoŶtƌolle ǁie folgt StelluŶg:

ϭ.      Zuŵ VersorguŶgsauftrag

HiŶsiĐhtliĐh des VeƌsoƌguŶgsauftƌags siŶd die GeŵeiŶdeŶ iŶ eiŶeŵ zǁeiteŶ AusďausĐhƌitt ;§ ϲ Aďs. ϰ 
des EŶtǁuƌfsͿ ǀeƌpfliĐhtet – uŶd zǁaƌ aď deŵ BetƌeuuŶgsjahƌ ϮϬϮϰ/Ϯϱ – auĐh füƌ SĐhüleƌiŶŶeŶ uŶd 
SĐhüleƌ ďis zuƌ ǀieƌteŶ SĐhulstufe eiŶeŶ geeigŶeteŶ BetƌeuuŶgsplatz ďeƌeitzustelleŶ ;ausgeŶoŵŵeŶ 
ǁähƌeŶd deƌ SĐhulfeƌieŶͿ, soǁeit sie keiŶe MögliĐhkeit zuŵ BesuĐh eiŶeƌ gaŶztägigeŶ SĐhulfoƌŵ 
haďeŶ. IŶ dieseŵ ZusaŵŵeŶhaŶg ǀeƌǁeist deƌ RH auf seiŶe BeƌiĐhte „TagesďetƌeuuŶg ǀoŶ 
SĐhüleƌiŶŶeŶ uŶd SĐhüleƌŶ“ ;Reihe BuŶd ϮϬϭϴ/ϮͿ uŶd „TagesďetƌeuuŶg ǀoŶ SĐhüleƌiŶŶeŶ uŶd SĐhüleƌŶ;  
Folloǁ–up–ÜďeƌpƌüfuŶg“ ;Reihe BuŶd ϮϬϮϭ/ϮϲͿ, die kƌitisĐh aufzeigteŶ, dass die sĐhulisĐhe 
TagesďetƌeuuŶg ŶiĐht die FeƌieŶ ďzǁ. die sĐhulfƌeieŶ Tage uŵfasste. Diese daƌgestellte SĐhǁaĐhstelle 
ďesteht auĐh ďei deƌ iŶ Voƌaƌlďeƌg geplaŶteŶ außeƌsĐhulisĐheŶ BetƌeuuŶg ǀoŶ SĐhüleƌŶ uŶd SĐhüleƌiŶŶeŶ 
bis zur vierten Schulstufe.

Ϯ.      Zuŵ pädagogischeŶ KoŶzept

Geŵäß § ϭϮ des EŶtǁuƌfs ŵüsseŶ küŶftig alle KiŶdeƌďilduŶgs– uŶd –ďetƌeuuŶgseiŶƌiĐhtuŶgeŶ üďeƌ 
eiŶ pädagogisĐhes KoŶzept ǀeƌfügeŶ. § ϭϯ des EŶtǁuƌfs eŶthält eiŶe VeƌoƌdŶuŶgseƌŵäĐhtiguŶg deƌ 
LaŶdesƌegieƌuŶg u.a. füƌ „ein Instrumentarium zur Feststellung des Entwicklungsstandes, insbesondere 

des SpraĐhstaŶdes, ǀoŶ KiŶderŶ aď deŵ ǀolleŶdeteŶ dritteŶ LeďeŶsjahr ďis zuŵ SĐhuleiŶtritt iŶ 
KiŶderďilduŶgs– uŶd –ďetreuuŶgseiŶriĐhtuŶgeŶ uŶd üďer IŶhalt uŶd Ausŵaß jeŶer pädagogisĐheŶ 
Maßnahmen, die im Falle festgestellten Förderbedarfes zu ergreifen sind, einschließlich eines 

Instrumentariums zur Feststellung der Wirkung dieser Maßnahmen (§ 11 Abs. 1)“.

Aŵt deƌ 
Vorarlberger Landesregierung
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IŶ dieseŵ ZusaŵŵeŶhaŶg ǀeƌǁeist deƌ RH auf seiŶeŶ BeƌiĐht „Fƌühe spƌaĐhliĐhe FöƌdeƌuŶg iŶ 
KiŶdeƌgäƌteŶ“ ;Reihe BuŶd ϮϬϮϭ/ϮϬͿ, iŶ deŵ eƌ festgehalteŶ hat, dass siĐh die KoŶzepte zuƌ UŵsetzuŶg 
deƌ fƌüheŶ spƌaĐhliĐheŶ FöƌdeƌuŶg iŶ deŶ LäŶdeƌŶ hiŶsiĐhtliĐh pädagogisĐheƌ AusƌiĐhtuŶg, KoŶstellatioŶ 
uŶd Ausŵaß deƌ SpƌaĐhföƌdeƌuŶg klaƌ uŶteƌsĐhiedeŶ, ledigliĐh die Häufigkeit deƌ SpƌaĐhföƌdeƌuŶg 
gestaltete siĐh ähŶliĐh. Eƌ ďetƌaĐhtete es als VeƌsäuŵŶis deƌ aŶ deŶ VeƌhaŶdluŶgeŶ üďeƌ die  
Aƌt. ϭϱa B–VG VeƌeiŶďaƌuŶgeŶ zuƌ fƌüheŶ spƌaĐhliĐheŶ FöƌdeƌuŶg ďeteiligteŶ PaƌtŶeƌ, die MaßŶahŵeŶ 
deƌ LäŶdeƌ zuƌ fƌüheŶ SpƌaĐhföƌdeƌuŶg ŶiĐht duƌĐh sǇsteŵatisĐhe VoƌgaďeŶ auf eiŶ ďuŶdesǁeit 
eiŶheitliĐhes KoŶzept hiŶgefühƌt zu haďeŶ ;TZ ϭϬͿ. 

Iŵ Zuge eiŶeƌ allfälligeŶ VeƌoƌdŶuŶg deƌ LaŶdesƌegieƌuŶg ďzǁ. ďei EƌstelluŶg deƌ pädagogisĐheŶ 
KoŶzepte ǁäƌe daheƌ die EŵpfehluŶg iŶ TZ ϭϬ des o.a. BeƌiĐhts zu ďeaĐhteŶ: „Der RH empfahl dem 

BMBWF, uŶter EiŶďeziehuŶg der LäŶder uŶd ǁeiterer iŵ spraĐhǁisseŶsĐhaftliĐheŶ BereiĐh tätiger 
ExpertiŶŶeŶ uŶd ExperteŶ ÜďerleguŶgeŶ zur WeitereŶtǁiĐkluŶg der früheŶ spraĐhliĐheŶ FörderuŶg iŶ 
Österreich anzustellen und die Diskussion dahingehend anzustoßen, sich auf bundesweit einheitliche 

KriterieŶ iŶ der früheŶ spraĐhliĐheŶ FörderuŶg zu ǀerstäŶdigeŶ.“

ϯ.      Zuŵ PersoŶaleiŶsatz

;ϭͿ § ϭϰ Aďs. ϯ des EŶtǁuƌfs sieht ǀoƌ, dass zuƌ UŶteƌstützuŶg deƌ pädagogisĐheŶ FaĐhkƌäfte uŶteƌ 
deƌeŶ AŶleituŶg AssisteŶzkƌäfte eiŶgesetzt ǁeƌdeŶ köŶŶeŶ. MaŶgels AusďilduŶgseƌfoƌdeƌŶisse 
füƌ AssisteŶzkƌäfte iŵ ǀoƌliegeŶdeŶ EŶtǁuƌf ;ŵit deƌ AusŶahŵe: eiŶ EiŶsatz ǀoƌ VolleŶduŶg des 
ϭϴ. LeďeŶsjahƌes ist Ŷuƌ zulässig, ǁeŶŶ sie eiŶe ďeƌufsspezifisĐhe AusďilduŶg aďgesĐhlosseŶ haďeŶͿ 
ǀeƌǁeist deƌ RH auf TZ ϯϲ des o.a. BeƌiĐhts, ǁoŶaĐh die AusďilduŶg füƌ UŶteƌstützuŶgspeƌsoŶal 
iŶ deŶ KiŶdeƌgäƌteŶ iŶ deŶ ďeideŶ üďeƌpƌüfteŶ LäŶdeƌŶ uŶteƌsĐhiedliĐh gestaltet ǁaƌ. Uŵ eiŶe 
östeƌƌeiĐhǁeite MiŶdestƋualifikatioŶ des UŶteƌstützuŶgspeƌsoŶals siĐheƌzustelleŶ, sah eƌ die iŵ 
RegieƌuŶgspƌogƌaŵŵ ϮϬϮϬ–ϮϬϮϰ aŶgestƌeďte diesďezügliĐhe VeƌeiŶheitliĐhuŶg deƌ pädagogisĐheŶ 
AusďilduŶg positiǀ. Iŵ ZusaŵŵeŶhaŶg ŵit dieseŶ FeststelluŶgeŶ eŵpfahl eƌ „dem BMBWF, dem 

LaŶd NiederösterreiĐh uŶd der BilduŶgsdirektioŶ für OďerösterreiĐh, geŵeiŶsaŵ ŵit deŶ üďrigeŶ 
LäŶderŶ eiŶe VereiŶheitliĐhuŶg der pädagogisĐheŶ AusďilduŶg ǀoŶ UŶterstützuŶgspersoŶal iŶ 
KiŶderďetreuuŶgseiŶriĐhtuŶgeŶ iŶ die Wege zu leiteŶ. Daďei ǁäre der BereiĐh der früheŶ spraĐhliĐheŶ 
FörderuŶg zu ďerüĐksiĐhtigeŶ.“

;ϮͿ IŶ § ϭϲ Aďs. ϲ des EŶtǁuƌfs ist ǀoƌgeseheŶ, dass pädagogisĐhe FaĐhkƌäfte, die iŵ BeƌeiĐh deƌ fƌüheŶ 
spƌaĐhliĐheŶ FöƌdeƌuŶg eiŶgesetzt ǁeƌdeŶ, eiŶe QualifikatioŶ eŶtspƌeĐheŶd deŵ LehƌgaŶg aŶ deƌ 
PädagogisĐheŶ HoĐhsĐhule zuƌ QualifizieƌuŶg füƌ die fƌühe spƌaĐhliĐhe FöƌdeƌuŶg aďsolǀieƌt haďeŶ 
oder im Rahmen der Fort– und Weiterbildung absolvieren sollen.

IŶ o.a. BeƌiĐht ǁiƌd iŶ TZ ϯϮ deƌ Zielǁeƌt geŵäß Aƌt. ϭϱ Aďs. Ϯ Z ϯ deƌ Aƌt. ϭϱa B–VG VeƌeiŶďaƌuŶg 
üďeƌ die EleŵeŶtaƌpädagogik füƌ die KiŶdeƌgaƌteŶjahƌe ϮϬϭϴ/ϭϵ ďis ϮϬϮϭ/ϮϮ ;BGBl. I ϭϬϯ/ϮϬϭϴͿ ǀoŶ 
ϭϱ % deƌ FaĐhkƌäfte ŵit eiŶeƌ QualifikatioŶ eŶtspƌeĐheŶd deŵ LehƌgaŶg „Fƌühe spƌaĐhliĐhe FöƌdeƌuŶg“ 
aŶ deŶ PädagogisĐheŶ HoĐhsĐhuleŶ als ǁeŶig aŵďitioŶieƌt eƌaĐhtet, ǁeil ďeƌeits seit deŵ Jahƌ ϮϬϬϴ 
;ǁeŶŶ auĐh ŵit UŶteƌďƌeĐhuŶgeŶͿ Aƌt. ϭϱa B–VG VeƌeiŶďaƌuŶgeŶ zuƌ fƌüheŶ spƌaĐhliĐheŶ FöƌdeƌuŶg 
ďestaŶdeŶ. Außeƌdeŵ kƌitisieƌte deƌ RH, dass aŶ die NiĐhteiŶhaltuŶg dieseƌ Voƌgaďe keiŶe KoŶseƋueŶzeŶ 
gekŶüpft ǁaƌeŶ.
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Aus AŶlass deƌ BegutaĐhtuŶg ǀeƌǁeist deƌ RH auf die EŵpfehluŶg TZ ϯϮ „[…] iŵ Fall ǀoŶ zuküŶftigeŶ 
Art. 15a B–VG VereiŶďaruŶgeŶ zur früheŶ spraĐhliĐheŶ FörderuŶg eiŶeŶ höhereŶ QualifikatioŶszielǁert 
für das eiŶgesetzte PersoŶal iŶ ErǁäguŶg zu zieheŶ. Zudeŵ sollte siĐh der BuŶd iŵ Zuge desseŶ ďei 
NiĐhterfülluŶg der QualifikatioŶsǀorgaďeŶ RüĐkforderuŶgeŶ ǀorďehalteŶ.“ NaĐh AŶsiĐht des RH tƌägt 
eiŶe „Soll–BestiŵŵuŶg“ Ŷuƌ eiŶgesĐhƌäŶkt zuƌ EƌƌeiĐhuŶg deƌ Zielǀoƌgaďe ďei.

EďeŶso kƌitisieƌte deƌ RH iŵ o.a. BeƌiĐht, dass iŵ üďeƌpƌüfteŶ Zeitƌauŵ ǁedeƌ deƌ BuŶd ŶoĐh die 
üďeƌpƌüfteŶ LäŶdeƌ üďeƌ aussagekƌäftige DateŶ zu deŶ AďsolǀeŶteŶzahleŶ des LehƌgaŶgs „Fƌühe 
spƌaĐhliĐhe FöƌdeƌuŶg“ ǀeƌfügteŶ. Eƌ eŵpfahl, „[…] MaßŶahŵeŶ zu setzeŶ, uŵ regelŵäßig ǀalide 
IŶforŵatioŶeŶ zu deŶ AďsolǀeŶteŶzahleŶ des LehrgaŶgs „Frühe spraĐhliĐhe FörderuŶg“ uŶter deŶ 
KiŶdergarteŶpädagogiŶŶeŶ uŶd –pädagogeŶ zu erhalteŶ.“ ;TZ ϯϳͿ Deƌ RH ƌegt aŶ, diese EŵpfehluŶg 
zu ďeƌüĐksiĐhtigeŶ.

ϰ.      Zur DarstelluŶg der fiŶaŶzielleŶ AusǁirkuŶgeŶ

DeŶ EƌläuteƌuŶgeŶ zufolge eŶtsteheŶ duƌĐh die AusǁeituŶg des VeƌsoƌguŶgsauftƌags zusätzliĐhe 
PeƌsoŶalkosteŶ i.H.ǀ. Ϯϯ,ϲ Mio. EUR pƌo Jahƌ ďzǁ. eiŶŵalige IŶǀestitioŶskosteŶ i.H.ǀ. ϰϱ,ϭ Mio. EUR. Füƌ 
die VeƌsoƌguŶg füƌ SĐhulkiŶdeƌ sei ŵit PeƌsoŶalkosteŶ i.H.ǀ. ƌd. ϰϲϬ.ϬϬϬ EUR, füƌ die zusätzliĐhe Voƌ– 
uŶd NaĐhďeƌeituŶgszeit ŵit PeƌsoŶalkosteŶ i.H.ǀ. ƌd. ϯ.ϮϱϬ.ϬϬϬ EUR zu ƌeĐhŶeŶ. Deƌ RH ǁeist daƌauf 
hiŶ, dass die MehƌkosteŶ duƌĐh die Ŷeu eiŶgefühƌte ǀeƌpfliĐhteŶde TeilŶahŵe ǀoŶ AssisteŶzkƌäfteŶ 
aŶ FoƌtďilduŶgeŶ iŵ Ausŵaß ǀoŶ aĐht StuŶdeŶ pƌo Jahƌ iŶ deŶ MateƌialieŶ ŶiĐht daƌgestellt siŶd. EiŶe 
aďsĐhließeŶde BeuƌteiluŶg deƌ ŵit deŵ ǀoƌliegeŶdeŶ EŶtǁuƌf geplaŶteŶ ƌeĐhtsetzeŶdeŶ MaßŶahŵeŶ, 
iŶsďesoŶdeƌe deƌ daŵit ǀeƌďuŶdeŶeŶ fiŶaŶzielleŶ AusǁiƌkuŶgeŶ, ist ihŵ daheƌ ŶiĐht ŵögliĐh.

Mit fƌeuŶdliĐheŶ GƌüßeŶ

Die PƌäsideŶtiŶ:
Dƌ. Maƌgit Kƌakeƌ 

F.d.R.d.A.:
Beatƌiǆ Pilat
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