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Sehr geehrte Damen und Herren,

der Rechnungshof (RH) dankt flr den mit Schreiben vom 8. November 2021, GZ: 2021-0.776.034,
Ubermittelten, im Betreff genannten Entwurf und nimmt zu diesem aus der Sicht der Rechnungs— und
Gebarungskontrolle wie folgt Stellung:

1. Zur Frage der Abwicklung

(1) Nach den Erlduterungen soll als Teil der Steuerreform der von den Versicherten zu tragende
Krankenversicherungsbeitrag fir niedrige und mittlere Einkommen gesenkt werden, und dies in den
Sozialversicherungsgesetzen umgesetzt werden.

Der RH weist zum Entwurf einleitend darauf hin, dass er sich in der Vergangenheit fir eine Vereinfachung
der Lohnverrechnung durch die Harmonisierung der Bemessungsgrundlagen der von der Gemeinsamen
Prifung aller lohnabhadngigen Abgaben betroffenen Abgaben und Beitrdge ausgesprochen hat
(,Gemeinsame Priifung aller lohnabhingigen Abgaben (GPLA); Follow—up—Uberpriifung”, Reihe
Bund 2015/3, TZ 2), und auch das Regierungsprogramm der Bundesregierung (,,Aus Verantwortung fur
Osterreich. Regierungsprogramm 2020-2024“ S. 65) ein vergleichbares Ziel verfolgt.

Dieses soll insbesondere tber die strukturelle Vereinfachung der Lohnverrechnung, die Harmonisierung
der Beitrags— und Bemessungsgrundlage, eine Reduktion der Komplexitat und eine Reduktion der
Ausnahme— und Sonderbestimmungen erreicht werden.
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(2) Der RH weist darauf hin, dass das gegenstandliche Gesetzesvorhaben diesen Zielen aufgrund seiner
konkreten Ausgestaltung und seiner Komplexitat insbesondere aus folgenden Griinden entgegensteht:

e Aufgrund der Staffelung der Krankenversicherungsbeitrdge wirde die Unterschiedlichkeit der
Beitragssatze vervielfacht, und damit die Komplexitdt der Lohnverrechnung erhéht.

e Fir Mehrfachversicherte bzw. —beschaftigte wire ein komplexer zuséatzlicher Verwaltungsablauf
erforderlich: Parallel zur steuerlichen Arbeitnehmerveranlagung ware nunmehr zuséatzlich eine
Zusammenfihrung der Versicherungsverhaltnisse auch auf Sozialversicherungsebene notwendig, weil
sich bei mehreren Versicherungsverhaltnissen (z.B. Nebenerwerbsbauern, zwei Teilzeitdienstverhaltnisse)
der Beitragssatz andert.

In diesem Fall kime es zu einer Nachverrechnung zuséatzlicher Krankenversicherungsbeitrage. Diese
wiederum wirde — nach dem Zufluss—/Abflussprinzip im Ausmal der tatsdchlichen Zahlung — die
Bemessungsgrundlage fur die Steuer dndern.

e Bej variablen Einkommen (z.B. durch Uberstundenabrechnungen oder erfolgsabhingige Gehalts-
bestandteile) waren die Krankenversicherungsbeitrdge durch Aufrollungen im Nachhinein zu korrigieren.

e Umeineallfdllige Besserbehandlung zu vermeiden, musste die Sozialversicherungim Zuge einerjahrlichen
Endabrechnung auf Basis eines vollstindigen Uberblicks tber sdmtliche Versicherungsverhiltnisse
allenfalls nachtraglich — urspringlich gekiirzte — Krankenversicherungsbeitrage wieder vorschreiben.
Auch diese Vorgehensweise kénnte in der Praxis zu Problemen und Mehraufwand fihren.

Der RH weist darauf hin, dass das gegenstandliche Gesetzespaket dazu keine Regelungen vorsieht und
regt an, die vorgeschlagenen Regelungen vor diesem Hintergrund zu Gberdenken.

2. Zum Kostenersatz des Bundes

Betreffend die Aufwandsneutralitdt im Bereich der Krankenversicherung ist vorgesehen, dass die
jeweilige Differenz zwischen dem vom Versicherten zu leistenden Beitragsteil und dem in unverdanderter
Hbhe weiterhin festgesetzten Beitragssatz in der Krankenversicherung grundsatzlich durch eine Leistung
des Bundes aufzubringen ist.

Diese Beitragsleistung ist dem jeweiligen Versicherungstrager vom Bund monatlich im erforderlichen
Ausmald, jedoch nur ,unter Bedachtnahme auf die Kassenlage des Bundes” zu bevorschussen. Der RH
weist darauf hin, dass die zit. Formulierung unklar ist und regt eine Prazisierung an.

Das Thema der Endabrechnung wird lediglich in der detaillierten Darstellung der finanziellen
Auswirkungen insofern thematisiert, als die Endabrechnung fir das Jahr 2022 erst im Laufe des
Jahres 2023 erfolgen soll. Genauere Bestimmungen in welcher Form und bis wann diese Endabrechnung
zu erfolgen hat, fehlen im Entwurf. Der RH regt daher an, in den Entwurf Bestimmungen zu den genauen
Modalitaten einer jahrlichen Endabrechnung aufzunehmen.
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Weiters weist der RH darauf hin, dass der vorgesehene Kostenersatz dem Bund einen Entschei-
dungsspielraum zu Lasten der finanziellen Abhangigkeit der Selbstverwaltung einrdumt, obwohl der
Krankenversicherung das Postulat der Aufwandsneutralitdat von MaRnahmen zugrunde liegt.

3. Zur Darstellung der finanziellen Auswirkungen

Den Erlduterungen zufolge ergeben sich aus einer von der Sozialversicherung durchgefiihrten
Kostenabschatzung finanzielle Auswirkungen des Entlastungsvorhabens von 433,45 Mio. EUR im
Jahr 2022 (aufgrund des Inkrafttretens mit Juli) bzw. von 866,90 Mio. EUR fir die Folgejahre ab 2023.

Abweichend von dieser Kostenabschatzung trifft das gegenstdndliche Regelungsvorhaben budgetare
Vorsorgen in Hohe von 600 Mio. EUR im Jahr 2022, von 1,1 Mrd. EUR im Jahr 2023, von 1,15 Mrd. EUR
im Jahr 2024 und von 1,2 Mrd. EUR im Jahr 2025. Begriindet wird diese Abweichung von der Kosten-
schatzung der Sozialversicherung damit, dass die Kosten der MaRnahme auch héher ausfallen kénnten
als von der Sozialversicherung errechnet und dass auch Vorsorge fir eine Bedeckung einer Umsetzung
im Bereich der Krankenfiirsorgeeinrichtungen getroffen werden soll. Diese Darstellung der finanziellen
Auswirkungen ist fir den RH aus mehreren Griinden nicht nachvollziehbar:

¢ Die Differenz zwischen der Kostenschatzung der Sozialversicherung in Héhe von jahrlich 866,90 Mio. EUR
und der im vorliegenden Vorhaben vorgesehenen Budgetierung von bis zu 1,2 Mrd. EUR pro Jahr ist
nicht allein durch die Vorsorge fiir die 150.000 bis 200.000 Versicherten bei Krankenfiirsorgeanstalten
erklarbar.

e Nicht nachvollziehbar ist zudem, warum davon ausgegangen wird, dass die finanziellen Auswirkungen fur
das zweite Halbjahr 2022 600 Mio. EUR, fir 2023 1,1 Mrd. EUR, ftr 2024 1,15 Mrd. EUR und fir 2025
1,2 Mrd. EUR —d.h. die gleiche Hohe wie 2022 — betragen sollen.

¢ In der Berechnung der finanziellen Auswirkungen nicht beriicksichtigt wurden Verwaltungskosten der
Sozialversicherung zur Umsetzung, da diese derzeit nicht beziffert werden kénnen. Unter Bedachtnahme
auf mehrere 100.000 Mehrfachversicherte bzw. Mehrfachbeschaftigte, denen jeweils zusatzliche
Beitrage vorzuschreiben und von diesen einzuheben waren, erachtet der RH diesen Aufwand aber fir
nicht unerheblich.

Die Erlduterungen zu den finanziellen Auswirkungen entsprechen mangels einer plausiblen
nachvollziehbaren Darstellung nicht den Anforderungen des § 17 BHG 2013 und der hiezu ergangenen
WFA-Finanzielle—Auswirkungen—Verordnung, BGBI. Il Nr. 490/2012. Zusammenfassend regt der RH
deshalb an, unter Hinweis auf die Hohe der fir die Ziele des Entwurfs vorgesehenen Gesamtkosten
und aufgrund der oben angefliihrten Bemerkungen entsprechende Erganzungen des Entwurfs und der
Erlduterungen vorzunehmen.
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Von dieser Stellungnahme wird jeweils eine Ausfertigung dem Pradsidium des Nationalrates und dem
Bundesministerium flr Finanzen Ubermittelt.

Mit freundlichen GrifSen

Die Prasidentin:
Dr. Margit Kraker

F.d.R.d.A.:
Daniela Pristusek

Unterzeichner/ Rechnungshof
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