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BilduŶgsdokuŵeŶtatioŶsgesetz 2020 u.a. Sehr geehrte Damen und Herren,der Rechnungshof (RH) dankt für den mit Schreiben vom 9. Oktober 2020, GZ: 2020–0.348.580, 
üďerŵittelteŶ, iŵ Betreff geŶaŶŶteŶ EŶtǁurf uŶd Ŷiŵŵt hiezu aus der SiĐht der ReĐhŶuŶgs– uŶd 
GeďaruŶgskoŶtrolle ǁie folgt StelluŶg:

ϭ.  Zur WeiterǀerarďeituŶg ǀoŶ SĐhülerdateŶ iŵ ZusaŵŵeŶhaŶg ŵit eiŶeŵ 
soŶderpädagogisĐheŶ Förderďedarf

;ϭͿ Iŵ BeriĐht „IŶklusiǀer UŶterriĐht: Was leistet ÖsterreiĐhs SĐhulsǇsteŵ?“ ;Reihe BuŶd ϮϬϭϵ/ϰͿ, 
hielt der RH iŶ TZ ϭϮ fest, dass durĐh die iŵ BilduŶgsdokuŵeŶtatioŶsgesetz ǀorgeseheŶe LösĐhuŶg 
ǀoŶ SĐhülerdateŶ iŵ ZusaŵŵeŶhaŶg ŵit eiŶeŵ soŶderpädagogisĐheŶ Förderďedarf ;SPFͿ ďzǁ. 
durĐh die NiĐhterfassuŶg eiŶer iŶtegratiǀeŶ BerufsausďilduŶg ;IBAͿ keiŶe ǁeitergeheŶdeŶ AŶalǇseŶ, 
ďeispielsǁeise iŵ RahŵeŶ des ďilduŶgsďezogeŶeŶ ErǁerďskarriereŶŵoŶitoriŶgs, ŵögliĐh ǁareŶ. Der 
RH eraĐhtete derartige AŶalǇseŶ als ďesoŶders ǁiĐhtig, uŵ laŶgfristig die WirkuŶgeŶ eiŶes iŶklusiǀeŶ 
BilduŶgssǇsteŵs aďsĐhätzeŶ zu köŶŶeŶ.

Der RH eŵpfahl daher deŵ MiŶisteriuŵ, die dateŶsĐhutzreleǀaŶteŶ Aspekte der BestiŵŵuŶgeŶ zur 
LösĐhuŶg der SPF–DateŶ iŵ BilduŶgsdokuŵeŶtatioŶsgesetz gegeŶ deŶ IŶforŵatioŶsŶutzeŶ zusätzliĐher 
AŶalǇseŶ ;z.B. ďilduŶgsďezogeŶes ErǁerďskarriereŶŵoŶitoriŶgͿ aďzuǁägeŶ uŶd gegeďeŶeŶfalls eiŶeŶ 
GesetzesǀorsĐhlag ǀorzuďereiteŶ, der die aŶoŶǇŵisierte WeiterǀerarďeituŶg der SPF–DateŶ erŵögliĐht.

AŶgesiĐhts der zuŶehŵeŶdeŶ BedeutuŶg der IBA eŵpfahl der RH deŵ MiŶisteriuŵ zudeŵ, auf die 
ErfassuŶg eiŶer IBA ďei deŶ SĐhülerdateŶ iŵ RahŵeŶ der BilduŶgsdokuŵeŶtatioŶ hiŶzuǁirkeŶ uŶd 
eiŶeŶ eŶtspreĐheŶdeŶ GesetzesǀorsĐhlag auszuarďeiteŶ.

BuŶdesŵiŶisteriuŵ für BilduŶg,
WisseŶsĐhaft uŶd ForsĐhuŶg
MiŶoriteŶplatz ϱ
ϭϬϭϬ WieŶ

WieŶ, ϲ. Noǀeŵďer ϮϬϮϬ
GZ ϯϬϬ.ϲϳϯ/ϬϬϰ–Pϭ–ϯ/ϮϬ
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Der ǀorliegeŶde EŶtǁurf zuŵ BilduŶgsdokuŵeŶtatioŶsgesetz ϮϬϮϬ erŵögliĐht aufgruŶd der ǀorgeseheŶeŶ 
UŵstelluŶg auf ďereiĐhsspezifisĐhe PersoŶeŶkeŶŶzeiĐheŶ ;ďPKͿ die aŶoŶǇŵisierte WeiterǀerarďeituŶg ǀoŶ 
SPF–DateŶ. Zudeŵ sieht der Ŷeue § ϱ Aďs. ϭ Z ϭϴ des EŶtǁurfs eiŶes BilduŶgsdokuŵeŶtatioŶsgesetzes ϮϬϮϬ 
die ErfassuŶg eiŶer iŶtegrierteŶ BerufsausďilduŶg ďei deŶ SĐhülereǀideŶzeŶ ǀor. DurĐh die ŶuŶ ǀorge­
sĐhlageŶe RegeluŶg ǁerdeŶ die o.a. EŵpfehluŶgeŶ des RH ďerüĐksiĐhtigt.

;ϮͿ Iŵ BeriĐht „ZeŶtralŵatura“, Reihe BuŶd ϮϬϮϬ/ϮϮ, TZ ϭϯ kritisierte der RH, „[…] dass seit Umstellung der Berufsreifeprüfung auf das Modell der Zentralmatura im Jahr 2017 nur Ergebnisdaten in Angewandter 
Matheŵatik für die HauptterŵiŶe ǀorlageŶ uŶd diese ŶiĐht ŶaĐh geförderteŶ ;Lehre ŵit MaturaͿ uŶd 
ŶiĐht geförderteŶ KaŶdidatiŶŶeŶ uŶd KaŶdidateŶ differeŶziert ǁerdeŶ koŶŶteŶ. […].“ Er eŵpfahl deshalď 
deŵ MiŶisteriuŵ, „die Rahmenbedingungen für analysierbare Daten bei der Berufsreifeprüfung 
zu sĐhaffeŶ, iŶsďesoŶdere auĐh, uŵ die TreffsiĐherheit der FörderuŶgeŶ ďei der „Lehre ŵit Matura“ 
ďeǁerteŶ zu köŶŶeŶ.“ Der RH ǁertet die ŶuŶ ǀorgesĐhlageŶe RegeluŶg als BerüĐksiĐhtiguŶg seiŶer o.a. 
EŵpfehluŶg, ǁeil eiŶ EĐkpuŶkt des ǀorliegeŶdeŶ EŶtǁurfs die NorŵieruŶg der DateŶǀerarďeituŶgeŶ 
hiŶsiĐhtliĐh der aďsĐhließeŶdeŶ PrüfuŶgeŶ, EǆterŶisteŶprüfuŶgeŶ, die eiŶer aďsĐhließeŶdeŶ PrüfuŶg 
eŶtspreĐheŶ, soǁie der BerufsreifeprüfuŶg ist. 

Ϯ. Zur NiĐhterfassuŶg der Forŵ der sĐhulisĐheŶ TagesďetreuuŶg

Der RH ǁies iŶ seiŶeŵ BeriĐht „TagesďetreuuŶg ǀoŶ SĐhüleriŶŶeŶ uŶd SĐhülerŶ“, Reihe BuŶd ϮϬϭϴ/Ϯ, 
TZ ϱϭ darauf hiŶ, „[…] dass ǁeder das BilduŶgsŵiŶisteriuŵ […] ŶoĐh die SĐhulstatistik SĐhülerdateŶ 
zur Forŵ der BetreuuŶg ;offeŶ oder ǀersĐhräŶktͿ erfassteŶ, oďǁohl gerade diese UŶtersĐheiduŶg 
aus pädagogisĐher SiĐht uŶd iŶ der politisĐheŶ DiskussioŶ große BedeutuŶg hatte“. Er eŵpfahl deŵ 
BMBWF, „deŶ WirkuŶgszusaŵŵeŶhaŶg zǁisĐheŶ sĐhulisĐher TagesďetreuuŶg uŶd ErhöhuŶg des 
BilduŶgsŶiǀeaus ďzǁ. die SozialisieruŶgs– uŶd IŶtegratioŶsprozesse ǀoŶ MigraŶtiŶŶeŶ uŶd MigraŶteŶ 
ŶaĐhhaltig zu uŶtersuĐheŶ. Dafür ǁäreŶ die erforderliĐheŶ DateŶgruŶdlageŶ zu sĐhaffeŶ ;z.B. iŵ RahŵeŶ 
der BilduŶgsstaŶdardüďerprüfuŶg oder durĐh AdaptieruŶg der BilduŶgsdokuŵeŶtatioŶsǀerordŶuŶgͿ. 
AufbaueŶd auf die UŶtersuĐhuŶgsergeďŶisse ǁäreŶ gegeďeŶeŶfalls die MaßŶahŵeŶ zur ErreiĐhuŶg der 
WirkuŶgsziele zu adaptiereŶ.“ Der RH ǁeist kritisĐh darauf hiŶ, dass der ǀorliegeŶde GesetzeseŶtǁurf 
keiŶe zusätzliĐheŶ Attriďute ;offeŶ oder ǀersĐhräŶktͿ zur Forŵ der sĐhulisĐheŶ TagesďetreuuŶg eŶthält.

ϯ. Zur VerkŶüpfuŶg uŶd ErgäŶzuŶg ǀoŶ DateŶ

;ϭͿ Uŵ eŶtspreĐheŶde LaŶgzeitaŶalǇseŶ zu deŶ getroffeŶeŶ ďilduŶgspolitisĐheŶ MaßŶahŵeŶ zu 
erŵögliĐheŶ, soǁie die DateŶ hieraus eŶtspreĐheŶd zu eǀaluiereŶ uŶd zielgeriĐhtet VerďesseruŶgeŶ für 
das SĐhulsǇsteŵ ǀorzuŶehŵeŶ, soll die zustäŶdige BuŶdesŵiŶisteriŶ oder der zustäŶdige BuŶdesŵiŶister 
erŵäĐhtigt ǁerdeŶ, DateŶ der GesaŵteǀideŶzeŶ der SĐhüleriŶŶeŶ uŶd SĐhüler soǁie jeŶe der StudiereŶdeŶ 
ŵiteiŶaŶder soǁie ŵit DateŶ hiŶsiĐhtliĐh aďsĐhließeŶder PrüfuŶgeŶ, EǆterŶisteŶ–PrüfuŶgeŶ soǁie der 
BerufsreifeprüfuŶg uŶd der KoŵpeteŶzerheďuŶgeŶ zu ǀerkŶüpfeŶ uŶd uŵ DateŶ üďer ErǁerďskarriereŶ 
ǀoŶ StudiereŶdeŶ soǁie PersoŶeŶ iŵ ErǁerďsleďeŶ zu ergäŶzeŶ. DiesďezügliĐhe TheŵeŶstelluŶgeŶ ǁareŶ 
u.a. GegeŶstaŶd der GeďaruŶgsprüfuŶg „StudieŶǁahl – BeratuŶg uŶd IŶforŵatioŶ“ ;Reihe BuŶd ϮϬϮϬ/ϰͿ. 
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Dazu ǀerǁeist der RH iŶsďesoŶdere auf seiŶe EŵpfehluŶg, „die ZielsetzuŶgeŶ des Prograŵŵs 18plus soǁie 
die ǀoŶ der ÖsterreiĐhisĐheŶ HoĐhsĐhüler_iŶŶeŶsĐhaft iŵ RahŵeŶ des Prograŵŵs gesetzteŶ AktioŶeŶ iŶ 
EǀaluieruŶgsŵaßŶahŵeŶ zǁeĐkŵäßig zu ďerüĐksiĐhtigeŶ“ ;TZ ϯ.ϮͿ. Der RH ǁertet die ŶuŶ ǀorgesĐhlageŶe 
RegeluŶg als BerüĐksiĐhtiguŶg dieser EŵpfehluŶg.

;ϮͿ Aus AŶlass der ǀorliegeŶdeŶ BegutaĐhtuŶg ǀerǁeist der RH zudeŵ auf die GeďaruŶgsüďerprüfuŶg 
„AkkreditieruŶg uŶd öffeŶtliĐhe FiŶaŶzieruŶg ǀoŶ PriǀatuŶiǀersitäteŶ“ ;Reihe BuŶd ϮϬϮϬ/Ϯϲ, TZ ϲͿ, 
iŶ deŵ er festgestellt hat, dass die Verfügďarkeit ǀoŶ DateŶ der PriǀatuŶiǀersitäteŶ iŵ VergleiĐh zu 
deŶ aŶdereŶ HoĐhsĐhulsektoreŶ iŶ geriŶgerer Tiefe uŶd Aussagekraft gegeďeŶ ǁar. DadurĐh ǁareŶ 
VergleiĐhe ŵit deŶ öffeŶtliĐheŶ UŶiǀersitäteŶ Ŷur eiŶgesĐhräŶkt ŵögliĐh. Dies sah der RH iŶsďesoŶdere 
uŶter deŵ GesiĐhtspuŶkt der öffeŶtliĐheŶ FiŶaŶzieruŶg ǀoŶ PriǀatuŶiǀersitäteŶ kritisĐh uŶd hat deŵ 
MiŶisteriuŵ eŵpfohleŶ, zu eǀaluiereŶ, ǁelĐhe ;ǁeitereŶͿ DateŶ auĐh ǀoŶ PriǀatuŶiǀersitäteŶ zu 
erfasseŶ seiŶ sollteŶ, uŵ aus VergleiĐheŶ oder GesaŵtďetraĐhtuŶgeŶ ErkeŶŶtŶisse zur SteueruŶg des 
HoĐhsĐhulrauŵs ďzǁ. eiŶzelŶer HoĐhsĐhulsektoreŶ zu geǁiŶŶeŶ.

ϰ. Zur DarstelluŶg der fiŶaŶzielleŶ AusǁirkuŶgeŶ

DeŶ MaterialieŶ zufolge führe das VorhaďeŶ iŶ deŶ JahreŶ ϮϬϮϬ ďis ϮϬϮϰ zu eiŶeŵ Mehr aufǁaŶd ǀoŶ 
ϯ,ϯϰ Mio. EUR. AŶ MehrkosteŶ ǁerdeŶ die zur AďďilduŶg des ŶeueŶ BilduŶgsdokuŵeŶtatioŶsgesetzes ϮϬϮϬ 
erforderliĐheŶ KosteŶ für die ErǁeiteruŶgeŶ der IT–SǇsteŵe soǁohl für die zeŶtraleŶ EǀideŶzeŶ 
;Statistik AustriaͿ als auĐh für die SĐhülerǀerǁaltuŶg ǀor Ort geŶaŶŶt. DaŶeďeŶ falleŶ jährliĐh zusätzliĐhe 
WartuŶgskosteŶ aŶ. Aď deŵ Budgetjahr ϮϬϮϮ falleŶ die Beträge für ǀersĐhiedeŶe ErheďuŶgeŶ ;z.B. Reife– 
uŶd DiploŵprüfuŶgͿ soǁie DateŶlieferuŶgeŶ auf Vertragsďasis ǁeg uŶd köŶŶeŶ gegeŶgereĐhŶet ǁerdeŶ.

SäŵtliĐhe KosteŶdarstelluŶgeŶ ďetreffeŶd BilduŶgsdokuŵeŶtatioŶsgesetz ϮϬϮϬ ďeruheŶ auf ErfahruŶgs­
ǁerteŶ ǀoŶ ǀergleiĐhďareŶ VorgäŶgerprojekteŶ. Sie siŶd für deŶ RH iŶsoferŶ ŶiĐht ŶaĐhǀollziehďar, ǁeil 
die VorgäŶgerprojekte iŶ deŶ ErläuteruŶgeŶ ŶiĐht ďezeiĐhŶet ďzǁ. ďesĐhrieďeŶ siŶd. AŶzuŵerkeŶ ist 
ǁeiters, dass die WFA iŶ dieseŵ BereiĐh aussĐhließliĐh die MehrkosteŶ für deŶ BuŶd uŶd die LäŶder 
aŶführt. Die GeŵeiŶdeŶ, die als SĐhulerhalter der allgeŵeiŶďildeŶdeŶ PfliĐhtsĐhuleŶ die KosteŶ für dereŶ 
SĐhulǀerǁaltuŶgsprograŵŵe zu trageŶ haďeŶ, sĐheiŶeŶ iŶ der WFA hiŶgegeŶ ŶiĐht auf. 

Die ErläuteruŶgeŶ zu deŶ fiŶaŶzielleŶ AusǁirkuŶgeŶ eŶtspreĐheŶ daher ŵaŶgels plausiďel ŶaĐh­
ǀollziehďarer DarstelluŶg uŶd ŵaŶgels ǀollstäŶdiger AŶgaďe der zu erǁarteŶdeŶ zusätzliĐheŶ fiŶaŶzielleŶ 
AusǁirkuŶgeŶ teilǁeise ŶiĐht deŶ AŶforderuŶgeŶ des § ϭϳ BHG ϮϬϭϯ uŶd der hiezu ergaŶgeŶeŶ WFA–
FiŶaŶzielle–AusǁirkuŶgeŶ–VerordŶuŶg, BGBI. II Nr. ϰϵϬ/ϮϬϭϮ.
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ϱ. ZusätzliĐhe AŶŵerkuŶg

Der RH hält fest, dass eiŶ ZugaŶg zur BilduŶgsdokuŵeŶtatioŶ oder zur RegisterforsĐhuŶg eiŶeŶ 
Mehrǁert für seiŶe Tätigkeit iŵ RahŵeŶ seiŶer ReĐhŶuŶgs– uŶd GeďaruŶgskoŶtrolle darstelleŶ 
ǁürde. Daher sĐhlägt er iŶ AŶlehŶuŶg aŶ § ϭϯ des gegeŶstäŶdliĐh zur BegutaĐhtuŶg steheŶdeŶ 
BilduŶgsdokuŵeŶtatioŶsgesetzes ϮϬϮϬ ;„VorhaďeŶ iŵ öffeŶtliĐheŶ IŶteresse“Ϳ eiŶe eŶtspreĐheŶde 
gesetzliĐhe BerüĐksiĐhtiguŶg für eiŶeŶ solĐheŶ ZugaŶg iŵ RahŵeŶ des BuŶdesstatistikgesetzes ǀor.

VoŶ dieser StelluŶgŶahŵe ǁird jeǁeils eiŶe AusfertiguŶg deŵ Präsidiuŵ des NatioŶalrates uŶd deŵ 
BuŶdesŵiŶisteriuŵ für FiŶaŶzeŶ üďerŵittelt.

Mit freuŶdliĐheŶ GrüßeŶ

Die PräsideŶtiŶ:
Dr. Margit Kraker

F.d.R.d.A.:
DaŶiela Pristusek
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