DVR: 0064025

Rechnungshof
Osterreich
Unabhédngig und objektiv fiir Sie.

Bundesministerium fiir Finanzen
Johannesgasse 5
1010 Wien

Wien, 4. Dezember 2018
GZ 303.035/001-P1-3/18

Entwurf einer Verordnung zur Durchfiihrung der Hinzurechnungs-
besteuerung und des Methodenwechsels bei Passiveinklinften niedrig-
besteuerter Kérperschaften

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Rechnungshof (RH) dankt fiir den mit Schreiben vom 13. November 2018, GZ: BMF-010000/0050—-
IV/1/2018, Gibermittelten im Betreff genannten Entwurf und nimmt hiezu im Rahmen des Begutachtungs-
verfahrens aus der Sicht der Rechnungs— und Gebarungskontrolle wie folgt Stellung:

1. Inhaltliche Bemerkungen zum vorliegenden Entwurf

Der RH nimmt den vorliegenden Entwurf zum Anlass, um auf die in seiner Stellungnahme zum Entwurf
eines Jahressteuergesetzes 2018 (Schreiben vom 27. Mai 2018, RH-GZ 302.963/001-2B1/18, insb. Pkt. 1.4
und 2.1) angefiihrten Empfehlungen des RH hinzuweisen, durch legistische MaRnahmen die Komplexitat
des Steuerrechtes zu vereinfachen sowie den Verwaltungs— und Kontrollaufwand insbesondere im Bereich
steuerrechtlicher Regelungen zu verringern.

Nach Ansicht des RH werden diese Empfehlungen auch durch den vorliegenden Verordnungsentwurf nicht
bertcksichtigt. Dazu weist der RH etwa auf folgende Beispiele hin, die auf Seiten der Vollziehung durch die
Finanzverwaltung ein komplexes steuerrechtliches Spezialwissen erfordern sowie zu einem erhohten Ver-

waltungs— und Kontrollaufwand fiihren:

— Das Einkommen der auslandischen beherrschten Kérperschaft ist gemaR § 5 Abs. 1 EStG 1988, den ib-
rigen Vorschriften des EStG 1988 sowie den librigen Vorschriften des KStG zu ermitteln (§ 1 Abs. 27 1
des VO-Entwurfes). Dies erfordert neben einem hohen Verwaltungsaufwand auch umfassende Kennt-
nisse des auslandischen Steuerrechts, um das Einkommen auf dsterreichisches Steuerrecht umzurech-
nen.

— Die tatsachlich (im Ausland) entrichteten Steuern sind in geeigneter Form nachzuweisen, etwa durch
einen Korperschaftsteuerbescheid oder eine Abrechnungsbescheinigung der auslandischen Steuerbe-
horde (§ 1 Abs. 3 Z 1 des VO—-Entwurfes). Dies erfordert einen zusatzlichen Kontrollaufwand, da die
Echtheit der vorgelegten Dokumente geprift werden muss.
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— Fur die Durchschnittsteuerbelastung kommen nur jene auslandischen Steuern in Betracht, die mit der
osterreichischen Kdrperschaftsteuer vergleichbar sind (§ 1 Abs. 3 Z 2 des VO—-Entwurfes). Fiir die Voll-
ziehung sind somit umfassende Kenntnisse des internationalen Steuerrechts erforderlich.

— Es wird fingiert, dass im Ausland riickerstattete oder riickerstattbare Steuern nicht tatsachlich entrich-
tet sind und somit bei der Berechnung der Durchschnittsteuerbelastung nicht beriicksichtigt werden.
Wird die Steuer jedoch innerhalb von neun Jahren tatsachlich nicht riickerstattet, miissen die bereits
vorliegenden Bescheide abgeandert werden (§ 1 Abs. 3 Z 4 des VO-Entwurfes). Dies erfordert einen
zusatzlichen Verwaltungsaufwand, um einerseits die Bescheide abzuandern und andererseits die rele-
vanten Daten evident zu halten.

2. Zur Darstellung der finanziellen Auswirkungen

Laut der wirkungsorientierten Folgenabschatzung ergeben sich in Verbindung mit den geplanten rechtset-
zenden MalBnahmen finanzielle Auswirkungen fiir den Bund in H6he von rd. 55.000 EUR. Die Erlduterun-
gen zum Entwurf weisen darauf hin, dass die naheren Ausfiihrungen hiezu bereits Gegenstand der wir-
kungsorientierten Folgenabschdatzung zum damaligen Entwurf eines Jahressteuergesetzes 2018 waren.

In seiner eingangs zitierten Stellungnahme zum damaligen Entwurf eines Jahressteuergesetzes 2018 kriti-
sierte der RH in Bezug auf die Ausfiihrungen in der wirkungsorientierten Folgenabschatzung, ,,dass darin

keine Darstellung der Kosten auf Basis , der einzelnen legistischen MafSnahmen" erfolgt. Sie fiihrt lediglich
an, welche Kosten die Anpassung der IT-Infrastruktur an die ,,neuen rechtlichen Gegebenheiten" in néher
genannten Bereichen verursacht, nicht aber die Werte, auf deren Grundlage diese Kosten berechnet wur-

den. Hinsichtlich der Personalkosten fehlen diesbeziigliche Angaben gdnzlich”.

Auch die wirkungsorientierte Folgenabschatzung zum gegenstandlichen Entwurf enthalt keine naheren
Ausfiihrungen bzw. Uberlegungen hinsichtlich des mit den geplanten rechtsetzenden MaRnahmen ver-
bundenen zusatzlichen Arbeits— bzw. Verwaltungsaufwands. Ganzlich unberiicksichtigt bleibt der Aspekt,
dass fiir den Vollzug des § 10a KStG und der nunmehr geplanten Verordnung im internationalen Steuer-
recht geschulte Mitarbeiter eingesetzt werden miissen und welche finanziellen Auswirkungen auf den Per-
sonalbereich (etwaige zusatzliche Personalressourcen) voraussichtlich damit verbunden sind (sieht unter
Pkt. 1. dieses Schreibens).

Die Erlauterungen zu den finanziellen Auswirkungen entsprechen aus den genannten Griinden insofern
nicht den Anforderungen des § 17 BHG 2013 und der hiezu ergangenen Verordnung der Bundesministerin
fir Finanzen — WFA-FinAV, BGBI. Il Nr. 490/2012 i.d.g.F.

Mit freundlichen GriuRen

Fir die Prasidentin:
SCh. Dr. Robert Sattler
Leiter der Prifungssektion 1




