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Wegweiser

Der Bundesrechnungsabschluss ist gemaf Art. 121 Bundes—Verfassungsgesetz (B-VG)
vom Rechnungshof (RH) zu verfassen und dem Nationalrat vorzulegen. Die Vorlage
hat bis spatestens 30. Juni des folgenden Finanzjahres zu erfolgen. Der Bundesrech-
nungsabschluss hat gemaRk § 119 Bundeshaushaltsgesetz 2013 (BHG 2013) die Ver-
mogens—, Ergebnis— und Finanzierungsrechnung (konsolidierte Abschlussrechnun-
gen), die Voranschlagsvergleichsrechnungen fir den Finanzierungs— und
Ergebnishaushalt sowie die Abschlussrechnungen der vom Bund verwalteten
Rechtstrager zu enthalten. Darlber hinaus hat der RH gemaR § 9 Abs. 6 Rechnungs-
hofgesetz 1948 (RHG) dem Nationalrat im Bundesrechnungsabschluss einen Nach-
weis Uber den Stand der Bundesschulden und der vom Bund eingegangenen Haftun-
gen vorzulegen.

Abschlussrechnungen, statistische Daten

Die dem Bundesrechnungsabschluss fir das Jahr 2018 zugrunde gelegten Abschluss-
rechnungen wurden dem RH in Entsprechung der §§ 101 und 117 BHG 2013 durch
die haushaltsleitenden Organe im Wege des Bundesministeriums flr Finanzen zur
Verflgung gestellt. Der RH priifte gemaRl § 9 RHG die Abschlussrechnungen des Bun-
des (siehe Bundesrechnungsabschluss 2018, Textteil Band 3: OrdnungsmaRigkeits—
und Belegprifung 2018).

Soweit Daten der Statistik Austria verwendet wurden, entsprechen diese dem Stand
Marz 2019. Das Bruttoinlandsprodukt wird in allen Bereichen, in denen notifizierte
Sachverhalte erortert werden, aus der Notifikation Méarz 2019 herangezogen. Die im
Bundesrechnungsabschluss verwendeten Daten des Osterreichischen Instituts fir
Wirtschaftsforschung (WIFO) entstammen — soweit nicht anders angegeben — der
Marz—Prognose 2019.

Bundesrechnungsabschluss 2018

Der Bundesrechnungsabschluss 2018 gliedert sich in vier Textteile sowie einen
gedruckten Zahlenteil. Zuséatzlich werden die Zahlenteile des Bundes und der einzelnen
Untergliederungen (vollstandig) auf der Homepage des RH (www.rechnungshof.gv.at)
veroffentlicht.

Auf der Homepage des RH werden auch die Abschlussrechnungen der vom Bund
verwalteten Rechtstrager veroffentlicht.

Der Textteil Band 1: Bund — Abschlussrechnungen, Voranschlagsvergleichsrechnun-
gen, Erlauterungen (im Folgenden kurz Textteil Band 1: Bund) enthalt — entsprechend
der im International Public Sector Accounting Standard (IPSAS) 1 , Darstellung der
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Rechnungsabschlisse” vorgesehenen Gliederung — die Abschlussrechnungen auf Bun-
desebene (konsolidierte Abschlussrechnungen: Vermdgens—, Ergebnis— und Finanzie-
rungsrechnung) und die Voranschlagsvergleichsrechnungen fir den Ergebnis— und
Finanzierungshaushalt. Die Positionen der Abschlussrechnungen und der Voran-
schlagsabweichungen werden erlautert. Dartber hinaus umfasst dieser Band die Dar-
stellung der Riicklagengebarung, der Mittelverwendungsiiberschreitungen, der Staats-
schuldengebarung und der Bundeshaftungen, der wirtschaftlichen Entwicklung sowie
eine gesamtstaatliche Betrachtung (Entwicklung der offentlichen Finanzen laut Euro-
paischem System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG 2010)).

Der Textteil Band 2: Untergliederungen — Segmentberichterstattung (im Folgen-
den kurz Textteil Band 2: Untergliederungen) enthalt ein eigenes Kapitel fir jede
Untergliederung mit einer kurzen Beschreibung der Gebarung, sowie die konsoli-
dierten Abschlussrechnungen und die Voranschlagsvergleichsrechnungen. Zudem
werden bei jeder Untergliederung die zusammenfassenden Bemerkungen des RH
zur Verrechnung ausgewiesen.

Der Textteil Band 3: Priifung gemaR § 9 RHG OrdnungsmaRigkeits— und Belegprii-
fung enthalt den Bericht des RH zur Prifung der Abschlussrechnungen und der
Textteil Band 4 enthalt den Bericht des RH zur Priifung gemaB § 9 RHG Forderungs-
management des Bundes.

Der gedruckte Zahlenteil umfasst die wichtigsten Uberblickstabellen zu den Voran-
schlagsvergleichsrechnungen sowie zum Budgetvollzug. Uberdies sind die konsoli-
dierten Abschlussrechnungen sowie auszugsweise die Anhangsangaben gemal
Rechnungslegungsverordnung 2013 i.d.g.F. (RLV 2013) enthalten. Im vollen Umfang
ist der Zahlenteil des Bundes — wie oben ausgefiihrt — auf der Homepage des RH
abrufbar (Bund, Untergliederungen und vom Bund verwaltete Rechtstrager).

Hinweise zum Bundesrechnungsabschluss 2018

Da die Zahlen in den Textteilen sowohl in den tabellarischen Darstellungen als auch
im Flietext gerundet sind, kann es zu Rundungsdifferenzen kommen.

Wenn in Tabellen Werte mit ,,0,00” angefihrt sind, handelt es sich dabei entweder
um tatsdchliche Nullwerte oder um Zahlenwerte, die unterhalb der dargestellten
GroRenordnung liegen (z.B. mit +0,00 Mio. EUR kénnen +4.000 EUR gemeint sein),
insofern kann es bei solchen Werten auch zu Abweichungen von ,-0,00“ bzw.
,+0,00” sowie zu prozentuellen Veranderungen kommen.



Zur Ubersichtlicheren Darstellung werden im Bundesrechnungsabschluss die Abkur-
zungen UG (Untergliederung), GB (Globalbudget) und DB (Detailbudget) verwendet.
Die bereits in den Vorjahren vorgenommene farbliche Darstellung bzw. Codierung
der einzelnen Haushalte bzw. Rechnungen (violett = Vermogensrechnung; grin =
Ergebnisrechnung; blau = Finanzierungsrechnung) wurde beibehalten. Tabellen mit
allgemeinen Inhalten sind grau hinterlegt.

Der Textteil Band 2 umfasst Ausfihrungen zu den Untergliederungen. Zum leichte-
ren Auffinden einer Untergliederung sind am auReren Rand Kennzeichnungen (,,Rei-
ter”) aufgedruckt, die nach Rubriken geteilt sind.

Die Zahlenteile weisen eine einheitliche Nummerierung der Tabellen auf. Dies
bedeutet, dass die Nummerierung der Tabellen dem vollstdndigen Zahlenteil des
Bundes folgt und somit bei allen anderen Zahlenteilen (Zahlenteil des Bundes
gedruckt, Zahlenteile der Untergliederungen) die Nummerierung der Tabellen
,Licken” aufweisen kann. Beim gedruckten Zahlenteil des Bundes deshalb, weil die-
ser nicht alle Tabellen umfasst, bei den Zahlenteilen der Untergliederungen des-
halb, weil nicht alle Tabellen Zahlenwerte aufweisen und ,leere” Tabellen nicht
dargestellt werden. Der Vorteil der gewahlten Nummerierung liegt darin, dass
inhaltlich vergleichbare Tabellen in jedem Band der Zahlenteile dieselbe Tabellen-
nummer aufweisen und somit systematisch gefunden und verglichen werden
kdnnen.

Haushaltsrechtliche Grundlagen

Durch das BHG 2013 wurde flr den Bund eine integrierte Vermogens—, Ergebnis—
und Finanzierungsrechnung eingefihrt und das Budget neu gegliedert.

Ubersicht iber die integrierte Vermdgens—, Ergebnis— und Finanzierungsrechnung:

Vermogensrechnung Ergebnisrechnung Finanzierungsrechnung
Umfasst das Vermogen und die Budgetiert und verrechnet Budgetiert und verrechnet
Fremdmittel des Bundes sowie als nach Ertragen nach Einzahlungen
Ausgleichsposition das Nettovermogen und Aufwendungen und Auszahlungen
»Bilanz »Gewinn—und Verlustrechnung” ,Cashflow—Rechnung“

Wahrend in der Ergebnisrechnung der tatsachliche wirtschaftliche Gehalt der Geba-
rung des Finanzjahres seinen Niederschlag findet, stellt die Finanzierungsrechnung
ausschlieBlich auf die im Finanzjahr getatigten Ein— und Auszahlungen ab. Das Net-
toergebnis der Ergebnisrechnung findet auch Eingang in die Vermogensrechnung
des Bundes.



Die Budgetstruktur gemall BHG 2013

Hierarchische Gliederung des Budgets (Beispiel):

Detailbudget (DB)

Bund Rubrik Untergliederung (UG) Globalbudget (GB) Ebene 1 und 2

DB 15.01.01

0,1 UG 15 GB15.01 DB 15.01.01.01

Das Budget ist hierarchisch gegliedert. Die veranschlagten Werte werden im Bun-
desfinanzgesetz festgelegt, wobei die gesetzliche Bindungswirkung auf Ebene der
Globalbudgets liegt.
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Bundesrechnungsabschluss 2018
Textteil Band 1: Bund




Zahlen im Uberblick setrage in Mio. EUR

Vermégensrechnung
Vermdgen
davon Sachanlagen
davon Beteiligungen
davon Forderungen
davon Liquide Mittel
Fremdmittel
davon Verbindlichkeiten
davon Riickstellungen
davon Finanzschulden (netto)
Effektivverzinsung der Finanzschulden, in %

Nettovermdgen

Ergebnisrechnung
Ertrage
davon Ertrage aus Abgaben netto
Aufwendungen
davon Personalaufwand
davon Betrieblicher Sachaufwand
davon Transferaufwand

davon Finanzaufwand

Durchschnittlicher Personalstand des Bundes, in VBA!

Nettoergebnis

Voranschlagsvergleichsrechnung — Abweichungen Ergebnishaushalt

Ertrage (Voranschlagsabweichung)

Aufwendungen (Voranschlagsabweichung)

Finanzierungsrechnung

Nettofinanzierungssaldo

Volkswirtschaftliche Kennzahlen

BIP-Wachstum, real in %

Arbeitslosenquote national,
in % der unselbststandig Beschaftigten

éffentliches Defizit/6ffentlicher Uberschuss, in % des BIP

offentlicher Schuldenstand, in % des BIP
strukturelles Defizit, in % des BIP
Ausgabenquote, in % des BIP
Abgabenquote (Indikator 2), in % des BIP

U 2016 nach BMG-Novelle (01.07. - 31.12.2016)
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2016
91.653
39.163
26.386
17.329

8.127

253.351
37.103
8.497
207.752
2,7

-161.698

2016
73.339
62.313
82.809
10.302
10.392
56.148

5.966

132.649

-9.470

2016

+1.116

+1.248

2016

-4.995

2016

2,0

9,1
-1,6
83,0
-1,0
50,3

42,0

2017
90.966
39.140
27.001
19.403

4.765

253.452
36.494
5.718
211.241
2,5

-162.486

2017
77.299
65.648
78.946
10.500

7.047
55.747

5.651

134.381

-1.646

2017

+3.224

-4.094

2017

-6.873

2017

2,6

8,5
-0,8
78,2
-0,5
49,2

41,9

2018
100.317
39.146
28.431
27.883
4.139
254.680
37.283
5.741
211.656
2,2

-154.363

2018
79.402
67.606
79.926
10.708

6.850
57.266

5.102

135.080

-524

2018

+1.953

-1.928

2018

-1.104

2018

Quellen: RH, BMF, Statistik Austria, WIFO
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Bundesrechnungsabschluss 2018
Textteil Band 1: Bund
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Kurzfassung
Ubersicht und aktuelle Entwicklungen

Die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen flr das Finanzjahr 2018 waren mit einem
realen Wachstum des Bruttoinlandsproduktes (BIP) von 2,7 % positiv, wenn auch etwas
schlechter als bei der Budgetplanung 2018 angenommen: Das nominelle Wachstum
des BIP blieb um 0,5 Prozentpunkte unter den Prognosen. Der Arbeitsmarkt konnte
dieser Entwicklung aber trotzen; die Beschaftigung stieg um 0,6 Prozentpunkte mehr
als erwartet. (TZ 1.1)

Sowohl das Nettoergebnis als auch der Nettofinanzierungssaldo wichen stark von
den budgetierten Werten ab, fielen aber glinstiger aus als veranschlagt. (TZ 1.2)

Das Nettoergebnis 2018 fiir den Ergebnishaushalt in Héhe von -523,68 Mio. EUR
war um 3.880,62 Mio. EUR besser als im Voranschlag (-4.404,30 Mio. EUR) ange-
nommen. Dies lag einerseits an deutlich héheren Ertrdgen als erwartet
(+1.953,03 Mio. EUR) — vor allem bei den Steuerertragen (netto +895,71 Mio. EUR)
und den Finanzertragen (+297,76 Mio. EUR) —und andererseits an geringeren Trans-
feraufwendungen (-1.673,15 Mio. EUR) sowie einem niedrigeren betrieblichen
Sachaufwand (-305,43 Mio. EUR). Geringere Transferaufwendungen ergaben sich
bei den Zahlungen an die OBB (-1.013,19 Mio. EUR) und konjunkturbedingt im
Bereich der Pensionsversicherung (-604,24 Mio. EUR). Der niedrigere betriebliche
Sachaufwand war vor allem auf geringere Wertberichtigungen auf Abgaben— und
Zollforderungen (-268,83 Mio. EUR) zurlickzufihren, die teilweise durch Mehrauf-
wendungen im Bereich der Arbeitsmarktforderungen in Form von Werkleistungen
(+90,71 Mio. EUR) kompensiert wurden. (TZ 1.2)

Der Nettofinanzierungssaldo 2018 fir den Finanzierungshaushalt betrug
-1.104,18 Mio. EUR und war damit um 1.054,89 Mio. EUR niedriger als veranschlagt
(-2.159,07 Mio. EUR). Die Einzahlungen Uberschritten den Voranschlag um
+501,57 Mio. EUR, die Auszahlungen unterschritten ihn um -553,32 Mio. EUR. Ver-
antwortlich dafir waren insbesondere Mehreinzahlungen bei den Nettosteuerein-
nahmen (+290,64 Mio. EUR) sowie niedrigere Zahlungen fir Zinsen von Finanz-
schulden (-484,30 Mio. EUR) und flr Transfers an die Pensionsversicherung
(-336,57 Mio. EUR). (TZ 1.2)
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Der Unterschied zwischen dem Nettoergebnis (-523,68 Mio. EUR) und dem Nettofi-
nanzierungssaldo (-1.104,18 Mio. EUR) betrug 580,50 Mio. EUR. Daflir waren vor
allem folgende Faktoren mafligebend:

Die Periodenabgrenzungen der Transaktionen des Bundes ergaben im Jahr 2018
netto einen Zahlungsvorschuss in Hohe von 857,89 Mio. EUR.

Die Gewdhrung von Darlehen und Vorschissen abziglich deren Rickfihrung in
Hohe von 383,04 Mio. EUR war zwar zahlungswirksam, belastete aber aufgrund der
entstandenen Forderung das Nettoergebnis 2018 nicht.

Die Abschreibung und Wertberichtigung von Forderungen in Hoéhe von
534,42 Mio. EUR war nicht zahlungswirksam, sondern belastete das Nettoergebnis.
Die Bildung von Ruckstellungen abzlglich deren Aufldsung betrug 149,69 Mio. EUR
und war ebenfalls nicht zahlungswirksam, verschlechterte aber das Nettoergebnis.
(T21.3,TZ2)

Konsolidierte Abschlussrechnungen

Das Nettoergebnis im Jahr 2018 in Hoéhe von -523,68 Mio. EUR war um
1.122,58 Mio. EUR besser als im Jahr 2017. Diese Verbesserung war hauptsachlich
auf ein glnstigeres Finanzergebnis zuriickzuflhren, das sich aus hoheren Ertréagen
aus der Bewertung von Beteiligungen (+328,09 Mio. EUR gegenliber 2017), hoheren
Dividendenertragen (+139,12 Mio. EUR) und geringeren Finanzaufwendungen aus
Zinsen (-577,40 Mio. EUR) ergab. (TZ 1.3, TZ 2)

Das Nettovermégen lag im Jahr 2018 bei -154,363 Mrd. EUR und verbesserte sich
um 8,123 Mrd. EUR im Vergleich zum Jahr 2017 (-162,486 Mrd. EUR).

Das Vermdgen des Bundes betrug zum 31. Dezember 2018 100,317 Mrd. EUR und
war damit um 9,351 Mrd. EUR héher als im Vorjahr (90,966 Mrd. EUR). Der Anstieg
hatte vor allem folgende Ursachen:

die Umstellung der Verrechnung der Abgrenzung der Steuereinnahmen — der so
genannten time adjustments — erhohte die Kurzfristigen Sonstigen Forderungen um
7,239 Mrd. EUR. Dabei handelte es sich um Abgabeneinzahlungen der Monate Jan-
ner und Februar, die wirtschaftlich dem vorangegangenen Finanzjahr zuzuordnen
waren. (Siehe Bundesrechnungsabschluss 2018, Textteil Band 3: Ordnungsmalig-
keits— und Belegprifung 2018, TZ 16.);

die Folge— bzw. Neubewertungen von Beteiligungen in Hohe von 1.430,01 Mio. EUR
entsprechend dem ausgewiesenen Nettovermogen in den Jahresabschlissen der
Unternehmen (insbesondere Autobahnen—und SchnellstraRen—Finanzierungs—AG).
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Dem Vermogen standen Fremdmittel in Hohe von 254,680 Mrd. EUR gegeniiber,
die um 1,227 Mrd. EUR hoher waren als im Vorjahr. Fir diese Erhéhung waren im
Wesentlichen folgende Faktoren ausschlaggebend:

der Anstieg der Netto—Finanzschulden um 415,00 Mio. EUR und
der Anstieg der langfristigen Verbindlichkeiten an die OBB um 813,70 Mio. EUR.
(TZ2,723.2)

Elemente der Budgetsteuerung

Im Jahr 2018 wurden im Finanzierungshaushalt Mittelverwendungsiiberschreitun-
genvon insgesamt 1,378 Mrd. EUR (2017: 6,814 Mrd. EUR) genehmigt, deren Bede-
ckung durch Kreditoperationen (627,71 Mio. EUR), sonstige Mehreinzahlungen
(634,52 Mio. EUR) und geringere Auszahlungen (115,73 Mio. EUR) erfolgte. Davon
betrafen 170,00 Mio. EUR den Bereich Arbeitsmarkt, 278,40 Mio. EUR den Pflege-
bereich und 154,00 Mio. EUR die Ruhe— und Versorgungsgenisse sowie die Dienst-
geberbeitrage zur Krankenversicherung fir Beamtinnen und Beamte. (TZ 4.1)

Der Stand der Haushaltsriicklagen zum 31. Dezember 2018 belief sich auf
15,662 Mrd. EUR und war damit um 145,71 Mio. EUR hoher als im Jahr 2017. Der
Zuwachs war vor allem auf niedrigere Zahlungen an Zinsen fir Finanzschulden
zurickzufiihren, wodurch Ricklagenzufiihrungen ermdglicht wurden. Haushalts-
ricklagen sind zum Zeitpunkt ihrer Entnahme zu finanzieren und sind dann defizit-
wirksam. (TZ 4.2)

Die Verpflichtungen zu Lasten kiinftiger Finanzjahre (Vorbelastungen und offene
Verpflichtungen aus dem Finanzjahr 2018) betrugen insgesamt 124,099 Mrd. EUR.
Diese Verpflichtungen betrafen vor allem die kilinftigen Zinszahlungen des Bundes
fir die Finanzschulden (58,421 Mrd. EUR) und die Annuitdten aufgrund der
Zuschussvertrage mit der OBB—Infrastruktur AG (35,554 Mrd. EUR). Von den Ver-
pflichtungen zu Lasten kinftiger Finanzjahre werden 17,897 Mrd. EUR im Jahr 2019
und 46,981 Mrd. EUR in den Jahren 2020 bis 2028 schlagend. Im Rahmen seiner
Prifung beauftragte der RH Mietzahlungen an die Bundesimmobiliengesellschaft
m.b.H. bzw. ihre Tochtergesellschaft ARE Austrian Real Estate GmbH, zu denen sich
die Ministerien unter Abgabe eines Klindigungsverzichts verpflichtetet hatten, als
Vorbelastungen zu erfassen. (TZ 4.3) (Siehe Bundesrechnungsabschluss 2018, Text-
teil Band 3: Ordnungsmaligkeits— und Belegprifung 2018, TZ 29.)
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Novelle des Bundesministeriengesetzes

Die Kompetenzaufteilung der Bundesministerien wurde im Dezember 2017 in der
Gesetzesnovelle zum Bundesministeriengesetz neu geregelt. Die Novelle wirkte sich in
der Haushaltsverrechnung des Jahres 2018 auf die Budgetstruktur sowie auf die Unter-
gliederungsbezeichnungen aus und flihrte zu Umschichtungen von Global- und
Detailbudgets zwischen Untergliederungen. Damit verbunden waren Ubertragungen
von Beteiligungen und Sachanlagen sowie Ubertragungen von Planstellen und Anpas-
sungen im Personalplan. Die vielschichtigen Anderungen und Verschiebungen zwi-
schen Rubriken und Untergliederungen verursachten Zeitreihenbriiche und erschwer-
ten bzw. verunmoglichten in den betroffenen Bereichen Vorjahresvergleiche.

Finanzierung des Bundeshaushalts und Bundeshaftungen

Die bereinigten Finanzschulden des Bundes beliefen sich zum 31. Dezember 2018
auf 211,655 Mrd. EUR (54,8 % des BIP) und waren damit um 0,415 Mrd. EUR (+0,2 %)
hoéher als im Jahr 2017. Hauptfinanzierungsquelle waren im Jahr 2018 Bundesanlei-
hen in heimischer Wahrung. Die durchschnittliche Nominalverzinsung fir die Finanz-
schulden, unter Beriicksichtigung der Wahrungstauschvertrage, betrug 2,6 % (2017:
2,8 %) und lag um 0,4 Prozentpunkte (2017: 0,3 Prozentpunkte) Gber der durch-
schnittlichen Rendite von 2,2 % (2017: 2,5 %).

Die Gesamthaftungsobergrenze von 197,000 Mrd. EUR war zum 31. Dezember 2018
mit 99,584 Mrd. EUR (+2,521 Mrd. EUR gegeniber 2017) ausgeniitzt. (TZ 5)

Prifungen gemall § 9 Rechnungshofgesetz 1948
Forderungsmanagement des Bundes

Im Vorfeld der Prifung des Bundesrechnungsabschlusses gemaR § 9 Rechnungshof-
gesetz 1948 (RHG) erhob der RH bei den haushaltsleitenden Organen die Ablaufe in
Bezug auf das Forderungsmanagement, um wesentliche Risiken einer falschen Dar-
stellung von Forderungen im Bundesrechnungsabschluss zu identifizieren und im
Rahmen der Prifung gemal § 9 RHG aufzugreifen.

Auf Basis seiner Feststellungen empfahl er, die Vorschriften zur Erfassung, Bewer-
tung und zum Ausweis von Forderungen anwenderorientierter zu fassen und die
notwendige Praxisnahe Uber Leitfaden oder Handblcher sicherzustellen. Zudem
sollten Forderungen immer in voller Hohe zum Zeitpunkt ihres Entstehens im Haus-
haltsverrechnungssystem erfasst und Wertberichtigungen von Forderungen bei
Vorliegen der Voraussetzungen jedenfalls vollumfanglich und unabhangig von der
budgetdren Vorsorge vorgenommen werden. (Bundesrechnungsabschluss 2018,
Textteil Band 4: Prifung gemaR § 9 RHG Forderungsmanagement des Bundes)
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Ordnungsmaligkeits— und Belegprifung 2018

Zur Beurteilung der OrdnungsmaRigkeit und der ziffernméaRigen Richtigkeit der Ver-
rechnungsaufschreibungen und Belege Uberprifte der RH die Abschlussrechnungen
2018 gemalk § 9 RHG. Neben der stichprobenmaRigen Belegprifung umfasste diese
Prifung auch analytische und systematische Prifungshandlungen, wie etwa die
Uberpriifung der Bewertung von Beteiligungen, der Erfassung und Bewertung von
Forderungen, der Dotierung von Ruckstellungen und die Umsetzung der BMG—
Novelle 2017 in der Haushaltsverrechnung.

Auf Basis seiner Feststellungen gab der RH Empfehlungen zur Uberpriifung von For-
derungen aus der Besoldung (inkl. Bezugsvorschissen), zur Berechnung, Verbu-
chung und zum Ausweis von Personalriickstellungen, zur vollstandigen Ausschittung
von Dividenden und zur Sicherstellung der vollstandigen Ubergabe von Vermégens-
werten und Schulden bei Organisationsdnderungen ab. Zudem empfahl der RH,
Vertragsverletzungsverfahren vor dem Europaischen Gerichtshof in den Prozess zur
Risikoeinschatzung von Rechtsstreitigkeiten einzubinden. Das Bundesministerium
fur Europa, Integration und AuReres hatte bei den dsterreichischen Vertretungsbe-
horden im Ausland die Grundlagen des Internen Kontrollsystems der Haushaltsver-
rechnung — insbesondere die Unbefangenheit von Organen — vollstdndig umzuset-
zen. (Bundesrechnungsabschluss 2018, Textteil Band 3: Priifung gemall § 9 RHG
OrdnungsmaRigkeits— und Belegprifung 2018)

Gesamtstaatliche Haushaltsentwicklung

Auf gesamtstaatlicher Ebene wurde im Jahr 2018 ein &ffentlicher Uberschuss von
0,1% des BIP erreicht; der Referenzwert (Maastricht—Kriterium) lag bei einem
offentlichen Defizit von 3 % des BIP. Der 6ffentliche Schuldenstand auf gesamtstaat-
licher Ebene fiel von 78,2 % des BIP im Jahr 2017 auf 73,8 % des BIP. Der Referenz-
wert (Maastricht—Kriterium) von 60 % des BIP wurde zwar Uberschritten; der 6ffent-
liche Schuldenstand in Prozent des BIP verzeichnete jedoch einen starken Riickgang.
(12 6.1)

Als Mitgliedstaat der EU und des Euro-Wahrungsgebiets ist Osterreich verpflichtet,
eine mittelfristige Finanzplanung durchzufiihren und diese jeweils im Frihjahr der
Europdischen Kommission und dem Rat zur Bewertung vorzulegen. Zusatzlich ist der
Haushaltsplanentwurf fiir das Folgejahr bis spatestens 15. Oktober vorzulegen. Die
Européische Kommission zog daraus die Gesamtschlussfolgerung, dass der gesamt-
staatliche Haushalt in Osterreich mit dem Stabilitats-und Wachstumspakt im Ein-
klang steht und hinsichtlich der ldnderspezifischen Empfehlungen 2018 insgesamt
Leinige Fortschritte” erzielt werden konnten. (TZ 6.2, TZ 6.3)
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Reformen umsetzen

Das aktuelle Stabilitatsprogramm geht von einer nachhaltigen Budgetpolitik aus, die
von effizienzsteigernden und kostenminimierenden Mallnahmen getragen wird. Die
Steuer— und Abgabenquote soll mittelfristig in Richtung 40 % gesenkt werden.

Der RH unterstitzt die im Stabilitdtsprogramm angekiindigten Bemihungen zu einer
nachhaltigen Budgetpolitik sowie das darin enthaltene Bekenntnis, durch Ausgaben-
disziplin, Strukturreformen und Einsparungen in der Verwaltung sowie bei Forde-
rungen einen ausgeglichenen Haushalt zu erreichen.

Nach den Langfristprojektionen der Europdischen Kommission wird sich ohne
GegensteuerungsmafRinahmen der Anteil der altersabhangigen Ausgaben am BIP
(u.a. Pensionen, Gesundheit, Pflege) erhdhen. Begrenzte Fortschritte erzielte Oster-
reich bei der Umsetzung der landerspezifischen Empfehlungen des Rates der Euro-
paischen Union, u.a. in den Bereichen Langzeitpflege, Pensionen, offentliche Dienst-
leistungen, Bildung und private Dienstleistungen.

Zur Sicherung der Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen erachtet der RH deshalb
weitere Schritte beim Pensionssystem und zur Finanzierung der Langzeitpflege im
Rahmen eines Gesamtkonzepts als unerlasslich. Uberdies weist der RH auf erforder-
liche Reformschritte in den ausgabenintensiven Bereichen wie etwa Gesundheit hin.
Er verweist diesbezlglich auch auf seine Publikation ,Was jetzt getan werden muss.”
vom Oktober 2017.

Das Reformvorhaben zur Neuordnung der Zustandigkeiten im Zusammenhang mit
dem Bundesrechnungsabschluss (d.h. die institutionelle Trennung von Erstellung
und Prifung des Bundesrechnungsabschlusses) soll aus Sicht des RH weiter verfolgt
werden. Zudem waren auch die erforderlichen sonstigen Verbesserungsvorschlage,
die sich aus der Evaluierung der Haushaltsrechtsreform ergaben, einer Entscheidung
zuzufthren.
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1 Ubersicht und aktuelle Entwicklungen 2018

1.1 Wirtschaftliche Rahmenbedingungen
bei der Budgeterstellung und beim Budgetvollzug

Die wirtschaftlichen Kennzahlen, die bei der Budgeterstellung fir 2018 im April

2018" maRgebend waren, basierten auf der Prognose des Osterreichischen Instituts
far Wirtschaftsforschung (WIFO) vom Marz 2018. Diese Werte sowie jene, die der
Beschlussfassung des Bundesfinanzrahmens 2018 bis 20212 zugrunde lagen, werden

in der folgenden Tabelle den Ist—Werten 20182 gegeniibergestellt.

Tabelle 1.1-1:

Wirtschaftliche Kennzahlen bei der Budgeterstellung

Wirtschaftliche Kennzahlen

Basis
fur den
Bundesfinanzrahmen
2018 —2021

Basis
fur die
Budgeterstellung
2018

Ist-Werte 2018

Abweichung
der Ist-Werte
von der Basis flr die
Budgeterstellung

Bruttoinlandsprodukt

real
(Veranderung in % gegentiber dem Vorjahr)

nominell
(Veranderung in % gegentber dem Vorjahr)

nominell
(absolut in Mrd. EUR)

Verbraucherpreise
(Veranderung in % gegeniiber dem Vorjahr)

Lohn—und Gehaltssumme, brutto
(Veranderung in % gegentiber dem Vorjahr)

Unselbststandig aktiv Beschaftigte
(Veranderung in % gegentiber dem Vorjahr)

Arbeitslose

Arbeitslosenquote
(It. AMS, nationale Definition)
(in % der unselbststandig Beschéftigten)

Arbeitslosenquote
(It. EUROSTAT, internationale Definition)
(in % der Erwerbspersonen)

+3,2

+4,9

387,3

+1,9

+4,5

+1,9

7,7

52

+3,2

+4,9

387,3

+1,9

+4,5

+1,9

7,7

52

+2,7

+4,4

386,1

+2,0

+4,7

+2,5

7,7

4,9

-0,5 %-Pkte.

-0,5 %-Pkte.

-1,2

+0,1 %-Pkte.

+0,2 %-Pkte.

+0,6 %-Pkte.

-0,3 %-Pkte.

Quellen: BMF, Statistik Austria, WIFO

BFG 2018 (BGBI. | 18/2018); Budgetbericht von April 2018 (WIFO—Prognose 03/2018)
BFRG 2018 bis 2021 (BGBI. 1 20/2018); Strategiebericht der Bundesregierung 2018 bis 2021 (WIFO—Prognose

03/2018)

Quellen: Statistik Austria, WIFO—Prognose 03/2019
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Veranderung
gegeniber
dem Vorjahr

3,5%
3,0%
2,5%
2,0%
1,5%
1,0%
0,5%

0%

Bruttoinlandsprodukt (BIP)

Das BIP nominell lag im Jahr 2018 bei 386,094 Mrd. EUR (2017: 369,899 Mrd. EUR). Das
Wachstum des BIP nominell war mit +4,4 % (2017: +3,8 %) um 0,5 Prozentpunkte niedri-
ger als bei der Veranschlagung angenommen. Das Wachstum des BIP real (+2,7 %) lag
ebenfalls um 0,5 Prozentpunkte unter dem im Bundesvoranschlag angenommenen Wert.

Nachstehende Abbildung zeigt fir die Jahre 2013 bis 2018 die tatsadchliche Entwick-
lung des realen Wirtschaftswachstums und die korrespondierende Prognose des
WIFO, die der Erstellung des Bundesvoranschlags jeweils zugrunde lag.

Abbildung 1.1-1:  Entwicklung des realen BIP-Wachstums 2013 bis 2018; Veranderung gegeniiber
dem Vorjahr in Prozent

BIP (real) laut WIFO—Prognose bei der Budgeterstelltung
= BIP (real) laut Statistik Austria, Februar 2019

32

| |
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Quellen: Statistik Austria (Februar 2019), WIFO-Prognose (div. Jahre); Darstellung RH

Waéhrend die fir das Budget maRgeblichen Prognosen in den Jahren 2013 bis 2015
und 2018 das tatsachliche Wachstum Gberschatzt hatten, lag der Prognosewert fiir
die Jahre 2016 und 2017 deutlich unter dem tatsachlich erreichten Wert.

Im Jahr 2018 konnte der kraftigste Zuwachs seit 2011 (+2,9 %) erreicht werden. Der
Produzierende Bereich wuchs mit +4,6 % starker als der Dienstleistungsbereich mit
+2,3 %. Besonders der Bereich der Energie— und Wasserversorgung wuchs real um
+7,8 %. Verwendungsseitig kamen die Impulse vom Export, der real um
+4,4 % zulegte. Die Konsumausgaben blieben hinter den Erwartungen zurick und
wuchsen um nur +1,2 % (2017: +1,4 %). Besonders die Konsumausgaben des Staa-
tes stagnierten mit +0,2 % (2017: +1,5 %).

Die folgenden Ausfiihrungen zum Budgetvollzug im Jahr 2018 sind vor dem Hinter-
grund der guten wirtschaftlichen Entwicklung zu sehen.
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1.2 Voranschlagsvergleichsrechnungen

Die Voranschlagsvergleichsrechnungen fir den Ergebnishaushalt und fiir den Finan-
zierungshaushalt sind gemaR § 119 Bundeshaushaltsgesetz 2013 (BHG 2013)
Bestandteile des Bundesrechnungsabschlusses. Im Folgenden werden die Abwei-
chungen vom Voranschlag bei wesentlichen Positionen erldutert. Die Auswahl der
erlduterten Positionen erfolgte nach der Héhe der Voranschlagsabweichung bzw.
betraf Themen von allgemeinem Interesse fir den Bundeshaushalt. Dabei stitzte
sich der RH auf die ihm vorliegenden Erlauterungen der haushaltsleitenden Organe,
wobei er auch eigene Erhebungen miteinbezog.

Die Werte der Voranschlagsvergleichsrechnungen werden nicht konsolidiert darge-
stellt, d.h. es erfolgte keine Bereinigung um Forderungen und Verbindlichkeiten
sowie Aufwendungen und Ertragen aus Transaktionen zwischen den Bundesministe-
rien und Obersten Organen.

1.2.1  Voranschlagsvergleich fir den Ergebnishaushalt

Die folgende Tabelle stellt den Voranschlagsvergleich fir den Ergebnishaushalt
gegliedert nach Mittelverwendungs— und —aufbringungsgruppen dar:

Tabelle 1.2-1:  Voranschlagsvergleich fur den Ergebnishaushalt

Voranschlag Erfolg Abweichung
Mittelverwendungs— und —aufbringungsgruppen 2018 2018 Voranschlag 2018 : Erfolg 2018
in Mio. EUR in%

Ertrage 76.623,69 78.576,73 +1.953,03 +2,6
Ertrage aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers 75.691,51 77.346,78 +1.655,27 +2,2
Finanzertrage 932,19 1.229,95 +297,76 +31,9
Aufwendungen 81.028,00 79.100,41 -1.927,59 -2,4
Personalaufwand 9.620,60 9.530,12 -90,48 -0,9
Transferaufwand 59.274,88 57.601,73 -1.673,15 -2,8
Betrieblicher Sachaufwand 7.171,72 6.866,29 -305,43 -4,3
Finanzaufwand 4.960,80 5.102,28 +141,48 +2,9
Nettoergebnis -4.404,30 -523,68 +3.880,62

Quellen: HIS; Berechnung RH

Ertrige

Die Ertrage beliefen sich im Jahr 2018 auf 78.576,73 Mio. EUR und lagen um
1.953,03 Mio. EUR Gber dem Voranschlag. Die folgende Tabelle enthalt fiir wesent-
liche Ertragspositionen den Vergleich zwischen den veranschlagten Werten und
dem Erfolg 2018:



Tabelle 1.2-2:

Voranschlagsvergleich Ertrage

Voranschlag Erfolg Abweichung
Mittelverwendungs— und —aufbringungsgruppen 2018 2018 Voranschlag 2018 : Erfolg 2018
in Mio. EUR in%
Ertrage 76.623,69 78.576,73 +1.953,03 +2,6
Ertrage aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers 75.691,51 77.346,78 +1.655,27 +2,2
davon Abgaben — brutto UG 16 (1) 86.675,10 88.449,52 +1.774,42 +2,0
davon Ab—Uberweisungen UG 16 (2) -33.725,94 -34.604,66 -878,72 +2,6
davon Ausgleichsfonds fir Familienbeihilfen UG 25 (3) 6.847,33 6.828,86 -18,47 -0,3
davon Ertrage aus der Versteigerung von Emissionszertifikaten UG 43 (4) 105,75 210,37 +104,62 +98,9
davon Ertrage aus Flachen—, Feld—, Speicher— und Forderzinsen UG 43 (5) 168,64 120,64 -48,00 -28,5
Finanzertrage 932,19 1.229,95 +297,76 +31,9
davon Dividenden und dhnliche Gewinnausschittungen UG 45 (6) 652,10 604,72 -47,38 -7,3
davon Bewertung von Beteiligungen (7) 1,05 356,36 +355,31 -

Abgaben — brutto (1)

Quellen: HIS; Berechnung RH

Die gute Konjunkturentwicklung wirkte sich insbesondere bei den Steuereinnahmen
glinstig aus. Die Bruttoabgabenertrige in der UG 16 Offentliche Abgaben beliefen
sich auf 88.449,52 Mio. EUR* und lagen um 1.774,42 Mio. EUR (2,0 %) Gber dem
veranschlagten Wert in Hohe von 86.675,10 Mio. EUR.

Tabelle 1.2-3:  Voranschlagsvergleich Offentliche Abgaben — brutto (UG 16)
Voranschlag Erfolg Abweichung
Mittelverwendungs— und —aufbringungsgruppen 2018 2018 Voranschlag 2018 : Erfolg 2018
in Mio. EUR in%
Einkommen— und Vermaogensteuern 42.878,10 44.215,83 +1.337,73 +3,1
Veranlagte Einkommensteuer 4.100,10 4.309,54 +209,44 +5,1
Lohnsteuer 27.000,00 27.313,66 +313,66 +1,2
Kapitalertragsteuern 2.900,00 3.093,07 +193,07 +6,7
davon Kapitalertragsteuern auf Dividenden - 2.061,74 - -
davon Kapitalertragsteuern auf Zinsen und sonstige Ertrage - 1.031,33 - -
Korperschaftsteuer 8.500,00 9.136,18 +636,18 +7,5
Sonstige Einkommen— und Vermogenssteuern 378,00 363,38 -14,62 -3,9
Verbrauchs— und Verkehrsteuern 43.177,35 43.553,85 +376,50 +0,9
Umsatzsteuer 29.400,00 29.574,39 +174,39 +0,6
Mineral6lsteuer 4.525,00 4.292,38 -232,62 -5,1
Sonstige Verbrauchs— und Verkehrsteuern 9.252,35 9.687,08 +434,73 +4,7
Gebuhren, Bundesverwaltungsabgaben und sonstige Abgaben 619,65 679,84 +60,20 +9,7
Offentliche Abgaben — Brutto 86.675,10 88.449,52 +1.774,42 +2,0

Quellen: HIS; Berechnung RH

4 Die Ertrage aus Abgaben 2018 betrugen insgesamt 88.556,60 Mio. EUR. Dabei ist zu beachten, dass nicht nur
in der UG 16 Offentliche Abgaben ein Bruttoertrag unter dieser Position aufscheint, sondern auch in der
UG 45 Bundesvermogen (107,08 Mio. EUR), der aus der Praklusion der 1000— und 500-Schilling—Banknoten

entstand.
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Hohere Ertrage als veranschlagt wiesen vor allem die Kérperschaftsteuer (+636,18 Mio.
EUR), die Lohnsteuer (+313,66 Mio. EUR), die veranlagte Einkommensteuer
(+209,44 Mio. EUR) und die Kapitalertragsteuern (+193,07 Mio. EUR) auf.

Die Korperschaftsteuer fiel um 636,18 Mio. EUR bzw. 7,5 % hoher aus als veran-
schlagt. Diese Abgabe zahlt zu den volatilen Steuern, hohe Abweichungen zwischen
den Finanzjahren waren im Mehrjahresvergleich wiederholt festzustellen. Unter
diesem Blickwinkel sind auch die hoheren Ertrage aus Kapitalertragsteuern, insbe-
sondere bei der Kapitalertragsteuer auf Dividenden, zu betrachten.

Die gegenliber dem Voranschlag héheren Ertrage bei der Lohnsteuer (+313,66 Mio.
EUR) wurden von der guten Beschaftigungsentwicklung gestiitzt. Die Frihjahrspro-
gnose des WIFO (03/2018), die der Budgeterstellung zugrunde lag, ging von einem
Anstieg der unselbststdndig Beschaftigten um 1,9 % aus, tatsdchlich stieg die Beschaf-
tigung im Jahr 2018 um 2,5 %. Die hoheren Ertrage bei der veranlagten Einkommen-
steuer waren vor allem durch die Immobilienertragsteuer (rd. +120 Mio. EUR) und
einen leichten Rickgang der im Rahmen der Arbeitnehmerveranlagungen erstatte-
ten Betrage verursacht. Die Hohe dieser Erstattungen war 2018 mit rd. 1.842 Mio.
EUR niedriger als 2017 (rd. 1.888 Mio. EUR).

Ab—-Uberweisungen (2)

Die beim Bund verbleibenden Nettoabgabenertrige (Offentliche Abgaben — netto)
ergeben sich durch Abzug der Ab—Uberweisungen von den Bruttoabgabenertrigen.
Die Ab—Uberweisungspositionen finden sich in der UG 16 Offentliche Abgaben.

Unter den Ab—Uberweisungen werden die nach dem geltenden Finanzausgleich an
Lander und Gemeinden sowie an andere Rechtstrager (bspw. den Katastrophen-
fonds, den Pflegefonds und den Empfangern nach dem Gesundheits— und Sozialbe-
reich—Beihilfengesetz®) zu Uberweisenden Abgabenanteile ausgewiesen. Darunter
finden sich auch die Ertragsanteile an den gemeinschaftlichen Bundesabgaben fir
Lander und Gemeinden. Die EU Ab—Uberweisungen enthalten die Beitrage Oster-
reichs an die Europdische Union.

Sowohl die Bruttoabgabenertrage als auch die Ab—Uberweisungen lagen (iber dem
Voranschlag. Die Mehrertrage bei den Bruttoabgaben iUberwogen, dementspre-
chend fielen auch die Nettoabgabenertrage — jene Abgabenertrdge die beim Bund
bleiben —um 1.357,52 Mio. EUR hdher als veranschlagt aus.

Bundesgesetz, mit dem Beihilfen im Gesundheits— und Sozialbereich geregelt werden (Gesundheits— und
Sozialbereich—Beihilfengesetz — GSBG), BGBI. 746/1996 i.d.g.F.



Tabelle 1.2-4: Voranschlagsvergleich Offentliche Abgaben — Netto
Voranschlag Erfolg Abweichung
Mittelverwendungs— und —aufbringungsgruppen 2018 2018 Voranschlag 2018 : Erfolg 2018
in Mio. EUR in%

Bruttosteuern 85.925,10 88.161,34 +2.236,24 +2,6
Aufwand aus der Wertberichtigung und dem Abgang von Forderungen -750,00 -481,17 +268,83 -35,8
Abgaben — brutto 86.675,10 88.449,52 +1.774,42 +2,0
Sonstige Ertrage 192,99

Finanzausgleich Ab—Uberweisungen -27.288,94 -27.694,60 -405,66 +1,5
Sonstige Ab—Uberweisungen -3.537,01 -3.632,96 -95,96 +2,7
EU Ab—Uberweisungen -2.900,00 -3.277,10 -377,10 +13,0
Offentliche Abgaben — Netto 52.199,16 53.556,68 +1.357,52 +2,6
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Quellen: HIS; Berechnung RH

Die Finanzausgleich Ab—Uberweisungen waren um 405,66 Mio. EUR héher als ver-
anschlagt. Dies war zu einem erheblichen Anteil auf die héhere Dotierung des Pfle-
gefonds (240,00 Mio. EUR) zurlickzufiihren.®

Die EU Ab—Uberweisungen waren um 377,10 Mio. EUR héher als veranschlagt. Dies
war insbesondere durch die Beitrdge Osterreichs zur Europaischen Union veranlasst,
die héher als erwartet ausfielen:

Das Bundesministerium fir Finanzen schreibt dem sog. Art. 9—Konto der Europai-
schen Union einen von der Europaischen Kommission festgelegten Betrag gut (EU-
Eigenmittelgutschriften). Die Hohe der Betrage, welche die Europaische Kommission
monatlich tatsachlich abruft, ist von ihrem jeweiligen Zahlungsbedarf abhangig.

Die Eigenmittelgutschriften werden in der UG 16 Offentliche Abgaben als Ab—Uber-
weisungen an die Europaische Union dargestellt. Im Ergebnishaushalt kam es auf-
grund von Nachforderungen aus Berichtigungen der nationalen Beitrdge vergange-
nener Jahre (+132,76 Mio. EUR) und flr das Jahr 2018 (+143,45 Mio. EUR) zu
Uberschreitungen des Voranschlags.

Im Finanzierungshaushalt waren die Abweichungen gegeniiber dem Voranschlag
auf einen héheren Mittelabruf der Europadischen Kommission zurlckzufihren. In der
Anlaufphase der mehrjahrigen Finanzperiode 2014 bis 2020 wurde aufgrund des
geringeren Mittelbedarfs der Europaischen Kommission zunachst weniger vom Art.
9-Konto abgerufen, was im Jahr 2018 zu einem Aufholeffekt fihrte. Dementspre-
chend waren im Finanzierungshaushalt die abgerufenen Mittel im Jahr 2018 um rd.
359,25 Mio. EUR hoher als die budgetierten Eigenmittelgutschriften.

Flr weitere Details siehe Punkt Pflegeregress (Pflegefonds) (13).
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Der RH wies darauf hin, dass die EU-Mittel flir Finanzierungs— und Ergebnishaushalt
jeweils in gleicher Hohe veranschlagt wurden, obwohl die Aufwendungen bzw. Aus-
zahlungen — je nach Haushalt — unterschiedlichen Anforderungen unterlagen.

In den Ab—Uberweisungen fand auch eine GeldbuRe Osterreichs an die Européische
Kommission ihren Niederschlag. Diese war auf eine Falschdarstellung von Daten
Uber den 6ffentlichen Schuldenstand durch das Land Salzburg zurlckzufihren, die
wiederum eine unrichtige Budget-Notifikation fir das Jahr 2012 durch die Statistik
Austria zur Folge hatte. Der Rat der Europdischen Union verhangte in der Folge im
Rahmen der Durchsetzung der haushaltspolitischen Uberwachung eine GeldbuRe
gegen Osterreich, die letztlich 26,82 Mio. EUR betrug und zunéchst vom Bund begli-
chen wurde. GemaR Art. 24 Osterreichischer Stabilitatspakt 2012 ist dieser Aufwand
von den Gebietskdrperschaften im Verhaltnis der Verursachung zu tragen. Der Bund
kiirzte die Ertragsanteile des Landes Salzburg (Ab—Uberweisungen) um 26,82 Mio.
EUR, gewahrte aber dem Land eine Bedarfszuweisung in Héhe von 6,71 Mio. EUR'?

Beitrage zum Familienlastenausgleichsfonds (3)

Die Beitrage zum Familienlastenausgleichsfonds waren um 18,47 Mio. EUR (-0,3 %)
niedriger als veranschlagt. Die grofite Abweichung betraf die Dienstgeberbeitrage
zum Familienlastenausgleichsfonds (-141,44 Mio. EUR). Dies war vor allem darauf
zuriickzufihren, dass der Bund Rechtsstreitigkeiten Uber bereits eingehobene
Dienstgeberbeitrage im Zusammenhang mit der Selbsttragerschaft verlor. Die Riick-
erstattung fihrte zu Minderertragen. Die Erstattungsbetrage wurden den betroffe-
nen Unternehmen auf ihren Steuerkonten im Umfang von rd. 79 Mio. EUR gutge-
schrieben. Zudem wurde die Bruttolohnsumme falsch eingeschatzt, was zusammen
mit der Reduzierung des Anteils der Dienstgeberbeitrdge von 4,1 % auf 3,9 % in
einer Abweichung vom Voranschlag resultierte.

Ertrage aus der Versteigerung von Emissionszertifikaten (4)

Osterreich unterliegt vélkerrechtlichen und unionsrechtlichen Verpflichtungen zur
Reduktion von Treibhausgasemissionen. Eine Malinahme dazu stellt das EU—Emissi-
onshandelssystem (EU-ETS) dar. Derzeit lduft die dritte Phase des EU—Emissionshan-
delssystems von 2013 bis 2020 (,,Klima— und Energiepakt 2020“). Die Mehrzahl der
EU-Emissionszertifikate wurde seit 2013 an Unternehmen versteigert, wobei die Ver-
steigerungen auf einer gemeinsamen Auktionsplattform nach den Regeln der EU-Ver-
steigerungs—Verordnung durchgefiihrt werden. Die Erldse aus den Versteigerungen
von Emissionszertifikaten waren 2018 hoher als erwartet (+104,62 Mio. EUR), da der
realisierte Durchschnittspreis aus der Versteigerung héher ausfiel als bei der Veran-
schlagung angenommen (2017: 5,8 EUR je Tonne CO,; 2018: 15,4 EUR je Tonne CO,).

Siehe Bundesrechnungsabschluss 2018, Textteil Band 3: OrdnungsmaRigkeits— und Belegpriifung 2018, TZ 28.
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Ertrédge aus den Flachen—, Feld—, Speicher— und Férderzinsen (5)

Aufgrund des Mineralrohstoffgesetzes® kann der Bund auf Antrag die Austbung der
Rechte fur das Aufsuchen und Gewinnen bundeseigener mineralischer Rohstoffe,
das Speichern von Kohlenwasserstoffen in kohlenwasserstofffihrenden geologi-
schen Strukturen einschlielRlich des Rechtes zur Aneignung dieser mineralischen
Rohstoffe gegen Entgelt Uberlassen. Er kann daftr Flachen—, Feld—, Speicher— und
Forderzinse einheben. Die Ertrége lagen unter dem Voranschlag (-48,00 Mio. EUR),
da im Jahr 2018 weniger als die geschatzten Erdol— und Erdgasvolumina gewonnen
wurden.

Bei dieser Position wurde der Voranschlag auch schon in den vergangenen Jahren
deutlich unterschritten.

Finanzertrage

Dividenden und dhnliche Gewinnausschittungen (6)

Die Ertrage aus Dividenden und &hnlichen Gewinnausschittungen lagen um
47,37 Mio. EUR unter dem Voranschlag. Einzelne Beteiligungen des Bundes schiitte-
ten hohere Dividenden aus als veranschlagt. Dies betraf insbesondere die Verbund
AG (+24,42 Mio. EUR), die Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H. (+31,40 Mio. EUR)
und die Gewinnabfuhr der Oesterreichischen Nationalbank (+2,98 Mio. EUR), ande-
rerseits kam es zu Minderertragen bei der Osterreichischen Bundes— und Industrie-
beteiligungen GmbH (-108,71 Mio. EUR).

Bewertung von Beteiligungen (7)

Aus der Bewertung von Beteiligungen resultierten um 355,31 Mio. EUR hohere
Finanzertrdge als veranschlagt. Diese Verdnderung war insbesondere auf eine Auf-
wertung des Beteiligungsansatzes des Bundes an der Verbund AG um 212,74 Mio.
EUR aufgrund des Jahresabschlusses der Gesellschaft zum 31. Dezember 2018
zuritickzufihren (UG 45 Bundesvermaogen)®. Festzuhalten ist, dass im Jahr 2018 auch
eine Abwertung des Beteiligungsansatzes der Verbund AG um 136,59 Mio. EUR auf-
grund des Jahresabschlusses der Gesellschaft zum 31. Dezember 2017 vorgenom-
men wurde.

Weitere Ertrage 120,71 Mio. EUR betrafen die Aufwertung des anteiligen Beteili-
gungsansatzes des Bundes an der immigon portfolioabbau ag aufgrund der Jahres-
abschlisse 2017 und 2018.

Mineralrohstoffgesetz, BGBI. | 38/1999

Siehe dazu auch den Punkt Bewertung von Beteiligungen (22) betreffend die Abwertung des Beteiligungsan-
satzes der Verbund AG aufgrund des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2017 im Finanzjahr 2018.



Aufwendungen

Die Aufwendungen betrugen 79.100,41 Mio. EUR und lagen um 1.927,59 Mio. EUR
unter dem Voranschlag. Die folgende Tabelle enthalt fir die wesentlichen Aufwands-
positionen den Vergleich zwischen den veranschlagten Werten und dem Erfolg

2018.
Tabelle 1.2-5:  Voranschlagsvergleich Aufwendungen
Voranschlag Erfolg Abweichung
Mittelverwendungs— und —aufbringungsgruppen 2018 2018 Voranschlag 2018 : Erfolg 2018
in Mio. EUR in%

Aufwendungen 81.028,00 79.100,41 -1.927,59 -2,4
Personalaufwand 9.620,60 9.530,12 -90,48 -0,9
davon Abfertigungen, Jubildumszuwendungen und nicht konsumierte Urlaube (8) 292,49 242,13 -50,37 -17,2
Transferaufwand 59.274,88 57.601,73 -1.673,15 -2,8
davon Transferleistungen an die Wirtschaft UG 40 (9) 370,44 208,74 -161,71 -43,7
davon Arbeitsmarkt UG 20 (10) 7.895,06 7.786,48 -108,58 -1,4
davon Pensionen UG 22 (11) 10.065,44 9.461,20 -604,24 -6,0
davon Pensionen Beamtinnen UG 23 (12) 9.254,05 9.381,52 +127,47 +1,4

davon Pflegeregress (Pflegefonds) UG 21 (13) 0,00 240,00 +240,00
davon Familien und Jugend UG 25 (14) 6.597,99 6.489,08 -108,91 -1,7
davon Zahlungen an die OBB UG 41 (15) 4.152,68 3.139,48 -1.013,19 -24,4
Betrieblicher Sachaufwand 7.171,72 6.866,29 -305,43 -4,3
davon Arbeitsmarkt/Werkleistungen UG 20 (16) 343,65 434,35 +90,71 +26,4
davon Mieten (17) 1.058,00 1.014,03 -43,97 -4,2
e Caslal s "

davon Wertberichtigungen zu Abgaben UG 16 (19) -192,99 -192,99

davon Gerichtsgeblhren UG 46 (20) 46,40 +46,40
Finanzaufwand 4.960,80 5.102,28 141,48 +2,9
davon Aufwendungen aus Zinsen UG 58 (21) 4.938,38 4.793,50 -144,87 -2,9
davon Bewertung von Beteiligungen (22) 6,00 295,31 +289,31 -

Personalaufwand

Quellen: HIS; Berechnung RH

Abfertigungen, Jubildumszuwendungen und nicht konsumierte Urlaube (8)

Der Personalaufwand des Bundes betrug 9.530,12 Mio. EUR und war damit um
90,48 Mio. EUR niedriger als veranschlagt. Dies war vor allem auf Aufwendungen fir
Abfertigungen und Jubildumszuwendungen zurickzufihren, die um 50,37 Mio. EUR
niedriger als geplant ausfielen, wobei die Abweichung insbesondere den Schulbe-
reich in der UG 30 Bildung betraf.

29



30

Transferaufwand

Transferleistungen an die Wirtschaft (9)

Im Bereich Wirtschaft fiel der Transferaufwand (-161,71 Mio. EUR) geringer aus als
veranschlagt. Die Abweichung entstand hauptsachlich aus der Redimensionierung
von Wirtschaftsforderungsprogrammen infolge der guten Konjunkturentwicklung.

Die Voranschlagsabweichung geht insbesondere auf den mit 31. Janner 2018
begrenzten Beschaftigungsbonus (-120,94 Mio. EUR) zuriick. Die Forderantrdge
waren richtliniengemald erst im Nachhinein abzurechnen. Die geplanten Zahlungen
wurden nicht im veranschlagten Umfang abgerufen, da Unternehmen moglicher-
weise ihre Plane zur Schaffung von forderfahigen Beschéftigungsverhaltnissen nicht
vollumfanglich umsetzen konnten bzw. Abrechnungsunterlagen zeitverzogert vorge-
legt wurden. Auch die veranschlagten Betrage fur die Investitionszuwachspramie fir
GrolRunternehmen (-10,80 Mio. EUR) und die KMU-Investitionszuwachspramie
(-12,64 Mio. EUR) wurden nicht erreicht.

Arbeitsmarkt (10, 16)

Im Bereich der UG 20 Arbeitsmarkt fiel der Transferaufwand um 108,58 Mio. EUR
niedriger aus als veranschlagt, der Betriebliche Sachaufwand hingegen lberstieg um
90,71 Mio. EUR den veranschlagten Wert.

Die Arbeitslosenquote fir das Jahr 2018 lag nach nationaler Definition bei
7,7 % (2017: 8,5 %). Im Jahr 2018 erhohte sich die Anzahl der unselbststandig aktiv
Beschaftigten um +2,5 % (2017: +2,0 %). Aufgrund der niedrigeren Arbeitslosigkeit
fielen der Leistungsaufwand fur Arbeitslosengeld und Notstandshilfe (-124,71 Mio.
EUR), die Uberweisungen fiir Pensionsversicherungsbeitrage (-9,30 Mio. EUR) und
flr Krankenversicherungsbeitrage (-10,83 Mio. EUR) bzw. das Krankengeld
(-17,29 Mio. EUR) geringer aus. Niediger als veranschlagt waren auch die Aufwen-
dungen fir Beihilfen und MaRRnahmen fir die Zielgruppe 50+ sowie fiir Langzeitbe-
schaftigungslose (-14,98 Mio. EUR), ferner fir die Beschaftigungsaktion 20.000
(-5,19 Mio. EUR) und die Kurzarbeit (-16,52 Mio. EUR). Hingegen waren die Aufwen-
dungen fur Altersteilzeit und Teilpension (+54,02 Mio. EUR) aufgrund der gestiege-
nen Inanspruchnahme héher als veranschlagt.

Flr Projekte des Arbeitsmarktservice (AMS) (wie z.B. Uberbetriebliche Berufsausbil-
dung, Sprachkurse Deutsch, Berufsorientierung fur lehrstellensuchende Jugendliche,
Lernwerkstatt EDV, Mein Job — meine Zukunft usw.) fielen im Jahr 2018 zusétzliche
finanzielle Mittel an, wofiir 170,00 Mio. EUR aus der Auflésung der Arbeitsmarktrick-
lage herangezogen wurden. Diese zusatzlichen Mittel fanden sich etwa zu gleichen
Teilen in hoheren Aufwendungen fir Transfers (+78,45 Mio. EUR) und flr betrieblichen
Sachaufwand der nationalen Arbeitsmarktforderung wieder (+84,58 Mio. EUR).
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Die Auflésung der Arbeitsmarktricklage war nicht veranschlagt, aber aus Sicht des
RH zum Zeitpunkt der Budgetplanung vorhersehbar, da der Verwaltungsrat des AMS
dies bereits im November 2017 in einem sogenannten Praliminarienbeschluss fur
das Jahr 2018 vorgesehen hatte.

Pensionen (11, 12)

Der geringere Aufwand flUr Transfers an die Pensionsversicherungstrager
(-604,24 Mio. EUR) ergab sich vor allem durch den niedrigeren Bundesbeitrag zur
Pensionsversicherung (um -586,51 Mio. EUR niedriger als veranschlagt). Der Pensi-
onsaufwand der Pensionsversicherungstrager war aufgrund geringerer Durch-
schnittspensionen (1.157,09 EUR statt 1.161,51 EUR) und einer geringeren Anzahl
an Pensionen (1,954 Mio. statt 1,958 Mio.) niedriger als bei der Veranschlagung
angenommen. Zudem waren fir diese Entwicklung hohere Ertrage aus Pflichtbeitra-
gen der Versicherten aufgrund einer héheren Anzahl an Versicherten (3,401 Mio.
statt 3,371 Mio. Versicherte) aufgrund der guten Konjunkturlage mafligebend.

Geringere Aufwendungen fielen auch fir Ausgleichszulagen (-14,73 Mio. EUR) an;
vorwiegend deshalb, weil die Anzahl an Bezieherinnen und Beziehern geringer war
als angenommenen.

Die Ruhe— und Versorgungsgentsse der Beamtinnen und Beamten lagen Uber den
veranschlagten Werten (+127,47 Mio. EUR). Die Pensionsantritte stiegen im Jahr
2018 gegeniber dem Vorjahr um 23 % (+632 Neupensionierungen)™ auf 3.377.
Damit waren einerseits die durchschnittlichen Pensionsstande in allen Beamten-
gruppen deutlich hdher als bei der Budgetierung angenommen, andererseits entwi-
ckelten sich die Pensionsleistungen etwas dynamischer als angenommen.

Pflegeregress (Pflegefonds) (13)

Im Pflegebereich waren die hoheren Aufwendungen im Wesentlichen auf die héhere
Dotierung des Pflegefonds (+240,00 Mio. EUR) zurlckzufihren. Aufgrund der
Abschaffung des Pflegeregresses stellte der Bund den Landern eine Ausgleichszah-
lung von maximal 340,00 Mio. EUR zur Verfigung. Daflr war auf Basis des § 330b
des Allgemeines Sozialversicherungsgesetzes (ASVG) im Bundesfinanzgesetz 2018
in der UG 21 Soziales und Konsumentenschutz nur mit 100,00 Mio. EUR vorgesorgt.
Der darlber hinausgehende Betrag wurde aus den Ertragsanteilen des Bundes an
der Umsatzsteuer finanziert und zunachst dem Pflegefonds zugewiesen und unter
den Ab—Uberweisungen in der UG 16 Offentliche Abgaben verbucht. Die Weiterlei-
tung dieses Betrages an die UG 21 Soziales und Konsumentschutz fihrte in dieser
Untergliederung zu einem Ertrag und die Uberweisung an die Ldnder zu einem Auf-
wand. Dadurch entstanden sowohl ertrags— als auch aufwandseitig hohe Abwei-
chungen gegenlber dem Voranschlag.

Monitoring der Beamtenpensionen
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Familien und Jugend (14)

Der Transferaufwand im Bereich Familien und Jugend war um 108,91 Mio. EUR gerin-
ger als veranschlagt. Insbesondere die Leistungen des Familienlastenausgleichsfonds
beim Kinderbetreuungsgeld (-60,60 Mio. EUR) lagen unter dem angenommenen Wert.
Grund dafiir war, dass bei der Budgetierung noch von einer gleichbleibenden Gebur-
tenrate ausgegangen wurde, diese 2018 aber gesunken ist. Geringere Aufwendungen
waren auch fir die Pensionsbeitrage fir Kindererziehungszeiten erforderlich, weil sich
bei der Planung zugrunde gelegte Parameter (gesetzliche Indexanpassung laut § 108
Allgemeines Sozialversicherungsgesetz, zu hohe Anzahl der Versicherungsmonate)
nicht wie geplant entwickelten (-24,96 Mio. EUR).

Zahlungen an die OBB (15)

Bei den Bundeszuschiissen an die OBB wurde der Voranschlag um 1.013,19 Mio.
EUR unterschritten. Diese Abweichung ergab sich im Wesentlichen bei den Aufwen-
dungen fir die OBB-Infrastruktur AG:

Die Budgetplanung erfolgte auf Basis des beschlossenen OBB—Rahmenplans 2018
bis 2023, im Jahr 2018 war aber weiterhin der Zuschussvertrag 2016 bis 2021 gemaR
§ 42 Abs. 2 Bundesbahngesetz in Kraft. Darin war die Zuschussquote mit 80 % der
Investitionsausgaben festgelegt und auf dreiigjahrige Annuitaten verteilt. Der Auf-
wand war aufgrund des Unterschieds zu dem der Budgetierung zugrunde gelegten
angenommenen und dem tatsdchlichen Verbindlichkeitszuwachs geringer.

Weiters wurde ab 2018 die Verbuchung umgestellt: Laufende Annuitdtenzahlungen
des Bundes an die OBB—Infrastruktur AG werden im Jahr der Zahlung nicht mehr
aufwandswirksam erfasst, da diese bereits im Jahr ihres Entstehens aufwandswirk-
sam als Verbindlichkeit erfasst wurden™.

Betrieblicher Sachaufwand

Mieten (17)

Die Mieten lagen 2018 insgesamt um 43,97 Mio. EUR unter dem veranschlagten Wert.
Mit Beschluss des Ministerrats vom 5. Janner 2018 verpflichtete sich die
Bundesregierung zu einem Kostendampfungspfad, im Rahmen dessen auch die Mieten
an die Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H. hinterfragt, Quadratmeterpreise gesenkt
und dadurch Einsparungen erzielt werden sollten. Die Bundesimmobiliengesellschaft
m.b.H. bot ihren Mietern bzw. jenen ihrer Tochtergesellschaft ARE Austrian Real Estate
GmbH Zusatze zu bestehenden Mietvertrdgen an. Diese enthielten im Gegenzug zu
Mietzinsreduktionen Kindigungsverzichte. Die Einsparungen betrafen insbesondere
die Mieten bei der Schulraumbeschaffung— und —bewirtschaftung.

Siehe Bundesrechnungsabschluss 2018, Textteil Band 2: Untergliederungen, TZ 28.
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Der RH erhob und analysierte die Reduktionen der Mietkosten bei unterschiedlichen
Ministerien™.

Wertberichtigungen zu Abgaben (18, 19)

Die Abschreibung von Forderungen aus Abgaben und Zoll belief sich im Jahr 2018
auf 481,17 Mio. EUR und war damit um 268,83 Mio. EUR niedriger als geplant. Die
Abschreibungen umfassten die Loschung uneinbringlicher Forderungen und Abga-
bennachsichten. Die Wertberichtigungen von Abgaben fihrten 2018 zu Ertréagen in
Hohe von 192,99 Mio. EUR, da Wertberichtigungen in hoherem Umfang aufgel6st
als neu gebildet wurden.

Gerichtsgeblhren (20)

In der UG 46 Finanzmarktstabilitat ergaben sich Mehraufwendungen in Héhe von
46,40 Mio. EUR fur Gerichtsgeblhren nach der rechtskraftigen Ablehnung einer
Gerichtsgebiihrenbefreiung im Rahmen eines Prozesses der Republik Osterreich
gegen die Bayerische Landesbank und die HETA Asset Resolution AG. Die UG 13 Jus-
tiz und Reformen verzeichnete entsprechende Mehrertrage.

Zinsen (21)

Die Aufwendungen fir Finanzierungen und Wé&hrungstauschvertrage setzten sich
aus Nettoaufwendungen fir Zinsen und Nettoaufwendungen fiir sonstige Finanz-
aufwendungen aufgrund des bestehenden Finanzschuldenportfolios des Bundes
zusammen. Nettoaufwendungen bedeutet, dass etwaige Ertrage mit den jeweiligen
Aufwendungen gegenverrechnet werden.

Die Minderaufwendungen in Héhe von 144,87 Mio. EUR waren u.a. durch geringere
Refinanzierungskosten fir Neuaufnahmen von Finanzschulden begrindet. Aufgrund
der sich laufend andernden Nachfragestruktur am Kapitalmarkt wurden teilweise
nicht nur andere als die geplanten Bundesanleihen, sondern auch vom Plan abwei-
chende Nominale begeben.

Minderaufwendungen ergaben sich auch bei den Nettoaufwendungen flr sonstige
Finanzaufwendungen (das sind Ertrage bzw. Aufwendungen aus Agien bzw. Disagien,
Provisionen und Entgelte) aufgrund von hoheren Emissionsagien aus Bundesan-
leihe—Auktionen (-104,89 Mio. EUR). Die Nettoaufwendungen fir Zinsen (Zinsauf-
wendungen und Zinsertrage fur Finanzschulden und Wahrungstauschvertrage)
waren aufgrund der Aufstockung von Anleihen mit niedrigeren Nominalzinssatzen
und anderen Zinszahlungsterminen geringer als geplant (-39,99 Mio. EUR).

Siehe Bundesrechnungsabschluss 2018, Textteil Band 3: OrdnungsmaRigkeits— und Belegpriifung 2018, TZ 29.



Bewertung von Beteiligungen (22)

Die Bewertung von Beteiligungen fuhrten bei den Finanzaufwendungen zu Abweichun-
gen vom Voranschlag in Hohe von 289,31 Mio. EUR. Dies betraf insbesondere die Abwer-
tung des Beteiligungsansatzes des Bundes an der Verbund AG um 136,59 Mio. EUR auf-
grund des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2017 (UG 45 Bundesvermagen)®.

Da die KA Finanz AG in ihrer Bilanz zum 31. Dezember 2018 ein Eigenkapital von Null
auswies, wurde der Beteiligungsansatz des Bundes an dieser Gesellschaft in der Fol-
gebewertung ebenfalls auf Null abgeschrieben. Daraus ergaben sich Finanzaufwen-
dungen in H6he von 116,00 Mio. EUR.

1.2.2  Voranschlagsvergleich flr den Finanzierungshaushalt

Die folgende Tabelle stellt den Voranschlagsvergleich fir den Finanzierungshaushalt
gegliedert nach Mittelverwendungs— und —aufbringungsgruppen dar:

Tabelle 1.2—6:  Voranschlagsvergleich fir den Finanzierungshaushalt

Voranschlag Zahlungen Abweichung
Mittelverwendungs— und —aufbringungsgruppen 2018 2018 Voranschlag 2018 : Zahlungen 2018
in Mio. EUR in%

Einzahlungen 76.377,03 76.878,60 +501,57 +0,7
Einzahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers 76.172,11 76.704,49 +532,38 +0,7
Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit 23,34 33,53 +10,18 +43,6
Einzahlungen aus der Rickzahlung von Darlehen sowie gewahrten Vorschiissen 181,58 140,58 -40,99 -22,6
Auszahlungen 78.536,10 77.982,79 -553,32 -0,7
Auszahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit 20.771,84 20.445,00 -326,83 -1,6
Auszahlungen aus Transfers 56.722,86 56.549,15 -173,70 -0,3
Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit 460,60 464,96 +4,36 +1,0
Auszahlungen aus der Gewahrung von Darlehen sowie gewdhrten Vorschissen 580,81 523,67 -57,14 9,8
Nettofinanzierungssaldo -2.159,07 -1.104,18 +1.054,89
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Quellen: HIS; Berechnung RH

Die Begrindungen fir die Abweichungen zum Voranschlag der Finanzierungsrech-
nung entsprechen im Wesentlichen jenen der Ergebnisrechnung. Im Folgenden
werden nur mehr jene Abweichungen dargestellt, die ausschlielich dem Finanzie-
rungshaushalt zuzurechnen sind.

Siehe dazu auch Punkt (7) bezlglich der Finanzertrage aus der Bewertung von Beteiligungen.



Einzahlungen
Die Einzahlungen betrugen 76.878,60 Mio. EUR und lagen um 501,57 Mio. EUR
Uber dem Voranschlag. Die folgende Tabelle zeigt den Voranschlagsvergleich fir die

Einzahlungen im Finanzjahr 2018:

Tabelle 1.2—=7:  Voranschlagsvergleich Einzahlungen

Voranschlag Erfolg Abweichung
Mittelverwendungs— und —aufbringungsgruppen 2018 2018 Voranschlag 2018 : Erfolg 2018
in Mio. EUR in%
Einzahlungen 76.377,03 76.878,60 +501,57 +0,7
Einzahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers 76.172,11 76.704,49 +532,38 +0,7
Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit 23,34 33,53 +10,18 +43,6
Einzahlungen aus der Riickzahlung von Darlehen sowie gewahrte Vorschiisse 181,58 140,58 -40,99 -22,6
davon Ausfuhrférderung UG 45 (23) 86,65 41,04 -45,61 -52,6

Quellen: HIS; Berechnung RH

Ausfuhrforderung (23)

Bei den Schadensfallen aus Garantievertragen nach dem Ausfuhrférderungsgesetz
kam es im Jahr 2018 zu geringeren Rickflissen gegenliber dem Voranschlag
(-37,06 Mio. EUR). Diese Mindereinzahlungen resultierten vor allem daraus, dass
keine Rickflisse aus gréfReren Altschadensfallen vereinnahmt wurden. Zudem kam
es mangels groRerer neuer internationaler Umschuldungsabkommen zu keinen gro-
Reren Refinanzierungsflissen.

Auszahlungen
Die Auszahlungen betrugen 77.982,79 Mio. EUR und lagen um 553,32 Mio. EUR
unter dem Voranschlag. Die folgende Tabelle zeigt den Voranschlagsvergleich fur die

Auszahlungen im Finanzjahr 2018:

Tabelle 1.2—-8:  Voranschlagsvergleich Auszahlungen

Voranschlag Erfolg Abweichung
Mittelverwendungs— und —aufbringungsgruppen 2018 2018 Voranschlag 2018 : Erfolg 2018
in Mio. EUR in%
Auszahlungen 78.536,10 77.982,79 -553,32 -0,7
Auszahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit 20.771,84 20.445,00 -326,83 -1,6
Auszahlungen aus Transfers 56.722,86 56.549,15 -173,70 -0,3
Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit 460,60 464,96 +4,36 +0,9
davon Sanierung Parlament UG 02 (24) 44,51 21,17 -23,34 -52,4
Auszahlungen aus der Gewahrung von Darlehen sowie gewahrten Vorschiissen 580,81 523,67 -57,14 -9,8
davon Ausfuhrforderung UG 45 (25) 309,43 257,29 -52,14 -16,8
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Quellen: HIS; Berechnung RH
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Sanierung Parlament (24)

Bei den Auszahlungen aus der Investitionstadtigkeit kam es nur zu geringen Abwei-
chungen (4,36 Mio. EUR). Darunter fanden sich auch die Auszahlungen fir die
Sanierung des Parlaments. Dabei kam es zu Minderauszahlungen in Héhe von
23,34 Mio. EUR. Der Grund flr die geringer als erwarteten Auszahlungen lag an
einer Verschiebung des Projektterminplans aufgrund von Neuausschreibungen
mehrerer Vergabelose und dem Nichteinlangen von erwarteten Rechnungen.

Ausfuhrférderung (25)

Im Bereich des Ausfuhrférderungsgesetzes entstanden Minderauszahlungen bei den
Schadenszahlungen fir Garantievertrage (-41,55 Mio. EUR) und fir Wechselblrg-
schaften (-6,71 Mio. EUR).

Die Schadenszahlungen fir Garantievertrage wurden aufgrund der Folgen der
Finanz— und Wirtschaftskrise, internationaler Entwicklungen sowie angesichts der
erwarteten Konjunkturabflachung zum Zeitpunkt der Budgetplanung fir 2018 héher
eingeschatzt. Entgegen den Erwartungen und in Anbetracht der wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen fiel die Schadensentwicklung jedoch giinstiger aus.

Auch die Schadenszahlungen fir Wechselblrgschaften waren entgegen den Erwar-
tungen und in Anbetracht der verbesserten wirtschaftlichen Rahmenbedingungen
niedriger als urspriinglich eingeschatzt.



1.3 Integrierte Finanzierungs— und Ergebnisrechnung

Die folgenden Tabellen stellen die Zusammenhange zwischen den konsolidierten

Abschlussrechnungen des Bundes (Vermogens—, Ergebnis— und Finanzierungsrech-

nung) dar. Die Finanzierungsrechnung zeigt die Veranderung der liquiden Mittel; das
Nettoergebnis aus der Ergebnisrechnung geht in die Veranderung des Nettovermo-

gens ein.
Tabelle 1.3-1:  Integrierte Darstellung der konsolidierten Abschlussrechnungen
Verm h Stand zum | Stand zum V;;gﬁz;ir;g Verm h Stand zum Stand zum v;zz:ﬁ:g:g
‘ermdgensrechnung ‘ermdgensrechnung
AKTIVA 31.12.2017 | 31.12.2018 31.12.2017 PASSIVA 31.12.2017 | 31.12.2018 31.12.2017
in Mio. EUR in Mio. EUR
A+B Vermogen 90.966,06 100.316,72 +9.350,66 |D + E Fremdmittel 253.452,26  254.679,62 +1.227,36
A Langfristiges Vermogen 71.287,74 72.910,00 +1.622,26 D Langfristige Fremdmittel 215.307,12  207.473,71 -7.833,41
B Kurzfristiges Vermogen 19.678,32 27.406,72 +7.728,40 |E Kurzfristige Fremdmittel 38.145,14 47.205,91 +9.060,77
davon 476527 413897 -626,29|C Nettovermdgen -162.486,19 -154.362,89  +8.123,30
Liquide Mittel (Ausgleichsposten)
davon
Jahrliches Nettoergebnis e SR LIRS
Summe Aktiva 90.966,06 100.316,72 +9.350,66 Summe Passiva 90.966,06 100.316,72 +9.350,66
Veranderung Veranderung
2017 2018 2017 2018
Ergebnisrechnung 2017:2018 Finanzierungsrechnung 2017:2018
in Mio. EUR in Mio. EUR
Ertrage 77.299,47 79.402,26 +2.102,80 | Einzahlungen 74.697,39 77.702,40 +3.005,01
Aufwendungen 78.945,73 79.925,95 +980,22 |Auszahlungen 81.570,01 78.806,58 -2.763,43
Nettoergebnis -1.646,26 -523,68 +1.122,58 | Nettofinanzierungssaldo -6.872,62 -1.104,18 +5.768,44
Veranderung der liquiden Mittel -3.362,03| -626,29| +2.735,73
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Quellen: HIS; Berechnung RH

Das Nettoergebnis des Jahres 2018 betrug -523,68 Mio. EUR. Es unterschied sich
vom Nettofinanzierungssaldo (-1.104,18 Mio. EUR) insbesondere aufgrund von Zu—

und Abgédngen bzw. An— und Verkdufen von Vermogenswerten, deren Wertverzehr
bzw. —zuwachs und deren Folgebewertung, aufgrund der Dotierung und Aufldsung

von Rickstellungen sowie der periodengerechten Zuordnung von Ein—und Auszah-

lungen in der Ergebnisrechnung.
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Tabelle 1.3-2:  Uberleitung vom Nettoergebnis zum Nettofinanzierungssaldo 2018

Vom Nettoergebnis zum Nettofinanzierungssaldo 2018
(nach Positionen der Vermogensrechnung) i Mio. EUR
Nettoergebnis -523,68
Sachanlagen und immaterielle Vermogenswerte (A.l + A.ll) +69,41
An—und Verkauf (Zu— und Abgang) -395,50
Wertverzehr (Abschreibungen) und Wertzuwachs +424,63
Verlust/Ertrag aus dem Verkauf/Abgang +40,29
Beteiligungen (A.IV) -96,97
An—und Verkauf (Zu- und Abgang) -35,93
Bewertung -61,05
Verlust/Ertrag aus dem Verkauf/Abgang +0,01
Forderungen (AV + B.Il) -834,15
Darlehen, Vorschiisse, Haftungen (Zu— und Abgang) -383,04
Forderungsabschreibungen und Wertberichtigungen +534,42
Periodengerechte Zuordnung von Einzahlungen (und Auszahlungen) -985,53
Vorréte (B.III) +3,88
An—und Verkauf (Zu—und Abgang) -0,41
Verbrauch/Bewertung +4,29
Verbindlichkeiten (D.Il + E.II) +127,64
Periodengerechte Zuordnung von Auszahlungen (und Einzahlungen) +127,64
Ruckstellungen (D.II1 + E.III) +149,69
Dotierung +319,14
Auflosung -169,45
Nettofinanzierungssaldo -1.104,18

Quellen: HIS; Berechnung RH
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Zentrale Unterschiede zwischen der Ergebnis— und Finanzierungsrechnung ergaben
sich:

In der Position Sachanlagen und immaterielle Vermoégenswerte hauptsachlich in
der UG 14 Militérische Angelegenheiten in den Bereichen Anlagen im Bau
(41,78 Mio. EUR) und technische Anlagen des Bundesheeres (82,78 Mio. EUR)
sowie durch Abschreibungen auf Sachanlagen und immaterielle Vermogenswerte
auf bewegliches Anlagevermdégen (245,15 Mio. EUR, insbesondere fir militdrische
Fahrzeuge sowie Fluggerate).

In der Position Beteiligungen besonders in der UG 45 Bundesvermdgen und in der
UG 46 Finanzmarktstabilitdt aus der Bewertung von Beteiligungen (Aufwertung der
Verbund AG um 212,74 Mio. EUR™ und der immigon portfolioabbau ag um
120,71 Mio. EUR ; Abwertung der Verbund AG™ um 136,59 Mio. EUR und KA Finanz
AG um 116,00 Mio. EUR).

In der Position Forderungen in der UG 45 Bundesvermdgen im Zusammenhang mit der
Ausfuhrforderung des Bundes (216,28 Mio. EUR) sowie in der UG 46 Finanzmarktstabi-
litat fir die Vergabe eines Darlehens an die ABBAG — Abbaumanagementgesellschaft
des Bundes zur Refinanzierung der KA Finanz AG (100 Mio. EUR). Von Wertberichtigun-
gen und Abschreibungen waren besonders die Abgaben— und Zollforderungen in der
UG 16 Offentliche Abgaben (288,18 Mio. EUR™) und in der UG 46 Finanzmarktstabilitat
(252,44 Mio. EUR) z.B. fir die Forderungen aus Haftungsentgelten gegen die HETA
Asset Resolution AG aus der Nachranganleihe betroffen. Weitere Unterschiede ergaben
sich aus der periodengerechten Zuordnung von 6ffentlichen Abgaben (605,16 Mio. EUR).
In der Position Verbindlichkeiten durch die periodengerechte Zuordnung von Trans-
fers an die Sozialversicherungstrager (182,05 Mio. EUR), an die OBB (868,00 Mio.
EUR) sowie Zinsen und Finanzaufwendungen (652,25 Mio. EUR).

In der Position Riickstellungen fir Personal (flr Abfertigungen, Jubilden und nicht
konsumierte Urlaube), Prozesskosten und Haftungen aufgrund der Bildung und
Auflosung.

Basierend auf dem Jahresabschluss zum 31. Dezember 2018 der Gesellschaft.
Basierend auf dem Jahresabschluss zum 31. Dezember 2017 der Gesellschaft.

Forderungsabschreibungen abzuglich Auflosung von Wertberichtigungen zu Forderungen.
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1.4 BMG—Novelle 2017

In Folge der Nationalratswahl vom 15. Oktober 2017 und nach der Ernennung der
neuen Bundesregierung am 18. Dezember 2017 wurde die Kompetenzaufteilung
der Bundesministerien in der Gesetzesnovelle zum Bundesministeriengesetz"
(BMG—Novelle 2017) neu geregelt. Die Novelle wirkte sich in der Haushaltsverrech-
nung des Jahres 2018 auf die Budgetstruktur, sowie die Untergliederungsbezeich-
nungen aus und fihrte zu Umschichtungen von Global— und Detailbudgets zwischen
Untergliederungen. Damit verbunden waren Ubertragungen von Beteiligungen und
Sachanlagen sowie Ubertragungen von Planstellen und Anpassungen im Personal-
plan. Insbesondere wurden zwei neue Untergliederungen (UG 17 Offentlicher Dienst
und Sport und UG 18 Asyl/Migration) eingerichtet. Die vielschichtigen Anderungen
und Verschiebungen zwischen Rubriken und Untergliederungen verursachten Zeit-
reihenbriche und erschwerten bzw. verunméglichten in den betroffenen Bereichen
Vorjahresvergleiche.

Die folgende Tabelle™ fasst das Volumen der Verschiebungen zwischen den Unterglie-
derungen — also Aufwendungen und Ertrage bzw. Aus— und Einzahlungen im Zuge der
BMG—Novelle 2017 — zusammen. Insgesamt wurden 480,86 Mio. EUR an Aufwendun-
gen (478,80 Mio. EUR Auszahlungen) und 306,29 Mio. EUR an Ertréagen (305,92 Mio. EUR
Einzahlungen) zwischen den Bundesministerien verschoben.”

BMG—Novelle BGBI. | 164/2017

Die Darstellung der BMG—Novelle erfolgt an dieser Stelle UberblicksmaRig flir den gesamten Bund. Der Text-
teil Band 2: Untergliederungen enthalt fir jede von der BMG—Novelle 2017 betroffene Untergliederung eine
ausfuhrliche Beschreibung. Der Zahlenteil des Bundesrechnungsabschlusses zeigt in den Tabelle 1.2.13.1 bis
1.2.13.4 die finanziellen Auswirkungen der BMG—Novelle 2017 und die weitere Entwicklung zum Bundesfi-
nanzgesetz 2018. Die Tabellen enthalten Erlduterungen der haushaltsleitenden Organe.

Die UG 15 Ubernahm von der UG 40 das Amt der Bundesimmobilien mit Aufwendungen (12,48 Mio. EUR)
und Ertragen (12,18 Mio. EUR), Auszahlungen und Einzahlungen (jeweils 12,22 Mio. EUR) sowie 202 Plan-
stellen, die nicht in der Tabelle 1.4—1 berlcksichtigt sind.
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Tabelle 1.4-1:  Verschiebungen der Aufwendungen und Ertrage bzw. Aus— und Einzahlungen aufgrund
der BMG—Novelle 2017

BMG-Novelle 2017

Untergliederung in Mio. EUR
abgebende aufnehmende Aufwendungen Ertrage Auszahlungen Einzahlungen

10 12 4,71 0,00 4,71 0,00

10 13 73,04 0,84 72,84 0,87

10 17 14,87 0,53 14,87 0,53

10 40 8,13 - 8,13

10 42 78,05 0,00 78,05 0,00

12 10 0,66 - 0,66

14 17 133,03 0,00 133,00

15 10 15,49 0,00 15,49 0,00

15 40 15,74 0,00 15,74 0,00

24 10 13,71 - 13,71

24 17 6,56 0,03 6,56 0,03

24 21 40,36 1,46 38,54 1,06

40 42 62,17 - 62,17

40 43 14,33 204,69 14,33 204,69

40 45 = 98,73 = 98,73
Summe 480,86 306,29 478,80 305,92

Quellen: HIS; Berechnung RH

Die nachfolgende Abbildung gibt einen Uberblick iiber den Wechsel der Aufgaben-
gebiete zwischen den Bundesministerien. Davon war das Bundeskanzleramt am
starksten betroffen, das mit der Datenschutzbehorde, dem Bundesverwaltungsge-
richt und den Verfassungsangelegenheiten rd. 73,04 Mio. EUR Aufwendungen an
das Bundesministerium fir Verfassung, Reformen, Deregulierung und Justiz und
rd. 78,05 Mio. EUR Aufwendungen an das Bundesministerium fir Nachhaltigkeit
und Tourismus fur die Aufgabengebiete rund um die Raumordnung und die Verwal-
tung der Mittel des Europaischen Fonds fir regionale Entwicklung (EFRE) abgab.
Zudem erhielt das Bundesministerium flr Digitalisierung und Wirtschaftsstandort
die Agenden im Bereich Digitalisierung (8,13 Mio. EUR). Gleichzeitig ging das friihere
Bundesministerium fir Familien und Jugend, das insbesondere fir den Familienlas-
tenausgleichsfonds zusténdig war, organisatorisch in den Wirkungsbereich des Bun-
deskanzleramts tber.
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Das Bundesministerium fir Offentlichen Dienst und Sport (UG 17 Offentlicher Dienst
und Sport) Ubernahm die Personal— und Besoldungsangelegenheiten des Bundes
sowie den Bereich Sport wund erhielt dadurch ein Budget von
rd. 154,77 Mio. EUR. Die UG 18 Asyl/Migration entstand aus Teilen des Budgets der
UG 11 Inneres, wobei die Aufgaben im Bundesministerium fur Inneres verblieben.
Es erfolgte lediglich eine getrennte Darstellung des Bereichs Asyl/Migration.

Das Bundesministerium fir Nachhaltigkeit und Tourismus Gbernahm vom Bundes-
ministerium fir Digitalisierung und Wirtschaftsstandort die Agenden im Bereich des
Energie—und Bergwesens, was eine Ubernahme von Aufwendungen in Héhe von rd.
204,69 Mio. EUR bedeutete.

Das Bundesministerium fir Finanzen Ubernahm die Verwaltung der Eigentiimerrechte
der Verbund AG sowie die Eigentimervertretung der Bundesimmobiliengesellschaft
m.b.H. vom Bundesministerium fir Digitalisierung und Wirtschaftsstandort; damit
verbunden waren Dividendenertrage in Hohe von rd. 98,73 Mio. EUR.

Im Bundesrechnungsabschluss 2018, Textteil Band 2: Untergliederungen werden
die Aufgabenverschiebungen fir jede Untergliederung ausfihrlich beschrieben.
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Bundesrechnungsabschluss 2018
Textteil Band 1: Bund

Abbildung 1.4-1:

Verschiebung der Aufgaben aufgrund der BMG—Novelle 2017

BUNDESMINISTERIENGESETZ-NOVELLE 2017 | BUND
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Digitalisie—l Raumordnung

rung Personalamt der und EFRE

Bundesimmobilien

Tourlsmus Energie— und
Bergwesen (Personal)

Digitalisierung

Energie— und Bergwesen

Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H. (Dividende)

Bundesverwaltungsgericht

bis 2017

Uberfiihrung der Mittel fiir die Grundversorgung,
fur das Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl
sowie fuir das Migrations— und Staatsbuirgerschafts-
wesen aus der UG 11 in die UG 18.

Verfassungsangelegenheiten,

seit 2018 seit 2018
UG 11 UG 18
Inneres Asyl/Migration

Personal—und betrieblicher Sachaufwand des friheren
Bundesministeriums fur Gesundheit und Frauenangelegenheiten

Quellen: BMG-Novelle 2017; Darstellung RH



2 Abschlussrechnungen
2.1  Konsolidierte Abschlussrechnungen
2.1.1 Vermogensrechnung

Die folgende Tabelle stellt die konsolidierte Vermogensrechnung des Bundes auf der
ersten bis dritten Positionsebene dar.

Tabelle 2.1-1:  Konsolidierte Vermégensrechnung

Stand Stand Veranderung
AKTIVA 2um31.122017 | zum31.12.2018 | gegeniiber31.12.2017 | Erlduterung
(Nummer)
in Mio. EUR in %

A+B Vermogen 90.966,06 100.316,72 +9.350,66 +10,3
A Langfristiges Vermogen 71.287,74 72.910,00 +1.622,26 +2,3 E
Al Immaterielle Vermogenswerte 32,92 34,35 +1,43 +4,3 3.2.1.1
All Sachanlagen 39.140,43 39.146,16 +5,73 +0,0 3.2.1.2
All.O1 Grundstticke und Grundstickseinrichtungen 29.691,10 29.681,99 9,11 -0,0 3.2.1.2
A.l1.02 Gebéaude und Bauten 3.075,40 3.100,47 +25,07 +0,8 3.2.1.2
A.ll.03 Technische Anlagen 1.537,68 1.457,23 -80,46 -5,2 3.2.1.2
A.ll.04 Amts—, Betriebs— und Geschaftsausstattung 712,48 771,20 +58,73 +8,2 3.2.1.2
A.11.05 Kulturgtiter 3.773,74 3.729,86 -43,88 -1,2 3.2.1.2
A.l1.06 Gegebene Anzahlungen fir Anlagen 350,02 405,40 +55,38 +15,8 3.2.1.2
Al Wertpapiere und sonstige Kapitalanlagen 10,05 10,05 0,00 - 3.2.13
Alll.O1 Glaubigerwertpapiere 0,00 0,00 0,00 - 3213
A.lllLO2 Sonstige Kapitalanlagen 10,05 10,05 0,00 - 3.2.1.3
A.lV Beteiligungen 27.000,73 28.430,74 +1.430,01 +5,3 3.2.14
A.IV.01 an verbundenen Unternehmen 21.869,01 22.923,89 +1.054,88 +4,8 3.2.1.4
A.IV.02 an assoziierten Unternehmen 414,65 533,79 +119,15 +28,7 3.2.1.4
A.IV.03 Sonstige 4.717,08 4.973,06 +255,98 +5,4 3.24.1
AV Langfristige Forderungen 5.103,61 5.288,70 +185,09 +3,6 3.2.1.5
AV.01 aus gewahrten Darlehen 4.107,69 4.204,92 +97,23 +2,4 3.2.1.5
AV.02 aus Abgaben 0,04 0,00 -0,04 -100,0 3.2.15
AV.03 aus Lieferungen und Leistungen 90,57 54,51 -36,06 -39,8 3.2.1.5
AV.04 aus Finanzhaftungen 287,22 254,53 -32,70 -11,4 3.2.15
AV.05 Sonstige langfristige Forderungen (veranschlagt) 611,87 768,24 +156,37 +25,6 3.2.15
AV.06 Sonstige langfristige Forderungen (nicht veranschlagt) 6,22 6,50 +0,28 +4,5 3.2.15
AV.07 innerhalb des Bundes 0,00 0,00 0,00 = 3.2.15
B Kurzfristiges Vermogen 19.678,32 27.406,72 +7.728,40 +39,3 322
B.I Kurzfristiges Finanzvermaogen 0,00 0,00 0,00 -
B.II Kurzfristige Forderungen 14.299,55 22.594,35 +8.294,81 +58,0 3.2.2.1
B.Il.01 aus gewahrten Darlehen 11,24 11,46 +0,22 +2,0 3.2.2.1
B.11.02 aus Abgaben 4.203,26 4.284,35 +81,09 +1,9 3.2.2.1
B.Il.03 aus Lieferungen und Leistungen 154,45 131,76 -22,69 -14,7 3.2.2.1
B.Il.04 aus Finanzhaftungen 476,48 457,02 -19,46 -4,1 3.2.2.1
B.Il.0O5 Sonstige kurzfristige Forderungen (veranschlagt) 761,22 803,89 +42,68 +5,6 3221
B.1l.0O6 Sonstige kurzfristige Forderungen (nicht veranschlagt) 8.692,91 16.905,88 +8.212,97 +94,5 3221
B.Il.07 innerhalb des Bundes 0,00 0,00 0,00 - 3.2.21
B.III Vorrate 613,51 673,39 +59,89 49,8 3.2.2.2
B.I1.01 Vorrate 613,51 673,39 +59,89 +9,8 3.2.2.2
B.111.02 Gegebene Anzahlungen auf Vorrate 0,00 0,00 0,00 - 3.2.2.2
B.IV Liquide Mittel 4.765,27 4.138,97 -626,29 -13,1 3.2.23
B.IV.01 Kassa, Bankguthaben bei Kreditinstituten und Banken 4.765,27 4.138,97 -626,29 -13,1 3.2.23

Summe Aktiva 90.966,06 100.316,72 +9.350,66 +10,3
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Stand

Stand

Veranderung

PASSIVA zum 31.12.2017 zum 31.12.2018 gegeniber 31.12.2017 Erlduterung
(Nummer)
in Mio. EUR in %

C Nettovermogen (Ausgleichsposten) -162.486,19 -154.362,89 +8.123,30 -5,0 323
C.l Kumulierte Eréffnungsbilanz -164.966,61 -159.303,24 +5.663,36 -3,4 323
C.l Jahrliches Nettoergebnis -1.646,26 -523,68 +1.122,58 -68,2 323
C.n Neubewertungsriicklagen (Umbewertungskonto) 4.079,20 5.396,19 +1.316,99 +32,3 323
C.Ilv Fremdwahrungsumrechnungsriicklagen 47,48 67,85 +20,37 +42,9 323
CcV Bundesfinanzierung 0,00 0,00 -0,00 -100,0 323
D+E Fremdmittel 253.452,26 254.679,62 +1.227,36 +0,5

D Langfristige Fremdmittel 215.307,12 207.473,71 -7.833,41 -3,6 324
D.l Langfristige Finanzschulden, netto 191.032,90 182.412,09 -8.620,81 -4,5 3.24.1
D.1.01 Langfristige Finanzschulden 201.865,16 194.158,97 -7.706,19 -3,8 3.24.1
D.1.02 Langfristige Forderungen aus Wahrungstauschvertragen -456,38 -450,10 +6,28 -1,4 3241
D.1.03 Langfristige Verbindlichkeiten aus Wéhrungstauschvertragen 445,23 494,73 +49,50 +11,1 3.24.1
D.1.04 Bundesanleihen -10.821,11 -11.791,51 -970,40 +9,0 3.24.1
D.II Langfristige Verbindlichkeiten 19.469,35 20.247,37 +778,03 +4,0 3.24.2
D.I.01 aus empfangenen Darlehen 0,29 0,00 -0,29 -100,0 3.2.4.2
D.11.02 aus Abgaben 0,00 0,00 0,00 = 3.24.2
D.I.03 aus Lieferungen und Leistungen 18,86 23,88 +5,02 +26,6 3.24.2
D.I.04 Sonstige langfristige Verbindlichkeiten 19.450,20 20.223,49 +773,29 +4,0 3.24.2
D.Il.05 innerhalb des Bundes 0,00 0,00 0,00 - 3.2.4.2
D.lI Langfristige Riickstellungen 4.804,87 4.814,24 +9,37 +0,2 3.243
D.I11.01 fur Abfertigungen 625,15 649,51 +24,36 +3,9 3.243
D.I11.02 fur Jubildumszuwendungen 1.077,45 1.083,79 +6,34 +0,6 3.24.3
D.111.03 fur Haftungen 2.388,19 2.364,21 -23,98 -1,0 3.243
D.I11.04 fur Sanierung von Altlasten 12,99 6,60 -6,39 -49,2 3.24.3
D.I1I.05 Sonstige 701,08 710,13 +9,04 +1,3 3243
E Kurzfristige Fremdmittel 38.145,14 47.205,91 +9.060,77 +23,8 325
E.l Kurzfristige Finanzierungen, netto 20.207,99 29.243,80 +9.035,81 +44,7 3.2.5.1
E.1.O1 Kurzfristige Finanzschulden 21.120,95 30.367,06 +9.246,11 +43,8 3.25.1
E.1.O2 Kurzfristige Forderungen aus Wahrungstauschvertragen -3.820,77 -3.237,56 +583,21 -15,3 3.25.1
E.L.O3 Kurzfristige Verbindlichkeiten aus Wahrungstauschvertragen 4.071,08 3.211,07 -860,01 -21,1 3.2.5.1
E.I.O4 Bundesanleihen -1.163,27 -1.096,78 +66,50 -5,7 3.25.1
E.l.OS Geldverbindlichkeiten zur Kassenstarkung 0,00 0,00 0,00 - 3.2.5.1
E.ll Kurzfristige Verbindlichkeiten 17.024,46 17.035,35 +10,89 +0,1 3.2.5.2
E.Il.O1 aus Lieferungen und Leistungen 161,99 -148,78 -310,77 -191,8 3.2.5.2
E.I.O2 aus der Lohn—und Gehaltsabrechnung 9,85 10,30 +0,45 +4,5 3.2.5.2
E.Il.O3 aus empfangenen Darlehen 0,00 0,00 0,00 - 3.2.5.2
E.Il.O4 aus Abgaben 2.335,77 2.495,82 +160,04 +6,9 3.2.5.2
E.ILOS zﬁfﬂj‘Cahlf;‘;gde:g:;a”rﬁ:;;’ OIS s SaTer CE e 692,23 740,19 +47,96 +6,9 3252
E.Il.O6 Sonstige kurzfristige Verbindlichkeiten 13.824,75 13.937,95 +113,20 +0,8 3.2.5.2
E.Il.O7 innerhalb des Bundes -0,13 -0,13 -0,00 +0,3 3.2.5.2
E.lN Kurzfristige Riickstellungen 912,69 926,76 +14,07 +1,5 3.25.3
E.II.01 fur Prozesskosten 453,50 436,13 -17,37 -3,8 3.25.3
E.III.O2 fur nicht konsumierte Urlaube 447,46 468,04 +20,58 +4,6 3.25.3
E.II.O3 Sonstige 11,72 22,59 +10,87 +92,7 3.253

Summe Passiva 90.966,06 100.316,72 +9.350,66 +10,3

45

Quellen: HIS; Berechnung RH

Die vollstandige Tabelle findet sich im gedruckten Zahlenteil des Bundesrechnungs-
abschlusses 2018 (Tabelle 11.4). In den Zahlenteilen des Bundesrechnungsabschlus-

ses 2018 der Untergliederungen finden sich die Erlduterungen der haushaltsleiten-

den Organe zur Vermdgensrechnung im Wortlaut. Die zentralen Positionen werden

in TZ 3.2 erlautert.




2.1.2 Ergebnisrechnung

Die folgende Tabelle stellt die konsolidierte Ergebnisrechnung des Bundes auf der
ersten bis dritten Positionsebene dar.

Tabelle 2.1-2:  Konsolidierte Ergebnisrechnung

Ergebnisrechnung 2017 2018 Vzeorzéli;(:iezgjlr;g Erlsuterung
(Nummer)
Position Bezeichnung in Mio. EUR in%

A Ergebnis aus der operativen Verwaltungstatigkeit (= A.l + A.ll = A.lll — A.IV) +52.505,31 +53.438,58 +933,27 +1,8
Al Ertrage aus Abgaben netto 65.648,44 67.606,25 +1.957,81 +3,0 ﬁ
A.l.O1 Abgaben — brutto 85.176,03 88.556,60 +3.380,57 +4,0 332
A.1.02 Abgabenahnliche Ertrage 13.369,23  13.654,30 +285,07 +2,1 332
A.1.03 Ab—-Uberweisungen -32.896,82 -34.604,66 -1.707,84 +5,2 33.2
Al Ertrage aus der operativen Verwaltungstatigkeit 4.404,18 3.390,02 -1.014,16  -23,0 333
All.O1 Ertrage aus wirtschaftlicher Tatigkeit 383,65 531,00 +147,36  +38,4 333
A.l1.02 Ertrage aus Kostenbeitragen und Gebuhren 1.663,28 1.860,13 +196,85 +11,8 333
A.l.03 Sonstige Ertrage 2.357,25 998,88 -1.358,37 -57,6 333
A.ll.04 Vergiitungen innerhalb des Bundes 0,00 0,00 0,00 = 333
Alll Personalaufwand 10.499,89 10.708,08 +208,19 +2,0 334
A.lll.O1 Bezlige 7.302,17 7.454,81 +152,65 +2,1 334
A.lll.O2 Mehrdienstleistungen 726,51 741,80 +15,29 +2,1 334
A.lIl.O3 Sonstige Nebengebihren 425,58 428,65 +3,07 +0,7 334
A.lll.O4 Gesetzlicher Sozialaufwand 1.707,60 1.750,83 +43,23 +2,5 334
A.lllL.OS Abfertigungen, Jubilaumszuwendungen und nicht konsumierte Urlaube 263,35 257,84 -5,51 2,1 334
A.lll.O6 Freiwilliger Sozialaufwand 20,46 20,47 +0,00 +0,0 334
All.O7 Aufwandsentschadigungen im Personalaufwand 54,22 53,68 -0,55 -1,0 334
AV Betrieblicher Sachaufwand 7.047,42 6.849,60 -197,82 -2,8 335
A.IV.01 Materialaufwand 11,22 12,14 +0,92 +8,2 335
A.IV.02 Mieten 984,27 1.014,03 +29,76 +3,0 335
A.IV.03 Instandhaltung 285,03 269,54 -15,49 -5,4 335
A.IV.04 Telekommunikation und Nachrichtenaufwand 112,47 109,70 -2,77 2 335
A.IV.05 Reisen 110,04 115,47 +5,43 +4,9 335
A.IV.06 Aufwand fur Werkleistungen 1.948,36 2.176,34 +227,98 +11,7 335
A.IV.07 Personalleihe und sonstige Dienstverhaltnisse zum Bund 273,50 279,93 +6,43 +2,3 335
A.IV.08 Transporte durch Dritte 465,06 468,30 +3,24 +0,7 335
A.IV.0S Heeresanlagen 107,89 74,77 -33,12 -30,7 ﬂ
A.IV.10 Entschadigung an Prasenz— und Zivildienstleistende 68,04 69,19 +1,15 +1,7 335
AlV.11 Abschreibungen auf Sachanlagen und immaterielle Vermogenswerte 439,59 454,59 +15,00 +3,4 335
A.IV.12 Geringwertige Wirtschaftsglter (GWG) 44,40 44,67 +0,27 +0,6 335
A.IV.13 Aufwendungen aus der Wertberichtigung und dem Abgang von Forderungen 896,59 850,65 -45,94 -5,1 335
AlV.14 Sonstiger betrieblicher Sachaufwand 1.301,17 910,20 -390,97 -30,0 335
A.IV.15 Vergltungen innerhalb des Bundes -0,21 0,07 +0,28 -135,7 335
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Veranderung

Ergebnisrechnung 2017 2018 2017 : 2018 Erlsuterung
(Nummer)
Position Bezeichnung in Mio. EUR in %

B Transferergebnis (= B.I - B.II) -49.261,40 -50.089,94 -828,54 +1,7
B.1 Ertrage aus Transfers 6.485,77 7.176,05 +690,27 +10,6 33.6
B.1.O1 Ertrage aus Transfers von offentlichen Kérperschaften und Rechtstragern 1.074,41 1.362,24 +287,83 +26,8 3.3.6.1
B.1.02 Ertrage aus Transfers von auslandischen Korperschaften und Rechtstragern 1.250,37 1.469,14 +218,78 +17,5 3.3.6.2
B.1.03 Ertrage aus Transfers von Unternehmen 1.319,88 1.232,06 -87,82 -6,7 3.3.6.3
B.l.04 Ertrage aus Transfers von privaten Haushalten und gemeinnttzigen Einrichtungen 301,50 302,07 +0,57 +0,2 3.3.6.4
B.1.05 Ertrage aus Transfers innerhalb des Bundes 1.988,72 2.259,63 +270,91 +13,6 3.3.6.5
B.1.06 Ertrage aus Sozialbeitragen 550,90 550,91 +0,01 +0,0 3.3.6.6
B.Il Transferaufwand 55.747,17  57.265,99 +1.518,82 +2,7 337
B.Il.0O1 Aufwand fur Transfers an 6ffentliche Korperschaften und Rechtstrager 29.582,82  31.025,90 +1.443,08 +4,9 33.7.1
B.I.02 Aufwand fur Transfers an auslandische Korperschaften und Rechtstrager 795,88 589,26 -206,62 -26,0 33.7.2
B.1.0O3 Aufwand fir Transfers an Unternehmen 8.966,76 9.225,16 +258,39 +2,9 3.3.73
B.II.0S Transfers an private Haushalte 16.374,96  16.353,33 -21,63 -0,1 3.3.7.4
B.I1.06 Aufwand flr sonstige Transfers 26,75 72,34 +45,60 +170,5 3.3.7.5
C Ergebnis aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers (= A + B) +3.24392  +3.348,64 +104,73 +3,2
D Finanzergebnis (= D.I - D.1I) -4.890,18  -3.872,33 +1.017,85 -20,8
D. Finanzertrage 761,07 1.229,95 +468,88 +61,6 3.38
D.1.01 Ertrdge aus Zinsen 77,06 83,73 +6,67 +8,7 3338
D.1.02 Dividenden und dhnliche Gewinnausschittungen 650,20 789,32 +139,12 +21,4 338
D.1.03 Sonderdividenden 0,00 0,00 0,00 - 338
D.1.04 Abgang von Finanzanlagevermogen 0,02 0,00 -0,02 -100,0 338
D.I.05 Bewertung von Beteiligungen 28,27 356,36 +328,09 = 338
D.1.06 Sonstige Finanzertrage 553 0,55 -4,98 -90,1 338
D.II Finanzaufwand 5.651,25 5.102,28 -548,97 -9,7 339
D.I.O1 Aufwendungen aus Zinsen aus Finanzschulden 6.139,08 5.561,69 -577,40 9,4 330
D.I.02 Aufwendungen aus Zinsen aus Geldverbindlichkeiten zur Kassenstarkung -5,04 -9,44 -4,41 +87,5 339
D.I.03 Abschreibungen aus Finanzanlagen 0,00 0,00 0,00 - 339
D.1.04 Verluste aus dem Abgang von Finanzanlagevermogen 0,04 0,01 -0,03 -78,4 339
D.Il.05 Aufwendungen aus der Bewertung von Beteiligungen 227,05 295,31 +68,26 +30,1 339
D.11.06 Sonstige Finanzaufwendungen -709,88 -745,29 -35,40 +5,0 339
E Nettoergebnis (= C + D) -1.646,26 -523,68 +1.122,58 -68,2

Quellen: HIS; Berechnung RH

Die vollstandige Tabelle findet sich im gedruckten Zahlenteil des Bundesrechnungs-

abschlusses 2018 (Tabelle I1.5). In den Zahlenteilen des Bundesrechnungsabschlus-
ses 2018 der Untergliederungen finden sich die Erlduterungen der haushaltsleiten-
den Organe zur Ergebnisrechnung im Wortlaut. Die zentralen Positionen werden in

TZ 3.3 erlautert.
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2.1.3  Finanzierungsrechnung

Die folgende Tabelle stellt die konsolidierte Finanzierungsrechnung des Bundes auf
der ersten bis dritten Positionsebene dar.

Tabelle 2.1-3:  Konsolidierte Finanzierungsrechnung

Finanzierungsrechnung 2017 2018 \Q%’i;?‘;g?sg
Position Bezeichnung in Mio. EUR in%
A Geldfluss aus der operativen Verwaltungstatigkeit (= A.l + A.ll — A.Ill) +47.351,35 +49.037,20 +1.685,85 +3,6
Al Einzahlungen aus Abgaben 65.069,60 66.999,29 +1.929,69 +3,0
A.l.01 Einzahlungen aus Abgaben — brutto 84.820,53 88.310,67 +3.490,14 +4,1
A.1.02 Einzahlungen aus abgabendhnlichen Ertragen 13.360,49 13.652,51 +292,02 +2,2
A.l.O3 Einzahlungen aus Ab—Uberweisungen -33.111,43  -34.963,89 -1.852,47 +5,6
All Einzahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit 3.202,68 3.642,33 +439,65 +13,7
A.ll.O1 Einzahlungen aus wirtschaftlicher Tatigkeit 391,90 509,07 +117,17 +29,9
A.ll.02 Einzahlungen aus Kostenbeitragen und Gebulhren 1.642,49 1.723,39 +80,90 +4,9
A.ll.03 Sonstige Einzahlungen 525,91 592,00 +66,09 +12,6
All.O4 Einzahlungen aus Finanzertragen 642,38 817,86 +175,48 +27,3
A.I.O5 Einzahlungen aus Verglitungen innerhalb des Bundes 0,00 0,00 +0,00 +175,9
Allll Auszahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit 20.920,93 21.604,42 +683,49 +3,3
Alll.O1 Auszahlungen aus Personalaufwand 10.351,39 10.585,07 +233,69 +2,3
A.lll.O2 Auszahlungen aus betrieblichem Sachaufwand 5.238,18 5.560,12 +321,94 +6,1
A.lll.O3 Auszahlungen aus Finanzaufwand 5.331,36 5.459,22 +127,86 +2,4
B Geldfluss aus Transfers (= B.I — B.II) -50.946,98 -49.326,91 +1.620,07 -3,2
B.l Einzahlungen aus Transfers 6.419,62 6.886,50 +466,87 +7,3
B.1.01 Einzahlungen aus Transfers von &ffentlichen Korperschaften und Rechtstragern 923,80 1.075,77 +151,97 +16,5
B.1.02 Einzahlungen aus Transfers von auslandischen Kérperschaften und Rechtstragern 1.331,30 1.464,63 +133,33 +10,0
B..03 Einzahlungen aus Transfers von Unternehmen 1.323,84 1.232,74 -91,10 -6,9
B..04 Einzahlungen aus Transfers von privaten Haushalten und gemeinnitzigen Einrichtungen 301,25 302,10 +0,85 +0,3
B.1.OS Einzahlungen aus Transfers innerhalb des Bundes 1.988,12 2.260,26 +272,14 +13,7
B.1.06 Einzahlungen aus Sozialbeitragen 551,31 550,99 -0,32 -0,1
B.lIl Auszahlungen aus Transfers 57.366,61 56.213,41 -1.153,20 -2,0
B.I.O1 Auszahlungen aus Transfers an offentliche Korperschaften und Rechtstrager 30.079,93 30.901,40 +821,46 +2,7
B.11.02 Auszahlungen aus Transfers an auslandische Kérperschaften und Rechtstrager 606,76 578,97 -27,79 -4,6
B.I1.03 Auszahlungen aus Transfers an Unternehmen 10.303,71 8.357,61 -1.946,10 -18,9
B.Il.O4 Auszahlungen aus Transfers an private Haushalte/Institutionen 16.376,02 16.375,43 -0,59 -0,0
B.I1.05 Auszahlungen aus sonstigen Transfers 0,18 0,00 -0,18 -99,4
C Geldfluss aus empfangenen sowie gewahrten Darlehen und Vorschiissen (= C.I — C.1I) -2.808,31 -383,04 +2.425,27 -86,4
Cl Einzahlungen aus der Riickzahlung von Darlehen sowie gewahrten Vorschiissen -25,00 140,75 +165,76 -662,9
C.1.01 Forderungen aus gewahrten Darlehen 4,87 5,97 +1,10 +22,6
C.1.02 Verbindlichkeiten aus gewahrten Darlehen 0,00 0,00 0,00 -
C.1.03 Forderungen aus Finanzhaftungen -118,09 41,09 +159,18 -134,8
C.1.04 Sonstige Forderungen (veranschlagt) 88,22 93,69 +5,47 +6,2
C.1.05 Sonstige Forderungen (nicht veranschlagt) 0,00 0,00 0,00 -
C.ll Auszahlungen aus der Gewahrung von Darlehen sowie gewdhrten Vorschiissen 2.783,30 523,79 -2.259,52 -81,2
C.I.01 Forderungen aus gewahrten Darlehen 2.412,00 100,00 -2.312,00 -95,9
C.1.02 Verbindlichkeiten aus empfangenen Darlehen 0,00 0,00 0,00 -
C.1.03 Auszahlungen aus Forderungen aus Finanzhaftungen 230,15 281,07 +50,92 +22,1
C.1.04 Sonstige Forderungen (veranschlagt) 141,16 142,72 +1,56 +1,1
C.I1.05 Vorschusse (nicht veranschlagt) 0,00 0,00 0,00 -
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Finanzierungsrechnung

2017

2018

Veranderung

2017 :2018
Position Bezeichnung in Mio. EUR in%
D Geldfluss aus der Investitionstatigkeit (= D.I — D.l1) -468,68 -431,43 +37,24 -7,9
D.I Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit 30,49 33,53 +3,04 +10,0
D.l.O1 Einzahlungen aus Sachanlagen 30,48 33,53 +3,05 +10,0
D.1.02 Einzahlungen aus immateriellen Vermogenswerten 0,00 0,00 0,00 -
D.1.03 Einzahlungen aus Beteiligungen 0,01 0,00 -0,01 -94,1
D.1.04 Einzahlungen aus Finanzanlagen 0,00 0,00 0,00 -
D.1.05 Einzahlungen aus sonstigen Kapitalanlagen 0,00 0,00 0,00 =
D.Il Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit 499,17 464,96 -34,20 -6,9
D.I.01 Auszahlungen aus Sachanlagen 450,26 427,70 -22,56 -5,0
D.I.02 Auszahlungen aus immateriellen Vermogenswerten 1,36 1,33 -0,04 -2,7
D.I.03 Auszahlungen aus Beteiligungen 47,54 35,93 -11,61 -24,4
D.I.04 Auszahlungen aus Finanzanlagen 0,00 0,00 0,00 =
D.I1.05 Auszahlungen aus sonstigen Kapitalanlagen 0,00 0,00 0,00 -
E Nettofinanzierungssaldo (= A + B + C + D) -6.872,62 -1.104,18 +5.768,44 -83,9
F Geldfluss aus der nicht voranschlagswirksamen Gebarung (= F.| + FIl + Elll + F.IV + FV) +21,38 +62,87 +41,50 +194,1
Fl Kurzfristige Forderungen aus Abgaben 0,00 0,00 0,00 =
Ell Kurzfristige Verbindlichkeiten aus der Lohn— und Gehaltsabrechnung -0,07 1,44 +1,52 -
ElI Kurzfristige Verbindlichkeiten aus Abgaben 0,00 0,00 0,00 -
FIV Verpflichtungen aus nicht voranschlagswirksamer Gebarung (durchlaufende Gebarung) 21,60 61,30 +39,71 +183,9
FV Sonstige Forderungen (nicht veranschlagt) -0,14 0,13 +0,27 -189,5
G Geldfluss aus der Finanzierungstatigkeit (= G.I — G.I1) +6.872,62 +1.104,18 -5.768,44 -83,9
G. Einzahlungen aus der Finanzierungstatigkeit 72.196,78 57.254,39  -14.942,39 -20,7
G.1.01 Einzahlungen aus Finanzschulden — netto 40.838,15 30.889,96 -9.948,19 -24,4
G.1.02 Einzahlungen zur Kassenstarkung 27.975,23 25.675,27 -2.299,96 -8,2
G.1.03 Einzahlungen aus Finanzvermogen 0,00 0,00 0,00 -
G.1.04 Abgrenzung Geldfluss aus der Finanzierungstatigkeit 3.383,40 689,17 -2.694,24 -79,6
G.Il Auszahlungen aus der Finanzierungstatigkeit 65.324,16 56.150,21 -9.173,95 -14,0
G.1.01 Auszahlungen aus Finanzschulden — netto 37.348,93 30.474,94 -6.873,99 -18,4
G.11.02 Auszahlungen zur Kassenstarkung 27.975,23 25.675,27 -2.299,96 -8,2
G.I1.03 Auszahlungen aus kurzfristigem Finanzvermogen 0,00 0,00 0,00 -
G.I1.04 Abgrenzung Geldfluss aus der Finanzierungstatigkeit 0,00 0,00 0,00 -
H Veranderung der liquiden Mittel (= F — G.1.04 + G.11.04) -3.362,03 -626,29 +2.735,73 -81,4
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Quellen: HIS; Berechnung RH

Die vollstandige Tabelle findet sich im gedruckten Zahlenteil des Bundesrechnungs-

abschlusses 2018 (Tabelle I1.6). In den Zahlenteilen des Bundesrechnungsabschlus-
ses 2018 der Untergliederungen finden sich die Erlduterungen der haushaltsleiten-

den Organe zur Finanzierungsrechnung im Wortlaut.




2.1.4 Investitionsrechnung

Die folgende Tabelle stellt die Investitionsrechnung des Bundes dar. Die Hauptposi-
tionen werden in TZ 3.4 erldutert.

Tabelle 2.1-4: Investitionsrechnung

Zahlungen | Zahlungen Verdnderung
Investitionsrechnung 2017 2018 2017 :2018
in Mio. EUR in%
Geldfluss aus der Investitionstatigkeit -468,68 -431,43 +37,24 -7,9
Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit 30,49 33,53 +3,04 +10,0
Einzahlungen aus dem Abgang von Sachanlagen 30,48 33,53 +3,05 +10,0
Einzahlungen aus dem Abgang von Grundsttcken, Grundsttickseinrichtungen 27,32 28,05 +0,73 +2,7
Einzahlungen aus dem Abgang von technischen Anlagen, Werkzeugen, Fahrzeugen 0,87 1,20 +0,33 +37,6
Einzahlungen aus dem Abgang von Amts—, Betriebs— und Geschéaftsausstattung 2,29 4,27 +1,99 +87,0
Einzahlungen aus der VerauRerung von Beteiligungen 0,01 0,00 -0,01 -94,1
Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit 499,17 464,96 -34,20 -6,9
Auszahlungen aus dem Zugang von Sachanlagen 450,26 427,70 -22,56 -5,0
Auszahlungen aus dem Zugang von Grundsticken, Grundsttickseinrichtungen 0,09 0,04 -0,05 -56,1
Auszahlungen aus dem Zugang von Gebauden und Bauten 132,89 118,37 -14,52 -10,9
Auszahlungen aus dem Zugang von technischen Anlagen, Werkzeugen, Fahrzeugen 196,71 140,08 -56,63 -28,8
Auszahlungen aus dem Zugang von Amts—, Betriebs— und Geschaftsausstattung 120,57 169,22 +48,65 +40,3
Auszahlungen aus dem Zugang von immateriellen Vermogensgegenstanden 1,36 1,33 -0,04 -2,7
Auszahlungen aus dem Zugang von Beteiligungen 47,54 35,93 -11,61 -24,4
Geldfluss aus der Gewahrung und Riickzahlung von Darlehen sowie gewdhrten Vorschiissen -2.808,31 -383,04 +2.425,27 -86,4
Einzahlungen aus der Riickzahlung von Darlehen sowie gewahrten Vorschiissen -25,00 140,75  +165,76 -662,9
Einzahlungen aus der Riickzahlung von Darlehen 4,87 5,97 +1,10 +22,6
Einzahlungen aus Forderungen aus gewahrten Darlehen an Beteiligungen 4,75 5,73 +0,98 +20,7
Einzahlungen aus Forderungen aus gewahrten Darlehen an 6ffentliche Kérperschaften und Rechtstrager 0,11 0,22 +0,11 +106,5
Einzahlungen aus Forderungen aus gewahrten Darlehen an ausléndische Kérperschaften und Rechtstrager 0,02 0,02 +0,00 +29,2
Einzahlungen aus Riickzahlungen von (Unterhalts—)vorschiissen 88,22 93,69 +5,47 +6,2
Einzahlungen aus sonstigen Forderungen 88,22 93,69 +5,47 +6,2
Einzahlungen aus Forderungsabbau bei Haftungen -118,09 41,09 +159,18 -134,8
Einzahlungen aus Forderungen aus Finanzhaftungen -118,09 41,09  +159,18 -134,8
Auszahlungen aus der Gewahrung von Darlehen sowie gewahrten Vorschiissen 2.783,30 523,79 -2.259,52 -81,2
Auszahlungen aus der Gewahrung von Darlehen 2.412,00 100,00 -2.312,00 -95,9
Auszahlungen aus Forderungen aus gewahrten Darlehen an Beteiligungen 2.412,00 100,00 -2.312,00 -95,9
Auszahlungen aus der Gewdhrung von (Unterhalts—)vorschiissen 141,16 142,72 +1,56 +1,1
Auszahlungen aus sonstigen Forderungen 141,16 142,72 +1,56 +1,1
Auszahlungen bei Haftungen 230,15 281,07 +50,92 +22,1
Auszahlungen aus Forderungen aus Finanzhaftungen 230,15 281,07 +50,92 +22,1

Quellen: HIS; Berechnung RH
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2.1.5

Nettovermogenveranderungsrechnung

Die folgende Tabelle stellt die Nettovermoégenveranderungsrechnung des Bundes dar.

Die Positionen werden in TZ 3.5 erlautert

Tabelle 2.1-5:  Nettovermogenveranderungsrechnung
kumulierte Jahrliches Neubewertungs- Fremdwahrungs- Bundes- Summe
Er6ffnungsbilanz | Nettoergebnis riicklagen umrechnungs- finanzierun, Nettovermégen
Nettovermogenveranderungsrechnung g 8 8 riicklagen g 8
in Mio. EUR
Nettovermégen zum 31.12.2017 -164.966,61 -1.646,26 4.079,20 47,48 0,00Y -162.486,19
Anderungen der Bilanzierungs— 723865 7.238,65
und Bewertungsmethoden
Korrekturen von Vermogenswerten 55,18 55,18
bzw. Fremdmitteln
Angepasstes Nettovermogen zum 31.12.2017 -157.672,77 -1.646,26 4.079,20 47,48 0,00 -155.192,36
Umglledgrungen (Nenoergebnls und 1.646,26 1.646,26 0,00 0,00
Bundesfinanzierung) des Vorjahres
Sonstige Veranderung
von Vermégen/Fremdmitteln 57 15,79
Verander.u_ng aus der Bewertung 1.316,99 1.316,99
von Beteiligungen
Veranderung aus der Umrechnung von Vermogen
und Fremdmitteln in fremder Wéhrung 2037 2037
Zwischensumme Nettoveranderung, die nicht -1.630,47 1.646,26 1.316,99 20,37 0,00 1.353,15
in die Ergebnisrechnung eingegangen ist
Nettoergebnis des Finanzjahres -523,68 -523,68
Nettovermégen zum 31.12.2018 -159.303,24 -523,68 5.396,19 67,85 0,00 -154.362,89

1)

51

Die Bundesfinanzierung im Jahr 2017 betrug 360 EUR.

Quellen: HIS, eigene Berechnung




2.2 Voranschlagsvergleichsrechnungen

Die folgenden Tabellen stellen die Voranschlagsvergleichsrechnungen des Ergebnis—
und des Finanzierungshaushalts des Bundes gegliedert nach Mittelverwendungs—
und —aufbringungsgruppen dar. Die Voranschlagsvergleichsrechnungen finden sich
im gedruckten Zahlenteil des Bundesrechnungsabschlusses 2018 nach unterschied-
lichen Aspekten gegliedert im Detail (Tabellen 1.2 und 1.3). In den Zahlenteilen des
Bundesrechnungsabschlusses 2018 der Untergliederungen finden sich die Begrin-
dungen der haushaltsleitenden Organe zu den Voranschlagsvergleichsrechnungen
des Ergebnis— und Finanzierungshaushalts im Wortlaut. Die zentralen Abweichun-
gen werden in TZ 1.2 erldutert.

Tabelle 2.2-1:  Voranschlagsabweichung im Ergebnishaushalt

Voranschlag Erfolg Abweichung
Mittelverwendungs— und —aufbringungsgruppen 2018 2018 Voranschlag 2018 : Erfolg 2018
in Mio. EUR in%

Ertrage 76.623,69 78.576,73 +1.953,03 +2,5
Ertrage aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers 75.691,51 77.346,78 +1.655,27 +2,2
Finanzertrage 932,19 1.229,95 +297,76 +31,9
Aufwendungen 81.028,00 79.100,41 -1.927,59 -2,4
Personalaufwand 9.620,60 9.530,12 -90,48 -0,9
Transferaufwand 59.274,88 57.601,73 -1.673,15 -2,8
Betrieblicher Sachaufwand 7.171,72 6.866,29 -305,43 -4,3
Finanzaufwand 4.960,80 5.102,28 +141,48 +2,9
Nettoergebnis -4.404,30 -523,68 +3.880,62

Quellen: HIS; Berechnung RH

Tabelle 2.2-2:  Voranschlagsabweichung im Finanzierungshaushalt — Allgemeine Gebarung

Voranschlag Zahlungen Abweichung
Mittelverwendungs— und —aufbringungsgruppen 2018 2018 Voranschlag 2018 : Zahlungen 2018
in Mio. EUR in%

Einzahlungen 76.377,03 76.878,60 +501,57 +0,7
Einzahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers 76.172,11 76.704,49 +532,38 +0,7
Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit 23,34 33,53 +10,18 +43,6
Einzahlungen aus der Riickzahlung von Darlehen sowie gewahrten Vorschiissen 181,58 140,58 -40,99 -22,6
Auszahlungen 78.536,10 77.982,79 -553,32 -0,7
Auszahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit 20.771,84 20.445,00 -326,83 -1,6
Auszahlungen aus Transfers 56.722,86 56.549,15 -173,70 -0,3
Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit 460,60 464,96 +4,36 +0,9
Auszahlungen aus der Gewahrung von Darlehen sowie gewahrten Vorschiissen 580,81 523,67 -57,14 9,8
Nettofinanzierungssaldo -2.159,07 -1.104,18 +1.054,89
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Quellen: HIS; Berechnung RH



Tabelle 2.2-3:

Voranschlagsabweichung im Finanzierungshaushalt — Geldfluss aus der Finanzierungs-

tatigkeit
Voranschlag Zahlungen Abweichung
Mittelverwendungs— und —aufbringungsgruppen 2018 2018 Voranschlag 2018 : Zahlungen 2018
in Mio. EUR in%
Einzahlungen 94.718,18 57.254,39 -37.463,78 -39,6
Einzahlungen aus der Aufnahme von Finanzschulden 35.859,92 27.376,55 -8.483,37 -23,7
E::ézl'élaunngg:nneiuégiiérﬁ:zmgizggnvorubergehend zur Kassenstarkung 45.000,00 23.284.74 21.715,26 483
Einzahlungen infolge eines Kapitaltausches bei Wahrungstauschvertragen 13.858,26 6.593,10 -7.265,16 -52,4
Auszahlungen 92.559,10 56.150,21 -36.408,89 -39,3
Auszahlungen aus der Tilgung von Finanzschulden 33.481,64 26.093,91 -7.387,72 -22,1
Auszahlungen infolge eines Kapitaltausches bei Wahrungstauschvertragen 14.077,47 6.729,55 -7.347,92 -52,2
Geldfluss aus der Finanzierungstatigkeit (Bundesfinanzierung) +2.159,07 +1.104,18 -1.054,89
Quellen: HIS; Berechnung RH
Tabelle 2.2—-4:  Entwicklung der Haushaltsruicklagen
i Anfangsbestand | Entnahmen | Aufldsungen | Zufihrungen | Endbestand \gegii;r;iezgllr;g
Bezeichnung
in Mio. EUR

Detailbudgetriicklagen 12.209,52 -848,80 0,00 +1.031,84  12.392,56 +183,04
Variable Auszahlungsricklagen 840,88 -39,13 0,00 +1,35 803,10 -37,78
Riicklagen aus Mehreinzahlungen von der EU 163,26 0,00 0,00 +0,00 163,26 +0,00
Zweckgebundene Einzahlungsriicklagen 2.302,73 -68,87 -1,02 +70,33 2.303,18 +0,45
Summe 15.516,39 -956,79 -1,02  +1.103,52 15.662,10 +145,71
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Quellen: Riicklagengebarung; Berechnung RH
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3 Allgemeine Erlauterungen
3.1 Allgemeine Erlauterungen

Die Rechtsgrundlagen fur die Erstellung und Prifung des Bundesrechnungsabschlus-
ses basieren insbesondere auf Bestimmungen der Bundesverfassung (B-VG), des
Rechnungshofgesetzes 1948 (RHG), des BHG 2013 und der Rechnungslegungsver-
ordnung 2013 (RLV 2013). Grundlage der nationalen Rechtsvorschriften waren die
Internationalen Rechnungslegungsstandards fir den 6ffentlichen Sektor (IPSAS)°.

Der RH verfasst nach Art. 121 Abs. 2 B-VG den Bundesrechnungsabschluss und legt
ihn dem Nationalrat vor. Daflir hat er zunachst die von den haushaltsleitenden Orga-
nen vorgelegten Abschlussrechnungen zu prifen, etwaige Mangel beheben zu las-
sen und zur Veroffentlichung den Bundesrechnungsabschluss zu verfassen. Dieser
enthalt neben den drei Abschlussrechnungen (Ergebnisrechnung, Vermogensrech-
nung und Finanzierungsrechnung) auch die Voranschlagsvergleichsrechnungen (fir
die Finanzierungs— als auch fir die Ergebnisrechnung).

Das BHG 2013 und die darauf aufbauenden Rechtsvorschriften orientieren sich an
den IPSAS. Im Einklang mit diesen Rechtsvorschriften wurden folgende Grundsétze
bei der Erstellung des Bundesrechnungsabschlusses angewandt:

Moglichst getreue Darstellung der finanziellen Lage

Wirtschaftliche Betrachtungsweise

Wesentlichkeit

Verlasslichkeit

Saldierungsverbot/Bruttoprinzip

Nichtbericksichtigung wertaufhellender Sachverhalte nach dem Bilanzstichtag
Umrechnung von Vermogenswerten/Fremdmitteln in fremder Wahrung in Euro zum
Referenzkurs der Europaischen Zentralbank vom 31. Dezember 2018

Vermdégensgegenstande und Fremdmittel sind zudem regelmaRig auf ihre Werthal-

tigkeit zu prifen; liegt der erzielbare Betrag nachhaltig unter dem gegenwartigen
Buchwert ist eine Wertminderung auf diesen vorzunehmen.

International Public Sector Accounting Standards
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Internationale Rechnungslegungsstandards und deren Anwendung

Punktuell enthalten die nationalen Vorschriften Abweichungen gegenlber den
IPSAS. Nachstehend findet sich eine Erlauterung der wesentlichen Abweichungen
und die Auswirkung auf den Rechnungsabschluss:

IPSAS 3 - Bilanzierungs— und Bewertungsmethoden,
Anderungen von Schitzgrundlagen und wesentlichen Fehlern

Im Gegensatz zu den IPSAS werden Anderungen bei Bilanzierungs— und Bewer-
tungsmethoden sowie wesentliche Fehler nicht retrospektiv behoben, sondern in
jenem Finanzjahr, in dem der Fehler bzw. die Methodenanderung auftritt.

IPSAS 4 — Auswirkungen und Anderungen von Wechselkursen

Unter IPSAS werden monetare Positionen (Forderungen, Kassenbestdnde, etc.) zum
Stichtag mit dem Referenzkurs der Fremdwdahrung zur nationalen Wahrung bewer-
tet, andere Vermogenswerte (Gebaude, Grundstiicke, etc.) sind mit dem Wechsel-
kurs am Stichtag des Geschaftsfalls zu bewerten. Diese Unterscheidung gibt es im
Bundesrechnungsabschluss nicht. Durch diese Abweichung ergeben sich geringfligig
andere Werte aufgrund des unterschiedlichen Wechselkurses zum Stichtag bzw.
zum Tag des Geschaftsfalls.

IPSAS 23 — Ertrage aus Transaktionen ohne Gegenleistung

Die Ertrdge aus Transaktionen ohne Gegenleistung (Steuern, Abgaben, etc.) werden
nach dem Zuflussprinzip (d.h. nach dem Geldfluss) und nicht nach dem Entstehungs-
prinzip erfasst. Dadurch fehlt in der Ergebnisrechnung und der Vermégensrechnung
die Differenz zu den bereits entstandenen, dem Bund zustehenden Ertrdgen und
den damit einhergehenden Forderungen.

IPSAS 39 — Leistungen fiir Arbeitnehmer

Im Bundesrechnungsabschluss werden flr bestimmte Leistungen fir Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter des Bundes, wie etwa Pensionsverpflichtungen, keine Rickstel-
lungen gebildet. Dies flihrt einerseits zu einer verklrzten Passivseite und zudem
fehlen in der Ergebnisrechnung die Aufwendungen bzw. Ertrage fir die Bildung oder
Auflésung dieser Pensionsrickstellung.

Diese Vorgehensweise ist dem statistischen System (ESVG 2010) angelehnt, wonach
Pensionsverbindlichkeiten auf ,Satelliten—Konten” erfasst werden. Im Anhang des
Bundesrechnungsabschlusses befindet sich eine Information Uber die Pensionsver-
pflichtungen des Bundes.
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IPSAS 28-30 — Darstellung, Ansatz und Bewertung sowie Anhangsangaben zu
Finanzinstrumenten

Im Bundesrechnungsabschluss fehlt bei den Finanzinstrumenten eine Kategorie
,Darlehen und Forderungen”. Die Kategorie ,Wertpapiere der Republik Osterreich”
wdre entsprechend der Verwendungsintention zu kategorisieren und zu bewerten.
Die Folgebewertung der Finanzinstrumente wird ohne Anwendung der Effektivzins-
methode (d.h. sdmtliche Aufwendungen und Ertrdge werden Uber die Laufzeit
geglattet und verteilt) vorgenommen, d.h. einmalige Aufwendungen bzw. Ertrage
(wie z.B. Kommissionen) werden zum Zeitpunkt der Transaktion erfasst und nicht
Uber die Laufzeit verteilt. Durch diese von den IPSAS abweichende Bewertungsme-
thode wird der Aufwand bzw. Ertrag Uber die Laufzeit nicht gleichmaRig verteilt,
weshalb im Jahr der Transaktion der Aufwand bzw. Ertrag hoher und in den Folge-
jahren entsprechend niedriger ist.

Die Verrechnung bestimmter einmaliger Kosten zum Zeitpunkt der Finanzierungs-
transaktion wurde nach Einfihrung des doppischen Rechnungswesens entspre-
chend der bisherigen Handhabung Gbernommen.

IPSAS 34-37 - Einzelabschluss, Konsolidierter Jahresabschluss und gemeinsam
gefiihrte Arrangements

Beherrschte Einheiten des Bundes werden nicht vollkonsolidiert, sondern einer ver-
einfachten anteiligen Eigenkapitalkonsolidierung unterzogen. Assoziierte und sons-
tige Beteiligungen werden ebenfalls mit der vereinfachten Eigenkapitalkonsolidie-
rung bewertet. Durch diese vereinfachte Methode ergibt sich ein verandertes
Bilanzbild. Einerseits zeigt die Position ,Beteiligungen” dadurch die kumulierte Net-
tovermogensposition der Beteiligungen, andererseits fehlen die von den Beteiligun-
gen verwalteten Vermoégenswerte und Verbindlichkeiten in der Bilanz.

Im Zuge der Einfihrung des doppischen Haushaltswesens wurde dieser Ansatz
gewahlt, um verwaltungsékonomisch die Bewertungsveranderungen der Beteiligun-
gen des Bundes in der Ergebnisrechnung und der Vermdgensrechnung abzubilden.

Abgesehen von diesen Abweichungen sind die Rechtsvorschriften zur Erstellung und
Darstellung des Bundesrechnungsabschlusses im Einklang mit den IPSAS.
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Bilanzierungs— und Bewertungsmethoden
Aktiva

Sachanlagen und immaterielle Vermogenswerte

Sachanlagen und immaterielle Vermogenswerte werden zu fortgeschriebenen
Anschaffungs— und Herstellkosten bewertet, d.h. die urspringlichen Anschaffungs—
und Herstellkosten vermindert um die Abschreibung. Die lineare Abschreibung wird
durch einen Erlass des Bundesministeriums fir Finanzen Uber eine Nutzungsdauer-
tabelle festgelegt:

Einrichtungsgegenstdnde: finf bis 15 Jahre

Fahrzeuge: acht bis 25 Jahre

Maschinen und maschinelle Anlagen: vier bis 20 Jahre

Gerate, Instrumente, Apparate und Werkzeuge: finf bis 20 Jahre
Bekleidung, Spezialausrustung, Wasche: drei bis zehn Jahre
Immaterielle Vermogenswerte: nach vertraglicher Nutzung

Grundstickseinrichtungen

Zu den Grundstickseinrichtungen zahlen hauptsachlich StrakRen—, Schienen—, Flug—
und Hafenanlagen. Sie werden zu fortgeschriebenen Anschaffungs— und Herstellkos-
ten bewertet. Die Abschreibung erfolgt linear mit einer Nutzungsdauer von 33 Jah-
ren fir befestigte Grundstickseinrichtungen und mit einer Nutzungsdauer von zehn
Jahren flr unbefestigte Grundstickseinrichtungen.

Gebdude

Im Bundesrechnungsabschluss werden jene Gebaude und Bauten bericksichtigt,
Uber die der Bund als wirtschaftlicher Eigentimer verfigt. Gebaude werden mit
fortgeschriebenen Anschaffungs—bzw. Herstellkosten bewertet. Bei Superadifikaten
wird der Wert des Bauwerks, nicht aber der Wert des Grundstlicks in die Vermo-
gensrechnung aufgenommen.

Gebdude und Bauwerke werden auf ihre jeweilige Nutzungsdauer zwischen 20 und
99 Jahren abgeschrieben.

Leasing

Bei der wirtschaftlichen Betrachtungsweise von Leasing—Vertragen wird zwischen
Operating Leasing und Finanzierungsleasing unterschieden. Beim Operating Leasing
Uberwiegt das Element der Miete, bei der flir einen gewissen Nutzungszeitraum ein
Nutzungsentgelt entrichtet wird. Operating Leasing ist damit analog einer Miete
bzw. einer Vermietung zu verbuchen.
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Werden im Wesentlichen alle Risiken und Chancen, die mit dem Eigentum verbun-
den sind, Gbertragen und Uberwiegt das Kaufelement, handelt es sich um Finanzie-
rungsleasing. Dabei sind die geleasten Vermogenswerte auf der Aktivseite zu erfas-
sen. Gleichzeitig werden die vereinbarten Leasingraten als Verbindlichkeit auf der
Passivseite eingestellt.

Wertpapiere und sonstige Kapitalanlagen

Wertpapiere sind mit ihrem Nominalwert zu erfassen. Gegenwartig findet sich unter
dieser Position ausschlieRlich Partizipationskapital des Bundes an Kreditinstituten,
welches unter sonstigen Kapitalanlagen ausgewiesen wird.

Beteiligungen

Unter Beteiligung ist der Anteil des Bundes an einem Unternehmen oder einer von
Bundesorganen verwalteten Einrichtung mit eigener Rechtspersonlichkeit zu verste-
hen. Eine Beteiligung ist mit dem Anteil des Bundes am Eigenkapital (Nettovermo-
gen) zu bewerten. Zum Nettovermogen zdhlen das Stammbkapital, sonstige Einlagen,
Gewinn— und Kapitalricklagen sowie sonstige, dauerhaft der Organisation zur Ver-
figung stehende bestimmte Eigenmittel.

Einrichtungen mit eigener Rechtspersonlichkeit, Gesellschaften 6ffentlichen Rechts
oder Anstalten 6ffentlichen Rechts werden dann als Beteiligung erfasst, wenn diese
von Bundesorganen verwaltet werden oder der Aufsicht des Bundes unterliegen.
Die Beteiligung ist auch dann aufzunehmen, wenn ein maligeblicher Einfluss oder
eine mafRgebliche Kontrolle an dem Unternehmen bzw. der Einrichtung mit eigener
Rechtspersdnlichkeit besteht, unabhangig von rechtlichen Anknipfungspunkten. Es
ist daher der wirtschaftliche Gehalt der Beteiligung ausschlaggebend.

Fir die Bewertung wurden die jeweiligen Einzelabschlisse der Beteiligungen zum
31. Dezember 2018 herangezogen, lagen diese zum Zeitpunkt der Erstellung des
Bundesrechnungsabschlusses nicht vor, der Jahresabschluss 2017. Andern sich die
Umstédnde, unter denen die Beteiligung angeschafft wurde, nachhaltig und wesent-
lich, ist diese Beteiligung in der Folge zum Anteil des Bundes am Nettovermogen
zum Bilanzstichtag zu bewerten. Eine nachhaltige Anderung ist anzunehmen, wenn
diese zumindest fiinf aufeinanderfolgende Quartale anhélt. Eine wesentliche Ande-
rung ist anzunehmen, wenn sich das Nettovermogen des Unternehmens um mehr
als 10 % andert. Anderungen in der Bewertung werden erfolgsneutral in der Neube-
wertungsriicklage erfasst. Ubersteigen die Abwertungen die Neubewertungsriick-
lage, sind diese in der Folge aufwandswirksam zu erfassen.

Der Ausweis der Beteiligung erfolgt nach Beherrschungsgrad als verbundene (mehr
als 50 % Anteil oder Beherrschung), assoziierte (mehr als 20 % bis zu 50 % Anteil
oder maRgeblichen Einfluss) und sonstige Unternehmen (bis zu 20 % Anteil).
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Verbundenes Unternehmen

Ein verbundenes Unternehmen ist bei einem Anteil von mehr als 50 % am Eigenka-
pital (Nettovermogen) anzunehmen. Ein verbundenes Unternehmen bzw. eine ver-
bundene Einrichtung mit eigener Rechtspersonlichkeit liegt auch dann vor, wenn der
Bund die Kontrolle oder die Beherrschung lGber ein Unternehmen hat. Dies ist anzu-
nehmen, wenn der Bund die Moglichkeit hat, die Finanzpolitik und die operativen
Tatigkeiten des Unternehmens zu bestimmen. Eine Mehrheitsbeteiligung wird dafir
nicht zwingend bendotigt.

Assoziiertes Unternehmen

Ein assoziiertes Unternehmen ist bei einem Kapitalanteil von tUber 20 % und bis zu
50 % am Eigenkapital (Nettovermdégen) des Unternehmens anzunehmen bzw. dann,
wenn der Bund maligeblichen Einfluss auf das Unternehmen bzw. die Einrichtung
mit eigener Rechtspersonlichkeit hat. Das kann angenommen werden, wenn der
Bund die Moglichkeit hat, an der Finanzpolitik und den operativen Tatigkeiten des
Unternehmens teilzunehmen und mitzubestimmen, ohne dass eine Kontrolle oder
Beherrschung vorliegt.

Sonstige Beteiligung

Unterhalb einer Beteiligungsgrenze von 20 % vom Anteil am Eigenkapital (Nettover-
mogen) des Unternehmens ist von einer ,sonstigen Beteiligung” auszugehen. Uni-
versitdten nach dem Universitdtsgesetz 2002, BGBI. | 120/2002, sind mit ihrem
jeweiligen Nettovermogen im Bundesrechnungsabschluss erfasst.

Forderungen

Forderungen entstehen aus Geschéftsfallen, die einen finanziellen Anspruch des
Bundes begrinden. Forderungen werden grundsatzlich zum Nominalwert ange-
setzt. Langfristige, unverzinste Forderungen in Hohe von Uber 1 Mio. EUR werden
mit ihrem Barwert angesetzt. Forderungen in fremder Wahrung werden zum Refe-
renzkurs der Europdischen Zentralbank zum Stichtag in Euro umgerechnet.

Aktive Finanzinstrumente

Aktive Finanzinstrumente entstehen, wenn Vertrage beim Bund zu einem finanziel-
len Vermdgenswert oder bei einem Dritten zu einer finanziellen Verbindlichkeit
fihren. Aktive Finanzinstrumente sind in eine der folgenden Kategorien
einzuordnen:

bis zur Endfalligkeit gehaltene Finanzinstrumente,
zur VerduRerung verfligbare Finanzinstrumente oder
Wertpapiere der Republik Osterreich.

Zu den Anschaffungskosten zdhlen Aufgelder (Agien) und Abgelder (Disagien). Zur
VeraulRerung verflgbare Finanzinstrumente sind mit dem beizulegenden Zeitwert
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zu bewerten. Wertpapiere der Republik Osterreich sind mit ihrem Nominalwert
anzusetzen. Sonstige derivative Finanzinstrumente sind zum beiliegenden Zeitwert
zu bewerten.

Rechnungsabgrenzungen

Die Rechnungsabgrenzungen dienen der periodengerechten Erfassung von Aufwén-
den und Ertrdgen, unabhangig davon, wann die Rechnungslegung respektive der
Geldfluss erfolgt.

Vorrate

Unter Vorraten versteht man Vermogenswerte, die dazu bestimmt sind, bei der Her-
stellung oder Erbringung von Dienstleistungen verbraucht bzw. verteilt zu werden.
Die Bewertung der Vorrate erfolgt zu Anschaffungs— oder Herstellkosten. Im Falle
eines niedrigen Wiederbeschaffungswertes ist dieser anzusetzen. Gleichartige Vor-
rate kdnnen in einer Gruppe zusammengefasst und nach dem First—in—First—out—
Prinzip bewertet werden.

Liquide Mittel

Als liquide Mittel werden alle Kassenbestande, Bankguthaben sowie kurzfristige Ter-
mineinlagen ausgewiesen. |hre Bewertung erfolgt zum Nominalwert. Betrdge in
fremder Wahrung werden zum Referenzkurs der Europdischen Zentralbank zum
Stichtag in Euro umgerechnet.

Passiva

Verbindlichkeiten
Verbindlichkeiten sind Pflichten des Bundes, Geldleistungen zu erbringen, und wer-
den nach ihrem Rickzahlungsbetrag bewertet.

Rickstellungen

Rickstellungen sind zu bilden, wenn deren Verpflichtungsereignis vor dem Stichtag
der Abschlussrechnung eingetreten ist bzw. mit Uberwiegender Wahrscheinlichkeit
eintreten wird und die Hohe der tatsachlichen Verpflichtung verlasslich ermittelbar
ist. Die Verpflichtung kann aus einer gesetzlichen oder vertraglichen Schuld resultie-
ren. Eine Ruckstellung wird als kurzfristig bezeichnet, wenn der Mittelabfluss inner-
halb eines Jahres nach Bilanzstichtag erwartet wird. Die Bewertung langfristiger
Rickstellungen erfolgt zum Barwert. Die Berechnung der Rickstellungen fir Abfer-
tigungen und Jubildumszuwendungen wird nach dem Anwartschaftsbarwertverfah-
ren durchgefihrt. Kurzfristige Rickstellungen sind zum voraussichtlichen Zahlungs-
betrag anzusetzen.
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Finanzschulden und Wahrungstauschvertrage

Finanzschulden sind alle Geldverbindlichkeiten des Bundes, die zu dem Zwecke ein-
gegangen werden, dem Bund die Verfigungsmacht Gber Geld zu verschaffen. Wah-
rungstauschvertrage (damit sind auch Zinsderivate erfasst) werden zur Steuerung
des Schuldenportfolios des Bundes abgeschlossen und dienen zur Absicherung von
Zins— und Fremdwahrungsrisiken, d.h. es sind Sicherungsgeschafte des Bundes. Die
Verrechnung von Sicherungsgeschéaften erfolgt zusammen mit dem jeweiligen
Grundgeschaft. Finanzschulden werden zum Nominalwert bewertet. Ein Wahrungs-
tauschvertrag wird in eine Forderung und in eine Verbindlichkeit aufgeteilt. Forde-
rungen aus Wahrungstauschvertragen sind zum Nominalwert und Verbindlichkeiten
zum Rlckzahlungsbetrag zu bewerten. Agien (Aufgelder), Disagien (Abgelder) und
Zinsen aus der Finanzierungstatigkeit des Bundes werden periodengerecht netto
verrechnet. Agien werden als sonstige Verbindlichkeiten, Disagien als sonstige For-
derungen verrechnet. Spesen und Provisionen werden zum Zahlungszeitpunkt als
sonstiger Finanzaufwand dargestellt.

Konsolidierung
Die Konsolidierung des Bundesrechnungsabschlusses erfolgt durch Eliminierungen

der Forderungen und Verbindlichkeiten aus Transaktionen innerhalb der Bundesmi-
nisterien und Obersten Organe.

3.2 Positionen der Vermdgensrechnung
3.2.1 Langfristiges Vermogen
3.2.1.1 Immaterielle Vermogenswerte

Tabelle 3.2-1:  Langfristiges Vermdgen — Immaterielle Vermdgenswerte

AKTIVA Stand Stand Veranderung
31.12.2017 31.12.2018 | gegenlber 31.12.2017
Position Bezeichnung in Mio. EUR in%
Al Immaterielle Vermogenswerte 32,92 34,35 +1,43 +4,3

Quellen: HIS; Berechnung RH

Die Immateriellen Vermogenswerte betrugen zum 31. Dezember 2018 34,35 Mio. EUR
(+1,43 Mio. EUR gegenlber 31. Dezember 2017). Die Immateriellen Vermogenswerte
beinhalteten sowohl immaterielle Betriebsausstattung (bspw. Softwarelizenzen) als
auch aktivierungsfahige Rechte (bspw. zertifizierte Emissionsreduktionseinheiten,
Patente, Lizenzen).
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3.2.1.2 Sachanlagen

Tabelle 3.2-2:  Langfristiges Vermdgen — Sachanlagen

AKTIVA Stand Stand Veranderung
31.12.2017 | 31.12.2018 | gegeniber 31.12.2017
Position Bezeichnung in Mio. EUR in%
All Sachanlagen 39.140,43 39.146,16 +5,73 +0,0
A.ll.01 Grundstlcke und Grundstuckseinrichtungen 29.691,10 29.681,99 9,11 -0,0
A.ll.02 Gebdude und Bauten 3.075,40 3.100,47 +25,07 +0,8
A.ll.O3 Technische Anlagen 1.537,68 1.457,23 -80,46 -5,2
A.ll.O4 Amts—, Betriebs— und Geschaftsausstattung 712,48 771,20 +58,73 +8,2
A.ll.OS Kulturgtiter 3.773,74 3.729,86 -43,88 -1,2
A.l.06 Gegebene Anzahlungen fiir Anlagen 350,02 405,40 +55,38 +15,8

Quellen: HIS; Berechnung RH

Die Sachanlagen betrugen zum 31. Dezember 2018 39.146,16 Mio. EUR (+5,73 Mio. EUR
gegenlber 31. Dezember 2017).

Die Sachanlagen waren die gréfSte Position unter den Vermogenswerten, etwa drej
Viertel des Wertes entfiel auf Grundstiicke und Grundstiickseinrichtungen. Dazu
zahlten vor allem unbebaute Grundstiicke wie bspw. Parks und Griinflachen, weiters
Land—und Forstwirtschafts— sowie Wasserflachen. Der Grol3teil davon entfiel auf die
UG 42 Landwirtschaft, Natur und Tourismus und wurde von der Osterreichischen
Bundesforste AG bewirtschaftet. Unter den Grundstlicken und Grundstickseinrich-
tungen waren StralRen, Platze, Bricken und Tunnel erfasst, die im Vergleich zum
Vorjahr einen Rickgang von 69,17 Mio. EUR verzeichneten. Dieser Rickgang war
auf die Abschreibung fur Abnutzung (69,43 Mio. EUR) zurlckzufihren.

Die Gebaude und Bauten beinhalteten Gebadude, Sonderanlagen und Anlagen in
Bau. Die Gebdude und Bauten umfassten vor allem Kasernen, Schulen, Justizanstal-
ten und Botschaftsgebaude.

Die technischen Anlagen umfassten vor allem Luftfahrzeuge, Kraftfahrzeuge und
sonstige Beférderungsmittel. Weiters waren Maschinen, maschinelle Anlagen und
Werkzeuge in dieser Position erfasst.

Die Amts—, Betriebs— und Geschéftsausstattung enthielt vor allem Einrichtungsge-
genstande in Amtsraumen, Schulen usw. sowie EDV—Anlagen.

Zu den Kulturgiitern zdhlten vor allem die von der Burghauptmannschaft verwalte-
ten historischen Objekte. Erfasst waren vor allem die Massiv— und Reprasentativ-
bauten, nicht hingegen Brunnen, Standbilder oder Denkmaler.
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Tabelle 3.2-3:  Kulturgtiter mit Buchwert groRer 50,00 Mio. EUR

Buchwert

Kulturgiiter mit Buchwert > 50,00 Mio. EUR zum 31.12.2018

in Mio. EUR
Hauptgebaude — Schloss Schénbrunn 276,79
Amtsgebaude/Regierungsgebaude 256,61
Vienna International Center Gebaudekomplex 252,47
Amtsgebaude und Museum / Neue Burg / Tiefspeicher 174,94
Mietgebdude/Museumsquartier 156,67
Museum/Naturhistorisches Museum 148,60
Amtsgebadude Himmelpfortgasse 140,12
Amtsgebaude/Bundeskanzleramt 105,06
Museum/Kunsthistorisches Museum 104,32
Staatsoper/Bundestheater Holding 94,25
Burgtheater/Bundestheater Holding 89,92
Museum/Corps de Logis 81,11
Donaukanalverbauung und Donaukanalregulierung 74,94
Kongresszentrum 74,87
Schlossgebdude/Schlosshof Marchfeld 72,63
Museum/MAK 71,68
Amts— und Wohngeb&ude/Leopoldinischer Trakt 67,66
Amts— und Wohngeb&dude/Schweizertrakt 55,18
Ubrige Kulturgtiter 1.432,02
Kulturgtiter 3.729,86

Quellen: HV-SAP, eigene Berechnung

Gegebene Anzahlungen fir Anlagen resultierten hauptsachlich aus militérischen
Beschaffungen sowie Anzahlungen fir Hubschrauber des Bundesministeriums fir
Inneres. In dieser Position wurden auch die Bewegungen zwischen dem Bundesminis-
terium fUr Finanzen und der Oesterreichischen Entwicklungsbank gemaR § 9 Abs. 1
Ausfuhrforderungsgesetz abgebildet. Die vorgesehenen Mittel fiir den Erwerb von
Anteilen an auslandischen Fonds waren vom Bundesministerium fir Finanzen auf
ein Konto des Bundes bei der Oesterreichischen Kontrollbank zu Gberweisen. Da fir
dieses dislozierte Konto keine eigene Position in der Vermogensrechnung existiert,
wurde das Konto in der Position Gegebene Anzahlungen fur Anlagen verbucht und
folglich unter den Sachanlagen in der Vermdgensrechnung ausgewiesen (vgl. Bun-
desrechnungsabschluss 2018, Textteil Band 3: OrdnungsmaBigkeits— und Beleg-
priifung 2018, TZ 12).
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3.2.1.3 Wertpapiere und sonstige Kapitalanlagen

Tabelle 3.2-4: Langfristiges Vermdgen — Wertpapiere und sonstige Kapitalanlagen

AKTIVA Stand Stand Veranderung
31.12.2017 | 31.12.2018 | gegeniber 31.12.2017
Position Bezeichnung in Mio. EUR in%
Al Wertpapiere und sonstige Kapitalanlagen 10,05 10,05 0,00 -
Allll.O1 Glaubigerwertpapiere 0,00 0,00 0,00 -
A.lllL.O2 Sonstige Kapitalanlagen 10,05 10,05 0,00 -

Quellen: HIS; Berechnung RH

Die Wertpapiere und sonstigen Kapitalanlagen betrugen zum 31. Dezember 2018
10,05 Mio. EUR (keine Veranderung gegentber 31. Dezember 2017). Die Bestdnde
waren ausschlieRlich dem Partizipationskapital der immigon portfolioabbau ag
zuzuordnen.

3.2.1.4 Beteiligungen

Tabelle 3.2-5:  Langfristiges Vermogen — Beteiligungen

AKTIVA Stand Stand Vgréinderung
31.12.2017 31.12.2018 gegeniber 31.12.2017
Position Bezeichnung in Mio. EUR in%
AV Beteiligungen 27.000,73 28.430,74 +1.430,01 +5,3
A.IV.01 an verbundenen Unternehmen 21.869,01 22.923,89 +1.054,88 +4,8
A.IV.02 an assoziierten Unternehmen 414,65 533,79 +119,15 +28,7
A.IV.03 Sonstige 4.717,08 4.973,06 +255,98 +5,4

Quellen: HIS; Berechnung RH

Die Beteiligungen betrugen zum 31.Dezember 2018 28.430,74 Mio. EUR
(+1.430,01 Mio. EUR gegenlber 31. Dezember 2017).

Zum Bilanzstichtag waren in der Vermdgensrechnung 197 Beteiligungen mit einem
Buchwert groRer O EUR erfasst. Dabei handelte es sich bei 101 Beteiligungen um
verbundene Unternehmen, bei 18 um assoziierte Unternehmen, bei 56 um sonstige
Beteiligungen und um 21 Universitaten. Die folgende Tabelle stellt jene Beteiligun-
gen des Bundes dar, die zum Bilanzstichtag einen Buchwert von mehr als
500 Mio. EUR aufwiesen.
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Tabelle 3.2-6:  Beteiligungen mit Buchwert groRer 500,00 Mio. EUR

Antell . Buchwert Buchwert
UG Beteiligungen mit Buchwert a’g?i;g’g’fga' 2um31.12.2017 | zum31.12.2018
zum 31.12.2018 > 500,00 Mio. EUR
in % in Mio. EUR
41 Autobahnen— und Schnellstralen—Finanzierungs—AG 100,0 4.525,40 5.145,88
45 Oesterreichische Nationalbank 100,0 4.322,94 4.287,22
45 European Stability Mechanism (ESM) 2,8 2.279,07 2.279,07
41 Osterreichische Bundesbahnen—Holding AG 100,0 2.251,64 2.251,64
45 Osterreichische Bundes— und Industriebeteiligungen GmbH 100,0 1.941,13 1.957,83
40 ERP—Fonds 100,0 1.860,36 1.860,36
45 Europdische Investitionsbank 2,2 1.467,21 1.529,41
43 Umwelt— und Wasserwirtschaftsfonds 100,0 1.484,97 1.484,97
45 Verbund AG 51,0 1.257,24 1,382,389
45 Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H 100,0 1.166,70 1.302,68
20 Insolvenz— Entgelt—Fonds 100,0 482,13 599,07
20 Arbeitsmarktservice Osterreich 100,0 354,53 510,08
Ubrige Beteiligungen 3.607,41 3.889,14
Beteiligungen insgesamt 27.000,73 28.430,74

Quellen: HIS; Berechnung RH

Der Anstieg der Buchwerte der Beteiligungen in Hohe von 1.430,01 Mio. EUR war
vor allem auf Folgebewertungen bzw. Neubewertungen entsprechend dem ausge-
wiesenen Nettovermogen in dem jeweiligen bestatigten und beschlossenen Jahres-
abschluss der Unternehmen zurickzufihren. Im Jahr 2018 verzeichnete der Bund
einen Zugang von finf Beteiligungen? in der Vermogensrechnung. Die Bundes—
Sport GmbH wies dabei den hochsten Zugangswert in Hohe von 27,19 Mio. EUR auf.

Im Jahr 2018 wurden 1.838,63 Mio. EUR Zuschreibungen vorgenommen, wobei die
hoéchsten Zuschreibungen fiir die Autobahnen— und Schnellstrallen—Finanzierungs—
AG (+620,47 Mio. EUR), fir das Arbeitsmarktservice Osterreich (+155,55 Mio. EUR)
und far den Insolvenz—Entgelt—Fonds (+116,94 Mio. EUR) erfolgten. Abschreibun-
gen erfolgten in Héhe von 295,31 Mio. EUR (davon Verbund AG: -136,59 Mio. EUR;
KA Finanz AG: -116,00 Mio. EUR). Die Beteiligungsbewertung erfolgte Giber die Neu-
bewertungsricklage bzw. wurde diese — in Ermangelung einer ausreichenden Rick-
lage fur diese Beteiligung (wie beispielsweise bei der Verbund AG) — ergebniswirk-
sam gebucht.

Bundes—Sport GmbH mit 27,19 Mio. EUR; Agentur fir Qualitatssicherung und Akkreditierung Austria mit
0,99 Mio. EUR; Central Europe Fund of Funds (CEFoF) mit 0,90 Mio. EUR; Silicon Austria Labs GmbH mit
0,50 Mio. EUR; Abschlusspriferaufsichtsbehérde mit 0,13 Mio. EUR
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3.2.1.5 Langfristige Forderungen

Tabelle 3.2-7:  Langfristiges Vermdgen — Langfristige Forderungen

AKTIVA Stand Stand Veranderung
31.12.2017 31.12.2018 gegeniiber 31.12.2017
Position Bezeichnung in Mio. EUR in%

AV Langfristige Forderungen 5.103,61 5.288,70 +185,09 +3,6
AV.01 aus gewahrten Darlehen 4.107,69 4.204,92 +97,23 +2,4
AV.02 aus Abgaben 0,04 0,00 -0,04 -100,0
AV.03 aus Lieferungen und Leistungen 90,57 54,51 -36,06 -39,8
AV.04 aus Finanzhaftungen 287,22 254,53 -32,70 -11,4
AV.05 Sonstige langfristige Forderungen (veranschlagt) 611,87 768,24 +156,37 +25,6
AV.06 Sonstige langfristige Forderungen (nicht veranschlagt) 6,22 6,50 +0,28 +4,5
AV.07 innerhalb des Bundes 0,00 0,00 0,00

Quellen: HIS; Berechnung RH

Die Langfristigen Forderungen betrugen zum 31. Dezember 2018 5.288,70 Mio. EUR
(+185,09 Mio. EUR gegeniber 31. Dezember 2017).

Bei dieser Position waren vor allem die Langfristigen Forderungen aus gewahrten
Darlehen von Bedeutung. Diese setzten sich aus gewahrten Darlehen an verbun-
dene Unternehmen und an auslandische 6ffentliche Koérperschaften und Rechtstra-
ger zusammen. Darin enthalten waren unter anderem auch Forderungen an Grie-
chenland in Héhe von 1.557,17 Mio. EUR und das im Rahmen der Umstellung der
Refinanzierung der KA Finanz AG gewahrte endfallige Darlehen, dessen offener
Stand zum Bilanzstichtag 2.512,00 Mio. EUR betrug.

Langfristige Forderungen aus Abgaben spielten fiir den Bund eine geringe Rolle, da
die Abgabenforderungen als kurzfristige Forderungen eingestuft waren.

Langfristige Forderungen aus Lieferungen und Leistungen setzten sich vor allem
aus Forderungen an Unternehmen mit einer Laufzeit von mehr als finf Jahren
zusammen.

Langfristige Forderungen aus Finanzhaftungen bestanden fiir in der Vergangenheit
geleistete Schadenszahlungen aus Garantien, Wechselbiirgschaften und Garantien
far Projekte der Oesterreichischen Entwicklungsbank.

Die Sonstigen langfristigen Forderungen (veranschlagt) enthielten die Forderung
des Bundes gegeniiber dem Reservefonds flir Familienbeihilfen (rd. 493,30 Mio. EUR),
weiters Anspriche auf Verzugszinsen im Zusammenhang mit der bilateralen
Umschuldung von Kuba (rd. 135,81 Mio. EUR) sowie Zinsforderungen aus vergebe-
nen Wohnbaudarlehen an gemeinnitzige Wohnbautrager (rd. 68,63 Mio. EUR).
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Die Sonstigen langfristigen Forderungen (nicht veranschlagt) bestanden aus
Bezugsvorschissen, die vor allem im Bundesministerium fir Inneres anfielen.

3.2.2 Kurzfristiges Vermogen
3.2.2.1 Kurzfristige Forderungen

Tabelle 3.2-8:  Kurzfristiges Vermogen — Kurzfristige Forderungen

AKTIVA Stand Stand V?rénderung
31.12.2017 | 31.12.2018 | gegeniber31.12.2017
Position Bezeichnung in Mio. EUR in%
B.II Kurzfristige Forderungen 14.299,55 22.594,35 +8.294,81 +58,0
B.Il.O1 aus gewahrten Darlehen 11,24 11,46 +0,22 +2,0
B.I.O2 aus Abgaben 4.203,26 4.284,35 +81,09 +1,9
B.1.03 aus Lieferungen und Leistungen 154,45 131,76 -22,69 -14,7
B.II.04 aus Finanzhaftungen 476,48 457,02 -19,46 -4,1
B.I1.05 Sonstige kurzfristige Forderungen (veranschlagt) 761,22 803,89 +42,68 +5,6
B.1l.06 Sonstige kurzfristige Forderungen (nicht veranschlagt) 8.692,91 16.905,88 +8.212,97 +94,5
B.I.O7 innerhalb des Bundes 0,00 0,00 0,00 -

Quellen: HIS; Berechnung RH

Die Kurzfristigen Forderungen betrugen zum 31. Dezember 2018 22.594,35 Mio. EUR
(+8.294,81 Mio. EUR gegenliber 31. Dezember 2017).

Die Kurzfristigen Forderungen aus gewahrten Darlehen beinhalteten vor allem
Darlehen an Beteiligungen des Bundes.

Die Kurzfristigen Forderungen aus Abgaben beliefen sich auf 4.284,35 Mio. EUR.
Diese setzten sich vor allem aus Abgabenrickstanden (3.921,40 Mio. EUR), Zbllen
(248,51 Mio. EUR) und EU-Z6llen (114,44 Mio. EUR) zusammen. Der GrofSteil der
Abgabenrickstdande bestand aus der Umsatzsteuer, Korperschaftsteuer, Mineralol-
steuer und Einkommensteuer. Bei dem Anstieg der Kurzfristigen Forderungen aus
Abgaben wirkte sich auch die um rd. 129,30 Mio. EUR niedrigere Wertberichtigung
im Vergleich zum Vorjahr aus.

Die Kurzfristigen Forderungen aus Lieferungen und Leistungen betrafen vor allem
Forderungen im Bereich der Justiz, wie beispielsweise verhangte Geldstrafen,
Grundbuchsgebihren und Gebuhren aus Zivilrechtsstreitigkeiten.

Weiters ist unter den Kurzfristigen Forderungen aus Lieferungen und Leistungen
eine Forderung gegeniber der HETA Asset Resolution AG auf Haftungsentgelte ent-
halten (65,67 Mio. EUR), die jedoch auf 1,00 EUR wertberichtigt wurde.
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Die Kurzfristigen Forderungen aus Finanzhaftungen bestanden fir in der Vergan-
genheit geleistete Schadenszahlungen aus Garantien, Wechselblrgschaften und
Garantien fur Projekte der Oesterreichischen Entwicklungsbank.

Bei den Sonstigen kurzfristigen Forderungen (veranschlagt) handelte es sich vor
allem um Forderungen aus Unterhaltsvorschiissen (765,62 Mio. EUR). Der Forde-
rungsbetrag ergab sich einerseits aus den Bruttoforderungen aus Unterhaltsvor-
schissen in Hohe von 1.226,39 Mio. EUR und andererseits aus den dazu erfassten
Wertberichtigungen in Héhe von 460,77 Mio. EUR.

In den Sonstigen kurzfristigen Forderungen (nicht veranschlagt) war vor allem die
Abgrenzung von 6ffentlichen Abgaben (,time adjustments“??) von Bedeutung. Das
Bundesministerium fir Finanzen wandte fir das Finanzjahr 2018 erstmals eine neue
Buchungssystematik an. Dadurch waren die aktuellen time adjustments fur das
jeweilige Finanzjahr unter den Sonstigen kurzfristigen Forderungen (nicht veran-
schlagt) ausgewiesen. Durch diese Umstellung der Buchungssystematik wird nicht
mehr lediglich die Veranderung der time adjustments in verkirzter Form dargestellt,
sondern die time adjustments werden nunmehr vollstandig in Hdhe von
8.363,56 Mio. EUR ausgewiesen. Die Verdnderung der Sonstigen kurzfristigen For-
derungen (nicht veranschlagt) (+8.212,97 Mio. EUR) ergab sich aus der angepassten
Buchungssystematik der time adjustments (vgl. Bundesrechnungsabschluss 2018,
Textteil Band 3: OrdnungsmaBigkeits— und Belegpriifung 2018, TZ 16).

Weiters enthielten die Sonstigen kurzfristigen Forderungen (nicht veranschlagt) die
aktive Rechnungsabgrenzung (vor allem die Abgrenzung von Zinsertragen, Disagien
in Hohe von 3.097,71 Mio. EUR), die kurzfristigen Forderungen des Bundes gegen-
Uber dem Reservefonds fur Familienbeihilfen in Hohe von 2.523,03 Mio. EUR und
eine Vorauszahlung an den Freistaat Bayern im Rahmen des 2015 abgeschlossenen
Generalvergleichs mit der Republik Osterreich (1.230,00 Mio. EUR). Im J&dnner 2019
erhielt das Bundesministerium fir Finanzen eine Zahlung des Freistaates Bayern in
Hohe von 1.230,00 Mio. EUR. Bei dieser Zahlung handelte es sich um ein nicht
ergebniswirksames Ereignis nach dem Bilanzstichtag, das keine Auswirkung auf den
Bundesrechnungsabschluss 2018 hatte.

Bei der Abgrenzung von offentlichen Abgaben, den sogenannten ,time adjustments”, wurden Ertrdge aus
Abgaben der Periode ihrer wirtschaftlichen Entstehung zugerechnet. Davon betroffen waren die Ertrage aus
der Lohnsteuer, Mineral6lsteuer, Tabaksteuer, Umsatzsteuer und Normverbrauchsabgabe.
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3.2.2.2 \Vorrate

Tabelle 3.2-9:  Kurzfristiges Vermogen — Vorrate

AKTIVA Stand Stand Veranderung
31.12.2017 31.12.2018 gegeniiber 31.12.2017
Position Bezeichnung in Mio. EUR in%
B.IlI Vorrdte 613,51 673,39 +59,89 +9,8
B.IIl.O1 Vorrate 613,51 673,39 +59,89 +9,8
B.II.02 Gegebene Anzahlungen auf Vorrate 0,00 0,00 0,00

Quellen: HIS; Berechnung RH

Die Vorradte betrugen zum 31. Dezember 2018 673,39 Mio. EUR (+59,89 Mio. EUR
gegenliber 31. Dezember 2017).

Unter den Vorraten waren vor allem Ersatzteile fir militarische Anlagen und Fahr-
zeuge (612,64 Mio. EUR) ausgewiesen, die sich im Finanzjahr 2018 durch weitere
Zukaufe erhohten (+67,82 Mio. EUR).

3.2.2.3 Liquide Mittel

Tabelle 3.2-10: Kurzfristiges Vermogen — Liquide Mittel

AKTIVA Stand Stand Veranderung
31.12.2017 31.12.2018 | gegenlber 31.12.2017
Position Bezeichnung in Mio. EUR in %
B.IV Liquide Mittel 4.765,27 4.138,97 -626,29 -13,1
B.IV.01 Kassa, Bankguthaben bei Kreditinstituten und Banken 4.765,27 4.138,97 -626,29 -13,1

Quellen: HIS; Berechnung RH

Die Liquiden Mittel betrugen zum 31.Dezember 2018 4.138,97 Mio. EUR
(-626,29 Mio. EUR gegenliber 31. Dezember 2017).

Die Liquiden Mittel bestanden vor allem aus Bankguthaben (4.132,13 Mio. EUR). Diese
setzten sich insbesondere aus den Standen der Bankkonten bei der Oesterreichischen
Nationalbank (1.324,72 Mio. EUR), bei der BAWAG PS.K. AG (27,07 Mio. EUR) sowie
weiterer Bankkonten (z.B. Konten von Vertretungsbehérden der Republik Osterreich
im Ausland) zusammen. Weiters vereinnahmte die Oesterreichische Kontrollbank AG
Haftungsentgelte sowie Schadenszahlungen gemalt § 7 Ausfuhrforderungsgesetz und
schrieb diese dem Konto des Bundes gut (504,91 Mio. EUR).

Die Bankkonten der Bundesministerien und Obersten Organe (Subkonten) wurden im
Rahmen des ,,Cash—Pooling” taglich gegen das in der UG 15 Finanzverwaltung gefiihrte
Hauptkonto bei der BAWAG P.S.K. AG ausgeglichen, weshalb die restlichen Untergliede-
rungen nur Uber niedrige liquide Mittel (z.B. gerichtlich verwahrte Bargelder) verfugten.
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3.2.3 Nettovermogen

Tabelle 3.2-11: Nettovermogen

Stand Stand Veranderung
PASSIVA 31.12.2017 31.12.2018 | gegeniiber 31.12.2017
Position Bezeichnung in Mio. EUR in%
C Nettovermdgen (Ausgleichsposten) -162.486,19 -154.362,89 +8.123,30 -5,0
C.l Kumulierte Eroffnungsbilanz -164.966,61  -159.303,24 +5.663,36 -3,4
C.ll Jahrliches Nettoergebnis -1.646,26 -523,68 +1.122,58 -68,2
C.l Neubewertungsriicklagen (Umbewertungskonto) 4.079,20 5.396,19 +1.316,99 +32,3
C.lV Fremdwahrungsumrechnungsricklagen 47,48 67,85 +20,37 +42,9
CV Bundesfinanzierung 0,00 0,00 -0,00 -100,0

Quellen: HIS; Berechnung RH

Das Nettovermdgen (Ausgleichsposten) betrug zum 31. Dezember 2018
-154.362,89 Mio. EUR (+8.123,30 Mio. EUR gegenlber 31. Dezember 2017).

Die Kumulierte Eroffnungsbilanz zum 31. Dezember 2018 belief sich auf
-159.303,24 Mio. EUR und umfasste im Wesentlichen das Erdffnungsbilanzkonto
(-140.358,69 Mio. EUR), das den Stand der Eroffnungsbilanz widerspiegelte und die
kumulierten Ergebnisse der Vorjahre enthielt. Weiters beinhaltete die kumulierte
Er6ffnungsbilanz Korrekturen von Vermogenswerten und Fremdmitteln, die die Vor-
jahre betrafen und daher nicht in der Ergebnisrechnung erfasst wurden. Dabei han-
delte es sich etwa um die Korrektur bei den time adjustments (-7.238,65 Mio. EUR;
vgl. Bundesrechnungsabschluss 2018, Textteil Band 3: OrdnungsmaRigkeits— und
Belegpriifung gemall 2018, TZ16), die Korrektur der Vorratsbewertung
(-33,74 Mio. EUR; vgl. Bundesrechnungsabschluss 2018, Textteil Band 3: Ord-
nungsmaBigkeits— und Belegpriifung 2018, TZ 17) oder die nachtragliche Aktivie-
rung von Grundstlcken (-57,12 Mio. EUR).

Das Jahrliche Nettoergebnis entsprach dem Nettoergebnis der Ergebnisrechnung
und betrug -523,68 Mio. EUR.

Neubewertungsriicklagen (Umbewertungskonto) waren bei Folgebewertungen
von Beteiligungen Uber den Anschaffungswert hinaus zu bilden. Der Stand dieser
Ricklage betrug 5.396,19 Mio. EUR, darunter 2.574,99 Mio. EUR fiir die Autobah-
nen—und SchnellstraRen—Finanzierungs—AG, 587,20 Mio. EUR fiir die Bundesimmo-
biliengesellschaft m.b.H., 428,22 Mio. EUR flr den Insolvenz—Entgelt—Fonds,
375,55 Mio. EUR fiir das Arbeitsmarktservice Osterreich und 300,81 Mio. EUR fur
die Europadische Investitionsbank.

Fremdwihrungsumrechnungsriicklagen waren bei Anderung des Wertes aufgrund
des Wechselkurses von in fremder Wahrung gehaltenen Vermogenswerten zu bil-
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den.Zum 31. Dezember 2018 betrugen sie 67,85 Mio. EUR, darunter 29,72 Mio. EUR
flr die Internationale Bank fiir Wiederaufbau und 21,36 Mio. EUR fir die Internationale
Finanzkorporation.

Die Bundesfinanzierung ergab sich aus dem Ausgleich zwischen dem Bankhaupt-
konto des Bundes und den zugehdrigen Banknebenkonten und Banksubkonten der
Detailbudgets.

3.2.4 Langfristige Fremdmittel

3.2.4.1 Langfristige Finanzschulden, netto

Tabelle 3.2-12: Langfristige Fremdmittel — Langfristige Finanzschulden, netto

PASSIVA 3112017 | 31123018 | gegentier 31432017
Position Bezeichnung in Mio. EUR in%
D.l Langfristige Finanzschulden, netto 191.032,90 182.412,09 -8.620,81 -4,5
D.1.01 Langfristige Finanzschulden 201.865,16 194.158,97 -7.706,19 -3,8
D.1.02 Langfristige Forderungen aus Wahrungstauschvertragen -456,38 -450,10 +6,28 -1,4
D.1.03 Langfristige Verbindlichkeiten aus Wahrungstauschvertragen 445,23 494,73 +49,50 +11,1
D.1.04 Bundesanleihen -10.821,11 -11.791,51 -970,40 +9,0

Quellen: HIS; Berechnung RH

Die Langfristigen Finanzschulden, netto betrugen zum 31. Dezember 2018
182.412,09 Mio. EUR (-8.620,81 Mio. EUR gegenilber 31. Dezember 2017).

Die Langfristigen Finanzschulden, netto errechneten sich aus den Langfristigen
Finanzschulden brutto zuzlglich der Langfristigen Verbindlichkeiten aus Wahrungs-
tauschvertragen, abzlglich der Langfristigen Forderungen aus Wahrungstauschver-
tragen und der vom Bund im Eigenbesitz gehaltenen Bundesanleihen und
Bundesschatzscheine.

Zu den Langfristigen Finanzschulden zihlten Finanzschulden mit einer Restlaufzeit
von Uber einem Jahr. GemaR § 78 BHG 2013 sind Finanzschulden alle Geldverbind-
lichkeiten des Bundes, die zu dem Zweck eingegangen wurden, um dem Bund Ver-
figungsmacht Uber Geld zu verschaffen.

Sowohl bei den Langfristigen Forderungen aus Wahrungstauschvertragen als auch
bei den Langfristigen Verbindlichkeiten aus Wahrungstauschvertragen handelte
es sich um Sicherungsgeschafte des Bundes. Wahrungstauschvertrage wurden zur
Steuerung des Schuldenportfolios des Bundes abgeschlossen und dienten zur Absi-
cherung von Zins— und Fremdwahrungsrisiken. Sie waren jeweils in eine Forderung
und eine Verbindlichkeit aufzuteilen. Die Langfristigen Forderungen aus Wahrungs-
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tauschvertragen stellten Kapitalforderungen aus Wahrungstauschvertrdagen dar, die
Langfristigen Verbindlichkeiten aus Wahrungstauschvertragen waren Kapitalschul-
den aus Wahrungstauschvertragen.

Bei den Bundesanleihen handelte es sich um den Eigenbesitz des Bundes, das sind
in Bundesbesitz befindliche Bundesschuldkategorien.

Die Veranderungen der Positionen der Langfristigen Finanzschulden, netto gegen-
Uber dem Vorjahr waren auf den unterschiedlichen Einsatz von Finanzierungsinstru-
menten bzw. auf Verschiebungen in den Fristigkeiten durch Abreifen von Positionen

bzw. durch Neuaufnahmen zurtickzufthren.

Fir eine ausflhrliche Darstellung der Entwicklung und Zusammensetzung der
Finanzschulden siehe TZ 5.

3.2.4.2 Langfristige Verbindlichkeiten

Tabelle 3.2-13: Langfristige Fremdmittel — Langfristige Verbindlichkeiten

PASSIVA 31.51?.;((1)17 31.51?3?)18 gege\rﬁfer:d;lrj;?ZOU
Position Bezeichnung in Mio. EUR in%

D.Il Langfristige Verbindlichkeiten 19.469,35 20.247,37 +778,03 +4,0
D.I.01 aus empfangenen Darlehen 0,29 0,00 -0,29 -100,0
D.I1.02 aus Abgaben 0,00 0,00 0,00

D.I.03 aus Lieferungen und Leistungen 18,86 23,88 +5,02 +26,6
D.I.04 Sonstige langfristige Verbindlichkeiten 19.450,20 20.223,49 +773,29 +4,0
D.I1.05 innerhalb des Bundes 0,00 0,00 0,00

Quellen: HIS; Berechnung RH

Die Langfristigen Verbindlichkeiten zum 31. Dezember 2018 betrugen
20.247,37 Mio. EUR (+778,03 Mio. EUR gegenlber 31. Dezember 2017).

Die Langfristigen Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen bestanden vor
allem im Bereich Kommunikations— und Informationstechnologie (8,98 Mio. EUR),
im Bereich der Landwirtschaft (7,27 Mio. EUR) sowie gegeniber der Bundesimmo-
biliengesellschaft m.b.H. (2,25 Mio. EUR) aufgrund von Neubauten.

Unter der Position Sonstige langfristige Verbindlichkeiten war der GrofSteil der
Langfristigen Verbindlichkeiten zusammengefasst. Diese Position enthielt vor allem
den Verbindlichkeitsstand gegeniiber der OBB—Infrastruktur AG gemaR § 42 Bun-
desbahngesetz (19.022,00 Mio. EUR), Verbindlichkeiten gegenliber Internationalen
Organisationen (z.B. Internationale Entwicklungsorganisation oder Globale Umwelt-
fazilitat) und der Oesterreichischen Nationalbank (883,33 Mio. EUR) sowie die Pas-
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sive Rechnungsabgrenzung fiir Haftungsentgelte der OBB—Infrastruktur AG und der
Autobahnen—und Schnellstralen—Finanzierungs—AG sowie flr Haftungen gemaf
EUROFIMA—Gesetz (294,34 Mio. EUR).

3.2.4.3 Langfristige Riickstellungen

Tabelle 3.2-14: Langfristige Fremdmittel — Langfristige Ruckstellungen

e | s | e
Position Bezeichnung in Mio. EUR in%
D.lI Langfristige Riickstellungen 4.804,87 4.814,24 +9,37 +0,2
D.1I1.01 fur Abfertigungen 625,15 649,51 +24,36 +3,9
D.I1I1.02 fur Jubildumszuwendungen 1.077,45 1.083,79 +6,34 +0,6
D.IIl.O3 fur Haftungen 2.388,19 2.364,21 -23,98 -1,0
D.IIl.04 fur Sanierung von Altlasten 12,99 6,60 -6,39 -49,2
D.IIl.O5 Sonstige 701,08 710,13 +9,04 +1,3

Quellen: HIS; Berechnung RH

Die Langfristigen Rickstellungen zum 31. Dezember 2018 betrugen 4.814,24 Mio. EUR
(+9,37 Mio. EUR gegentiiber 31. Dezember 2017).

Die Hohe der Langfristigen Riickstellungen fiir Abfertigungen und Jubilaumszu-
wendungen korrelierte mit dem Personalstand. Der hohe Anteil an Vertragsbediens-
teten am Lehrpersonal fihrte zu entsprechend hohen Abfertigungsriickstellungen.
Flr die Pensionen der Bundesbeamtinnen und Bundesbeamten wurden keine Rick-
stellungen gebildet.

Die Langfristigen Riickstellungen fiir Haftungen setzten sich zusammen aus Rickstel-
lungen flr Haftungen gemall dem Ausfuhrférderungsgesetz, Kursrisikogarantien
gemdl Ausfuhrfinanzierungsforderungsgesetz, fir die Austria Wirtschaftsservice
GmbH und die Osterreichischen Hotel— und Tourismusbank GmbH (1.279,72 Mio. EUR).
Weiters waren in den Rickstellungen fir Haftungen auch Haftungen im Zusammen-
hang mit dem Finanzmarktstabilitdtsgesetz enthalten (1.084,49 Mio. EUR), dies betraf
vor allem die HETA Asset Resolution AG.

Die Langfristigen Riickstellungen fiir Sanierung von Altlasten wurden grofteils fir
erforderliche Ersatzvornahmen im Zusammenhang mit der Entsorgung von unsach-
gemal gelagerten Abfallen bzw. flr aufgelassene Betriebsareale, an denen mit
gefahrlichen Substanzen hantiert wurde, gebildet.

Die Sonstigen langfristigen Riickstellungen resultierten vor allem aus einem durch
einen langfristigen Mietvertrag eingeschrankten Nutzungsrecht des Vienna Interna-
tional Center (294,70 Mio. EUR), aus der Vorsorge fir die Bearbeitung historischer



74

radiologischer Belastungen infolge der Forschungs— und Entwicklungstatigkeit in
Seibersdorf (216,73 Mio. EUR) sowie aus der Fiihrung von Zeitkonten fur Lehrperso-
nal (139,71 Mio. EUR).

3.2.5 Kurzfristige Fremdmittel

3.2.5.1 Kurzfristige Finanzierungen, netto

Tabelle 3.2-15: Kurzfristige Fremdmittel — Kurzfristige Finanzierungen, netto

PASSIVA 31.51?.;?)17 31.51?.3?)18 gege\r:('eu:‘er:d;lrj;?ZOU

Position Bezeichnung in Mio. EUR in%
E.l Kurzfristige Finanzierungen, netto 20.207,99 29.243,80 +9.035,81 +44,7
E..O1 Kurzfristige Finanzschulden 21.120,95 30.367,06 +9.246,11 +43,8
E..O2 Forderungen aus Wahrungstauschvertragen -3.820,77 -3.237,56 +583,21 -15,3
E..O3 Verbindlichkeiten aus Wahrungstauschvertragen 4.071,08 3.211,07 -860,01 -21,1
E.I.O4 Bundesanleihen -1.163,27 -1.096,78 +66,50 -5,7
E.l.O5 Geldverbindlichkeiten zur Kassenstarkung 0,00 0,00 0,00

Quellen: HIS; Berechnung RH

Die Kurzfristigen Finanzierungen, netto zum 31. Dezember 2018 betrugen
29.243,80 Mio. EUR (+9.035,81 Mio. EUR gegeniber 31. Dezember 2017).

Die Kurzfristigen Finanzschulden, netto errechneten sich aus den Kurzfristigen Finanz-
schulden brutto zuzlglich den Kurzfristigen Verbindlichkeiten aus Wahrungstauschver-
tragen, abzlglich der Kurzfristigen Forderungen aus Wahrungstauschvertragen und
der im Eigenbesitz gehaltenen Bundesanleihen und Bundesschatzscheine.

Zu den Kurzfristigen Finanzschulden zidhlten Finanzschulden mit einer Restlaufzeit
von bis zu einem Jahr. GemaR § 78 BHG 2013 waren Finanzschulden alle Geldver-
bindlichkeiten des Bundes, die zu dem Zweck eingegangen wurden, dem Bund Ver-
flgungsmacht Uber Geld zu verschaffen.

Sowohl bei den Kurzfristigen Forderungen aus Wahrungstauschvertragen als auch
bei den Kurzfristigen Verbindlichkeiten aus Wahrungstauschvertragen handelte es
sich um Sicherungsgeschafte des Bundes. Wahrungstauschvertrage wurden zur
Steuerung des Schuldenportfolios des Bundes abgeschlossen und dienten zur Absi-
cherung von Zins— und Fremdwahrungsrisiken. Sie waren jeweils in eine Forderung
und eine Verbindlichkeit aufzuteilen. Die kurzfristigen Forderungen aus Wahrungs-
tauschvertragen stellten Kapitalforderungen aus Wahrungstauschvertragen dar, die
kurzfristigen Verbindlichkeiten aus Wahrungstauschvertragen stellten Kapitalschul-
den aus Wahrungstauschvertragen dar.
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Bei den Bundesanleihen handelte es sich um den Eigenbesitz des Bundes, das sind
in Bundesbesitz befindliche Bundesschuldkategorien.

Die Veranderungen der Positionen der Kurzfristigen Finanzschulden, netto im Vergleich
zum Vorjahr waren auf den unterschiedlichen Einsatz von Finanzierungsinstrumenten
bzw. auf Verschiebungen in den Fristigkeiten durch Abreifen von Positionen bzw. durch

Neuaufnahmen zurlckzufihren.

Flir eine ausflihrliche Darstellung der Entwicklung und Zusammensetzung der
Finanzschulden siehe TZ 5.

3.2.5.2 Kurzfristige Verbindlichkeiten

Tabelle 3.2-16: Kurzfristige Fremdmittel — Kurzfristige Verbindlichkeiten

PASSIVA 31 SltZar;:) 17 31 SZI.tZa ';C:) 18 gege:'ﬁ Laer:'dSelr.l?lgsZO 17
Position Bezeichnung in Mio. EUR in%
E.ll Kurzfristige Verbindlichkeiten 17.024,46 17.035,35 +10,89 +0,1
E.I.O1 aus Lieferungen und Leistungen 161,99 -148,78 -310,77 -191,8
E.I.02 aus der Lohn—und Gehaltsabrechnung 9,85 10,30 +0,45 +4,5
E.I.O3 aus empfangenen Darlehen 0,00 0,00 0,00 -
E.I.O4 aus Abgaben 2.335,77 2.495,82 +160,04 +6,9
E1L05 z/degfgilcahl}:er;]gdeeng:;arlis:é)voranschlagswirksamer Gebarung 692,23 740,19 +47.96 169
E.IL.O6 Sonstige kurzfristige Verbindlichkeiten 13.824,75 13.937,95 +113,20 +0,8
E.ILO7 innerhalb des Bundes -0,13 -0,13 -0,00 +0,3

Quellen: HIS; Berechnung RH

Die Kurzfristigen Verbindlichkeiten zum 31. Dezember 2018 betrugen 17.035,35 Mio. EUR
(+10,89 Mio. EUR gegenliber 31. Dezember 2017).

Die Kurzfristigen Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen enthielten
einerseits Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen gegenlber Unterneh-
men und andererseits die Endabrechnungen der Pensionsversicherungstrager. Der
Abrechnungsrest der Pensionsversicherungstrdger ergab sich aus den geleisteten
Vorschissen des Bundes und dem tatsachlichen Bedarf der Pensionsversicherungs-
trager und konnte eine Gutschrift oder eine Nachzahlung ergeben. Im Finanzjahr
2018 ergab die Endabrechnung eine Gutschrift in Hohe von 379,89 Mio. EUR, die als
,negative” Verbindlichkeit erfasst wurde und somit die Position Kurzfristige Verbind-
lichkeiten aus Lieferungen und Leistungen reduzierte.

Die Kurzfristigen Verbindlichkeiten aus Abgaben wiesen die bestehenden Guthaben
der Steuerpflichtigen aus. Die Erhéhung im Vergleich zum Vorjahr war auf den Anstieg
der Guthaben, parallel zum Anstieg des Steueraufkommens, zurtickzufiihren.
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Die Verbindlichkeiten aus nicht voranschlagswirksamer Gebarung (durchlaufende
Gebarung) beinhalteten vor allem Finanzverwahrnisse bzw. gerichtliche Verwahr-
nisse sowie noch einzuziehende EU-Z06lle.

Die Position Sonstige kurzfristige Verbindlichkeiten enthielt die Passive Rechnungsab-
grenzung (vor allem Abgrenzungen von Zinsenausgaben und Agien aus der Wertpa-
piergebarungin Hohe von 11.270,41 Mio. EUR) sowie den kurzfristigen Verbindlichkei-
tenstand gegeniber der OBB—Infrastruktur AG mit den Zahlungen gemaR § 42 Abs. 2
Bundesbhahngesetz (840,10 Mio. EUR).

3.2.5.3 Kurzfristige Riickstellungen

Tabelle 3.2-17: Kurzfristige Fremdmittel — Kurzfristige Ruickstellungen

PASSIVA 31.?;.;%17 31.51t;.g(:)18 gege:'el;l:er:d?,elr.lf;iOU
Position Bezeichnung in Mio. EUR in%
E.lI Kurzfristige Riickstellungen 912,69 926,76 +14,07 +1,5
E.Il.O1 furr Prozesskosten 453,50 436,13 -17,37 -3,8
E.I1l.02 fir nicht konsumierte Urlaube 447,46 468,04 +20,58 +4,6
E.I.O3 Sonstige 11,72 22,59 +10,87 +92,7

Quellen: HIS; Berechnung RH

Die Kurzfristigen Rickstellungen zum 31. Dezember 2018 betrugen 926,76 Mio. EUR
(+14,07 Mio. EUR gegeniiber 31. Dezember 2017).

Mit den Kurzfristigen Riickstellungen fiir Prozesskosten wurde vor allem Vorsorge
far mogliche Zahlungen im Zusammenhang mit dem Unternehmensliquiditatsstar-
kungsgesetz sowie Anlegerentschadigungen getroffen.

Die Kurzfristigen Riickstellungen fiir nicht konsumierte Urlaube fielen vor allem in
personalintensiven Untergliederungen, wie etwa dem Bundesministerium fir Inne-
res (UG 11), dem Bundesministerium fir Landesverteidigung (UG 14) sowie dem
Bundesministerium flr Finanzen (UG 15) hoch aus.

Die Sonstigen Kurzfristigen Riickstellungen enthielten vor allem Riickstellungen fir
ausstehende Eingangsrechnungen.



3.3  Positionen der Ergebnisrechnung
3.3.1 Ubersicht

Die folgende Tabelle zeigt die Ertrage und Aufwendungen fir das Jahr 2018 im Ver-
gleich zum Jahr 2017 auf zweiter Positionsebene.

Tabelle 3.3-1: Konsolidierte Ergebnisrechnung — Ertrage und Aufwendungen

. Veranderung
Ergebnisrechnung 2017 2018 2017 : 2018
Position Bezeichnung in Mio. EUR in%

Al Ertrdge aus Abgaben netto 65.648,44 67.606,25 +1.957,81 +3,0
All Ertrage aus der operativen Verwaltungstatigkeit 4.404,18 3.390,02 -1.014,16 -23,0
D.l Finanzertrage 761,07 1.229,95 +468,88 +61,6
B.l Ertrage aus Transfers 6.485,77 7.176,05 +690,27 +10,6
Ertrage 77.299,47 79.402,26 +2.102,80 +2,7
Allll Personalaufwand 10.499,89 10.708,08 +208,19 +2,0
AV Betrieblicher Sachaufwand 7.047,42 6.849,60 -197,82 -2,8
B.II Transferaufwand 55.747,17 57.265,99 +1.518,82 +2,7
D.II Finanzaufwand 5.651,25 5.102,28 -548,97 -9,7
Aufwendungen 78.945,73 79.925,95 +980,22 +1,2
Nettoergebnis -1.646,26 -523,68 +1.122,58 -68,2

Quellen: HIS; Berechnung RH

In Summe standen den Ertrdagen in Hohe von 79.402,26 Mio. EUR (2017:
77.299,47 Mio. EUR) Aufwendungen in Hohe von 79.925,95 Mio. EUR (2017:
78.945,73 Mio. EUR) gegenlber.

Die Ertrage des Bundes stammten zu rd. 85 % aus Ertragen aus offentlichen Abga-
ben netto.

Die Aufwendungen bestanden zu rd. 72 % aus Transfers. Der Anteil des operativen
Verwaltungsaufwands am Gesamtaufwand des Bundes betrug rd. 22 %, wobei der
Anteil des Personalaufwands bei rd. 13 % und jener des betrieblichen Sachaufwands
beird. 9 % lag.
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3.3.2 Ertrage aus Abgaben netto

Tabelle 3.3-2:  Konsolidierte Ergebnisrechnung — Abgaben — netto

Ergebnisrechnung 2017 2018 Vzegf;[:j;gj&g
Position Bezeichnung in Mio. EUR in%
Al Ertrage aus Abgaben netto 65.648,44 67.606,25 +1.957,81 +3,0
Al.01 Abgaben —brutto 85.176,03 88.556,60 +3.380,57 +4,0
A.1.02 Abgabenahnliche Ertrage 13.369,23 13.654,30 +285,07 +2,1
A.1.03 Ab-Uberweisungen -32.896,82 -34.604,66 -1.707,84 +5,2

Quellen: HIS; Berechnung RH

Die Ertréage aus Abgaben netto betrugen 67.606,25 Mio. EUR (+1.957,81 Mio. EUR
gegenliber 2017). Dabei handelte es sich um jenen Anteil an den 6ffentlichen Abga-
ben, der im Bundeshaushalt blieb.

Unter den Abgaben — brutto waren die Umsatzsteuer (29.574,39 Mio. EUR), die
Lohnsteuer (27.313,66 Mio. EUR) sowie die Kérperschaftssteuer (9.136,18 Mio. EUR)
die gréBten Positionen. Zu beachten ist, dass nicht nur in der UG 16 Offentliche
Abgaben ein Bruttoertrag unter dieser Position aufscheint, sondern auch in der
UG 45 Bundesvermogen (107,08 Mio. EUR), der aus der Praklusion der 1000— und
500-Schilling—Banknoten anfiel. Der Gegenwert der ausstandigen Banknoten wurde
von der Oesterreichischen Nationalbank an das Bundesministerium fir Finanzen
Uberwiesen.

Der Anstieg gegenilber dem Vorjahr war insbesondere auf ein hoheres Steuerauf-
kommen bei der Lohnsteuer (+1.861,10 Mio. EUR), der Koérperschaftssteuer
(+1.226,96 Mio. EUR), der Umsatzsteuer (+933,15 Mio. EUR) und der Kapitalertrags-
steuer (+384,60 Mio. EUR) zurickzufihren. Einen Rickgang verzeichneten die
Mineralolsteuer (-345,19 Mio. EUR) und die Stabilitdtsabgabe (-457,56 Mio. EUR).

Bei den Abgabenahnlichen Ertragen handelte es sich im Wesentlichen um die Bei-
trage zur Arbeitslosenversicherung (6.905,78 Mio. EUR) und zum Familienlastenaus-
gleichfonds (6.702,02 Mio. EUR).

Die Ab—Uberweisungen (-34.604,66 Mio. EUR) stellten jenen Anteil an den Steuer-
einnahmen dar, der unmittelbar an die jeweiligen Empfanger weitergegeben wurde.
Ab-Uberweisungen waren insbesondere Uberweisungen an die Gebietskdrperschaf-
ten (Lander und Gemeinden) aufgrund des Finanzausgleichs (-26.111,59 Mio. EUR)
und der Beitrag Osterreichs zur Europaischen Union (-3.277,18 Mio. EUR).

Die Ab—Uberweisungen stiegen gegeniiber dem Vorjahr um +1.707,84 Mio. EUR.
Besonders der Beitrag zur Europaischen Union (+812,29 Mio. EUR), die Uberweisun-



79

gen an Fonds (+380,77 Mio. EUR) wie beispielsweise den Ausgleichsfonds fiir Fami-
lienbeihilfen oder den Katastrophenfonds und die Ertragsanteile an Ldnder und
Gemeinden (+346,28 Mio. EUR) waren davon betroffen.

3.3.3 Ertrage aus der operativen Verwaltungstatigkeit

Tabelle 3.3-3:  Konsolidierte Ergebnisrechnung — Ertrdge aus der operativen Verwaltungstatigkeit

Ergebnisrechnung 2017 2018 Vzt-:giigt:j;gjlr;g
Position Bezeichnung in Mio. EUR in%
All Ertrage aus der operativen Verwaltungstatigkeit 4.404,18 3.390,02 -1.014,16 -23,0
A.ll.O1 Ertrage aus wirtschaftlicher Tatigkeit 383,65 531,00 +147,36 +38,4
A.l1.02 Ertrage aus Kostenbeitrdgen und Gebuhren 1.663,28 1.860,13 +196,85 +11,8
All.O3 Sonstige Ertrage 2.357,25 998,88 -1.358,37 -57,6

Quellen: HIS; Berechnung RH

Die Ertrdge aus der operativen Verwaltungstatigkeit betrugen im Jahr 2018
3.390,02 Mio. EUR (-1.014,16 Mio. EUR gegentber 2017).

Der groRte Bereich, die Ertrage aus Kostenbeitrdgen und Gebiihren in Hohe von
1.860,13 Mio. EUR, betraf vor allem Justizgeblhren und Haftungsentgelte. Unter
den Sonstigen Ertragen in Hohe von 998,88 Mio. EUR waren neben Geldstrafen vor
allem Ertrage aus der Auflésung von Riickstellungen erfasst.

In den Ertragen aus wirtschaftlicher Tatigkeit in Hohe von 531,00 Mio. EUR waren
vor allem Ertrédge aus oOffentlichen Rechten (Mineralrohstoffzinse) in Héhe von
127,65 Mio. EUR, der VerdulRerung von Material in Hohe von 234,67 Mio. EUR sowie
die Ertrage aus Mieten in Hohe von 63,18 Mio. EUR enthalten.

Die Position Ertrdge aus operativer Verwaltungstatigkeit fiel im Jahr 2018 um
-1.014,16 Mio. EUR niedriger aus als im Jahr 2017. Dabei ist zu beachten, dass diese
Ertragsposition 2017 duch einen Einmaleffekt besonders hoch war, weil nicht beno-
tigte Teile einer Rickstellung flr den Karntner Ausgleichszahlungs—Fonds aufgelost
wurden und dies 2017 einen Anstieg der Ertrdge um 1.038,92 Mio. EUR verursacht
hatte.
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3.3.4 Personalaufwand
Tabelle 3.3-4:  Konsolidierte Ergebnisrechnung — Personalaufwand
Ergebnisrechnung 2017 2018 Veranderung
2017 :2018
Position Bezeichnung in Mio. EUR in%
Allll Personalaufwand 10.499,89 10.708,08 +208,19 +2,0
Alll.O1 Bezlige 7.302,17 7.454,81 +152,65 +2,1
Allll.O2 Mehrdienstleistungen 726,51 741,80 +15,29 +2,1
A.lll.O3 Sonstige Nebengebiihren 425,58 428,65 +3,07 +0,7
A.lll.O4 Gesetzlicher Sozialaufwand 1.707,60 1.750,83 +43,23 +2,5
AIILOS Abfer‘qgungen, Jupllaumszuwendungen 263,35 257.84 5,51 21
und nicht konsumierte Urlaube
A.lll.O6 Freiwilliger Sozialaufwand 20,46 20,47 +0,00 +0,0
Allll.O7 Aufwandsentschadigungen im Personalaufwand 54,22 53,68 -0,55 -1,0

Quellen: HIS; Berechnung RH

Der Personalaufwand des Bundes im Jahr 2018 betrug 10.708,08 Mio. EUR
(+208,19 Mio. EUR gegenliber 2017).

Der Personalaufwand setzte sich im Wesentlichen aus Beziigen (das sind Lohne und
Gehalter) in Hohe von 7.454,81 Mio. EUR, Gesetzlichem Sozialaufwand (Dienstge-
berbeitrdge zu den Sozialversicherungen und Pensionen, zum Familienlastenaus-
gleichsfonds sowie zur Pensions— und Mitarbeitervorsorgekasse) in Héhe von
1.750,83 Mio. EUR und Mehrdienstleistungen (Uberstundenvergiitungen) in Héhe
von 741,80 Mio. EUR zusammen.

Die Bundesministerien und Obersten Organe wiesen durchgehend einen hdheren
Stand an Planstellen auf, als tatsachlich besetzt war. Der Personalstand in Vollbe-
schaftigungsaquivalenten (VBA) war im Bundeskanzleramt im Jahr 2018 aufgrund
der Aufnahme von Personal fur die Dauer der EU—-Ratsprasidentschaft hoher als der
Personalstand in Planstellen.?®

Laut § 18 der Regelungen fir die Planstellenbewirtschaft gem. § 44 BHG 2013 zum Bundesfinanzgesetz 2018
darf das Bundeskanzleramt die im Personalplan 2018 festgelegte Anzahl an Planstellen um bis zu 65 weitere
Planstellen Gberschreiten.



Tabelle 3.3-5:  Planstellen und Vollbeschaftigungsaquivalente 2018

Planstellen und Vollbeschaftigungsaquivalente 2018

Ressort Planstellen Personalstand VBA
Prasidentschaftskanzlei 83,00 74,31
Bundesgesetzgebung 430,00 419,50
Verfassungsgerichtshof 102,00 91,14
Verwaltungsgerichtshof 203,00 188,34
Volksanwaltschaft 78,00 76,32
Rechnungshof 323,00 282,93
Bundeskanzleramt 1.138,00 1.158,62
Bundesministerium fur Inneres 35.963,00 34.759,49
Bundesministerium fiir Europa, Intergation und AuReres 1.318,00 1.147,38
Bundesministerium fur Verfassung, Reform, Deregulierung und Justiz 12.076,00 11.656,10
Bundesministerium fur Landesverteidigung 21.897,00 21.262,04
Bundesministerium fur Finanzen 11.986,00 10.671,37
Bundesministerium fur 6ffentlichen Dienst und Sport 230,00 204,61
Bundesministerium fur Arbeit, Soziales, Gesundheit und Konsumentenschutz 1.897,00 1.795,04
Bundesministerium fur Bildung, Wissenschaft und Forschung 46.022,00 45.809,45
Bundesministerium fur Digitalisierung und Wirtschaftsstandort 2.143,00 1.948,86
Bundesministerium fir Verkehr Innovation und Technologie 1.002,00 923,22
Bundesministerium fir Nachhaltigkeit und Tourismus 2.786,00 2.611,09
Summe 139.677,00 135.079,81

Quellen: HIS; Berechnung RH

Wihrend das Bundesministerium fiir Offentlichen Dienst und Sport fiir die Planstellen
zustandig war, war das Bundesministerium fir Finanzen fir die budgetare Steuerung
des Personalaufwands und das Bundeskanzleramt fur die IT-Anwendung des PM—SAP
(Personalmanagement) zustandig.
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3.3.5 Betrieblicher Sachaufwand

Tabelle 3.3-6:  Konsolidierte Ergebnisrechnung — Betrieblicher Sachaufwand

Ergebnisrechnung 2017 2018 szrii;c:i;lsjlr;g
Position Bezeichnung in Mio. EUR in%
AV Betrieblicher Sachaufwand 7.047,42 6.849,60 -197,82 -2,8
A.IV.01 Materialaufwand 11,22 12,14 +0,92 +8,2
A.IV.02 Mieten 984,27 1.014,03 +29,76 +3,0
A.IV.03 Instandhaltung 285,03 269,54 -15,49 -5,4
A.IV.04 Telekommunikation und Nachrichtenaufwand 112,47 109,70 -2,77 -2,5
A.IV.05 Reisen 110,04 115,47 +5,43 +4,9
A.IV.06 Aufwand fr Werkleistungen 1.948,36 2.176,34 +227,98 +11,7
A.IV.07 Personalleihe und sonstige Dienstverhaltnisse zum Bund 273,50 279,93 +6,43 +2,3
A.IV.08 Transporte durch Dritte 465,06 468,30 +3,24 +0,7
A.IV.09 Heeresanlagen 107,89 74,77 -33,12 -30,7
A.IV.10 Entschadigungen an Prasenz— und Zivildienstleistende 68,04 69,19 +1,15 +1,7
AIV.12 Geringwertige Wirtschaftsglter (GWG) 44,40 44,67 +0,27 +0,6
A.V.14 Sonstiger betrieblicher Sachaufwand 1.301,17 910,20 -390,97 -30,0
A.IV.15 Vergutungen innerhalb des Bundes -0,21 0,07 +0,28 -135,7

Quellen: HIS; Berechnung RH

Der Betriebliche Sachaufwand des Bundes im Jahr 2018 betrug 6.849,60 Mio. EUR
(-197,82 Mio. EUR gegenliber 2017).

Dieser bestand hauptsachlich aus dem Aufwand fiir Werkleistungen in Héhe von
2.176,34 Mio. EUR (v.a. in den Bereichen Rechtsprechung und Strafvollzug, Migra-
tion, IT-Dienstleistungen), Mieten in Hohe von 1.014,03 Mio. EUR, aus Sonstigem
betrieblichen Sachaufwand in Hohe von 910,20 Mio. EUR (insbesondere aus der
Schulbuchaktion Online und der Abgeltung fur den Zivildienst), Aufwendungen fir
Wertberichtigungen und dem Abgang von Forderungen in Hohe von
850,65 Mio. EUR, Transporten durch Dritte (Schilerfreifahrten) in Hoéhe von
468,30 Mio. EUR sowie Abschreibungen auf Sachanlagevermégen und immateri-
elle Vermégenswerte in Hohe von 454,59 Mio. EUR.

Der gegeniber dem Vorjahr um 197,82 Mio. EUR niedrigere Aufwand resultierte einer-
seits aus einem geringeren Bedarf fiir die Dotierung sonstiger Riickstellungen und dem
Wegfall der Position Aufwand aus Vorperioden. Die Position Aufwand aus Vorperioden
(Sonstiger betrieblicher Sachaufwand), die im Jahr 2017 noch 290,85 Mio. EUR aufwies,
wird aufgrund der Umstellung der Buchungssystematik fir Aufwendungen und Ertrage,
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die nicht in das Abschlussjahr fallen, nicht mehr bebucht. Andererseits kam es zu einem

Anstieg des Aufwands fiir Werkleistungen, u.a. durch Gerichtsgeblhren aufgrund der
Ablehnung der Gebiihrenbefreiung im Verfahren der Republik Osterreich gegen die Bay-

erische Landesbank und die HETA Asset Resolution GmbH, den Aufwendungen in

Zusammenhang mit der EU—Ratsprasidentschaft und den Aufwendungen fir die Euro-
paische Agentur fur die Grenz— und Kistenwache (FRONTEX).

3.3.6 Ertrage aus Transfers
Tabelle 3.3-7:  Konsolidierte Ergebnisrechnung — Ertrage aus Transfers
Ergebnisrechnun 2017 2018 Veranderung
8 s 2017:2018
Position Bezeichnung in Mio. EUR in%
B.I Ertrage aus Transfers 6.485,77 7.176,05 +690,27 +10,6
Blo1  CrirageausTransfers 1.074,41 1.362,24 +287,83  +26,8
- von Offentlichen Kérperschaften und Rechtstragern T T ! !
Bloz  Crirdgeaus Transfers 1.250,37 1.469,14 +21878  +17,5
o von auslandischen Korperschaften und Rechtstragern o T ! !
B.1.03 Ertrage aus Transfers von Unternehmen 1.319,88 1.232,06 -87,82 -6,7
Blog  CrirageausTransfers R 301,50 302,07 1057 402
von privaten Haushalten und gemeinntzigen Einrichtungen
B.1.05 Ertrdge aus Transfers innerhalb des Bundes 1.988,72 2.259,63 +270,91 +13,6
B.1.06 Ertrage aus Sozialbeitragen 550,90 550,91 +0,01 +0,0

Quellen: HIS; Berechnung RH

3.3.6.1 Ertrage aus Transfers von 6ffentlichen Korperschaften und Rechtstragern

Tabelle 3.3-8:  Konsolidierte Ergebnisrechnung — Ertrdge aus Transfers von 6ffentlichen Kérperschaften
und Rechtstragern
Ergebnisrechnung 2017 2018 Veranderung
2017 :2018
Position Bezeichnung in Mio. EUR in %
Ertrage aus Transfers

Sl von 6&ffentlichen Kérperschaften und Rechtstragern Lo L2 I A
B..01.01 Transfers von Einrichtungen des Bundes 14,00 12,21 -1,79 -12,8
B..01.02 Transfers von Sozialversicherungstragern 33,85 84,26 +50,41  +148,9
B.1.01.03 Transfers von Bundesfonds 415,36 534,71 +119,35 +28,7
B.1.01.04 Transfers von Landern 50,04 39,35 -10,69 -21,4
B.1.01.05 Transfers von Gemeinden und Gemeindeverbanden 1,26 1,18 -0,07 5,9
B..01.06 Transfers von sonstigen &ffentlichen Rechtstragern 559,91 690,53 +130,62 +23,3

Quellen: HIS; Berechnung RH

Die Ertrage des Bundes aus Transfers von 6ffentlichen Kérperschaften und Rechtstra-
gern im Jahr 2018 betrugen 1.362,24 Mio. EUR (+287,83 Mio. EUR gegenliber 2017).



Der Uberwiegende Anteil der Ertrage stammte von den Universitaten als Ersatz fir
Bedienstete und Beamtenpensionen (429,23 Mio. EUR), einer Rickzahlung des
Reservefonds zum Familienlastenausgleichfonds (289,20 Mio. EUR), einer Uberwei-
sung des Insolvenz—Entgelt—Fonds (202,80 Mio. EUR) und der Uberweisung nach
Auflésung der Arbeitsmarktricklage (170,00 Mio. EUR).

3.3.6.2 Ertrdge aus Transfers von ausldndischen Koérperschaften und
Rechtstragern

Tabelle 3.3-9:  Konsolidierte Ergebnisrechnung — Ertrage aus Transfers von auslandischen Kérperschaften

und Rechtstragern

. Veranderung
Ergebnisrechnung 2017 2018 2017 : 2018
Position Bezeichnung in Mio. EUR in%
Ertrage aus Transfers
Bliez von auslandischen Korperschaften und Rechtstragern 125037 L4 A S
B.1.02.01 Transfers von EU- Mitgliedstaaten 1.228,55 1.460,29 +231,74 +18,9
B.1.02.02 Transfers von Drittlandern 21,82 8,86 -12,96 -59,4

Quellen: HIS; Berechnung RH

Die Ertrdge des Bundes aus Transfers von ausldndischen Kérperschaften und
Rechtstragern im Jahr 2018 betrugen 1.469,14 Mio. EUR (+218,78 Mio. EUR gegen-
Uber 2017) und bestanden nahezu ausschlieRlich aus EU-Forderungen
(1.460,29 Mio. EUR).

3.3.6.3 Ertrdge aus Transfers von Unternehmen

Tabelle 3.3—-10: Konsolidierte Ergebnisrechnung — Ertrage aus Transfers von Unternehmen

X Veranderung
Ergebnisrechnung 2017 2018 2017 : 2018
Position Bezeichnung in Mio. EUR in%
B.1.03 Ertrage aus Transfers von Unternehmen 1.319,88 1.232,06 -87,82 -6,7
Ertrage aus Transfers
BRI | o Uriiiemmelhmmen i Bundesbeteiligung R S =2 L
Ertrage aus Transfers 913,15 858,24 54,91 6,0

BBz von Ubrigen Unternehmen (ohne Bundesbeiligung)

Quellen: HIS; Berechnung RH

Die Ertrage des Bundes aus Transfers von Unternehmen betrugen im Jahr
2018 1.232,06 Mio. EUR (-87,82 Mio. EUR gegeniiber 2017), die hauptsachlich aus
Ersitzen der Post— und Telekom Austria AG (654,70 Mio. EUR) und der Osterreichi-
schen Bundesbahnen (283,79 Mio. EUR) bestanden.
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3.3.6.4 Ertrage aus Transfers von privaten Haushalten und gemeinniitzigen
Einrichtungen

Tabelle 3.3—-11: Konsolidierte Ergebnisrechnung — Ertrage aus Transfers von privaten Haushalten und
gemeinnitzigen Einrichtungen

. Veranderung
Ergebnisrechnung 2017 2018 2017 : 2018
Position Bezeichnung in Mio. EUR in%
Blos  [riraeausTransfers 301,50 302,07 +057 0.2

von privaten Haushalten und gemeinnutzigen Einrichtungen

Quellen: HIS; Berechnung RH

Die Ertrage aus Transfers von privaten Haushalten und gemeinniitzigen Einrich-
tungen in Hohe von 302,07 Mio. EUR (+0,57 Mio. EUR gegeniber 2017) bestanden
Uberwiegend aus Pensionssicherungsbeitragen von ehemaligen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern des 6ffentlichen Dienstes (227,42 Mio. EUR).

3.3.6.5 Ertrage aus Transfers innerhalb des Bundes

Tabelle 3.3—12: Konsolidierte Ergebnisrechnung — Ertrdge aus Transfers innerhalb des Bundes

. Veranderung
Ergebnisrechnung 2017 2018 2017 : 2018
Position Bezeichnung in Mio. EUR in%
B.I.05 Ertrage aus Transfers innerhalb des Bundes 1.988,72 2.259,63 +270,91 +13,6
B..05.01 Dienstgeberbeitrage aus Pensionen 799,39 798,51 -0,88 -0,1
B..05.02 Sonstige Transfers innerhalb des Bundes 1.189,33 1.461,12 +271,79 +22,9

Quellen: HIS; Berechnung RH

Die Ertrage aus Transfers innerhalb des Bundes betrugen im Jahr 2018
2.259,63 Mio. EUR (+270,91 Mio. EUR gegeniiber 2017).

Diese Ertrdge setzten sich aus Dienstgeberbeitrdgen aus Pensionen
(798,51 Mio. EUR), Steueranteilen fur den Katastrophenfonds (368,74 Mio. EUR),
Anteilen an der Umsatzsteuer flir den Pflegefonds (366,00 Mio. EUR) und zusétzlich
240,00 Mio. EUR Umsatzsteueranteil fir den Pflegefonds in Zusammenhang mit der
Abschaffung des Pflegeregresses?*, Steueranteilen fiir den Bereich Siedlungswasser-
wirtschaft (295,46 Mio. EUR) und Steueranteilen zur Krankenanstalten—Finanzie-
rung (173,67 Mio. EUR) zusammen.

100,00 Mio. EUR waren bereits in der UG 21 Soziales und Konsumentenschutz als Transfer an die Lander bud-
getiert. Die Mittel waren den Landern vom Bundesministerium fir Finanzen aus dem allgemeinen Bundes-
haushalt zur Verfligung zu stellen, daher scheinen diese nicht in den Ertragen aus Transfers des Bundes auf.



3.3.6.6 Ertrage aus Sozialbeitragen

Tabelle 3.3—-13: Konsolidierte Ergebnisrechnung — Ertrage aus Sozialbeitragen

. Veranderung
Ergebnisrechnung 2017 2018 2017 : 2018
Position Bezeichnung in Mio. EUR in%
B.1.06 Ertrage aus Sozialbeitragen 550,90 550,91 +0,01 +0,0

Quellen: HIS; Berechnung RH

Die Ertrage des Bundes aus Sozialbeitragen im Jahr 2018 betrugen 550,91 Mio. EUR
(+0,01 Mio. EUR gegeniiber 2017). Dabei handelt es sich um die Pensionsbeitrage
far Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Bundes.

3.3.7 Transferaufwand

Tabelle 3.3—14: Konsolidierte Ergebnisrechnung — Transferaufwand

. Veranderung
Ergebnisrechnung 2017 2018 2017 : 2018
Position Bezeichnung in Mio. EUR in%
B.Il Transferaufwand 55.747,17 57.265,99 +1.518,82 +2,7
Aufwand fir Transfers
Bl an offentliche Korperschaften und Rechtstrager 2SR SIS0 LA b
Aufwand fur Transfers
Biliez an auslandische Korperschaften und Rechtstrager R S 2usf2 20
B.Il.03 Aufwand fir Transfers an Unternehmen 8.966,76 9.225,16 +258,39 +2,9
B.Il.OS Aufwand fur Transfers an private Haushalte 16.374,96 16.353,33 -21,63 0,1
B.II.06 Aufwand flr sonstige Transfers 26,75 72,34 +45,60 +170,5

Quellen: HIS; Berechnung RH
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3.3.7.1 Aufwand fiir Transfers an 6ffentliche Kérperschaften und Rechtstrager

Tabelle 3.3-15: Konsolidierte Ergebnisrechnung — Aufwand flr Transfers an 6ffentliche Korperschaften
und Rechtstrager

Veranderung

Ergebnisrechnung 2017 2018 2017 :2018

Position Bezeichnung in Mio. EUR in %

Aufwand fur Transfers
e an offentliche Korperschaften und Rechtstrager B SLOZEED LA W

B.1.01.01 Transfers an Einrichtungen des Bundes 7,33 8,46 +1,13 +15,4
B.1.01.02 Transfers an Sozialversicherungstrager 14.546,91 15.220,94 +674,03 +4,6
B.I1.01.03 Transfers an die Bundesfonds 1.381,07 1.572,07 +190,99 +13,8
B.I.01.04 Transfers an Lander 7.296,57 7.777,96 +481,39 +6,6
B.I.01.05 Transfers an Gemeinden und Gemeindeverbande 513,04 615,09 +102,05 +19,9

Transfers an sonstige offentliche Korperschaften

BNOLEE und Rechtstrager

5.837,89 5.831,39 -6,50 -0,1

Quellen: HIS; Berechnung RH

Der Aufwand des Bundes fur Transfers an 6ffentliche Kérperschaften und Rechtstra-
ger im Jahr 2018 betrug 31.025,90 Mio. EUR (+1.443,08 Mio. EUR gegeniber 2017).

Die groRte Position betraf Transfers an Sozialversicherungstrager (Bundesbeitrage
flr die Sozialversicherungen 7.798,27 Mio. EUR, Pflegegeld 2.340,38 Mio. EUR, Pen-
sionsbeitrage fur Versicherte nach dem Arbeitslosenversicherungsgesetz
1.264,07 Mio. EUR, Kindererziehungszeiten 1.087,14 Mio. EUR und Ausgleichszula-
gen 977,08 Mio. EUR), gefolgt von den Transfers an Lander (Besoldung der Landes-
lehrer3.924,81 Mio. EUR, Ersatze der Pensionen der Landeslehrer 1.763,43 Mio. EUR,
Zahlungen aus dem Finanzausgleich (Pflege) 365,93 Mio. EUR sowie Zahlungen an
die Lander im Rahmen der Abschaffung des Pflgeregresses 340,00 Mio. EUR). Bei
den Transfers an Gemeinden und Gemeindeverbdnde handelte es sich im Wesent-
lichen um diverse Transferzahlungen gemaf Finanzausgleich, Zahlungen an den
Strukturfonds der Gemeinden (95,00 Mio. EUR) und Zweckzuschiisse nach dem
Kommunalen Investitionsgesetz (116,41 Mio. EUR). Die Transfers an sonstige offentli-
che Korperschaften und Rechtstrager stellten hauptsachlich Zuweisungen an Hoch-
schulen, das Institute of Sience and Technologie—Austria und die Osterreichische Aka-
demie der Wissenschaften in Hohe von 3.409,67 Mio. EUR und die Agrarmarkt Austria
(AMA) in der Hohe von 1.528,71 Mio. EUR dar, weitere 613,69 Mio. EUR entfielen
insbesondere auf das Arbeitsmarktservice (AMS).

Der Anstieg gegeniber dem Vorjahr um 1.443,08 Mio. EUR war hauptsachlich auf
héhere Transfers an Sozialversicherungstrager aufgrund von héheren Bundesbeitra-
gen an die Pensionsversicherungsanstalten zurtckzufiihren, nachdem im Jahr 2017
ein Einmaleffekt zu einer niedrigeren Abgangsdeckung flihrte. Dabei handelte es
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sich um die Abschlagszahlung der Bank Austria an die Pensionsversicherungsanstalt
fir die Ubernahme von rd. 3.000 Bediensteten ins Allgemeine Sozialversicherungs-
system. Weiters stiegen die Transfers an die Lander besonders durch den Transfer im
Rahmen der Abschaffung des Pflegeregresses an.

3.3.7.2 Aufwand fiir Transfers an auslandische Kérperschaften und Rechtstrager

Tabelle 3.3—16: Konsolidierte Ergebnisrechnung — Aufwand fiir Transfers an auslandische Kérperschaf-
ten und Rechtstrager

X Veranderung
Ergebnisrechnung 2017 2018 2017 : 2018
Position Bezeichnung in Mio. EUR in %
B.IL02 Aufwand"furTransfers an auslandische Korperschaften und 795,88 589,26 206,62 26,0
Rechtstrager
B.1.02.01 Transfers an EU-Mitgliedstaaten 155,37 144,32 -11,05 7,1
B.11.02.02 Transfers an Drittlander 640,51 444,94 -195,57 -30,5

Quellen: HIS; Berechnung RH

Die Aufwendungen fir Transfers an auslandische Kérperschaften und Rechtstrager
im Jahr 2018 betrugen 589,26 Mio. EUR (-206,62 Mio. EUR gegeniber 2017).

Diese betrafen Regionale Entwicklungsfonds und —organisationen in Europa, Afrika,
Asien (297,73 Mio. EUR) und (Mitglieds—)beitrage an die Vereinten Nationen fir Pro-
gramme und Missionen (106,19 Mio. EUR). An EU-Mitgliedstaaten gingen Beitrage zu
Europdischen Programmen wie der European Space Agency (51,44 Mio. EUR) oder
dem Nuklearforschungszentrum CERN (20,59 Mio. EUR) sowie (Mitglieds—)beitrage zu
diversen Internationalen Organisationen mit Sitz in der EU (72,29 Mio. EUR).

Der Rickgang gegeniber dem Vorjahr erklarte sich im Wesentlichen durch die im
Jahr 2017 erfolgte Wiederauffillung der Mittel der Internationalen Entwicklungsor-
ganisation (insgesamt 197,43 Mio. EUR), die im Finanzjahr 2018 nicht anfiel.

3.3.7.3 Aufwand fiir Transfers an Unternehmen

Tabelle 3.3—-17: Konsolidierte Ergebnisrechnung — Aufwand fir Transfers an Unternehmen

Ergebnisrechnung 2017 2018 \/Z%'i;]?;gjlnsg
Position Bezeichnung in Mio. EUR in%
B.Il.O3 Aufwand fur Transfers an Unternehmen 8.966,76 9.225,16 +258,39 +2,9
B.I1.03.01 Aufwand fur Transfers an Unternehmen 7.072,45 7.206,81 +134,36 +1,9
B.1L.03.02 Aufwand fur Transfers an tbrige Unternehmen 1.894,32 2.018,35 +124.03 16,5

(ohne Bundesbeteiligung)

Quellen: HIS; Berechnung RH
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Der Aufwand fir Transfers an Unternehmen betrug im Jahr 2018 9.225,16 Mio. EUR
(+258,39 Mio. EUR gegenliber 2017). Der grofte Teil ging an verbundene Unterneh-
men (Osterreichische Bundesbahnen 3.139,48 Mio. EUR, Schieneninfrastruktur—
Dienstleistungsgesellschaft mbH. 811,47 Mio. EUR, Forschungsférderungsgesell-
schaft (Forschungsforderungen und Breitbandférderung 480,55 Mio. EUR) bzw.
betraf Pensionsersatze fiir Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Osterreichischen
Bundesbahnen in Hohe von 1.841,61 Mio. EUR.

Der Transferaufwand an Ubrige Unternehmen enthielt Transfers im Rahmen der
Arbeitsmarktpolitik (Unterstlitzung der Beschaftigung alterer Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer (Altersteilzeit und Teilpensionen) 544,21 Mio. EUR, aktive
Arbeitsmarktpolitik 632,13 Mio. EUR, Arbeitsmarktférderung 216,87 Mio. EUR,
Lehrlingsforderung 195,78 Mio. EUR), an die Fachhochschulen (241,42 Mio. EUR),
far Kursgarantien im Ausfuhrférderungsbereich (139,79 Mio. EUR) und an die Ver-
kehrsverbinde (84,46 Mio. EUR).

Der Anstieg gegenilber dem Vorjahr war auf mehrere Effekte zuriickzufihren: Einer-
seits war im Aufwand 2017 ein Transfer an die ABBAG — Abbaumanagementgesell-
schaft des Bundes (783,12 Mio. EUR) enthalten, der den Aufwand 2017 entspre-
chend erhéht hatte und 2018 wegfiel und andererseits stiegen die Transfers an die
Osterreichischen Bundesbahnen (+1.037,68 Mio. EUR).

3.3.7.4 Aufwand fiir Transfers an private Haushalte

Tabelle 3.3-18: Konsolidierte Ergebnisrechnung — Transfers an private Haushalte

Ergebnisrechnung 2017 2018 Vzt-:gii;u:j;gjlr;g
Position Bezeichnung in Mio. EUR in%
B.I.05 Transfers an private Haushalte 16.374,96 16.353,33 -21,63 -0,1
B.I.05.01 Leistungen aus dem Familienlastenausgleichsfonds 4.637,43 4.716,27 +78,84 +1,7
B.I.05.02 Leistungen aus der Arbeitslosenversicherung 3.886,45 3.696,55 -189,89 -4,9
B.I.05.03 Leistungen fiir Kriegsopfer und Heeresversorgung 76,98 62,71 -14,27 -18,5
B.I.05.04 Pensionsaufwand &ffentlich Bediensteter, OBB, PTV, sonstige 5.654,46 5.750,14 +95,68 +1,7
B.I.05.05 Sonstige Transfers an private Haushalte/ Institutionen 2.119,64 2.127,65 +8,02 +0,4

Quellen: HIS; Berechnung RH

Der Aufwand aus Transfers an private Haushalte im Jahr 2018 betrug 16.353,33 Mio. EUR
(-21,63 Mio. EUR gegenliber 2017).

Der Aufwand fir Pensionen 6ffentlich Bediensteter enthielt auch entsprechende Dienst-
geberbeitrdge in Hohe von 340,11 Mio. EUR. Die Leistungen aus dem Familienlasten-
ausgleichfonds umfassten vor allem Familienbeihilfen (3.505,06 Mio. EUR) und Kinder-
betreuungsgeld (1.209,34 Mio. EUR). Die Leistungen aus der Arbeitslosenversicherung
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entfielen hauptsachlich auf Arbeitslosengeld (1.762,48 Mio. EUR) und Notstandshilfe
(1.474,38 Mio. EUR). Die sonstigen Transfers betrafen im Wesentlichen Transfers im
Bereich Siedlungswasserwirtschaft (334,45 Mio. EUR), Aktive Arbeitsmarktpolitik
(342,13 Mio. EUR) und Studienbeihilfen (257,70 Mio. EUR) sowie eine Vielzahl an einzel-
nen Férderprogrammen in den Bereichen Sport, Kultur, Umweltschutz und Bildung.

3.3.7.5 Aufwand fiir sonstige Transfers

Tabelle 3.3-19: Konsolidierte Ergebnisrechnung — Aufwand fir sonstige Transfers

. Veranderung
Ergebnisrechnung 2017 2018 2017 : 2018
Position Bezeichnung in Mio. EUR in %
B.11.06 Aufwand fir sonstige Transfers 26,75 72,34 +45,60 +170,5
B.I.06.01 Sonstige Transfers innerhalb des Bundes 0,18 0,01 -0,17 -96,7
B.11.06.02 Aufwand aus der Wertberichtigung 2154 20,70 0,83 3,9
und dem Abgang von Forderungen

B.I.06.04 Ubrige sonstige Transfers 5,03 51,63 +46,61  +926,9

Quellen: HIS; Berechnung RH

Der Aufwand fiir sonstige Transfers betrug 72,34 Mio. EUR (+45,60 Mio. EUR
gegenlber 2017). Davon belief sich der Aufwand aus der Dotierung von Riickstellun-
gen fir Haftungen auf 51,63 Mio. EUR (+46,61 Mio. EUR gegenliber 2017).

3.3.8 Finanzertrage

Tabelle 3.3-20: Konsolidierte Ergebnisrechnung — Finanzertrage

Ergebnisrechnung 2017 2018 \lzegf;(:iezgjlr;g
Position Bezeichnung in Mio. EUR in%
D.l Finanzertrage 761,07 1.229,95 +468,88 +61,6
D.1.01 Ertrage aus Zinsen 77,06 83,73 +6,67 +8,7
D.1.02 Dividenden und ahnliche Gewinnausschuttungen 650,20 789,32 +139,12 +21,4
D.1.03 Sonderdividenden 0,00 0,00 0,00 -
D.l.04 Abgang von Finanzanlagevermogen 0,02 0,00 -0,02 -100,0
D.1.05 Bewertung von Beteiligungen 28,27 356,36 +328,09 -
D.l.06 Sonstige Finanzertrage 5,53 0,55 -4,98 -90,1

Quellen: HIS; Berechnung RH

Die Finanzertrdage betrugen im Jahr 2018 1.229,95 Mio. EUR (+468,88 Mio. EUR
gegenlber 2017).

Die hochste Position waren Dividenden und ahnliche Gewinnausschiittungen von
Beteiligungen wie der Oesterreichischen Nationalbank in Hohe von 108,61 Mio. EUR,
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der Osterreichischen Bundes— und Industriebeteiligungs GmbH (OBIB) in Héhe von
181,00 Mio. EUR sowie von der Autobahnen—und Schnellstralen—Finanzierungs—Akti-
engesellschaft, der Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H., der Osterreichischen Bun-
desforste AG und der Verbund AG? (491,79 Mio. EUR). Die Ertrage aus der Bewertung
von Beteiligungen (356,36 Mio. EUR) enthielten im Wesentlichen die Verbund AG
(212,74 Mio. EUR) und die immigon portfolioabbau ag (120,71 Mio. EUR).

Die Ertrdge aus Zinsen beliefen sich auf 83,73 Mio. EUR (+6,67 Mio. EUR gegeniiber
2017). Die wesentlichste Position in Hohe von 73,38 Mio. EUR entstand im Bereich
Finanzmarktstabilitat durch Ertrage aus Darlehen.

Die im Vergleich zum Vorjahr hoheren Ertrage sind auf gestiegene Dividenden und
Gewinnausschittungen (Autobahnen— und Schnellstralen—Finanzierungs—Aktien-
gesellschaft, der Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H., der Osterreichischen Bun-
desforste AG und der Verbund AG +225,29 Mio. EUR) und andererseits auf Ertrage
aus der Bewertung von Beteiligungen (+328,09 Mio. EUR) zurlckzufiihren.

3.3.9 Finanzaufwand

Tabelle 3.3-21: Konsolidierte Ergebnisrechnung — Finanzaufwand

Ergebnisrechnung 2017 2018 Vze(;éli;l(:iezgjlr;g
Position Bezeichnung in Mio. EUR in%

D.II Finanzaufwand 5.651,25 5.102,28 -548,97 -9,7
D.I.01 Aufwendungen aus Zinsen aus Finanzschulden 6.139,08 5.561,69 -577,40 9,4
D.ILO2 ?Ef\év:gilézéizj:gs Zinsen aus Geldverbindlichkeiten 5,04 By 441 1875
D.I.03 Abschreibungen aus Finanzanlagen 0,00 0,00 0,00

D.Il.04 Verluste aus dem Abgang von Finanzanlagevermaogen 0,04 0,01 -0,03 -78,4
D.I.05 Aufwendungen aus der Bewertung von Beteiligungen 227,05 295,31 +68,26 +30,1
D.11.06 Sonstige Finanzaufwendungen -709,88 -745,29 -35,40 +5,0

Quellen: HIS; Berechnung RH

Der Finanzaufwand belief sich auf 5.102,28 Mio. EUR (-548,97 Mio. EUR gegeniber
2017).

Die Aufwendungen fir Zinsen aus Finanzschulden betrugen 5.561,69 Mio. EUR
(-577,40 Mio. EUR gegenlber 2017). Dabei handelte es sich Gberwiegend um Zinsen fr
begebene Anleihen aufgrund der Finanzierungstatigkeit des Bundes. Der negative Auf-
wand fur Sonstige Finanzaufwendungen in Hohe von -745,29 Mio. EUR resultierte aus
der Nettodarstellung des Zinsaufwands, wodurch die Ertrdge aus Zinsen fir Anleihen

Die Verbund AG verzeichnete im Jahr 2018 Ertrage sowie Aufwendungen aus der Bewertung von Beteiligun-
gen. Siehe dazu Bundesrechnungsabschluss 2018, Textteil Band 2: Untergliederungen, TZ 32.3.



vom Bruttozinsaufwand fir Finanzschulden abgezogen wurden. Der niedrigere Finanz-

aufwand gegenliber dem Vorjahr war auf das glinstige Finanzierungsumfeld zuriickzu-
fihren. Die Aufwendungen aus der Bewertung von Beteiligungen enthielten im Wesent-
lichen die Verbund AG (136,59 Mio. EUR) und die KA Finanz AG (116,00 Mio. EUR).

3.4  Hauptpositionen der Investitionsrechnung

Tabelle 3.4-1: Investitionsrechnung

Zahlungen | Zahlungen Verdanderung
Investitionsrechnung 2017 2018 20172018
in Mio. EUR in %
Geldfluss aus der Investitionstatigkeit -468,68 -431,43 +37,24 -7,9
Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit 30,49 33,53 +3,04 +10,0
Einzahlungen aus dem Abgang von Sachanlagen 30,48 33,53 +3,05 +10,0
Einzahlungen aus dem Abgang von Grundsttlicken, Grundstiickseinrichtungen 27,32 28,05 +0,73 +2,7
Einzahlungen aus dem Abgang von technischen Anlagen, Werkzeugen, Fahrzeugen 0,87 1,20 +0,33 +37,6
Einzahlungen aus dem Abgang von Amts—, Betriebs— und Geschéftsausstattung 2,29 4,27 +1,99 +87,0
Einzahlungen aus der VerauRerung von Beteiligungen 0,01 0,00 -0,01 -94,1
Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit 499,17 464,96 -34,20 -6,9
Auszahlungen aus dem Zugang von Sachanlagen 450,26 427,70 -22,56 -5,0
Auszahlungen aus dem Zugang von Grundsticken, Grundsttickseinrichtungen 0,09 0,04 -0,05 -56,1
Auszahlungen aus dem Zugang von Gebauden und Bauten 132,89 118,37 -14,52 -10,9
Auszahlungen aus dem Zugang von technischen Anlagen, Werkzeugen, Fahrzeugen 196,71 140,08 -56,63 -28,8
Auszahlungen aus dem Zugang von Amts—, Betriebs— und Geschéftsausstattung 120,57 169,22 +48,65 +40,3
Auszahlungen aus dem Zugang von immateriellen Vermogensgegenstanden 1,36 1,33 -0,04 -2,7
Auszahlungen aus dem Zugang von Beteiligungen 47,54 35,93 -11,61 -24,4
Geldfluss aus der Gewahrung und Riickzahlung von Darlehen sowie gewdhrten Vorschiissen -2.808,31 -383,04 +2.425,27 -86,4
Einzahlungen aus der Ruickzahlung von Darlehen sowie gewahrten Vorschiissen -25,00 140,75  +165,76 -662,9
Einzahlungen aus der Riickzahlung von Darlehen 4,87 5,97 +1,10 +22,6
Einzahlungen aus Forderungen aus gewahrten Darlehen an Beteiligungen 4,75 5,73 +0,98 +20,7
Einzahlungen aus Forderungen aus gewahrten Darlehen an offentliche Kérperschaften und Rechtstrager 0,11 0,22 +0,11 +106,5
Einzahlungen aus Forderungen aus gewahrten Darlehen an auslandische Kérperschaften und Rechtstrager 0,02 0,02 +0,00 +29,2
Einzahlungen aus Riickzahlungen von (Unterhalts—)vorschissen 88,22 93,69 +5,47 +6,2
Einzahlungen aus sonstigen Forderungen 88,22 93,69 +5,47 +6,2
Einzahlungen aus Forderungsabbau bei Haftungen -118,09 41,09  +159,18 -134,8
Einzahlungen aus Forderungen aus Finanzhaftungen -118,09 41,09 +159,18 -134,8
Auszahlungen aus der Gewahrung von Darlehen sowie gewahrten Vorschiissen 2.783,30 523,79 -2.259,52 -81,2
Auszahlungen aus der Gewahrung von Darlehen 2.412,00 100,00 -2.312,00 -95,9
Auszahlungen aus Forderungen aus gewahrten Darlehen an Beteiligungen 2.412,00 100,00 -2.312,00 -95,9
Auszahlungen aus der Gewahrung von (Unterhalts—)vorschissen 141,16 142,72 +1,56 +1,1
Auszahlungen aus sonstigen Forderungen 141,16 142,72 +1,56 +1,1
Auszahlungen bei Haftungen 230,15 281,07 +50,92 +22,1
Auszahlungen aus Forderungen aus Finanzhaftungen 230,15 281,07 +50,92 +22,1

Quellen: HIS; Berechnung RH

Die Investitionsrechnung des Bundes zeigt die Auszahlungen des Finanzjahres zum
Erwerb oder zur Schaffung von Vermogenswerten, die zur Aufgabenerfillung not-

wendig sind und Gber mehrere Jahre genutzt werden, sowie die Einzahlungen aus
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der VerdauRerung bzw. der Riickzahlung von Vermdgenswerten. Die Investitionsaus-
zahlungen des Bundes beliefen sich 2018 auf 464,96 Mio. EUR (-34,20 Mio. EUR
gegenlber 2017) und setzten sich hauptsachlich aus Investitionen in Gebaude und
Bauten (118,37 Mio. EUR), technische Anlagen, Werkzeuge und Fahrzeuge
(140,08 Mio. EUR) sowie in die Amts—, Betriebs— und Geschaftsausstattung
(169,22 Mio. EUR) zusammen.

Die Einzahlungen aus der VerauRerung von Sachanlagen betrugen 33,53 Mio. EUR
(+3,04 Mio. EUR gegenilber 2017) und betrafen fast ausschlieRlich den Bereich
Grundstticke und Grundstlckseinrichtungen (28,05 Mio. EUR).

Die Auszahlungen aus Darlehen und Vorschissen betrugen 2018 523,79 Mio. EUR
(-2.259,52 Mio. EUR gegenliber dem Vorjahr). Der hohe Rickgang gegeniiber dem
Vorjahr war vor allem auf das im Finanzjahr 2017 ausgezahlte Darlehen des Bundes
an die ABBAG — Abbaumanagementgesellschaft des Bundes zurlckzufihren (vgl.
Bundesrechnungsabschluss 2017, Textteil Band 2: Untergliederungen, TZ 31).

3.5 Nettovermogenveranderungsrechnung

Tabelle 3.5-1: Nettovermogenveranderungsrechnung
kumulierte Jahrliches Neubewertungs- Fremdwahrungs- Bundes- Summe
" " Eroffnungsbilanz | Nettoergebnis rucklagen umrechnungs- finanzierung Nettovermogen
Nettovermégenveranderungsrechnung riicklagen
in Mio. EUR
Nettovermégen zum 31.12.2017 -164.966,61 -1.646,26 4.079,20 47,48 0,00Y -162.486,19
Anderungen der Bilanzierungs— 723865 7.238,65
und Bewertungsmethoden
Korrekturen vpn Vermogenswerten 5518 55,18
bzw. Fremdmitteln
Angepasstes Nettovermogen zum 31.12.2017 -157.672,77 -1.646,26 4.079,20 47,48 0,00 -155.192,36
Umglledgrungen (Nettoergebms und -1.646,26 1.646,26 0,00 0,00
Bundesfinanzierung) des Vorjahres
Sonstige Veranderung
von Vermogen/Fremdmitteln 13,7 15,
Verandergng aus der Bewertung 1.316,99 1.316,99
von Beteiligungen
Veranderung aus der Umrechnung von Vermogen
und Fremdmitteln in fremder Wahrung 2037 2037
Zwischensumme Nettoveranderung, die nicht -1.630,47 1.646,26 1.316,99 20,37 0,00 1.353,15
in die Ergebnisrechnung eingegangen ist
Nettoergebnis des Finanzjahres -523,68 -523,68
Nettovermégen zum 31.12.2018 -159.303,24 -523,68 5.396,19 67,85 0,00 -154.362,89

1)
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Daie Bundesfinanzierung im Jahr 2017 betrug 360 EUR.

Quellen: HIS, eigene Berechnung
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Das Nettovermogen ist der Ausgleichsposten zwischen dem Vermogen und den
Fremdmitteln des Bundes. Die Nettovermogenveranderungsrechnung stellt die Ver-
anderungen des Nettovermdgens zwischen zwei Abschlussstichtagen dar und gibt
insbesondere Aufschluss Uber Veranderungen im Nettovermogen, die nicht in die
Ergebnisrechnung eingegangen sind und somit das Nettoergebnis nicht berihren.

Die Spalten der Nettovermogensveranderungsrechnung entsprechen den Positio-
nen des Nettovermogens in der Vermogensrechnung. Die Zeilen der Nettovermo-
genverdanderungsrechnung zeigen die Ursachen fiir Veranderungen der Positionen
zwischen den Stichtagen.

Anpassungen, die Vorjahre betreffen, werden im oberen Teil (Zeile ,Anderungen der
Bilanzierungs— und Bewertungsmethoden” sowie Zeile ,Korrekturen von Vermo-
genswerten bzw. Fremdmitteln”) der Nettovermogensveranderungsrechnung dar-
gestellt, jene des laufenden Jahres, im unteren Teil.

Die Nettovermogenverdanderungsrechnung des Jahres 2018 beinhaltet folgende
Positionen:

Die Zeile ,Anderungen der Bilanzierungs— und Bewertungsmethoden” stellt die
Auswirkung der gednderten Buchungssystematik der time adjustments dar, welche
die Kurzfristigen Sonstigen Forderungen um 7.238,65 Mio. EUR erhoéhte (vgl. Bun-
desrechnungsabschluss 2018, Textteil Band 3: OrdnungsmaRigkeits— und Beleg-
priifung 2018, TZ 16).

Die Zeile ,Korrekturen von Vermogenswerten bzw. Fremdmitteln” zeigt Korrektu-
ren der Verrechnung von Geschéftsféllen, die in der Vergangenheit nicht bzw. falsch
erfasst oder bewertet wurden. Im Jahr 2018 betraf dies vor allem die Nachaktivie-
rung von Grundstlcken des 6ffentlichen Wassergutes in Hohe von 57,12 Mio. EUR,
die Korrektur von Vorratsbestdnden der Landesverteidigung in Hohe von
33,74 Mio. EUR sowie die zugehdrige Korrektur der Vorratsbewertung in Hohe von
8,19 Mio. EUR, die Korrektur von Forderungsvorschreibungen im Bereich der Justiz
in Hohe von -46,00 Mio. EUR, die Nacherfassung eines Darlehens in Hohe von
4,88 Mio. EUR und die Erfassung von Transferaufwendungen gegeniber Beteiligun-
gen aus Vorjahren von 2,19 Mio. EUR.

In der Zeile ,Umgliederungen (Nettoergebnis und Bundesfinanzierung) des Vor-
jahres” wurden das Nettoergebnis des Vorjahres in Hohe von -1.646,26 Mio. EUR
sowie die Bundesfinanzierung (-360 EUR) in die Position Kumulierte Eréffnungsbi-
lanz umgegliedert.



95

Die Werte in der Zeile ,Sonstige Verdnderungen von Vermégen/Fremdmitteln”
resultierten im Wesentlichen aus der Abgrenzung der Bankbuchung der Jannerbe-
zige der Beamtinnen und Beamten in der Finanzierungsrechnung in Hohe von rd.
7,4 Mio. EUR, aus der Darlehensverrechnung im Bereich der Unterhaltsvorschisse
in Hohe von 4,9 Mio. EUR sowie aus Umgliederungen von Detailbudgets in Hohe
von rd. 3,2 Mio. EUR unter anderem im Rahmen der BMG—Novelle 2017.

Die Zeile ,Veranderung der Bewertung von Beteiligungen” zeigt die im Finanzjahr
vorgenommenen Bewertungen von Beteiligungen tber die Anschaffungskosten hin-
aus. Im Jahr 2018 waren davon insbesondere die Autobahnen—und Schnellstralen—
Finanzierungs—AG, das Arbeitsmarktservice Osterreich und die Bundesimmobilien-
gesellschaft m.b.H. betroffen (insgesamt 1.316,99 Mio. EUR).

Die Zeile ,Verdanderung aus der Umrechnung von Vermogen und Fremdmitteln in
fremder Wahrung” zeigt die Veranderung der Fremdwahrungsumrechnungsrick-
lage resultierend aus der Bewertung von ausléandischen Beteiligungen im Finanzjahr
2018 (20,37 Mio. EUR). Daflir verantwortlich waren vor allem die Internationale
Bank fur Wiederaufbau, die Internationale Finanzkorporation und die Asiatische
Entwicklungsbank.

Die Zeile ,Nettoergebnis des Finanzjahres” zeigt das jahrliche Nettoergebnis
(-523,68 Mio. EUR), welches dem Nettoergebnis der Ergebnisrechnung entspricht.

4 Elemente der Budgetsteuerung
4.1  Mittelverwendungsiiberschreitungen
4.1.1 Genehmigte MittelverwendungsUberschreitungen

Fir die Uberschreitung von fixen, finanzierungswirksamen Mittelverwendungen im
Finanzierungs— bzw. Ergebnishaushalt und von nicht finanzierungswirksamen Auf-
wendungen im Ergebnishaushalt ist eine gesetzliche Ermachtigung erforderlich. Die
Uberschreitungserméchtigungen sind in § 54 BHG 2013 und in den Art. IV bis IX
Bundesfinanzgesetz 2018 geregelt.

Finanzierungshaushalt — Bedeckungen

Die Bedeckung der im Jahr 2018 bewilligten Uberschreitungen im Finanzierungs-
haushalt in Hohe von 1,378 Mrd. EUR erfolgte durch geringere Auszahlungen
(115,73 Mio. EUR), Mehreinzahlungen aus Kreditoperationen (12,73 Mio. EUR),
Mehreinzahlungen aus Kreditoperationen fur Ricklagenentnahmen (614,98 Mio.
EUR) sowie Sonstige Mehreinzahlungen (634,52 Mio. EUR). Vergleichsweise waren
im Jahr 2017 Uberschreitungen in Hohe von 6,814 Mrd. EUR im Finanzierungshaus-
halt zu bedecken.
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Abbildung 4.1-1: Bedeckung der tberplanmaRigen Mittelverwendungen im Finanzierungshaushalt
2018 (in Mio. EUR)

Mehreinzahlungen
aus Kreditoperationen
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aus Kreditoperationen 115,73
far Rucklagenentnahmen
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/ 634,52

Uberschreitungen
Finanzierungshaushalt

1,378 Mrd. EUR

Quellen: HIS; Darstellung RH

Die folgende Tabelle stellt die Bedeckung der Uberplanmaligen Mittelverwendun-
gen (1,378 Mrd. EUR) pro Untergliederung nach Minderauszahlungen und Mehrein-
zahlungen getrennt dar. Bei der Bedeckung durch Minderauszahlungen (115,73 Mio.
EUR) wird nach der Bedeckung in Detailbudgets unterschiedlicher Globalbudgets in
derselben Untergliederung (104,53 Mio. EUR) bzw. in Globalbudgets unterschiedli-
cher Untergliederungen in derselben Rubrik (11,20 Mio. EUR) unterschieden.

Bedeckungen durch Mehreinzahlungen (1,262 Mrd. EUR) werden getrennt nach
Kreditoperationen (12,73 Mio. EUR), Kreditoperationen flr Ricklagenentnahmen
(614,98 Mio. EUR) und Sonstigen Mehreinzahlungen (634,52 Mio. EUR) dargestellt.



Tabelle 4.1-1:

Bedeckung der GberplanmaRigen Mittelverwendungen im Finanzierungshaushalt 2018

Bedeckung durch Minderauszahlungen

Bedeckung durch Mehreinzahlungen

in Detailbudgets

unterschiedlicher in Globalbudgets Gesamt
unterschiedlicher . . Kreditoperationen .
UG Globalbudgets ) Kreditoperationen N Sonstige
in derselben Untergliederungen (Rucklagenentnahmen)
Untergliederung in derselben Rubrik
in Mio. EUR
01 0,77 0,04 0,81
04 0,09 0,09
05 0,03 0,03
06 0,10 0,10
10 7,20 7,20
11 4,96 0,34 22,77 12,27 40,35
12 7,92 5,00 3,01 15,93
13 39,86 19,50 61,81 121,17
14 1,89 22,28 5,95 30,11
15 16,06 17,00 0,90 33,95
17 2,00 1,14 4,71 0,03 7,88
18 1,80 65,60 0,20 67,60
Rubrik 0, 1 64,76 11,20 7,97 156,86 84,42 325,22
20 170,00 170,00
21 36,93 244,29 281,21
23 154,00 154,00
24 4,37 0,48 10,00 14,84
Rubrik 2 4,37 191,40 424,29 620,06
30 36,40 30,31 4,58 71,29
31 0,05 0,58 1,21 1,84
32 1,35 1,35
33 9,97 9,97
Rubrik 3 36,44 42,22 5,79 84,45
40 1,18 18,84 0,58 20,59
41 2,00 7,919 13,06 22,97
42 0,15 80,74 33,67 114,56
43 10,96 17,00 27,96
44 0,39 6,70 0,13 7,23
45 52,31 55,58 107,89
46 47,03 47,03
Rubrik 4 3,33 0,39 224,50 120,02 348,24
Gesamt 104,53 11,20 12,73 614,98 634,52 1.377,96
Minderauszahlungen 115,73
Kreditoperationen 627,71
Mehreinzahlungen 1.262,23
auf Obergrenze des Finanzrahmens anrechenbar? 1.262,23

1)

Fir diverse Projekte erfolgte beim Osterreichischen Verkehrssicherheitsfonds eine Riicklagenentnahme in der Héhe von 0,80 Mio. EUR ohne Geldfluss, d.h. keine Kreditoperation notwendig.

2 UberplanmaRige Mittelverwendungen im Finanzierungshaushalt, die durch Riicklagenentnahmen bzw. Mehreinzahlungen bedeckt werden, erhdhen gemaR § 12 BHG 2013 die Auszahlungs-

obergrenzen des jeweiligen BFRG.
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Quellen: HIS; Berechnung RH




Die hochsten Bedeckungen Uberplanmaliger Mittelverwendungen mit Sonstigen
Mehreinzahlungen erfolgten in der

UG 21 Soziales und Konsumentenschutz (244,29 Mio. EUR) aus den vom Bundesministe-
rium fUr Finanzen bereitgestellten Geldmitteln fir die Abgeltung des Mehraufwands auf-
grund der Abschaffung des Pflegeregresses. Diese Mittel wurden in der Folge an die Lander
als ,Zweckzuschuss aufgrund der Abschaffung des Zugriffs auf Vermogen bei Unterbrin-
gung von Personen in stationaren Pflegeeinrichtungen” ausbezahlt (240,00 Mio. EUR).

UG 20 Arbeit (170,00 Mio. EUR) aus der Auflosung der Arbeitsmarktriicklage, die far
diverse Projekte des Arbeitsmarktservice (wie z.B. Uberbetriebliche Berufsausbildung,
Sprachkurse Deutsch, Berufsorientierung fir lehrstellensuchende Jugendliche, Lern-
werkstatt EDV, Mein Job — meine Zukunft etc.) verwendet wurde (170,00 Mio. EUR).

Gemals § 54 Abs. 13 BHG 2013 hat der Bundesminister flr Finanzen den RH bei Mittel-
verwendungsiberschreitungen bzw. Mittelumschichtungen vor dem Vollzug zu infor-
mieren. Die folgende Tabelle enthélt die wesentlichen, von den Ressorts bei Antrag-
stellung Ubermittelten Begriindungen zu den bewilligten UberplanmaRigen
Mittelverwendungen auf Globalbudgetebene von ber 100,00 Mio. EUR, dargestellt
auf Voranschlagsstelle und Konto.

Tabelle 4.1-2: Ressortbegriindungen der GberplanméaRigen Mittelverwendungen im Finanzierungs-

haushalt 2018 von jeweils Gber 100,00 Mio. EUR auf Globalbudgetebene
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UG/GB/Voranschlagsstelle ‘ in Mio. EUR ‘ Abweichungsbegrindung durch Ressorts
UG 20 Arbeit
GB 20.01 Arbeitsmarkt
20010201/1-7270 006 Fur diverse Projekte des Arbeitsmarktservice (z.B. Gberbetriebliche Berufsausbildung, Sprach-
Aktive Arbeitsmarktpolitik: Aktive Arbeitsmarktpolitik, 170,00 kurse Deutsch, Berufsorientierung fur lehrstellensuchende Jugendliche, Lernwerkstatt EDV,
zweckgebunden: Werkleistungen durch Dritte (zw) Mein Job — meine Zukunft etc.) waren im Jahr 2018 zusatzliche finanzielle Mittel erforderlich.
Gesamt GB 20.01: 170,00
UG 21 Soziales und Konsumentenschutz
GB 21.02 Pflege
21020100/1-7310 003 Aufgrund der Pflegegeldabrechnung 2017 der Pensionsversicherungstrager waren
Pflegegeld und Pflegekarenz: 38,40 zusatzliche Mittel erforderlich, die durch Mehreinzahlungen bedeckt werden konnten
Pensionsversicherungsanstalt sowie eine Riicklagenentnahme erforderlich machten.
21020200/1-7303 055 Mehrbedarf zur Abwicklung des Bundesgesetzes Uber einen Zweckzuschuss aufgrund
Pflegefonds, 24h—Betreuung, pflegende Angehdorige: 240,00 der Abschaffung des Zugriffs auf Vermogen bei Unterbringung von Personen in stationaren
Pflegeregress (Pflegefonds) (zw) Pflegeeinrichtungen.
Gesamt GB 21.02: 278,40
UG 23 Pensionen — Beamtinnen und Beamte
GB 23.01 Ruhe und Versorgungsgentisse inkl. SV
23010100/1-7600 100 Der Mehrbedarf ergab sich aus héheren Ruhe—und Versorgungsgenussen sowie hoheren
Hoheitsverwaltung und Ausgegliederte 53,00 Dienstgeberbeitragen zur Krankenversicherung beim DB 23.01.01.00 Hoheitsverwaltung und
Institutionen Pensionen: Ruhebezlige Z Ausgegliederte Institutionen Pensionen als bei der Budgeterstellung angenommenen wurde.
23010200/1-7600 100 Der Mehrbedarf ergab sich aus hoheren Ruhe— und Versorgungsgenussen sowie hoheren
Post Ruhe— und Versorgungsgenusse inkl. SV: 7,00 Dienstgeberbeitragen zur Krankenversicherung beim DB 23.01.02.00 Post Ruhe— und
Ruhebeziige Z Versorgungsgendisse inkl. SV als bei der Budgeterstellung angenommenen wurde.
23010300/1-7420 011 Der Mehrbedarf ergab sich aus hoheren Ruhe— und Versorgungsgeniissen sowie hoheren
0OBB Ruhe— und Versorgungsgenisse inkl. SV: 27,00 Dienstgeberbeitragen zur Krankenversicherung beim DB 23.01.03.00 OBB Ruhe— und
Pensionen Versorgungsgendisse inkl. SV als bei der Budgeterstellung angenommenen wurde.
23010400/1-7302 001 Der Mehrbedarf ergab sich aus hoheren Ruhe— und Versorgungsgenussen sowie hoheren
Landeslehrer Ruhe— und Versorgungsgenusse inkl. SV: 67,00 Dienstgeberbeitragen zur Krankenversicherung beim DB 23.01.04.00 Landeslehrer Ruhe—
Pensionen und Versorgungsgendsse inkl. SV als bei der Budgeterstellung angenommenen wurde.
Gesamt GB 23.01: 154,00

Quelle: Darstellung RH



Genehmigte Mittelverwendungsiiberschreitungen
der letzten Jahre liber 100,00 Mio. EUR

Die folgende Tabelle zeigt jene Untergliederungen mit wiederholten genehmigten
Uberschreitungen tiber 100,00 Mio. EUR in den Jahren 2014 bis 2018.

Tabelle 4.1-3:  Genehmigte Mittelverwendungstberschreitungen der letzten Jahre Giber 100,00 Mio. EUR

2014 2015 2016 2017 2018

UG Bezeichnung GB Bezeichnung
in Mio. EUR

11  Inneres 11.02 Sicherheit 123,11 167,83

11.03  Recht/Asyl/Migration 139,89 171,40
15  Finanzverwaltung 15.01 Steuerung & Services 148,40
20  Arbeit 20.01 Arbeitsmarkt 454,34 879,49 189,14 157,55 170,00
21  Soziales und Konsumentenschutz 21.02 Pflege 278,40
22 Pensionsversicherung 22.01 Bundesbeitrag und Partnerleistung, variabel 202,75
23 Pensionen —Beamtinnen und Beamte 23.01 Ruhe und Versorgungsgendsse inkl. SV 102,00 154,00
25  Familien und Jugend 25.01 Ausgleichsfonds fir Familienbeihilfen 237,00
30 Bildung 30.02 Schule einschlieRlich Lehrpersonal 153,32 326,23 500,63 107,14
41  Verkehr, Innovation und Technologie 41.02 Verkehrs—und Nachrichtenwesen 159,13
42 Landwirtschaft, Natur und Tourismus 42.02 Landwirtschaft, Regionalpolitik und Tourismus 285,10
44 Finanzausgleich 44.01 Transfers an Lander und Gemeinden 471,00
46  Finanzmarktstabilitat 46.01 Finanzmarktstabilitat 1.266,75 3.394,90 4.182,38
58  Finanzierungen, Wahrungstauschvertrage 58.01 Finanzierungen, Wahrungstauschvertrage 350,00 600,00

99

26

Quellen: HIS; Berechnung RH

In der UG 20 Arbeit kam es in den vergangenen Jahren wiederholt zu hohen Uber-
schreitungen, was in den Jahren 2014 und 2015 auf eine nicht zutreffende Einschét-
zung der Arbeitslosenzahlen aufgrund der der Budgetierung zugrunde liegenden
Prognosen zurlckzufihren war. Weiters waren zuséatzliche Mittel fur die Arbeits-
marktricklage und diverse Projekte des Arbeitsmarktservices erforderlich.2®

In der UG 30 Bildung wurden bis zum Jahre 2017 zusétzliche Mittel zur Abdeckung
der Mehrbedarfe fir die Transferzahlungen an die Lander gemaR Finanzausgleichs-
gesetz fur die Landeslehrerinnen und Landeslehrer bendtigt.

In der UG 46 Finanzmarktstabilitat waren im Jahr 2015 Mittelverwendungstber-
schreitungen flur Zahlungen gemaR BGBI. | 127/2015 an den Freistaat Bayern not-
wendig. Im Jahr 2016 wurde fir die Finanzierung des Rickkaufs der durch den
Karntner Ausgleichzahlungs—Fonds begebenen bundesgarantierten Anleihen in
Form der Gewahrung eines Gesellschafterzuschusses an die ABBAG — Abbauma-
nagementgesellschaft des Bundes zur HETA Asset Resolution AG—Abwicklung eine

Siehe dazu Bundesrechnungsabschluss 2018, Textteil Band 2: Untergliederungen, TZ 16.
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Uberschreitung genehmigt, es kam jedoch zu keiner Auszahlung und der Betrag
wurde erneut einer Ricklage zugefihrt. Im Jahr 2017 resultierten die Mehrauszah-
lungen aus der Mitwirkung des Bundes am Rickkauf landesbehafteter Schuldtitel
der HETA Asset Resolution AG durch den Karntner Ausgleichszahlungs—Fonds, einem
Gesellschafterzuschuss an die ABBAG — Abbaumanagementgesellschaft des Bundes
sowie der Gewdhrung eines Darlehens im Rahmen der Umstellung der Refinanzie-
rung der KA Finanz AG.

Ergebnishaushalt — Bedeckungen der finanzierungswirksamen Gebarung

Die BedeckungderimJahr2018bewilligten Uberschreitungenimfinanzierungswirksamen
Ergebnishaushalt in Hohe von 1,326 Mrd. EUR erfolgte durch geringere Aufwendungen
(95,52 Mio. EUR), durch Kreditoperationen ohne Ausgleich im Ergebnishaushalt
(616,86 Mio. EUR) und durch Sonstige Mehrertrage (613,65 Mio. EUR). Vergleichsweise
waren im Jahr 2017 Uberschreitungen in Héhe von 3,100 Mrd. EUR im Ergebnishaus-
halt zu bedecken.

Abbildung 4.1-2:  Bedeckung der UberplanmaRigen Mittelverwendungen im finanzierungswirksa-
men Ergebnishaushalt 2018 (in Mio. EUR)
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Quellen: HIS; Darstellung RH

Die folgende Tabelle stellt die Bedeckung der UberplanmafRigen Mittelverwendun-
gen (1,326 Mrd. EUR) pro Untergliederung nach Minderaufwendungen und Mehr-
ertragen getrennt dar. Bei den Minderaufwendungen (95,52 Mio. EUR) wird nach
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der Bedeckung in Detailbudgets unterschiedlicher Globalbudgets in derselben
Untergliederung (84,31 Mio. EUR) bzw. in Globalbudgets unterschiedlicher Unter-
gliederungen in derselben Rubrik (11,20 Mio. EUR) unterschieden. Die Mehrertrage

werden getrennt nach solchen dargestellt, deren Bedeckung durch Kreditoperatio-
nen ohne Ausgleich im Ergebnishaushalt (616,86 Mio. EUR) bzw. durch Sonstige
Mehrertrage (613,65 Mio. EUR) erfolgen.

Tabelle 4.1-4: Bedeckung der UberplanmaRigen Mittelverwendungen im finanzierungswirksamen
Ergebnishaushalt 2018
Bedeckung durch Minderaufwendungen Bedeckung durch Mehrertrage
ll?\thsts:ibel:;ﬁigci: in Global'bud-gets Kreditoperationen Gesamt
UG Globalbudgets unters<_:h|edllcher ohne Ausgleich im Sonstige
in derselben il:\r:it::sggliiir:[}i?irll Ergebnishaushalt
Untergliederung
in Mio. EUR
01 0,77 0,04 0,81
04 0,09 0,09
05 0,03 0,03
06 0,10 0,10
10 7,20 7,20
11 4,96 0,34 22,77 12,27 40,35
12 7,92 5,00 2,77 15,68
13 19,99 16,20 41,95 78,14
14 1,89 18,55 5,95 26,39
15 16,06 17,00 0,21 33,27
17 2,00 1,14 4,71 0,03 7,88
18 1,80 65,60 0,20 67,60
Rubrik 0, 1 44,90 11,20 157,80 63,63 277,53
20 170,00 170,00
21 36,93 244,29 281,21
23 154,00 154,00
24 4,84 10,00 14,84
Rubrik 2 195,77 424,29 620,06
30 36,40 30,31 4,58 71,29
31 0,05 0,58 1,21 1,84
32 1,35 1,35
33 9,97 9,97
Rubrik 3 36,44 42,22 5,79 84,45
40 0,82 18,84 0,50 20,16
41 2,00 1,21 13,06 16,27
42 0,15 80,74 33,67 114,56
43 10,96 17,00 27,96
44 7,10 0,13 7,23
45 55,81 55,58 111,39
46 46,40 46,40
Rubrik 4 2,97 221,07 119,94 343,98
Gesamt 84,31 11,20 616,86 613,65 1.326,02
Minderaufwendungen 95,52
Kreditoperationen ohne Ausgleich im Ergebnishaushalt 616,86
Sonstige Mehrertrage 613,65

Quellen: HIS; Berechnung RH
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Die Begrindungen fur bewilligte GberplanmaRige Mittelverwendungen im Ergebnis-
haushalt entsprachen im Wesentlichen jenen im Finanzierungshaushalt.

Ergebnishaushalt — Bedeckungen der nicht finanzierungswirksamen Gebarung

BeidenimJahr 2018 genehmigten Uberschreitungenim nicht finanzierungswirksamen
Ergebnishaushaushalt in Hohe von 496,05 Mio. EUR erfolgte die Bewilligung gemaR
Art. VIl Bundesfinanzgesetz 2018 ohne Ausgleich im Ergebnishaushalt.

4.1.2 Nicht genehmigte Uberschreitungen

GemaR § 1 Abs. 2 RHG Uberwacht der RH laufend die vom Bundesminister fir Finan-
zen Ubermittelten Auszahlungen, die vom Bundesvoranschlag hinsichtlich ihrer
Hohe oder ihrer Natur abweichen (UberplanmaRige Mittelverwendungen), und
prift insbesondere, ob in allen derartigen Gebarungsfallen die gesetzlich erforderli-
chen Bewilligungen vorliegen und ob die vorgesehenen Bedeckungsmalinahmen
eingehalten werden.

Im Folgenden werden jene Uberplanmaligen Mittelverwendungen dargestellt, fir
die aufgrund des Fristenlaufs keine Mittelverwendungsiiberschreitungen genehmigt
wurden.

Finanzierungshaushalt — nicht genehmigte Uberschreitungen

Im Jahr 2018 gab es im Finanzierungshaushalt nicht genehmigte Mittelverwen-
dungsiberschreitungen in der UG 14 Militdrische Angelegenheiten im GB 14.05
,Landesverteidigung” in Hohe von 1,31 Mio. EUR. Dieser Betrag ergab sich als
Summe von geringfigigen Uberschreitungen bei mehreren Konten vor allem im DB
14.05.03 ,Sektion IV,
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Ergebnishaushalt — nicht genehmigte Uberschreitungen in der
finanzierungswirksamen Gebarung

Im finanzierungswirksamen Ergebnishaushalt lagen nicht genehmigte Uberschrei-
tungen in Hohe von insgesamt 16,69 Mio. EUR vor.

Tabelle 4.1-5:  Nicht genehmigte Mittelverwendungen im finanzierungswirksamen Ergebnishaushalt
nach Globalbudgets

nicht genehmigte

uG Bezeichnung GB Bezeichnung Mittelverwendungen

‘ ‘ ‘ ‘ in Mio. EUR

10  Bundeskanzleramt 10.02  Frauenangelegenheiten und Gleichstellung 0,00"

11 Inneres 11.01 Steuerung 0,09

13 Justiz und Reformen 13.03 Strafvollzug 11,13

21  Soziales und Konsumentenschutz 21.04 MalRknahmen fir Behinderte 0,07

24 Gesundheit 24.02  Gesundheitssystemfinanzierung 3,93

33 Wirtschaft (Forschung) 33.01  Wirtschaft (Forschung) 1,46
Gesamtsumme 16,69

' 1.309,07 EUR
Quellen: HIS; Berechnung RH

Die nicht genehmigten Uberschreitungen im finanzierungswirksamen Ergebnishaus-
halt betrafen vor allem die UG 13 Justiz und Reformen und die UG 24 Gesundheit.

In der UG 13 Justiz und Reformen kam es im GB 13.03 ,Strafvollzug” zu nicht geneh-
migten Mittelverwendungsiberschreitungen von insgesamt 11,13 Mio. EUR, die aus
geringfuigigen Uberschreitungen bei mehreren Konten vor allem im DB 13.03.01
Justizanstalten” resultierten.

In der UG 24 Gesundheit kam es im GB 24.02 ,Gesundheitssystemfinanzierung” zu
nicht genehmigten Mittelverwendungsiberschreitungen in Héhe von von 3,93 Mio.
EUR, die aus den Zweckzuschissen des Bundes an die Bundesgesundheitsagentur
gemalk § 57 Krankenanstalten— und Kuranstaltengesetz (KAKuG) im DB 24.02.01

,Krankenanstaltenfinanzierung nach dem KAKuG, variabel” resultierten.
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Ergebnishaushalt — nicht genehmigte Uberschreitungen in der nicht
finanzierungswirksamen Gebarung

Im nicht finanzierungswirksamen Ergebnishaushalt lagen nicht genehmigte Uber-
schreitungen in Héhe von insgesamt 20,19 Mio. EUR vor.

Tabelle 4.1-6:  Nicht genehmigte Mittelverwendungen im nicht finanzierungswirksamen Ergebnis-
haushalt nach Globalbudgets

nicht genehmigte

UG Bezeichnung GB Bezeichnung Mittelverwendungen

‘ ‘ ‘ ‘ in Mio. EUR

10 Bundeskanzleramt 10.01 Steuerung, Koordination und Services 10,20
12 AuReres 12.01 AuRenpolitische Planung, Infrastruktur u. Koordination 0,05
14 Militarische Angelegenheiten 14.04 Prasidiale, Personal und Support 1,26
14.05 Landesverteidigung 3,04

32 Kunst und Kultur 32.01 Kunst und Kultur 4,45
32.03 Kultureinrichtungen 0,96

41 Verkehr, Innovation und Technologie 41.02 Verkehrs—und Nachrichtenwesen 0,22
43 Umwelt, Energie und Klima 43.01 Klima, Energie— und Umweltpolitik 0,00?
Gesamtsumme 20,19

D 28537 EUR

Quellen: HIS; Berechnung RH

Die nicht genehmigten Uberschreitungen im nicht finanzierungswirksamen Ergeb-
nishaushalt betrafen vor allem die UG 10 Bundeskanzleramt, die UG 14 Militarische
Angelegenheiten und die UG 32 Kunst und Kultur.

In der UG 10 Bundeskanzleramt kam es im GB 10.01 , Steuerung, Koordination und
Services” zu nicht genehmigten Mittelverwendungslberschreitungen von insgesamt
10,20 Mio. EUR, die aus der Beteiligungsbewertung des Zukunftsfonds der Republik
Osterreich resultierten.

Die nicht genehmigten Mittelverwendungslberschreitungen in der UG 14 Militari-
sche Angelegenheiten resultierten im GB 14.04 ,Préasidiale, Personal und Support”
in Hohe von 1,26 Mio. EUR aus der Dotierung von Rickstellungen fir Prozesskosten
und im GB 14.05 ,Landesverteidigung” in Hohe von 3,04 Mio. EUR aus geringflgi-
gen Uberschreitungen bei mehreren Konten.

In der UG 32 Kunst und Kultur kam es zu nicht genehmigten Mittelverwendungs-
Uberschreitungen im GB 32.01 ,Kunst und Kultur” in Héhe von 4,45 Mio. EUR, die
aus den Beteiligungsbewertungen des Kiinstler—Sozialversicherungsfonds, der Tiro-
ler Festspiele Erl, des Osterreichischen Filminstituts, der Austria Film und Video
GmbH und dem Salzburger Festspiele Fonds resultierten.
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4.2  Haushaltsricklagen

Das Ricklagensystem des BHG 2013 soll den haushaltsleitenden Organen einen fle-
xibleren Mitteleinsatz ermoglichen, indem Ubrig gebliebene Voranschlagsreste in
einem spateren Finanzjahr in Anspruch genommen werden kénnen.

Diese Rucklagen sind kein Teil des Eigenkapitals wie in der Privatwirtschaft, sondern
Mittelvormerke fir die kommenden Jahre.

Die Rucklagen werden erst finanziert, wenn sie in Anspruch genommen werden,
und verandern im Jahr der Bildung den Nettofinanzierungsbedarf nicht. Erfolgt die
Entnahme hingegen im laufenden Budgetvollzug, erfordert dies eine Mittelverwen-
dungsiberschreitung der im Bundesfinanzgesetz genehmigten Auszahlungsober-
grenze der betreffenden Untergliederung und muss durch eine zusatzliche Kredit-
operation finanziert werden, welche zur Erhéhung des Nettofinanzierungsbedarfs
fahrt.

Tabelle 4.2-1:  Entwicklung der Ricklagen 2018

Veranderung
2017:2018

Anfangsbestand | Entnahmen | Auflésungen | Zufiihrungen | Endbestand
Bezeichnung

in Mio. EUR
Detailbudgetriicklagen 12.209,52 -848,80 +1.031,84 12.392,56 +183,04
Variable Auszahlungsrticklagen 840,88 -39,13 +1,35 803,10 -37,78
Ruicklagen aus Mehreinzahlungen von der EU 163,26 +0,00 163,26 +0,00
Zweckgebundene Einzahlungsricklagen 2.302,73 -68,87 -1,02 +70,33 2.303,18 +0,45
Summe 15.516,39 -956,79 -1,02  +1.103,52 15.662,10 +145,71

Quellen: Ricklagengebarung; Berechnung RH

In Summe wurden im Jahr 2018 Riicklagen in Hohe von 1,104 Mrd. EUR gebildet,
davon konnten 1,032 Mrd. EUR den Detailbudgetricklagen, 1,35 Mio. EUR den vari-
ablen Auszahlungsricklagen sowie 70,33 Mio. EUR den zweckgebundenen Einzah-
lungsriicklagen zugefiihrt werden. Der Stand der Ricklagen betrug zum 31. Dezem-
ber 2018 insgesamt 15,662 Mrd. EUR bzw. 19,9 % der veranschlagten Auszahlungen
des Finanzierungshaushalts Allgemeine Gebarung im Jahr 2018.

Gemal § 28 BHG 2013 sind im Bundesvoranschlag samtliche im folgenden Finanz-
jahr zu erwartende Mittelverwendungen in voller Héhe aufzunehmen. Demnach
mussten vorhersehbare Ricklagenentnahmen bereits im Bundesfinanzgesetz veran-
schlagt werden. Im Bundesvoranschlag 2018 waren insgesamt 341,71 Mio. EUR als
Ricklagenverwendung veranschlagt.



Tabelle 4.2-2:  Veranschlagte Riicklagenverwendungen 2018

Voranschlag
UG Bezeichnung 2018
in Mio. EUR

01 Prasidentschaftskanzlei 0,30
02 Bundesgesetzgebung 3,40
03 Verfassungsgerichtshof 0,50
04 Verwaltungsgerichtshof 0,10
05 Volksanwaltschaft 0,30
06 Rechnungshof 1,30
10 Bundeskanzleramt 4,00
11 Inneres 9,10
12 AuBeres 12,32
13 Justiz und Reformen 10,20
15 Finanzverwaltung 19,50
31 Wissenschaft und Forschung 3,00
34 Verkehr, Innovation und Technologie (Forschung) 4,00
40 Wirtschaft 8,06
41 Verkehr, Innovation und Technologie 135,00
44 Finanzausgleich 89,10
45 Bundesvermogen 41,53

Gesamtergebnis 341,71

Quellen: Budgetbericht; Rucklagengebarung

Die hochsten budgetierten Ricklagenentnahmen wurden verwendet in der

¢ UG 41 Verkehr, Innovation und Technologie fir die Breitbandoffensive (135,00 Mio. EUR),

e UG 44 Finanzausgleich fur Zweckzuschiisse gemals Kommunalinvestitionsgesetz
2017 an Gemeinden fir besondere Baumalnahmen (89,10 Mio. EUR),

e UG 45 Bundesvermogen flr Zuschisse an die Oesterreichische Kontrollbank AG
(20,50 Mio. EUR) und Kapitaltransfers an Drittlander (IFIS) (21,03 Mio. EUR) und

e UG 15 Finanzverwaltung fur Schadensvergitungen (19,50 Mio. EUR).

Bei den restlichen budgetierten Ricklagen gab es keine konkrete Zuordnung der
Verwendung.
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Uberleitung der Riicklagenstinde gemiR BMG-Novelle 2017

Aufgrund der BMG—Novelle 2017, BGBI. | 164/2017, kam es zu erheblichen Ver-
schiebungen zwischen den Untergliederungen und der Neueinrichtung der UG 17
Offentlicher Dienst und Sport sowie der UG 18 Asyl/Migration. Dies brachte auch
Verschiebungen von Rucklagen in Hohe von 347,47 Mio. EUR mit sich. Insgesamt
wurden 205,85 Mio. EUR bei den Detailbudgetriicklagen, 126,11 Mio. EUR bei den
variablen Ricklagen und 15,51 Mio. EUR bei den zweckgebunden Einzahlungsrick-

lagen neu zugeordnet.

Tabelle 4.2-3:  Uberleitung der Riicklagen anlasslich der BMG-Novelle 2017
DB-RL | variable RL | 2Veckeeb. | Gesamt-
UG Abgeb_ende UG UG Empfar!gende UG Einz—RL | Gberleitung
Bezeichnung Bezeichnung
in Mio. EUR

10 Bundeskanzleramt 13 Justiz und Reformen 18,40 18,40
10 Bundeskanzleramt 17  Offentlicher Dienst und Sport 0,28 0,28
10 Bundeskanzleramt 40  Wirtschaft 23,07 23,07
10 Bundeskanzleramt 42 Landwirtschaft, Natur und Tourismus 126,11 126,11
11 Inneres 18  Asyl/Migration 38,28 15,50 53,78
14 Militérische Angelegenheiten 17  Offentlicher Dienst und Sport 79,07 0,01 79,08
24 Gesundheit 10 Bundeskanzleramt 0,49 0,49
24 Gesundheit 17  Offentlicher Dienst und Sport 2,00 2,00
40  Wirtschaft 43 Umwelt, Energie und Klima 14,00 14,00
43 Umwelt, Energie und Klima 40  Wirtschaft 30,25 30,25

Summe 205,85 126,11 15,51 347,47

Quellen: BMF; Darstellung RH




Die folgende Aufstellung zeigt die Veranderung und den Stand der Ricklagen je

Untergliederung.

Tabelle 4.2—4:  Entwicklung der Riicklagen 2018 nach Untergliederungen
Anteil an
UG . Anfangsbestand Entnahmen Auflosungen | Zufiihrungen | Endbestand | Auszahlungen
Rubrik Bezeichnung (BVA)
in Mio. EUR in%
0,1 Recht und Sicherheit:
01 Prasidentschaftskanzlei 1,44 -0,30 +0,09 1,22 12,8
02 Bundesgesetzgebung 50,49 -3,40 +35,89 82,99 36,5
03 Verfassungsgerichtshof 2,29 -0,50 +0,69 2,48 15,6
04 Verwaltungsgerichtshof 1,17 -0,10 1,07 5,3
05 Volksanwaltschaft 2,95 -0,30 +0,47 3,12 26,9
06 Rechnungshof 3,71 -1,30 +0,07 2,48 7,4
10 Bundeskanzleramt 204,98 -4,00 +9,08 42,69 12,4
11 Inneres 111,14 -31,87 +14,16 39,65 1,4
12 AuBeres 32,11 -17,32 +7,30 22,09 4,4
13 Justiz und Reformen 137,21 -29,70 +35,33 161,24 10,2
14 Militarische Angelegenheiten 119,55 -19,58 +4,80 25,70 1,1
15 Finanzverwaltung 657,27 -66,55 +31,89 622,61 52,6
16 Offentliche Abgaben 3,30 -0,00 +0,15 3,44 -
17 Offentlicher Dienst und Sport -4,71 +5,13 81,77 50,6
18 Asyl/Migration -38,25 +2,78 18,31 4,4
Summe Rubrik 0,1 1.327,61 -217,88 -0,00 +147,82 1.110,87 11,6
2 Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie:
20 Arbeit 208,98 +1,09 210,07 2,5
21 Soziales und Konsumentenschutz 17,36 -3,09 +6,03 20,30 0,6
23 Pensionen — Beamtinnen und Beamte 413,40 -187,84 +12,81 238,37 2,6
24 Gesundheit 81,87 -0,48 +11,13 90,03 8,3
25 Familien und Jugend 11,84 +2,26 14,10 0,2
Summe Rubrik 2 733,44 -191,40 +33,32 572,87 1,5
3 Bildung, Forschung, Kunst und Kultur:
30 Bildung 79,18 -30,31 +23,80 72,68 0,8
31 Wissenschaft und Forschung 353,35 -3,58 +53,71 403,48 9,0
32 Kunst und Kultur 33,43 -1,35 +1,14 33,22 7,3
33 Wirtschaft (Forschung) 18,96 -9,97 +0,00 8,99 8,9
34 Verkehr, Innovation und Technologie (Forschung) 334,91 -4,00 +2,63 333,54 75,7
Summe Rubrik 3 819,83 -49,22 +81,29 851,91 6,0
4 Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt:
40 Wirtschaft 336,71 -17,89 +179,63 537,78 86,6
41 Verkehr, Innovation und Technologie 1.950,61 -142,91 +49,85 1.857,56 48,6
42 Landwirtschaft, Natur und Tourismus 511,17 -80,74 +10,14 566,69 25,5
43 Umwelt, Energie und Klima 682,97 -11,06 +26,65 682,31 108,8
44 Finanzausgleich 208,61 -95,81 +11,65 124,46 8,3
45 Bundesvermogen 3.714,63 -102,85 +56,42 3.668,20 433,2
46 Finanzmarktstabilitat 1.385,91 -47,03 -1,02 +16,69 1.354,55 936,2
Summe Rubrik 4 8.790,63 -498,29 -1,02 +351,04 8.791,54 89,9
5 Kassa und Zinsen:
51 Kassenverwaltung 415,59 +3,24 418,83 -
58 Finanzierungen, Wahrungstauschvertrage 3.429,29 +486,80 3.916,09 66,0
Summe Rubrik 5 3.844,87 +490,04 4.334,92 72,9
Summe Ricklagen 15.516,39 -956,79 -1,02 +1.103,52 15.662,10 19,9
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Drei Untergliederungen wiesen zum 31. Dezember 2018 hohere Ricklagenstande
auf als die jeweils budgetierten Auszahlungen. Bei der Untergliederung 46 Finanz-
marktstabilitdt betrug der Ricklagenstand 936,2 % der veranschlagten Auszahlun-
gen, bei der UG 45 Bundesvermogen 433,2 % und bei der UG 43 Umwelt, Energie
und Klima 108,8 %. Einen Sonderfall stellt der Riicklagenstand in der UG 51 Kassen-
verwaltung dar.?’

Die hohen Anteile entstanden wie folgt:
UG 46 Finanzmarktstabilitat: 936,2 %

Bereits im Jahr 2009 fihrte das Bundesministerium flir Finanzen in der UG 46
Finanzmarktstabilitdt 5,515 Mrd. EUR an Rulcklagen zu, die sich im Jahr 2014 um
weitere 1,172 Mrd. EUR erhohten. Im Jahr 2016 erfolgte eine Entnahme im Zusam-
menhang mit dem Anleihenrickkauf des Karntner Ausgleichszahlungs—Fonds in
Hohe von 3,395 Mrd. EUR. Dieser Betrag wurde im gleichen Jahr wieder der Rick-
lage zugefihrt. Im Jahr 2017 erfolgten neben der Entnahme fiir den Anleihenrick-
kauf durch den Karntner Ausgleichszahlungs—Fonds noch weitere Entnahmen, ins-
besonders fur die ABBAG — Abbaumanagementgesellschaft des Bundes, wodurch
der Rucklagenstand 2017 auf 1,386 Mrd. EUR sank. Zum 31. Dezember 2018 betrug
der Stand 1,355 Mrd. EUR.

UG 45 Bundesvermogen: 433,2 %

Im Jahr 2010 erhdhten sich die Ricklagen um 732,64 Mio. EUR auf 1,341 Mrd. EUR,
weil bei der Veranschlagung gemal den Bestimmungen des Zahlungsbilanzstabilisie-
rungsgesetzes die genaue Struktur der Darlehensauszahlungen noch nicht bekannt
war, es zudem zu einer Verschiebung der Auszahlung des 3. Darlehens an Griechen-
land auf Janner 2011 kam und es auch geringere Schadenszahlungen aus Finanzhaf-
tungen gab. Durch budgettechnische Umstellungen der Beitragszahlungen Oster-
reichs an die internationalen Finanzinstitutionen, durch die frihzeitige Beendigung
des ersten Hilfsprogrammes an Griechenland und nicht erforderliche Schadenszah-
lungen stieg der Ricklagenstand 2012 auf 2,336 Mrd. EUR. Weiters wurden 2013
gemal’ § 121 Abs. 5, 6 und 7 BHG 2013 Riicklagen in Hohe von 266,44 Mio. EUR, die
in den vorangegangenen Jahren gebildet und nicht mit der zweiten Etappe der
Haushaltsrechtsreform aufgeldst wurden, zugefihrt. Da die Schadensentwicklung
im Rahmen des Ausfuhrforderungsgesetzes in den Jahren 2014 bis 2017 besser ver-
lief als erwartet, erhdhte sich der Ricklagenstand bis zum 31. Dezember 2018 auf
3,668 Mrd. EUR.

Die Auszahlungen wurden im Jahr 2018 mit 16,25 Mio. EUR budgetiert, wodurch sich in der UG 51 Kassenverwal-
tung ein prozentueller Anteil des Endbestands der Riicklagen an den Auszahlungen (BVA) von 2.577,2 % ergibt.
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UG 43 Umwelt, Energie und Klima: 108,8 %

Im Jahr 2012 stieg der Stand der Ricklagen aufgrund geringerer Umweltférderun-
gen, gesunkener Preise von CO_,—Emissionszertifikaten und der verzogerten Umset-
zung von Emissionsminderungsprojekten auf 598,90 Mio EUR. Weiters wurden 2013
gemal § 121 Abs. 5, 6 und 7 des BHG 2013 Riicklagen in Hohe von 290,49 Mio. EUR,
die in den vorangegangenen Jahren gebildet und nicht mit der zweiten Etappe der
Haushaltsrechtsreform aufgeldst wurden, zugefihrt. Im Jahr 2014 wurden aus der
Ricklage fir die Umweltforderung und thermische Sanierung 34,5 Mio. EUR und fir
die ALSAG-Forderschiene 34,5 Mio. EUR entnommen; der Ricklagenstand betrug
zum 31. Dezember 2018 rd. 682,31 Mio. EUR.

Die folgenden Tabellen zeigen die hochsten Ricklagenentnahmen bzw. —zufthrun-
gen in den Untergliederungen auf Detailbudgetebene im Jahr 2017:

Tabelle 4.2-5:  Ricklagenentnahmen in den Untergliederungen auf Detailbudgetebene

Rucklagenentnahmen
UG Bezeichnung DB Bezeichnung in Mio. EUR
23 Pensionen — Beamtinnen und Beamte 187,84
davon im Ruhe und Versorgungsgentisse inkl. SV/Hoheitsverwaltung und Aus-
2S00 gegliederte Institutionen Pensionen et
23.01.03 Ruhe und}/ersgrgungsgenusse inkl. SV/OBB Ruhe— und Versor- 27,00
gungsgenusse inkl. SV
23.01.04 Ruhe und Versotgungsgenusse inkl. SV/Landeslehrer Ruhe—und 55,68
Versorgungsgenusse inkl. SV
41 Verkehr, Innovation und Technologie 142,91
davon im 41.02.03 Verkehrs—und Nachrichtenwesen/Telekommunikation 135,00
45 Bundesvermogen 102,85
davon im 45.01.02 Haftungen des Bundes/Ausfuhrfinanzierungsférderungsgesetz 20,50
45.02.04 Bundesvermogensverwaltung/Besondere Zahlungsverpflichtungen 82,35

Quellen: Ricklagengebarung; Berechnung RH
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Auf Detailbudgetebene waren die hochsten Ricklagenentnahmen in folgenden
Untergliederungen zu verzeichnen:

UG 23 Pensionen — Beamtinnen und Beamte

im DB 23.01.01 ,Ruhe und Versorgungsgenusse inkl. SV/Hoheitsverwaltung und
Ausgegliederte Institutionen Pensionen” mit 98,16 Mio. EUR fir héhere Ruhe— und
Versorgungsgenulsse sowie hohere Dienstgeberbeitrage zur Krankenversicherung
(64,32 Mio. EUR) durch eine gestiegene Anzahl an Pensionsbezieherinnen und Pen-
sionsbeziehern und aufgrund der Ricklagenentnahme fir die Bedeckung der Pfle-
gegeldabrechnung 2017 in der UG 21 Soziales und Konsumentenschutz (33,84 Mio.
EUR) (10,3 % der gesamten Ricklagenentnahmen) und

im DB 23.01.04 ,Ruhe und Versorgungsgeniisse inkl. SV/Landeslehrer Ruhe— und
Versorgungsgenusse inkl. SV“ mit 55,68 Mio. EUR fir hohere Ruhe— und Versor-
gungsgenlsse sowie hohere Dienstgeberbeitrage zur Krankenversicherung
(55,68 Mio. EUR) und eine gestiegene Anzahl an Pensionsbezieherinnen und Pensi-
onsbeziehern (5,8 % der gesamten Riicklagenentnahmen);

UG 41 Verkehr, Innovation und Technologie

im DB 41.02.03 ,Verkehrs— und Nachrichtenwesen/Telekommunikation” als veran-
schlagte Ricklagenverwendung mit 135,00 Mio. EUR fir die Breitbandoffensive
(14,1 % der gesamten Ricklagenentnahmen) sowie in der

UG 45 Bundesvermogen

im DB 45.02.04 , Bundesvermogensverwaltung/Besondere Zahlungsverpflichtun-
gen” mit 82,35 Mio. EUR

- far die Zahlung der GeldbuRe an die Europaische Kommission fir die unrichtige
Darstellung offentlicher Schuldendaten durch das Land Salzburg (26,82 Mio.
EUR)?,

— far die Begleichung der 3. Tranche des Jahres 2018 fiir den 11. Europaischen
Entwicklungsfonds (EEF) (17,10 Mio. EUR) und

- als veranschlagte Ricklagenverwendung mit 21,03 Mio. EUR fur Kapitaltransfers
an Drittlander (IFIS) (8,6 % der gesamten Rlicklagenentnahmen).

Siehe Bundesrechnungsabschluss 2018, Textteil Band 3: OrdnungsmaRigkeits— und Belegpriifung 2018, T2 28.1.
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Tabelle 4.2-6:  Rucklagenzufiihrungen in den Untergliederungen auf Detailbudgetebene

Rucklagenzufiihrungen

UG Bezeichnung DB Bezeichnung in Mio. EUR
31 Wissenschaft und Forschung 53,71
davon im 31.02.01 Tertidre Bildung/Universitaten 24,61
31.03.02 Forschung und Entwicklung/Basisfinanzierung von Institutionen 19,35
40 Wirtschaft 179,63
davon im 40.02.01 Transferleistungen an die Wirtschaft/Wirtschaftsférderung 172,99
45 Bundesvermdégen 56,42
davonim  45.01.03 Haftungen des Bundes/Sonstige Finanzhaftungen (fix) 11,81
45.02.04 Bundesvermogensverwaltung/Besondere Zahlungsverpflichtungen 37,76
58 Finanzierungen, Wahrungstauschvertrage 486,80

Finanzierungen und Wahrungstauschvertrége/Finanzierungen,

davon im
SO Wahrungstauschvertrage, Wertpapiergebarung

486,80

Quellen: Riicklagengebarung; Berechnung RH

Auf Detailbudgetebene waren die hochsten Ricklagenzufihrungen in folgenden
Untergliederungen zu verzeichnen:

UG 40 Wirtschaft

im DB 40.02.01 ,Transferleistungen an die Wirtschaft/Wirtschaftsforderung” in
Hohe von 172,99 Mio. EUR bzw. 15,7 % der gesamten Ricklagenzufihrungen auf-
grund der nicht im vorgesehenen Umfang erfolgten Auszahlung des Beschaftigungs-
bonus und der Investitionspramie durch die stark verzdégerten Vorlagen der Abrech-
nungsunterlagen und der geringeren Ausschopfung des Fordervolumens sowie in
der

UG 58 Finanzierungen, Wahrungstauschvertrage
im DB 58.01.01 ,Finanzierungen und Wahrungstauschvertrage/Finanzierungen, Wah-

rungstauschvertrage, Wertpapiergebarung” in Hohe von 486,80 Mio. EUR bzw. 44,1 %
der gesamten Riicklagenzufihrungen aufgrund der niedrigeren Zahlungen an Zinsen.

Betragliche Einzelheiten zu den Rucklagen kdnnen den Tabellen 1.5.1 bis 1.5.3 im
Zahlenteil des Bundesrechnungsabschlusses 2018 entnommen werden.
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4.3  Finanzielle Auswirkungen auf kiinftige Finanzjahre
4.3.1 Vorberechtigungen und Vorbelastungen

Gemals § 102 Abs. 2 7 2 lit. b und ¢ BHG 2013 sind die offen gebliebenen Obligos der
Forderungen (Vorberechtigungen) und Verbindlichkeiten (Vorbelastungen) in der
Voranschlagsvergleichsrechnung zum Finanzierungshaushalt nachzuweisen.

Vorbelastungen und Vorberechtigungen sind in den §§ 60 und 61 BHG 2013 naher
geregelt:

Vorbelastungen betreffen Vorhaben, die mit dem Eingehen von Verpflichtungen
verbunden sind, aufgrund derer in den folgenden Finanzjahren Auszahlungen durch
den Bund zu tatigen sein werden.

Vorberechtigungen betreffen Vorhaben, aus denen der Bund in folgenden Finanz-
jahren voraussichtlich Berechtigungen (insbesondere Forderungen) erwerben wird.

Da Vorbelastungen den finanziellen Rahmen kinftiger Budgets einschranken, sind
sie fir die Budgetplanung von besonderer Bedeutung.

Einzahlungsseitig wird zwischen Berechtigung (Obligo) und Forderung, auszahlungs-
seitig zwischen Verpflichtung (Obligo) und Verbindlichkeit unterschieden. Verpflich-
tungen (Obligos) entstehen etwa durch Bestellungen, die zum Entstehen einer
Zahlungsverpflichtung in der Zukunft fihren. Solange diese Verpflichtung noch nicht
zu einer Verbindlichkeit geworden ist — das ist in der Regel der Zeitpunkt der Leis-
tungserbringung bzw. der Rechnungslegung — ist diese als Obligo zu erfassen. Ana-
loges gilt einzahlungsseitig.?®

Vom Bund gewéhrte Darlehen sind — jeweils mit den auf die einzelnen Finanzjahre
entfallenden Rickzahlungsraten — als Vorberechtigungen zu verrechnen. Finanz-
schulden des Bundes sind mit den in kiinftigen Finanzjahren fallig werdenden Betra-
gen als Vorbelastungen zu verrechnen.

4.3.2  Verpflichtungen (Vorbelastungen)

Der Stand der Verpflichtungen zum 31. Dezember 2018 setzte sich aus den Verpflich-
tungen zulasten kinftiger Finanzjahre sowie aus den offen gebliebenen Verpflichtun-
gen aus dem Finanzjahr 2018 zusammen3*® (Bundesrechnungsabschluss 2018, Zahlen-
teil, Tabelle .4.1).

Siehe § 90 BHG 2013 bzw. § 38 Bundeshaushaltsverordnung 2013.

Verpflichtung wird hier synonym mit Vorbelastung verwendet.
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Die Verpflichtungen beliefen sich insgesamt auf 124,099 Mrd. EUR. Sie setzten sich
aus offen gebliebenen Verpflichtungen in Hohe von 255,27 Mio. EUR und aus Ver-
pflichtungen zulasten kinftiger Finanzjahre in H6he von 123,844 Mrd. EUR

zusammen.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Verpflichtungen, unterteilt nach offen gebliebe-

nen Verpflichtungen und Verpflichtungen zulasten kinftiger Finanzjahre zum

31. Dezember 2018 nach Untergliederungen.

Tabelle 4.3-1:  Verpflichtungen nach Untergliederungen zum 31. Dezember 2018
Verpflichtungen Offen gebliebene | Verpflichtungen zu Lasten
Allgemeine Gebarung Verpflichtungen kunftiger Finanzjahre gesamt

UG Bezeichnung in Mio. EUR
01 Prasidentschaftskanzlei 0,07 2,26 2,33
02 Bundesgesetzgebung 6,60 33,14 39,74
03 Verfassungsgerichtshof 0,00 0,28 0,28
04 Verwaltungsgerichtshof 0,00 0,01 0,01
05 Volksanwaltschaft 0,00 0,05 0,05
06 Rechnungshof 0,00 0,44 0,44
10 Bundeskanzleramt 0,05 68,49 68,54
11 Inneres 1,88 1.348,36 1.350,23
12 AuReres 0,51 4,96 5,47
13 Justiz und Reformen 0,64 531,16 531,80
14 Militarische Angelegenheiten 0,99 1.056,65 1.057,63
15 Finanzverwaltung 3,48 322,27 325,75
17 Offentlicher Dienst und Sport 1,01 9,46 10,46
18 Asyl/Migration 0,01 295,37 295,38
20 Arbeit 19,89 1.013,53 1.033,42
21 Soziales und Konsumentenschutz 4,52 33,15 37,67
23 Pensionen — Beamtinnen und Beamte 0,34 0,00 0,34
24 Gesundheit 0,12 23,03 23,15
25 Familien und Jugend 5,00 406,62 411,61
30 Bildung 1,74 1.304,42 1.306,16
31 Wissenschaft und Forschung 0,06 6.287,85 6.287,91
32 Kunst und Kultur 0,01 186,06 186,06
33 Wirtschaft (Forschung) 0,00 221,01 221,01
34 Verkehr, Innovation und Technologie (Forschung) 2,93 1.444,33 1.447,26
40 Wirtschaft 171,89 853,80 1.025,69
41 Verkehr, Innovation und Technologie 26,00 35.528,37 35.554,37
42 Landwirtschaft, Natur und Tourismus 2,22 1.252,53 1.254,75
43 Umwelt, Energie und Klima 2,89 3.804,69 3.807,58
45 Bundesvermogen 1,75 9.390,96 9.392,71
46 Finanzmarktstabilitat 0,70 0,00 0,70
58 Finanzierungen, Wahrungstauschvertrage 0,00 58.420,77 58.420,77

Gesamtsumme Bund 255,27 123.844,00 124.099,28

Quellen: BRA-Zahlenteil, eigene Berechnung
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Auf die UG 58 Finanzierungen, Wahrungstauschvertrage entfiel mit 58,421 Mrd. EUR
der grofite Anteil an Verpflichtungen zulasten kinftiger Finanzjahre. Dieser Betrag
enthielt die kiinftigen Zinszahlungen des Bundes.

Auf die UG 41 Verkehr, Innovation und Technologie entfielen 35,528 Mrd. EUR an
Verpflichtungen zulasten kinftiger Finanzjahre; davon waren 33,047 Mrd. EUR den
Zuschussvertragen des Bundes mit der OBB—Infrastruktur AG zuzuordnen (siehe
Bundesrechnungsabschluss 2018, Textteil Band 2: Untergliederungen, TZ 28).

Im Rahmen seiner Prifung stellte der RH fest, dass die Ministerien gegeniber der
Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H. bzw. ihrer Tochtergesellschaft ARE Austrian
Real Estate GmbH in Mietvertragen einen Kindigungsverzicht abgegeben hatten
und die entsprechenden Mietzahlungen nicht als Vorbelastung kinftiger Finanzjahre
im Bundesrechnungsabschluss abgebildet waren. Der RH beauftragte die betroffe-
nen Ministerien im Rahmen des Méangelbehebungsverfahrens gemalk § 9 RHG i.V.m.
§ 36 RLV 2013 diese Vorbelastungen ab dem Jahr 2019 bis zum Ende der jeweiligen
Laufzeit des Kindigungsverzichts zu erfassen. Die Mangelbehebungen betrugen in
Summe 1,320 Mrd. EUR, wovon Gberwiegend die UG 30 Bildung betroffen war.*

Die offen gebliebenen Verpflichtungen betrafen zum Giberwiegenden Teil die UG 40 Wirt-
schaft (171,89 Mio. EUR).

Von den Verpflichtungen zulasten kinftiger Finanzjahre werden 17,897 Mrd. EUR im
Jahr 2019 (bzw. rd.23 % der fir 2019 veranschlagten Auszahlungen),
46,981 Mrd. EUR in den Jahren 2020 bis 2028 und 58,966 Mrd. EUR ab dem Jahr
2029 schlagend (Bundesrechnungsabschluss 2018, Zahlenteil, Tabelle 1.4.1.2). In
den flr das Jahr 2019 ausgewiesenen Verpflichtungen sind jene Mittelreservierun-
gen enthalten, die die haushaltleitenden Organe vor Ende des Finanzjahres 2018
erfasst hatten, denen aber noch keine konkreten Verpflichtungsereignisse (etwa
Bestellungen) zugrunde liegen.

4.3.3 Berechtigungen

Der Gesamtstand der Berechtigungen des Bundes zum 31. Dezember 2018 setzte
sich aus den Berechtigungen zugunsten kinftiger Finanzjahre sowie aus den offen
gebliebenen Berechtigungen aus dem Finanzjahr 2018 zusammen (Bundesrech-
nungsabschluss 2018, Zahlenteil, Tabelle 1.4.2).

Die Berechtigungen wiesen eine Gesamtsumme von 959,53 Mio. EUR auf. Sie setz-

ten sich aus offen gebliebenen Berechtigungen in Hohe von 23,00 Mio. EUR und aus

Siehe Bundesrechnungsabschluss 2018, Textteil Band 3: OrdnungsmaRigkeits— und Belegpriifung 2018, TZ 29.
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den Berechtigungen zugunsten klinftiger Finanzjahre in Héhe von 936,54 Mio. EUR
zusammen.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Berechtigungen, unterteilt nach offen gebliebe-
nen Berechtigungen und Berechtigungen zulasten kinftiger Finanzjahre zum

31. Dezember 2018 nach Untergliederungen:

Tabelle 4.3-2: Berechtigungen nach Untergliederungen zum 31. Dezember 2018

Berechtigungen Offen gebliebene | Berechtigungen zu Lasten
Allgemeine Gebarung Berechtigungen kiinftiger Finanzjahre gesamt

uG Bezeichnung in Mio. EUR
02 Bundesgesetzgebung 0,02 0,00 0,02
13 Justiz und Reformen 13,01 281,09 294,11
14 Militarische Angelegenheiten 1,05 0,00 1,05
15 Finanzverwaltung 0,02 0,00 0,02
30 Bildung -0,00 0,00 -0,00
31 Wissenschaft und Forschung 0,00 0,00 0,00
32 Kunst und Kultur 1,77 0,00 1,77
40 Wirtschaft 0,04 0,23 0,27
41 Verkehr, Innovation und Technologie 0,00 0,05 0,05
42 Landwirtschaft, Natur und Tourismus 3,09 0,30 3,39
43 Umuwelt, Energie und Klima 2,38 186,44 188,81
45 Bundesvermogen 1,63 348,38 350,01
46 Finanzmarktstabilitat 0,00 120,04 120,04

Gesamtsumme Bund 23,00 936,54 959,53

Quellen: BRA-Zahlenteil, eigene Berechnung

Die Berechtigungen zugunsten kinftiger Finanzjahre betrafen Uberwiegend die
UG 45 Bundesvermogen (348,38 Mio. EUR), darunter 200,00 Mio. EUR fir die
Gewinnabfuhr von der Oesterreichische Nationalbank und 114,38 Mio. EUR fir Zin-
sen aus Griechenlanddarlehen, sowie die UG 43 Umwelt, Energie und Klima
(186,44 Mio. EUR), darunter 183,96 Mio. EUR fir die von der Kommunalkredit Aus-
tria berechneten zukinftigen Einzahlungen aus dem Umwelt— und Wasserwirt-
schaftsfonds. Weitere Berechtigungen zugunsten kinftiger Finanzjahre waren in der
UG 13 Justiz und Reformen (281,09 Mio. EUR) flr AuRerstreit— und Justizverwal-
tungssachen und den elektronischen GebUhreneinzug sowie in der UG 46 Finanz-
marktstabilitat (120,04 Mio. EUR) fir Zinsen aus Darlehen erfasst.

Von den Berechtigungen zugunsten kinftiger Finanzjahre werden 457,18 Mio. EUR
im Jahr 2019, 444,34 Mio. EUR in den Jahren 2020 bis 2028 und 35,02 Mio. EUR ab
dem Jahr 2029 fillig (Bundesrechnungsabschluss 2018, Zahlenteil, Tabelle 1.4.2.2).
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32

5 Finanzierung des Bundeshaushalts
und Bundeshaftungen

5.1 Allgemeines

Die Schulden und Haftungen sind wichtige Indikatoren zur Beurteilung der finanziel-
len Belastbarkeit und der Nachhaltigkeit der o6ffentlichen Finanzen einer
Gebietskorperschaft.

Finanzschulden sind gemalk § 78 Abs. 1 BHG 2013 alle Gber das Finanzjahr hinaus-
gehenden Geldverbindlichkeiten des Bundes, die zu dem Zwecke eingegangen wer-
den, um dem Bund die Verfiigungsmacht Gber Geld zu verschaffen. Sie dirfen vom
Bundesminister fir Finanzen nur nach Maligabe der hierflir im Bundesfinanzgesetz
oder in einem besonderen Bundesgesetz im Sinne des Art. 42 Abs. 5 B-VG enthalte-
nen Ermachtigungen eingegangen werden.

Kreditoperationen, die der Bund fiir sonstige Rechtstréager oder Lander durchfihrt,
sind nicht als Finanzschulden des Bundes zu behandeln und zahlen somit auch nicht
zu den Bundesschulden. Sie sind von der Veranschlagung ausgenommen und in
einem gesonderten Verrechnungskreis erfasst. Diese Schulden werden in TZ 5.6
gesondert dargestellt.

Die Finanzschuldengebarung des Bundes erfolgt seit 1993 durch die Osterreichische
Bundesfinanzierungsagentur (OeBFA), die als eigenstandige rechtliche Einheit
(GmbH) im Namen und auf Rechnung des Bundes handelt. Sie steht zu 100 % im
Eigentum des Bundes. Die rechtliche Grundlage fir die Geschéftstatigkeit der OeBFA
bildet das Bundesfinanzierungsgesetz®2. Fiir Rechtstrager des Bundes ist die OeBFA
seit 1998, fur die Lander seit dem Jahr 2000 tatig (§ 2 Abs. 4 Bundesfinanzierungs-
gesetz). Die OeBFA fihrte 2018 die Finanzierung fur Rechtstrager und Lénder ent-
sprechend den Vorgaben der Auftraggeber im Namen des Bundes durch und leitete
im Jahr 2018 die Mittel mit gleichen Konditionen in Form von Darlehensvergaben an
die Rechtstrager bzw. Lander weiter. Dem Land Karnten wurden aufgrund des
Ratings risikoorientierte und laufzeitabhangige Aufschlage verrechnet.

Die OeBFA hat — unter strikter Beachtung von Risikogrenzen — sicherzustellen, dass
die Republik Osterreich ihren Zahlungsverpflichtungen jederzeit nachkommen kann.
Néhere Einzelheiten Uber die Schuldengebarung des Bundes im Jahr 2018 enthalt
der Zahlenteil des Bundesrechnungsabschlusses 2018.

BGBI. 763/1992i.d.g.F.



5.2  Zusammensetzung und Entwicklung
der Finanzschulden des Bundes

Zur Berechnung der ,bereinigten Finanzschulden” werden die Finanzschulden um
den Saldo aus Verbindlichkeiten und Forderungen aus Wahrungstauschvertragen
ergdanzt und um den Eigenbesitz des Bundes, das sind im Bundesbesitz befindliche
Bundesschuldtitel, vermindert.

Nachfolgende Tabelle zeigt die Zusammensetzung und die Entwicklung der Finanz-
schulden in den Jahren 2014 bis 2018.

Tabelle 5.2—-1:  Zusammensetzung und Entwicklung der Finanzschulden

Veranderung
Bezeichnung 2014 2015 2016 2017 2018 2017 : 2018
in Mrd. EUR in%
Nichtfallige Finanzschulden® 207,927 210,775 219,854 222,986 224,526 +1,540 +0,7
+ Verbindlichkeiten aus Wahrungstauschvertragen 7,738 7,336 7,156 4,516 3,706 -0,811 -17,9
- Forderungen aus Wahrungstauschvertragen 8,024 7,572 7,360 4,277 3,688 -0,589 -13,8
= Eigenbesitz des Bundes 11,431 11,427 11,899 11,984 12,888 +0,904 +7,5
Bereinigte Finanzschulden 196,211 199,113 207,751 211,240 211,655 +0,415 +0,2
BIP (Ende Februar 2019) 333,146 344,259 356,238 369,899 386,094 +16,195 +4,4
in % des BIP
Bereinigte Finanzschulden 58,9 57,8 58,3 57,1 54,8 -2,3 %—Pkte

1)
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zusatzlich gab es noch fallige Finanzschulden: 2014: 0,43 Mio. EUR, 2015: 0,43 Mio. EUR, 2016: 0,43 Mio. EUR, 2017: 0,42 Mio. EUR, 2018: 0,40 Mio. EUR

Quellen: HIS; BIP: Statistik Austria; Berechnung und Darstellung RH

Unter Berlcksichtigung der Verbindlichkeiten und Forderungen aus Wahrungs-
tauschvertragen betrugen die nichtfilligen Finanzschulden zum 31. Dezem-
ber 2018 224,544 Mrd. EUR. Werden davon die Bundesanleihen und Bundes-
schatzscheine, die der Bund im Eigenbesitz hielt, abgezogen, betrugen die
bereinigten Finanzschulden des Bundes 211,655 Mrd. EUR (2017: 211,240 Mrd. EUR)
oder 54,8 % des BIP (2017:57,1 %) und lagen um 415,02 Mio. EUR (0,2 %) Gber dem
Vorjahr.

Die bereinigten nichtfélligen Finanzschulden setzten sich Ende 2018 aus folgenden
Schuldgattungen zusammen.



Tabelle 5.2-2:  Zusammensetzung der bereinigten nichtfalligen Finanzschulden nach Schuldgattungen

Bezeichnung

2014 2015 2016 2017 2018
Nominale durchschn. Nominale durchschn. Nominale durchschn. Nominale durchschn. Nominale durchschn.
Restlaufzeit Restlaufzeit Restlaufzeit Restlaufzeit Restlaufzeit

inMrd. EUR | inJahren |inMrd.EUR | inJahren |inMrd.EUR | inJahren |inMrd.EUR | inJahren |inMrd.EUR | inJahren

Anleihen 173,899 8,3 179,092 8,0 186,490 8,5 193,077 9,8 191,311 9,8
EumEEeEEiEms (e 1,618 6,9 1,384 69 1,325 6,2 1,267 5,5 1,267 45
Schuldverschreibungen
Bundesschatzscheine 6,656 2,1 4,780 2,3 6,088 2,3 3,600 3,8 5,958 2,7
Kredite und Darlehen 14,037 16,9 13,857 16,2 13,848 15,4 13,297 14,8 13,120 13,8
Summe 196,211 8,7 199,113 8,4 207,751 8,8 211,240 10,0 211,655 9,8
Quellen: OeBFA; Darstellung RH

Im Jahr 2018 betrug der Anteil der Anleihen an den bereinigten nichtfalligen Finanz-

schulden insgesamt 90,4 %. Die durchschnittliche Restlaufzeit der zum Jahresende

aushaftenden Finanzschulden verkirzte sich gegeniber 2017 von 10,0 auf 9,8 Jahre

und war bei den Krediten und Darlehen mit 13,8 Jahren am héchsten und bei den

Bundesschatzscheinen mit 2,7 Jahren am niedrigsten.

Entwicklung und Stand der Wahrungstauschvertriage

Samtliche Finanzschulden in fremder Wahrung zum 31. Dezember 2018 waren durch

Wahrungstauschvertrage in heimischer Wahrung abgesichert. Wahrungstauschver-

trage dienen der Steuerung des Schuldenportfolios und zur Absicherung von

Fremdwahrungsrisiken.

Die nachfolgende Tabelle stellt die Ende 2018 ausgewiesenen Stande an Kapitalver-

bindlichkeiten und —forderungen aus Wahrungstauschvertragen und die dazugehoren-

den Zinsverpflichtungen bzw. —berechtigungen der letzten finf Jahre dar.

Tabelle 5.2-3:  Entwicklung der Stéande an Verbindlichkeiten und Forderungen aus Wahrungstausch-

vertragen 2014 bis 2018
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 Veranderung
Bezeichnung 2017:2018
in Mrd. EUR in%

Kapitalverbindlichkeiten aus Wahrungstauschvertragen 7,738 7,336 7,156 4,516 3,706 -0,811 -17,9
Kapitalforderungen aus Wahrungstauschvertragen 8,024 7,572 7,360 4,277 3,688 -0,589 -13,8
Saldo Wihrungstauschvertrage (Uberhang aus Kapitalverbindlichkeiten) -0,285  -0,236  -0,204 0,239 0,018 -0,221 -92,4
Zinsverpflichtungen aus Wahrungstauschvertragen 7,621 5,390 4,312 3,683 1,251 -2,431 -66,0
Zinsberechtigungen aus Wahrungstauschvertragen 6,987 4,879 3,895 3,272 1,525 -1,747 -53,4
Saldo Zinsen aus Wahrungstauschvertrigen (Uberhang aus Zinsverpflichtungen) 0,634 0,512 0,417 0,411 -0,274 -0,684 -166,6
Summe (Uberhang aus Kapitalverbindlichkeiten und Zinsverpflichtungen) 0,349 0,276 0,213 0,650 -0,256 -0,905 -139,3
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Quellen: HIS und Treasury; Berechnung und Darstellung RH
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Die Kapitalverbindlichkeiten aus Wahrungstauschvertragen gingen von
4,516 Mrd. EUR im Jahr 2017 um 810,51 Mio. EUR auf 3,706 Mrd. EUR im Jahr 2018
zuriick. Die Kapitalforderungen aus Wahrungstauschvertragen verminderten sich
von 4,277 Mrd. EUR im Jahr 2017 um 589,50 Mio. EUR auf 3,688 Mrd. EUR im Jahr
2018. Die Kapitalverbindlichkeiten aus Wahrungstauschvertragen waren damit 2018
um 18,15 Mio. EUR hoher als die Kapitalforderungen.

Die Zinsberechtigungen flr Kapitalforderungen aus Wahrungstauschvertrdagen
(1,525 Mrd. EUR) waren um 273,68 Mio. EUR hoher als die Zinsverpflichtungen fir
Kapitalverbindlichkeiten aus Wahrungstauschvertragen (1,251 Mrd. EUR). Eine end-
glltige Aussage Uber den tatsachlichen wirtschaftlichen Erfolg der Wahrungstausch-
vertrage ist nicht moglich, weil dieser wesentlich vom Verhaltnis der Wechselkurse
zueinander zum Zeitpunkt des vereinbarten Riicktausches mitbestimmt wird.

Auswirkung der Wahrungstauschvertrage auf die Struktur der Finanzschulden
Unter Berlcksichtigung der Verbindlichkeiten und Forderungen aus Wé&hrungs-
tauschvertragen stieg der Anteil der Finanzschulden in heimischer Wahrung von

98,4 % auf 100,0 % der Finanzschulden.

Tabelle 5.2—4:  Einfluss von Wahrungstauschvertragen auf die Struktur der Finanzschulden

vor nach Differenz
Bezeichnung Wahrungstauschvertragen | Wahrungstauschvertragen
in Mrd. EUR in% in Mrd. EUR in% in Mrd. EUR
Finanzschulden in heimischer Wahrung 220,856 98,4 224,544 100,0 +3,688
Finanzschulden in Fremdwahrung 3,669 1,6 -3,669
Summe nichtféllige Finanzschulden 224,526 100,0 224,544 100,0 +0,018

Quellen: HIS und Treasury; Berechnung und Darstellung RH
Zinsswaps

Zinsswaps werden zur Diversifizierung der Zinszahlungsstrukturen der EUR—Bundes-
anleihen eingesetzt. Bei Zinsswaps geht es um den Tausch von Zinszahlungen; der
Nominalbetrag wird dabei nicht transferiert.

Ende 2018 betrug das Volumen an Zinsswaps zum Nominalwert 9,896 Mrd. EUR und
unterschritt den Vorjahreswert von 14,546 Mrd. EUR um 4,650 Mrd. EUR.
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5.3  Geldfluss aus der Finanzierungstatigkeit

Um seinen finanziellen Verpflichtungen nachkommen zu kdnnen, muss der Bund die
dafur erforderliche Liquiditat sicherstellen. Der folgende Abschnitt stellt die in die-
sem Zusammenhang maligeblichen Regelungen und Betrage dar.

Ermachtigungsrahmen 2018

GemaR Art. Il Bundesfinanzgesetz 2018 war der Bundesminister fiir Finanzen
ermdchtigt, nach den Bestimmungen des § 79 BHG 2013 fir die Bedeckung des Net-
tofinanzierungsbedarfs der Allgemeinen Gebarung und fir die Tilgung von Verbind-
lichkeiten unter Einbeziehung des Saldos aus der Gebarung mit Wahrungstauschver-
tragen und des Saldos aus der Wertpapiergebarung Kreditoperationen durchzufiihren.

Der Ermachtigungsrahmen fir die Aufnahme von Finanzschulden im Jahr 2018
errechnete sich gemal Art. Il Bundesfinanzgesetz 2018 wie folgt.

Tabelle 5.3-1:  Zusammensetzung des Ermachtigungsrahmens 2018

2018
Bezeichnung
in Mrd. EUR
Nettofinanzierungsbedarf Allgemeine Gebarung gemaR Art. | BFG 2018, BGBI. | 18/2018 2,159
+  veranschlagte Auszahlungen fur die Tilgung von Finanzschulden +22,732
+  veranschlagte Auszahlungen fir Kapitalzahlungen aus Wahrungstauschvertragen +4,077
- veranschlagte Einzahlungen von Kapitalforderungen aus Wahrungstauschvertragen -3,858
Zwischensumme +25,110
+  Eigenquote des Bundes aus der Begebung von Bundesanleihen +3,925
+  Kauf von Wertpapieren +0,454
- Verkauf bzw. Tilgung von Wertpapieren -3,081
+  Erhohung aufgrund von Bedeckungen von Mittelverwendungsiberschreitungen durch die Aufnahme von 10627
Kreditoperationen !
- Differenz zwischen veranschlagten und tatsachlich erfolgten Aus— bzw. Einzahlungen aus der Tilgung von 1452
Finanzschulden und Kapitalzahlungen und Kapitalforderungen aus Wahrungstauschvertragen ’
Gesamtsumme 25,583

Quellen: BFG 2018; HIS und Treasury; Darstellung RH

Der Ermachtigungsrahmen fir die Aufnahme von Finanzschulden betrug im
Jahr 2018 25,583 Mrd. EUR und wurde zu 90,7 % (23,212 Mrd. EUR) ausgenitzt.
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Finanzschuldaufnahmen im Jahr 2018

Im Jahr 2018 wurden 23,212 Mrd. EUR (2017: 29,891 Mrd. EUR) an Schulden neu
aufgenommen, wobei der Finanzierungsbedarf mit 20,030 Mrd. EUR (2017:
27,182 Mrd. EUR) in heimischer Wahrung (86,3 %) und mit 3,182 Mrd. EUR (2017:
2,708 Mrd. EUR) in Fremdwahrung (13,7 %) bedeckt wurde. Um kein Wechselkurs-
risiko einzugehen, wurden die Fremdwahrungsfinanzierungen mit Devisenterminge-
schaften abgesichert.

Tabelle 5.3-2:  Zusammensetzung der Finanzschuldaufnahmen 2018 sowie Verzinsung und Laufzeit

in heimischer in Fremd- Nominal- Effektivverzinsung X
Wahrun wahrun Summe verzinsun, (Rendite) Laufzeit
Bezeichnung g g g

in Mrd. EUR in% in Jahren
Anleihen 18,149 18,149 1,0 0,4 10,5
Bundesschatzscheine 1,650 3,182 4,832 -0,6 -0,6 0,7
Kredite und Darlehen 0,231 0,231 0,3 0,4 0,0
Gesamtsumme 20,030 3,182 23,212 0,7 0,2 8,4

Quellen: HIS und Treasury; OeBFA; Darstellung RH

Als Hauptfinanzierungsquelle dienten auch im Jahr 2018 Bundesanleihen in heimi-
scher Wahrung in Hohe von 18,149 Mrd. EUR. Davon wurden bereits ausstehende
Emissionen um 12,494 Mrd. EUR aufgestockt, eine neue syndizierte Bundesanleihe
in Héhe von 4 Mrd. EUR begeben und Bundesanleihen in Héhe von 1,655 Mrd. EUR
infolge der vorzeitigen Tilgung durch die ABBAG — Abbaumanagementgesellschaft
des Bundes, das Land Steiermark und das Land Karnten zu den zum Zeitpunkt der
Ubernahme marktiblichen Konditionen zur Bundesfinanzierung tibernommen.

Die durchschnittliche Nominalverzinsung der im Jahr 2018 erfolgten Finanzschuld-
aufnahmen betrug 0,7 % und war aufgrund der Aufstockung von hoher verzinsten
Bundesanleihen um 0,5 Prozentpunkte hoher als die durchschnittliche Effektivver-
zinsung mit 0,2 %. Die im Jahr 2018 aufgenommenen Finanzschulden hatten eine
durchschnittliche Laufzeit von 8,4 Jahren.
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Tilgungen von Finanzschulden 2018

Die Tilgungen betrugen im Jahr 2018 21,321 Mrd. EUR (2017: 22,988 Mrd. EUR).
Davon waren vor allem Anleihen (18,262 Mrd. EUR; 85,7 %) und Bundesschatz-
scheine (2,574 Mrd. EUR; 12,1 %) betroffen.

Tabelle 5.3-3:  Zusammensetzung der Tilgungen 2018

in heimischer Wahrung in Fremdwdahrung Summe
Bezeichnung
in Mrd. EUR
Anleihen 18,055 0,207 18,262
Bundesschatzscheine 2,574 2,574
Kredite und Darlehen 0,485 0,485
Gesamtsumme 18,539 2,781 21,321

Quellen: HIS und Treasury; Darstellung RH

Kreditoperationen zur Kassenstarkung

Finanzierungen zur voribergehenden Kassenstarkung, die noch im Jahr ihrer Auf-
nahme getilgt werden, zdhlen gemalk § 78 Abs. 2 BHG 2013 nicht zu den Finanz-
schulden. GemaR § 50 Abs. 3 BHG 2013 ist die Aufnahme von Kassenstarkern inso-
fern begrenzt, als die Liquiditatsreserve des Bundes 33 % des Finanzierungsrahmens
des jeweiligen Bundesfinanzgesetzes nicht Ubersteigen darf. AuRerdem besteht eine
betragliche Bindung an Budgetpositionen. Im DB 58.01.02 ,Kurzfristige Verpflich-
tungen” waren daftr je 55 Mrd. EUR flr Ein—und Auszahlungen als Rahmen veran-
schlagt. Kassenstdrker gelten als Instrument der Liquiditatsvorsorge, um jederzeit
die Erflllung falliger Zahlungsverpflichtungen des Bundes zu gewahrleisten.

Tabelle 5.3—4:  Entwicklung und Stand der Kreditoperationen zur Kassenstarkung 2014 bis 2018

Veranderung
Bezeichnung 2014 2015 2016 2017 2018 2017 : 2018
in Mrd. EUR
Aufnahme 20,423 38,864 8,273 26,008 23,285 -2,724
Ruckzahlung 20,552 38,869 8,293 25,947 23,327 -2,620
Differenz (Kurswertdnderung) -0,129 -0,005 -0,021 +0,062 -0,042 -0,104

Quellen: HIS und Treasury; Berechnung und Darstellung RH

Im Jahr 2018 wurden um 2,724 Mrd. EUR weniger an Kassenstarkern aufgenommen
als im Jahr 2017. Nach Angaben der OeBFA bestand eine geringere Notwendigkeit
von kurzfristigen Zwischenfinanzierungen aufgrund des Aus— und Einzahlungsprofils
des Bundes. Bei den angeflihrten Betrdgen handelt es sich um UmsatzgréRen und
nicht um Bestandsgrolen.
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Tabelle 5.3-5:  Kreditoperationen zur Kassenstarkung 2018

in heimischer Wahrung in Fremdwéahrung Summe
Bezeichnung
in Mrd. EUR
Aufnahme 20,936 2,349 23,285
Ruckzahlung 20,936 2,391 23,327
Differenz (Kurswertanderung) -0,042 -0,042

Quellen: HIS und Treasury; Berechnung und Darstellung RH

Die Aufnahme der veranschlagten Kassenstarker erfolgte zu 20,936 Mrd. EUR in hei-
mischer Wahrung und zu 2,349 Mrd. EUR in fremder Wahrung. Samtliche Kassen-
starker in fremder Wéahrung wurden mit Devisentermingeschéaften abgesichert. Bei
der Rickzahlung der Kassenstarker (23,327 Mrd. EUR) kam es bei jenen in fremder
Wahrung (2,391 Mrd. EUR) zu einem Kursverlust von 42,00 Mio. EUR. Diesem Kurs-
verlust stand ein Gewinn aus den Devisentermingeschaften von 42,00 Mio. EUR
gegeniber.

5.4 Verzinsungsstruktur der Finanzschulden
Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der durchschnittlichen Nominalverzin-
sung und der durchschnittlichen Rendite sowie den Anteil an fix und variabel ver-

zinsten Finanzschulden.

Tabelle 5.4-1:  Verzinsungsstruktur 2014 bis 2018

2014 2015 2016 2017 2018
Bezeichnung
in %

durchschnittliche Nominalverzinsung 3,4 3,3 3,1 2,8 2,6
durchschnittliche Rendite (Effektivverzinsung) 3,2 3,0 2,7 2,5 2,2
Anteil

fix verzinste Finanzschulden 94,7 96,1 95,7 97,1 95,4

variabel verzinste Finanzschulden 53 3,9 4,3 2,9 4.6

Quellen: OeBFA; Darstellung RH

Durch den hohen Anteil an fix verzinsten Finanzschulden (95,4 %) schlugen sich
Zinsanderungen am Kapitalmarkt nur in geringem Ausmaf auf den Zinsaufwand
nieder. Die durchschnittliche Nominalverzinsung betrug im Jahr 2018 fir die Finanz-
schulden unter Berlcksichtigung der Wahrungstauschvertrage 2,6 % (2017: 2,8 %)
und lag um 0,4 Prozentpunkte (2017: 0,3 Prozentpunkte) Gber der durchschnittli-
chen Rendite von 2,2 % (2017: 2,5 %). Die Differenz zwischen Nominalverzinsung
und Rendite ergibt sich aufgrund der vermehrten Aufstockung von Bundesanleihen
mit deutlich Gber dem Marktzinsniveau liegenden Nominalzinssdtzen und dem
Umstand, dass die Rendite neben dem Nominalzinssatz auch Agien und Disagien
berlcksichtigt.
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5.5 Finanzielle Auswirkungen auf kiinftige Finanzjahre
Tilgungsverpflichtungen der bereinigten Finanzschulden ab 2019

Der Bund wird in den kommenden Jahren abreifende Finanzschulden in erhebli-
chem Umfang zu tilgen haben und diese ohne entsprechende Uberschiisse zur

Géanze refinanzieren mussen.

Tabelle 5.5-1:  Tilgungsverpflichtungen der bereinigten nichtfalligen Finanzschulden ab 2019
getrennt nach Finanzjahren und Schuldgattungen

2019 2020 2021 2022 2023 2024 ab 2025 Gesamt
Bezeichnung
in Mrd. EUR

Anleihen 23,832 17,692 14,945 21,962 16,231 9,532 87,119 191,311
umiteselliziene 0070 0600 0027 0134 0435 1,267
und Schuldverschreibungen

Bundesschatzscheine 4,832 1,125 5,958
Kredite und Darlehen 0,509 0,303 0,542 0,834 0,233 0,711 9,988 13,120
Summe 29,243 18,594 15,514 22,930 16,464 10,243 98,667 211,655

Quellen: HIS und Treasury; Darstellung RH

Die Tilgungsverpflichtungen der bereinigten nichtfalligen Finanzschulden werden
von 2019 bis 2024 jahrlich zwischen 10,243 Mrd. EUR (2024) und 29,243 Mrd. EUR
(2019) betragen. Ausgehend von den bereinigten Finanzschulden des Bundes Ende
2018 sind in den nachsten sechs Jahren in Summe 112,988 Mrd. EUR (53,4 %) der
aushaftenden Verbindlichkeiten zuriickzuzahlen. Der weitaus hochste Anteil davon
entfallt auf Anleihen in heimischer Wahrung (92,2 %).

Zinsverpflichtungen der bereinigten Finanzschulden ab 2019
Zinszahlungen stellen einen wesentlichen Teil der vergangenheitsbezogenen Mittel-
verwendungen des Bundes dar und schranken die Manovrierfahigkeit des Bundes-

haushalts ein.

Tabelle 5.5-2:  Zinsverpflichtungen der bereinigten nichtfélligen Finanzschulden ab 2019 getrennt
nach Finanzjahren und Schuldgattungen

2019 2020 2021 2022 2023 2024 ab 2025 Gesamt
Bezeichnung
in Mrd. EUR

Anleihen 4,993 4,376 3,839 3,303 2,710 2,532 29,409 51,162
it 0,046 0,043 0,022 0,020 0,016 0,016 0,071 0,232
und Schuldverschreibungen

Bundesschatzscheine -0,042 0,002 0,002 0,002 0,002 0,002 0,016 -0,015
Kredite und Darlehen 0,511 0,501 0,489 0,464 0,433 0,424 4,197 7,020
Summe 5,508 4,922 4,352 3,790 3,161 2,973 33,692 58,399

Quellen: HIS und Treasury; Darstellung RH
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Die Zinsverpflichtungen der zum Jahresende 2018 bestehenden bereinigten nicht-
falligen Finanzschulden werden in den Jahren 2019 bis 2024 zwischen 2,973 Mrd. EUR
(2024) und 5,508 Mrd. EUR (2019) jahrlich betragen. Die Zinsleistungen fur die zum
31. Dezember 2018 bestehenden Finanzschulden vermindern sich kontinuierlich
aufgrund der jahrlichen Tilgungen. Zu berlcksichtigen ist jedoch, dass die tatsach-
lich zu leistenden Zinsverpflichtungen héher sein werden, weil flr die zu tilgenden
Kreditoperationen grofiteils die Aufnahme neuer Finanzschulden notwendig sein
wird, aus denen sich zusétzliche Zinsleistungen ergeben werden. Dementsprechend
besteht ein Risiko fur zuklinftige Budgets, wenn das derzeit niedrige Zinsniveau wie-
der ansteigt.
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5.6  Rechtstrager— bzw. Landerfinanzierung
5.6.1 Allgemeines

Die OeBFA hat nach Aufforderung durch den Bundesminister fir Finanzen im Namen
und auf Rechnung des Bundes gemaR § 81 BHG 2013 Kreditoperationen flr sonstige
Rechtstrager und flir Lander durchzufiihren bzw. Wahrungstauschvertrage abzu-
schlieBRen sowie bestehende Kreditoperationen oder Wahrungstauschvertrage
nachtraglich zu andern. Als sonstige Rechtstrager bestimmt § 81 Abs. 1 Z1 lit. a
BHG 2013 jene Rechtstrager, an denen der Bund mehrheitlich beteiligt ist oder fir
deren Kreditoperationen der Bund die Haftung als Birge und Zahler gemal
§ 1357 Allgemeines blrgerliches Gesetzbuch oder in Form von Garantien Ubernom-
men hat, und Rechtstrager im Teilsektor Sozialversicherung (S. 1314) gemaR europa-
ischem System volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung (ESVG 2010). Aus diesen Mit-
teln sind den betreffenden Rechtstragern bzw. Lédndern Finanzierungen zu gewahren.
In diesem Rahmen ist die OeBFA als ausfiihrendes Organ tatig.

5.6.2 Entwicklung und Stand der tber die OeBFA abgewickelten
nichtfalligen Rechtstrager— bzw. Landerschulden

Die Entwicklung der nichtfélligen Rechtstrager— und Lénderschulden in den Jah-
ren 2014 bis 2018 stellte sich wie folgt dar.

Tabelle 5.6-1:  Entwicklung und Stand der nichtfalligen Rechtstrager— und Landerschulden

2014 2015 2016 2017 2018
Bezeichnung
in Mrd. EUR

Anfangsbestand 8,427 9,303 9,845 12,336 19,214
+  Zugang +1,920 +1,486 +3,313 +8,832 +1,781
Abgang -1,055 -0,979 -0,795 -1,885 -3,968

+/- Kurswertdnderung +0,012 +0,034 -0,026 -0,069 +0,025
Endbestand 9,303 9,845 12,336 19,214 17,052
davon in heimischer Wahrung 8,951 9,459 11,495 18,108 16,963
davon in Fremdwahrung 0,352 0,386 0,841 1,106 0,089

Quellen: OeBFA; Darstellung RH

Der im Finanzjahr 2018 geltende Anfangsbestand an nichtfalligen Rechtstrager—und Lan-
derschulden von 19,214 Mrd. EUR wurde durch Schuldaufnahmen um 1,781 Mrd. EUR
und durch Kurswertanderungen um 25,42 Mio. EUR erhéht. Schuldentilgungen in Hohe
von 3,968 Mrd. EUR verminderten den Schuldenstand. Aufgrund dieser Entwicklung
betrug der Endbestand an nichtfalligen Rechtstrdger— und Ldnderschulden
17,052 Mrd. EUR (2017: 19,214 Mrd. EUR). Diesen nichtfélligen Verbindlichkeiten stan-
den Forderungen des Bundes gegen folgende Rechtstrdger und Lander gegenUber.
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Tabelle 5.6-2:  Zusammensetzung der Forderungen an Rechtstrager und Lander nach Schuldnern

Aushaftendes Nominale

Sonstiger Rechtstrager/Land 2017 2018 Vzeorié;c:i;roulr;g
in Mrd. EUR

Wien 4,811 4,811 0,000
Steiermark 3,066 3,253 +0,187
Kéarnten 2,401 2,199 -0,203
ABBAG — Abbaumanagementgesellschaft des Bundes 4,281 1,875 -2,406

davon flr KA Finanz AG 2,276 1,718 -0,559

davon flr Karntner Ausgleichszahlungs—Fonds 2,005 0,157 -1,848
OBB-Infrastruktur AG 1,304 1,554 +0,250
Niederosterreich 1,466 1,441 -0,025
Salzburg 1,069 0,969 -0,100
Oberosterreich 0,270 0,380 +0,111
ASFINAG 0,311 0,310 -0,001
Burgenland 0,249 0,242 -0,008
Art for Art Theaterservice GmbH 0,015 0,014 -0,001
Kunsthistorisches Museum 0,006 0,006 0,000
Gesamtsumme 19,248 17,052 -2,196

Quellen: OeBFA; Darstellung RH

Der Umfang der Rechtstrager— und Landerfinanzierung erfuhr 2018 gegenlber dem
Vorjahr eine Reduzierung um 2,196 Mrd. EUR. Das Finanzierungsvolumen der Lan-
der betrug zum 31. Dezember 2018 insgesamt 13,293 Mrd. EUR, jenes der Rechts-
trager insgesamt 3,759 Mrd. EUR.

Den hochsten Rickgang (1,848 Mrd. EUR) zum 31. Dezember 2018 verzeichneten
die Finanzierungen fir die ABBAG — Abbaumanagementgesellschaft des Bundes zur
Weitergabe an den Karntner Ausgleichszahlungs—Fonds, weil die in den Jahren 2016
und 2017 zur Verflgung gestellten Mittel zum Rickkauf von HETA=Schuldtiteln mitt-
lerweile durch die Auflésung von HETA—Barreserven in den Jahren 2017 und 2018
weitestgehend getilgt wurden.

Im Jahr 2018 ging der Bund fir die Rechtstrager und Lander keine neuen Wahrungs-
tauschvertrage ein. Zum 31. Dezember 2018 standen den Verbindlichkeiten aus
Wahrungstauschvertragen von 154,43 Mio. EUR (2017: 161,70 Mio. EUR) Forderun-
genvon 113,77 Mio. EUR (2017: 119,22 Mio. EUR) gegenliber. Da sowohl die Forde-
rungen als auch die Verbindlichkeiten an die Rechtstrager und Lander weiterver-
rechnet wurden, waren die Rechtstrdger— bzw. Landerfinanzierungen fir den Bund
aufwandsneutral.

Die Kreditoperationen fiir Rechtstrager und Lander flihrte die OeBFA im Namen und
auf Rechnung des Bundes durch. Somit hat der Bund diese jedenfalls zu bedienen,
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unabhangig davon, ob ein Rechtstrager oder ein Land die Darlehensverbindlichkeit
gegenlber dem Bund bedient.

Aufgrund der finanziellen Situation und des Ratings des Landes Karnten erfolgte seit
2016 der Abschluss der Darlehensvertrdage zwischen dem Bund im Wege der OeBFA
und dem Land Karnten fir Finanzierungen des Budgetabgangs nicht unter vollinhalt-
licher Weitergabe der Konditionen und Modalitaten des Bundes. Es wurden risiko-
orientierte und laufzeitabhangige Aufschldge verrechnet.

5.7 Bundeshaftungen

Haftungen, die vom Bundesminister flr Finanzen aufgrund gesetzlicher Erméchti-
gungen Ubernommen wurden, gelten als Eventualverbindlichkeiten des Bundes.
Dem Bund kommt dabei die Rechtsstellung eines Blirgen oder eines Garanten zu.
Desgleichen haftet der Bund aufgrund § 1 Abs. 2 und 4 Postsparkassengesetz 1969
i.d.g.F. fur die bis 31. Dezember 2000 eingegangenen Verbindlichkeiten der Osterrei-
chischen Postsparkasse.

Zur Begrenzung der Haftungen wurde in Umsetzung des Osterreichischen Stabili-
tatspakts 2011 mit dem Bundeshaftungsobergrenzengesetz® eine rechtlich verbind-
liche Haftungsobergrenze fir die Bundesebene (einschlieRlich aulerbudgetarer
Einheiten) festgelegt. Im Zeitraum 1.Janner 2015 bis 31. Dezember 2018 darf
gemal diesem Gesetz der jeweils ausstehende Gesamtbetrag an Haftungen des
Bundes 197 Mrd. EUR an Kapital nicht Gbersteigen. Zinsen und Kosten sind auf die-
sen Hochstbetrag nicht anzurechnen.

Der Gesamtbetrag setzt sich zusammen aus

194,500 Mrd. EUR fir vom Bundesminister fir Finanzen namens des Bundes fir

Dritte GUbernommene Haftungen und Schadloshaltungsverpflichtungen, davon

- 1,877 Mrd. EUR an Kapital fir Haftungen des Bundes gemaR Postsparkassenge-
setz 1969 und Unternehmensliquiditdtsstarkungsgesetz und

- einem ausstehenden Gesamtbetrag von 192,623 Mrd. EUR an Kapital fir alle
Ubrigen Haftungen;

2,500 Mrd. EUR von auRerbudgetaren Einheiten des Bundes, die dem Sektor Staat

zugehoren und im Verantwortungsbereich des Bundes liegen, fir Dritte Gbernom-

mene Haftungen und Schadloshaltungsverpflichtungen.

Verpflichtungen des Bundes, die zu den Finanz— oder sonstigen Bundesschulden
gezahlt werden, sind auf den Gesamtbetrag nicht anzurechnen.

BGBI. | 149/2011i.d.g.F.



Nachfolgende Ubersicht gibt einen Uberblick (iber die im Bundeshaftungsobergren-

zengesetz festgelegte Gesamthaftungsobergrenze und deren Ausnutzung.

Tabelle 5.7-1:  Haftungsobergrenzen nach dem Bundeshaftungsobergrenzengesetz und deren

Ausnutzung
Haftungsobergrenze Ausnutzung
gemal Bundeshaftungs- | der Haftungsobergrenze
Bezeichnung obergrenzengesetz zum 31.12.2018Y
in Mrd. EUR

Gesamthaftungsobergrenze 197,000 99,584

davon vom Bundesminister fur Finanzen

namens des Bundes fur Dritte Gbernommene Haftungen 194,500 98,801

gemaR § 1 Abs. 3 Z 1 Bundeshaftungsobergrenzengesetz
davon Kapital fur Haftungen des Bundes
gem. Postsparkassengesetz 1969 1,877 0,594
und Unternehmensliquiditatsstarkungsgesetz
davon alle tbrigen Haftungen 192,623 98,207
davon von auBerbudgetaren Einheiten des Bundes
fir Dritte Ubernommene Haftungen 2,500 0,783
gemaR § 1 Abs. 3 Z 2 Bundeshaftungsobergrenzengesetz

1)

zugesagte Haftungen berechnet auf Basis der Kurse zum Zeitpunkt der Ubernahme der Haftungen
Quellen: BMF; Darstellung RH

Die nach dem Bundeshaftungsobergrenzengesetz auf die Haftungsobergrenze anre-
chenbaren Haftungen fir vom Bundesminister flr Finanzen namens des Bundes fur
Dritte Gbernommenen Haftungen betrugen zum 31. Dezember 2018 98,801 Mrd. EUR
bzw. 50,8 % der Obergrenze. Davon entfielen 594,18 Mio. EUR auf Kapital flr Haftun-
gen des Bundes gemaR Postsparkassengesetz 1969.

Die Haftungsobergrenze von 2,500 Mrd. EUR fir von aullerbudgetaren Einheiten
des Bundes fur Dritte Gbernommene Haftungen wurde mit einem Betrag von

783,28 Mio. EUR bzw. 31,3 % ausgentzt.

Nachstehende Tabelle zeigt, welche aulRerbudgetédren Einheiten des Bundes Haftun-
gen fur Dritte Gbernommen haben.
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Tabelle 5.7-2:  Zusammensetzung der von aulerbudgetdren Einheiten fur Dritte Gbernommenen

Haftungen
Haftung
Wirtschaftszweig/AuRerbudgetére Einheit
in Mio. EUR in%
Verwaltung und Fiihrung von Unternehmen und Betrieben; Unternehmensberatung 221,10 28,23
ABBAG — Abbaumanagementgesellschaft des Bundes 40,00 5,11
FIMBAG Finanzmarktbeteiligung Aktiengesellschaft des Bundes in Liqu. 170,00 21,70
Osterreichische Bundes— und Industriebeteiligungen GmbH 11,10 1,42
Grundstlck—und Wohnungswesen 200,26 25,57
ARE Austrian Real Estate Development GmbH 196,65 25,11
ARE Austrian Real Estate GmbH 1,90 0,24
Bundesimmobiliengesellschaft mbH 1,71 0,22
Offentliche Verwaltung, Verteidigung; Sozialversicherung 134,19 17,13
HETA Asset Resolution AG 0,88 0,11
KA Finanz AG 120,81 15,42
immigon portfolioabbau ag 12,50 1,60
Nationalfonds der Republik Osterreich fiir Opfer des Nationalsozialismus 0,00 0,00
Erziehung und Unterricht 131,86 16,83
Universitat Linz 119,89 15,31
Montanuniversitat Leoben 7,61 0,97
Universitat fur Bodenkultur Wien 0,87 0,11
Technische Universitat Graz 3,49 0,45
Lagerei sowie Erbringung von sonstigen Dienstleistungen fur den Verkehr 56,13 7,17
OBB—Infrastruktur AG 35,01 4,47
Schieneninfrastruktur—Dienstleistungsgesellschaft mbH 21,12 2,70
Forschung und Entwicklung 26,77 3,42
Osterreichische Akademie der Wissenschaften 18,89 2,41
GMI — Gregor Mendel-Institut fir Molekulare Pflanzenbiologie GmbH 5,60 0,71
IMBA — Institut fur Molekulare Biotechnologie GmbH 2,24 0,29
Institute of Science and Technology — Austria 0,04 0,01
Landverkehr und Transport in Rohrfernleitungen 10,00 1,28
OBB—Personenverkehr AG 10,00 1,28
Rundfunkveranstalter 2,88 0,37
Osterreichischer Rundfunk 2,88 0,37
Sonstiges Sozialwesen a. n. g. 0,08 0,01
Osterreichischer Integrationsfonds 0,08 0,01
Gesamtsumme 783,28 100,00

Quellen: BMF; Statistik Austria; Darstellung RH

Auf die ARE Austrian Real Estate Development GmbH (196,65 Mio. EUR), die FIMBAG
Finanzmarktbeteiligung Aktiengesellschaft des Bundes in Liquidation (170,00 Mio. EUR),
die Universitat Linz (119,89 Mio. EUR) und die KA Finanz AG (120,81 Mio. EUR) entfie-
len zusammen rd. 77,5 % der Haftungen, die aulRerbudgetédre Einheiten fir Dritte

Ubernommen haben.




Neu hinzugekommen sind Haftungen der Bundesimmobiliengesellschaft mbH (1,71 Mio.
EUR) und des Osterreichischen Rundfunks (2,88 Mio. EUR). Weggefallen sind die Haftun-
gen der Osterreichischen Forschungsférderungsgesellschaft mbH (4,25 Mio. EUR), des
Naturhistorischen Museums, Abteilung Ausstellung und Bildung (1,93 Mio. EUR) sowie
der Agrarmarkt Austria Marketing GesmbH (1,01 Mio. EUR).

5.7.1 Zusammensetzung, Entwicklung und Veranderung der
Bundeshaftungen

Nachstehende Tabelle zeigt die Entwicklung bzw. Verdnderung der Bundeshaftun-
gen im Jahr 2018.

Tabelle 5.7-3:  Zusammensetzung und Veranderung der Bundeshaftungen

Endbestand
An(l;ingil;e(;sgnd Zugang | Abgang E:Lsev:lf:g- 31.12.2018 Verinderung
Haftungsart o Kapital Zinsen | gesamt
in Mrd. EUR in%
Exportforderungen 45,917 423,690 -19,434 +0,098 50,271 50,271 +4,354 49,5
Ausfuhrforderungsgesetz 24,378 +4,113 -2,106 +0,082 26,467 26,467  +2,090 +8,6
Ausfuhrfinanzierungsforderungsgesetz 21,540 +19,577 -17,328 +0,016 23,804 23,804 +2,264 +10,5
OBB-Infrastruktur AG 18,228 -0,488 14,215 3,526 17,741  -0,488 -2,7
Stabilisierung der Zahlungsbilanz (ZabiStaG) 10,850 +1,069 -1,014 9,599 1,305 10,905 +0,055 +0,5
ggf:?:ﬁ;::ggnlir;?nanzierungs—AG (ASFINAG) Rz il SEY LAE 95| Giks g
Zi:fféossgﬁg.Eﬁﬂirféﬂgehﬁﬁt”f 4754  +0,118  -0,006 4,866 4866 +0,112  +2,4
Finanzmarktstabilitatsgesetz 3,930 -1,828 2,000 0,103 2,103 -1,828  -46,5
Leihgaben an Bundesmuseen 1,517 +2,227 -1,865 -0,007 1,872 1,872 +0,355 +23,4
OBB geméR Eurofima—Gesetz 1,965 -0,195 +0,003 1,737 0,036 1,774  -0,191 -9,7
Haftungsgesetz Karnten 1,108 1,108 1,108 0,000 0,0
Austria Wirtschaftsservice GmbH 0,873 +0,228 -0,131 0,971 0,971 +0,097 +11,2
Sonstige Haftungen 0,612 +0,111 -0,069 0,627 0,027 0,654 +0,042 +6,8
Haftungen gemaR Postsparkassengesetz 0,612 -0,018 0,594 0,594 -0,018 -2,9
Summe Bundeshaftungen 100,087 +27,444  -25,233 +0,095 96,112 6,281 102,393 +2,305 +2,3
davon in heimischer Wahrung 77,156 +6,991 -6,626 71,240 6,281 77,521  +0,365 +0,5
davon in Fremdwahrung 22,932 +20,453 -18,607 +0,095 24,872 24,872  +1,940 +8,5

Quellen: HIS und Treasury; BMF; Darstellung RH
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Zum Jahresende 2018 betrug der Stand an ibernommenen Bundeshaftungen (Kapi-
tal und Zinsen) 102,393 Mrd. EUR (2017: 100,087 Mrd. EUR); das entspricht einer
Erhohung im Jahresabstand um 2,305 Mrd. EUR bzw. 2,3 %. Die Veranderung im
Gesamtstand der Bundeshaftungen ergab sich einerseits aus Zugangen aus Haf-
tungsibernahmen in Hohe von 27,444 Mrd. EUR und andererseits aus Verminde-
rungen in Hohe von 25,233 Mrd. EUR. Die Verminderungen ergaben sich aufgrund
der Bezahlung einer Haftungsschuld wegen Inanspruchnahmen oder aufgrund des
vertragsgemalen Erldschens der Haftung ohne Inanspruchnahme. Kurswertéande-
rungen erhohten die Haftungen in Fremdwahrungen um 94,62 Mio. EUR. Haftungs-
Ubernahmen, die sich auf Fremdwahrungsbetrage bezogen, wurden mit den zum
31. Dezember 2018 giiltigen Devisenmittelkursen in Euro umgerechnet und so das
zu diesem Stichtag bestehende Haftungsobligo des Bundes ermittelt.

Eine Erhohung der Bundeshaftungen war insbesondere bei den Haftungen fir
Exportforderungen  nach  dem  Ausfuhrfinanzierungsférderungsgesetz3*
(2,264 Mrd. EUR) und nach dem Ausfuhrforderungsgesetz®® (2,090 Mrd. EUR) zu
verzeichnen. Ein Rickgang der Bundeshaftungen ergab sich insbesondere aus der
Abnahme des Haftungsstands gemdR  Finanzmarktstabilitdtsgesetz3®
(1,828 Mrd. EUR) im Wesentlichen aufgrund des Wegfalls der Haftung aus der Blrg-
schaftsvereinbarung vom 30. Juni 2015 im Zusammenhang mit dem Verkauf der
HYPO GROUP ALPE ADRIA AG (vormals Hypo SEE Holding AG) in Héhe von 1,7 Mrd.
EUR. Eine weitere Verringerung ergab sich aus dem Auslaufen der Haftung flr das
Commercial Paper Programm sowie der planmaRigen Tilgung der Zinsen im Zusam-
menhang mit der Garantievereinbarung vom 5. August 2015 und der erfolgten Zins-
zahlung im Zusammenhang mit der bundesbehafteten Nachranganleihe.

Die Bundeshaftungen in heimischer Wahrung beliefen sich im Jahr 2018 mit
77,521 Mrd. EUR auf 75,7 % der gesamten Bundeshaftungen (2017: 77,1 %).

Die Haftung des Bundes fiir die Verbindlichkeiten der Osterreichischen Postspar-
kasse sank gegeniber dem Jahr2017 um 17,58 Mio. EUR oder 2,9 % auf
594,18 Mio. EUR. Da der Bund nicht fir jenen Teil der in der Bilanz der BAWAG P.S.K.
ausgewiesenen Verbindlichkeiten haftet, der seinen diesbezlglichen Guthabenbe-
standen (112,88 Mio. EUR) entspricht, bestand in einer wirtschaftlichen Gesamtbe-
trachtung eine Haftung des Bundes fir die Verbindlichkeiten der Osterreichischen
Postsparkasse in Hohe von 481,30 Mio. EUR.

BGBI. 196/1967 i.d.g.F.
BGBI. 215/1981i.d.g.F.
BGBI. | 136/2008 i.d.g.F.
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5.7.2 Schadenszahlungen und Rickersatze aus Haftungsiibernahmen
Die nachstehende Tabelle enthalt die Auszahlungen fir Haftungen (Schadenszahlun-
gen und sonstige Kosten) und die Einzahlungen aus Haftungen (Rlckersatze, Ent-

gelte und sonstige Ertrage).

Tabelle 5.7-4:  Schadenszahlungen und Rickersatze

Bezeichnung 2014 2015 2016 2017 2018 Vzeori’;“?;g’lr;g
in Mio. EUR

Auszahlungen fiir Haftungen (UG 45)

Schadenszahlungen 106,14 80,77 82,16 66,56 38,88 -27,67
Sonstige Kosten 101,94 150,51 139,42 184,80 173,47 -11,33
Summe Auszahlungen 208,08 231,28 221,57 251,35 212,35 -39,00
Einzahlungen aus Haftungen (UG 45)

Rickersatze 72,54 58,91 154,18 49,66 41,04 -8,62
Entgelte und sonstige Ertrage 302,51 490,50 410,17 507,14 502,72 -4,42
Summe Einzahlungen 375,05 549,41 564,35 556,79 543,76 -13,03
Einzahlungsiiberhang 166,97 318,13 342,77 305,44 331,41 +25,97
Haftungen gemaR Finanzmarktstabilitdt (UG 46)

Auszahlungen fur Haftungen 2,25 51,72 23,65 165,66 24,24 -141,41
Einzahlungen aus Haftungen 117,50 51,70 67,69 115,39 14,00 -101,39
Einzahlungsiiberhang/Auszahlungsiiberhang +115,26 -0,01 +44,04 -50,26 -10,24 +40,02

Quellen: HIS; Darstellung RH

Aus der UG 45 Bundesvermogen leistete der Bund Zahlungen fir Gbernommene
Haftungen (Schadenszahlungen und sonstige Kosten) voninsgesamt 212,35 Mio. EUR.
Diesen Zahlungen standen einnahmeseitig Entgelte, Rickersdtze und sonstige
Ertrage von 543,76 Mio. EUR gegeniber. Daraus ergab sich zum 31. Dezember 2018
ein Einzahlungstberhang von 331,41 Mio. EUR. Ndhere Einzelheiten sind im Zahlen-
teil des Bundesrechnungsabschlusses 2018 enthalten.

Die Auszahlungen flr und die Einzahlungen aus Haftungen gemal Finanzmarktsta-
bilitatsgesetz und Unternehmensliquiditatsstarkungsgesetz®” werden seit 2009 in
der UG 46 Finanzmarktstabilitdt erfasst. Den Auszahlungen flr Haftungen von
24,24 Mio. EUR standen Einzahlungen von 14,00 Mio. EUR gegeniber. Daraus ergab
sich zum 31. Dezember 2018 ein Auszahlungsiiberhang von 10,24 Mio. EUR. Nahere
Einzelheiten sind im Zahlenteil des Bundesrechnungsabschlusses 2018 enthalten.

BGBI. | 78/2009 i.d.g.F.
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6  Wirtschaftliche Entwicklung und Ubersicht
Uber die Haushaltslage

6.1  Entwicklung der offentlichen Finanzen laut ESVG 2010
(Stand: Marz 2019) ,Maastricht—Notifikation”

Sowohl die im Stabilitdtsprogramm als auch die in der budgetédren Notifikation durch
die Statistik Austria verwendeten Kennzahlen basieren auf dem Europaischen Sys-
tem Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen auf nationaler und regionaler Ebene
in der EU (ESVG 2010)32. Das ESVG 2010 ermdglicht einen Vergleich der Volkswirt-
schaften der Mitgliedstaaten. Fir die gesamtstaatliche Betrachtung des Staatshaus-
halts unterteilt das ESVG 2010 den Staat in vier Teilsektoren: Bundesebene, Landes-
ebene, Gemeindeebene und Sozialversicherungstrager. Fur jeden Teilsektor leitet
die Statistik Austria die in den jeweiligen Rechnungsabschlissen vorliegende admi-
nistrative Darstellung in eine ESVG—konforme Darstellung der 6ffentlichen Finanzen
Uber. Bei dieser Uberleitung der Daten aus dem Bundesrechnungsabschluss wird
das Accrual—Prinzip3°® verfolgt, das konzeptionell weitgehend dem Ergebnishaushalt
des Bundes entspricht. Die Statistik Austria verwendet daflir Daten aus den Rech-
nungsabschlissen (Finanzierungshaushalt*®) und ergédnzt diese bspw. um Abschrei-
bungen, unterstellte Sozialbeitrage und die Nichtmarktproduktion fir die Eigenver-
wendung. Weiters nimmt die Statistik Austria Periodenbereinigungen vor,
insbesondere bei Zinsauszahlungen, Zahlungen an die EU (EU-Eigenmittel) und
Abgabeneinzahlungen.

Die Abgrenzung des o6ffentlichen Sektors ist eine wichtige Voraussetzung fir die
Berechnung des 6ffentlichen Defizits und des 6ffentlichen Schuldenstands (,, Maast-
richt—Ergebnisse”). Die Statistik Austria veréffentlicht jdhrlich Ende Méarz eine Uber-
sicht Uber die Einheiten des 6ffentlichen Sektors gemal ESVG 2010.4' Darin enthal-
ten sind die Einheiten des Sektors Staat nach der Definition des ESVG 2010, die fir
die Berechnung der Maastricht—Ergebnisse herangezogen werden, sowie Einheiten
anderer volkswirtschaftlicher Sektoren, die von Einheiten des Sektors Staat kontrol-

Verordnung (EU) Nr. 549/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 21. Mai 2013 zum Europaischen
System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen auf nationaler und regionaler Ebene in der Europaischen Union

Die Verbuchung erfolgt periodengerecht, d.h. wenn Forderungen oder Verbindlichkeiten entstehen, umge-
wandelt oder aufgehoben werden; siehe dazu auch Bundesrechnungsabschluss 2016, Textteil Band 4b:
Ergebnisse der § 9 Prifungen, ,Qualitat der Ergebnisrechnung”.

Ein Ergebnis des ,Technical Visits” von Eurostat im Janner 2016 aufgrund des Vorbehalts bezlglich der Qua-
litdt der von Osterreich gemeldeten Daten in Bezug auf die unzureichende Einhaltung der periodengerechten
Buchung der Ausgaben und Einnahmen gemall dem ESVG 2010, insbesondere bezlglich des Haushalts des
Sektors Zentralstaat (,,Bund”) vom September 2015, war, dass Eurostat den Nettofinanzierungssaldo als Aus-
gangsbasis firr die Uberleitungstabelle zum Maastricht—Ergebnis praferierte; siehe dazu auch Bundesrech-
nungsabschluss 2016, Textteil Band 4b: Ergebnisse der § 9 Priifungen, ,Qualitat der Ergebnisrechnung”.

Details siehe unter: http://www.statistik.gv.at/web_de/statistiken/wirtschaft/oeffentliche_finanzen_und
steuern/oeffentliche finanzen/oeffentlicher sektor/index.html.



http://www.statistik.at/web_de/statistiken/wirtschaft/oeffentliche_finanzen_und_steuern/oeffentliche_finanzen/oeffentlicher_sektor/index.html
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liert werden, aber nicht in die Berechnung der Maastricht—Ergebnisse einflieRen
(Offentlicher Sektor). Im Marz 2019 waren in Osterreich 8.080 Einheiten dem 6ffent-
lichen Sektor zuzurechnen, davon 631 der Bundesebene. Der Bundessektor wies
insgesamt 301 staatliche Einheiten aus. Diese umfassten neben dem Bund als
Gebietskdrperschaft bspw. auch Bundesfonds, Bundeskammern oder Hochschulen.

6.1.1 Staatseinnahmen und —ausgaben

Konsolidierte und nicht konsolidierte Staatseinnahmen und —ausgaben nach
ESVG 2010—Klassifikation*

Die konsolidierten Staatseinnahmen laut ESVG 2010 betrugen im Jahr 2018
187,642 Mrd. EUR und stiegen gegentber 2017 um 8,553 Mrd. EUR (+4,8 %). Im
Zeitraum 2015 bis 2018 nahmen sie um 15,089 Mrd. EUR (+8,7 %) zu.

Die konsolidierten Staatsausgaben laut ESVG 2010 betrugen im Jahr 2018
187,216 Mrd. EUR und wuchsen gegenlber 2017 um 5,319 Mrd. EUR (+2,9 %). Im
Zeitraum 2015 bis 2018 nahmen sie um 11,146 Mrd. EUR (+6,3 %) zu.

Ausgehend von den konsolidierten Staatseinnahmen und —ausgaben wurden auch
die Staatsquoten berechnet, also gesamtstaatliche Einnahmen und Ausgaben in
Prozent des BIP. Demnach wies Osterreich im Jahr 2017 eine Staatseinnahmenquote
von 48,4 % des BIP aus, die im Jahr 2018 leicht auf 48,6 % des BIP stieg. Im Zeitraum
2015 bis 2018 sank sie von 50,1 % auf 48,6 % des BIP. Die Staatsausgabenquote
betrug 2017 49,2 % und sank 2018 auf 48,5 % des BIP ab. Im Zeitraum 2015 bis 2018
sank sie von 51,1 % auf 48,5 % des BIP. Da das BIP im Vergleich zu den (nicht-)kon-
solidierten Staatsausgaben prozentuell starker wuchs, kam es zwar zu einer Erho-
hung des absoluten Ausgabenbetrags, gemessen in Prozentpunkten jedoch zu
einem Rickgang der Staatsausgabenquote.

Im ESVG 2010 werden Zinszahlungen, laufende Transfers und Kapitaltransfers, die zwischen Einheiten des
Sektors Staat flieRen, konsolidiert dargestellt.



Tabelle 6.1-1:  Entwicklung der Staatseinnahmen und —ausgaben in den Jahren 2015 bis 2018 gemal}

ESVG 2010
Veranderung
2015 2016 2017 2018
Staatseinnahmen und —ausgaben 2017 : 2018 2015 : 2018
in Mrd. EUR in% in Mrd. EUR in%
Sektor Staat, konsolidiert
Staatseinnahmen 172,553 173,571 179,089 187,642 +8,553 +4,8 +15,089 +8,7
Staatsausgaben 176,070 179,094 181,897 187,216 +5,319 +2,9 +11,146 +6,3
Offentliches Defizit/Uberschuss -3,517 -5,523 -2,807 +0,426 +3,234 - +3,943 -
Bundessektor, nicht konsolidiert
Einnahmen 113,768 113,797 115,903 120,570 +4,667 +4,0 +6,802 +6,0
Ausgaben 117,927 118,228 119,112 121,306 +2,194 +1,8 +3,379 +2,9
Offentliches Defizit/Uberschuss -4,159 -4,432 -3,209 0,736 +2,473 - +3,423 -
Landes—, Gemeindeebene und Sozialversicherungstrager, nicht konsolidiert
Einnahmen 120,554 123,764 127,533 132,262 +4,729 +3,7 +11,708 +9,7
Ausgaben 119,911 124,855 127,131 131,100 +3,968 +3,1 +11,188 +9,3
Offentliches Defizit/Uberschuss +0,643 -1,091 +0,402 +1,163 +0,761 - +0,520 -
BIP (Februar 2019) 344,259 356,238 369,899 386,094 +16,195 +4,4 +41,835 +12,2
in % des BIP in %—Punkten in %—Punkten
Staatsquoten, Sektor Staat, konsolidiert
Staatseinnahmen 50,1 48,7 48,4 48,6 0,2 -1,5
Staatsausgaben 51,1 50,3 49,2 48,5 -0,7 -2,7
Offentliches Defizit/Uberschuss -1,0 -1,6 -0,8 +0,1 +0,9 +1,1

Quelle: Statistik Austria (Budget-Notifikation M&rz 2019)

Die zwischen den Subsektoren nicht konsolidierten Einnahmen des Bundessektors
stiegen im Jahr 2018 im Vergleich zum Jahr 2017 um 4,667 Mrd. EUR an und wuch-
sen damit starker als die nicht konsolidierten Ausgaben des Bundessektors, die um
2,194 Mrd. EUR zunahmen. Im Zeitraum 2015 bis 2018 wuchsen die nicht konsoli-
dierten Einnahmen des Bundessektors um 6,802 Mrd. EUR, wahrend die nicht kon-
solidierten Ausgaben des Bundessektors um 3,379 Mrd. EUR anstiegen.

Far die aktuelle Entwicklung zeigen sich auf der Einnahmenseite (konsolidiert) beson-
ders die von 2017 auf 2018 um +8,254 Mrd. EUR stark gestiegenen Steuereinnahmen
und Sozialbeitrage verantwortlich. Dabei wuchsen die Lohnsteuer um +1,885 Mrd.
EUR, die Korperschaftsteuer um +1,239 Mrd. EUR, die veranlagte Einkommensteuer
um +0,513 Mrd. EUR und die Tatsachlichen Sozialbeitrage um +2,808 Mrd. EUR auf-
grund der Hochkonjunktur besonders stark an.

Im Vergleich dazu wuchs die Ausgabenseite (konsolidiert) mit +5,319 Mrd. EUR
weniger stark an. Das lag einerseits daran, dass die Zinsausgaben flr die Staatsschul-
den um -0,427 Mrd. EUR zurlickgingen. Andererseits wuchsen die Sozialausgaben
um +2,390 Mrd. EUR, der Personalaufwand um +1,042 Mrd. EUR. Eine groRe Diffe-
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renz im Vergleich zum Jahr 2017 ergab sich beim EU-Beitrag Osterreichs*; dieser
ging 2017 um -0,300 Mrd. EUR zurlick und stieg 2018 um +0,850 Mrd. EUR an.

6.1.2 Offentliches Defizit/Offentlicher Uberschuss (Maastricht—Saldo)

Im Marz 2019 notifizierte die Statistik Austria fir das Haushaltsjahr 2018 einen
offentlichen Uberschuss der gesamtstaatlichen Ebene von +0,426 Mrd. EUR
(+0,11 % des BIP). Wurde bei der Budgeterstellung im April 2018 noch von einem
offentlichen Defizit von -0,3 % des BIP ausgegangen, ergaben die Berechnungen der
Statistik Austria basierend auf den vorlaufigen Haushaltsergebnissen des Bundes,
der Lander, Gemeinden und Sozialversicherungstrager erstmals seit Beginn der ver-
dffentlichten Zeitreihe 1995 einen Uberschuss.

Im Jahr 2018 wies nur der Bundessektor ein Defizit auf, wahrend die Gemeindeebene
(einschlieRlich Wien), die Landesebene (ohne Wien) und die Sozialversicherungstrager
Uberschiisse erzielten. Die Teilsektoren wiesen folgende Maastricht—Ergebnisse auf
(jeweils in Prozent des BIP): Bundessektor-0,19 % (2017:-0,87 %), Landesebene (ohne
Wien) 40,16 % (2017: +0,06 %), Gemeindeebene (einschlieRlich Wien) +0,01 % (2017:
-0,08 %) und Sozialversicherungstrager +0,13 % (2017 +0,13 %).

Tabelle 6.1-2:  Entwicklung des &ffentlichen Defizits/Offentlichen Uberschusses 2015 bis 2018 gemaR

ESVG 2010
Veranderung
Offentliches Defizit/ 2015 2016 2017 2018
Offentlicher Uberschuss 2017:2018 2015:2018
in Mrd. EUR in% in Mrd. EUR in%
Sektor Staat, insgesamt -3,517 -5,523 -2,807 +0,426 +3,234 -115,2 +3,943 -112,1
Bundessektor -4,159 -4,432 -3,209 -0,736 +2,473 -77,1 +3,423 -82,3
Landesebene (ohne Wien) +0,441 -1,255 +0,231 +0,619 +0,388 +168,2 +0,178 +40,3
Gemeindeebene (einschlieRlich Wien) -0,073 -0,277 -0,301 +0,026 +0,326 -108,5 +0,098 -135,0
Sozialversicherungstrager +0,275 +0,441 +0,472 +0,518 +0,046 +9,8 +0,244 +88,7
BIP (Februar 2019) 344,259 356,238 369,899 386,094 +16,195 +4,4 +41,835  +12,2
in % des BIP in %—Punkten in %—Punkten
Sektor Staat, insgesamt -1,02 -1,55 -0,76 +0,11 +0,87 +1,13
Bundessektor -1,21 -1,24 -0,87 -0,19 +0,68 +1,02
Landesebene (ohne Wien) +0,13 -0,35 +0,06 +0,16 +0,10 +0,03
Gemeindeebene (einschlieRlich Wien) -0,02 -0,08 -0,08 +0,01 +0,09 +0,03
Sozialversicherungstrager +0,08 +0,12 +0,13 +0,13 +0,01 +0,05

Quelle: Statistik Austria (Budget-Notifikation Marz 2019)

Der Referenzwert fur das Mastricht—Defizit von 3 % des BIP wurde seit 2011 nicht
Uberschritten.

Siehe dazu Abweichungserlauterungen zur Voranschlagsvergleichsrechnung und verbale Erlauterungen zu
den Abschlussrechnungen im Bundesrechnungsabschluss 2018, Zahlenteil, Teilheft der UG 16 Offentliche
Abgaben.
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Uberleitung des Nettofinanzierungssaldos zum &ffentlichen Defizit
des Bundessektors nach ESVG 2010

Bei der Uberleitung des Nettofinanzierungssaldos* des Bundes zum 6ffentlichen
Defizit werden vermogensneutrale Transaktionen (bspw. die Zufihrung und Ent-
nahme von Haushaltsriicklagen, Auszahlungen und Einzahlungen fir Darlehen und
Beteiligungen, Riickzahlung von Partizipationskapital) herausgerechnet. Bestimmte
Transaktionen (bspw. kalkulatorischer Kapitaltransfer an die HETA Asset Resolution
AG im Jahr 2014%%), die nicht im Nettofinanzierungssaldo bericksichtigt sind, wer-
den hinzugerechnet. Weiters erfolgt eine periodengerechte Zuordnung verschiede-
ner Positionen (bspw. Zinszahlungen, Abgabeneinzahlungen und —vorauszahlungen,
Transferzahlungen an Sozialversicherungstrager, EU-Eigenmittel).

Tabelle 6.1-3:  Uberleitung des Nettofinanzierungssaldos des Bundes zum 6ffentlichen Defizit des

Bundessektors
. " 2017 2018
Uberleitung Offentliches Defizit des Bundessektors
in Mrd. EUR

Nettofinanzierungssaldo des Bundes -6,873 -1,103
Rucklagenveranderung (Zufiihrung—Entnahme) +0,148 -0,014
Darlehensvergabe +2,756 +0,496
Darlehensriickzahlung -0,189 -0,359
Beteiligungserwerb (inklusive ESM) +0,001 +0,002
Beteiligungsverkauf (inklusive Rickzahlung Partizipationskapital) -0,013 -0,115
Schuldentbernahme im Zusammenhang mit Haftungen fir Exportférderungen -0,038 -0,067
Periodengerechte Zuordnung:

Zinsen +0,150 +0,443
Steuern (Umsatzsteuer, Lohnsteuer, Normverbrauchsabgabe, Mineralolsteuer, Tabaksteuer) +0,236 +0,033
Steuervorauszahlungen (Abgabenguthaben abzuglich Ricksténde) -0,379 -0,162
EU-Eigenmittel +0,215 +0,359
Transferzahlungen an Sozialversicherungstrager -0,565 -0,247
Sonstiges -0,491 +0,469
Offentliches Defizit des Bundes -5,043 -0,265
Sonstige Einheiten des Bundessektors +1,833 -0,472
Offentliches Defizit des Bundessektors -3,209 -0,736

in % des BIP

Offentliches Defizit des Bundes -1,36 -0,07
Offentliches Defizit des Bundessektors -0,87 -0,19

Quellen: Statistik Austria (Budget-Notifikation Mérz 2019), eigene Darstellung

Fur die Berechnung des offentlichen Defizits des Bundessektors im Marz eines Jahres verwendet Statistik
Austria vorlaufige Daten des Bundes. Daher kann es zu Abweichungen des Nettofinanzierungssaldos zu dem
im Bundesrechnungsabschluss 2018 veroffentlichten Wert kommen.

Siehe dazu Bundesrechnungsabschluss 2014, Textteil Band 1: Bund, TZ 2.2.
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Das offentliche Defizit des Bundes in Hohe von -0,265 Mrd. EUR (2017: -5,043 Mrd.
EUR) lag im Jahr 2018 um 0,839 Mrd. EUR unter dem Nettofinanzierungssaldo des
Bundes mit -1,103 Mrd. EUR. Unter Beriicksichtigung des Defizits der sonstigen Ein-
heiten des Bundessektors (-0,472 Mrd. EUR) betrug das offentliche Defizit des Bun-
dessektors -0,736 Mrd. EUR (2017: -3,209 Mrd. EUR).

6.1.3  Offentlicher Schuldenstand (Maastricht=Schulden)

Der offentliche Schuldenstand zum 31. Dezember 2018 betrug 284,758 Mrd. EUR
(2017: 289,253 Mrd. EUR) und lag mit 73,8 % des BIP (2017: 78,2 %) deutlich tber
dem Referenzwert (Maastricht—Kriterium) von 60 %, verzeichnete jedoch einen star-

ken Rickgang.

Tabelle 6.1-4:  Entwicklung des offentlichen Schuldenstands 2015 bis 2018 gemals ESVG 2010

Veranderung
. 2015 2016 2017 2018
Offentlicher Schuldenstand 2017 : 2018 2015 : 2018
in Mrd. EUR in% in Mrd. EUR in%
Sektor Staat, insgesamt 291,688 295,612 289,253 284,758 -4,495 -1,6 -6,929 2,4
Bundessektor 255,441 257,283 251,245 245,913 -5,332 22,1 -9,529 -3,7
Landesebene (ohne Wien) 20,650 21,938 21,401 21,244 -0,158 -0,7 +0,594 +2,9
Gemeindeebene (einschliellich Wien) 14,536 15,286 15,703 16,278 +0,576 +3,7 +1,742 +12,0
Sozialversicherungstrager 1,060 1,105 0,904 1,323 +0,419 +46,4 +0,263 +24,8
BIP (Februar 2019) 344,259 356,238 369,899 386,094 +16,195 +4,4 +41,835 +12,2
in % des BIP in %—Punkten in %—Punkten

Sektor Staat, insgesamt 84,7 83,0 78,2 73,8 -4,4 -11,0
Bundessektor 74,2 72,2 67,9 63,7 -4,2 -10,5
Landesebene (ohne Wien) 6,0 6,2 5,8 5,5 -0,3 -0,5
Gemeindeebene (einschlieRlich Wien) 4,2 4,3 4,2 4,2 -0,0 -0,0
Sozialversicherungstrager 0,3 0,3 0,2 0,3 0,1 0,0

Quelle: Statistik Austria (Budget-Notifikation Méarz 2019)

Der gesamtstaatliche Schuldenstand fiel von 78,2 % des BIP im Jahr 2017 auf
73,8 % des BIP im Jahr 2018 bzw. um -4,495 Mrd. EUR (-1,6 %). Im Zeitraum 2015 bis
2018 ergab sich ein Riickgang des gesamtstaatlichen Schuldenstands von 84,7 % des
BIP auf 73,8 % des BIP. Dies entsprach in absoluten Zahlen einem Rickgang von
-6,929 Mrd. EUR (-2,4 %).

Der Schuldenstand der restlichen Teilsektoren des Staates teilte sich wie folgt auf
(jeweils in Prozent des BIP): Landesebene (ohne Wien) 5,5 % (2017: 5,8 %), Gemein-
deebene (mit Wien) 4,2 % (2017: 4,2 %) und Sozialversicherungstrager 0,3 % (2017:
0,2 %).
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Im Jahr 2018 reduzierte sich der Schuldenstand des Bundessektors gegeniiber dem
Vorjahr von 67,9 % des BIP auf 63,7 % des BIP. Dies entsprach in absoluten Zahlen
einem Rickgang um -5,332 Mrd. EUR auf 245,913 Mrd. EUR. Im Zeitraum 2015 bis
2018 reduzierte sich der Schuldenstand des Bundessektors von 74,2 % des BIP auf
63,7 % des BIP. Dies entsprach in absoluten Zahlen einem Rickgang um -9,529 Mrd.
EUR auf 245,913 Mrd. EUR.

Der starke Anstieg der Verschuldung des Bundessektors bis zum Jahr 2015 war grol3-
teils auf die (Teil-)Verstaatlichung — und die damit einhergehende Schuldeniber-
nahme des Bundes — der KA Finanz AG, der Hypo Alpe—Adria—Bank International AG
(HETA Asset Resolution AG) und der Osterreichischen Volksbanken AG (immigon
portfolioabbau ag) zurickzuftuhren. Der Schuldenstand 2009 betrug ohne MalRnah-
men des Bankenpakets 74,2 % des BIP; durch die MaRnahmen im Zusammenhang
mit dem Bankenpaket erhéhte er sich auf 79,9 % des BIP. Im Jahr 2018 erhohte sich
der Schuldenstand durch die MaRnahmen des Bankenpakets von 71,6 % des BIP auf
73,8 % des BIP.

Abbildung 6.1-1:  Anteil des Bankenpakets am gesamten &ffentlichen Schuldenstand, in % des BIP

Bankenpaket
ohne Bankenpaket

799 82,7 824 819 813 840 84,7 830 782 738

5.1 4.4 3,2 2,2 6,1 8,1 6,1
5,6 3,9

2,1

-— '

742 776 _ 781 788 790 780 766 769 743 _7le

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Da in der Grafik gerundete Werte verwendet wurden, kann es zu Rundungsdifferenzen kommen
Quellen: Statistik Austria, Stand Marz 2019; Darstellung RH
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Uberleitung der Finanzschulden des Bundes zum 6ffentlichen Schuldenstand
des Bundessektors (Maastricht—Schulden)

Die Verschuldung des Bundessektors leitet sich aus den bereinigten Finanzschulden
des Bundes ab. Neben der Sektorenbereinigung innerhalb des Staates sind auch
materielle Abgrenzungen vorzunehmen. Um die Verschuldung des Bundessektors
nach dem ESVG 2010 zu ermitteln, werden die bereinigten Finanzschulden des Bun-
des insbesondere um die Schulden der institutionellen Einheiten, die dem Bundes-
sektor zugerechnet werden, ergénzt. Dies betrifft vor allem die Schulden der OBB—
Infrastruktur AG und der OBB—Personenverkehr AG, der HETA Asset Resolution AG,
der KA Finanz AG, der Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H. sowie Schuldaufnah-
men des Bundes fir Dritte*®. AuRerdem werden die Schulden fir Darlehensverga-
ben durch die European Financial Stability Facility (EFSF)¥, die Verschuldung von
Bundesfonds und ausgegliederten (bspw. Stiftungen) bzw. sonstigen aulRerbudgeta-
ren Bundeseinheiten (bspw. immigon portfoliabbau ag), Hochschulen und Bundes-
kammern berlcksichtigt.

Das sind OeBFA-Darlehen flur Rechtstrager und Lander inkl. Wien. Diese Darlehen werden zunachst dem
Bundessektor zugeordnet und danach mit den Forderungen gegeniber anderen Teilsektoren des Staates
konsolidiert (,Finanzielle innerstaatliche Forderungen des Bundes”); siehe dazu auch Stubler, Walter und
Team: Offentliche Finanzen 1995-2013 gemaR ESVG 2010; Statistische Nachrichten 1/2015, S. 64 f.

Die gewahrten Darlehen aus der European Financial Stability Facility (EFSF) werden den Mitgliedstaaten
anteilig zugerechnet.
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Tabelle 6.1-5:  Uberleitung der bereinigten Finanzschulden des Bundes zum éffentlichen Schulden-

stand des Bundessektors

. N 2017 2018 ‘ Verdnderung 2017 : 2018
Uberleitung Offentlicher Schuldenstand des Bundessektors
in Mrd. EUR
Bereinigte Finanzschulden 211,240 211,655 +0,415
+ OeBFA-Darlehen flr Rechtstrager und Lander +19,206 +17,012 -2,194
+ OBB-Schulden +21,699 +22,345 +0,646
+EFSF +5,266 +5,266
+ Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H. +3,379 +3,518 +0,139
+ KA Finanz AG +9,432 +6,969 -2,463
+ HETA Asset Resolution AG, Karntner Ausgleichzahlungsfonds +10,668 +5,286 -5,382
+ Bundesgarantierte Nachranganleihe HETA +1,000 +1,000
+ Bundesfonds +0,098 +0,098
+ Ausgegliederte Bundeseinheiten +0,022 +0,021 -0,001
+ Hochschulen +0,089 +0,089
+ Bundeskammern = =
+ Sonstige auRerbudgetare Einheiten +9,948 +6,755 -3,194
- Bundesanleihen im Besitz von Bundesfonds -1,838 -1,890 -0,052
- Innersektorale Konsolidierung -23,566 -16,270 +7,296
Verschuldung des Bundessektors laut Budget-Notifikation 266,643 261,855 -4,789
- Finanzielle innerstaatliche Forderungen des Bundes +15,398 +15,942 +0,544
Offentlicher Schuldenstand des Bundessektors 251,245 245,913 -5,332
in % des BIP
Bereinigte Finanzschulden 57,1 54,8 -2,3
Verschuldung des Bundessektors laut Budget-Notifikation 72,1 67,8 -4,3
Offentlicher Schuldenstand des Bundessektors 67,9 63,7 -4,2

Quellen: Statistik Austria (Budget-Notifikation Marz 2019), eigene Darstellung

Obwohl der Schuldenstand nach ESVG 2010 brutto dargestellt wird, erfolgen eine
innersektorale Konsolidierung*® sowie eine Bereinigung um Bundesanleihen im
Besitz von Bundesfonds, um die Verschuldung des Bundessektors fir das Jahr 2018
laut Budget—Notifikation vom Méarz 2019 (261,855 Mrd. EUR bzw. 67,8 % des BIP) zu
bestimmen. Um den Anteil des Bundessektors am o6ffentlichen Schuldenstand
(245,913 Mrd. EUR bzw. 63,7 % des BIP) zu berechnen, ist weiters eine Bereinigung
um finanzielle innerstaatliche Forderungen des Bundes erforderlich. Darunter fallen
insbesondere die ,vom Bund gegebenen” OeBFA—Darlehen fir die Lander inkl. Wien

sowie fur die Sozialversicherungstrager.

Die Schulden und Forderungen zwischen Einheiten des Bundessektors werden gegenseitig aufgerechnet.



6.2 Eckwerte der Haushaltsplanung

Das EU—Recht (Primar— und Sekundarrecht) und der volkerrechtliche Vertrag Gber
die Stabilitat, Koordinierung und Steuerung in der Wirtschafts— und Wahrungsunion
(Fiskalvertrag) enthalten Vorgaben fiir den gesamtstaatlichen Haushalt Osterreichs.
Nach dem EU—-Recht missen die Mitgliedstaaten eine defizitbeschrankende Haus-
haltsdisziplin Gben und ihre Wirtschaftspolitiken koordinieren. Die Mitgliedstaaten
haben verpflichtend eine mittelfristige Finanzplanung durchzufihren und diese in
Form eines Stabilitatsprogramms der Europaischen Kommission und dem Rat jeweils
im Fruhjahr zur Bewertung vorzulegen.

Neben den im Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union definierten
Referenzwerten (Maastricht—Kriterien: offentliches Defizit unter 3 % des BIP und
offentlicher Schuldenstand geringer als 60 % des BIP) hat Osterreich das mittelfris-
tige Haushaltsziel, das als strukturelles Defizit definiert ist, einzuhalten. Das mittel-
fristige Haushaltsziel legte Osterreich — nachdem es bis 2016 -0,45 % des BIP betra-
gen hatte —ab 2017 mit -0,5 % des BIP fest.

Am 10. Oktober 2018 legte der Bundesminister flr Finanzen gemaR Art. 4 (2) der
Verordnung (EU) 473/2013 die Ubersicht ber die &sterreichische Haushaltspla-
nung 2019 fir die Jahre 2018 und 2019 der Européaischen Kommission zur Stellung-
nahme vor.

Tabelle 6.2-1: Vergleich der gesamtstaatlichen Haushaltsplanungen 2018 fir die Jahre 2018 und

2019 samt Bewertung

BIP real

Gesamteinnahmen

Gesamtausgaben

Gesamtstaatlicher Haushaltssaldo
(Maastricht—Saldo)

Struktureller Budgetsaldo
(Strukturelles Defizit)

Offentlicher Schuldenstand

2018 2019
Stabilitatsprogramm Ubersicht Bewertung Stabilitatsprogramm Ubersicht Bewertung
und Up-date der . " und Up-date . R
o o . tber die der Europdischen o L . Uber die der Europaischen
Ubersicht tiber die L der Ubersicht Uber die .
Haushaltsplanung Haushaltsplanung Kommission Haushaltsplanung Haushaltsplanung Kommission
(Marz 2018) (Oktober 2018) | (November 2018) (Marz 2018) (Oktober 2018) | (November 2018)
Veranderung in % gegenlber dem Vorjahr
3,2 3,0 2,7 2,2 2,0 2,0
in % des BIP
48,1 48,1 48,3 47,8 47,8 48,0
48,5 48,5 48,7 47,8 47,6 48,0
0,4 03 03 0,0 0,1 0,0
-0,9 -0,9 -0,8 -0,5 -0,5 -0,4
74,5 74,2 74,5 70,9 70,5 71,0

Quellen: Fortschreibung des ésterreichischen Stabilitatsprogramms fir die Jahre 2017-2022 und Up—date der Ubersicht tiber die ésterreichische Haushaltsplanung 2018 von Marz 2018;
Ubersicht tber die 6sterreichische Haushaltsplanung 2019 von Oktober 2018;
Bewertung der Europaischen Kommission von November 2018; Darstellung RH
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Gesamteinnahmen- und ausgaben 2018

Die Europdische Kommission war in ihrer Stellungnahme vom November 2018 bei
der Prognose des BIP-Wachstums fir das Jahr 2018 gegeniiber dem WIFO (Kon-
junkturprognose Oktober 2018) um 0,3 Prozentpunkte vorsichtiger. Die Notifikation
der Statistik Austria von Marz 2019 bestatigte die Einschatzung der Europaischen
Kommission (reales BIP-Wachstum 2018: 2,7 %).

Die Europaische Kommission schatzte die Gesamteinnahmen 2018 um 0,2 Prozent-
punkte hoher ein als der Bundesminister fir Finanzen: Dies war auf hohere erwar-
tete Einnahmen aus der Einkommen— und Kérperschaftsteuer zurtickzufihren. Die
Européische Kommission schatzte im November 2018 auch die Gesamtausgaben fir
das Jahr 2018 hoher ein als das Bundesministerium fr Finanzen. Sie hielt aber fest,
dass sich die Risiken verringert haben, da mehrere 2017 beschlossene Malknahmen
(z.B. Beschaftigungsbonus und Beschéftigungsaktion 20.000 fur &ltere Langzeitar-
beitslose), die sich auf die Haushalte der Jahre 2018 und 2019 ausgewirkt hétten,
gekurzt oder gestrichen wurden.

Offentlicher Haushaltssaldo (Maastricht-Saldo) 2018

In der Ubersicht Giber die Haushaltsplanung vom Oktober 2018 ging der Bundesmi-
nister flr Finanzen fir das Jahr 2018 von einem im Vergleich zum Marz 2018 um
0,1 Prozentpunkte verbesserten offentlichen Haushaltssaldo (Maastricht—Saldo) aus
(Oktober 2018: -0,3 % des BIP statt Méarz 2018: -0,4 % des BIP). Die Verbesserung
resultierte aus hoéheren Einzahlungen, insbesondere aus der veranlagten Einkom-
mensteuer und der Korperschaftssteuer. Die Statistik Austria notifizierte fir das
Haushaltjahr 2018 im Marz 2019 einen Uberschuss von +0,1 % des BIP.

Struktureller Budgetsaldo (Strukturelles Defizit) 2018

Den strukturellen Budgetsaldo (Strukturelles Defizit) berechnete das Bundesminis-
terium firr Finanzen in der Ubersicht iber die Haushaltsplanung vom Oktober 2018
mit -0,9 % des BIP, wahrend die Europaische Kommission in ihrer Bewertung vom
November 2018 von -0,8 % des BIP ausging. Unter BerUcksichtigung der zusatzli-
chen Ausgaben fiur Flichtlinge und Terrorismusbekdampfung von 0,3 % des BIP ergab
sich laut Européischer Kommission vom November 2018 fiir das Jahr 2018 ein struk-
tureller Budgetsaldo von -0,5 % des BIP. Nach dieser Berechnung hatte Osterreich
der EU-Vorgabe entsprochen.

Im Stabilitatsprogramm fur die Jahre 2018 bis 2023 vom 24. April 2019 war der
strukturelle Budgetsaldo fur 2018 mit -0,4 % des BIP und unter BerUcksichtigung der
zusatzlichen Ausgaben fir Flichtlinge und Terrorismusbekdmpfung mit -0,1 % des
BIP angegeben, womit Osterreich ebenfalls die EU-Vorgabe erfillt hatte.
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Die folgende Abbildung gibt einen Uberblick tiber die unterschiedlichen Einschat-
zungen des strukturellen Defizits fir die Jahre 2018 und 2019:

Abbildung 6.2—1: Einschatzung des strukturellen Defizits in Prozent des BIP im Vergleich

Budesministerium fir Finanzen (Marz 2018)

Budesministerium fur Finanzen (Oktober 2018)

. Europaische Kommission (November 2018)

Fiskalrat (Dezember 2018)

Budesministerium flr Finanzen (April 2019)

-0,9

2018 2019
-0,1
-0,4 -0,4 EU-Vorgabe
IS +-0,5%
-0,5 -0,5 -0,5
) 0,7
) 0,8

Quellen: Fortschreibung des dsterreichischen Stabilitdtsprogramms fir die Jahre 2017 bis 2022 und

Up-—date der Ubersicht tiber die 6sterreichische Haushaltsplanung 2018 von Mérz 2018;

Ubersicht tiber die Haushaltsplanung 2019 von Oktober 2018;

Bewertung der Europaischen Kommission zur Ubersicht iiber die Haushaltsplanung 2019 von November 2018;
Bericht des Fiskalrats tiber die 6ffentlichen Finanzen 2017 bis 2019 von Dezember 2018, Fortschreibung des
Osterreichischen Stabilitdtsprogramms fir die Jahre 2018 bis 2023 von April 2019; Darstellung RH

Offentlicher Schuldenstand 2018

Der dffentliche Schuldenstand 2018 wurde in der Ubersicht (iber die Haushaltspla-
nung vom Oktober 2018 mit 74,2 % des BIP prognostiziert (gegentber 74,5 % im
Marz 2018); letztlich notifizierte die Statistik Austria im Marz 2019 73,8 % des BIP.

Der o6ffentliche Schuldenstand 2018 fiel damit besser aus, als dies die Europdische

Kommission im November 2018 noch erwartet hatte (74,5 % des BIP). Laut Europai-

scher Kommission war der Rickgang des offentlichen Schuldenstands auf das kraftige

Wachstum des nominellen BIP und die sinkenden Zinsausgaben zurtckzufihren.
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6.3  Einhaltung der fiskalischen und
wirtschaftspolitischen EU-Vorgaben

6.3.1 Stabilitats— und Wachstumspakt

Die Europaische Kommission nahm am 21. November 2018 zur Ubersicht tiber die
Osterreichische Haushaltsplanung 2019 (von Oktober 2018) fiir die Jahre 2018 und
2019 Stellung und bewertete, ob Osterreich die praventive Komponente des Stabili-
tats— und Wachstumspakts erfiillte.*® Dazu Uberprifte die Europaische Kommission
die Einhaltung der Schuldenregel*® und die Anpassung in Richtung des mittelfristi-
gen Haushaltsziels. Die Bewertung, ob die Anpassung in Richtung des mittelfristigen
Haushaltsziels ausreichend war, nahm sie anhand des strukturellen Budgetsaldos
(Strukturelles Defizit) und des Ausgabenrichtwerts vor.

Auf Grundlage eigener Berechnungen und der EUROSTAT Herbstprognose 2018 zog
die Europdische Kommission die Gesamtschlussfolgerung, dass der gesamtstaatliche

Haushalt mit dem Stabilitdts— und Wachstumspakt im Einklang stand.

Tabelle 6.3—1:  Einhaltung der Vorgaben des Stabilitdts— und Wachstumspakts

Einhaltung der Vorgaben
der praventiven Komponente
des Stabilitats— und Wachstumspakts 2018 2019
(auf Grundlage der EUROSTAT—Herbst-
prognose November 2018)

Mittelfristiges Haushaltsziel (MTO) Das mittelfristige Haushaltsziel wurde unter Das mittelfristige Haushaltsziel wird
BerUcksichtigung der Zugestandnisse, fir  erreicht.
die eine vortbergehende Abweichung

gewahrt wurde, erreicht.

Ausgabenrichtwert

Richtwert fiir den Schuldenabbau

Gesamtschlussfolgerung:

Es bestand das Risiko einer ,,erheblichen
Abweichung” beim Ausgabenrichtwert.

Der Richtwert fiir den Schuldenabbau
wurde eingehalten.

Die Europdische Kommission hielt jedoch
fest, dass die von Osterreich in der
Ubersicht tiber die Haushaltsplanung
enthaltenen Angaben nicht ausreichten,
um beurteilen zu kénnen, ob der Richtwert
fir den Schuldenabbau eingehalten wird.
Sie bezog ihre Beurteilung daher auf die
EUROSTAT—Prognose.

Die Vorgaben des Stabilitdts— und Wachs-
tumspakts wurden voraussichtlich 2018
erfiillt.

Es besteht das Risiko einer ,,erheblichen
Abweichung” beim Ausgabenrichtwert.

Der Richtwert fur den Schuldenabbau wird
eingehalten werden.

Die Kommission hielt jedoch fest,

dass die von Osterreich in der Ubersicht
Uber die Haushaltsplanung enthaltenen
Angaben nicht ausreichen, um beurteilen
zu kénnen, ob der Richtwert fur den
Schuldenabbau eingehalten wird.

Sie bezog ihre Beurteilung daher auf die
EUROSTAT—Prognose.

Quellen: Stellungnahme der Europaischen Kommission zur dsterreichischen Ubersicht (iber die Haushaltsplanung vom 21. November 2018; Darstellung RH

Zur Definition und zur bisherigen Einordnung Osterreichs in den korrektiven und préventiven Arm des Stabi-
litdts— und Wachstumspakts siehe Bundesrechnungsabschluss 2017, Textteil Band 1: Bund, TZ 3.3.

Schuldenregel: Uberschreitet ein Mitgliedstaat bei der Schuldenquote den Referenzwert von 60 % des BIP, wird
nach Beriicksichtigung aller maRgeblichen Faktoren und der Auswirkungen des Konjunkturzyklus gegen den
betreffenden Mitgliedstaat ein Defizitverfahren eingeleitet, wenn der Abstand zwischen dem Schuldenstand
und dem Referenzwert von 60 % des BIP (im Dreijahresdurchschnitt) nicht um 1/20 jéhrlich verringert wird.
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6.3.2 Makrodkonomische Ungleichgewichte

Neben der Fortschreibung des Stabilitdtsprogramms und der Ubersicht (iber die
Osterreichische Haushaltsplanung Uberprift die Europdische Kommission jahrlich
bestimmte makrotkonomische Indikatoren der Mitgliedstaaten. Seit dem Beginn
der Uberprifung der makrodkonomischen Ungleichgewichte®' durch die Européi-
sche Kommission im Jahr 2012 zihlt Osterreich zu den Mitgliedstaaten, die kein
makrodkonomisches Ungleichgewicht aufwiesen.

Die Uberprifung des EU-Scoreboards im November 2018 (Datenlage 2017)% ergab
laut Europdischer Kommission im Vergleich zu den Vorjahren nur noch eine Abwei-
chung zum indikativen Schwellenwert (60 % des BIP) beim gesamtstaatlichen Schul-
denstand (2017: 78,3 % des BIP). Laut Analyse der Europaischen Kommission ging
der gesamtstaatliche Schuldenstand im Jahr 2017 vor dem Hintergrund eines krafti-
gen Wirtschaftswachstums und der VerdulRerung von Vermogenswerten verstaat-
lichter Finanzinstitute weiter zurlick. Die realen Wohnimmobilienpreise stiegen zwar
im Jahr 2017 weiter an, jedoch in geringerem AusmaR als 2016. Laut Europaischer
Kommission sollte die Entwicklung bei den realen Wohnimmobilienpreisen weiter
beobachtet werden.

Osterreich wies 2018 auf Basis der Werte 2017 keine makrodkonomischen Ungleich-
gewichte im Sinne des Stabilitdts— und Wachstumspakts auf.

6.3.3 Landerspezifische Empfehlungen

Der Rat der Europdischen Union hatte Osterreich aufgefordert, strukturelle Refor-
men voranzutreiben.

Demgemé&R waren bei der am 10. Oktober 2018 erstellten Ubersicht tiber die dster-
reichische Haushaltsplanung 2019 fir die Jahre 2018 und 2019 die diesbeziglichen
landerspezifischen Empfehlungen des Rates der Europdischen Union vom
13. Juli 2018 zu beachten. Die Bundesregierung legte in Tabelle 14 der Anlagen zur
Ubersicht tiber die dsterreichische Haushaltsplanung 2019 MaRnahmen dar, die zur
Umsetzung der landerspezifischen Empfehlungen des Rates beitragen. Der Rat der

Die vier Bewertungsauspragungen sind: keine Ungleichgewichte, Ungleichgewichte, tibermaRige Ungleichge-
wichte und Ungleichgewichte, die einer Korrektur bedurfen.

Makrodkonomische Ungleichgewichte beeinflussen die Wirtschafts—und Haushaltsfihrung der Mitgliedstaa-
ten und koénnen das reibungslose Funktionieren der Wirtschafts— und Wahrungsunion beeintrachtigen.
Werden in einem Mitgliedstaat ibermaRige makrookonomische Ungleichgewichte festgestellt, kann dies ein
JVerfahren wegen berméfiger makrodkonomischer Ungleichgewichte” samt finanzieller Sanktionen fir den
betroffenen Mitgliedstaat auslésen.

Warnmechanismus—Bericht 2018 gemal den Art. 3 und 4 der Verordnung (EU) 1176/2011 Uber die Vermei-
dung und Korrektur makrookonomischer Ungleichgewichte (Scoreboard 2017), KOM(2018) 758 final vom
21. November 2018
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Européischen Union forderte Osterreich in seinen landerspezifischen Empfehlungen

auf, in folgenden Reformbereichen MaRnahmen zu setzen:

Tabelle 6.3-2:  Reformprioritdten des Rates der Europdischen Union

Reformbereich

Beurteilung der Europaischen Kommission

Steuer—und Abgabenbelastung der Arbeit

Tragféhigkeit der offentlichen Finanzen
bei Gesundheit, Langzeitpflege
und Pensionen

Offentliche Dienstleistungen

Bankensektor

Arbeitsmarkt (Frauen)

Bildung

Digitalisierung (Unternehmen)

Dienstleistungen

Trotz jingsten ReformmaRnahmen zur Verringerung der Steuer— und Abgabenbelastung
der Arbeit, besteht die allgemeine Steuerstruktur unverandert. Die Moglichkeit,

die Steuerlast auf andere Steuerquellen umzulenken, wurde immer noch nicht
ausreichend genutzt.

Die Ausgabenprojektionen fir Gesundheit, Langzeitpflege und Pensionen deuten
darauf hin, dass aus diesen Bereichen langfristig eine Herausforderung fiir die
Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen erwachsen.

Die im Rahmen der Reform der Sozialversicherungssysteme angekindigte
Zusammenlegung der Sozialversicherungstrager wird hohe, noch nicht
abzuschétzende Vorlaufkosten nach sich ziehen.

In der langen Frist ist von einem mittleren Risiko flr die Tragfahigkeit der
&ffentlichen Finanzen Osterreichs auszugehen.

Finanzausgleichsgesetz 2017: Obwohl mit dem Finanzausgleichsgesetz viele
Anderungen eingefiihrt wurden, kann es jedoch nicht als bedeutender Schritt hin
zu einer starkeren Steuerautonomie oder einer transparenten Kompetenzverteilung
erachtet werden. Es sind noch weitere Anstrengungen notig. Der Finanzausgleich
bietet nur schwache Anreize fir ein effizientes Ausgabenverhalten durch die
offentliche Hand, insbesondere auf Linder— und Gemeindeebene.

Die Widerstandsfahigkeit des Finanzsektors konnte gestarkt werden und die Risiken,
die fur die 6ffentlichen Finanzen von Abbaugesellschaften ausgingen, konnten
eingeddammt werden. Die Fremdwahrungskredite sind zwar zuriickgegangen,
mussen aber weiterhin beobachtet werden.

Obwohl das Pensionsniveau grundsatzlich angemessen ist, besteht fir Frauen tber
65 Jahren ein hoheres Risiko fur Armut und soziale Ausgrenzung als fir Manner,
was hauptsachlich dem geschlechtsspezifischen Pensionsgefélle zuzuschreiben ist.

Bildungsreformen wurden umgesetzt, jedoch wurden keine Verbesserungen
der Grundkompetenzen bei Schilerinnen und Schiilern mit bestimmtem
soziodkonomischen Hintergrund oder Migrationshintergrund erzielt.

Die 6sterreichischen Unternehmen investierten in Informations— und
Kommunikationstechnologien, aber kleinere und mittlere Unternehmen weisen

weiterhin bei der Einflihrung neuer digitaler Technologien einen Riickstand auf.

Nach wie vor ist die restriktive Regulierung der Dienstleistungsmarkte in Osterreich
nicht produktivitatsforderlich und hemmte Innovation und Investitionstatigkeit.

Quellen: Landerbericht Osterreich (Européische Kommission, Februar 2019); Darstellung RH

Im Februar 2019 Uberprifte die Europdische Kommission die Umsetzung der Emp-

fehlungen des Rates der Europaischen Union vom 13. Juli 2018 zur Haushalts— und

Wirtschaftspolitik und analysierte die von der Bundesregierung in Angriff genomme-

nen Strukturreformen.
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Tabelle 6.3-3:  Umsetzung der ldnderspezifischen Empfehlungen des Rates der Europaischen
Union 2018

Empfehlungen des Rates
der Europaischen Union
fur die Jahre 2018 und 2019 Reformbereich
an Osterreich

(13. Juli 2018)

Umsetzungsstand
(Bewertung durch die
Europaische Kommission)
(27. Februar 2019)

Der Rat der Europaischen Union empfahl Osterreich im Juli 2018, sicherzustellen, dass Osterreich 2018 und 2019

des Gesundheitssystems und
des Langzeitpflegesystems

sowie des Pensionssystems auch

Langzeitpflegesystem

Pensionen

1. das mittelfristige Haushaltsziel 2019 mittelfristiges Haushaltsziel Die Einhaltung des
unter Bericksichtigung der aufgrund Stabilitats— und Wachstumspakts
auRergewohnlicher Ereignisse wird bei Vorliegen
zugestandenen voribergehenden der endgiiltigen Daten 2019
Abweichung erreicht; erneut bewertet werden.
die Tragfahigkeit Gesundheitssystem einige Fortschritte

begrenzte Fortschritte

begrenzte Fortschritte

durch die Anhebung des gesetzlichen
Pensionsantrittsalters und die
Einschrankung der Frithpensionierung
gewahrleistet;

die 6ffentlichen Dienstleistungen
effizienter macht, unter anderem
durch eine Angleichung der
Finanzierungs— und Ausgaben-
verantwortlichkeiten;

offentliche Dienstleistungen begrenzte Fortschritte

2. die Steuer— und Abgabenbelastung Steuer— und Abgabenbelastung einige Fortschritte
besonders fur Geringverdiener durch
eine Verlagerung der Steuerlast auf
weniger wachstumsschadliche Quellen

verringert;

die Arbeitsmarktergebnisse der Arbeitsmarkt einige Fortschritte
Frauen verbessert; (Frauen)

die Grundkompetenzen Bildung begrenzte Fortschritte

benachteiligter junger Menschen
und von Menschen mit Migrations-
hintergrund verbessert;

und das Produktivitatswachstum Digitalisierung und Wachstum einige Fortschritte
durch die Forderung der Unterneh- (Unternehmen)

mensdigitalisierung und des Firmen-

wachstums sowie

durch den Abbau regulatorischer
Hindernisse im Dienstleistungssektor
unterstutzt.

private Dienstleistungen begrenzte Fortschritte

Begrenzte Fortschritte: Der Mitgliedstaat hat einige MaBnahmen angekiindigt, die den landerspezifischen Empfehlungen aber nur zu einem gewissen
Grad nachkommen; und/oder auf Regierungs— oder Gesetzgebungsebene Rechtsakte vorgelegt, die aber noch nicht angenommen wurden, und die
geplante Umsetzung der landerspezifischen Empfehlung erfordert weitere nichtlegislative Arbeiten in betrachtlichem Umfang; Rechtsakte ohne Gesetzes-
charakter vorgelegt, jedoch keine fuir die Umsetzung der landerspezifischen Empfehlung erforderlichen FolgemaRnahmen getroffen.
Einige Fortschritte: Der Mitgliedstaat hat MaRnahmen angenommen, die der landerspezifischen Empfehlung teilweise nachkommen; und/oder die der
landerspezifischen Empfehlung nachkommen, wobei fir ihre vorstandige Umsetzung weitere Arbeiten in betrachtlichem Umfang erforderlich sind, da nur
einige dieser MaRnahmen umgesetzt wurden.
Quellen: Empfehlung des Rates vom 13. Juli 2018 zum nationalen Reformprogramm Osterreichs 2018
mit einer Stellungnahme des Rates zum Stabilitdtsprogramm Osterreichs 2018,
ABI. C 2018/320 vom 10. September 2018;
Landerbericht Osterreich (Europaische Kommission, Februar 2019);
Darstellung RH

Osterreich hat bei der Umsetzung der landerspezifischen Empfehlungen 2018 insge-
samt ,einige Fortschritte” erzielt.
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Bundesrechnungsabschluss 2018
Textteil Band 1: Bund

Da Strukturreformen einen langeren Zeitraum bendtigen, um Wirkung zu zeigen,
stellte die Europdische Kommission zur Erhéhung der Aussagekraft eine mehrjahrige
Betrachtung an.

Abbildung 6.3-1:  Umsetzung der an Osterreich gerichteten ldnderspezifischen Empfehlungen des
Rates der Europaischen Union 2011 bis 2018

vollstdndig umgesetzt
5%

keine Fortschritte
9%

substanzielle Fortschritte
9%

Umsetzung der
landerspezifischen Empfehlungen
(Country Specific Recommendations — CSR)
im Zeitraum 2011 bis 2018

einige Fortschritte /

begrenzte Fortschritte

37 % 40 %

Quellen: Landerbericht der Européischen Kommission, Februar 2019; Darstellung RH

Im Zeitraum 2011 bis 2018 erzielte Osterreich bei 51 % der an Osterreich gerichte-
ten landerspezifischen Empfehlungen des Rates der Europdischen Union zumindest
,einige Fortschritte”. Dabei bezogen sich die substantiellen Fortschritte insbeson-
dere auf die Konsolidierung der 6ffentlichen Finanzen und die Stabilisierung des
Finanzsektors.
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6.4  Mittelfristige Finanzplanung
6.4.1 Bundesfinanzrahmen 2019 bis 2022

Aufgrund der Anderung der haushaltsrechtlichen Bestimmungen im Jahr 2017 legt
die Bundesregierung den Entwurf zum Bundesfinanzrahmengesetz samt Strategie-
bericht nicht mehr bis 30. April eines Jahres, sondern gleichzeitig mit dem Bundes-
finanzgesetz jeweils im Herbst vor.

Der RH erorterte den derzeit glltigen Bundesfinanzrahmen 2019 bis 2022 im Bun-
desrechnungsabschluss 2017.5* Dabei wies er darauf hin, dass die bis 2017 erfolgte
zeitlich getrennte Beratung von Finanzrahmen und Budget aus seiner Sicht besser
geeignet war, den Fokus des Nationalrates zunachst auf strategische und mittelfris-
tige und danach auf einjdhrige und damit kurzfristige Aspekte zu lenken. Die Tren-
nung der strategischen Debatte zum Bundesfinanzrahmen von jener zum néachstjah-
rigen Budget war aus Sicht des RH zweckmaRig.

Die Verschiebung der Beschlussfassung tber das Bundesfinanzrahmengesetz hat
jedoch keine Auswirkung auf die Verpflichtung Osterreichs, der Europdischen Kom-
mission und dem Rat jahrlich bis 30. April eine mittelfristige Haushaltsplanung
vorzulegen.

6.4.2 Fortschreibung des Stabilitatsprogramms 2018 bis 2023

Am 24. April 2019 legte der Bundesminister fir Finanzen der Europdischen Kommis-
sion und dem Rat gemaR Art. 4 (2) der Verordnung (EU) 473/2013 des Europdischen
Parlaments und des Rates die mittelfristige Finanzplanung in der Form der Fort-
schreibung des osterreichischen Stabilitdtsprogramms 2018 bis 2023% (Stabilitats-
programm 2018 bis 2023) zur Stellungnahme vor.

Das vorliegende Stabilitatsprogramm basiert auf der mittelfristigen Konjunkturprog-
nose des WIFO von Marz 2019. Das WIFO berlcksichtigte in dieser Prognose die
kommende Steuerreform —ausgenommen den Familienbonus Plus — noch nicht.

Laut Bundesministerium flr Finanzen sind im aktuellen Stabilitdtsprogramm neben
den Auswirkungen der Konjunktur auch die mit Sicherheit zu erwartenden Entwick-
lungen bei den Einnahmen und Ausgaben (z.B. Gehaltserhéhungen und demografi-
sche Effekte) sowie bereits im Ministerrat beschlossene Malknahmen samt budgeta-
rer Auswirkungen bericksichtigt.

Siehe Bundesrechnungsabschluss 2017, Textteil Band 1: Bund, TZ 4.4.
GemaR Verordnung (EU) 1466/97 i.d.F. Verordnung (EU) 1175/2011.



In der mittleren Frist sind folgende Eckwerte der budgetaren gesamtstaatlichen Ent-
wicklung geplant:

Tabelle 6.4—-1: Haushaltsentwicklung 2018 bis 2023

2018 ‘ 2019 2020 ‘ 2021 ‘ 2022 ‘ 2023

Veranderung in % gegentiber dem Vorjahr

BIP real 2,7 1,7 1,8 1,7 16 1,4
‘ in % des BIP ‘
Gesamteinnahmen 48,6 48,3 47,7 47,1 46,6 46,3
Gesamtausgaben 48,5 47,9 47,5 46,9 46,6 46,3
Gesamtstaatlicher Haushaltssaldo (Maastricht—Saldo) 0,1 0,3 0,2 0,2 0,0 0,0
Struktureller Budgetsaldo (Strukturelles Defizit) -0,4 -0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0
Bruttoschuldenquote 73,8 69,6 66,5 64,0 61,8 59,8

Quelle: Fortschreibung des 6sterreichischen Stabilitdtsprogramms 2018-2023 von April 2019; Darstellung RH

Das mittelfristige Haushaltsziel, das weiterhin bei einem strukturellen Budgetsaldo
von maximal -0,5 % des BIP liegt, soll in den kommenden Jahren konsequent erfillt
werden. Ab 2023 soll die Staatsschuldenquote unter dem Maastricht—Schwellen-
wert von 60 % des BIP liegen.

Das Bundesministerium fir Finanzen geht fur das Jahr 2019 —im Vergleich zum Sta-
bilitatsprogramm von Marz 2018 —von hoheren Gesamteinnahmen aus (April 2019:
48,3 % des BIP gegenliber Marz 2018: 47,8 % des BIP), aber von geringeren Gesamt-
einnahmen in % des BIP nach 2020. Die Gesamtausgaben in % des BIP sollen ab
2020 unter jenen liegen, die noch im Stabilitatsprogramm von Marz 2018 prognos-
tiziert wurden.

Das aktuelle Stabilitdtsprogramm enthélt das Bekenntnis zu einer nachhaltigen Bud-
getpolitik, die von effizienzsteigernden und kostenminimierenden Malknahmen
getragen wird. Das zuklnftig ausgeglichene Budget soll durch Ausgabendisziplin,
Strukturreformen, Einsparungen in der Verwaltung und bei den Férderungen sowie
durch die Abschaffung von prozyklischen MaBnahmen sichergestellt werden. Die
Steuer—und Abgabenquote soll mittelfristig in Richtung 40 % gesenkt werden.

Die Bundesregierung beschloss im Ministerrat vom 1. Mai 2019 das Konzept einer
Steuerreform, die stufenweise umgesetzt werden und bis 2022 zu einer Entlastung
von rd. 8,3 Mrd. EUR flhren solle. Nur zur ersten Etappe lag bisher ein Begutach-
tungsentwurf vor.

Gemal Art. 3 der Verordnung (EU) 1466/97 i.d.F. Verordnung (EU) 1175/2011 haben

die Stabilitdtsprogramme eine quantitative Bewertung der haushaltspolitischen und
sonstigen wirtschaftspolitischen MaRnahmen zu enthalten, die zur Erreichung der
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Ziele unternommen oder vorgeschlagen werden. Flr groRere Strukturreformen, die
—auch durch Steigerung des potenziellen nachhaltigen Wachstums — direkte langfris-
tige positive Auswirkungen auf den Haushalt haben, ist eine Kosten—Nutzen—Analyse
anzustellen.

Der RH halt fest, dass das Stabilitdtsprogramm keine konkreten Zahlen fir die vorge-
sehenen MalRnahmen in Form einer quantitativen Bewertung enthalt.

Der RH weist auch darauf hin, dass nach den Langfristprojektionen der Européischen
Kommission (,The 2018 Ageing Report” vom Mai 2018) — ohne Gegensteuerungs-
maflnahmen — die altersabhangigen Ausgaben von 28,5 % des BIP im Jahr 2016 auf
32,1 % des BIP im Jahr 2070 ansteigen. Im Fiscal Sustainability Report 2018, den die
Europaische Kommission im Janner 2019 veroffentlicht hatte, schatzte sie das Nach-
haltigkeitsrisiko fir Osterreich kurz-und mittelfristig als ,gering” ein, langfristig
bestand allerdings laut der Europdischen Kommission ein ,mittleres” Risiko. Um die
Finanzierung langfristig zu sichern und den prognostizierten Anstieg der Kosten ein-
zudammen, kindigte die Bundesregierung MaRnahmen im Pensions— und Pflege-
system an.

Zur Sicherung der Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen erachtet der RH ebenfalls
weitere Schritte beim Pensionssystem und zur Finanzierung der Langzeitpflege im
Rahmen eines Gesamtkonzepts als unerlasslich.
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Anhang: Reformvorhaben — Neuordnung der
Zustandigkeiten fur die Erstellung und Prifung
des Bundesrechnungsabschlusses

(1)  Ausgangslage

Die Bundesverfassung sieht in Art. 121 Abs. 2 B-VG vor, dass der RH den Bundesrech-
nungsabschluss verfasst und diesen dem Nationalrat vorlegt. Nach § 9 Abs. 1 RHG hat
der RH

,die ihm unmittelbar vorzulegenden Abschlussrechnungen zu prifen (§ 117 Abs. 1
BHG 2013),

vorgefundene Méangel im unmittelbaren Verkehr mit den Organen der Haushaltsfih-
rung des Bundes beheben zu lassen (§ 101 Abs. 4 BHG 2013) und

zur Veroffentlichung der Abschlussrechnungen den Bundesrechnungsabschluss zu
verfassen”.

Fir die Aufstellung der Abschlussrechnungen in ihrem Wirkungsbereich sind gemaf
§ 101 BHG 2013 die haushaltsleitenden Organe verantwortlich.

Wahrend das RHG und das BHG 2013 festlegen, dass der RH den Bundesrechnungsab-
schluss zwar verfasst, die Abschlussrechnungen aber von den haushaltsleitenden
Organen aufgestellt werden, sieht das B-VG diese Trennung zwischen Erstellung, Pri-
fung und Vorlage nicht vor.

Daruber hinaus stellt die federfiihrende Mitwirkung des RH an der Erstellung der Doku-
mente zum Rechnungsabschluss und die Verpflichtung zur Beauftragung von Méangel-
behebungen im internationalen Vergleich und im Hinblick auf die Rechnungslegungs—
und Prifungsstandards eine unibliche Vorgangsweise dar.

(2)  Einsetzung einer Arbeitsgruppe

Vor diesem Hintergrund wurde im Rahmen der Evaluierung der Haushaltsrechtsreform
2013 eine Neuordnung der Zustandigkeiten flr die Erstellung, die Prifung und die
Vorlage des Bundesrechnungsabschlusses zur parlamentarischen Behandlung emp-
fohlen.*¢ Sowohl der Internationale Wahrungsfonds als auch die Universitat Klagenfurt
empfahlen in ihren Evaluierungsberichten eine institutionelle Trennung von Erstellung
und Prifung des Bundesrechnungsabschlusses. Die Notwendigkeit einer klareren Rol-

Zusammengefasst im Endbericht ,Externe Evaluierung der Haushaltsrechtsreform im Jahr 2017 vom April
2018
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lenverteilung ging auch aus einer zuvor erstellten Kurzstudie des Budgetdienstes des
Parlaments zur ,Erstellung und Prifung staatlicher Rechnungsabschliisse”*” hervor.

Im Maérz 2017 erlauterte die Prasidentin des RH den damaligen Budgetsprechern des
Nationalrates, dass sie einer Reform der Erstellung und Prifung des Bundesrechnungs-
abschlusses positiv gegeniber stehe, weil mit einer Entflechtung der Zustandigkeiten
die Funktionen der Erstellung und der Prifung klar zwischen den haushaltsleitenden
Organen (insbesondere dem Bundesminister flr Finanzen) und dem RH getrennt wer-
den. Der damalige Bundesminister fir Finanzen erklarte im Budgetausschuss seine
grundséatzliche Bereitschaft zu einer Anderung der Ablaufe und Zustandigkeiten.

Die Budgetsprecher der im Parlament vertretenen Parteien begriiRten derartige
ReformUberlegungen unter der Pramisse, dass der Bundesrechnungsabschluss weiter-
hin spatestens bis zum 30. Juni vorgelegt wird (dies entspricht der bestehenden
Rechtslage). Bis zu diesem Zeitpunkt misste auch der RH seine Priifung zum Bundes-
rechnungsabschluss dem Nationalrat vorlegen.

Um den erforderlichen rechtlichen Anpassungsbedarf zu erheben und ein Modell bzw.
Losungsvorschlage fur eine Neugestaltung des Rechnungslegungs— und Abschlusspri-
fungsverfahrens zu erarbeiten, wurde die Einrichtung einer Arbeitsgruppe bestehend
aus Vertreterinnen und Vertretern des RH, des Bundesministeriums fur Finanzen und
des Budgetdienstes vereinbart.

Die Konstituierung der Arbeitsgruppe erfolgte im Juli 2017, zu der der RH einlud. Auf-
gabe der Arbeitsgruppe ist, eine Neuregelung fur die Erstellung und Priifung des Bun-
desrechnungsabschlusses vorzuschlagen, die internationalen Rechnungslegungs— und
Prufungsstandards und anerkannten Best Practice Modellen entspricht. Die Arbeits-
gruppe analysiert die Abldufe und erarbeitet Varianten fir

die Erstellung des Bundesrechnungsabschlusses und die Ubermittlung an den RH,
die Prifung des Bundesrechnungsabschlusses durch den RH und
die parlamentarische Behandlung.

Ein gemeinsamer Abschlussbericht liegt noch nicht vor.

Die Ergebnisse der Arbeitsgruppe sollen nach Fertigstellung des Abschlussberichtes
dem Budgetausschuss des Nationalrates vorgestellt werden.

Die Entscheidung Uber die Ausgestaltung einer Reform zur Erstellung und Prifung
des Bundesrechnungsabschlussesistin der Folge Sache des Bundesverfassungsgesetz-
gebers.

Kurzstudie , Erstellung und Prifung staatlicher Rechnungsabschlisse” vom September 2016, Anfrage an den
Budgetdienst von Abg.z.NR Mag. Bruno Rossmann
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(3) Position des Rechnungshofes

Aus Sicht des RH waéren folgende Erfordernisse bei einer Reform des Bundesrech-
nungsabschlusses jedenfalls zu bertcksichtigen:

Umfassende Information fur die Abgeordneten zum Nationalrat

Der Bundesrechnungsabschluss und die Prifung des Bundesrechnungsabschlusses
haben den haushaltsrechtlichen Grundsatzen gemal Bundeshaushaltsgesetz zu ent-
sprechen. Eine umfassende Information und eine transparente Darstellung des
Abschlusses haben dementsprechend oberste Prioritat.

Klare Zuordnung der Verantwortlichkeiten

Die Erstellung wéare von der Priifung des Bundesrechnungsabschlusses klar zu trennen.
Der Bundesminister fiir Finanzen erstellt gemeinsam mit den Ubrigen haushaltsleiten-
den Organen den Bundesrechnungsabschluss. Der RH prift den Bundesrechnungsab-
schluss. Eine klare Trennung von Erstellung und Prifung des Bundesrechnungsab-
schlusses soll die Haushaltsgrundsatze der Transparenz und der mdoglichst getreuen
Darstellung der finanziellen Lage starken.

Rechenschaft Gber den Budgetvollzug

Die budgetdren Verantwortlichkeiten sollen im Rahmen der parlamentarischen
Behandlung klar zum Ausdruck kommen.

Transparenz Gber die OrdnungsmaRigkeit des Rechnungswesens

Der RH prift den Bundesrechnungsabschluss nach internationalen Standards und legt
den Prifbericht dem Nationalrat vor. Der Prifbericht beinhaltet die bisherigen Prifun-
gen gemal § 9 RHG, eine Analyse des Budgetvollzugs im Haushaltsjahr aus Sicht des
RH und ein umfassendes Prifurteil.

Voraussetzung flr eine unabhangige Prifung durch den RH

Wichtige Grundlagen fir die Prifung des RH, wie der zeitliche Ablauf, die Zeitpunkte
der Ubermittlung der Abschlussrechnungen durch den Bundesminister fiir Finanzen
an den RH zur Prifung sowie die umfassenden Zugriffsrechte zum Haushaltsverrech-
nungssystem und den Ubrigen erforderlichen IT-Systemen, waren gesetzlich
vorzusehen.
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(4)  Stellungnahme des Bundesministeriums flr Finanzen

Der Bundesminister fur Finanzen Ubermittelte dem RH eine Stellungnahme zu den
Ausfihrungen des RH betreffend Neuordnung der Zustandigkeiten flr die Erstel-
lung und Prifung des Bundesrechnungsabschlusses.

Darin fihrte er aus, dass im Bundesrechnungsabschluss — ebenso wie in Jahresab-
schlissen von Unternehmen — Rechenschaft Uber das abgelaufene Finanzjahr und
die maRgeblichen Rahmenbedingungen abgelegt werde. Aufgabe des Rechnungsho-
fes sei hierbei, die Abschlussrechnungen zu prifen, vorgefundene Méangel beheben
zu lassen und zur Veroéffentlichung der Abschlussrechnungen den Bundesrechnungs-
abschluss zu verfassen. Der Bundesrechnungsabschluss werde vom Nationalrat in
Gesetzesform verabschiedet.

DarUber hinaus hielt der Bundesminister flir Finanzen fest, dass in den letzten Jah-
ren verstarkt eine Anreicherung des Bundesrechnungsabschlusses nicht nur mit ex
post—Beschreibungen und Betrachtungen, sondern auch mit vorausschauenden
Feststellungen (mittelfristige Entwicklungen im Bundeshaushalt, Risiken in der mit-
telfristigen Finanzplanung etc.) zu verzeichnen gewesen sei, die Uber den eigentli-
chen Auftrag hinausgingen, jedoch budgetédre Belange umfassten.

Nunmehr wiirden in den in Gesetzesform zu beschlieRenden Bundesrechnungsab-
schluss die Positionen des Rechnungshofes zur Neuordnung der Zustdndigkeiten fur
die Erstellung und Prifung des Bundesrechnungsabschlusses aufgenommen. Dies
stiinde allerdings in keinem Zusammenhang mit der Erstellung bzw. Prifung des
Jahresabschlusses 2018.

Nach Ansicht des Bundesministers fir Finanzen ware es zweckmaRiger, den von den
Budgetsprechern beauftragten gemeinsam von Rechnungshof, Budgetdienst und
Bundesministerium fir Finanzen erstellten Bericht als Diskussionsgrundlage vorzu-
legen. Dies wirde sicherstellen, dass zu samtlichen Phasen der Erstellung, Vorlage
und parlamentarischen Beratung des Bundesrechnungsabschlusses die Positionen
der beteiligten Institutionen dargelegt werden.
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(5)  Gegenaullerung des Rechnungshofes

Um den Gesetzgeber bei der Beschlussfassung des Bundesrechnungsabschlusses
2018 in keiner Weise zu prajudizieren, nahm der RH seine Position fir eine Weiter-
entwicklung von Erstellung und Prifung des Rechnungsabschlusses als Anhang in
den Bundesrechnungsabschluss 2018 (Textteil Band 1: Bund) auf. Dem RH ist es
wichtig, den Nationalrat zeitnah und umfassend zu informieren. Der RH ist sehr
daran interessiert, dass die anlasslich der externen Evaluierung der Haushaltsrechts-
reform empfohlenen Verbesserungsvorschlage hinsichtlich Erstellung und Prifung
des Bundesrechnungsabschlusses zur Umsetzung kommen.

Es erging die Empfehlung, die Erstellung und Prifung des Bundesrechnungsabschlusses
institutionell zu trennen. In der Folge initiierte der Rechnungshof eine Arbeitsgruppe mit
Vertretern des Bundesministeriums flr Finanzen, des Budgetdienstes und des RH. An
dieser Arbeitsgruppe wirkt der RH weiterhin malRgebend mit, um das Ziel, einen einver-
nehmlichen Abschlussbericht zu erstellen und diesen als Diskussionsgrundlage dem
Nationalrat vorzulegen, moglichst rasch zu erreichen.



Bundesrechnungsabschluss 2018
Textteil Band 1: Bund
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Glossar

Abgabenquote
Steuern und Tatsachliche Sozialbeitrage (nur Pflichtbeitréage) abzlglich unein-
bringlicher Steuern und Sozialbeitrage in Prozent des nominellen Brutto—Inlands-
produkts.

Ab—Uberweisungen
Bei den Ab—Uberweisungen handelt es sich im Wesentlichen um die Verteilung
der gemeinschaftlichen Bundesabgaben an die Lander und Gemeinden gemald
Finanzausgleichsgesetz sowie um EU—-Beitrage.

Allgemeine Gebarung
Die Allgemeine Gebarung umfasst alle Einzahlungen und Auszahlungen des
Bundes, ausgenommen insbesondere jene flr Finanzschulden, Finanzanlagen,
Aufnahme/Tilgung von voribergehend zur Kassenstarkung aufgenommene Geld-
verbindlichkeiten und Kapitalaustausch bei Wahrungstauschvertragen. Diese
werden im Geldfluss der Finanzierungstatigkeit dargestellt. Beide zusammen
bilden den ausgeglichenen Gesamthaushalt.

Anordnendes / Ausfiihrendes Organ

Anordnende Organe (z.B. haushaltsleitende Organe, Landeshauptmanner, soweit
sie als Organe des Bundes tatig werden, sowie Organe des Bundes, die durch Gesetz
oder Verordnung zu anweisenden Organen erklart werden) sind gemaR § 5 BHG
2013 Organe der Haushaltsfihrung. Sie haben das jeweilige haushaltsleitende
Organ bei der Wahrnehmung seiner Aufgaben zu unterstltzen. Ausfihrende
Organe sind die Buchhaltungsagentur des Bundes, Zahlstellen und Wirtschaftsstel-
len.

Anschaffungskosten

Anschaffungskosten sind alle Kosten des Erwerbs wie Anschaffungspreise inklu-
sive Einfuhrzoblle, Transportkosten, Kosten, die angefallen sind, um den Vermé-
gensgegenstand in einen betriebsbereiten Zustand zu versetzen, Abwicklungs-
kosten, nicht erstattungsfahige Umsatzsteuern, abziglich direkt zuordenbarer
Rabatte und Skonti. Zinsen und andere Kosten, die sich aus der Aufnahme von
Fremdmitteln ergeben, zahlen nicht zu den Anschaffungskosten. Erfolgte die
Anschaffung von Vermogenswerten in einer Fremdwahrung, so sind diese
Betrdge zum Stichtagskurs umzurechnen.

Arbeitslosenquote (Internationale Definition)
Als arbeitslos gelten Personen, die nicht erwerbstatig sind und aktiv einen
Arbeitsplatz suchen. Als erwerbstatig zahlt, wer in der Referenzwoche mindes-
tens eine Stunde selbststdndig oder unselbststandig gearbeitet hat. Personen in
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einem aufrechten Dienstverhaltnis, die Kinderbetreuungsgeld beziehen, und
Lehrlinge zahlen zu den Erwerbstatigen, nicht hingegen Prasenz— und Zivildiener.
Die Arbeitslosenquote ist der Anteil der Arbeitslosen an allen Erwerbspersonen
(Arbeitslose plus Erwerbstatige), jeweils im Alter von 15 bis 74 Jahren. Datenba-
sis: Umfragedaten von privaten Haushalten (Mikrozensus).

Arbeitslosenquote (Nationale Definition)

Die nationale Arbeitslosenquote berechnet sich als Anteil der Zahl der beim
Arbeitsmarktservice (AMS) vorgemerkten Personen am unselbststandigen
Arbeitskraftepotenzial (beim AMS vorgemerkte arbeitslose Personen und beim
Hauptverband der Sozialversicherungstrager erfasste unselbststandige Beschaf-
tigte).

Aufwand / Aufwendungen

Aufwendungen und Ertrage werden im Ergebnishaushalt dargestellt. Aufwand ist
der Werteinsatz bei der Produktion der Verwaltungsleistungen unabhangig vom
konkreten Zeitpunkt der Zahlung, z.B. Personalaufwand, Transferaufwand,
betrieblicher Sachaufwand und Finanzaufwand. Ertrage und Aufwendungen sind
im Kontenplan eindeutig als finanzierungswirksame bzw. nicht finanzierungs-
wirksame Ertrdge und Aufwendungen zuzuordnen. Finanzierungswirksame Auf-
wendungen fihren zu einem Mittelabfluss, nicht finanzierungswirksame ergeben
sich aus der Verdanderung von Positionen der Vermogensrechnung. Nicht finan-
zierungswirksame Aufwendungen dirfen nicht zugunsten finanzierungswirksa-
mer Aufwendungen umgeschichtet werden.

Auszahlungen

Auszahlungen werden in der Finanzierungsrechnung dargestellt und unterteilen
sich nach finanzwirtschaftlichen Gesichtspunkten in Auszahlungen der Allgemei-
nen Gebarung und in den Geldfluss der Finanzierungstatigkeit. Sie bezeichnen
den Abfluss von liquiden Mitteln (z.B. Bank, Kassa) eines Finanzjahres. Auszah-
lungen werden im Finanzierungshaushalt dargestellt und nach Mittelverwen-
dungs— und —aufbringungsgruppen unterteilt.

Auszahlungsobergrenzen

Das Bundesfinanzrahmengesetz (BFRG) umfasst eine verbindliche Auszahlungs-
obergrenze flr die vier folgenden Finanzjahre und ist nach Rubriken und Unterglie-
derungen unterteilt. Wahrend die meisten Auszahlungen fix begrenzt sind, sind in
bestimmten Bereichen (wie z.B. Arbeitslosen— und Pensionsversicherung) variable
Auszahlungsobergrenzen vorgesehen. Letztere passen die tatsachliche Auszahlungs-
obergrenze Uber bestimmte Parameter an die konkreten Gegebenheiten wahrend
des Vollzugs an. Somit stehen z.B. der Arbeitslosenversicherung auch wahrend wirt-
schaftlich schlechterer Zeiten hinreichend Mittel zur Verfligung, wohingegen in bes-
seren Zeiten automatisch entsprechende Kiirzungen vorgenommen werden.
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Beizulegender Zeitwert

Der beizulegende Zeitwert ist jener Wert, zu dem ein Vermogenswert zwischen
sachverstandigen, vertragswilligen und voneinander unabhéngigen Personen
getauscht oder eine Verpflichtung beglichen werden kann. Der beizulegende
Zeitwert wird ermittelt aus:

- dem Preis einer bestehenden, bindenden Vereinbarung oder, sofern diese
nicht vorliegt,

- dem gegenwartigen Marktpreis, wenn der Vermdgenswert in einem aktiven
Markt gehandelt wird, oder

- sofern dies nicht zutrifft,

- dem Preis der letzten Transaktion, sofern die Umstande, unter denen die
Transaktion stattfand, sich nicht wesentlich gedandert haben oder, sofern dies
unmoglich ist,

- dem Wert, der sich aus einer bestmoglichen Schatzung ergibt.

Betrieblicher Sachaufwand

Dem betrieblichen Sachaufwand sind samtliche nicht als Personal—, Transfer—
oder Finanzaufwand zu klassifizierenden Aufwendungen zuzurechnen. Der
betriebliche Sachaufwand umfasst die in einem Finanzjahr entstandenen finan-
zierungswirksamen Aufwendungen, insbesondere fir Vergitungen (innerhalb
des Bundes), Materialaufwand und Verbrauchsguter, Aufwand fiir Werkleistun-
gen, Mieten, Instandhaltung, Kommunikation sowie Reisen. Des Weiteren zahlt
hierzu auch der Aufwand flr Personen in einem Ausbildungsverhaltnis, Personen
mit freiem Dienstvertrag, Personen mit einem Arbeitsleihvertrag sowie Lehrbe-
auftragte gemal Lehrbeauftragungsgesetz.

Nicht finanzierungswirksame Aufwendungen im betrieblichen Sachaufwand sind
insbesondere Abschreibungen auf materielle und immaterielle Vermogenswerte,
Aufwand aus der Wertberichtigung und dem Abgang von Forderungen, Aufwand
aus Wahrungsdifferenzen sowie Verluste aus dem Abgang von Sachanlagen.

Brutto—Inlandsprodukt (BIP)

Das Brutto—Inlandsprodukt ist der in Geld ausgedrickte Wert aller von In— und
Auslandernim Inland erzeugten Guter und Dienstleistungen in einer bestimmten
Periode (meist im Kalenderjahr).

Bundesfinanzgesetz (BFG)

Mit dem Bundesfinanzgesetz wird vom Nationalrat das Budget des Bundes bewil-
ligt. Es umfasst einen Textteil (Gesetzestext), der im Wesentlichen detaillierte
Ermachtigungen der Bundesministerin bzw. des Bundesministers flir Finanzen
beinhaltet, sowie als Anlagen den Bundesvoranschlag, den Personalplan, die
Brutto— Darstellung der Personaldmter und der Finanzierung.



Bundesfinanzrahmen / Bundesfinanzrahmengesetz (BFRG)

Mit dem Bundesfinanzrahmengesetz werden zur mittelfristigen Haushaltsplanung
Auszahlungsobergrenzen auf Ebene der Rubriken und Untergliederungen fiir die
vier folgenden Finanzjahre festgeschrieben. Mit dem Bundesfinanzgesetz hat die
Bundesregierung dem Nationalrat im Herbst einen Entwurf des Bundesfinanzrah-
mengesetzes vorzulegen, womit der Bundesfinanzrahmen jeweils um das viertfol-
gende Finanzjahr ergdnzt wird. Das jeweilige jahrliche Bundesfinanzgesetz hat bei
den Auszahlungen die Obergrenzen des Bundesfinanzrahmens einzuhalten.

Bundeshaftung
Bundeshaftungen sind Blrgschaften oder Garantien des Bundes, die die Bundes-
ministerin bzw. der Bundesminister flr Finanzen nur aufgrund einer gesetzlichen
Ermdchtigung Gbernehmen darf. Bundeshaftungen zdhlen zu den Eventualver-
bindlichkeiten.

Bundeshaushaltsgesetz 2013 (BHG 2013)
Das BHG 2013 legt die Organe der Haushaltsfiihrung und deren Aufgaben fest
und regelt die Grundsatze der Verrechnung. Weiters enthalt es Regelungen zum
Bundesrechnungsabschluss. Demnach sind in den Bundesrechnungsabschluss
neben den drei Abschlussrechnungen (Ergebnisrechnung, Vermdgensrechnung
und Finanzierungsrechnung) auch die zwei Voranschlagsvergleichsrechnungen
(sowohl fir die Finanzierungs—als auch fir die Ergebnisrechnung) aufzunehmen.

Bundeshaushaltsverordnung 2013 (BHV 2013)
Die BHV 2013 trifft ndhere Regelungen zu den Organen und Aufgaben der Haushalts-
fihrung, gibt Anweisungen fir den Gebarungsvollzug und legt die Ansatz— und
Bewertungsregeln im Bereich der Haushaltsverrechnung fest. Dariiber hinaus behan-
delt sie die Erstellung des Jahresabschlusses (Jahresabschlussarbeiten, Dotierung von
Rickstellungen, Ansatz— und Bewertungsregeln, Behandlung von Haftungen).

Bundesverfassung (B—VG)
Nach Art. 121 Abs. 2 B-VG hat der Rechnungshof den Bundesrechnungsab-
schluss zu erstellen und dem Nationalrat vorzulegen. Von der im Art. 51 Abs. 8
B-VG genannten Grundsdtzen sind jene der Transparenz und der moglichst
getreuen Darstellung der finanziellen Lage des Bundes auch im Berichtswesen
und sohin bei der Erstellung des Bundesrechnungsabschlusses mafigebliche Prin-
zipien.

Bundesvoranschlag (BVA)
In den Bundesvoranschlag werden samtliche zu erwartende Einzahlungen bzw.
Ertrage und voraussichtlich zu leistende Auszahlungen bzw. Aufwendungen des
Bundes fir jeweils ein Finanzjahr voneinander getrennt und in der vollen Hohe
(brutto) aufgenommen. Er ist Bestandteil des Bundesfinanzgesetzes (Anlage ).
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Cash—Pooling
Cash—Pooling (auch Liquiditatsblndelung) ist ein Element des Cash Manage-
ments. Es bezeichnet einen internen Liquiditatsausgleich durch das zentrale
Finanzmanagement in Form von Entziehung Uberschissiger Liquiditat bzw. Aus-
gleich von Liquiditdtsdeckung mittels Kredites.

Defizitquote
Die Defizitquote ist das Verhaltnis des Offentlichen Defizits zum Brutto—
Inlandsprodukt.

Detailbudget (DB)
Das Detailbudget ist die unterste Ebene der Gliederung des Bundesvoranschlags
und stellt die sachliche Gliederung unterhalb jedes Globalbudgets dar. Jedes Glo-
balbudget ist vollstdndig in mehrere Detailbudgets erster Ebene aufzuteilen. Ein
Detailbudget erster Ebene (DB1) kann in Detailbudgets zweiter Ebene (DB2) des-
selben Globalbudgets aufgeteilt werden, wenn dies zur Ubertragung budgetarer
Verantwortung zweckmaRig erscheint.

Einzahlungen
Einzahlungen werden in der Finanzierungsrechnung dargestellt und unterteilen
sich nach finanzwirtschaftlichen Gesichtspunkten in Einzahlungen aus der Allge-
meinen Gebarung und aus dem Geldfluss der Finanzierungstatigkeit. Sie bezeich-
nen den Zufluss von liquiden Mitteln (z.B. Bank, Kassa) eines Finanzjahres. Ein-
zahlungen werden im Finanzierungshaushalt dargestellt und nach Mittelverwen-
dungs— und —aufbringungsgruppen unterteilt.

Ergebnishaushalt
Fir den Bundeshaushalt sind ein Ergebnis—, Finanzierungs— und Vermogens-
haushalt zu fihren. Im Ergebnishaushalt sind Ertrage und Aufwendungen perio-
dengerecht abzugrenzen. Der Ergebnishaushalt setzt sich aus dem Ergebnisvor-
anschlag und der Ergebnisrechnung zusammen.

Ergebnisrechnung
Die Ergebnisrechnung ist Teil der konsolidierten Abschlussrechnungen. Sie bildet
zusammen mit dem Ergebnisvoranschlag den Ergebnishaushalt und ist Teil des
Bundesrechnungsabschlusses. In der Ergebnisrechnung sind Ertrége und Auf-
wendungen nach Vorgabe des Kontenplans auf Konten der Ergebnisrechnung zu
verrechnen. Der Zufluss und Verbrauch von Ressourcen werden hier unabhéngig
vom konkreten Zeitpunkt der Zahlung abgebildet.

Ergebnisvoranschlag

Im Ergebnisvoranschlag werden Ertrage und Aufwendungen periodengerecht
abgegrenzt veranschlagt. Der Ergebnisvoranschlag definiert Obergrenzen fir
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Aufwendungen und gliedert sie in Personalaufwand (Aktivitadtsaufwand), betrieb-
lichen Sachaufwand, Transferaufwand sowie Finanzaufwand. Der Ergebnisvoran-
schlag ist auf Ebene der Globalbudgets gesetzlich und auf Ebene der Detailbud-
gets verwaltungsintern bindend, wodurch die Steuerungsrelevanz des Ergebnis-
haushaltes sichergestellt wird.

Eroffnungsbilanzverordnung
Die Erdffnungsbilanzverordnung regelte die Ersterfassung der Vermégenswerte
und Verbindlichkeiten, enthalt aber auch weiterhin geltende Bestimmungen zur
Erfassung und Bewertung flr bestimmte Elemente der Vermdgensrechnung.

Ertrag

Ertrage werden in der Ergebnisrechnung verzeichnet. Der Ertrag stellt den Wertzu-
wachs unabhangig vom konkreten Zeitpunkt der Zahlung dar. Ein Ertrag ist z.B.
dann einzubuchen, wenn der Bund eine Leistung/Sache verkauft und eine Rech-
nung daflr ausgestellt hat, unabhangig davon, ob die Zahlung bereits eingelangt ist.
Ertrdge und Aufwendungen sind im Kontenplan eindeutig als finanzierungswirksam
und nicht finanzierungswirksam zuzuordnen. Finanzierungswirksame Ertrdge
fihren zu einem Mittelzufluss, nicht finanzierungswirksame ergeben sich im
Zusammenhang mit der Veranderung von Positionen der Vermdgensrechnung.

Europaisches System volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung (ESVG)
Das ESVG ist ein fur alle Mitgliedstaaten der EU verbindliches Rechnungssystem,
das systematisch und detailliert eine Volkswirtschaft mit ihren wesentlichen
Merkmalen und den Beziehungen zu anderen Volkswirtschaften beschreibt. Seit
Herbst 2014 gilt das ESVG 2010 (VO (EU) 549/2013). Das ESVG 2010 ist insbeson-
dere auch bei der Berechnung der Maastricht—Kennzahlen tber den 6ffentlichen
Schuldenstand und das &ffentliche Defizit anzuwenden.

Finanzaufwand
Der Finanzaufwand umfasst jedenfalls Aufwendungen fir Zinsen und sonstige
Finanzaufwendungen (z.B. Emissionsverluste, Provisionen, Entgelte und Spesen).
Weiters zahlen der Aufwand aus der Ubernahme anteiliger Ergebnisse von Beteili-
gungen sowie Verluste aus dem Abgang von langfristigem Finanzvermdgen hinzu.

Finanzausgleich
Der Finanzausgleich regelt die Aufteilung von Finanzmitteln, insbesondere aus
Abgaben, auf die einzelnen Gebietskdrperschaften (Bund, Lander, Gemeinden).

Finanzierungshaushalt
Im Finanzierungshaushalt sind Ein— und Auszahlungen zu erfassen. Der Finanzie-
rungshaushalt setzt sich aus dem Finanzierungsvoranschlag und der Finanzie-
rungsrechnung zusammen.
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Finanzierungsrechnung

Die Finanzierungsrechnung ist Teil der konsolidierten Abschlussrechnungen. Sie
weist im Detail die Summen und Zusammensetzung der Ein—und Auszahlungen
aus und stellt dadurch die Liquiditdtslage dar. In der Finanzierungsrechnung
werden ausschlieRRlich Zahlungen vom 1. Janner bis 31. Dezember erfasst. Die
Finanzierungsrechnung stellt den Zahlungsmittelzu— und —abfluss einer Periode
dar und ist Teil des Bundesrechnungsabschlusses.

Finanzierungsvoranschlag

Der Finanzierungsvoranschlag legt Obergrenzen fiir die Auszahlungen und die zu
erzielenden Einzahlungen fest. Er ist gesetzlich bindend auf den Ebenen Bund,
Rubriken, Untergliederungen sowie fir Globalbudgets.

Finanzrahmen

Siehe Bundesfinanzrahmen

Finanzschulden

Finanzschulden sind grundsatzlich alle Geldverbindlichkeiten des Bundes, die zu
dem Zweck eingegangen werden, dem Bund die Verfigungsmacht Uber Geld zu
verschaffen. Sie kdnnen nur von der Bundesministerin bzw. dem Bundesminister
flr Finanzen eingegangen werden. Zur voribergehenden Kassenstarkung einge-
gangene Geldverbindlichkeiten begrinden nur insoweit Finanzschulden, als sie
nicht innerhalb desselben Finanzjahres getilgt werden. Finanzschulden werden
im Geldfluss der Finanzierungstatigkeit verrechnet.

Fortgeschriebene Anschaffungskosten

Unter fortgeschriebenen Anschaffungs— und Herstellungskosten sind die
urspringlichen Anschaffungs— und Herstellungskosten zu verstehen, die um den
linearen Abschreibungsbetrag vermindert wurden.

Fremdmittel

Die Fremdmittel sind in der Vermogensrechnung als kurzfristige und langfristige
Fremdmittel ausgewiesen. Unter den kurzfristigen Fremdmitteln (insbesondere
Geldverbindlichkeiten zur Kassenstarkung, kurzfristige Finanzschulden, kurzfris-
tige Verbindlichkeiten und kurzfristige Rickstellungen) werden alle Fremdmittel
mit einer Falligkeit von bis zu einem Jahr subsumiert. Alle Gbrigen Fremdmittel
gelten als langfristig (insbesondere langfristige Finanzschulden, langfristige Ver-
bindlichkeiten und langfristige Riickstellungen).

Gebarung

Unter Gebarung versteht man jedes Verhalten (Handeln oder Nichthandeln) von
Organen, das finanzielle Auswirkungen hat.



Geldfluss aus der Finanzierungstatigkeit
Der Geldfluss aus der Finanzierungstatigkeit umfasst die Einzahlungen aus
Schuldaufnahmen (Finanzschulden, kurzfristige Kassenstarker) und aus Wah-
rungstauschvertragen sowie die Auszahlungen flr Rickzahlungen der Schulden.
Die Zinsen und Spesen finden sich in der Allgemeinen Gebarung.

Gesetzliche Verpflichtungen
Gesetzliche Verpflichtungen sind Auszahlungen, die sich auf Anspriche griinden,
die dem Grunde und der Hohe nach in einem Bundesgesetz so eindeutig festge-
legt sind, dass sie weder bei Erstellung des Bundesvoranschlags noch beim
Vollzug des Bundesfinanzgesetzes beeinflussbar sind.

Globalbudget (GB)
Das Globalbudget ist ein sachlich zusammengehdrender Verwaltungsbereich, in
dem Mittelverwendungen zusammengefasst sind. Das Bundesfinanzgesetz sieht
beim Globalbudget eine gesetzliche Bindungswirkung auf den Gesamtaufwand
sowie auf die Gesamtauszahlungen vor. Die Verantwortung fir Globalbudgets
liegt beim haushaltsleitenden Organ.

Grundsatze der Haushaltsfiihrung
Wesentliche verfassungsrechtliche Grundsatze des Haushaltswesens finden sich
in Art. 51 Abs. 8 B-VG:

- Wirkungsorientierung (insbesondere beziiglich der tatsachlichen Gleichstel-
lung von Frauen und Méannern),

- Transparenz,

- Effizienz und

- moglichst getreue Darstellung der Lage des Bundes.

Haushaltsfihrende Stelle
Leiter haushaltsfihrender Stellen nach § 7 Abs. 1 BHG 2013 zahlen zu den anord-
nenden Organen und verfliigen Uber (zumindest) ein Detailbudget. Jedem Detail-
budget ist nur eine haushaltsfihrende Stelle zuzuordnen.

Haushaltsleitendes Organ
Zu den haushaltsleitenden Organen geméal § 6 BHG 2013 zahlen die Bundespra-
sidentin bzw. der Bundesprasident, die Prasidentin bzw. der Prasident des Natio-
nalrats, die Prasidentin bzw. der Prasident des Bundesrats, die Prasidentin bzw.
der Prasident des Rechnungshofs, die Prasidentin bzw. der Prasident des Verfas-
sungsgerichtshofs, die Prasidentin bzw. der Prasident des Verwaltungsgerichts-
hofs, die Vorsitzende bzw. der Vorsitzende der Volksanwaltschaft, die Bundes-
kanzlerin bzw. der Bundeskanzler sowie die Bundesministerinnen bzw. Bundes-
minister (sofern sie mit der Leitung eines Bundesministeriums betraut sind). Die
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wesentlichen Aufgaben der haushaltsleitenden Organe umfassen die Mitwirkung
an der Haushaltsplanung, am Bundesvoranschlags—und am Personalplanentwurf
sowie die Verantwortung fir die Einhaltung der Voranschlage.

Haushaltsricklage

Haushaltsrechtlich kdnnen Ricklagen gebildet werden, die es den haushaltslei-
tenden Organen ermoglichen, nicht verbrauchte Budgetmittel fir Auszahlungen
in spdteren Finanzjahren heranzuziehen. Die Hohe der Mittel, die der Haushalts-
ricklage zugefihrt werden kénnen, ergeben sich aus der Differenz zwischen dem
veranschlagten und dem tatsachlichen Nettofinanzierungssaldo, korrigiert um
Anpassungen gemal § 90 Abs. 5 BHG 2013. Riicklagen werden auf Ebene der
Detailbudgets gebildet und sind vorrangig fir die Tilgung bestehender Verbind-
lichkeiten zu verwenden. Das ausschlieSliche Entnahmerecht der Ricklagen hat
die haushaltsfihrende Stelle, die das Detailbudget bewirtschaftet hat.

Herstellkosten
Herstellkosten sind samtliche Kosten, die der Herstellung des jeweiligen Vermo-
genswerts direkt zuordenbar sind. Fir jene Einrichtungen, die ausschlieRlich der
Produktion dienen, sind die Produktionsgemeinkosten hinzuzurechnen.

Kontenplanverordnung
Die Kontenplanverordnung regelt die fir die Verrechnung zu verwendenden
Konten und deren Gliederung.

Maastricht—Defizit / Maastricht—Saldo

Die Basis fur die Berechnung des Maastricht—Defizits (genauer: Finanzierungs-
saldo laut ESVG 2010 bzw. auch 6ffentliches Defizit genannt) bilden der Nettofi-
nanzierungssaldo bzw. Uberschiisse der Gebietskdrperschaften (Bund, Lander,
Gemeinden) und der Sozialversicherungstrager. Der Nettofinanzierungssaldo
wird um jene Ein— oder Auszahlungen bereinigt, die 6konomisch keine Ver-
schlechterung/ Verbesserung der Haushaltssituation bedeuten (zB. Verkauf bzw.
Erwerb von Wertpapieren und Beteiligungen, Riickzahlung bzw. Gewahrung von
Darlehen). Das Maastricht—Defizit darf in der Regel 3 % des Brutto—Inlandspro-
dukts nicht Ubersteigen.

Mittelverwendungs— und —aufbringungsgruppe
Der Ergebnis—und Finanzierungsvoranschlag ist in Mittelverwendungs— und Mit-
telaufbringungsgruppen zu gliedern.

Die Ertrage sind in Ertrage aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers sowie

Finanzertrage zu untergliedern. Die Aufwendungen sind nach Personalaufwand, Trans-
feraufwand, betrieblichem Sachaufwand und Finanzaufwand zu gliedern.
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Einzahlungen der Allgemeinen Gebarung umfassen Einzahlungen aus der opera-
tiven Verwaltungstatigkeit und Transfers, aus der Investitionstatigkeit und aus der
Rlckzahlung von Darlehen sowie gewdhrter Vorschisse. Einzahlungen aus dem
Geldfluss der Finanzierungstatigkeit umfassen die Aufnahme von Finanzschulden
(Kredite, Anleihen, Darlehen etc.) und voribergehend zur Kassenstarkung einge-
gangene Geldverbindlichkeiten, Einzahlungen infolge eines Kapitaltausches bei
Wahrungstauschvertragen sowie aus dem Abgang von Finanzanlagen.

Auszahlungen der Allgemeinen Gebarung umfassen Auszahlungen aus der ope-
rativen Verwaltungstatigkeit, aus Transfers, aus der Investitionstatigkeit und aus
der Gewdhrung von Darlehen sowie gewahrter Vorschisse. Auszahlungen aus
dem Geldfluss der Finanzierungstatigkeit umfassen die Tilgung von Finanzschul-
den (Kredite, Anleihen, Darlehen etc.) und voriibergehend zur Kassenstarkung
eingegangene Geldverbindlichkeiten, Auszahlungen infolge eines Kapitaltau-
sches bei Wahrungstauschvertragen sowie flr den Erwerb von Finanzanlagen.

Mittelverwendungsiberschreitung (MVU)

Es sind zwei Arten von Mittelverwendungsiberschreitungen zu unterscheiden: Mit-
telverwendungen gemals § 27 Abs. 1 BHG 2013, die im Bundesfinanzgesetz nicht
vorgesehen sind (auerplanmaRige Mittelverwendungen) oder die die vom Natio-
nalrat genehmigten Mittelverwendungen Uberschreiten (UberplanmaRige Mittel-
verwendungen, Mittelverwendungslberschreitungen). Beide dirfen im Rahmen
der Haushaltsfihrung grundsatzlich nur aufgrund bundesfinanzgesetzlicher
Ermachtigung geleistet werden. Darlber hinaus ermachtigt § 54 Abs. 5 bis 10 BHG
2013 direkt zu Mittelverwendungsiberschreitungen: Hierbei ist insbesondere zu
unterscheiden zwischen Mittelverwendungsiberschreitungen, die innerhalb der
Untergliederung (Abs. 7) bedeckt werden kénnen und jenen, die innerhalb der
Marge einer Rubrik (Abs. 8) bedeckt werden kdnnen.

Moglichst getreue Darstellung der finanziellen Lage

Der Bundesrechnungsabschluss wird nach dem Grundsatz der méglichst
getreuen Darstellung der finanziellen Lage des Bundes erstellt. Das bedeutet,
dass die Abschlussrechnungen ohne vorsatzliche Uber— und Unterbewertung
von Vermogenswerten oder auch Verbindlichkeiten vorgenommen werden.

Nettofinanzierungssaldo

Der Nettofinanzierungssaldo ist der Differenzbetrag aus den voranschlagswirksa-
men Gesamtein— und —auszahlungen. Der Nettofinanzierungssaldo der Detail-
budgets ist Ausgangspunkt fir die Bildung von Haushaltsricklagen.
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Nicht ergebniswirksame Aus— und Einzahlungen
Aus—und Einzahlungen, die zu keinem Wertverzehr bzw. —zufluss fiihren, werden
im Geldfluss aus der Investitionstatigkeit sowie im Geldfluss aus der Riickzahlung
und Gewahrung von Darlehen sowie gewahrten Vorschiissen erfasst. Das Netto-
vermogen bleibt von diesen Aus— und Einzahlungen unberuhrt.

Nicht finanzierungswirksame Aufwendungen und Ertrage

Nicht finanzierungswirksame Aufwendungen und Ertrége fihren zu keinem Mit-
telabfluss bzw. —zufluss, sondern verdndern Positionen der Vermdgensrechnung.
Nicht finanzierungswirksame Aufwendungen fallen insbesondere fir Abschrei-
bungen auf Sachanlagen und immaterielle Vermogenswerte, Aufwendungen aus
der Wertberichtigung und dem Abgang von Forderungen, Verluste aus dem
Abgang von Sachanlagen, Aufwendungen aus der Dotierung von Rickstellungen,
Aufwand aus der Wertberichtigung und dem Abgang von Forderungen fur
gewahrte Darlehen und rlickzahlbare Vorschisse sowie Verluste aus dem Abgang
von Finanzanlagevermaogen an. Nicht finanzierungswirksame Ertrage resultieren
etwa aus aktivierten Eigenleistungen, Wertaufholungen von Anlagen, Ertréagen
aus der Auflésung von Rickstellungen und aus dem Abgang von Finanz-
anlagevermdogen.

Obligo / Mittelvormerkung
Das Obligo umfasst sowohl buchhalterisch bereits erfasste Verbindlichkeiten (z.B.
durch erhaltene aber noch nicht bezahlte Rechnungen) als auch alle zukinftigen
Zahlungsverpflichtungen (z.B. aufgrund vertraglicher Vereinbarungen).

Offentliches Defizit
Siehe Maastricht—Defizit

Offentlicher Schuldenstand
Der offentliche Schuldenstand ist die Summe der Schulden von Bund, Léndern,
Gemeinden und Sozialversicherungstragern.

Personalaufwand

Der Personalaufwand ist die Summe aller im Bundesbedienstetenrecht perioden-
gerecht zugeordneten Zuwendungen an Dienstnehmerinnen und Dienstnehmer
des Bundes als Gegenleistung fir deren Dienstleistung. Nicht zum Personalauf-
wand, sondern zum betrieblichen Sachaufwand, zdhlen Geldleistungen aufgrund
von Ausbildungsverhaltnissen (z.B. Verwaltungspraktikanteninnen und Verwal-
tungspraktikanten) und Lehrverhaltnissen und Mittelverwendungen nach der Rei-
segebihrenvorschrift. Pensionen werden im Transferaufwand verrechnet.
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Personalplan
Der Personalplan ist Bestandteil des Bundesfinanzgesetzes und legt die Personal-
kapazitdt des Bundes quantitativ und qualitativ fest. Bei Erstellung des Entwurfs
sind die haushaltsleitenden Organe eingebunden.

Rechnungsabgrenzung
Die Rechnungsabgrenzung dient grundsatzlich der periodengerechten Zuord-
nung von Aufwendungen und Ertragen.

Rechnungshofgesetz 1948 (RHG)
Gemal RHG hat der RH die ihm vorgelegten Abschlussrechnungen zu priifen,
etwaige Mangel beheben zu lassen, zur Veroffentlichung der Abschlussrechnun-
gen den Bundesrechnungsabschluss zu erstellen und diesen dem Nationalrat
vorzulegen.

Rechnungslegungsverordnung 2013 (RLV 2013)
Die Rechnungslegungsverordnung 2013 regelt die Gliederung des Bundesrech-
nungsabschlusses, die Anhangsangaben sowie den Umfang der auszuweisenden
Abschlussrechnungen vom Bund verwalteter Rechtstriager und die Uberpriifung
der Abschlussrechnungen.

Rubrik
Rubriken sind ressortiibergreifende Mittelverwendungskategorien, die auch dem
Bundesfinanzrahmen zugrunde gelegt werden. Rubriken stellen die grobste Ein-
teilung des Budgets dar. Es gibt finf Rubriken flr die Bereiche Recht und Sicher-
heit (Rubrik 0, 1); Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie (Rubrik 2); Bildung,
Forschung, Kunst und Kultur (Rubrik 3); Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt
(Rubrik 4) sowie Kassa und Zinsen (Rubrik 5).

Ricklagen
Siehe Haushaltsriicklagen

Saldierungsverbot/Bruttoprinzip
Jeder Vermégensgegenstand und alle Fremdmittel wurden fir sich einzeln
bewertet und brutto dargestellt. In Ausnahmefallen wurden Vermoégenwerte und
Fremdmittel zu Risikogruppen zusammengefasst.

Sachaufwand
Siehe betrieblicher Sachaufwand

Schuldenqguote (auch Staatsschuldenquote)
Die Schuldenquote wird definiert als das Verhaltnis zwischen dem o6ffentlichen
Schuldenstand und dem Brutto—Inlandsprodukt.



Staatsdefizit
Siehe Maastricht—Defizit

Staatsschuldenquote (auch Schuldenquote)
Die Staatsschuldenquote wird definiert als das Verhéltnis zwischen dem 6ffentli-
chen Schuldenstand und dem Brutto—Inlandsprodukt.

Stabilitats— und Wachstumspakt
Der Stabilitdts— und Wachstumspakt ist ein Instrument der Wirtschafts— und
Wahrungsunion mit dem Zweck, der Haushaltspolitik der Mitgliedstaaten einen
Rahmen zu geben und damit unter anderem eine stabile Wahrung zu gewéhrleis-
ten. Dabei soll einerseits ein ausgeglichener Haushalt erreicht und andererseits
sollen Handlungsspielrdaume fir die Anpassung an aullergewdhnliche und kon-
junkturelle Stérungen er6ffnet werden.

Stabilitatspakt
Der (6sterreichische) Stabilitatspakt regelt die Haushaltskoordinierung zwischen
Bund, Landern und Gemeinden mit dem Ziel eines gesamtstaatlich ausgegliche-
nen Haushalts.

Stabilitdtsprogramm
Alle Mitgliedstaaten der Wahrungsunion legen, basierend auf dem Stabilitats—
und Wachstumspakt, einmal jahrlich ein Stabilitatsprogramm vor. Darin sind das
offentliche Defizit und der 6ffentliche Schuldenstand (Ziel: ausgeglichener Haus-
halt bzw. Uberschuss), die wirtschaftliche Entwicklung, die Beschaftigung und die
Inflation der folgenden vier Jahre darzulegen.

Strategiebericht

Der Strategiebericht ist ein erlduterndes Dokument der Bundesregierung zum
Bundesfinanzrahmengesetz und gibt einen Uberblick tber die wirtschaftliche
Lage sowie Uber die Einzahlungen der folgenden vier Jahre und enthélt die
Grundziige des Personalplans. Gleichzeitig beschreibt er die budgetpolitischen
Uberlegungen des Bundesfinanzrahmens, stellt die voraussichtliche Entwicklung
wichtiger budgetpolitischer Kennzahlen dar und geht auf die Schwerpunktset-
zungen der Bundesregierung bei den einzelnen Rubriken ein.

Strukturelles Defizit
Das strukturelle Defizit entspricht dem um EinmalmaRnahmen und konjunktu-
relle Effekte bereinigten Maastricht—Defizit.

Transferaufwand

Transferaufwendungen sind Zuschisse mit Sozialleistungscharakter, Finanzzuwei-
sungen, sonstige Zuschlisse an Gebietskdrperschaften und Geldzuwendungen, die
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der Bund einer natUrlichen oder juristischen Person gewahrt, ohne dafir unmittel-
bar eine angemessene geldwerte Gegenleistung zu erhalten. Darunter fallen auch
Forderungen sowie Sachleistungen an Dritte (wie insbesondere Schilerfreifahrten).

time adjustment

Gemal § 32 Abs. 1 BHG 2013 sind Ertrage aus Abgaben grundsatzlich zum Zeit-
punkt der Einzahlung zu veranschlagen und zu verrechnen. Um eine periodenge-
rechte Darstellung der Ergebnisrechnung zu gewahrleisten, werden sogenannte
time adjustments durchgefiihrt. Dabei werden Zahlungen (insbesondere fir
Lohnsteuer, Mineraldlsteuer, Tabaksteuer, Umsatzsteuer und Normverbrauchs-
abgabe) der Monaten Janner bzw. Februar dem wirtschaftlich vorangegangenen
Finanzjahr zugeordnet. Eine laufende Verrechnung dieser Betrage ist nach
Angaben des Bundesministeriums flr Finanzen nicht moglich, da die Betrage
zum Entstehungszeitpunkt noch nicht hinreichend genau ermittelt werden
kénnen.

Untergliederung
Der Bundesvoranschlag wird nach MafRgabe der zu besorgenden Angelegenhei-
ten in Untergliederungen gegliedert. Eine Untergliederung ist jeweils einem ein-
zigen Ressort zugeordnet.

Veranschlagung
Bei der Veranschlagung werden samtliche im folgenden Finanzjahr zu erwarten-
den Einzahlungen bzw. Ertrage sowie alle voraussichtlich zu leistenden Auszah-
lungen bzw. Aufwendungen voneinander getrennt und in voller Hohe (brutto) im
Bundesvoranschlag bertcksichtigt.

Veranschlagungs— und Rechnungssystem des Bundes (VRB)
Das Veranschlagungs— und Rechnungssystem des Bundes baut auf der Doppik
auf und ermoglicht die Budgetsteuerung nach zwei Perspektiven: Ergebnisrech-
nung und Finanzierungsrechnung. Die Einfihrung des Veranschlagungs— und
Rechnungssystem des Bundes entspricht den Grundsatzen der Transparenz und
der moglichst getreuen Darstellung der finanziellen Lage des Bundes.

Verldsslichkeit

Im Bundesrechnungsabschluss wurden alle wesentlichen Informationen klar und
verstandlich auf Basis des einheitlichen Kontenplans des Bundes dargestellt. Das
bedeutet, dass die Bewertungs— und Bilanzierungsmethoden plausibel, d.h. nach
verninftigen Malstdben und auf nachvollziehbare Weise sowie neutral, also
ohne verzerrende Praferenzen, angewandt wurden. Der Bundesrechnungsab-
schluss wurde auf Basis zuverladssiger Informationen erstellt. Es galt der Grund-
satz der Verlasslichkeit.



Vermogen

Das Vermogen ist in der Vermogensrechnung als kurzfristiges und langfristiges
Vermogen ausgewiesen. Unter dem kurzfristigen Vermogen (insbesondere
liquide Mittel, kurzfristiges Finanzvermogen, kurzfristige Forderungen und
Vorrate) werden alle Vermogenswerte, von denen erwartet wird, dass sie inner-
halb eines Jahres verbraucht oder in liquide Mittel umgewandelt werden, subsu-
miert. Alle Ubrigen Vermogenswerte gelten als langfristig (insbesondere Finanz-
anlagen, Beteiligungen, langfristige Forderungen, Sachanlagen und immaterielle
Vermogenswerte).

Vermdgenshaushalt
Im Vermdgenshaushalt wird das Bundesvermogen vollstandig erfasst und den
Fremdmitteln gegenlbergestellt. Er ist in kurzfristige und langfristige Bestand-
teile zu untergliedern und entspricht betriebswirtschaftlich einer Bilanz.

Vermogensrechnung
Die Vermogensrechnung ist Teil der konsolidierten Abschlussrechnungen. Sie ist
grundsatzlich einer Bilanz nachgebildet und gibt Aufschluss Gber Héhe und Struk-
tur des Bundesvermaogens und der Verbindlichkeiten am Ende des Finanzjahres.
Die Vermogensrechnung ist in Vermogen, Fremdmittel und Nettovermogen (Aus-
gleichsposten) zu gliedern.

Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung (VGR)

Die Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung erfasst die Leistung einer Volkswirt-
schaft innerhalb einer Rechnungsperiode unter Berilcksichtigung von Steuern,
Subventionen, Abschreibungen und Ahnlichem. Riickwirkend stellt sie die Entste-
hung, Verteilung und Verwendung des Volkseinkommens dar. Das System der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung ist durch das ,System of National
Accounts” (SNA 2008) international vereinheitlicht. Eine spezifisch auf europai-
sche Verhiltnisse zugeschnittene Variante ist das ESVG 2010. Wahrend das SNA
2008 den Charakter einer Empfehlung besitzt, ist das ESVG 2010 rechtlich ver-
bindlich (VO (EU) Nr. 549/2013).

Voranschlagsstelle
Die Voranschlagsstellen dienen der Realisierung einer klaren Veranschlagungs— und
Verrechnungsstruktur. Den Voranschlagsstellen kommt keine gesetzliche Bindungs-
wirkung zu. Fir Detailbudgets sind flr die jeweils unterste Ebene Voranschlagsstellen
einzurichten. Die Veranschlagung in den Voranschlagsstellen erfolgt auf Konten. Far
jede Voranschlagsstelle sind Aufgabenbereiche gemaR § 38 BHG 2013 anzugeben.

Voranschlagsunwirksame Verrechnung

Im Geldfluss aus der nicht voranschlagswirksamen Gebarung (= voranschlagsun-
wirksame Verrechnung) werden gemal$ § 34 Abs. 1 BHG 2013 Einzahlungen und
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Auszahlungen, die nicht endgiiltig solche des Bundes sind (z.B. offentliche
Abgaben, die beim Bund eingehen und an sonstige Rechtstrager abgefihrt
werden muissen; Kautionen, Verwahrgelder bei Gericht) verrechnet. Diese
werden zwar in der Finanzierungsrechnung dargestellt, jedoch nicht veran-
schlagt. Die Auszahlungen im Rahmen der nicht voranschlagswirksamen Geba-
rung sind nicht vom Bundesfinanzrahmen umfasst.

Voranschlagsvergleichsrechnung
Die Voranschlagsvergleichsrechnung spiegelt den Budgetvollzug wider. Sie
enthélt das Ergebnis aller rechtlich und wirtschaftlich bedeutsamen Vorgange
von der Genehmigung durch das Bundesfinanzgesetz bis zur tatsachlichen Leis-
tung der Auszahlungen und Erbringung der Einzahlungen sowie der Aufwendun-
gen und Ertrage.

Voranschlagswirksame Verrechnung
Die voranschlagswirksame Verrechnung umfasst alle Ertrage und Aufwendungen
des Ergebnishaushalts sowie alle Einzahlungen und Auszahlungen des Finanzie-
rungshaushalts. Nicht umfasst sind die Einzahlungen und Auszahlungen im Rahmen
der voranschlagsunwirksamen Verrechnung gemaf § 34 Abs. 1 BHG 2013.

Vorberechtigung bzw. Vorbelastung
Vorberechtigungen bzw. Vorbelastungen stellen Berechtigungen und Verpflich-
tungen sowie Forderungen und Schulden des Bundes dar, bei denen die Leis-
tungspflicht oder die Falligkeit erst in kiinftigen Finanzjahren eintritt.

Wahrungstauschvertrag
Bei Wahrungstauschvertragen vereinbaren die jeweiligen Vertragspartner, die
aus Schuldaufnahmen stammenden Einzahlungen nach Wahrungen oder Zins-
satzen mit dem Ziel der Risikoabsicherung bzw. —beschrankung zu tauschen.

Wertaufhellende Sachverhalte
Wertaufhellende Sachverhalte wurden bei der Erstellung des Bundesrechnungs-
abschlusses bericksichtigt. Hingegen werden Ereignisse, deren Ursachen ein-
deutig nach dem Bilanzstichtag 31. Dezember 2018 lagen, bei der Bewertung
nicht bericksichtigt.

Wesentlichkeit
Bestimmte Sachverhalte wurden beim Ansatz und der Bewertung im Bundes-
rechnungsabschluss berlcksichtigt, wenn diese wesentlich waren. Wesentlich
sind Sachverhalte dann, wenn deren Berucksichtigung oder Nicht—BerUcksichti-
gung ein jeweils anderes Bild der moglichst getreuen Darstellung der finanziellen
Lage des Bundes vermittelt. Wesentlichkeit hangt daher immer auch von der
GrofRe und der Art der Bilanzposition ab.
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Wirtschaftliche Betrachtungsweise

Fir die Bilanzierung war der wirtschaftliche Gehalt eines Geschaftsfalls aus-
schlaggebend und nicht die rechtliche Form. Dieser Grundsatz wurde insbeson-
dere auf die Zuordnung von wirtschaftlichem Eigentum an Vermdgenswerten
angewendet. Vermogenswerte sind dann in der Vermogensrechnung zu erfas-
sen, wenn der Bund zumindest wirtschaftlicher Eigentimer ist. Wirtschaftlicher
Eigentlimer ist, wer Gber eine Sache herrscht, indem er sie insbesondere besitzt,
gebraucht, die Verflgungsmacht Uber sie innehat und das Risiko ihres Verlustes
oder ihrer Zerstorung tragt.

Zweckgebundene Gebarung

Sind bestimmte Einzahlungen bzw. Ertrage aufgrund eines Bundesgesetzes nur
fir einen bestimmten Zweck zu verwenden, sind die korrespondierenden Aus-
zahlungen bzw. Aufwendungen nach Maligabe der zweckgebundenen Einzahlun-
gen zu veranschlagen.



AbkUrzungsverzeichnis

Abs. Absatz

AG Aktiengesellschaft

AMS Arbeitsmarktservice

Art. Artikel

ASFINAG Autobahnen— und SchnellstraRen—Finanzierungs—AG
ASVG Allgemeines Sozialversicherungsgesetz

AusfFG Ausfuhrférderungsgesetz

BAWAG PS.K.  Bank fiir Arbeit und Wirtschaft und Osterreichische Postsparkasse AG

bspw. beispielsweise

BFG Bundesfinanzgesetz

BFRG Bundesfinanzrahmengesetz

BGBI. Bundesgesetzblatt

BHG 2013 Bundeshaushaltsgesetz 2013

BHOG Bundeshaftungsobergrenzengesetz

BHV 2013 Bundeshaushaltsverordnung 2013

BIP Bruttoinlandsprodukt

BMG Bundesministeriengesetz 1986
BMG—Novelle Bundesministeriengesetz—Novelle 2017
BRA Bundesrechnungsabschluss

B-VG Bundes—Verfassungsgesetz

bzw. beziehungsweise

ca. circa

DB Detailbudget

DGB Dienstgeberbeitrag

d.h. das heifst

d.s. das sind

EFRE Européischer Fonds fir Regionalentwicklung
ESVG Europaisches System volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen
etc. et cetera

EU Europaische Union

EU-ETS EU—Emissionshandelssystem

EuGH Gerichtshof der Europaischen Union

EUR Euro

EUROSTAT Statistisches Amt der Europdischen Union
exkl. exklusive
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fi(f). folgende Seite(n)

FAG Finanzausgleichsgesetz

GB Globalbudget

GmbH Gesellschaft mit beschrankter Haftung

HIS Haushaltsinformationssystem des Bundes

i.d.F. in der Fassung

i.d.g.F. in der geltenden Fassung

i.H.wv. in Héhe von

IKT Informations— und Kommunikationstechnik

inkl. inklusive

IPSAS International Public Sector Accounting Standards
ISSAI Internationale Normen und Richtlinien fur die staatliche Finanzhilfe
IT Informations—Technologie

iv.m. in Verbindung mit

KA Kommunalkredit Austria

KAKuG Krankenanstalten— und Kuranstaltengesetz

KESt Kapitalertragsteuer

KMU kleine und mittlere Unternehmen

lit. litera

Mio. Millionen

Mrd. Milliarden

MVAG Mittelverwendungs— und —aufbringungsgruppe/n
MvU Mittelverwendungsiberschreitung

Nr. Nummer

NR Nationalrat

OeBFA Osterreichische Bundesfinanzierungsagentur
OECD Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
OBB Osterreichische Bundesbahnen

OBIB Osterreichische Bundes— und Industriebeteiligungen GmbH
p.a. per anno

Pkt. Punkt

PTV Post— und Telegraphenverwaltung

PVA Pensionsversicherungsanstalt
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rd.

RH

RHG

RL

RLV 2013

SV
SVA

Tz

u.a.
uG
USW.

v.a.
VBA

vgl.

WIFO
WTV

rund

Rechnungshof

Rechnungshofgesetz 1948
Rucklage/n, Richtlinie
Rechnungslegungsverordnung 2013

Seite
Sozialversicherung
Sozialversicherungsanstalt

Textzahl

unter anderem
Untergliederung
und so weiter

vor allem
Vollbeschaftigungsaquivalent
vergleiche

Osterreichisches Institut fiir Wirtschaftsforschung
Wahrungstauschvertrage

Ziffer
zum Beispiel
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Wien, im Juni 2019
Die Prasidentin:
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