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WEGWEISER

Der Bundesrechnungsabschluss (BRA) ist vom RH zu verfassen und dem
Nationalrat vorzulegen'. Die Vorlage hat spétestens bis zum 30. Juni des
folgenden Finanzjahres zu erfolgen. Der BRA hat die Vermogens-, Ergeb-
nis- und Finanzierungsrechnung (konsolidierte Abschlussrechnungen), die
Voranschlagsvergleichsrechnungen fiir den Finanzierungs- und Ergebnis-
haushalt sowie die Abschlussrechnungen der vom Bund verwalteten Rechts-
trager zu enthalten?.

Statistische Daten

Die dem vorliegenden BRA fiir das Jahr 2015 zu Grunde gelegten Daten
wurden dem RH durch die haushaltsleitenden Organe im Wege des BMF zur
Verfiigung gestellt® und vom RH im Zuge der Uberpriifung der Abschluss-
rechnungen geméaB § 9 RHG 1948 iiberpriift (siehe Textteil: Band 3).

Die im BRA fiir das Jahr 2015 verwendeten Daten der Statistik Austria sind
auf dem Stand vom 31. Mirz 2016. Die im BRA verwendeten Daten des
Osterreichischen Instituts fiir Wirtschaftsforschung (WIFQ) entstammen -
soweit nicht anders angegeben - der Mirz-Prognose 2016.

Bundesrechnungsabschluss 2015

Der BRA 2015 gliedert sich in drei Textteile sowie einen gedruckten Zah-
lenteil. Zuséatzlich dazu erfolgt eine Verdffentlichung der Zahlenteile des
Bundes (vollstandig) sowie der einzelnen Untergliederungen auf der Home-
page des RH (www.rechnungshof.gv.at).

1 vgl. Art. 121 Abs. 2 B-VG
2 vgl. insbesondere § 119 BHG 2013
3 vgl. §8 117ff BHG i.V.m. § 9 Abs. 1 RHG
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Zahlentell

Die Kurzfassung beinhaltet eine {ibersichtliche Kurzdarstellung der Text-
teile 1 und 2; d.h. sowohl aus Bundes-, als auch aus UG-Sicht werden die
maBgeblichen Entwicklungen des Finanzjahres 2015 kurz zusammenge-
fasst erldutert. Neben diesen verbalen Ausfiihrungen ist auch ein Auszug
bzw. eine Zusammenfassung der Zahlenteile zum BRA 2015 Bestandteil der
Kurzfassung. Diese Ergidnzung der verbalen Darstellung in tabellarischer
Form soll einen Uberblick iiber das umfangreiche Zahlenmaterial bieten.

Der Textteil Band 1 umfasst die Darstellung der fiinf Abschlussrechnungen
(konsolidierte Abschlussrechnungen: Vermogens-, Ergebnis- und Finan-
zierungsrechnung; Voranschlagsvergleichsrechnungen fiir den Finanzie-
rungs- und Ergebnishaushalt) auf Bundesebene sowie die relevanten The-
matiken des Budgetvollzuges mit besonderem Fokus auf die gesamtstaatliche
Betrachtung und die europdischen Rahmenbedingungen. Die mittelfristige
Finanzplanung wird ebenso auf Bundesebene erldutert.

Der Textteil Band 2 umfasst jeweils gleich aufgebaute Kapitel zu allen Unter-
gliederungen mit Ausnahme der Obersten Organe (die in einem zusam-
menfassenden Kapitel dargestellt werden), in welchen die konsolidierten
Abschlussrechnungen, der Budgetvollzug im Uberblick, die Voranschlags-
vergleichsrechnungen sowie die mittelfristige Finanzplanung dargestellt
werden.

Der Textteil Band 3 enthilt den Bericht des RH zur Uberpriifung der Abschluss-
rechnungen gemahB § 9 RHG 1948.

Der gedruckte Zahlenteil umfasst die wichtigsten Uberblickstabellen zu den
Voranschlagsvergleichsrechnungen sowie zum Budgetvollzug. Uberdies sind
die konsolidierten Abschlussrechnungen sowie auszugsweise die Anhangs-
angaben gemiB Rechnungslegungsverordnung 2013 (RLV 2013) enthalten.
Im vollen Umfang ist der Zahlenteil des Bundes - wie oben angefiihrt - auf
der Homepage des RH abrufbar (Bund, Untergliederungen und vom Bund
verwaltete Rechtstrager).



Wegweiser

Hinweise zum Bundesrechnungsabschluss 2015

In der Kurzfassung finden sich jeweils am Ende der Absitze Verweise auf
die Textzahlen (TZ) der Langfassung (Textteil Band 1 und Textteil Band 2).

Dem Textteil Band 1 vorangestellt sind ein Kurziiberblick mit den wichtigsten
Eckdaten (BRA im Uberblick) und eine kurze verbale Zusammenfassung der
zentralen Eckpunkte des Vollzugs und der Entwicklung der Finanz- und
Vermogenslage des Bundes.

Dem Textteil Band 1 angeschlossen finden sich ein Glossar sowie ein Abkiir-
zungsverzeichnis, das fiir alle vorliegenden Teile (Textteile, Zahlenteil) Giil-
tigkeit besitzt.

Nachdem die Zahlen in den Textteilen sowohl in den tabellarischen Dar-
stellungen als auch im FlieBtext gerundet sind, kann es zu Rundungsdif-
ferenzen kommen.

Wenn in Tabellen Werte mit ,,0,00 angefiihrt sind, handelt es sich dabei um
Zahlenwerte die unterhalb der dargestellten Gré8enordnung liegen (z.B. mit
+ 0,00 Mio. EUR konnen + 5.000 EUR gemeint sein), insofern kann es bei
solchen Werten auch zu Abweichungen von ,- 0,00“ bzw. ,.+ 0,00* sowie
zu prozentuellen Verdnderungen kommen.

Zur iibersichtlicheren Darstellung werden in den Texten die Abkiirzungen UG
(Untergliederung), GB (Globalbudget) und DB (Detailbudget) verwendet. Die
bereits im Vorjahr vorgenommene farbliche Darstellung bzw. Codierung der
einzelnen Haushalte bzw. Rechnungen (violett = Vermogensrechnung; griin
= Ergebnisrechnung bzw. -haushalt; blau = Finanzierungsrechnung bzw. -
haushalt) wurde beibehalten; dies gilt auch fiir die Begriindungen zu den Vor-
anschlagsabweichungen. Tabellen mit allgemeinen Inhalten sind gelb.

Der Textteil Band 2 umfasst detaillierte Ausfithrungen zu den Untergliede-
rungen. Zum leichteren Auffinden der jeweiligen UG sind am duBeren Rand
Kennzeichnungen (,Reiter”) aufgedruckt, die nach Rubriken geteilt sind. Der
Aufbau der Untergliederungs-Kapitel ist einheitlich gestaltet. Zu den dort
thematisierten Schwerpunkten (konsolidierte Abschlussrechnungen, Bud-
getvollzug im Uberblick, Voranschlagsvergleichsrechnungen, mittelfristige
Finanzplanung) gibt es entsprechende Ausfiithrungen im Textteil Band 1 auf
Bundes- bzw. Rubriken-Ebene.

Die tabellarischen Darstellungen in den Untergliederungs-Kapiteln orientieren
sich an den Vorgaben des RH an die haushaltsleitenden Organe in Bezug auf
die erforderlichen Begriindungen zu den Abschlussrechnungen. Demgemif
sind in den Tabellen jeweils jene Positionen angefiihrt, deren Wert 50 Mio.
EUR tiibersteigt bzw. deren Verdnderung im Unterschied zum Vorjahr bzw. im
Unterschied zum Voranschlag 10 Mio. EUR iiberschreitet. Die Begriindungen
der haushaltsleitenden Organe gibt der RH im Konjunktiv wieder.

Die Zahlenteile weisen eine einheitliche Nummerierung der Tabellen auf.
Dies bedeutet, dass die Nummerierung der Tabellen dem vollstindigen Zah-



lenteil des Bundes folgt und somit bei allen anderen Zahlenteilen (Zahlen-
teil des Bundes gedruckt, Zahlenteile der Untergliederungen) die Numme-
rierung der Tabellen ,Liicken“ aufweisen kann. Beim gedruckten Zahlenteil
des Bundes deshalb, weil dieser nur die Uberblickstabellen, also nicht alle
Tabellen, umfasst, bei den Zahlenteilen der Untergliederungen deshalb, weil
diese nicht fiir alle Tabellen Zahlenwerte aufweisen und ,leere“ Tabellen
nicht dargestellt werden. Der Vorteil der gewdhlten Nummerierung liegt
darin, dass die jeweils inhaltlich identen Tabellen in jedem Band der Zah-
lenteile dieselbe Tabellennummer aufweisen und somit problemlos aufge-
funden und verglichen werden kénnen bzw. darauf untergliederungsiiber-
greifend referenziert werden kann.

Alle personenbezogenen Bezeichnungen werden aus Griinden der Uber-
sichtlichkeit und einfachen Lesbarkeit nur in einer Geschlechtsform gewéhlt
und gelten gleichermaBen fiir Frauen und Méanner.

Haushaltsrechtliche Grundlagen

Durch das BHG 2013 wurde fiir den Bund zum einen eine integrierte Rech-
nung aus Finanzierungs-, Ergebnis- und Vermégensrechnung eingefiihrt
und zum anderen die Budgetstruktur neu aufgebaut.

Die doppische Verrechnung bedingt die Darstellung in drei Rechnungen:

|Vermb’gensrechnung |Ergebm’srechnung |F1‘nanzierungsrechnung |
Umfasst das gesamte Vermdgen Budgetiert und verrechnet Budgetiert und verrechnet
des Bundes sowie als Ausgleichs- nach Ertrdagen nach Einzahlungen
position das Nettovermdgen; und Aufwendungen; und Auszahlungen;
»Bilanz” ~Gewinn- und Verlustrechnung” ,Cashflow-Rechnung”

Wihrend im Ergebnishaushalt der tatsdchliche wirtschaftliche Gehalt der
Gebarung des Finanzjahres seinen Niederschlag findet, stellt der Finan-
zierungshaushalt ausschlieBlich auf die im Finanzjahr getétigten Ein- und
Auszahlungen ab. Das Nettoergebnis des Ergebnishaushaltes findet auch
Eingang in die Vermdgensrechnung des Bundes. Durch die in der Kurzfas-
sung sowie in der TZ 1 (siehe Textteil Band 1) gewahlte Darstellungsform der
Teilergebnisse der drei Rechnungen sollen die Zusammenhinge zwischen
diesen bzw. der integrative Charakter der Haushaltsverrechnung zum Aus-
druck gebracht werden.

Die neue Budgetstruktur:

; Untergliederung Globalbudget Detailbudget

e fubrie (ue) (GB) (DB)
Ebene 1 und 2
Beispiel: 01 o 6B 15.01 DB 15.01.01

DB 15.01.01.01

Die Budgetierung erfolgt durch das jeweilige Bundesfinanzgesetz (BFG) in
den hierarchischen Stufen abwdirts bis zu den Detailbudgets, die gesetzliche
Bindungswirkung liegt auf Ebene der Globalbudgets.
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Der Bundeshaushalt im Uberblick

Integrierte Darstellung der konsolidierten Abschlussrechnungen des Bundes

Die Vermogensrechnung stellt die Aktiva und Passiva des
Bundes gegeniiber. In der Ergebnisrechnung werden die
Ertrage und Aufwendungen des Bundes in konsolidierter Form
dargestellt, in der Finanzierungsrechnung die Einzahlungen

und Auszahlungen. Wéahrend die Ergebnisrechnung den
Ressourcenverbrauch oder -zuwachs des Bundes in einem
Finanzjahr zeigt, wird in der Finanzierungsrechnung der
Finanzmittelfluss des Finanzjahres abgebildet.

Vermégensrechnung
Verdnderung Anteil Stand Verdnderung Anteil Stand
S gegeniiber 31.12.2015 S gegeniiber 31.12.2015 an
Aktiva 31.12.2015) 31952014 | am Vermégen fassiva 31.12.2015 | 31952014 | Fremdmitteln
in Mio. EUR | in % in Mio. EUR | in %
Vermégen 88.178,85 +763,66 +0,9 100,0 Fremdmittel 241.534,81 +5.792,83 +2,5 100,0
Langfristiges Vermdgen 70.122,48 -1.948,28 -2,7 79,5 Langfristige Fremdmittel 204.719,28  +5.949,67 +3,0 84,8
Kurzfristiges Vermdgen 18.056,37 +2.711,93 +17,7 20,5 Kurzfristige Fremdmittel 36.815,53 -156,84 -0,4 15,2
davon liquide Mittel 4.439,28| +1.091,22| +326 5,0 Nettovermégen - 153.355,96 -5.029,17 +3,4
(Ausgleichsposten)
Quellen: HIS, eigene Berechnung davon Jéhrliches Nettoergebnis I - 4.771,25' +4.284,08 - 47,3
Ergebnisrechnung Finanzierungsrechnung
Verdnderung Verdnderung
. 2014 2015 . .
Ergebnisrechnung 2014 : 2015 Finanzierungsrechnung 2014 2015 2014 : 2015
in Mio. EUR [ in% in Mio. EUR [ in%

Ertrdge 70.793,82 74.429,47] +3.635,66 +5,1 Einzahlungen 72.416,65| 73.709,49 +1.292,84 +1,8
Aufwendungen 79.849,15 79.200,72 - 648,43 - 0,8 Auszahlungen 75.605,71] 75.570,62 -35,09 -0,0
Nettoergebnis -9.055,33| -4.771,25] + 4.284,08 - 47,3 Nettofinanzierungssaldo -3.189,06 | - 1.861,13 + 1.327,93 - 41,6
Quellen: HIS, eigene Berechnung Verdnderung der liquiden Mittel -811,99|] + 1.091,22' +1.903,21 -234,4

Das Nettoergebnis der Ergebnisrechnung des Jahres 2015 in
Hohe von - 4,771 Mrd. EUR trug wesentlich zur Erh6hung
des negativen Nettovermogens in der Vermdgensrechnung
bei. Dieses lag im Jahr 2015 bei - 153,356 Mrd. EUR und
verschlechterte sich damit um - 5,029 Mrd. EUR im Vergleich
zum Jahr 2014.

Vom Nettofinanzierungssaldo zum Nettoergebnis
fiir das Jahr 2015 in Mio. EUR

Der Nettofinanzierungssaldo der Finanzierungsrechnung betrug
im Jahr 2015 - 1,861 Mrd. EUR. Die nachstehende Tabelle
zeigt die wesentlichen Faktoren auf, die dazu fiihrten, dass das
Nettoergebnis deutlich tiber dem Nettofinanzierungssaldo lag.

Ausgehend vom Nettofi ierungssald | -1.861,13 |
Zahlung an OBB gem. § 42 BBG (Zuschuss an OBB-Infrastruktur AG) -1.792,60
Zuschuss gemdR Schienenverbundvertrag (U-Bahn-Bau) - 283,03
Periodenabgrenzung Zinsaufwand (UG 58) - 880,52
Beitrag zur EU - 117,48
Forderungsabschreibung Abgaben, Zoll - 634,77
Abschreibungen auf Sachanlagen und immaterielle Vermdgenswerte - 425,28
Schnitt (_ies Partizipationskapitals der immigon portfolioabbau ag - 280.05
(ehemalige Volksbanken AG) !
Wertberichtigungen zu Forderungen (insh. Abgaben und Zinsforderung

an KA Finanz AG aus dem Besserungsschein) =B
Dotierung von Riickstellungen fiir Haftungen - 238,64
Dotierung von Riickstellungen fiir Personal - 160,86
Dotierung von Riickstellungen Sonstige - 69,47
Verluste aus dem Beteiligungsverkauf der Kommunalkredit Austria AG - 146,86
Ertrdge aus der Auflosung von Riickstellungen + 178,88
Ertrag Periodenabgrenzung Abgaben brutto (insb. KeSt, KaSt, LSt, USt) +1.109,78
Generalvergleich mit Freistaat Bayern betreffend HETA Asset Resolution

AG (ehemalige Hypo Alpe-Adria Bank International AG) L0
Unterhaltsvorschiisse + 135,04
Anschaffung von Amts-, Betriebs- und Geschaftsausstattung +99,70
Riickzahlung des Reservefonds fiir Familienbeihilfen - 352,45
Beteiligungsverkauf Kommunalkredit Austria AG - 142,02
Sonstige +13,57
zum Nettoergebnis - 4.771,25|

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Finanzschulden,

Verteilung des Vermdgens auf Positionen in Mrd. EUR

Wertpapiere und
sonstige Kapitalanlagen

Immaterielle
Riickstellungen %@M
W‘ """ Sachanlagen
R~ . 39,193
Verbindlichkeiten 0,010
36,214

24,953
netto
199,113

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Die Aktiva des Bundes zum 31. Dezember 2015 lagen mit 88,179
Mrd. EUR um + 763,66 Mio. EUR iiber dem Wert des Vermogens
2014. Von den Aktiva waren 79,5 % dem langfristigen und
20,5 % dem kurzfristigen Vermégen zuzuordnen. Dem Vermogen
standen Fremdmittel von 241,535 Mrd. EUR gegentiber, die im
Vergleich zu 2014 um 5,793 Mrd. EUR zunahmen. Nachdem
die Fremdmittel das Vermogen iberstiegen, ergab sich ein
Nettovermdgen von - 153,356 Mrd. EUR.

Nettovermdgen

- 153,356

Beteiligungen

Forderungen
Vorrate 18,746

/0,381

Liquide Mittel

Negatives



Budgetvollzug 2015
Wirtschaftliche Kennzahlen 2014 und 2015

Im Haushaltsjahr 2015 wuchs das reale BIP um 0,9 % (nominell
+ 2,4 %); der Stand an unselbststindig aktiv Beschiftigten
stieg um 1,0 % an. Die Arbeitslosenquote laut AMS stieg auf
9,1 % bzw. laut EUROSTAT auf 5,7 %. Die Verbraucherpreise
stiegen um + 0,9 %.

Gegeniiberstellung
Wirtschaftskennzahlen
2014 2015 2015
IST fiir BFG IST
in %

BIP-Wachstum real +0,4 +1,7 +0,9
BIP-Wachstum nominell +2,0 +3,7 +2,4
Verbraucherpreise +1,7 +1,9 +0,9
Arbeitslosenquote nach AMS 8,4 8,1 9,1
Arbeitslosenquote nach EUROSTAT 5,6 5,3 5,7
Steigerung der unselbststandig 407 +1,0 +1,0

aktiv Beschaftigten

Quellen: BMF; Statistik Austria;
WIFO Konjunkturprognose 3/2014; WIFO Konjunkturprognose 3/2016

Budgetpolitische Kennzahlen

Gegeniiberstellung
Budgetpolitische Kennzahlen
2011 2012 | 2013 2014 | 2015
Primdrsaldo +0,832 - 1,901 +2,008 +3,514 +3,389
in Mrd. EUR ! ! ! ! !
Primérsaldo
in % des BIP +03 -06 +06 +11 +1,0
Nettofinanzierungssaldo
in Mrd. EURY - - -4,389 -3,189 -1,861
Nettoergebnis
in Mrd. EURY = S| R=877238] BSN97 055 REVAT7/7.1
Abgabenquote
By 41,1 41,8 426 431 439
Verpflichtungen zu Lasten
kiinftiger Finanzjahre 156,065 140,264 142,635 136,785 144,172

in Mrd. EUR

1) Konsolidierte Abschlussrechnungen.

2) Die Abgabenquote wurde gemaR Indikator 2 berechnet (Steuern und Tatséchliche
Sozialbeitrage (Pflichtbeitrdge) abziiglich der uneinbringlichen Steuern und
Sozialbeitrdge in % des Bruttoinlandsproduktes).

Quellen: HIS, Statistik Austria

Gesamtstaatliche Betrachtung
Gesamtstaatliche Kennzahlen 2014 und 2015

Gegeniiberstellung
Gesamtstaatliche
Kennzahlen
2014 2015

Offentliches Defizit gem. ESVG 2010 in Mrd. EUR - 8,900 - 3,885
Offentliches Defizit gem. ESVG 2010 in % des BIP -2,70 -1,15
Strukturelles Defizit (Maastricht-Defizit bereinigt
um Einmalmalnahmen und konjunkturelle Effekte) -0,3! 0,02
in % des BIP
Offentlicher Schuldenstand des Staates in Mrd. EUR 277,444 290,716
Offentlicher Schuldenstand des Staates in % des BIP 84,3 86,2

1) laut Stabilitdtsprogramm 14-19 (April 2015)
2) laut Stabilitdtsprogramm 15-20 (April 2016)

Quellen: Statistik Austria (Budget-Notifikation Mérz 2016); BMF

Nettofinanzierungssaldo 2011 bis 2015

Nettofinanzierungssaldo in % des BIP

30,0 0,0
-14 -2,2 -1,3 -1,0 -0,6
2 28,0 =05
o
S 26,0 -10
=4
T 24,0 -15
o Mzz 1
= ,
5 22,0 -20
= .—//\.—. 21,6
©
£ 20,0 - 25
i
c
g, 18,0 =30
f=4
=
5 16,0 =35
N
3
< 14,0 - 4,0
’ 2011 2012 2013 2014 2015
== Nettofinanzierungssaldo = —#—Auszahlungen —®-Einzahlungen

Quellen: HIS (Voranschlagsvergleichsrechnung), Statistik Austria

Zusammensetzung der Finanzschulden; Bundeshaftungen

Verdnderung
R D 2014 : 2015
in Mrd. EUR
F?ll1ge und nichtfillige 207,028 210,776 +2,848
Finanzschulden
+ Ve“rbmdhchkmten aus" +7738 +7.336 0,402
Wéhrungstauschvertragen
- Forderungen aus
Wahrungstauschvertragen =G =wEE SO
- Eigenbesitz des Bundes -11,431 - 11,427 + 0,004
Bereinigte Finanzschulden 196,212 199,113 +2,901
Bereinigte Finanzschulden o o =@5
in % des BIP O & S e %-Punkte
Bundeshaftungen 104,286 102,842 - 1,444

Quellen: HIS; eigene Berechnung; Statistik Austria; HIS-Treasury

Mittelfristige Finanzplanung
Entwicklung des Nettofinanzierungssaldos bis 2020Y

84,000

83,038
- 2,145

82,000 |
80,893

80,409
-2,33
78,072

80,000 i
78,107 78,203 :
78,000

- 3,248
76,000

75,566
74,589 ;5777

-1,861
72,728

- 4,729

in Mrd. EUR

74,000 73,474

72,330
72,000

70,000

68,000 -

66,000

2015 (Ist) 2016 2017 2018 2019 2020

Il Auszahlungen: 2015 (Ist), 2016 - 2020 (BFRG)
M Einzahlungen: 2015 (Ist), 2016 - 2020 (Prognose lt. Strategiebericht 2017 - 2020)
1) Rundungsabweichungen méglich

Quellen: HIS, Strategiebericht 2017 - 2020, eigene Berechnung
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Konsolidierte Abschlussrechnungen

Das Nettoergebnis der Ergebnisrechnung des Jahres 2015 in Hohe von
- 4,771 Mrd. EUR trug wesentlich zur Erhohung des negativen Netto-
vermogens in der Vermégensrechnung bei. Dieses lag im Jahr 2015 bei
- 153,356 Mrd. EUR und verschlechterte sich damit um - 5,029 Mrd. EUR
im Vergleich zum Jahr 2014 (- 148,327 Mrd. EUR). Das ohnehin schon per
Ende 2014 massiv negative Nettovermdgen des Bundes verschlechterte sich
sohin weiter um 3,4 %.

Vermdgensrechnung
Verdnderung Anteil Stand Verdanderung Anteil Stand
s gegeniiber 31.12.2015 Sl gegeniiber 31.12.2015 an
Bktiva L2200 31.12.2014 am Vermogen fassiva AR 31.12.2014 Fremdmitteln
in Mio. EUR | in % in Mio. EUR | in %
Vermogen 88.178,85 +763,66 +0,9 100,0 Fremdmittel 241.534,81 +5.792,83 +2,5 100,0
Langfristiges Vermdgen 70.122,48 -1.948,28 -2,7 79,5 Langfristige Fremdmittel 204.719,28  +5.949,67 +3,0 84,8
Kurzfristiges Vermdgen 18.056,37 +2.711,93 +17,7 20,5 Kurzfristige Fremdmittel 36.815,53 -156,84 -0,4 15,2
.. . I Nettovermdgen
davon liquide Mittel 4.439,28) +1.091,22) +32,6 "0 (Ausgleichsposten) -153.355,96 -5.029,17 +3,4
Quellen: HIS, eigene Berechnung davon Jéhrliches Nettoergebnis I - 4.771,25' +4.284,08 -47,3
Ergebnisrechnung Finanzierungsrechnung
Verdnderung Verdnderung
. 2014 2015 q .
Ergebnisrechnung 2014 : 2015 Finanzierungsrechnung 2014 2015 2014 : 2015
in Mio. EUR [ in% in Mio. EUR [ in%

Ertrdge 70.793,82 74.429,47 | +3.635,66 +5,1 Einzahlungen 72.416,65| 73.709,49 +1.292,84 +1,8
Aufwendungen 79.849,15  79.200,72 - 648,43 - 0,8 Auszahlungen 75.605,71] 75.570,62 - 35,09 -0,0
Nettoergebnis - 9.055,33| - 4.771,25 | + 4.284,08 - 47,3 Nettofinanzierungssaldo -3.189,06| - 1.861,13 + 1.327,93 - 41,6
Quellen: HIS, eigene Berechnung Verdnderung der liquiden Mittel -811,99| + 1.091:22' +1.903,21 -234,4

Das Vermogen des Bundes zum 31. Dezember 2015 betrug 88,179 Mrd. EUR
und stieg gegentiber 31. Dezember 2014 um + 763,66 Mio. EUR (+ 0,9 %)
an. Die Fremdmittel des Bundes betrugen 241,535 Mrd. EUR und stiegen
gegeniiber dem Vorjahr um 5,793 Mrd. EUR (+ 2,5 %) an.

Der Nettofinanzierungssaldo aus der konsolidierten Finanzierungsrechnung
fiel mit - 1,861 Mrd. EUR um + 2,910 Mrd. EUR glinstiger aus als das Net-
toergebnis von - 4,771 Mrd. EUR in der Ergebnisrechnung. Die Differenz
zwischen Nettofinanzierungssaldo und Nettoergebnis war insbesondere
darauf zuriickzufiithren, dass

- die Einzahlungen nur finanzierungswirksam waren (z.B. Erlose aus Be-
teiligungsverkdufen, Riickzahlung des Reservefonds fiir Familienbei-
hilfen),

- die Auszahlungen nur finanzierungswirksam waren (z.B. Anschaffung
von Amts-, Betriebs- und Geschéftsausstattung, Leistung von
Vorschiissen),

- finanzierungswirksame Aufwendungen die korrespondierenden
Auszahlungen iiberstiegen (z.B. Bundeszuschuss fiir die OBB-
Infrastruktur AG, Periodenabgrenzung des Zinsaufwands fiir
Finanzschulden, Bundeszuschuss fiir den U-Bahn-Bau, EU-Beitrag),



- finanzierungswirksame Aufwendungen unter den korrespondieren-
den Auszahlungen lagen (z.B. Ausgleichszahlung fiir den General-
vergleich mit dem Freistaat Bayern),

- Aufwendungen nur ergebniswirksam waren (z.B. Forderungs-
abschreibungen aus Abgaben und Zéllen, Dotierung von Riick-
stellungen, Abschreibungen von Sachanlagen),

- finanzierungswirksame Ertrige die korrespondierenden Einzahlun-
gen {iberstiegen (z.B. Periodenabgrenzung bei Abgaben) und

- Ertridge nur ergebniswirksam waren (z.B. Auflésung von Riick-
stellungen).

Voranschlagsvergleichsrechnungen - Budgetvollzug

Ergebnishaushalt Finanzierungshaushalt
Abweichung Abweichung
Voranschlag Erfolg Voranschlag 2015 : Voranschlag | Zahlungen Voranschlag 2015 :
2015 2015 Erfolg 2015 2015 2015 Zaht 2015
Ergebnishaushalt 9 Finanzierungshaushalt antungen

in Mio. EUR in % in Mio. EUR in %
Ertrdge 71.510,46  73.478,37 +1.967,91 +2,8 Einzahlungen 71.525,38 72.728,36  +1.202,98 +1,7
Aufwendungen 78.674,66 78.249,65 - 425,00 -0,5 Auszahlungen 74.719,22 74.589,49 - 129,73 -0,2
Nettoergebnis - 7.164,20 -4.771,28 +2.392,91 -33,4 Nettofinanzierungssaldo -3.193,84 -1.861,13 +1.332,71 -41,7

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Das Nettoergebnis fiir den Ergebnishaushalt 2015 lag bei — 4,771 Mrd. EUR. Es
war um - 33,4 % niedriger als im Voranschlag (- 7,164 Mrd. EUR) angenommen.
Die Ertrage betrugen 73,478 Mrd. EUR. Sie lagen um + 1,968 Mrd. EUR (+ 2,8 %)
tiber dem Voranschlag. Die Aufwendungen waren mit 78,250 Mrd. EUR um
- 425,00 Mio. EUR (- 0,5 %) niedriger als im Voranschlag angenommen.
Zentrale Voranschlagsabweichungen im Ergebnishaushalt resultierten aus
Minderaufwendungen fiir Zinsen (- 913,04 Mio. EUR) und bei Transfers fiir die
Landwirtschaft und den landlichen Raum (- 446,76 Mio. EUR), denen Mehr-
aufwendungen fiir Leistungen nach dem Arbeitslosenversicherungsgesetz
infolge hoherer Arbeitslosigkeit (+ 659,73 Mio. EUR), durch die Vornahme
des Schnitts des Partizipationskapitals bei der immigon portfolioabbau ag
(+ 289,95 Mio. EUR), fiir die Einbuchung der Verbindlichkeiten fiir den Ausbau
der Wiener U-Bahn (+ 283,03 Mio. EUR) sowie fiir die Transferzahlungen
an die Linder gemdB Finanzausgleichsgesetz im Pflichtschulbereich
(+254,58 Mio. EUR) gegeniiber standen. Mehrertrage wurden bei den
offentlichen Abgaben erzielt (+ 2,168 Mrd. EUR), Minderertrage u.a. aufgrund
geringerer Dividendenausschiittungen der Verbund AG, der Osterreichischen
Bundes- und Industriebeteiligungen GmbH und der BRZ GmbH (- 210,62 Mio.
EUR) sowie aus geringeren Versteigerungserl6sen von Emissionszertifikaten
als angenommen (-125,49 Mio. EUR).



Der Nettofinanzierungssaldo fiir den Finanzierungshaushalt 2015 lag bei
- 1,861 Mrd. EUR. Er war um - 41,7 % niedriger als im Voranschlag
(- 3,194 Mrd. EUR) angenommen. Die Einzahlungen betrugen 72,728 Mrd. EUR
und lagen damit um + 1,203 Mrd. EUR (+ 1,7 %) tiber dem Voranschlag.
Die Auszahlungen waren mit 74,589 Mrd. EUR um - 129,73 Mio. EUR
(- 0,2 %) niedriger als im Voranschlag angenommen. Zentrale Voran-
schlagsabweichungen im Finanzierungshaushalt resultierten aus Mehrauszah-
lungen durch die Leistung einer Ausgleichszahlung Osterreichs an den Freistaat
Bayern gemil Generalvergleich zur Beilegung von Rechtsstreitigkeiten
i.Z.m. der HETA Asset Resolution AG (+1,230 Mrd. EUR) und in Form eines
Gesellschafterzuschusses an die HBI Bundesholding AG (+ 196,00 Mio EUR).
Mehrauszahlungen entstanden {iberdies zur Bewéltigung der Fliichtlingskrise
und fiir die Sicherheitsoffensive (+ 111,49 Mio. EUR). Mehreinzahlungen
entstanden u.a. bei den Offentlichen Abgaben (+1,175 Mio. EUR) und
durch Beteiligungsverkaufe, z.B. Hypo Alpe Adria AG und Kommunalkredit
Austria AG (+ 192,02 Mio. EUR). Minderauszahlungen resultierten u.a.
aus niedrigeren Zinszahlungen und sonstigen Finanzaufwendungen
(- 1,292 Mrd. EUR) und beim Bundesbeitrag zur Pensionsversicherungs-
anstalt (- 471,42 Mio. EUR). Mindereinzahlungen entstanden u.a. bei den
Garantien gemiB Ausfuhrférderungsgesetz (- 364,25 Mio. EUR).

Gesamtstaatliche Betrachtung und budgetpolitische Kennzahlen

Das nominelle BIP lag im Jahr 2015 bei 337,162 Mrd. EUR (2014: 329,296
Mrd. EUR). Das reale BIP-Wachstum betrug + 0,9 % (2014: + 0,4 %), das
nominelle BIP-Wachstum + 2,4 % (2014: + 2,0 %).

Am 31. Mirz 2016 wurde fiir das Haushaltsjahr 2015 ein Maastricht-Defi-
zit (Offentliches Defizit des Staates nach ESVG 2010) von - 3,885 Mrd. EUR
(- 1,2 % des BIP) notifiziert.

Das BMF errechnete fiir das Jahr 2015 ein strukturelles Defizit von 0,0 %
des BIP. Es war damit um 0,5 Prozentpunkte geringer als prognostiziert,
was vor allem einem giinstigeren Budgetsaldo auf Bundesebene geschuldet
wurde. Dies zeigte sich auch beim 6ffentlichen Defizit, das mit - 1,2 % des
BIP um 0,7 Prozentpunkte giinstiger als im Jahr zuvor prognostiziert ausfiel.

Der Primédrsaldo - also der um die Verdnderung der Riicklagen und Zinsen
bereinigte Nettofinanzierungssaldo des Bundes - war im Jahr 2015 mit
+ 3,389 Mrd. EUR (+ 1,0 % des BIP) erneut positiv. Er verschlechterte sich
gegeniiber 2014 (+ 3,514 Mrd. EUR; + 1,1 % des BIP) um - 124,36 Mio. EUR.



Der offentliche Schuldenstand 2015 betrug 290,716 Mrd. EUR (2014:
277,444 Mrd. EUR) und lag mit 86,2 % des BIP (2014: 84,3 %) deutlich
tiber der Referenzmarke (Maastricht-Kriterium) von 60 %.

Die bereinigten Finanzschulden des Bundes betrugen zum 31. Dezember
2015 199,113 Mrd. EUR (2014: 196,212 Mrd. EUR) oder 59,1 % des BIP
(2014: 59,6 %) und lagen um 2,901 Mrd. EUR (+ 1,5 %) {iber dem Vorjahr.

Die Bundeshaftungen gingen um - 1,4 % auf 102,842 Mrd. EUR (2014:
104,286 Mrd. EUR) zurtick.

Mittelfristige Finanzplanung

Der Budgetpfad der Bundesregierung sieht die Einhaltung des Stabilitits-
und Wachstumspaktes und damit eines gesamtstaatlich strukturell ausgegli-
chenen Haushalts (- 0,5 % des BIP oder weniger) ab 2018 vor. Fiir die Jahre
2016 und 2017 sind strukturelle Budgetsalden von - 0,9 % und - 1,0 %
geplant. Allerdings enthalten die von der Bundesregierung publizierten
Unterlagen keine nachvollziehbare finanzielle Gesamtdarstellung dartiber,
welche MaBnahmen in welchem AusmaB zur Erreichung des strukturell
ausgeglichenen Haushalts ab dem Jahr 2018 beitragen sollen. Der RH hilt
daher ausdriicklich fest, dass auf der Mittelverwendungsseite die Ineffizi-
enzen, Doppelgleisigkeiten und Kompetenziiberlappungen insbesondere in
den Bereichen Bildung, Pensionen, Gesundheit, Soziales, Forschung und
Forderungen beseitigt und die langst erforderlichen StrukturmaBnahmen
umgesetzt werden miissen.

Dieim Rahmen der mittelfristigen Haushaltsplanung im Bundesfinanzrahmen-
gesetz 2017 bis 2020 festgelegten Auszahlungsobergrenzen sollen bis 2020
auf insgesamt 83,038 Mrd. EUR um durchschnittlich 2,2 % pro Jahr wach-
sen. In den Jahren 2011 bis 2015 stiegen die Auszahlungen jahrlich um
durchschnittlich 2,4 %. Die jahrliche durchschnittliche Verdnderung der
Auszahlungsobergrenzen bis 2020 soll daher um 0,2 Prozentpunkte niedriger
sein als jene der tatsdchlichen Auszahlungen im Zeitraum 2011 bis 2015.

Die im Strategiebericht der Bundesregierung 2017 bis 2020 festgelegten
Einzahlungen sollen bis 2020 auf insgesamt 80,893 Mrd. EUR steigen
(wesentlicher Anteil: 6ffentliche Abgaben). Demzufolge sollen die Einzah-
lungen bis zum Jahr 2020 insgesamt um 8,165 Mrd. EUR bzw. 11,2 % gegen-
tiber den tatsidchlichen Einzahlungen des Jahres 2015 steigen. Das wiirde
eine durchschnittliche jéhrliche Steigerung bis 2020 um + 2,2 % bedeuten.

Es bestehen erhebliche Risiken, um die budgetdren Herausforderungen
der kommenden Jahre erfolgreich zu bewaltigen.
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KONSOLIDIERTE ABSCHLUSSRECHNUNGEN

Konsolidierte Abschlussrechnungen

Tabelle 1.1-1:

1.1
des Bundes

Integrierte Darstellung der konsolidierten Abschlussrechnungen

Die Vermogensrechnung stellt die Aktiva und Passiva des Bundes dar. Das
Vermogen (Aktiva) des Bundes wird den Fremdmitteln (Passiva) gegen-
iibergestellt. Daraus resultiert ein positives oder negatives Nettovermogen.
Ein negatives Nettoergebnis in der Ergebnisrechnung schligt sich in einer
Reduzierung des Nettovermdégens in der Vermogensrechnung nieder. In der
Ergebnisrechnung werden die Ertrige und Aufwendungen des Bundes in
konsolidierter Form dargestellt. Die Ergebnisrechnung stellt den Ressour-
cenverbrauch oder -zuwachs des Bundes in einem Finanzjahr dar und tragt
mafgeblich zur Beurteilung der wirtschaftlichen Lage des Bundes bei. In
der Finanzierungsrechnung werden die Einzahlungen und Auszahlungen
des Bundes in konsolidierter Form dargestellt. Die Finanzierungsrechnung
stellt den Finanzmittelfluss des Finanzjahres dar und ermoglicht sohin eine
Liquidititssicht auf den Bundeshaushalt.

Integrierte Darstellung der drei konsolidierten Abschlussrechnungen

Vermdgensrechnung
Anteil Anteil
Verdnderung Stand Verdnderung Stand
Stand - Stand -
. gegeniiber 31.12.2015 . gegeniiber 31.12.2015
Aktiva 3112.2015) 31122014 am Passiva 3112.2005 | 31422014 | an Fremd-
Vermdgen mitteln
in Mio. EUR in % in Mio. EUR in %
Vermdgen 88.178,85 +763,66 +0,9 100,0 Fremdmittel 241.534,81 +5.792,83 +2,5 100,0
Langfristiges Vermdgen 70.122,48 -1.948,28 -2,7 79,5 Langfristige Fremdmittel 204.719,28 +5.949,67 +3,0 84,8
Kurzfristiges Vermdgen 18.056,37 +2.711,93 +17,7 20,5 Kurzfristige Fremdmittel 36.815,53 - 156,84 -0,4 15,2
davon liquide Mittel 4.439,28| + 1.091,22| +32,6 5,0 PESoNEIHOdED - 153.355,96 - 5.029,17 + 3,4
(Ausgleichsposten)
davon Jéhrliches Nettoergebnis - 4.771,25I +4.284,08 - 47,3
Quellen: HIS, eigene Berechnung
Ergebnisrechnung Finanzierungsrechnung
Verdanderung Verdnderung
2014 2015 2014 2015
Ergebnisrechnung 2014: 2015 Finanzierungsrechnung 2014 : 2015
in Mio. EUR in % in Mio. EUR in %
Ertrage 70.793,82  74.429,47] +3.635,66 +5,1 Einzahlungen 72.416,65) 73.709,49 +1.292,84 +1,8
Aufwendungen 79.849,15  79.200,72 - 648,43 -0,8 Auszahlungen 75.605,71| 75.570,62 - 35,09 -0,0
Nettoergebnis - 9.055,33| - 4.771,25| + 4.284,08 - 47,3 Nettofinanzierungssaldo -3.189,06 |- 1.861,13 +1.327,93 -41,6
Geldfluss aus d.er nicht +107.74 +50,85 _5688 528
voranschlagswirksamen Gebarung
Geldfluss aus der +3.189,06] +1.861,13 -1.327,93 -416
Finanzierungstatigkeit
davon Abgrenzung Geldfluss - 919,73) + 1.040,37 + 1.960,09 - 213,1
Verdnderung der liquiden Mittel - 811,99]+ 1.091,22| +1.903,21 - 234,4

Quellen: HIS, eigene Berechnung



Konsolidierte Abschlussrechnungen

Das Nettoergebnis der Ergebnisrechnung des Jahres 2015 in Héhe von
- 4,771 Mrd. EUR trug wesentlich zur Erhohung des negativen Netto-
vermogens in der Vermdégensrechnung bei. Dieses lag im Jahr 2015 bei
- 153,356 Mrd. EUR und verschlechterte sich um 5,029 Mrd. EUR im Ver-
gleich zum Jahr 2014 (- 148,327 Mrd. EUR). Das ohnehin schon per Ende
2014 massiv negative Nettovermogen des Bundes verschlechterte sich damit
weiter um 3,4 %. Vor diesem Hintergrund sieht der RH dringenden Hand-
lungsbedarf zur Verbesserung der finanziellen Lage des Bundes und ver-
weist nachdriicklich auf die erforderlichen Strukturreformen insbesondere
in den Bereichen Bildung, Pensionen, Gesundheit, Soziales, Forschung und
Forderungen.

Abbildung 1.1-1: Verteilung des Vermogens auf Positionen (in Mrd. EUR)

. &e\ Akr.
QQ‘\‘ Immaterielle ZL] V C?

é Vermdgenswerte
@ Riickstellungen 0,457 Sachanlagen
6,207 )
Q" Verbindlichkeiten /39:193 Wertpsplertund
\ 36,214 :)Ogito]ge apitalanlagen
« ' Beteiligungen
24,953
Forderungen
18,746
i Vorrdte
Finanzschulden
, /0,381
netto ,
199,113\ / zlil.l;ge Mittel

Negatives
Nettovermogen

- 153,356

Quellen: HIS, eigene Berechnung



Konsolidierte Abschlussrechnungen

1.2 Vermogensrechnung

1.2.1  Vermdgensrechnung im Uberblick

Tabelle 1.2-1: Vermdégensrechnung Bund
Vermdgensrechnung
Anteil Anteil
Verdnderung Stand Verdnderung Stand
Stand - Stand -
gegeniiber 31.12.2015 gegeniiber 31.12.2015
Aktiva 3112.2015 3597 2014 am Passiva 3112.2005 | 31922014 | an Fremd-
Vermdgen mitteln
in Mio. EUR in % in Mio. EUR in %
Vermdgen 88.178,85 + 763,66 +0,9 100,0 Fremdmittel 241.534,81 +5.792,83 + 2,5 100,0
Langfristiges Vermdgen ~ 70.122,48 - 1.948,28 -2,7 79,5 Langfristige Fremdmittel 204.719,28 +5.949,67 +3,0 84,8
Kurzfristiges Vermégen  18.056,37 +2.711,93 +17,7 20,5 Kurzfristige Fremdmittel 36.815,53 - 156,84 -0,4 15,2
Immaterielle 457,37 +2,27 +05 0,5 Finanzschulden, netto 199.113,10 +2.901,49 +1,5 82,4
Vermdgenswerte
Sachanlagen 39.192,54 -105,00 -0,3 44,4 Verbindlichkeiten 36.214,38 +2.681,35 +8,0 15,0
it fEpeiE Ll SO 10,05 - 289,95 - 96,7 0,0 Riickstellungen 6.207,33  +209,99 +3,5 2,6
Kapitalanlagen
Beteiligungen 24.953,00 - 483,06 - 1,9 23,3 [N - 153.355,96 - 5.029,17 +3,4
(Ausgleichsposten)
Forderungen 18.745,68  +585,27 +3,2 B P 2.076,08 - 205,43 -9,0
(Umbewertungskonto)
Vorrdte 380,85 -3709 -89 0,4 Jahrliches Nettoergebnis - 4.771,25 +4.284,08 - 47,3
Liquide Mittel 4.439,28 +1.091,22 +32,6 | e e L - 150.653,40 - 9.106,69 + 6,4

" Er6ffnungsbilanz

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Das Vermdgen des Bundes zum 31. Dezember 2015 betrug 88,179 Mrd. EUR
und stieg gegentiber 31. Dezember 2014 um + 763,66 Mio. EUR (+ 0,9 %)
an. Der Anteil des langfristigen Vermoégens betrug 79,5 % und der des
kurzfristigen Vermdgens 20,5 %. Dem Vermogen standen Fremdmittel zum
31. Dezember 2015 von 241,535 Mrd. EUR gegeniiber, die im Vergleich
zum 31. Dezember 2014 um + 5,793 Mrd. EUR (+ 2,5 %) anwuchsen. Die
Fremdmittel zum 31. Dezember 2015 waren zu 84,8 % langfristig und zu
15,2 % kurzfristig. Nachdem die Fremdmittel das Vermogen iiberstiegen,
ergab sich ein Nettovermogen (Ausgleichsposten) zum 31. Dezember 2015
von - 153,356 Mrd. EUR (Verschlechterung um 5,029 Mrd. EUR bzw. 3,4 %
gegeniiber 31. Dezember 2014).



Abbildung 1.2-1:

Liquide Mittel

Forderungen

Immaterielle Vermdgenswerte

Beteiligungen

Wertpapiere und sonstige
Kapitalanlagen

Sachanlagen

Vorrdte
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Der Anstieg des Vermogens gegeniiber 31. Dezember 2014 von
+ 763,66 Mio. EUR (+ 0,9 %) resultierte insbesondere aus Verdnderungen bei

- Liquiden Mitteln (+ 1,091 Mrd. EUR) infolge eines hoheren Konto-
stands des OeNB-Kontos sowie hoheren Stinden von Konten bei
sonstigen Kreditinstituten und

- Forderungen (+ 585,27 Mio. EUR) insbesondere betreffend die ver-
einbarten Riickzahlungen aus dem Generalvergleich mit dem Frei-
staat Bayern zur Bereinigung von Rechtsstreitigkeiten im Zusam-
menhang mit der HETA Asset Resolution AG.

Gedampft wurde der Anstieg des Vermogens vor allem durch geringere
Vermogenswerte bei

- Beteiligungen (- 483,06 Mio. EUR) insbesondere aufgrund des Ver-
kaufs der Anteile an der Hypo Group Alpe Adria AG und der Kom-
munalkredit Austria AG,

- Wertpapieren und sonstigen Kapitalanlagen (- 289,95 Mio. EUR)
infolge des Kapitalschnitts bei der Volkshanken AG/immigon port-
folioabbau ag und

- Sachanlagen (- 105,00 Mio. EUR) vor allem aufgrund der laufenden
Abschreibung.

Veridnderung des Vermdgens im Jahr 2015

+2,27

- 483,06

|

- 289,95

1

- 105,00

a

- 37,09

| .

- 800,00

T
- 400,00 -0,00 + 400,00 + 800,00 +1.200,00
Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr in Mio. EUR

Quellen: HIS, eigene Berechnung



Abbildung 1.2-2:

Finanzschulden, netto

Verbindlichkeiten

Riickstellungen

Konsolidierte Abschlussrechnungen

Der Anstieg der Fremdmittel gegeniiber 31. Dezember 2014 von
+ 5,793 Mrd. EUR (+ 2,5 %) war zuriickzufiihren auf das Anwachsen der

- Finanzschulden, netto (+ 2,901 Mrd. EUR),

- Verbindlichkeiten (+ 2,681 Mrd. EUR) vor allem basierend auf dem
Zuschussvertrag 2014-2019 des Bundes mit der OBB-Infrastruktur
AG' und

- Rickstellungen (+ 209,99 Mio. EUR) insbesondere fiir Kursrisikoga-
rantien gemaB Ausfuhrfinanzierungsférderungsgesetz (AFFG)? und
fiir Personal.

Veridnderung der Fremdmittel im Jahr 2015

+2.901,49

_ " 2.681'35

T T T T T T

0,00 + 500,00 +1.000,00 +1.500,00 +2.000,00 +2.500,00 +3.000,00 +3.500,00

Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr in Mio. EUR

Quellen: HIS, eigene Berechnung

1 Siehe BRA 2015, Textteil Band 2: Untergliederungen, UG 41.

2 siehe den Bericht des RH zum Thema ,Haftungen des Bundes fiir Exportférderungen;
Follow-up-Uberpriifung® (Reihe Bund 2016/5, TZ 28).
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Konsolidierte Abschlussrechnungen

1.2.2  Vermdgen

88,179 Mrd. EUR + 763,66 Mio. EUR (+ 0,9 %) gegeniiber 2014

Das Vermoégen des Bundes konzentrierte sich vor allem auf die Unterglie-
derungen der Rubrik 4 ,Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt* (68,1 % der
Vermogenswerte).

Abbildung 1.2-3: Verteilung des Vermégens nach Untergliederungen (in Mrd. EUR)

UG 14
Militarische
Angelegenheiten
und Sport

Ubrige 6,547 Mrd. EUR UG 16
Untergliederungen 7,4 % Offentliche
13,950 Mrd. EUR Abgaben
15,8 % 4,973 Mrd. EUR

5,6 %
UG 25
Familien und

UG 51 Jugend
Kassenverwaltung 3,440 Mrd. EUR
3,180 Mrd. EUR 3.9%
0
3.6 % UG 40
Wirtschaft
8,670 Mrd. EUR
UG 45 9,8 %
Bundesvermdgen
15,545 Mrd. EUR UG 41
17,6 % Verkehr, Innovation

und Technologie

7,284 Mrd. EUR
8,3 %

UG 42
Land-, Forst- und
Wasserwirtschaft

24,589 Mrd. EUR
27,9 %

Quellen: HIS, eigene Berechnung
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Konsolidierte Abschlussrechnungen

Das Vermoégen zum 31. Dezember 2015 setzte sich im Wesentlichen wie
folgt zusammen:

- Fast die Hilfte des Vermogens bestand aus Sachanlagen (44,4 %).

Darunter fielen die von der Osterreichischen Bundesforste AG ver-
walteten Grundstiicke und Grundstiickseinrichtungen (UG 42 ,Land-,
Forst- und Wasserwirtschaft”), die von der Burghauptmannschaft
Osterreich verwalteten historischen Gebiude (»Kulturgiiter; UG 40
LWirtschaft“), die Gebdude und Bauten des Bundesheeres sowie deren
technische (militarische) Anlagen (UG 14 ,Militarische Angelegen-
heiten und Sport*).

Die Beteiligungen (28,3 % der Vermogenswerte) wurden vor allem
in den Untergliederungen 45 ,,Bundesvermégen®, 41 ,Verkehr, Inno-
vation und Technologie“, 40 ,,Wirtschaft“ und 43 ,,Umwelt* verwal-
tet.

Bei Forderungen (21,3 % der Vermogenswerte) waren die Forde-
rungen aus Abgaben® (UG 16 ,Offentliche Abgaben®), die Aktiven
Rechnungsabgrenzungen (UG 58 ,Finanzierungen, Wéhrungs-
tauschvertriage“, UG 23 ,Pensionen - Beamtinnen und Beamte®,
UG 16 ,Offentliche Abgaben*) und die {ibrigen sonstigen Forde-
rungen (UG 25 ,Familien und Jugend“ betreffend die Forderung an
den Reservefonds fiir Familienbeihilfen) von groBer Bedeutung.

Die Liquiden Mittel (5,0 % der VermGgenswerte) umfassten Konten
bei Kreditunternehmen (insbesondere UG 51 ,Kassenverwaltung").

Immaterielle Vermogenswerte

457,37 Mio. EUR + 2,27 Mio. EUR (+ 0,5 %) gegeniiber 2014

Unter immateriellen Vermégenswerten waren zu 97,1 % die Emissions-
zertifikate in der UG 43 ,Umwelt“ verbucht (444,06 Mio. EUR). Der Anteil
der UG 14 ,Militarische Angelegenheiten und Sport“ betrug 1,3 % bzw.
5,72 Mio. EUR und lag in Form von Software und Lizenzen vor. Der Anteil
der {ibrigen Untergliederungen an den immateriellen Vermogenswerten
betrug 1,7 % (7,58 Mio. EUR).

3

Siehe BRA 2015, Textteil Band 2: Untergliederungen, UG 16.
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Tabelle 1.2-2:

Sachanlagen

39,193 Mrd. EUR - 105,00 Mio. EUR (- 0,3 %) gegeniiber 2014

Sachanlagen Bund

Vermdgensrechnung
Verdnderung Anteil
Aktiva 31-§lt2a-g‘:)14 Z‘al.sltza";(l)15 :?leglezmzlg:z s:?ln:aillléllliézgz:ls
in Mio. EUR in %

Sachanlagen 39.297,54 39.192,54 - 105,00 -0,3 100,0
Grundstiicke und Grundstiickseinrichtungen 29.932,86 29.863,61 - 69,25 -0,2 76,2
Gebdude und Bauten 3.184,46 3.174,78 -9,68 -0,3 8,1
Technische Anlagen 1.781,08 1.704,89 -76,19 -4,3 4,4
Amts-, Betriebs- und Geschéftsausstattung 599,83 602,84 + 3,01 +0,5 1,5
Kulturgiiter 3.695,55 3.670,37 — 25,18 - 0,7 9,4
Gegebene Anzahlungen fiir Anlagen 103,76 176,05 +72,28 + 69,7 0,4

14

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Die groBte Position der Vermogenswerte waren die Sachanlagen. Sie
bestanden zu 76,2 % aus Grundstiicken und Grundstiickseinrichtungen.
Der GroBteil war den in der UG 42 ,Land-, Forst- und Wasserwirtschaft*
erfassten Bundesforsten zuzuordnen. Gebdude und Bauten (z.B. Kasernen),
Technische Anlagen, die Amts-, Betriebs- und Geschiftsausstattung sowie
die gegebenen Anzahlungen fiir Anlagen waren vor allem der UG 14 , Mili-
tarische Angelegenheiten und Sport* zuzurechnen. Die Kulturgiiter waren
im Wesentlichen in der UG 40 ,Wirtschaft* verbucht. Darunter waren vor
allem die von der Burghauptmannschaft Osterreich verwalteten histori-
schen Gebiude verzeichnet. In der UG 41 ,Verkehr, Innovation und Tech-
nologie®* lagen die Sachanlagen hauptsichlich in Form von Grundstiicken
und Grundstiickseinrichtungen vor.

Die Verianderung der Sachanlagenwerte gegeniiber 2014 (- 105,00 Mio. EUR)
resultierte insbesondere aus Zugingen in Hohe von + 303,38 Mio. EUR,
Abgingen von - 169,86 Mio. EUR und laufenden Abschreibungen von
- 421,64 Mio. EUR, wobei die hochsten Abschreibungen in der UG 14 ,Mili-
tarische Angelegenheiten und Sport* , UG 30 ,Bildung und Frauen* sowie
UG 40 ,Wirtschaft" vorgenommen wurden.



Konsolidierte Abschlussrechnungen

Grundstiicke und Grundstiickseinrichtungen

Die forstwirtschaftlich genutzten Grundstiicke der Bundesforste (UG 42
»Land-, Forst- und Wasserwirtschaft“) waren in der Vermégensrechnung mit
einem Wert von 22,559 Mrd. EUR ausgewiesen. Die bebauten Grundstiicke,
deren Wert 4,208 Mrd. EUR betrug, waren vor allem der UG 14 ,Militarische
Angelegenheiten und Sport®, der UG 42 ,Land-, Forst- und Wasserwirt-
schaft” und der UG 41 ,Verkehr, Innovation und Technologie* zugeordnet.

Der Rickgang des Wertes der Grundstiicke und Grundstiickseinrichtungen
von - 69,25 Mio. EUR resultierte vor allem in der UG 14 aus der Verwer-
tung von Teilflachen der General Koérner Kaserne in Wien bzw. der Mag-
deburg Kaserne in Klosterneuburg.

Gebiude und Bauten

Gebdude und Bauten waren eine wesentliche Vermdgensposition
in der UG 14 ,Militdrische Angelegenheiten und Sport“ fiir Kaser-
nen (1,296 Mrd. EUR), in der UG 30 ,Bildung und Frauen® fiir Schulen
(674,08 Mio. EUR), in der UG 13 ,,Justiz” fiir Justizanstalten (474,52 Mio. EUR),
in der UG 40 ,Wirtschaft* fiir von der Burghauptmannschaft Osterreich ver-
waltete historische Objekte (319,39 Mio. EUR) und in der UG 12 ,AuBeres*
fiir Botschaftsgebiaude (232,13 Mio. EUR).

Technische Anlagen

Die technischen Anlagen bestanden vor allem aus Fahrzeugen in der
UG 14 ,Militarische Angelegenheiten und Sport“ (1,598 Mrd. EUR). Den héch-
sten Wert wiesen die Luftfahrzeuge aus. Der Riickgang von - 76,19 Mio. EUR
gegeniiber 2014 resultierte vor allem aus Abschreibungen von Anlagen und
aus Anlagenabgingen (z.B. Verkauf von Pinzgauerfahrzeugen) in der UG 14
LMilitarische Angelegenheiten und Sport“ (- 67,16 Mio. EUR).

Amts-, Betriebs- und Geschiftsausstattung

Die Amts-, Betriebs- und Geschéftsausstattung war vor allem in der
UG 14 ,Militirische Angelegenheiten und Sport“ (294,82 Mio. EUR) sowie
der UG 30 ,Bildung und Frauen“ (106,86 Mio. EUR) von Bedeutung.

Kulturgiiter

Zu den Kulturgiitern zdhlten insbesondere die in der UG 40 ,Wirtschaft*
von der Burghauptmannschaft verwalteten historischen Objekte (3,446 Mrd.

15



Tabelle 1.2-3:

16

EUR). Erfasst waren vor allem die Massiv- und Reprisentativbauten, nicht
hingegen z.B. Brunnen, Standbilder und Denkméler.

Kulturgiiter mit Buchwert > 50 Mio. EUR

Vermdgensrechnung
Buchwert zum
Kulturgiiter mit Buchwert > 50 Mio. EUR 31.12.2015
in Mio. EUR

Hauptgebdude - Schloss Schonbrunn 282,81
Amtsgebdude/Regierungsgebdude 265,33
Vienna International Center Gebdudekomplex 260,96
Amtsgebdude u. Museum/Neue Burg/Tiefspeicher 179,26
Mietgebdude/Museumsquartier 161,42
Museum/Naturhistorisches Museum 151,90
Amtsgebdude/Bundeskanzleramt 107,77
Museum/Kunsthistorisches Museum 106,11
Staatsoper/Bundestheater Holding 97,10
Burgtheater/Bundestheater Holding 92,65
Museum/Corps de Logis 83,56
Schlossgebdude/Schloss Hof Marchfeld 77,18
Museum/Museum fiir Angewandte Kunst 74,08
Kongresszentrum 74,06
Amts- u. Wohngebdude/Leopoldinischer Trakt 69,23
Amts- u. Wohngebdude/Schweizertrakt 56,07
Summe 2.139,49

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Gegebene Anzahlungen fiir Anlagen

Gegebene Anzahlungen fiir Anlagen zum 31. Dezember 2015 stammten
vor allem von der UG 14 ,Militdrische Angelegenheiten und Sport“ fiir
militdrische Beschaffungen (105,93 Mio. EUR), der UG 45 ,Bundesvermo-
gen* fiir Eigenkapitalbeteiligungen der Oesterreichischen Entwicklungs-
bank (36,14 Mio. EUR) und der UG 13 ,Justiz* fiir den Bau von Justizan-
stalten (33,94 Mio. EUR). Der Anstieg gegentiber 2014 (+ 72,28 Mio. EUR)
war insbesondere auf die Anzahlungen in der UG 14 (+ 58,75 Mio. EUR),
z.B. fiir das Allschutz-Transport-Fahrzeug DINGO, die Modernisierung (Mid-
life-Update) des Transport-Hubschraubers Augusta Bell oder Wechselauf-
bausysteme fiir LKW zuriickzufiihren.
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Wertpapiere und sonstige Kapitalanlagen

10,05 Mio. EUR - 289,95 Mio. EUR (- 96,7 %) gegeniiber 2014

Unter Wertpapieren und sonstigen Kapitalanlagen war ausschlieBlich das in
der UG 46 ,Finanzmarktstabilitit" gefiihrte Partizipationskapital der dster-
reichischen Banken* verbucht. Zum 31. Dezember 2014 hielt der Bund ein
Partizipationskapital an der Osterreichische Volksbanken AG (OVAG) von
300 Mio. EUR. Am 4. Juli 2015 erfolgte eine Spaltung und Umwandlung
der ,Rest-OVAG* in die ,immigon portfolioabbau ag“> Gleichzeitig wurde
das Grundkapital herabgesetzt und somit auch das Partizipationskapital des
Bundes um 289,95 Mio. EUR auf 10,05 Mio. EUR gekiirzt.

Beteiligungen

24,953 Mrd. EUR - 483,06 Mio. EUR (- 1,9 %) gegeniiber 2014

Zum 31. Dezember 2015 waren 191 Beteiligungen in der Vermégensrech-
nung mit einem Buchwert grofer 0 EUR erfasst.® Die bedeutendsten Betei-
ligungen waren der Rubrik 4 ,Wirtschaft, Infrastruktur, Umwelt“ zugeord-
net, deren Anteil 93,3 % aller Beteiligungswerte zum 31. Dezember 2015
ausmachte:

4 Siehe BRA 2015, Textteil Band 2: Untergliederungen, UG 46.
5  Das Spitzeninstitut OVAG ging auf die Volksbank Wien AG fiber.

6 Im Zuge einer laufenden Gebarungsiiberpriifung zu Fonds und Stiftungen stellte der RH
fest, dass vereinzelt Fonds und Stiftungen des Bundes nicht in der Vermégensrechnung
des Bundes bzw. den Anhangsangaben des BRA erfasst waren. Dies resultierte daraus,
dass einige Ressorts unvollstindige Meldungen bzw. nach nicht schliissig angewandten
Kriterien tiber ihre Einrichtungen Meldungen an das BMF weiterleiteten. Der RH wird
im Rahmen der § 9 RHG Priifungen fiir das Finanzjahr 2016 das Thema des ,,vollstén-
digen Ausweises von Beteiligungen des Bundes im BRA" iiberpriifen.
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Tabelle 1.2-4: Beteiligungen mit Buchwert > 500 Mio. EUR
Vermégensrechnung
bzl am Buchwert
UG Beteiligungen mit Buchwert Nennkapital 31.12.2015
zum 31.12.2015 > 500 Mio. EUR 31.12.2015
in % in Mio. EUR
45 Osterreichische Nationalbank 100,0 4.254,11
41 Autobahnen- und SchnellstraBen-Finanzierungs-AG 100,0 3.344,16
45 European Stability Mechanism (ESM) 2,8 2.260,31
41 Osterreichische Bundesbahnen-Holding AG 100,0 2.251,64
40 ERP-Fonds 100,0 1.863,04
5 Stereciche Bndes und Industebetlizunen i
43 Umwelt und Wasserwirtschaftsfonds 100,0 1.484,97
45 Europdische Investitionsbank 2,2 1.342,76
45 Verbund AG 51,0 1.178,92
40 Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H. 100,0 1.031,44
Ubrige Beteiligungen 4.119,04
Beteiligungen insgesamt 24.953,09

Quellen: BRA 2015: Zahlenteil, Tabelle III.3.3, eigene Berechnung

Im Jahr 2015 nahm der Bund sieben Beteiligungen in die Vermdgensrech-

nung auf:
Tabelle 1.2-5: Neuzuginge von Beteiligungen im Jahr 2015
Vermégensrechnung
o | sucwen
L Neuzugéange von Beteiligungen 2015 31.12.2015 31.12.2015
in % in Mio. EUR
2 Parlamentsgebdudesanierungsgesellschaft 51,0 0,02
21 Anerkennungsfonds Freiwilligengesetz 100,0 0,42
41 Verkehrsauskunft Osterreich GmbH 17,0 0,01
45 Africa Renewable Energy Fund 6,0 2,37
45 DWM? Inclusive Finance Equity Fund (IFEF) II 10,0 2,00
45 Enterprise Expansion Fund 10,3 0,20
46 Volksbank Wien AG 1,0 3,08
Neuzuginge insgesamt 8,09

1) inkl. Aufwertung um 15.000 EUR
2) Developing World Markets
Quellen: BRA 2015: Zahlenteil, Tabelle III.3.3, eigene Berechnung
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Der Neuzugang der Volksbank Wien AG von 3,08 Mio. EUR resultierte aus
der Spaltung der OVAG, wodurch sich der Beteiligungsansatz an der immi-
gon portfolioabbau ag (,Rest-OVAG*) um den gleichen Betrag reduzierte.

Drei Beteiligungen schieden im Jahr 2015 aus:

Der Anteil an der Neusiedler Seebahn Aktiengesellschaft (UG 41 ,Verkehr,
Innovation und Technologie“) wurde an die Raab-Oedenburg-Ebenfurter
Eisenbahn AG verkauft (- 0,69 Mio. EUR). In der UG 46 ,Finanzmarktsta-
bilitat“ wurden die Hypo Group Alpe Adria AG um 50,00 Mio. EUR sowie
die Kommunalkredit Austria AG um 142,02 Mio. EUR verkauft. Wahrend
der Verkauf der Hypo Group Alpe Adria AG das Nettoergebnis verbesserte,
war der Verkauf der Kommunalkredit Austria AG mit einem Verlust von
146,86 Mio. EUR verbunden und reduzierte somit das Nettoergebnis ent-
sprechend.

Im Jahr 2015 erfolgten Abschreibungen von Beteiligungen in Hohe von
37,62 Mio. EUR und Zuschreibungen in Héhe von 521,45 Mio. EUR. Von
den Abschreibungen war insbesondere der Fonds zur Férderung der wis-
senschaftlichen Forschung (- 24,40 Mio. EUR; UG 31 ,Wissenschaft und
Forschung®) betroffen; die groten Zuschreibungen erfolgten beim Insol-
venz-Entgelt-Fonds (+ 119,76 Mio. EUR; UG 20 ,Arbeit“), bei der Bundes-
immobiliengesellschaft m.b.H. (+ 118,59 Mio. EUR; UG 40 ,Wirtschaft“)
und bei den Beteiligungen der UG 31 ,Wissenschaft und Forschung*
(+ 133,19 Mio. EUR), insbesondere bei den Universititen.

Der Stand der Neubewertungsriicklage betrug zum 31. Dezember 2015
2,076 Mrd. EUR und war damit um - 205,43 Mio. EUR geringer als im Jahr
2014. Den durch die Aufwertungen bedingten Zugingen standen insbeson-
dere die Auflosungen aufgrund der Verkdufe der Hypo Group Alpe Adria AG
(- 630,92 Mio. EUR) und der Kommunalkredit Austria AG (- 61,28 Mio. EUR)
gegeniiber.

Forderungen

18,746 Mrd. EUR + 585,27 Mio. EUR (+ 3,2 %) gegeniiber 2014

Die Forderungen betrugen 18,746 Mrd. EUR zum 31. Dezember 2015 und
lagen damit um 585,27 Mio. EUR (+ 3,2 %) iiber dem Wert des Jahres 2014.
Die Forderungen waren zu 29,4 % langfristig und zu 70,6 % kurzfristig.
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Tabelle 1.2-6: Forderungen Bund
Vermdgensrechnung
Verdnderung Anteil
in Mio. EUR in %

Forderungen 18.160,41  18.745,68  + 585,27 +3,2 100,0

Langfristige Forderungen 6.581,96 5.509,44 -1.072,53 -16,3 29,4

Kurzfristige Forderungen 11.578,44 13.236,24 +1.657,80 + 14,3 70,6
aus gewdhrten Darlehen 1.723,01 1.717,03 -5,98 -0,3 9,2
aus Abgaben 4.107,07 4.173,62 + 66,55 +1,6 22,3
aus Lieferungen und Leistungen 203,79 110,43 -93,37 - 45,8 0,6
aus Finanzhaftungen 840,92 916,71 +75,79 +9,0 4,9
Vorschiisse 1.738,59 1.819,70 +81,11 +4,7 9,7
Sonstige gegebene Anzahlungen 61,71 1.309,69 + 1.247,99 +2.022,5 7,0
Aktive Rechnungsabgrenzungen 5.122,67 4.593,88 - 528,78 -10,3 24,5
Ubrige sonstige Forderungen 4.362,62 4.104,61 - 258,01 -59 21,9
innerhalb des Bundes 0,03 0,00 -0,03 -100,0 0,0

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Die Forderungen setzten sich vor allem zusammen aus:
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- Aktiven Rechnungsabgrenzungen (24,5 % bzw. 4,594 Mrd. EUR),
insbesondere von Zinsertragen und Disagien aus der Wertpapier-
gebarung (UG 58 ,Finanzierungen, Wahrungstauschvertrige“), von
Vorauszahlungen der Pensionen und Pflegegelder fiir Jinner 2016
(UG 23 ,Pensionen - Beamtinnen und Beamte“) und von Abgabe-
nertrigen - ,Time-Adjustments*’ (UG 16 ,Offentliche Abgaben*),

- Abgabenforderungen (22,3 % bzw. 4,174 Mrd. EUR) inkl. Forderun-
gen aus Zollen (UG 16 ,Offentliche Abgaben”),

- Ubrigen sonstigen Forderungen (21,9 % bzw. 4,105 Mrd. EUR), vor
allem betreffend die Forderung des Bundes (im GB 25.02 ,Sonstige
familienpolitische MaBnahmen und Jugend®) an den Reservefonds
fiir Familienbeihilfen, betreffend die Forderungen gegeniiber der
Europidischen Kommission fiir Transferzahlungen aus EU-Fonds
(UG 51 ,Kassenverwaltung®), betreffend die Verrechnung von Sicher-
stellungen (z.B. Bankgarantien fiir Anzahlungen oder Haftriicklisse)

Bei den Time-Adjustments handelt es sich um Zahlungen in den Monaten Jianner und
Februar, die jedoch wirtschaftlich dem vorangegangenen Finanzjahr zuzuordnen sind.
Eine laufende Verrechnung dieser Betrdge ist nach Angaben des BMF nicht moglich,
weil die Betrdge zum Entstehungszeitpunkt noch nicht hinreichend genau ermittelt wer-
den konnen.
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in der UG 14 ,Militdrische Angelegenheiten und Sport“, betreffend
Verzugszinsen aus Haftungen gemaB Ausfuhrforderungsgesetz (Aus-
fFG) in Zusammenhang mit Umschuldungen gegeniiber dem Irak,
Argentinien und Myanmar in der UG 45 ,Bundesvermégen®, betref-
fend Bankgarantien fiir grenziiberschreitende Verbringungen gemaf
Art. 6 EG Abfallverbringungs-Verordnung in der UG 43 ,Umwelt®,

Vorschiissen (9,7 % bzw. 1,820 Mrd. EUR), insbesondere betreffend
die in der UG 13 ,Justiz* als durchlaufende Gebarung verrechne-
ten Unterhaltsvorschiisse, die zudem voranschlagswirksam in der
UG 25 ,Familien und Jugend* erfasst wurden,?

gewihrten Darlehen (9,2 % bzw. 1,717 Mrd. EUR), hauptsichlich
betreffend die Forderung aus Griechenlanddarlehen (UG 45 ,Bun-
desvermogen*),

sonstigen gegebenen Anzahlungen (7,0 % bzw. 1,310 Mrd. EUR),
im Wesentlichen betreffend die Zahlung an den Freistaat Bayern
zur Beilegung der Rechtsstreitigkeiten im Zusammenhang mit der
Hypo Alpe-Adria-Bank International AG (HETA Asset Resolution
AG) in der UG 46 ,Finanzmarktstabilitat®,

Finanzhaftungen (4,9 % bzw. 916,71 Mio. EUR), vor allem betref-
fend die in der UG 45 ,Bundesvermodgen® verrechneten Schadens-
zahlungen aus dem Ausfuhrférderungsverfahren (AusfFG-Verfah-
ren) fiir Garantien sowie Wechselbiirgschaften oder Garantien fiir
Projekte der Oesterreichischen Entwicklungsbank, aus denen eine
Legalzession resultierte,

Lieferungen und Leistungen (0,6 % bzw. 110,43 Mio. EUR), insbe-
sondere in der UG 13 ,Justiz“, UG 14 ,Militarische Angelegenhei-
ten und Sport” und der UG 45 ,Bundesvermogen*

Die Bruttoforderungen betrugen 25,354 Mrd. EUR. Diese wurden um
6,609 Mrd. EUR (26,1 %) wertberichtigt. Die Wertberichtigungen betra-
fen mit:

8

4,514 Mrd. EUR Abgabenforderungen (inkl. Zoll) (UG 16),

1,267 Mrd. EUR Forderungen aus Finanzhaftungen
(UG 45 und UG 46),

Siehe dazu BRA 2015: Textteil Band 3: Uberpriifung der Gebarung des Familienlastenausgleichs-
fonds sowie des Reservefonds zum Familienlastenausgleichsfonds gemaR § 9 RHG 1948 sowie
BRA 2015, Textteil Band 2: Untergliederungen, UG 25.
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- 502,11 Mio. EUR Unterhaltsvorschiisse (UG 25),

- 185,39 Mio. EUR Ubrige sonstige Forderungen in der UG 25 ,Fami-
lien und Jugend“ (100,05 Mio. EUR), in der UG 46 ,Finanzmarkt-
stabilitdt* betreffend eine Zinsforderung gegeniiber der KA Finanz
AG (51,91 Mio. EUR) und in der UG 20 , Arbeit“ (32,96 Mio. EUR),

- 138,87 Mio. EUR Forderungen aus Lieferungen und Leistungen in
der UG 43 ,Umwelt“ im Bereich Abfall- und Siedlungswasserwirt-
schaft und Chemie.

Im Jahr 2015 wurden Forderungen in Hohe von 703,59 Mio. EUR abge-
schrieben, davon 634,77 Mio. EUR betreffend Abgaben bzw. Zolle und
40,42 Mio. EUR betreffend Haftungen gemaB AusfFG.

Der Anstieg der Forderungen im Jahr 2015 (+ 585,27 Mio. EUR) beruhte im
Wesentlichen auf der Zahlung von 1,230 Mrd. EUR an den Freistaat Bayern
fiir den Generalvergleich zur Beilegung der Rechtsstreitigkeiten.® Die Ubrigen
sonstigen Forderungen gingen in der UG 25 ,Familien und Jugend“ auf-
grund des Uberschusses im Familienlastenausgleichsfonds (FLAF) zuriick,
der die Forderung gegeniiber dem Reservefonds reduzierte.'

9 Siehe dazu im Detail BRA 2015, Textteil Band 2: Untergliederungen, UG 46.

10  Siehe zu den Zahlungsstromen zwischen FLAF, Reservefonds und GB 25.02 ,Sonstige
familienpolitische MaBnahmen und Jugend* BRA 2015: Textteil Band 3: Uberpriifung der
Gebarung des Familienlastenausgleichsfonds sowie des Reservefonds zum Familienlastenaus-
gleichsfonds gemaR § 9 RHG 1948.
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Abbildung 1.2-4: Veranderung der Forderungen im Jahr 2015
Vorschiisse +81,11
Forderungen aus +75,79
Finanzhaftungen
Forderungen aus Abgaben + 66,55
Aktive Rechnungsabgrenzungen - 528,78 -
Ubrige sonstige Forderungen - 258,01
Forderungen aus Lieferungen - 93,37 i
und Leistungen
Forderungen aus ~ 5,08
gewdhrten Darlehen
Forderungen
innerhalb des Bundes - 003
I I I
-1.000,00 -500,00 0,00 +500,00 +1.000,00 +1.500,00

Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr in Mio. EUR

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Vorrate

380,85 Mio. EUR - 37,09 Mio. EUR (- 8,9 %) gegeniiber 2014

Von den Vorrdten waren 354,18 Mio. EUR in der UG 14 ,Militidrische Ange-
legenheiten und Sport* verbucht, davon 344,41 Mio. EUR fiir Ersatzteile.
Der Riickgang der Vorréte in der UG 14 von - 41,63 Mio. EUR" war auf
den Verkauf von Altmaterial sowie Ersatzteilen zurtickzufiihren.

In der UG 11 ,Inneres” waren Vorrite von 13,18 Mio. EUR (+ 4,37 Mio. EUR
gegeniiber 2014) vor allem in Form von Ersatzteilen und Handelswaren
erfasst.

11 Siehe BRA 2015, Textteil Band 3: OrdnungsmiRigkeits- und Belegpriifung der Haushaltsver-
rechnung des Bundes fiir das Jahr 2015 gemaR § 9 RHG 1948, TZ 36.
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Liquide Mittel

4,439 Mrd. EUR + 1,091 Mrd. EUR (+ 32,6 %) gegeniiber 2014

Die Liquiden Mittel betrugen 4,439 Mrd. EUR zum 31. Dezember 2015.
Sie bestanden insbesondere aus Konten bei sonstigen Kreditunterneh-
men (2,853 Mrd. EUR) in der UG 51 ,Kassenverwaltung® und der UG 13
LJustiz“ (217,62 Mio. EUR). Von Bedeutung waren auBerdem der Stand
des in der UG 15 ,Finanzverwaltung® gefiihrten dotierten OeNB-Kontos
(625,16 Mio. EUR) und der Stand der in der UG 45 ,Bundesvermogen”
gefiihrten OeKB'*-Verrechnungskonten gemifl AusfFG im Zusammenhang
mit der Exportférderung (642,58 Mio. EUR).

Die Bankkonten der Bundesministerien und Obersten Organe (Subkonten) wur-
den im Rahmen des ,,Cash-Pooling* tiglich gegen das in der UG 15 ,Finanz-
verwaltung® gefiihrte Hauptkonto bei der BAWAG P.S.K. ausgeglichen, wes-
halb die restlichen Untergliederungen nur {iber geringfiigige liquide Mittel
(z.B. gerichtlich verwahrte Bargelder in der UG 13 ,Justiz“) verfiigten.

Die Verdanderung der Liquiden Mittel von + 1,091 Mrd. EUR gegeniiber 2014
resultierte im Wesentlichen aus einer hoheren Abgrenzung des Geldflusses
aus der Finanzierungstitigkeit (+ 1,040 Mrd. EUR). Der Stand der OKB-
Verrechnungskonten gemafB AusfFG ging hingegen um - 47,21 Mio. EUR
zurlick, weil der Kontostand geméB § 7 AusfFG bei Erreichen einer Ober-
grenze abgeschopft werden musste bzw. weil geringere Haftungsentgelte
fiir Garantien und Wechselbiirgschaften erforderlich waren.

1.2.3  Fremdmittel

241,535 Mrd. EUR +5,793 Mrd. EUR (+ 2,5 %) gegeniiber 2014

Die Fremdmittel betrugen 241,535 Mrd. EUR zum 31. Dezember 2015 und
setzten sich wie folgt zusammen:

- 82,4 % der Fremdmittel (199,113 Mrd. EUR) lagen in Form von
Finanzschulden vor, die in der UG 58 ,Finanzierungen, Wahrungs-
tauschvertrage“ verrechnet wurden.

- 15,0 % der Fremdmittel (36,214 Mrd. EUR) bestanden aus Verbind-
lichkeiten. Diese resultierten vor allem aus den Zuschussvertragen

12 Oesterreichische Kontrollbank AG



Tabelle 1.2-7:

Konsolidierte Abschlussrechnungen

des Bundes mit der OBB-Infrastruktur AG in der UG 41 ,Verkehr,
Innovation und Technologie* und aus Passiven Rechnungsabgren-
zungen, insbesondere in der UG 58 ,Finanzierungen, Wahrungs-
tauschvertrage” fiir Zinsaufwendungen sowie Agien aus der Wert-
papiergebarung. Die Verbindlichkeiten in der UG 16 ,Offentliche
Abgaben® lagen in Form von Guthaben auf den Abgabenkonten
der Steuerpflichtigen vor.

- 2,6 % der Fremdmittel (6,207 Mrd. EUR) ergaben sich aus der Dotie-
rung von Riickstellungen. Riickstellungen fielen vor allem fiir Haf-
tungen in der UG 45 ,Bundesvermoégen” und UG 46 ,Finanzmarkt-
stabilitit* an. Bedeutende Riickstellungen wurden auch fiir das
Personal des Bundes gebildet.

Finanzschulden, netto (Finanzierungen)

199,113 Mrd. EUR + 2,901 Mrd. EUR (+ 1,5 %) gegeniiber 2014

Die (bereinigten) Finanzschulden betrugen netto 199,113 Mrd. EUR zum
31. Dezember 2015. Davon waren 91,2 % langfristig und 8,8 % kurzfristig.
Die Finanzschulden netto errechneten sich aus den Finanzschulden brutto
zuziiglich der Verbindlichkeiten aus Wahrungstauschvertrigen und abziig-
lich der Forderungen aus Wahrungstauschvertrigen und selbst gehaltenen
Bundesanleihen und Bundesschatzscheine, die der Bund im Eigenbesitz héilt.

Finanzschulden des Bundes

Vermégensrechnung
sund | s | Ve | el
Passiva S L12:2010 BLI12:2015 31.12.2014 Finanzschulden
in Mio. EUR in %
Finanzschulden, netto 196.211,61 199.113,10 + 2.901,49 +1,5 100,0
Finanzschulden 207.927,52  210.775,54 +2.848,02 +1,4 105,9
Forderungen aus Wahrungstauschvertrdgen - 8.023,60 -7.571,79 + 451,80 -5,6 -3,8
Verbindlichkeiten aus Wéahrungstauschvertrdgen 7.738,35 7.335,93 - 402,42 -5,2 3,7
Bundesanleihen - 11.430,67 - 11.426,58 +4,09 -0,0 -57

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Die Finanzschulden lagen zu 89,9 % in Anleihen, zu 7,0 % in Darlehen und
Krediten sowie zu 3,1 % in Bundesobligationen und Bundesschatzscheinen
vor. Die durchschnittliche Nominalverzinsung im Jahr 2015 betrug 3,3 %%,
die durchschnittliche Rendite 3,0 %.
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Fiir eine umfangreiche Darstellung zur Entwicklung und Zusammensetzung
der Finanzschulden siehe TZ 5.

Verbindlichkeiten

36,214 Mrd. EUR

+ 2,681 Mrd. EUR (+ 8,0 %) gegeniiber 2014

Die Verbindlichkeiten betrugen 36,214 Mrd. EUR zum 31. Dezember 2015
und lagen damit um 2,681 Mrd. EUR (+ 8,0 %) tiber dem Wert des Jahres
2014. Die Verbindlichkeiten waren zu 49,4 % langfristig und zu 50,6 %

kurzfristig.
Tabelle 1.2-8: Verbindlichkeiten Bund
Vermdgensrechnung
Sand | s | Vendews | s
Passiva B L1220 0 pRti220 15 31.12.2014 Verbindlichkeiten
in Mio. EUR in %

Verbindlichkeiten 33.533,04 36.214,38 + 2.681,35 +8,0 100,0

Langfristige Verbindlichkeiten 16.215,28 17.891,86 + 1.676,58 + 10,3 49,4

Kurzfristige Verbindlichkeiten 17.317,75 18.322,52 +1.004,77 +5,8 50,6
aus empfangenen Darlehen 0,29 0,29 0,00 0,0 0,0
aus Abgaben 1.685,39 1.803,45 + 118,05 +7,0 5,0
aus Lieferungen und Leistungen 303,53 215,05 - 88,48 -29,2 0,6
aus der Lohn- und Gehaltsabrechnung -51,90 8,24 + 60,14 -115,9 0,0
Passive Rechnungsabgrenzungen 12.583,62 12.654,72 +71,09 +0,6 34,9
Ubrige sonstige Verbindlichkeiten 17.419,55 19.740,35 +2.320,80 +13,3 54,5
Verpflichtungen aus nicht voranschlagswirksamer Gebarung 1.592,68 1.792,39 +199,71 +125 49
(durchlaufende Gebarung)
innerhalb des Bundes -0,12 -0,10 +0,02 -20,3 -0,0
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Die Verbindlichkeiten setzten sich vor allem zusammen aus:

13

14

15

- Ubrigen sonstigen Verbindlichkeiten (54,5 % bzw. 19,740 Mrd. EUR),

insbesondere betreffend die Zahlungen an die OBB-Infrastruktur AG
gemiB § 42 Bundesbahngesetz (,Zuschussvertrige®)'® sowie Ver-
bindlichkeiten gegeniiber dem Land Wien im Zusammenhang mit
der Ubernahme von 50 % der Investitionskosten des U-Bahn-Baus'*
in der UG 41 ,Verkehr, Innovation und Technologie®,

Passiven Rechnungsabgrenzungen (34,9 % bzw. 12,655 Mrd. EUR),
vor allem betreffend Zinsaufwendungen und Agien aus der Wertpa-
piergebarung in der UG 58 ,Finanzierungen, Wahrungstauschver-
trage“, betreffend Pensionszahlungen im Dezember 2015 fiir das Jahr
2016 in der UG 23 ,Pensionen - Beamtinnen und Beamte“, betref-
fend die Auszahlungen der Bundesbesoldung im Dezember 2015
fiir das Jahr 2016 in der UG 15 ,Finanzverwaltung® und betreffend
Haftungsentgelte in der UG 45 ,Bundesvermogen®,

Verbindlichkeiten aus Abgaben (5,0 % bzw. 1,803 Mrd. EUR) fiir die
auf den Konten der Steuerpflichtigen bestehenden, jederzeit abruf-
baren Guthaben in der UG 16 ,Offentliche Abgaben® und

Verpflichtungen aus nicht voranschlagswirksamer Gebarung (4,9 %
bzw. 1,792 Mrd. EUR), betreffend die in der durchlaufenden Geba-
rung verrechneten Unterhaltsvorschiisse in der UG 13 ,Justiz* und
betreffend Verwahrnisse'® in der UG 16 ,Offentliche Abgaben®.

Siehe BRA 2015, Textteil Band 2: Untergliederungen, UG 41.

Siehe dazu im Detail BRA 2015, Textteil Band 3: OrdnungsmiRigkeits- und Belegpriifung der
Haushaltsverrechnung des Bundes fiir das Jahr 2015 gemaR § 9 RHG 1948, TZ 45.

Guthaben der Abgabepflichtigen
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Abbildung 1.2-5:

Finanzierungen,
Wéhrungstauschvertrage

Verteilung der Verbindlichkeiten nach Untergliederungen (in Mrd. EUR)

UG 13
Justiz

1,543 Mrd. EUR UG 16
4,3 % (Offentliche
Abgaben

2,526 Mrd. EUR
7,0 %

Ubrige
Untergliederungen

3,197 Mrd. EUR
8,8 %

UG 58
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10,333 Mrd. EUR

Bundesvermégen

28,5 %

UG 41
Verkehr, Innovation
und Technologie

17,387 Mrd. EUR
48,0 %

UG 45

1,228 Mrd. EUR

3,4 %

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Der Anstieg der Verbindlichkeiten im Jahr 2015 ( + 2,681 Mrd. EUR) beruhte
im Wesentlichen auf der systemimmanenten Dynamik der Annuititenzu-
schiisse zu Investitionen der OBB-Infrastruktur AG, basierend auf dem
Zuschussvertrag geméB § 42 Abs. 2 Bundesbahngesetz'® sowie aufgrund
der Einbuchung der ausstehenden Zahlungen des Bundes an das Land Wien
im Zusammenhang mit der Ubernahme von 50 % der Investitionskosten
des U-Bahn-Baus in der UG 41 ,Verkehr, Innovation und Technologie®!”
(Ubrige sonstige Verbindlichkeiten). Die hoheren Verpflichtungen aus nicht
voranschlagswirksamer Gebarung waren vor allem auf das Lohnsteuer-
und Finanzamtsverrechnungskonto i.Z.m. der zentralen Bundesbesoldung,
welche in der UG 15 ,Finanzverwaltung“ fiir den gesamten Bund abge-
wickelt wurde, zuriickzufithren. AuBerdem nahmen die Verbindlichkeiten
aus Abgaben aufgrund des Anstiegs der Abgabenguthaben in Verbindung
mit dem parallelen Anstieg der Steuereinnahmen zu (UG 16 ,Offentliche
Abgaben*“'®). Wihrend die passiven Rechnungsabgrenzungen in der UG 58
yFinanzierungen, Wihrungstauschvertriage* betreffend Zinsausgaben und
Agien aus der Wertpapiergebarung anstiegen, gingen diese in der UG 23

16 Siehe BRA 2015, Textteil Band 2: Untergliederungen, UG 41.

17 Siehe BRA 2015, Textteil Band 3: OrdnungsmaRigkeits- und Belegpriifung der Haushaltsver-
rechnung des Bundes fiir das Jahr 2015 gemaR § 9 RHG 1948, TZ 45.

18 Siehe BRA 2015, Textteil Band 2: Untergliederungen, UG 16.



Abbildung 1.2-6:
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»Pensionen — Beamtinnen und Beamte® aufgrund der Ausbuchung einer
Rechnungsabgrenzung aus dem Jahr 2013 zurtick.

Verdnderung der Verbindlichkeiten im Jahr 2015

_ +199,71

+ 118,05

+71,09

-

+ 60,14

+0,02

- 88,48 l

-0,03

T T T T

- 500,00 0,00 + 500,00 +1.000,00 +1.500,00 +2.000,00 +2.500,00

Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr in Mio. EUR

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Riickstellungen

6,207 Mrd. EUR + 209,99 Mio. EUR (+ 3,5 %) gegeniiber 2014

Die Riickstellungen betrugen 6,207 Mrd. EUR zum 31. Dezember 2015 und
lagen damit um 209,99 Mio. EUR (+ 3,5 %) iiber dem Wert des Jahres 2014.
Die Riickstellungen waren zu 83,1 % langfristig und zu 16,9 % kurzfri-
stig. Die bedeutendste Position betraf die Riickstellungen fiir Haftungen
(2,929 Mrd. EUR), die etwa zur Hélfte in der UG 45 ,Bundesvermégen” und
der UG 46 ,Finanzmarktstabilitat“ gebildet wurden.
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Tabelle 1.2-9: Riickstellungen Bund
Vermégensrechnung
Verdnderung Anteil Stand
wid |aiios | gelel | stidaee
in Mio. EUR in %
Riickstellungen 5.997,34 6.207,33  + 209,99 +3,5 100,0
Langfristige Riickstellungen 4.949,84 5.157,01 + 207,17 + 4,2 83,1
Kurzfristige Riickstellungen 1.047,50 1.050,32 +2,82 +0,3 16,9
Personalriickstellungen 1.964,42 2.027,36 + 62,94 +3,2 32,7
fiir Abfertigungen 551,38 574,78 + 23,39 + 4,2 9,3
fiir Jubildumszuwendungen 1.000,31 1.031,25 + 30,94 +3,1 16,6
flir nicht konsumierte Urlaube 412,73 421,34 + 8,61 +21 6,8
Riickstellungen fiir Haftungen 2.806,24 2.929,38 + 123,14 + 4,4 47,2
Riickstellungen fiir Sanierung von Altlasten 28,85 28,85 0,00 0,0 0,5
Riickstellungen fiir Prozesskosten 631,12 627,02 - 4,10 -0,6 10,1
Sonstige Riickstellungen 566,70 594,71 + 28,01 +4,9 9,6

Riickstellungen fiir Personal

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Die Personalriickstellungen setzten sich aus langfristigen Riickstellungen fiir
Jubildumszuwendungen (1,031 Mrd. EUR bzw. 50,9 %) und Abfertigungen
(574,78 Mio. EUR bzw. 28,4 %) sowie aus kurzfristigen Riickstellungen fiir
nicht konsumierte Urlaube (421,34 Mio. EUR bzw. 20,8 %) zusammen. Fiir
Pensionen wurden keine Riickstellungen gebildet."

Die Personalriickstellungen verteilten sich wie folgt auf die einzelnen Unter-

gliederungen:

19 Siehe BRA 2015, Textteil Band 2: Untergliederungen, UG 22 und UG 23.
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Tabelle 1.2-10: Personalriickstellungen Bund
Vermdgensrechnung

Abfertigung zjw:l:zz':;;n kon:;:iterte rﬁc'ii:sel:lnuart-gen Pers?\r;;ks)tand

Untergliederung Urlaube insgesamt
L LTl dugcahhsrcelfr_ﬁtt

Summe 574,78 1.031,25 421,34 2.027,36 130.810,07
UG 01 Présidentschaftskanzlei 0,47 0,62 0,03 1,12 73,13
UG 02 Bundesgesetzgebung 1,04 2,65 3,41 7,10 412,65
UG 03 Verfassungsgerichtshof 0,36 0,64 0,59 1,59 88,69
UG 04 Verwaltungsgerichtshof 0,56 2,47 1,61 4,64 187,82
UG 05 Volksanwaltschaft 0,14 0,75 0,40 1,29 74,36
UG 06 Rechnungshof 0,46 4,08 2,84 7,37 280,45
UG 10 Bundeskanzleramt 5,97 10,32 6,36 22,64 1.130,60
UG 11 Inneres 24,17 207,76 139,91 371,85 32.025,23
UG 12 AuReres 6,60 11,29 6,23 24,13 1.130,07
UG 13 Justiz 31,24 89,92 54,39 175,55 11.127,60
UG 14 Militdrische Angelegenheiten und Sport 46,91 140,88 76,03 263,83 21.010,73
UG 15 Finanzverwaltung 34,74 97,70 62,25 194,70 10.506,08
UG 20 Arbeit 1,57 12,56 6,72 20,65 389,47
UG 21 Soziales und Konsumentenschutz 5,15 11,06 8,24 24,45 1.126,57
UG 24 Gesundheit 2,20 3,69 2,58 8,47 344,34
UG 25 Familien und Jugend 0,81 1,05 0,67 2,53 105,81
UG 30 Bildung und Frauen 376,91 377,79 17,04 771,74 44.398,82
UG 31 Wissenschaft und Forschung 5,42 6,39 3,51 15,33 725,94
UG 32 Kunst und Kultur 2,35 2,10 1,88 6,33 284,47
UG 40 Wirtschaft 8,57 18,28 9,85 36,70 2.062,91
UG 41 Verkehr, Innovation und Technologie 3,55 8,51 5,55 17,60 831,97
UG 42 Land-, Forst- und Wasserwirtschaft 15,77 20,74 11,25 47,76 2.492,37

Quellen: HIS, BRA 2015, Zahlenteil Bund, Tabelle III.11.1, eigene Berechnung

Die Hohe der Personalriickstellungen korreliert mit dem Personalstand, wes-
halb die héchsten Riickstellungen in den Untergliederungen 11 ,Inneres”
(371,85 Mio. EUR bzw. 18,3 %), 14 ,Militdrische Angelegenheiten und
Sport“ (263,83 Mio. EUR bzw. 13,0 %) sowie 30 ,Bildung und Frauen“
(771,74 Mio. EUR bzw. 38,1 %) gebildet wurden. Der hohe Anteil an Ver-
tragsbediensteten am Lehrpersonal fiihrte zu entsprechend hohen Abferti-
gungsriickstellungen in der UG 30.
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Riickstellungen fiir Haftungen

Die Riickstellungen fiir Haftungen fielen in den UG 45 ,Bundesvermégen*
und 46 ,Finanzmarktstabilitat“ an. In der UG 45 wurden Riickstellungen
i.Z.m. Haftungen gemiB AusfFG, Kursrisikogarantien gemiB AFFG sowie
Rickstellungen fiir Haftungen gegeniiber der Austria Wirtschaftsservice
GmbH und der Osterreichischen Hotel- und Tourismusbank GmbH gebildet.
Die Riickstellungen fiir Haftungen seien nach Angaben des BMF im Bereich
der Kursrisikogarantien gema3 AFFG um + 232,55 Mio. EUR gestiegen?®.
Dagegen sei aufgrund einer giinstigen Schadensentwicklung eine Auflo-
sung von Riickstellungen im AusfFG-Bereich von - 44,00 Mio. EUR mog-
lich gewesen. Hohere Riickstellungen seien nach Angaben des BMF auch
fiir die Austria Wirtschaftsservice GmbH und die Osterreichische Hotel- und
Tourismusbank GmbH gebildet worden.

Die Riickstellungen fiir Haftungen in der UG 46 ,Finanzmarktstabilitat*
standen i.Z.m. dem Finanzmarktstabilitatsgesetz (FinStaG). Nach Angaben
des BMF sei der Stand der Haftungsriickstellungen aufgrund von Haftungs-
inanspruchnahmen im Bereich des FinStaG und eines geringeren Haftungs-
stands bedingt durch das Auslaufen des Unternehmensliquiditatsstarkungs-
gesetzes (ULSG) zuriickgegangen (- 69,34 Mio. EUR).

Riickstellungen fiir Sanierung von Altlasten

Die Riickstellungen fiir die Sanierung von Altlasten wurden grofB3-
teils (27,45 Mio. EUR) in der UG 43 ,Umwelt” fiur Ersatzvornahmen des
BMLFUW i.Z.m. der Entsorgung von unsachgemiB gelagerten Abfillen
bzw. fiir aufgelassene Betriebsareale, an denen mit gefihrlichen Substanzen
hantiert wurde, gebildet. Das BMLFUW machte die vorausbezahlten Mittel
im Rahmen von Regressverfahren geltend. Mit 31. Dezember 2015 wurden
Riickstellungen fiir die Ersatzvornahmen in Neuhofen/Ybbs, Scherbling,
Stockerau, Markgrafneusiedl, Thurnberg, Mariathal/Hollabrunn, Hinters-
dorf, KrummnuBbaum und Wéllersdorf vorgenommen.

Riickstellungen fiir Prozesskosten

Die Riickstellungen fiir Prozesskosten* waren in den UG 15 ,Finanzver-
waltung® (340,69 Mio. EUR bzw. 54,3 %) und 46 ,Finanzmarktstabilitat*
(224,82 Mio. EUR bzw. 35,9 %) von besonderer Bedeutung. Das BMF machte

20 siehe Reihe Bund 2016/5, Haftungen des Bundes fiir Exportforderungen; Follow-up-
Uberpriifung, TZ 28.

21 Siehe BRA 2015, Textteil Band 3: OrdnungsmaRigkeits- und Belegpriifung der Haushaltsver-
rechnung des Bundes fiir das Jahr 2015 gemaR § 9 RHG 1948, TZ 14.
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keine ndheren Angaben, fiir welche Rechtsstreitigkeiten diese Riickstel-
lungen gebildet wurden.

Sonstige Riickstellungen

Die sonstigen Riickstellungen waren zu 99,7 % langfristig. Die sonstigen
langfristigen Riickstellungen resultierten in der UG 40 ,Wirtschaft® aus
einem durch einen langfristigen Mietvertrag eingeschrinkten Nutzungs-
recht des Vienna International Center (VIC) und der Halle M des VIC
(324,73 Mio. EUR), in der UG 34 ,Verkehr, Innovation und Technologie
(Forschung)“ aus der Vorsorge fiir die Bearbeitung historischer radiologi-
scher Belastungen infolge der Forschungs- und Entwicklungstitigkeit in
Seibersdorf (197,43 Mio. EUR) sowie in der UG 30 ,Bildung und Frauen*
aus der Fiihrung von Zeitkonten fiir Lehrpersonal (63,92 Mio. EUR).

Zuginge waren in der UG 30 ,Bildung und Frauen“ (+ 25,16 Mio. EUR)
aus der Dotierung von Riickstellungen fiir die Zeitkonten der Lehrer
sowie in der UG 34 ,Verkehr, Innovation und Technologie (Forschung)“
(+ 20,86 Mio. EUR) aus dem Zinseffekt der langfristigen Riickstellung?? zu
verzeichnen. Den Zugingen standen Riickginge in den Untergliederungen
15 ,Finanzverwaltung® und 43 ,Umwelt* gegeniiber.

1.2.4  Nettovermogen (Ausgleichsposten)

- 153,356 Mrd. EUR - 5,029 Mrd. EUR (+ 3,4 %) gegeniiber 2014

Das (negative) Nettovermogen betrug - 153,356 Mrd. EUR und ver-
schlechterte sich um 5,029 Mrd. EUR (3,4 %) gegeniiber 2014. Es setzte
sich insbesondere aus den kumulierten negativen Salden der Vorjahre
(- 150,653 Mrd. EUR), den Neubewertungsriicklagen (2,076 Mrd. EUR) und
dem jihrlichen Nettoergebnis (- 4,771 Mrd. EUR) zusammen.

22 GemidB § 21 RLV 2013 i.d.g.F. sind fiir Riickstellungen Angaben zum Zinseffekt zu
machen.
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Tabelle 1.2-11:

34

Nettovermégen Bund

Vermdgensrechnung
Stand Stand Verﬁndsrung
Passiva 31.12.2014 | 31.12.2015 ngglezn:giz
in Mio. EUR in %
Nettovermdgen (Ausgleichsposten) - 148.326,79 - 153.355,96 -5.029,17 +3,4
Neubewertungsriicklagen (Umbewertungskonto) 2.281,52 2.076,08 - 205,43 -9,0
Fremdwahrungsumrechnungsriicklagen -1,33 - 0,47 +0,86 - 64,6
Jahrliches Nettoergebnis -9.055,33 - 4.771,25 + 4.284,08 - 47,3
Saldo aus der jahrl. Er6ffnungsbilanz - 141.546,70 - 150.653,40 -9.106,69 +6,4
Bundesfinanzierung - 4,96 -6,93 -1,97 +39,8
Sonstiges Nettovermdgen 0,01 0,00 -0,01 -100,0

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Die Neubewertungsriicklagen wurden aus der erfolgsneutralen Zuschrei-
bung von Beteiligungen* gebildet und waren bei Abwertungen bzw. Ver-
duBerungen von Beteiligungen - sofern fiir diese eine Riicklage gebildet
wurde — aufzul6sen. Im Jahr 2015 nahm der Stand der Neubewertungsriick-
lagen um - 205,43 Mio. EUR ab. Den durch die Aufwertungen bedingten
Zugingen standen insbesondere die Auflésungen aufgrund der Verkadufe der
Hypo Group Alpe Adria AG und der Kommunalkredit Austria AG gegen-
iiber (siehe die Ausfiihrungen zu den Beteiligungen).?*

Die Fremdwihrungsumrechnungsriicklagen entstanden fiir Anderungen des
Wertes von Verbindlichkeiten aufgrund des Wechselkurses, um die Wertén-
derung erfolgsneutral darzustellen. Zum 31. Dezember 2015 war der Stand
dieser Riicklagen negativ.

Die Bundesfinanzierung eines Detailbudgets ergibt sich aus dem Ausgleich
zwischen dem Bankhauptkonto des Bundes und den zugehorigen Bankne-
benkonten und Banksubkonten des Detailbudgets (§ 102 Abs. 3 BHV 2013).

Fir die Abwicklung des Zahlungsverkehrs aller anweisenden Organe
benutzte der Bund ein Sammelkonto (Hauptkonto) bei der BAWAG P.S.K.
und ein Konto bei der Oesterreichischen Nationalbank. Die bei der BAWAG

23 Nach dem Vorsichtsprinzip darf eine Aufwertung tiber den Anschaffungswert nur erfolgs-
neutral iiber die Neubewertungsriicklage erfolgen.

24 Im Zuge der Erstellung des BRA 2015 informierte das BMF den RH, dass die Stinde der
Neubewertungsriicklagen nicht zuverléssig aus dem System SAP-Treasury ermittelbar
wadren. Der RH wird die korrekte Darstellung der Entwicklung der Buchwerte von Betei-
ligungen im System SAP-Treasury im Rahmen der Uberpriifung der Abschlussrech-
nungen 2016 gemdB § 9 RHG iberpriifen.
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P.S.K. eingerichteten Sub- und Nebenkonten waren nicht dotiert, sondern
wurden im Laufe des Finanzjahres iiber ein Ausgleichsverfahren (,Cash-
Pooling”“) mit dem der UG 15 ,Finanzverwaltung® zugeordneten, dotierten
Hauptkonto des Bundes verrechnet. Auf Bundesebene sollte sich die Bundes-
finanzierung im Wesentlichen ausgleichen. Der RH stellte in den Priifungen
der Abschlussrechnungen der Jahre 20132° und 2014%* jedoch unzuléssige
Salden in der Position ,Bundesfinanzierung® fest. Im Jahr 2015 wiesen drei
Konten unter dieser Position unzulissige Salden aus.?”

25 Siehe BRA 2013, Textteil Band 2 - OrdnungsméBigkeits- und Belegpriifung der Haus-
haltsverrechnung des Bundes fiir das Jahr 2013 gemé&B § 9 RHG 1948, TZ 22.

26 Siehe BRA 2014, Textteil Band 3: OrdnungsméBigkeits- und Belegpriifung der Haus-
haltsverrechnung des Bundes fiir das Jahr 2014 gemifB3 § 9 RHG 1948, TZ 7.

27 Siehe BRA 2015, Textteil Band 3: OrdnungsmaRigkeits- und Belegpriifung der Haushaltsver-
rechnung des Bundes fiir das Jahr 2015 gemaR § 9 RHG 1948, TZ 10.
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Tabelle 1.3-1:

1.3 Konsolidierte Ergebnis- und Finanzierungsrechnung

Vergleich der konsolidierten Ergebnis- und Finanzierungsrechnung

Ergebnisrechnung (ER) Finanzierungsrechnung (FR)
Ab-
q Verdnderung Verdnderung weichung
Bundessicht 2014 2015 2014 : 2015 2014 2015 2014 : 2015 2015
ER: FR
Pos.1t1on.Ergebmsrechnung in Mio. EUR in % in Mio. EUR in % i (i
(Finanzierungsrechnung) EUR
Ergebnis aus der operativen
Verwaltungstitigkeit + 45.636,24 + 49.975,79 + 4.339,55 +9,5 + 47.245,59 + 48.898,35 + 1.652,77 +3,5 -1.077,44
Ertrdge
60.690,23 64.328,46 +3.638,23 +6,0 59.986,43 63.304,73 +3.318,30 +5,5 -1.023,73
aus Abgaben netto
AUCE DL AL 2.331,47  2.813,91  +482,44 +20,7  2.367,91 252750  +159,59  +6,7 - 286,41
Verwaltungstatigkeit
Personalaufwand 9.750,46 10.023,69  +273,24 +2,8 9.697,12 9.948,74 + 251,63 +2,6 - 74,95
Betrieblicher Sachaufwand 7.635,01 7.142,89 - 492,12 -6,4 5.411,64 6.985,14 +1.573,50 +29,1 - 157,75
Transferergebnis - 47.895,33 - 48.921,24 -1.025,92 +2,1 -45.166,91 - 45.736,60 -569,69 +1,3 +3.184,65
Ertrdge aus Transfers 6.657,52 6.516,57 - 140,95 = 7l 6.698,75 7.029,98 + 331,23 +4,9 + 513,41
Transferaufwand 54.552,84 55.437,81 + 884,97 +1,6 51.865,66 52.766,58 + 900,92 +1,7 -2.671,24
T LRI -2.259,09 +1.054,55 +3.313,63 - 146,7 +2.078,67 +3.161,75 +1.083,08 +52,1 +2.107,21
Verwaltungstatigkeit und Transfers
Finanzergebnis -6.796,24 -5.825,79 +970,45 -14,3 -5.629,79 -4.631,94 +997,85 -17,7 +1.193,86
Finanzertrdge 1.114,60 770,53 - 344,07 -30,9 1.074,17 620,88 - 453,29 -42,2 - 149,65
Finanzaufwand 7.910,84 6.596,33 - 1.314,51 - 16,6 6.703,96 5.252,82 - 1.451,14 -21,6 - 1.343,51
Geldfluss aus empfangenen
s. gewdhrten Darlehen und - 141,29 -312,64 -171,35 +121,3 -312,64
Vorschiissen
Einzahlungen aus der Riickzahlung
von Darlehen sowie gewdhrten 110,00 - 36,32 - 146,32 -133,0 - 36,32
Vorschiissen
Auszahlungen aus der Gewdhrung
von Darlehen sowie gewdhrten 251,29 276,32 +25,03 +10,0 + 276,32
Vorschiissen
SCUTEORIDC + 503,36 -7830 -581,66 -1156 - 78,30
Investitionstatigkeit
LT 21 L6 2.179,41 262,72 -1.916,69 -87,9  +262,72
Investitionstatigkeit
Auszahlungen aus der
P e A 1.676,05 341,03 -1.335,03 -179,7 + 341,03
Investitionstatigkeit
G ) -0.055,33 - 4.771,25 +4.284,08 -47,3 -3.180,06 -1.861,13 +1.327,93 -41,6 +2.910,12
Nettofinanzierungssaldo
davon Ertrdge/Einzahlungen 70.793,82 74.429,47 +3.635,66 +5,1  72.416,65 73.709,49 + 1.292,84 +1,8 - 719,98
davon Aufwendungen/Auszahlungen 79.849,15 79.200,72  -648,43 -0,8  75.605,71 75.570,62 - 35,09 -0,0 -3.630,10
davon Ertrdge aus Vorperioden 66,57 18,38 -48,19 -72,4 - - 18,38
davon Aufwand aus Vorperioden 518,88 90,08  -428,80 -82,6 - -90,08
um Vorperioden bereinigtes -8.603,02 - 4.699,55 +3.903,48 - 454 -3.189,06 - 1.861,13 +1.327,93 -41,6 +2.838,42
Nettoergebnis
R S +107,74  +50,85 -56,88 -528  +50,85
voranschlagswirksamen Gebarung
SHMIESEEC +3.180,06 +1.861,13 - 1.327,93 -41,6 +1.861,13
Finanzierungstatigkeit
Verdnderung -811,99 +1.091,22 +1.903,21 - 2344 +1.091,22

der liquiden Mittel
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Das Nettoergebnis 2015 der konsolidierten Ergebnisrechnung des Bundes
betrug - 4,771 Mrd. EUR. Die Ertrdge machten 74,429 Mrd. EUR und die
Aufwendungen 79,201 Mrd. EUR aus. Das Nettoergebnis verbesserte sich
gegeniiber 2014 um 4,284 Mrd. EUR bzw. um 47,3 %. Es setzte sich zusam-
men aus

- dem FErgebnis aus der operativen Verwaltungstitigkeit von
+ 49,976 Mrd. EUR (+ 4,340 Mrd. EUR gegeniiber 2014),

- dem Transferergebnis von - 48,921 Mrd. EUR (- 1,026 Mrd. EUR
gegeniiber 2014) und

- dem Finanzergebnis von - 5,826 Mrd. EUR (+ 970,45 Mio. EUR
gegeniiber 2014).

Der Bundeshaushalt ist vor allem ein Transferhaushalt. Im Jahr 2015 setzten
sich die Aufwendungen zu 70,0 % aus Transfers, 12,7 % aus Personalauf-
wand, 9,0 % aus betrieblichem Sachaufwand und 8,3 % aus Finanzauf-
wand zusammen. Die Ertrige bestanden zu 86,4 % aus Abgaben (netto),
8,8 % aus Transfers, 3,8 % aus der operativen Verwaltungstitigkeit und
1,0 % aus Finanzertrigen zusammen.*®

28 Die Zusammensetzung der Finanzierungsrechnung im Vergleich dazu stellt sich wie
folgt dar: Im Jahr 2015 setzten sich die Auszahlungen zu 69,8 % aus Transfers, 13,2 %
aus Personalaufwand, 9,2 % aus betrieblichem Sachaufwand und 7,0 % aus Finanzauf-
wand zusammen. Die Einzahlungen bestanden zu 85,9 % aus Abgaben (netto), 9,5 %
aus Transfers, 3,4 % aus der operativen Verwaltungstétigkeit und 0,8 % aus Finanzer-
tragen.
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Abbildung 1.3-1: Verdanderung der Ertragspositionen im Jahr 2015

Ertrége e Abgaben, et _ e i
Ertrdge aus der operativen + 482,44
Verwaltungstdtigkeit
Finanzertrége - 344,07 .
Ertrdge aus Transfers - 140,95 I
[ [ [

-1.000,00 0,00 +1.000,00 +2.000,00 +3.000,00 +4.000,00

Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr in Mio. EUR

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Der Anstieg der Ertrige um + 3,636 Mrd. EUR gegeniiber 2014 resultierte
vor allem aus

- hoheren Ertrigen aus Abgaben netto in der UG 16 ,Offentliche
Abgaben“ (+ 3,198 Mrd. EUR), hoheren Ertrigen in der UG 20
LArbeit* (+ 236,37 Mio. EUR) vor allem betreffend die Arbeitslo-
senversicherungsbeitrage und in der UG 25 ,Familien und Jugend*
(+ 201,48 Mio. EUR) hauptsichlich betreffend die Dienstgeberbei-
trige zum Familienlastenausgleichsfonds (FLAF),

- hoheren Ertrigen aus der operativen Verwaltungstatigkeit, ins-
besondere in der UG 14 ,Militdrische Angelegenheiten und
Sport* (+ 287,87 Mio. EUR) bedingt durch eine Umstellung bei
der Vorratsbewirtschaftung®” und der UG 45 ,Bundesvermdgen
(+ 203,89 Mio. EUR) im Bereich der Finanzhaftungen,

29 Siehe BRA 2015, Textteil Band 3: OrdnungsmaRigkeits- und Belegpriifung der Haushaltsver-
rechnung des Bundes fiir das Jahr 2015 gemaR § 9 RHG 1948, TZ 36.
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Konsolidierte Abschlussrechnungen

- niedrigeren Finanzertragen, hauptsidchlich in der UG 45 ,Bundes-
vermogen” (- 103,44 Mio. EUR) aus geringeren Dividendenertrigen
und in der UG 46 ,Finanzmarktstabilitat” (- 200,20 Mio. EUR) aus
dem Wegfall der Dividenden aus dem Partizipationskapital sowie

- niedrigeren Ertrigen aus Transfers, insbesondere in der UG 51 ,Kas-
senverwaltung” (- 263,08 Mio. EUR) aufgrund geringerer Ertrige
aus EU-Fonds.

Abbildung 1.3-2: Verdanderung der Aufwandspositionen im Jahr 2015

Finanzaufwand - 1.314,51

Betrieblicher Sachaufwand -~ 492,12

frensferaufand _ +884,97
Personalaufwand - + 273,24

T T T
-1.500,00 -1.000,00 -500,00 0,00 +500,00 +1.000,00

Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr in Mio. EUR

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Der Riickgang der Aufwendungen um - 648,43 Mio. EUR gegeniiber 2014
resultierte vor allem aus

- einem geringeren Finanzaufwand, hauptsédchlich in der UG 46
~Finanzmarktstabilitit“ (- 733,21 Mio. EUR) aufgrund geringerer Auf-
wendungen aus der Bewertung von Beteiligungen und in der UG 58
~Finanzierungen, Wihrungstauschvertrage“ (- 532,54 Mio. EUR)
aufgrund des gesunkenen Zinsniveaus und Falligkeitsverschiebun-
gen bei den Zinszahlungsterminen,

- einem geringeren betrieblichen Sachaufwand, insbesondere in der
UG 15 ,Finanzverwaltung® (- 399,82 Mio. EUR) aus dem Wegfall
einer Dotierung einer Prozesskostenriickstellung, in der UG 22 ,,Pen-
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sionsversicherung“ (- 366,45 Mio. EUR) aufgrund einer verinder-
ten Buchungslogik und der unterschiedlichen Hohe der Abrech-
nungsreste gegeniiber 2014, aber steigenden Sachaufwendungen in
der UG 45 ,Bundesvermogen” (+ 208,52 Mio. EUR) im Bereich der
Finanzhaftungen,

- einem steigenden Transferaufwand, vor allem in der UG 41 ,Ver-
kehr, Innovation und Technologie* (+ 925,25 Mio. EUR) aus der
Einbuchung der Verbindlichkeiten gegeniiber dem Land Wien fiir
den U-Bahn-Bau und hoheren Verbindlichkeiten aus Annuiti-
tenzuschiissen zur OBB-Infrastruktur AG*, in der UG 20 ,Arbeit"
(+ 412,74 Mio. EUR) aufgrund von héheren Leistungen fiir das
Arbeitslosengeld und die Notstandhilfe, bei riicklaufigen Transfer-
aufwendungen insbesondere in der UG 42 ,Land-, Forst- und Was-
serwirtschaft” (- 419,60 Mio. EUR) aus gednderten Auszahlungsmo-
dalitdten im Bereich der EU-Landwirtschaftsforderung®! und in der
UG 46 ,Finanzmarktstabilitat* (- 1,019 Mrd. EUR) aus dem Weg-
fall der Dotierung von Haftungsriickstellungen sowie

- einem steigenden Personalaufwand (+ 273,24 Mio. EUR).

Der Nettofinanzierungssaldo aus der konsolidierten Finanzierungsrech-
nung fiel mit - 1,861 Mrd. EUR um + 2,910 Mrd. EUR giinstiger aus als das
Nettoergebnis aus der konsolidierten Ergebnisrechnung (- 4,771 Mrd. EUR).
Im Nettofinanzierungssaldo waren FEin- und Auszahlungen des
Geldflusses aus empfangenen sowie gewihrten Darlehen und Vorschiissen
(- 312,64 Mio. EUR) sowie Ein- und Auszahlungen des Geldflusses aus der
Investitionstitigkeit (- 78,30 Mio. EUR) berticksichtigt, die im Nettoergebnis
nicht enthalten waren.

30 Siehe dazu BRA 2015, Textteil Band 2: Untergliederungen, UG 41.

31 Anstelle der in den Jahren davor tiblichen Herbstauszahlung erfolgte im November/
Dezember 2015 lediglich eine Vorschusszahlung; die endgiiltige Auszahlung erfolgte
im April 2016.
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Tabelle 1.3-2:

Konsolidierte Abschlussrechnungen

Vom Nettofinanzierungssaldo zum Nettoergebnis fiir das Jahr 2015 (in

Mio. EUR)

Ausgehend vom Nettofinanzierungssaldo -1.861,13
Zahlung an 0BB gem. § 42 BBG (Zuschuss an OBB-Infrastruktur AG) -1.792,60
Zuschuss gemdR Schienenverbundvertrag (U-Bahn-Bau) - 283,03
Periodenabgrenzung Zinsaufwand (UG 58) - 880,52
Beitrag zur EU - 117,48
Forderungsabschreibung Abgaben, Zoll - 634,77
Abschreibungen auf Sachanlagen und immaterielle Vermdgenswerte - 425,28
Schnitt Qes Partizipationskapitals der immigon portfolioabbau ag - 289.05
(ehemalige Volksbanken AG) !
Wertberichtigungen zu Forderungen ) ) 14314
(insb. Abgaben und Zinsforderung an KA Finanz AG aus dem Besserungsschein) !
Dotierung von Riickstellungen fiir Haftungen - 238,64
Dotierung von Riickstellungen fiir Personal - 160,86
Dotierung von Riickstellungen Sonstige - 69,47
Verluste aus dem Beteiligungsverkauf der Kommunalkredit Austria AG - 146,86
Ertrdge aus der Auflésung von Riickstellungen + 178,88
Ertrag Periodenabgrenzung Abgaben brutto (insb. KeSt, KoSt, LSt, USt) +1.109,78
General\{ergleich mit Freist.aat Bayern betreffend HETA Asset Resolution AG +1.230.00
(ehemalige Hypo Alpe-Adria Bank International AG) !
Unterhaltsvorschiisse + 135,04
Anschaffung von Amts-, Betriebs- und Geschaftsausstattung + 99,70
Riickzahlung des Reservefonds fiir Familienbeihilfen - 352,45
Beteiligungsverkauf Kommunalkredit Austria AG - 142,02
Sonstige + 13,57
|zum Nettoergebnis - 4.771,25|

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Die wesentlichen Unterschiede zwischen der Ergebnis- und Finanzierungs-
rechnung sind auf folgende Faktoren zurtickzufiihren (siehe auch TZ 3.1):

- Die Einzahlungen sind nur finanzierungswirksam (z.B. Erlése aus

Beteiligungsverkdufen, Riickzahlung des Reservefonds fiir Famili-
enbeihilfen);

die Auszahlungen sind nur finanzierungswirksam (z.B. Anschaf-
fung von Amts-, Betriebs- und Geschiftsausstattung, Leistung von
Vorschiissen);

die Ertrage sind nur ergebniswirksam (z.B. Ertrige aus der Aufl6-
sung von Riickstellungen);

die Aufwendungen sind nur ergebniswirksam (z.B. Forderungsab-
schreibungen aus Abgaben und Zollen, Dotierung von Riickstel-
lungen fiir Prozesskosten, Personal und Haftungen, Abschreibungen
auf Sachanlagen und immaterielle Vermégenswerte, Schnitt des Par-
tizipationskapitals der immigon portfolioabbau ag, Wertberichti-
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Tabelle 1.3-3:

1.3.1

gung von Forderungen, insbesondere betreffend Abgaben und eine
am 30. Juni 2015 fillige Zinsforderung an die KA Finanz AG aus
dem Besserungsschein und Verluste aus dem Beteiligungsverkauf
der Kommunalkredit Austria AG);

die finanzierungswirksamen Aufwendungen iibersteigen die korre-
spondierenden Auszahlungen bzw. liegen darunter (z.B. Bundeszu-
schuss fiir OBB-Infrastruktur AG, Periodenabgrenzung des Zins-
aufwands fiir Finanzschulden, Bundeszuschuss fiir U-Bahn-Bau,
EU-Beitrag, Ausgleichszahlung fiir Generalvergleich mit Bayern);

die finanzierungswirksamen Ertrige iibersteigen die korrespondie-
renden Einzahlungen (z.B. Periodenabgrenzung bei Abgaben).

Ergebnis aus der operativen Verwaltungstatigkeit

+ 49,976 Mrd. EUR + 4,340 Mrd. EUR (+ 9,5 %) gegeniiber 2014

Die Ertrige aus Abgaben netto betrugen 64,328 Mrd. EUR und die Ertrage
aus der operativen Verwaltungstitigkeit 2,814 Mrd. EUR. Den Ertrdgen
standen Aufwendungen fiir Personal von 10,024 Mrd. EUR und betrieblichen
Sachaufwand von 7,143 Mrd. EUR gegeniiber. Das Ergebnis aus der
operativen Verwaltungstétigkeit 2015 verbesserte sich um + 4,340 Mrd. EUR
bzw. um + 9,5 % gegeniiber 2014.

Ertrdge aus Abgaben netto

64,328 Mrd. EUR +3.638 Mrd. EUR (+ 6,0 %) gegeniiber 2014

Ertrige aus Abgaben netto

Ergebnisrechnung (ER) Finanzierungsrechnung (FR)
Ab-
Bundessicht 2014 2015 ‘é%’lazdezr(;’{‘g 2014 2015 ‘;%’fz‘:’e;g{‘g Wezif)';‘;"g
ER: FR
P("Fﬁlt;‘r’]';iE:ﬂi';';:zrcehcnhd‘n”;)g in Mrd. EUR in % in Mrd. EUR in % ‘”E'S:f

Ertrdge aus Abgaben netto
Abgaben - brutto
Abgabendhnliche Ertrdge

Ab-Uberweisungen
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60.690,23  64.328,46 +3.638,23 +6,0 59.986,43 63.304,73  +3.318,30 +55 -1.023,73

79.307,80  83.536,88 +4.229,07 +5,3 78.502,78 82.427,09  +3.924,31 +50 -1.109,78

12.523,81  12.963,67 + 439,86 55 12.513,22 12.932,77 + 419,55 +3,4 -30,90

-31.141,38 -32.172,08 -1.030,71 +3,3 -31.029,57 -32.05513 - 1.025,56 +3,3 + 116,96

Quellen: HIS, eigene Berechnung



Tabelle 1.3-4:

Konsolidierte Abschlussrechnungen

Der Bundeshaushalt finanzierte sich im Wesentlichen aus den Ertrigen aus
offentlichen Abgaben. Darunter fielen die Bruttoabgaben abziiglich der
Ab-Uberweisungen (UG 16 ,Offentlichen Abgaben®) sowie die abgabenihn-
lichen Ertrége. Letztere stammten aus den Beitrdgen zur Arbeitslosenversi-
cherung (UG 20 ,,Arbeit“) und den Dienstgeberbeitrigen zum Familienlas-
tenausgleichsfonds (UG 25 ,Familien und Jugend®).

Die aufkommenstirksten Steuern im Jahr 2015 waren die Lohnsteuer und
die Umsatzsteuer, welche je rd. ein Drittel des Abgabenaufkommens aus-
machten sowie die Korperschaftsteuer, welche rd. ein Filinftel des Abga-
benaufkommens ausmachte. Ein Aufkommen von iiber 1 Mrd. EUR wiesen
auch die Mineraldlsteuer, Veranlagte Einkommensteuer, Kapitalertragssteu-
ern, Motorbezogene Versicherungssteuer, Tabaksteuer, Grunderwerbsteuer
und die Versicherungssteuer auf.

Der Anstieg des Bruttoabgabenaufkommens resultierte im Jahr 2015 vor
allem aus einem Zuwachs bei der Lohnsteuer und der Umsatzsteuer sowie
bei der Kapitalertragsteuer auf Dividenden (verursacht durch diskretio-
nire MaBnahmen - Ankiindigung der Steuersatzerh6hung). Die Zunahme
der Ab-Uberweisungen resultierte vor allem aus gestiegenen Ertragsantei-
len an Lander und Gemeinden sowie Mehraufwendungen fiir Zwecke der
Siedlungswasserwirtschaft.

Ertrdge aus der operativen Verwaltungstatigkeit

2,814 Mrd. EUR + 482,44 Mio. EUR (+ 20,7 %) gegeniiber 2014

Ertrdge aus der operativen Verwaltungstatigkeit

Ergebnisrechnung (ER) Finanzierungsrechnung (FR)
Ab-
. Verénderung Veranderung weichung
Bundessicht 2014 2015 2014 : 2015 2014 2015 2014 : 2015 2015
ER: FR
A AR A in Mio. EUR in % in Mio. EUR inw | nMio
(Finanzierungsrechnung) EUR
EHETE G e GRaEan 2.331,47  2.81391 +482,44 +20,7  2.367,91 2.527,50  +159,59  +6,7 - 286,41
Verwaltungstatigkeit
Ertrdge aus wirtschaftlicher Tatigkeit 295,63 408,24  +112,61 +38,1 574,61 401,57 - 173,04 -30,1 - 6,67
A REEUBLER e e Bl 154709 157990  +3271 +21  1.548,33 1.629,25  +80,91 +52  +49,35
Gebiihren
Sonstige Ertrage 488,65 825,77 +337,12 +69,0 244,96 496,67 + 251,71 +102,8 - 329,10
Vergiitungen innerhalb des Bundes - 0,01 +0,01 - +0,01

Quellen: HIS, eigene Berechnung
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Die Ertrage aus der operativen Verwaltungstatigkeit ergaben sich aus:

- Kostenbeitrdgen und Gebiihren in der UG 13 ,Justiz” fiir Gerichts-
gebiihren insbesondere im Bereich der AuBerstreit- und Justizver-
waltungssachen oder dem Elektronischen Gebiihreneinzug gemaf
Abbuchungs- und Einziehungs-Verordnung (AEV), fiir Haftungsent-
gelte in der UG 45 ,Bundesvermogen” und UG 46 ,Finanzmarktsta-
bilitat* sowie fiir Patentgebiihren und Gebiihren im Bereich Fernmel-
debehorden/Funkiiberwachungen in der UG 41 ,,Verkehr, Innovation
und Technologie®,

- Sonstigen Ertrigen in der UG 45 ,Bundesvermégen aus der Auflo-
sung von Riickstellungen, der Auflésung von Wertberichtigungen
im Zusammenhang mit dem AusfFG und aus der Abschépfung des
Kontos gemaB § 7 AusfFG an die Bundeskasse, in der UG 46 ,Finanz-
marktstabilitit aus der Auflosung von Haftungsriickstellungen, in
der UG 11 ,Inneres” aus Geldstrafen sowie in der UG 41 ,Verkehr,
Innovation und Technologie* aus Ertragen und Geldstrafen geméaf
Straenverkehrsordnung und Giiterbeférderungsgesetz,

- Ertrigen aus wirtschaftlicher Tatigkeit, vorwiegend aus Ertridgen aus
Flachen-, Feld-, Forder- und Speicherzinsen sowie aus Freischiirf-
und Massengebiihren in der UG 40 ,Wirtschaft“ und aus dem Emis-
sionshandel (Erlose aus den Versteigerungen von Emissionszertifi-
katen) in der UG 43 ,Umwelt",

Die Zunahme der Ertridge aus der operativen Verwaltungstitigkeit gegen-
iiber dem Jahr 2014 resultierte groBteils aus steigenden Sonstigen Ertragen.
In der UG 45 ,Bundesvermégen“ war die Zunahme durch eine im Vergleich
zum Jahr 2014 héhere Abschépfung des Kontos geméB § 7 AusfFG und
durch eine hohere Auflosung von Wertberichtigungen zu AusfFG-Forderun-
gen bedingt, in der UG 46 ,Finanzmarktstabilitit” durch Auflésungen von
Haftungsriickstellungen im Bereich des FinStaG und des ULSG und in der
UG 44 ,Finanzausgleich® durch die ,Abschépfung” der nicht in Anspruch
genommenen Mittel des Katastrophenfonds. Die Zunahme der Ertrage aus
wirtschaftlicher Tatigkeit war in der UG 14 ,Militirische Angelegenheiten
und Sport* auf die Umstellung des Verrechnungsprozesses im Zusammen-
hang mit der Vorratshewirtschaftung zuriickzufiihren.



Personalaufwand

10,024 Mrd. EUR

Konsolidierte Abschlussrechnungen

+ 273,24 Mio. EUR (+ 2,8 %) gegeniiber 2014

Tabelle 1.3-5: Personalaufwand
Ergebnisrechnung (ER) Finanzierungsrechnung (FR)
Ab-
q Verdnderung Verdnderung weichung
Bundessicht 2014 2015 2014 : 2015 2014 2015 2014 : 2015 2015
ER: FR
OB 3 Al in Mrd. EUR in % in Mrd. EUR ing | "M
(Finanzierungsrechnung) EUR
Personalaufwand 9.750,46  10.023,69 +273,24 +2,8 9.697,12 9.948,74 + 251,63 +2,6 - 74,95
Beziige 6.828,29 6.999,42 +171,13 +2,5 6.862,03 7.036,98 + 174,95 +2,5 + 37,56
Mehrdienstleistungen 683,71 710,50 +26,79 +3,9 686,47 702,62 + 16,15 +2,4 -7.88
Sonstige Nebengebiihren 397,05 413,84 +16,79 +4,2 396,95 418,30 + 21,35 +5,4 + 4,47
Gesetzlicher Sozialaufwand 1.575,24 1.620,80 +45,56 +2,9 1.576,84 1.621,26 + 44,42 +2,8 + 0,46
Abfertigunigen, duoilaumszunendungsn 189,17 203,37 +1420 +75 97,46 92,95 —451  -46  -110,42
und nicht konsumierte Urlaube
Freiwilliger Sozialaufwand 19,36 19,44 +0,08 +0,4 18,71 19,44 +0,73 +3,9 + 0,00
GBI A ST 57,64 56,33 =13 =23 58,65 57,19 -1,46 -25 +0,86

Personalaufwand

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Der Personalaufwand in Hohe von 10,024 Mrd. EUR setzte sich vor allem
aus Beziigen (69,8 %), aus gesetzlichem Sozialaufwand (16,2 %), aus Mehr-
dienstleistungen (z.B. Uberstunden; 7,1 %) aus sonstigen Nebengebiihren
(z.B. Zulagen; 4,1 %), aus der Leistung von Abfertigungen und Jubildaums-
zuwendungen sowie der Dotierung von Riickstellungen fiir Abfertigungen,
Jubildumszuwendungen, nicht konsumierten Urlauben und fiir das Zeit-
konto der Lehrer (2,0 %) zusammen. Im Personalaufwand enthalten waren
nur die Aufwendungen fiir aktiv Beschéftigte im Bundesdienst (inkl. Dotie-
rung von Personalriickstellungen: 186,02 Mio. EUR, inkl. Zeitkonto Lehrer),
nicht aber der Aufwand fiir Personalleihe und sonstige Dienstverhéltnisse
zum Bund (247,89 Mio. EUR) oder Werkvertrige.

Vom Personalaufwand entstanden 32,3 % im BMBF (UG 30 ,Bildung und
Frauen®), 20,0 % im BMI (UG 11 ,Inneres“), 14,4 % im BMF (UG 15 ,Finanz-
verwaltung®), 11,8 % im BMLVS (UG 14 ,Militirische Angelegenheiten und
Sport“) und 7,0 % im BMJ (UG 13 ,Justiz®).
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Abbildung 1.3-3: Verteilung des Personalaufwands 2015 nach Untergliederungen (in Mrd. EUR)

Ubrige
Untergliederungen
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9,4 %

UG 11
UG 31 Inneres
Wissenschaft und 2,000 Mrd. EUR
Forschung 20,0 %
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UG 13
Justiz

0,705 Mrd. EUR
7,0 %

UG 30
Bildung und Frauen

3,242 Mrd. EUR
32,3%

UG 14
Militédrische

Angelegenheiten
und Sport

1,187 Mrd. EUR
11,8 %

UG 15
Finanzverwaltung

1,444 Mrd. EUR
14,4 %
Quellen: HIS, eigene Berechnung

Der Personalaufwand stieg um + 273,24 Mio. EUR (+ 2,8 %) gegeniiber 2014
an. Verantwortlich dafiir waren neben einem Anstieg des durchschnittlichen
Personalstands von 0,5 % die Gehaltserhéhung 2015 und der sogenannte
Struktureffekt, der auf den im Gehaltsschema enthaltenen ,,Vorriickungen*
sowie der Altersstruktur der Bediensteten beruhte.
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Tabelle 1.3-6:

Betrieblicher Sachaufwand

7,143 Mrd. EUR

Betrieblicher Sachaufwand

Konsolidierte Abschlussrechnungen

- 492,12 Mio. EUR (- 6,4 %) gegeniiber 2014

Ergebnisrechnung (ER) Finanzierungsrechnung (FR)
Ab-
. Verdnderung Verdnderung weichung
Bundessicht 2014 2015 2014 : 2015 2014 2015 2014 : 2015 2015
ER: FR
OB [ Al in Mrd. EUR in % in Mrd. EUR ing | "M
(Finanzierungsrechnung) EUR
Betrieblicher Sachaufwand 7.635,01 7.142,89 -492,12 -6,4 5.411,64 6.985,14 +1.573,50 +29,1 - 157,75
Auszahlungen aus Vorrdten - 0,28 0,42 +0,14 +51,7 +0,42
Materialaufwand 10,08 9,81 -0,27 -2,7 10,08 10,04 -0,04 -0,4 +0,24
Mieten 931,99 966,23 + 34,23 +3,7 857,52 976,89 +119,37 +13,9 + 10,67
Instandhaltung 250,11 246,19 -3,91 -1,6 251,53 239,92 - 11,61 - 4,6 - 6,27
Telekommunikation und 111,86 112,27 +0,41  +0,4 112,13 110,90 —qpR =14 -1,37
Nachrichtenaufwand
Reisen 108,76 105,63 -3,13 -2,9 109,27 105,56 -3,71 -3,4 -0,07
Aufwand fir Werkleistungen 2.482,74 2.629,71  + 146,98  +5,9 2.449,28 2.666,22 +216,94 +8,9 + 36,51
e TS [Tt SEns 239,34 247,89 +8,56 +3,6 247,96 247,53 -043  -02 - 0,37
Dienstverhdltnisse zum Bund
Transporte durch Dritte 422,72 482,71 +59,99 + 14,2 450,58 485,42 + 34,84 +7,7 +2,71
Heeresanlagen 81,61 74,08 -753 -9,2 61,28 90,20 +28,93 +47,2 + 16,13
LI £ ACRClES (1) 80,10 73,42 -6,68 ~-83 80,41 73,68 -673 -84 +0,26
Zivildienstleistende
Abschreibungen auf Sachanlagen und 424,29 425,28 +099 40,2 - -425.28
immaterielle Vermdgenswerte
Geringwertige Wirtschaftsgiiter (GWG) 38,31 85,52 +47,21 +123,2 38,60 41,23 +2,62 +6,8 - 44,30
Aufwendungen aus der
Wertberichtigung und dem Abgang von 668,13 830,85 +162,71 + 24,4 - - 830,85
Forderungen
Sonstiger betrieblicher Sachaufwand 1.785,09 853,29 -931,80 -52,2 742,71 1.937,11 + 1.194,40 +160,8 + 1.083,82
Vergiitungen innerhalb des Bundes -0,11 0,02 +0,13 -117,7 0,01 0,01 +0,00 +44,8 -0,01

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Der betriebliche Sachaufwand in Hohe von 7,143 Mrd. EUR setzte sich
zu 36,8 % aus Werkleistungen, 13,5 % aus Mieten, 11,9 % aus sonsti-
gem betrieblichen Sachaufwand (z.B. fiir Energie, Schulbuchabrechnung,
Aufwand fiir Oberste Organe, Abgeordnete, Regierungsmitglieder, Staats-
sekretidre, Volksanwilte und andere Funktionstriger sowie Lehrbeauf-
tragte), 11,6 % aus den Aufwendungen aus der Wertberichtigung und dem
Abgang von Forderungen, 6,8 % aus Transporten durch Dritte und 6,0 %
aus Abschreibungen auf Sachanlagen und immaterielle Vermégenswerte

zusammen.
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Die groBten Positionen unter den Werkleistungen entstan-
den in der UG 41 ,Verkehr, Innovation und Technologie* fiir
Verkehrsdienstevertrige betreffend den Schienenpersonenverkehr
zwischen der Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH
und der OBB-Personenverkehr AG sowie den Verkehrsdienstevertrigen
mit den Privatbahnen. Fiir aktive Arbeitsmarktpolitik fielen
Werkleistungen in der UG 20 , Arbeit” an, in der UG 15 ,Finanz-
verwaltung® fiir den Betrieb und Projekte der BRZ GmbH. In der
UG 13 ,Justiz” entstanden Entgelte fiir Werkleistungen fiir Sachver-
stindige, Vollzugskostenbeitrage und den MaBnahmenvollzug, in der
UG 11 ,Inneres” insbesondere fiir den Digitalfunk und ADV-Leis-
tungen.

Der Mietaufwand war in Bundesministerien mit einer hohen Anzahl
an Bediensteten eine bedeutende GroBe, d.s. UG 30 ,Bildung und
Frauen“, UG 11 ,Inneres“, UG 13 ,Justiz“, UG 15 ,Finanzverwal-
tung® und UG 14 ,Militdrische Angelegenheiten und Sport*

Der Sonstige betriebliche Sachaufwand umfasste den Energieauf-
wand (insbesondere in der UG 14 ,Militdrische Angelegenheiten und
Sport“ und UG 30 ,,Bildung und Frauen*“), die Schulbuchabrechnung
im Rahmen des Familienlastenausgleichsfonds (UG 25 ,Familien
und Jugend*), den Aufwand fiir Zivildienst in der UG 11 ,Inneres”,
den Aufwand fiir Oberste Organe, Abgeordnete, Regierungsmitglie-
der, Staatssekretdre, Volksanwilte und andere Funktionstrager in
diversen Untergliederungen sowie fiir Lehrbeauftragte in der UG 30
,Bildung und Frauen“ und die Ausbuchung der Abschépfung des
Kontos gemiB § 7 AusfFG in der UG 45 ,Bundesvermogen®. Die
Dotierung von (Sonstigen) Riickstellungen war ebenfalls im Sons-
tigen betrieblichen Sachaufwand verrechnet.

Wertberichtigungen und Forderungsabschreibungen wurden vor
allem in der UG 16 ,Offentliche Abgaben® im Bereich der Abga-
ben- und Zollforderungen vorgenommen. In der UG 45 ,Bundesver-
mogen® erfolgten Forderungsabschreibungen aus Haftungen gemés
AusfFG und in der UG 46 ,Finanzmarktstabilitdat* Wertberichtigun-
gen zu Forderungen insbesondere fiir die Zinsforderung an die KA
Finanz AG aus dem Besserungsschein fiir das Jahr 2014, nachdem
die am 30. Juni 2015 filligen Zinsen vereinbarungsgeméifB nicht
bezahlt werden mussten. Weitere Wertberichtigungen in der UG 46
betrafen Regressforderungen des Bundes aufgrund einer Inanspruch-
nahme der Biirgschaft des Bundes durch die HETA Asset Resolution
AG vom 28. Dezember 2010 und aufgrund der fehlenden Werthal-
tigkeit von Forderungen im Bereich des ULSG.
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- Aufwendungen fiir Transporte durch Dritte entstanden groBteils in
der UG 25 ,Familien und Jugend* fiir Fahrpreisersitze im Famili-
enlastenausgleichsfonds.

- Die Abschreibungen auf Sachanlagen und immaterielle Vermégens-
werte wurden zu mehr als der Hilfte in der UG 14 ,Militédrische
Angelegenheiten und Sport getitigt. Auch in der UG 40 ,Wirtschaft”
und der UG 30 ,Bildung und Frauen“ entstanden bedeutende Auf-
wendungen aus Abschreibungen.

Gegentiber 2014 ging der betriebliche Sachaufwand um - 492,12 Mio. EUR
(- 6,4 %) zuriick. Dem um - 931,80 Mio. EUR geringeren Sonstigen betrieb-
lichen Sachaufwand standen vor allem hohere Aufwendungen aus der Wert-
berichtigung und dem Abgang von Forderungen (+ 162,71 Mio. EUR) sowie
hohere Aufwendungen fiir Werkleistungen (+ 146,98 Mio. EUR) gegeniiber.

- Der Sonstige betriebliche Sachaufwand war im Jahr 2015 haupt-
sdchlich deshalb geringer als im Jahr 2014, weil hohe Dotierungen
einer Prozesskostenriickstellung in der UG 15 ,Finanzverwaltung®
und einer Riickstellung fiir die Nuclear Engineering Seibersdorf (NES
GmbH) in der UG 34 ,Verkehr, Innovation und Technologie (For-
schung)® wegfielen. Geringere Aufwendungen ergaben sich weiters,
weil im Jahr 2014 eine Aufwandsbuchung zur Korrektur fehlerhaf-
ter Schnittstellenbuchungen zwischen AMS und dem Haushaltsver-
rechnungssystem des Bundes®* erforderlich war, die 2015 ebenso
wegfielen (UG 20 ,Arbeit”). In der UG 22 ,Pensionsversicherung”
entstanden geringere Aufwendungen aufgrund einer veridnderten
Buchungslogik und der unterschiedlichen Hoéhe der Abrechnungs-
reste gegeniiber 2014.* Hingegen stieg der Sachaufwand aufgrund
der Abschopfung des Kontos gemiB § 7 AusfFG, wodurch ein ,, Auf-
wand aus Vorperioden“ entstanden war.

- Die Wertberichtigungen in der UG 16 ,Offentliche Abgaben® waren,
in Abhingigkeit von Neuvorschreibungen und bestehenden Forde-
rungen, der Solvenz der Schuldner in Folge ihrer Ertragslage, Auf-
griffen bei der Betrugsbekidmpfung, dem Schlagendwerden einzel-
ner GroBfille oder strittigen Abgabenbestimmungen, h6her als im
Jahr 2014.

32 Siehe dazu im Detail BRA 2014, Textteil Band 3: OrdnungsméBigkeits- und Belegpriifung
der Haushaltsverrechnung des Bundes fiir das Jahr 2014 gemiB § 9 RHG 1948, TZ 54.

33 Siehe dazu im Detail BRA 2015, Textteil Band 3: OrdnungsmaRigkeits- und Belegpriifung der
Haushaltsverrechnung des Bundes fiir das Jahr 2015 gemaR § 9 RHG 1948, TZ 38 bzw. BRA
2015, Textteil Band 2: Untergliederungen, UG 22.
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- Die hoheren Aufwendungen fiir Werkleistungen resultierten in der
UG 11 ,Inneres* aus der Umsetzung der Sicherheitsoffensive und
den MaBnahmen zur Bewiltigung der hoheren Asylantragszahlen.
In der UG 41 , Verkehr, Innovation und Technologie“ lagen die Auf-
wendungen fiir die Verkehrsdienstevertrige mit der OBB-Personen-
verkehr AG aufgrund von Bonuszahlungen im Bereich Qualititsma-
nagement, Wertsicherung und Zusatzbestellungen iiber dem Jahr
2014.

1.3.2  Transferergebnis

- 48,921 Mrd. EUR - 1,026 Mrd. EUR (+ 2,1 %) gegeniiber 2014

Die Ertrage aus Transfers betrugen 6,517 Mrd. EUR. Den Ertrigen stand ein
Transferaufwand von 55,438 Mrd. EUR gegeniiber. Das Transferergebnis
2015 verschlechterte sich um 1,026 Mrd. EUR bzw. um 2,1 % gegeniiber
2014.

Ertrdage aus Transfers

6,517 Mrd. EUR - 140,95 Mio. EUR (- 2,1 %) gegeniiber 2014

Die Ertrige aus Transfers in Hohe von 6,517 Mrd. EUR verteilten sich wie
folgt auf die Untergliederungen:

- 35,1 % entstanden in der UG 23 ,Pensionen - Beamtinnen und
Beamte® und beinhalteten Pensionsbeitrige, Pensionsvorschusser-
sitze und Uberweisungen von den Pensionstrigern fiir die pensio-
nierten Beamten der Hoheitsverwaltung des Bundes, der Osterrei-
chischen Post AG, der Telekom Austria AG und der Osterreichischen
Postbus AG.

- 18,7 % betrafen die UG 51 ,Kassenverwaltung® und beinhalteten
vor allem die Transfers aus dem Europidischen Ausrichtungs- und
Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (EGFL) und aus dem Europa-
ischen Landwirtschaftsfonds (ELER).

- 12,9 % resultierten aus der UG 15 ,Finanzverwaltung“ und beinhalte-
ten insbesondere erhaltene Ersdtze und Beitrige fiir Bundespersonal,
das fir Dritte leistet.

- 8,2 9% entstanden in der UG 44 ,Finanzausgleich“ und beinhalte-
ten hauptséchlich Ertrdge aus Abgabenanteilen im Zusammenhang
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mit der Dotierung des Katastrophenfonds und der Dotierung fiir die
Krankenanstaltenfinanzierung.

- 7,0 % betrafen in der UG 31 ,Wissenschaft und Forschung® insbe-
sondere die Ersiatze der Universititen fiir die Beamtinnen und Beam-
ten, die iiber die Amter der Universititen abgerechnet wurden.

- 5,3 9p resultierten aus der UG 43 ,Umwelt“ und beinhalteten insbe-
sondere die Steueranteile fiir die Siedlungswasserwirtschaft.

- 4,6 % in der UG 20 ,Arbeit entstanden im Wesentlichen aus der
Auflosung der Arbeitsmarktriicklage zur Finanzierung der Arbeits-
marktférderung und des Insolvenz-Entgelt-Fonds (IESG) zur Finan-
zierung der Lehrlingsausbildung.

- 4,6 % in der UG 21 ,Soziales und Konsumentenschutz* betrafen den
Umsatzsteueranteil fiir den Pflegefonds infolge der Abdeckung des
Mehraufwands in der Langzeitpflege.

3,5 % betrafen die tibrigen Untergliederungen.

Abbildung 1.3-4: Verteilung der Ertrige aus Transfers 2015 nach Untergliederungen (in
Mio. EUR)
Ubrige
Untergliederungen UG 15
230,78 Mio. EUR Finanzverwaltung

3,5 % 837,68 Mio. EUR

12,9 %

UG 20
Arbeit

302,71 Mio. EUR
4,6 %

UG 51
Kassenverwaltung

1.217,42 Mio. EUR
18,7 %

UG 21
Soziales und
Konsumentenschutz

300,94 Mio. EUR
4,6 %

UG 44
Finanzausgleich

536,65 Mio. EUR
8,2 %

UG 43
Umwelt

342,17 Mio. EUR
5,3 %

UG 31
Wissenschaft
und Forschung

458,11 Mio. EUR
7,0 %

UG 23
Pensionen - Beamtinnen
und Beamte

2.290,10 Mio. EUR
35,1 %

Quellen: HIS, eigene Berechnung
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Der Riickgang der Ertrdge aus Transfers um - 140,95 Mio. EUR gegen-
iiber 2014 resultierte hauptsdchlich aus der UG 51 ,Kassenverwaltung*
(- 263,08 Mio. EUR), da sich die Ertrige aus dem Europiischen Solidari-
tatsfonds (keine Schadensmeldungen), aus dem Européiischen Sozialfonds
(Ausfinanzierung der Programme der Jahre 2007 bis 2013 im Jahr 2014)
und aus dem Europiischen Regionalfonds (letzte Zahlungsantrige der Pro-
gramme der Jahre 2007 bis 2013) verringerten. Dagegen wurde in der
UG 43 ,Umwelt“ ein Zuwachs (+ 90,18 Mio. EUR) verzeichnet, weil im
Jahr 2014 im Bereich der Abfall- und Siedlungswasserwirtschaft teilweise
statt der Uberweisung von Steueranteilen durch das BMF Riicklagen ver-
wendet wurden.

Transferaufwand

55,438 Mrd. EUR + 884,97 Mio. EUR (+ 1,6 %) gegeniiber 2014

Der Transferaufwand in Hohe von 55,438 Mrd. EUR verteilte sich wie folgt
auf die Untergliederungen:

- 18,7 % entstanden fiir Pensionen in der UG 22 ,Pensionsversiche-
rung® und beinhalteten vor allem Bundesbeitrige und Ausgleichs-
zulagen an Pensions- und Sozialversicherungsanstalten.

- 16,2 % entstanden fiir Pensionen in der UG 23 ,Pensionen - Beam-
tinnen und Beamte“ Die Transferaufwendungen setzten sich vor
allem aus Pensionsaufwendungen fiir 6ffentlich Bedienstete, Bedien-
stete der OBB, der Osterreichischen Post AG, der Telekom Austria AG
und der Osterreichischen Postbus AG sowie aus Ersitzen fiir Pensi-
onen der Landeslehrer’* zusammen. Zum Teil wurden sie von den
ausgegliederten Unternehmen refundiert.

- 13,4 % wurden in der UG 20 ,Arbeit* aufgewendet, insbesondere
fiir Leistungen aus der Arbeitslosenversicherung (z.B. Arbeitslosen-
geld, Notstandshilfe) und Arbeitsmarktforderungen.

- 11,4 % fielen fiir die UG 25 ,Familien und Jugend® an und beinhal-
teten Leistungen des Familienlastenausgleichsfonds bzw. familien-
politische Leistungen (insbesondere Familienbeihilfen und Kinder-
betreuungsgeld) sowie fiir Sozialversicherungstriger (z.B. Teilersitze
fiir das Wochengeld oder Pensionsbeitrige fiir Kindererziehungs-
zeiten).

34 siehe BRA 2015, Textteil Band 3: OrdnungsmaRigkeits- und Belegpriifung der Haushaltsverrech-
nung des Bundes fiir das Jahr 2015 gemadR § 9 RHG 1948, TZ 40.



Abbildung 1.3-5:
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8,4 % betrafen die UG 41 ,Verkehr, Innovation und Technologie®,
welche groBteils fiir den Bundeszuschuss an die OBB-Infrastruktur
AG gemilB § 42 Bundesbahngesetz anfielen.®

7,4 % entstanden in der UG 30 ,Bildung und Frauen*, vor allem
fiir Transfers an die Lander geméB Finanzausgleichsgesetz und fiir
Landeslehrer.>®

7,2 % wurden in der UG 31 Wissenschaft und Forschung als Trans-
fers fiir Globalbudgets der Universititen und Fachhochschulen gelei-
stet.

5,2 % entstanden in der UG 21 ,,Soziales und Konsumentenschutz*
fiir das Pflegegeld und den Pflegefonds.

12,1 % betrafen die iibrigen Untergliederungen.

Verteilung des Transferaufwands 2015 nach Untergliederungen (in

Mrd. EUR)

UG 41
Verkehr, Innovation
und Technologie

Ubrige
Untergliederungen

6,692 Mrd. EUR
12,1 %

UG 20
Arbeit

7,403 Mrd. EUR
13,4 %

UG 21
Soziales und
Konsumentenschutz

2,907 Mrd. EUR

4,656 Mrd. EUR
8,4 %

UG 31
Wissenschaft und
Forschung

5,2 %

3,988 Mrd. EUR
7,2 %

UG 30
Bildung und Frauen

UG 22
Pensionsversicherung

10,394 Mrd. EUR
18,7 %

4,085 Mrd. EUR
7,4 %

Familien und Jugend
6,311 Mrd. EUR

UG 23
Pensionen - Beamtinnen
und Beamte

9,002 Mrd. EUR
16,2 %

UG 25

11,4 9 .
4% Quellen: HIS, eigene Berechnung

35 siehe BRA 2015, Textteil Band 2: Untergliederungen, UG 41.

36 siehe BRA 2015, Textteil Band 3: OrdnungsmaRigkeits- und Belegpriifung der Haushaltsverrech-
nung des Bundes fiir das Jahr 2015 gemaR § 9 RHG 1948, TZ 3, 39 und 41.
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Die Verdanderung des Transferaufwands um + 884,97 Mio. EUR gegeniiber
dem Jahr 2014 ergab sich

1.3.3

in der UG 41 ,Verkehr, Innovation wund Technologie*
(+ 925,25 Mio. EUR) aufgrund héherer Zuschiisse an Wien und Bur-
genland geméB § 10 Abs. 3 und 4 BundesstraBengesetz sowie auf-
grund des gestiegenen Aufwands an die Gemeinden fiir das Absied-
lungsprojekt Eferdinger Becken und wegen der Art. 15a-Vorhaben
zum Hochwasserschutz; tiberdies aufgrund der bis 31. Dezem-
ber 2015 entstandenen Verbindlichkeiten gegeniiber dem Land Wien
fiir den U-Bahn-Bau sowie aufgrund der hoheren Verbindlichkeiten
aus Annuititenzuschiissen zur OBB-Infrastruktur AG.

in der UG 20 ,,Arbeit” (+ 412,74 Mio. EUR) vor allem aufgrund von
hoheren Leistungen fiir das Arbeitslosengeld und die Notstandshilfe
sowie aufgrund der Steigerung des Altersteilzeitgeldes und MaB-
nahmen fiir Altere;

in der UG 25 ,Familien und Jugend“ (+ 160,75 Mio. EUR) aufgrund
von hoheren Aufwendungen im Bereich der Familienbeihilfen und
des Kinderbetreuungsgeldes;

in der UG 31 ,Wissenschaft und Forschung® (+ 128,74 Mio. EUR)
aufgrund des hoheren Mittelabrufs durch den FWF (Fonds zur For-
derung der wissenschaftlichen Forschung) fiir Férderungs- und Sti-
pendienprogramme und der Leistungsvereinbarung 2015 - 2017,
wodurch héhere Betrige an die Osterreichische Akademie der Wis-
senschaften {iberwiesen wurden;

in der UG 46 ,Finanzmarktstabilitat“ (- 1,019 Mrd. EUR), da im Jahr
2015 keine Aufwendungen aus der Dotierung von Haftungsriickstel-
lungen gebildet wurden, jedoch im Jahr 2014 entsprechende Dotie-
rungen gemifB FinStaG und ULSG erfolgten.

Finanzergebnis

- 5,826 Mrd. EUR + 970,45 Mio. EUR ( 14,3 %) gegeniiber 2014

Die Finanzertrige betrugen 770,53 Mio. EUR. Den Ertrigen stand ein Finan-
zaufwand von 6,596 Mrd. EUR gegeniiber. Das Finanzergebnis verbesserte
sich um 970,45 Mio. EUR bzw. um 14,3 % gegeniiber 2014, wobei sowohl
die Finanzertrdge als auch die Finanzaufwendungen riicklaufig waren.
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Finanzertrage
770,53 Mio. EUR - 344,07 Mio. EUR (- 30,9 %) gegeniiber 2014
Tabelle 1.3-7: Finanzertrige
Ergebnisrechnung (ER) Finanzierungsrechnung (FR)
Ab-
q Veranderung Verdnderung weichung
Bundessicht 2014 2015 2014 : 2015 2014 2015 2014 : 2015 2015
ER: FR
Position Ergebnisrechnung in Mio. EUR in % in Mio. EUR in% | in Mio. EUR
(Finanzierungsrechnung)
Finanzertrdge 1.114,60 770,53 - 344,07 -30,9 1.074,17 620,88 - 453,29 -42,2 - 149,65
Ertrdge aus Zinsen 71,06 72,30 +1,24 +1,7 70,92 19,85 - 51,06 -72,0 - 52,45
Dividenden und dhnliche 1.003,20 597,63 - 40557  -40,4  1.003,20 507,63 - 40557 - 40,4 0,00
Gewinnausschiittungen
Abgang von Finanzanlagevermdgen 50,00 +50,00 - - - 50,00
Bewertung von Beteiligungen 40,29 47,21 +6,92 +17,2 - - 47,21
Sonstige Finanzertrdge 0,05 3,39 +3,34 +6.462,8 0,05 3,39 + 3,34 +6.462,8 0,00

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Die Finanzertrige in Hohe von 770,53 Mio. EUR waren zu 77,6 % auf Divi-

denden

und dhnliche Gewinnausschiittungen zuriickzufiihren. Die {ibrigen

Positionen waren von geringerer Bedeutung.

Die Dividenden und dhnlichen Gewinnausschiittungen resultierten
in der UG 45 ,Bundesvermogen® aus der Osterreichischen Bundes-
und Industriebeteiligungen GmbH (125,00 Mio. EUR), der Verbund
AG (51,38 Mio. EUR), der Oesterreichischen Nationalbank (Gewinn-
abfuhr: 224,20 Mio. EUR, Dividende 1,2 Mio. EUR) und der Monopol-
verwaltungsgesellschaft mbH (1,45 Mio. EUR), in der UG 41 ,Verkehr,
Innovation und Technologie* aus der ASFINAG (95,00 Mio. EUR), in
der UG 40 ,Wirtschaft” aus der Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H.
(69,46 Mio. EUR) und in der UG 42 ,Land-, Forst- und Wasserwirt-
schaft“ aus der Osterreichischen Bundesforste AG (20,00 Mio. EUR).

Die Ertrége aus Zinsen resultierten in der UG 46 ,Finanzmarktsta-
bilitdt" aus den Zinsforderungen aus dem Besserungsschein fiir die
KA Finanz AG, die am 30. Juni 2015 fillig waren und in der UG 45
~Bundesvermdégen* aus den Darlehen fiir Griechenland.*”

37 Siehe dazu BRA 2015, Textteil Band 2: Untergliederungen, UG 45.
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- Der Abgang von Finanzanlagevermogen entstand in der UG 46
sFinanzmarktstabilitit* aus dem Beteiligungsverkauf der Hypo
Group Alpe Adria AG.®

- Die Ertrige aus der Bewertung von Beteiligungen ergaben sich in
der UG 45 ,Bundesvermogen* aus der Kursbewertung von Interna-
tionalen Finanzinstitutionen, insbesondere betreffend die Interna-
tionale Bank fiir Wiederaufbau und die Internationale Finanz-Cor-
poration.

Der Riickgang der Finanzertrige um - 344,07 Mio. EUR gegeniiber
2014 resultierte hauptsidchlich aus geringeren Dividenden (UG 45
»~Bundesvermoégen“: Verbund AG - 125,80 Mio. EUR und Osterreichische
Bundes- und Industriebeteiligungen GmbH - 29,00 Mio. EUR; UG 40 ,Wirt-
schaft“: ASFINAG - 50,00 Mio. EUR), einer hoheren Gewinnabfuhr der
Oesterreichischen Nationalbank (+ 48,78 Mio. EUR) bzw. dem Wegfall der
Dividenden aus dem Partizipationskapital (- 252,37 Mio. EUR in der UG 46
~Finanzmarktstabilitit“). Der Beteiligungsverkauf der Hypo Group Alpe
Adria AG fiihrte zu hoheren Ertrigen aus dem Abgang von Finanzanlage-
vermogen.

38 Siehe dazu BRA 2015, Textteil Band 2: Untergliederungen, UG 46.
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Finanzaufwand
6,596 Mrd. EUR - 1,315 Mrd. EUR (- 16,6 %) gegeniiber 2014
Tabelle 1.3-8: Finanzaufwand
Ergebnisrechnung (ER) Finanzierungsrechnung (FR)
Ab-
q Verdnderung Verdnderung weichung
Bundessicht 2014 2015 2014 : 2015 2014 2015 2014 : 2015 2015
ER: FR
fosition|Ergebnisrechnung in Mio. EUR in % in Mio. EUR in % i C3e:
(Finanzierungsrechnung) EUR
Finanzaufwand 7.910,84 6.596,33 - 1.314,51 - 16,6 6.703,96 5.252,82 - 1.451,14 - 21,6 - 1.343,51
AT ES ARSI £ 7.092,49  6.675,23 - 417,26 -59  7.309,00  6.736,52 - 572,48 -78  +61,29
Finanzschulden
Aufwendungen aus Zinsen
aus Geldverbindlichkeiten zur 0,01 -1,94 -1,95 - 21.398,5 0,01 -1,94 -1,95 - 21.398,1 +0,00
Kassenstarkung
Abschreibungen aus Finanzanlagen 289,95  + 289,95 - - -289,95
Halusiss 5L el Kl v 076 146,86 +146,10 +19.149,4 - - 146,86
Finanzanlagevermégen
Aufwendungen aus der Bewertung von 4 57 5 26,42 -1.22116  -979 - 2642
Beteiligungen
Sonstige Finanzaufwendungen - 430,00 -540,19 -110,19 + 25,6 - 60506 -1.481,76 -876,71 +144,9 - 941,57

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Der Finanzaufwand in Héhe von 6,596 Mrd. EUR entstand hauptsichlich
aus dem Zinsaufwand fiir Finanzschulden, der netto, d.h. unter Beriick-
sichtigung Sonstiger Finanzaufwendungen, 93,0 % des gesamten Finan-
zaufwands ausmachte.

- Die Aufwendungen aus Zinsen aus Finanzschulden und Sonstige
Finanzaufwendungen entstanden in der UG 58 ,Finanzierungen,
Wihrungstauschvertrage®. Die Finanzaufwendungen beinhalteten
Ertrige und Aufwendungen aus Agien bzw. Disagien sowie Pro-
visionen und Entgelte aufgrund des bestehenden Finanzschulden-
portfolios des Bundes.

- Die Abschreibungen aus Finanzanlagen resultierten in der UG 46
s~Finanzmarktstabilitit* aus dem Schnitt des Partizipationskapitals
bei der immigion portfolioabbau ag (Abbaugesellschaft fiir die Oster-
reichische Volksbanken AG).*

39 Siehe dazu BRA 2015, Textteil Band 2: Untergliederungen, UG 46.
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- Die Verluste aus dem Abgang von Finanzanlagevermogen entstan-
den ebenfalls in der UG 46 aus dem Beteiligungsverkauf der Kom-
munalkredit Austria AG, nachdem der Erl6s (142,02 Mio. EUR) unter
dem urspriinglichem Anschaffungswert lag.*

- Die Aufwendungen aus der Bewertung von Beteiligungen (Abschrei-
bungen bzw. Abwertungen) fielen insbesondere in der UG 45
~Bundesvermogen“ (CEE Special Situation Fund, DOLMA Fund*,
Gemeinsamer Rohstofffonds, Internationale Bank fiir Wiederaufbau,
Internationale Finanz-Corporation, Multilaterale Investitions-Garan-
tie-Agentur und Rift Valley Fund*) an. In den tibrigen Untergliede-
rungen waren vor allem die ABBAG-Abbaumanagementgesellschaft
des Bundes (vormals ABBAG-Abbaubeteiligungsaktiengesellschaft
des Bundes) (UG 46 ,Finanzmarktstabilitidt“) und das Bundesinsti-
tut fiir Bildungsforschung (UG 30 ,Bildung und Frauen“) betroffen.

Die Verdanderung des Finanzaufwands um - 1,315 Mrd. EUR gegeniiber dem
Jahr 2014 resultierte aus

- geringeren Aufwendungen aus der Bewertung von Beteiligungen.
Im Jahr 2014 wurden die HETA Asset Resolution AG und die Oster-
reichische Volksbanken AG um insgesamt 1,174 Mrd. EUR abge-
wertet (UG 46 ,Finanzmarktstabilitat“);

- geringeren Aufwendungen aus Zinsen aus Finanzschulden und Son-
stigen Finanzaufwendungen aufgrund des gesunkenen Zinsniveaus
und aufgrund von Filligkeitsverschiebungen bei den Zinszahlungs-
terminen durch die Aufnahme und Tilgung von Bundesanleihen und
deren Periodenabgrenzungen (UG 58 ,Finanzierungen, Wiahrungs-
tauschvertrige®);

- hoheren Aufwendungen im Zusammenhang mit Abschreibungen
aus Finanzanlagen (Partizipationskapital) und den Verlusten aus
dem Abgang von Finanzanlagevermdgen in der UG 46 ,Finanz-
marktstabilitat®.

40 Siehe dazu BRA 2015, Textteil Band 2: Untergliederungen, UG 46.

41 Durch die Beteiligung am DOLMA Fund soll die Private Equity Industrie in Nepal gefor-
dert werden.

42 Der Rift Valley Fund ist ein tiberregionaler Investment Fonds, der zur Entwicklung und
Forderung von KMUs in sieben Lindern Ostafrikas (Uganda, Athiopien, Kenia, Tansa-
nia, Siidsudan, Ruanda und Burundi) beitragen soll.
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1.3.4  Geldfluss aus empfangenen sowie gewahrten Darlehen und Vor-
schiissen

- 312,64 Mio. EUR - 171,35 Mio. EUR (+ 121,3 %) gegeniiber 2014

Die Einzahlungen aus der Riickzahlung von Darlehen sowie gewéhrten Vor-
schiissen betrugen - 36,32 Mio. EUR (- 146,32 Mio. EUR bzw. - 133,0 %
gegeniiber 2014). Den Einzahlungen standen Auszahlungen aus der Gewéh-
rung von Darlehen sowie gewihrten Vorschiissen von 276,32 Mio. EUR (+
25,03 Mio. EUR bzw. + 10,0 % im Vergleich zu 2014) gegentiiber. Der Saldo
(Geldfluss) aus empfangenen sowie gewidhrten Darlehen und Vorschiissen
2015 verschlechterte sich um 171,35 Mio. EUR bzw. um 121,3 % gegen-
iiber 2014.

Die Ein- und Auszahlungen aus Darlehen sowie gewidhrten Vorschiissen
waren im Jahr 2015 von Relevanz

- Dbei den aus dem Familienlastenausgleichsfonds geleisteten Unter-
haltsvorschiissen (UG 25 ,Familien und Jugend®) mit Einzahlungen
von 80,09 Mio. EUR und Auszahlungen von 135,04 Mio. EUR) und

- bei den Finanzhaftungen fiir Schadenszahlungen bzw. bei den
Riickfliissen aus Schadensfillen aus Garantien und Wechselbiirg-
schaften im Rahmen des AusfFG-Verfahrens (UG 45 ,Bundesver-
mogen“) mit Einzahlungen von - 126,84 Mio. EUR und Auszah-
lungen von 80,77 Mio. EUR. Die Einzahlungen waren negativ, weil
die Abschépfung des Kontos gemaB § 7 AusfFG an die Bundeskasse
in Hohe von - 189,79 Mio. EUR als negative Einzahlung verbucht
wurde und die iibrigen Einzahlungen iiberstieg.

- inder UG 46 ,Finanzmarktstabilitidt“: Es entstanden Auszahlungen
(50,33 Mio. EUR) fiir Haftungsinanspruchnahmen geméifB FinStaG
(eine Biirgschaft des Bundes zugunsten der HETA Asset Resolution
AG vom 28. Dezember 2010 und eine Zahlung der im Jahr 2015
falligen Zinsen fiir die bundesbehaftete Nachranganleihe der HETA
Asset Resolution AG) und gemifB3 dem ULSG.

- in allen personalfithrenden Untergliederungen in Zusammenhang
mit Bezugsvorschiissen.
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Abbildung 1.3-6: Verteilung der Auszahlungen aus der Gewidhrung von Darlehen sowie
gewéhrten Vorschiissen 2015 nach Untergliederungen (in Mio. EUR)

Ubrige UG 25
Untergliederungen Familien
10,18 Mio. EUR und Jugend

3,7% 135,04 Mio. EUR
48,9 %

UG 46
Finanzmarktstabilitat

50,33 Mio. EUR
18,2 %

UG 45
Bundesvermdgen

80,77 Mio. EUR
29,2 %

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Die Verschlechterung des Saldos (Geldflusses) aus empfangenen sowie
gewihrten Darlehen und Vorschiissen um - 171,35 Mio. EUR resultierte im
Wesentlichen aus einer deutlich héheren Abschopfung des Kontos gemal
§ 7 AusfFG (UG 45 ,Bundesvermogen®).
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Konsolidierte Abschlussrechnungen

1.3.5  Geldfluss aus der Investitionstatigkeit

- 78,30 Mio. EUR - 581,66 Mio. EUR (- 115,6 %) gegeniiber 2014

Die Einzahlungen aus der Investitionstitigkeit betrugen 262,72 Mio. EUR (-
1,917 Mrd. EUR bzw. - 87,9 % gegeniiber 2014). Den Einzahlungen stan-
den Auszahlungen aus der Gewédhrung von Darlehen sowie gewihrten Vor-
schiissen von 341,03 Mio. EUR (- 1,335 Mrd. EUR bzw. - 79,7 % gegeniiber
2014) gegeniiber. Der Saldo (Geldfluss) aus empfangenen sowie gewahr-
ten Darlehen und Vorschiissen 2015 verschlechterte sich um - 581,66 Mio.
EUR bzw. um - 115,6 % gegeniiber 2014.

Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit

262,72 Mio. EUR - 1,917 Mrd. EUR (- 87,9 %) gegeniiber 2014

Die Einzahlungen aus der Investitionstitigkeit in Hohe von 262,72 Mio. EUR
resultierten mit 192,02 Mio. EUR bzw. 73,1 % aus der UG 46 ,Finanz-
marktstabilitdt” und beinhalteten den Erlés aus dem Beteiligungsverkauf
der Hypo Group Alpe Adria AG (50,00 Mio. EUR) und den Erl6s aus dem
Beteiligungsverkauf der Kommunalkredit Austria AG (142,02 Mio. EUR).
Der hohe Riickgang gegentiber 2014 war auf die Riickzahlungen des Par-
tizipationskapitals der Raiffeisen Bank International AG und der BAWAG
P.S.K. im Jahr 2014 zuriickzufiihren.

Wesentliche Einzahlungen wurden auch in der UG 45 ,Bundesvermégen*
in Héhe von 69,25 Mio. EUR (26,4 %) verzeichnet. Sie betrafen Einzahlun-
gen aus Sachanlagen fiir Liegenschaftsverkdaufe des BMLVS und der Stra-
tegischen Immobilien Verwertungs-, Beratungs- und EntwicklungsgmbH
(SIVBEG) sowie Nachbesserungszahlungen der Bundesimmobilienges.m.b.H.
aus LiegenschaftsverauBerungen.

Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit
341,03 Mio. EUR - 1,335 Mrd. EUR (- 79,7 %) gegeniiber 2014

Die Auszahlungen aus der Investitionstétigkeit in Hohe von 341,03 Mio. EUR
verteilten sich wie folgt auf die Untergliederungen:
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55,1 % in der UG 14 ,Militarische Angelegenheiten und Sport®
betreffend technische Anlagen (insbesondere gepanzerte Fahrzeuge,
Kraftfahrzeuge, Luftzeuggerite sowie Pioniergerite),

8,7 % in der UG 30 ,Bildung und Frauen®, vor allem betreffend
Auszahlungen fiir technische Anlagen (insbesondere Hardware) und
Amts-, Betriebs- und Geschiftsausstattung,

8,2 % in der UG 13 ,Justiz“ betreffend Auszahlungen fiir im Bau
befindliche Gebidude und Amts-, Betriebs- und Geschéaftsausstat-
tung,

8,1 % in der UG 40 ,Wirtschaft® betreffend Auszahlungen fiir
Instandsetzungen von Geb&duden, Generalsanierungen, Brand-
schutzeinrichtungen bei Kulturbauten und Amts-, Betriebs- und
Geschiftsausstattung,

6,1 % in der UG 45 ,Bundesvermogen” betreffend Auszahlungen
aus Beteiligungen insbesondere fiir Projektmittelanforderungen von
Entwicklungsbanken,

5,3 % in der UG 11 ,Inneres” insbesondere betreffend die Anschaf-
fung von Hardware und Amts-, Betriebs- und Geschiftsausstattung
sowie

8,4 % in den iibrigen Untergliederungen.



Abbildung 1.3-7:

Konsolidierte Abschlussrechnungen

Verteilung der Auszahlungen aus der Investitionstitigkeit 2015 nach
Untergliederungen (in Mio. EUR)

UG 11
Ubrige Inneres U6 13
Untergliederungen 18,15 Mio. EUR Justiz
28,81 Mijo. EUR >3 % 27,99 Mio. EUR

8,4 % 8,2 %
UG 45
Bundesvermdgen
20,82 Mio. EUR

6,1 %
UG 40
Wirtschaft

27,63 Mio. EUR
8,1%

UG 30
Bildung und Frauen

29,59 Mio. EUR
8,7 %

UG 14
Militdrische
Angelegenheiten und Sport
188,04 Mio. EUR

55,1 %

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Der Riickgang der Auszahlungen aus der Investitionstitigkeit um
- 1,335 Mrd. EUR gegentiiber 2014 resultierte hauptsédchlich aus dem Weg-
fall der Zahlungen fiir den Europédischen Stabilititsmechanismus in der
UG 45 ,Bundesvermogen® (2014 erfolgte die Zahlung der letzten Tranche in
Ho6he von 445,34 Mio. EUR) und dem Wegfall der Kapitalerhohung der vor-
maligen Hypo Alpe-Adria-Bank International AG (nunmehrige HETA Asset
Resolution AG; 750,00 Mio. EUR) sowie der Zahlungen fiir die im Jahr 2014
gegriindeten HBI Bundesholding AG und der ABBAG - Abbaumanagement-
gesellschaft des Bundes in der UG 46 ,Finanzmarktstabilitat®
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Gesamtstaatliche Betrachtung 6ffentlicher Finanzen

2 GESAMTSTAATLICHE BETRACHTUNG OFFENTLICHER FINANZEN

2.1

Wirtschaftliche Rahmenbedingungen bei der Budgeterstellung
und beim Budgetvollzug

Die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen, die bei der Budgeterstellung fiir
2015 im Mai 2014* herangezogen wurden, basierten auf der WIFO-Marz-
Prognose 2014. Im Folgenden stellt der RH diese Parameter und jene Werte,
die flir die Beschlussfassung des Bundesfinanzrahmens 2015 bis 2018*
herangezogen wurden, sowie die Ist-Werte 2015* dar. Die Basisdaten in
der Spalte zum Bundesfinanzrahmen 2015 - 2018 und fiir die Budgeter-
stellung sind ident, da das Bundesfinanzgesetz 2015 und das BFRG 2015 -
2018 zum selben Zeitpunkt im Nationalrat beschlossen wurden.

Tabelle 2.1-1: Wirtschaftliche Daten bei der Budgeterstellung 2015
Basis fiir den Abweichung der
Bundesfinanzrahmen Ist-Werte Ist-Werte von
2015 - 2018 und 2015 der Basis fiir die
Budgeterstellung 2015 Budgeterstellung

Bruttoinlandsprodukt? ?

real (Veranderung in % gegeniiber dem Vorjahr) +1,7 +0,9 -
nominell (Verdnderung in % gegeniiber dem Vorjahr) +3,7 +2,4 -
nominell (absolut in Mrd. EUR) 336,1 337,2 -
y:;rt;ir:;:rmenr;:::];:gegenHber dem Vorjahr) Pk e e
Lohn- und Gehaltssumme, brutto
nominell (Verdnderung in % gegeniiber dem Vorjahr) +3,6 +2,7 - 0,9 %-Pkte.
pro Kopf, nominell (Veranderung in % gegeniiber dem Vorjahr) +2,4 +1,7 - 0,7 %-Pkte.
Unsglbsténdig aktiv Besﬂchéftigte ) +1.0 +1.0 _
(Verdnderung in % gegeniiber dem Vorjahr) ! !
Arbeitslose
in 1.000 (Verdnderung in Personen gegeniiber dem Vorjahr) +8,0 +34,9 +26,9
in 1.000 (absolut in Personen) 314,2 354,3 +40,1
Attt A5 (. paintion)
Arbeitslosenquote lt. Eurostat (internat. Definition) +5,3 +57 +0,4 %-Pkte.

(in % der Erwerbspersonen)

1) Basis fiir Budgeterstellung gemaR ESVG 95, Ist-Werte gemdR ESVG 2010;

2) Werte fiir BIP nicht vergleichbar, weil unterschiedliche Basis der Berechnung (siehe FuBnote 1)

43

44

45

Quellen: BMF, Statistik Austria, WIFO

NR-Beschluss des BFG 2015 am 23. Mai 2014 (BGBL I Nr. 39/2014 vom 6. Juni 2014)

WIFO-Mérz-Prognose 2014 bzw. Strategiebericht der Bundesregierung 2015 bis 2018;
NR- Beschluss des BFRG 2015 bis 2018 am 23. Mai 2014 (BGBI. I Nr. 37/2014 vom

6. Juni 2014)

Quellen: Statistik Austria, WIFO, AMS, Hauptverband der Osterreichischen Sozialver-

sicherungstrager
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Bruttoinlandsprodukt (BIP)

Das BIP nominell lag im Jahr 2015 bei 337,162 Mrd. EUR (2014: 329,296 Mrd.
EUR). Bei der Budgeterstellung erfolgte die Berechnung gem#B ESVG 95,
die Ist-Werte wurden gemiB ESVG 2010 berechnet, weshalb diese nicht
vergleichbar sind.

Das Wachstum des BIP nominell war mit + 2,4 % (2014: + 2,0 %) um
1,3 Prozentpunkte geringer als bei der Veranschlagung angenommen. Das
Wachstum des BIP real (+ 0,9 %) lag um 0,8 Prozentpunkte unter dem im
Bundesvoranschlag angenommenen Wert.

Nachstehende Abbildung stellt fiir den Zeitraum 2004 bis 2015 der tat-
sdchlichen Entwicklung des Wirtschaftswachstums die jeweils korrespon-
dierende Prognose des WIFO, die der Erstellung des jeweiligen Bundesvor-
anschlags zugrunde lag, gegeniiber.

Abbildung 2.1-1: Entwicklung des realen BIP-Wachstums 2004 bis 2015

4,0 3,6
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\V/

-2,0 \4

-3,0 \V/

-3,8

Reale Verdnderung in % des Vorjahres

- 4,0

-5,0

Quellen: Statistik Austria (Mdrz 2016) - Ist Werte gemaR
ESVG 2010, WIFO-Prognosen (div. Jahre) - Basis fiir
Budgeterstellung gemdR ESVG 95

=== BIP-Wachstum (real) laut Statistik Austria, Mdrz 2016

=== BIP-Wachstum (real) WIFO-Prognosen bei der Budgeterstellung
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Wihrend die fiir das Budget maBgebliche Prognose in den vergangenen
Jahren das tatsdchliche Wachstum teilweise unterschétzt hatte, lagen die
Prognosewerte insbesondere fiir die Jahre 2013, 2014 und 2015 um 0,7,
1,3 und 0,8 Prozentpunkte iiber dem tatsichlich erreichten Wert. Das reale
BIP-Wachstum blieb mit + 0,9 % das vierte Jahr in Folge unter einem Pro-
zent (2014: + 0,4 %; 2013: + 0,3 %; 2012: + 0,8 %%).

Verbraucherpreise

Die Preissteigerung (Verbraucherpreisindex - VPI) betrug im Jahr 2015
+ 0,9 % gegeniiber dem Vorjahr und war um 1,0 Prozentpunkte geringer
als der zum Zeitpunkt der Budgeterstellung angenommene Wert. Folgende
Abbildung stellt die tatsdchlichen Jahresdurchschnittswerte der letzten fiinf
Jahre und die jeweils korrespondierenden WIFO-Prognosen dar, die der
Erstellung des Bundesvoranschlags zugrunde lagen:

Abbildung 2.1-2: Entwicklung des VPI 2011 bis 2015
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. Quellen: Statistik Austria (Marz 2016),
@ Jahresdurchschnitt (Ist-Werte)

WIFO-Prognosen (div. Jahre)

Wihrend die Prognosen 2011 und 2012 die Entwicklung unterschétzten,
lagen die Prognosen fiir 2013 bis 2015 iiber dem tatsdchlichen Wert. Der
VPI erreichte 2015 den zweittiefsten Wert seit dem Jahr 2000 (nur im Jahr
2009 war der Jahresdurchschnitts-Wert mit 0,5 % noch niedriger).
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Arbeitsmarkt

Die Anzahl der unselbstindig Beschiftigten stieg tatsdchlich um 1,0 %
(2014: + 0,7 %) auf rd. 3.448.700 Personen; die Brutto-Lohn- und Gehalts-
summe erhohte sich auf rd. 134,13 Mrd. EUR (+ 2,7 %). Die Bundesregie-
rung war bei der Budgeterstellung im Mai 2014, basierend auf der WIFO-
Mairz-Prognose 2014, ebenfalls von einem Anstieg der unselbstindig aktiv
Beschiftigten von + 1,0 % ausgegangen.

Die Anzahl der beim AMS gemeldeten Arbeitslosen lag im Jahr 2015 mit rd.
354.300 Personen um 12,8 % iiber den Annahmen des Bundesvoranschlags
(rd. 314.200 Personen) und stieg gegeniiber dem Vorjahr (rd. 319.400 Per-
sonen) um rd. 35.000 Personen bzw. 10,9 9.

Von 2014 auf 2015 stieg die Arbeitslosenquote laut AMS (nationale Defini-
tion) auf 9,1 % (2014: 8,4 %) bzw. jene laut Eurostat (internationale Defi-
nition) auf 5,7 % (2014: 5,6 %), wobei die Arbeitslosenquote bei Mannern
sowohl nach der nationalen (9,8 %) als auch nach der internationalen Defi-
nition (6,1%) hoher war als jene bei Frauen (8,3 % national bzw. 5,3 %
international).

Folgende Abbildung stellt der tatsdchlichen Entwicklung der Arbeitslosen-
quoten (nach nationaler und internationaler Definition) die jeweils kor-
respondierende Prognose des WIFO bei der Erstellung des Bundesvoran-
schlags gegendiiber.
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Abbildung 2.1-3: Arbeitslosenquoten 2004 bis 2015"
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A WIFO-Prognose bei der Budgeterstellung nationale Definition
B Arbeitslosenquote internationale Definition Quellen: Statistik Austria (M3rz 2016),
WIFO-Prognose bei der Budgeterstellung internationale Definition WIFO-Prognosen (div. Jahre)

1) Aufgrund eines fiir den Mikrozensus erstmals 2014 angewandten Hochrechnungsverfahrens wurden die Ergebnisse der Mikrozensus-Arbeitskrafteerhebung
riickwirkend bis 2004 revidiert, weshalb es zu Abweichungen zu frither in Dokumenten des RH veroffentlichten Werten kommen kann.

Der Budgeterstellung im Mai 2014 legte die Bundesregierung eine auf der
WIFO-Mirz-Prognose 2014 basierende Arbeitslosenquote nach internati-
onaler Definition von 5,3 % zugrunde. Die tatsidchliche Arbeitslosenquote
im Jahr 2015 war mit 5,7 % um 0,4 Prozentpunkte hdher.
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2.2 Entwicklung der 6ffentlichen Finanzen laut ESVG 2010 und
~Maastricht-Notifikation”

Die in Art. 126 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union
(AEUV) festgelegten fiskalen Rahmenbedingungen sowie das beigefiigte
Protokoll mit den definierten Referenzwerten (Maastricht-Kriterien) fiir
Offentliche Defizite (3 % des BIP) und Schuldenstinde (60 % des BIP) stel-
len wichtige Grundlagen fiir die multilaterale Uberwachung und Steuerung
der europdischen Wiahrungs- und Wirtschaftspolitik dar.

Dariiber hinaus spielt ein nahezu ausgeglichener struktureller Haushalt
gemiB dem Europiischen Fiskalpakt*® eine zentrale Rolle (siehe TZ 2.3).

Der Ablauf der haushaltspolitischen Uberwachung wird vor allem durch
die Bestimmungen des Stabilitits— und Wachstumspaktes und die Mindest-
standards fiir nationale Fiskalrahmen geregelt.

Osterreich - als Mitglied der Eurozone - ist verpflichtet, jahrlich ein Stabili-
tatsprogramm vorzulegen, in welchem der Budget- und Schuldenpfad, das
mittelfristige Budgetziel sowie die Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Finan-
zen dargestellt werden. AuBerdem hat die Bundesregierung jihrlich ,,Uber-
sichten {iber die Haushaltsplanung” zu erstellen und diese der Européischen
Kommission und der Eurogruppe vorzulegen. Weiters hat Osterreich zwei-
mal jahrlich Daten {iber die Budgetentwicklung an die Europdische Kom-
mission zu tibermitteln (budgetire Notifikation*” jeweils bis Ende Mirz und
Ende September).

Sowohl die im Stabilitdtsprogramm als auch in der budgetiren Notifikation
angefiihrten Budgetzahlen basieren auf dem ESVG 2010 (Européisches Sys-
tem Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen auf nationaler und regionaler
Ebene in der EU; Verordnung (EU) Nr. 549/2013). Die EU-weit einheitliche
Anwendung des ESVG 2010 bei der Darstellung der 6ffentlichen Haushalte
ermoglicht einen Vergleich zwischen den Budgetzahlen der EU-Mitglied-
staaten. Zur gesamtstaatlichen Betrachtung des Staatshaushalts gruppiert
die Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung den Staat in vier Teilsektoren:
Bundessektor, Landesebene, Gemeindeebene und Sozialversicherungstri-

46 Der Europiische Fiskalpakt beinhaltet u.a. das Six-Pack und das Two-Pack. Siehe BRA
2015, Textteil Band 1: Bund, TZ 2.3.

47 Die budgetire Notifikation ist eine Meldeverpflichtung der EU-Lénder an die Euro-
paische Kommission zu Verschuldungs- und Defizitdaten des Staates (Bund, Linder,
Gemeinden und Sozialversicherungstriger) gemiaB EU-Verordnung, die zweimal jahr-
lich erfolgt. Die Berechnung und Ubermittlung der Daten erfolgt durch die Statistik
Austria.
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ger. Fiir jeden Teilsektor leitet die Statistik Austria die in den Rechnungsab-
schliissen vorliegende administrative Darstellung in eine ESVG-konforme
Darstellung der 6ffentlichen Finanzen iiber, wobei in der Uberleitung der
Daten aus dem BRA das Accrual-Prinzip*® verfolgt wird, das konzeptio-
nell weitgehend dem Ergebnishaushalt des Bundes entspricht. Die Statistik
Austria verwendet jedoch zur Zeit fiir die Uberleitung die Daten aus dem
Finanzierungshaushalt®. Bei der Uberleitung erginzt die Statistik Austria
die Daten aus den Rechnungsabschliissen (Finanzierungshaushalt) insbeson-
dere um Abschreibungen, unterstellte Sozialbeitrige und die Nichtmarkt-
produktion fiir die Eigenverwendung, und nimmt Periodenbereinigungen,
insbesondere bei Zinsauszahlungen, Zahlungen an die EU (EU-Eigenmit-
tel), Abgabeneinzahlungen und Bruttoanlageinvestitionen vor.

Seit der Budget-Notifikation Ende September 2014 werden die Budgetdaten
gemifB dem neuen ESVG 2010 an Eurostat gemeldet. Fiir den 6ffentlichen
Sektor hatte die Umstellung insbesondere Auswirkungen auf die Abgren-
zung des Sektors Staat. Insgesamt stieg die Zahl der ,Staatseinheiten® um
exakt 1.400.”° Dem stand ein hoheres Niveau des BIP, basierend auf der
Neubehandlung von Forschung und Entwicklung als Investition anstatt als
laufender Aufwand gegeniiber.*!

48 Die Verbuchung erfolgt periodengerecht, d.h. wenn Forderungen oder Verbindlichkeiten
entstehen, umgewandelt oder aufgehoben werden.

49 Anfragebeantwortung durch den Bundesminister fiir Finanzen Dr. Johann Georg Schel-
ling zu der schriftlichen Anfrage (3249/J) der Abgeordneten Mag. Bruno Rossmann,
Kolleginnen und Kollegen an den Bundesminister fiir Finanzen betreffend Bundesrech-
nungsabschluss 2013 vom 29. Janner 2015. Aufgrund des Vorbehalts von Eurostat zu
den Maastricht-Ergebnissen Osterreichs wurde im Herbst 2015 auf Initiative der Statistik
Austria eine Arbeitsgruppe unter Beteiligung des BMF und des RH gegriindet. Dabei
wurde festgelegt, dass Statistik Austria mittelfristig den Ergebnishaushalt als Basis fiir
die Uberleitung zur ESVG-konformen Darstellung verwenden wird.

50 Fiir einen Vergleich der Einheiten des Sektors Staat gemdfl ESVG 95 und ESVG 2010
siehe http://www.statistik.at/web_de/statistiken/wirtschaft/oeffentliche_finanzen_und_
steuern/oeffentliche_finanzen/einnahmen_und_ausgaben_des_staates/index.html.

51 Schwarz, Karl/Stiibler, Walter: Der Sektor Staat im neuen ESVG - Konzepte, Metho-
den und Staatsquoten; Vortrag im Rahmen des Workshops ,ESVG 2010 - Umstellung
des Europiischen Systems Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen” am 2. Dezember
2013. Stiibler, Walter und Team: Offentliche Finanzen 1995-2013 gemdB ESVG 2010;
Statistische Nachrichten 1/2015, S. 46-66.
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2.2.1  Offentliches Defizit nach ESVG 2010

Budget-Notifikation Marz 2016

Am 31. Mirz 2016 wurde fiir das Haushaltsjahr 2015 ein Maastricht-Defi-
zit (Offentliches Defizit des Staates nach ESVG 2010) von - 3,885 Mrd. EUR
(- 1,15 % des BIP) notifiziert.

Im Jahr 2015 wiesen der Bundessektor und die Gemeindeebene (einschl.
Wien) ein Defizit auf; der Landessektor (ohne Wien) und die Sozialversi-
cherungstriger zeigten einen Uberschuss. Das Offentliche Defizit betrug im
Bundessektor — 1,27 % des BIP (2014: - 2,83 %). Die Landesebene (ohne
Wien) verzeichnete einen Uberschuss von + 0,09 % (2014: + 0,03 %). Die
Gemeindeebene (einschl. Wien) verzeichnete ein Defizit von - 0,02 % des
BIP (2014: + 0,01 %) und der Uberschuss des Teilsektors Sozialversiche-
rungstrager betrug + 0,05 % des BIP (2014: + 0,09 %).

Tabelle 2.2-1: Entwicklung des 6ffentlichen Defizits 2011 bis 2015 nach Teilsektoren
des Staates

ESVG 2010
Verdnderung
T 2011 2012 2013 2014 2015 2014+ 2015 2011+ 2015
in Mrd. EUR in % in Mrd. EUR in %
Sektor Staat, insgesamt - 17,893 - 6,879 - 4,235 - 8,900 - 3,885 +5,015 - 56,4 + 4,008 -50,8
Bundessektor -7,212 - 6,889 - 4,558 - 9,326 - 4,288 + 5,038 - 54,0 + 2,924 - 40,5
Landesebene (ohne Wien) - 1,032 - 0,459 - 0,084 +0,082 + 0,303 +0,221 +267,8 + 1,336 -129,4
Gemeindeebene (einschl. Wien) - 0,281 - 0,074 -0,012 + 0,041 -0,078 -0,120 - 289,2 +0,203 -72,2
Sozialversicherungstrager +0,633 + 0,542 +0,418 + 0,302 +0,178 -0,124 -411 - 0,455 -71,9
BIP (Mdrz 2016) 308,630 317,056 322,878 329,296 337,162 + 7,866 +2,4 +28,532 +9,2
in % des BIP in %-Punkten in %-Punkten
Sektor Staat, insgesamt -2,56 -2,17 -1,31 -2,70 -1,15 +1,55 + 1,41
Bundessektor -2,34 -2,17 - 1,41 -2,83 -1,27 +1,56 +1,06
Landesebene (ohne Wien) -0,33 -0,14 -0,03 +0,03 +0,09 + 0,06 +0,42
Gemeindeebene (einschl. Wien) -0,09 -0,02 -0,00 +0,01 -0,02 - 0,04 +0,07
Sozialversicherungstrager +0,20 +0,17 +0,13 +0,09 + 0,05 - 0,04 -0,15

Quellen: Statistik Austria (Budget-Notifikation Madrz 2016), eigene Darstellung
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Die Entwicklung des Offentlichen Defizits auf gesamtstaatlicher Ebene in
Bezug auf den Referenzwert von 3 % des BIP zeigt, dass dieser Wert seit
2011 nie iiberschritten wurde. Im Rahmen der haushaltspolitischen Uber-
wachung durch die EU nimmt nunmehr das strukturelle Defizit eine zen-
trale Rolle ein (siehe TZ 2.2.2 und TZ 2.3).

GemiB dem OStP 2012 verpflichteten sich der Bund und die Linder (ein-
schl. Wien)®? im Jahr 2015 ein Defizit von - 0,58 % bzw. — 0,14 % des BIP
nicht zu tiberschreiten. Die Gemeinden (ohne Wien) hatten landesweise einen
ausgeglichenen Haushalt zu erreichen. Tabelle 2.2-1 zeigt, dass der Bund
mit einem Defizit von - 1,27 % des BIP den Zielwert im Jahr 2015 nicht
erreicht hat. Weitere Ausfithrungen zum OStP 2012 finden sich in TZ 2.3.2.

Uberleitung des Nettofinanzierungssaldos zum 6ffentlichen Defizit nach
ESVG 2010

In der Uberleitung des Nettofinanzierungssaldos des Bundes zum &ffentli-
chen Defizit werden vermégensneutrale Transaktionen (bspw. Riicklagenge-
barung, Auszahlungen und Einzahlungen fiir Darlehen und Beteiligungen,
Riickzahlung von Partizipationskapital) herausgerechnet. Bestimmte Trans-
aktionen (bspw. kalkulatorischer Kapitaltransfer an die HETA Asset Reso-
lution AG im Jahr 2014), die nicht im Nettofinanzierungssaldo beriicksich-
tigt sind, werden hinzugerechnet. Weiters erfolgt eine periodengerechte
Zuordnung verschiedener Positionen (bspw. Zinszahlungen, Abgabenein-
zahlungen und -vorauszahlungen, Transferzahlungen an Sozialversiche-
rungstriger, EU-Eigenmittel).

52 Im Unterschied zur Budget-Notifikation zdhlt Wien in dieser Betrachtung zu den Lan-
dern und nicht zu den Gemeinden.
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Tabelle 2.2-2: Uberleitung des 6ffentlichen Defizits des Bundessektors
. " 2014 2015
Uberleitung Offentliches Defizit
in Mrd. EUR

Nettofinanzierungssaldo des Bundes - 3,189 -1,861
Riicklagenveranderung (Zufiihrung - Entnahme) +0,010 + 0,025
Darlehensvergabe +0,178 + 1,447
Darlehensriickzahlung -0,093 - 0,097
Beteiligungserwerb (inkl. ESM) +0,446 +0,197
Beteiligungsverkauf (inkl. Riickzahlung Partizipationskapital) -2,100 - 0,285
Schuldeniibernahme im Zusammenhang mit Haftungen fiir Exportférderungen - 0,006 - 0,040
MaRnahmen im Zusammenhang r|_11't der Finanzmarktstabilisierung - HETA _ 4672 B

(Hypo Alpe-Adria Bank International AG Abbaugesellschaft) !

Periodengerechte Zuordnung

Zinsen +0,083 - 0,964
Steuern (USt, LSt, NOVA, MOSt, Tabaksteuer) +0,112 + 0,466
Steuervorauszahlungen (Abgabenguthaben abzgl. Riickstande) + 0,045 -0,114
Transferzahlungen an Sozialversicherungstrager +0,125 +0,078
EU-Eigenmittel +0,123 - 0,354
Eurofighter +0,194 -
Sonstiges + 0,073 - 0,402
Offentliches Defizit des Bundes - 8,670 -1,906
Sonstige Einheiten des Bundessektors - 0,656 - 2,382
Offentliches Defizit des Bundessektors -9,326 - 4,288
in % des BIP (Marz 2016) |
Offentliches Defizit des Bundes - 2,63 -0,57
Offentliches Defizit des Bundessektors -2,83 -1,27

Quellen: Statistik Austria (Budget-Notifikation Médrz 2016), eigene Darstellung

Das offentliche Defizit des Bundes in Héhe von - 1,906 Mrd. EUR (2014:
- 8,670 Mrd. EUR) lag im Jahr 2015 um 45 Mio. EUR iiber dem Nettofinan-
zierungssaldo des Bundes (- 1,861 Mrd. EUR). Der Abstand zwischen dem
Nettofinanzierungssaldo und dem o6ffentlichen Defizit des Bundes verrin-
gerte sich insbesondere aufgrund der Darlehensvergaben (1,447 Mrd. EUR).
Unter dieser Position fiihrt die Statistik Austria auch die Zahlung des Bundes
an den Freistaat Bayern im Zusammenhang mit der HETA in Héhe von
1,230 Mrd. EUR. Unter Beriicksichtigung des Defizits der sonstigen Ein-
heiten des Bundessektors® (- 2,382 Mrd. EUR) betrug das 6ffentliche Defi-
zit des Bundessektors - 4,288 Mrd. EUR (2014: - 9,326 Mrd. EUR). Der
Abstand zwischen 6ffentlichem Defizit des Bundes und des Bundessektors
resultierte insbesondere aus dem hohen Defizit der sonstigen Einheiten des
Bundes. Insbesondere ist das Defizit der HETA Asset Resolution AG mit rd.
1,7 Mrd. EUR hervorzuheben.

53 Der Bundessektor besteht aus 257 institutionellen Einheiten (Stand M#rz 2016); Details
siehe unter http://www.statistik.gv.at/web_de/statistiken/wirtschaft/oeffentliche_finan-
zen_und_steuern/oeffentliche_finanzen/oeffentlicher_sektor/076166.html.
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2.2.2  Strukturelles Defizit

Das strukturelle Defizit errechnet sich aus dem o6ffentlichen Defizit nach
ESVG 2010 (,Maastricht-Defizit“), indem es um konjunkturelle Effekte
und EinmalmaBnahmen bereinigt wird. Ein strukturelles Defizit zeigt ein
generelles Missverhiltnis zwischen Einnahmen und Ausgaben des Staates,
welches mittel- bis langfristig nur durch Strukturreformen abgebaut wer-
den kann. Das strukturelle Defizit nimmt eine zentrale Rolle bei der ver-
starkten Uberwachung im Rahmen der fiskalpolitischen Steuerung der EU
ein. Solange Osterreich das mittelfristige Haushaltsziel nicht erreicht hat
und die Schuldenquote iiber dem Referenzwert von 60 % des BIP liegt, muss
Osterreich ausreichende Fortschritte in Richtung seines mittelfristigen Haus-
haltsziels sicherstellen. Dazu ist der strukturelle Haushaltssaldo jahrlich um
0,6 % des BIP zu verbessern.” Die Bundesregierung plant, im Jahr 2020
ein strukturelles Defizit von - 0,4 % zu erreichen (zu Details siehe TZ 2.3).

Die Berechnung des strukturellen Defizits erfolgt in Prozent des BIP:

Struktureller Haushaltssaldo in % des BIP

Maastrichtsaldo in % des BIP
+/- einmalige oder sonstige befristete Malknahmen in % des BIP
+/- Konjunktureffekt in % des BIP

Quelle: eigene Darstellung

Einmalige oder sonstige befristete MaBnahmen (,EinmalmaBnahmen*) sind
solche, die den jahrlichen Saldo voriibergehend erhéhen oder vermindern,
ohne ihn nachhaltig zu verdndern. Beispiele fiir solche EinmalmaBnah-
men sind die Rekapitalisierung von Banken, die Erlése aus der Versteige-
rung der LTE-Lizenzen oder das Abkommen zur Abgeltungssteuer mit der
Schweiz und Liechtenstein.

Der Konjunktureffekt misst die Auswirkungen von Abweichungen der Kon-
junktur von der wirtschaftlichen Normallage (potenzielles BIP) auf den
Haushaltssaldo. Die Berechnung des strukturellen Saldos ist - wie der Fis-
kalrat feststellte®®> — mit erheblichen Unsicherheiten verbunden, die sich
auch in laufenden Revisionen niederschlagen. Die Unsicherheiten beruhen
auf unterschiedlichen Berechnungsmethoden und Prognosen, aber auch
darauf, dass das Produktionspotenzial (potenzielles BIP, Potenzialoutput)

54 Laut EU-Vorgaben ist der strukturelle Budgetsaldo jahrlich um mehr als 0,5 % des BIP
zu verbessern, was laut Absprache der Europdischen Kommission mit den Mitgliedstaaten
eine Anstrengung von 0,6 % des BIP bedeutet.

55 Fiskalrat: Bericht tiber die Einhaltung der Fiskalregeln 2013 - 2018, Mai 2014.
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Tabelle 2.2-3:

nicht prézise bestimmbar ist. Die Differenz zwischen der tatsdchlichen Wirt-
schaftsleistung, gemessen am Bruttoinlandsprodukt und dem Produktions-
potenzial wird als Outputliicke®® bezeichnet. Die Output- oder auch Produk-
tionsliicke gibt an, um wie viel die volkswirtschaftliche Produktion hinter
ihren, durch die vorhandenen Produktionskapazititen determinierten Pro-
duktionsméglichkeiten, zuriickbleibt. Outputliicken kénnen positiv oder
negativ sein. Die Outputliicke schwankt im Verlauf des Konjunkturzyklus
im Gleichklang mit dem zwischen Aufschwung und Abschwung variieren-
den Auslastungsgrad der Produktionskapazititen.>’

Die Bundesregierung meldet Prognosen zum strukturellen Defizit im Rah-
men des Stabilititsprogramms (bis spatestens 30. April) und im Rahmen
der Ubersicht iiber die Haushaltsplanung (bis 15. Oktober) an die Europi-
ische Kommission. Zur Beurteilung des Fortschritts hinsichtlich der Anni-
herung an das mittelfristige Haushaltsziel zieht die Europdische Kommis-
sion jedoch eigene Schitzungen heran.

Eine Gegeniiberstellung verschiedener Prognosen und Berechnungen des
strukturellen Defizits zeigt folgendes Bild:

Berechnung des strukturellen Defizits 2015 im Vergleich, in % des BIP

Ubersicht . Koril;lr:?s')s.ion Sl . Korfll::')sl’s‘ion .
Haushalts- | Fiskalrat Herbst- programm | Verdnderung Friihjahrs- Fiskalrat
Berechnung des strukturellen Defizits 2015 planung 2016 prognose ey prognose
im Vergleich
Okt. 2015 Nov. 2015 | Nov. 2015 | April 2016 | Okt. 15 : Apr. 16 Mai 2016 Mai 2016
in % des BIP in %-Punkten in % des BIP
Strukturelles Defizit (Gesamtstaat) -0,5 -0,2 -0,6 0,0 +0,5 0,0 0,0
Offentliches Defizit -1,9 -1,6 -1,9 -1,2 +0,7 -1,2 -1,2
Bundessektor -2,0 -1,3 +0,7
Léinder (ohne Wien) 0,0 0,1 +0,1
Gemeinden (mit Wien) 0,0 0,0 +0,0
Sozialversicherungstrdger 0,1 0,1 +0,0
Konjunktureffekt 0,8 0,8 0,7 0,7 -01 0,6 0,7
EinmalmaRBnahmen 0,6 0,6 0,6 0,5 -01 0,6 0,5
Outputliicke -1,3 -1,4 -1,2 -1,2 +0,1 -1,0 -1,2
o o
BIP-Wachstum, real 0,7 0,7 0,6 0,9 +0,2 0,9 0,9

(in % gegeniiber dem Vorjahr)

Quellen: Bundesregierung: Ubersicht iiber die dsterreichische Haushaltsplanung 2016, Fortschreibung des dsterreichischen Stabilitatsprogramms 2015-2020;
Europdische Kommission: Wirtschaftsprognosen (11/2015, 5/2016);
Fiskalrat: Bericht zur Einschdtzung der Budgetentwicklung 2015-2016, Bericht iiber die Einhaltung der Fiskalregeln 2015-2020

56 Je ,groBer” die Outputliicke ist, desto stiarker wirkt sich der Konjunktureffekt auf den
strukturellen Budgetsaldo aus. Ist die Outputliicke negativ, verbessert dies den struktu-
rellen Budgetsaldo, ist sie positiv, verschlechtert dies den strukturellen Budgetsaldo.

57 Européische Union: http://europa.eu/epc/working_groups/output_gaps_en.htm.
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Das BMF errechnete fiir das Jahr 2015 ein strukturelles Defizit von 0,0 %
des BIP (,Fortschreibung des osterreichischen Stabilitdtsprogramms
2015-2020%). Es war damit um 0,5 Prozentpunkte geringer als in der ,Uber-
sicht {iber die dsterreichische Haushaltsplanung 2016“ prognostiziert. Nach-
dem sich die Konjunktur besser entwickelte als im Jahr zuvor angenommen
(reales BIP-Wachstum + 0,9 % versus + 0,7 % zum Zeitpunkt der Erstellung
der ,,Ubersicht iiber die 6sterreichische Haushaltsplanung 2016), fiel auch
das offentliche Defizit mit - 1,2 % des BIP um 0,7 Prozentpunkte giinstiger
aus als im Jahr zuvor prognostiziert. Davon waren 0,7 Prozentpunkte dem
Bundessektor und 0,1 Prozentpunkt der Landesebene zuzurechnen.

Die Europédische Kommission errechnete in ihrer Frithjahrsprognose im Mai
2016 ebenso wie das BMF und der Fiskalrat einen ausgeglichenen struk-
turellen Budgetsaldo fiir das Jahr 2015. Alle drei Institutionen gingen von
einem realen BIP-Wachstum von 0,9 % des BIP gegeniiber dem Vorjahr aus.
Wiéhrend das BMF und der Fiskalrat (,Bericht {iber Einhaltung der Fiskal-
regeln 2015-2020%) fiir ihre Berechnungen des strukturellen Defizits eine
Outputliicke von - 1,2 % heranzogen, ging diese mit - 1,0 % des BIP in die
Berechnung des strukturellen Budgetsaldos durch die Europdische Kommis-
sion (,Frihjahrsprognose 2016“) mit ein. Weiters schitzte die Europiische
Kommission das Potenzialwachstum mit + 0,9 % des BIP geringer ein als
das BMF und der Fiskalrat mit jeweils + 1,2 % des BIP. Der Konjunkturef-
fektes wurde mit 0,6 % des BIP durch die Europdische Kommission gegen-
iiber der Einschitzung von 0,7 % des Fiskalrats und des BMF als Beitrag
zum strukturellen Defizit beriicksichtigt.

Im Folgenden werden die zuletzt verfligbaren Prognosen des BMF (verof-
fentlicht von der Bundesregierung), des Fiskalrates und der Européischen
Kommission gegeniibergestellt:
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Tabelle 2.2-4:

Prognosen des strukturellen Defizits im Vergleich, in % des BIP

ESVG 2010
BMF: Osterreichisches Stabilitatsprogramm Em:f)lr.' II:ommlsswn: iihi Ifwkalrat: .
2016-2020 (April 2016) Friihja rsprognose Frithjahrsprognose Mai
Mai 2016 2016
Strukturelles Defizit
2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2016 2017 2016 2017
in % des BIP

Strukturelles Defizit -0,9 -1,0 -0,5 -0,5 -0,4 -0,9 -1,2 -15 -16
Offentliches Defizit (Maastricht-Defizit) -1,6 -1,5 -0,9 -0,7 -0,4 -1,5 -1,4 -2,0 -1,9
+/- einmalige oder sonstige befristete MaBnahmen +0,2 +0,2 +0,1 +0,1 +0,1 +0,2 0,0 +0,1 0,0
+/- Konjunktureffekt +0,5 +0,3 +0,2 +0,1 0,0 +0,4 +0,2 +0,5 +0,3
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Quellen: Bundesregierung: Fortschreibung des Gsterreichischen Stabilitdtsprogramms 2015-2020;
Europdische Kommission: Wirtschaftsprognosen 5/2016; Fiskalrat: Bericht tiber die Einhaltung der Fiskalregeln 2015-2020

Das BMF prognostizierte fiir das Jahr 2016 ein strukturelles Defizit von
- 0,9 % des BIP, das nach einem Anstieg fiir das Jahr 2017 auf - 1,0 %
des BIP bis zum Jahr 2020 auf - 0,4 % des BIP sinken soll. Damit schitzte
das BMF die Entwicklung des strukturellen Defizits fiir die Jahre 2016 und
2017 jeweils giinstiger ein als die Europédische Kommission und der Fiskal-
rat in ihren Frithjahrsprognosen 2016. Die Europdische Kommission pro-
gnostizierte im Friithjahr 2016 ein strukturelles Defizit von - 0,9 % des BIP
fiir das Jahr 2016 und - 1,2 % des BIP fiir das Jahr 2017. Die Kommis-
sion bezieht in ihre Berechnungen Unsicherheiten im Zusammenhang mit

- der Wirkung der GegenfinanzierungsmaBnahmen der Steuerreform
2015/2016,

- dem Ausbleiben weiterer UnterstiitzungsmaBBnahmen fiir Banken
und

- die Entwicklung der Fliichtlingssituation mit ein.

Die Einschiatzung des Konjunktureffektes sowie der EinmalmaBnahmen
unterscheiden sich besonders stark im Jahr 2017. Die Zusatzkosten im
Zusammenhang mit der Fliichtlingskrise werden fiir die Jahre 2015 und 2016
im Rahmen der ex-post-Beurteilung des Staatshaushalts der EK als ,,auBer-
gewohnliches Ereignis“ behandelt und ziehen daher bei Verfehlungen der
Fiskalregeln keine Verfahrensschritte nach sich. Zu einer dhnlichen Ein-
schitzung wie die EK in Bezug auf die Risiken und Unsicherheiten gelangte
auch der Fiskalrat in seiner Frithjahrsprognose und errechnete ein struktu-
relles Defizit von - 1,5 % des BIP fiir das Jahr 2016 und - 1,6 % fiir 2017.
Diese Werte tiberstiegen das vom BMF prognostizierte strukturelle Defizit,
weil der Fiskalrat von einem wesentlich hoheren Maastricht-Defizit aus-
ging (- 2,0 % 2016 bzw. - 1,9 % 2017 gegeniiber BMF - 1,6 % 2016 bzw.
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- 1,5 % 2017). Generell prognostiziert die Europdische Kommission eine
geringere Outputliicke als das BMF, wodurch sich ein geringerer Konjunk-
tureffekt in den Jahren 2016 und 2017 ergab.

2.2.3  Offentlicher Schuldenstand (,Maastricht-Schulden®)

Budget-Notifikation Marz 2016

Der offentliche Schuldenstand 2015 betrug 290,716 Mrd. EUR (2014:
277,444 Mrd. EUR) und lag mit 86,2 % des BIP (2014: 84,3 %) deutlich
tiber der Referenzmarke (Maastricht-Kriterium) von 60 %. Der Schulden-
stand teilte sich wie folgt auf die Teilsektoren des Staates auf (jeweils in
Prozent des BIP): Bundessektor 75,6 % (2014: 73,8 %), Landesebene (ohne
Wien) 6,2 % (2014: 6,2 %), Gemeindeebene (einschl. Wien) 4,0 % (2014:
3,9 %) und Sozialversicherungstriger 0,5 % (2014: 0,4 %).

Dementsprechend waren 2015 87,7 % der Staatsschulden dem Bundessektor,
7,1 % der Landesebene, 4,6 % der Gemeindeebene und 0,6 % den Sozial-
versicherungstrigern zuzuordnen.

Tabelle 2.2-5: Entwicklung des 6ffentlichen Schuldenstands 2011 bis 2015 nach Teilsek-
toren des Staates
ESVG 2010
Verdnderung
. 2011 2012 2013 2014 2015
Offentlicher Schuldenstand 2014 : 2015 2011: 2015
in Mrd. EUR in % i"Emd' in %
Sektor Staat, insgesamt 253,673 258,795 260,882 277,444 290,716 + 13,273 + 4,8 + 37,043 + 14,6
Bundessektor 217,960 224,025 226,676 242,939 254,929 + 11,989 +4,9 + 36,969 +17,0
Landesebene (ohne Wien) 21,978 21,097 20,042 20,360 20,737 +0,377 +1,9 - 1,241 -56
Gemeindeebene (einschl. Wien) 11,939 11,923 12,474 12,820 13,377 + 0,557 +4,3 + 1,438 +12,0
Sozialversicherungstréager 1,796 1,750 1,690 1,324 1,673 + 0,349 + 26,4 -0,123 -6,8
BIP (Marz 2016) 308,630 317,056 322,878 329,296 337,162 + 7,866 +2,4 +28,532 +9,2
in % des BIP in %-Punkten in %-Punkten
Sektor Staat, insgesamt 82,2 81,6 80,8 84,3 86,2 2,0 4,0
Bundessektor 70,6 70,7 70,2 73,8 75,6 1,8 5,0
Landesebene (ohne Wien) 7,1 6,7 6,2 6,2 6,2 -0,0 -1,0
Gemeindeebene (einschl. Wien) 3,9 3,8 3,9 3,9 4,0 0,1 0,1
Sozialversicherungstrager 0,6 0,6 0,5 0,4 0,5 0,1 -0,1

Quelle: Statistik Austria (Budget-Notifikation Marz 2016)
Der gesamtstaatliche Schuldenstand stieg von 82,2 % des BIP im Jahr

2011 auf 86,2 9% des BIP im Jahr 2015 bzw. in absoluten Zahlen um
37,043 Mrd. EUR (+ 14,6 %) auf 290,716 Mrd. EUR.
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Abbildung 2.2-2:
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Der Anteil des Bundessektors betrug im Jahr 2011 85,9 % und stieg auf
87,7 % im Jahr 2015. Absolut nahmen die Schulden des Bundessektors im
selben Zeitraum um 36,969 Mrd. EUR (+ 17,0 %) auf 254,929 Mrd. EUR zu.

Die Landesebene hatte im Jahr 2011 einen Anteil am Schuldenstand von
8,7 %, der bis zum Jahr 2015 auf 7,1 % zuriickging. Absolut sanken die
Schulden um 1,241 Mrd. EUR (- 5,6 %) auf 20,737 Mrd. EUR.

Im Jahr 2011 betrug der Anteil des Schuldenstands der Gemeindeebene
4,7 % und fiel bis 2015 auf 4,6 %. In absoluten Zahlen stiegen die Schul-
den jedoch um 1,438 Mrd. EUR (+ 12,0 %) auf 13,377 Mrd. EUR an.

Der Anteil der Verschuldung der Sozialversicherungstriger fiel von 0,7 %
im Jahr 2011 auf 0,6 % im Jahr 2015. In absoluten Zahlen gingen die Schul-
den um 122,96 Mio. EUR (- 6,8 %) auf 1,673 Mrd. EUR zuriick.

Entwicklung der Verschuldung 2011 bis 2015 (2011 = Index 100)
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112
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2011 2012 2013 2014 2015

e Sektor Staat, insgesamt Landesebene (ohne Wien)

= Bundessektor = Gemeindeebene (einschl. Wien)

Quellen: Statistik Austria (Budget-Notifikation Mdrz 2016), eigene Darstellung

Im Vergleich der Jahre 2011 und 2015 reduzierte sich die Verschuldung der
Landesebene und der Sozialversicherungstrager sowohl gemessen am BIP
als auch in nominellen Werten. Demgegeniiber stieg die Verschuldung des
Bundessektors und der Gemeindeebene an. Die prozentuelle Steigerung der
nominellen Verschuldung sowie gemessen am BIP war auf Bundesebene
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am hdochsten. Die Entwicklung der gesamtstaatlichen Verschuldung war
vom Bundessektor dominiert und entwickelte sich deshalb nahezu paral-
lel dazu. Der starke Anstieg der Verschuldung des Bundessektors bis zum
Jahr 2015 war grofBteils auf die Verstaatlichung - und die damit einherge-
hende Schuldeniibernahme des Bundes - der KA Finanz AG und der Hypo
Alpe-Adria-Bank International AG (HETA Asset Resolution AG) zuriickzu-
fiihren. Die MaBnahmen im Zusammenhang mit dem Bankenpaket erh6h-
ten den Schuldenstand beginnend im Jahr 2009 um 5,6 % des BIP und lie-
Ben den Schuldenstand bis zum Jahr 2015 um 8,7 % des BIP steigen. Damit
betrug die Summe des Schuldenstandes aller Abbaueinheiten im Jahr 2015
29,4 Mrd. EUR, wovon 2,3 Mrd. EUR auf die immigon portfolioabbau AG
(Abbaugesellschaft der Volksbanken AG; ab 2015) entfielen. Die HETA Asset
Resolution AG (ab 2014) zeichnet fiir 15,3 Mrd. EUR und die KA Finanz AG
fiir 11,9 Mrd. EUR verantwortlich.

Entwicklung des offentlichen Schuldenstands, in % des BIP

86,2
84,3
82,4 82,2 80,8 A A
79,7 A A 8,7
A 51 4,4 2.2 6,2 !
5,6
74,1 77,3 77,8 78,6 78,1 77,5
T T T T T T
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Bankenpaket

B ohne Bankenpaket

A SUMME

Quellen: Statistik Austria (Budget-Notifikationen Mdrz 2016); eigene Darstellung
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Uberleitung der Finanzschulden des Bundes zum 6ffentlichen Schulden-
stand (,,Maastricht-Schulden”)

Die Verschuldung des Bundessektors leitet sich aus den bereinigten Finanz-
schulden des Bundes ab. Neben der Sektorenbereinigung innerhalb des
Staates sind auch einige materielle Abgrenzungen vorzunehmen, um die
Finanzschulden des Bundes in den 6ffentlichen Schuldenstand nach Maast-
richt tiberzuleiten. Um die Verschuldung des Bundessektors nach dem ESVG
2010 zu ermitteln, miissen die bereinigten Finanzschulden des Bundes
insbesondere erginzt werden um die Schulden der institutionellen Ein-
heiten, die dem Bundessektor zugerechnet werden. Das betrifft vor allem
die Schulden der OBB-Infrastruktur AG und der OBB-Personenverkehr AG,
der HETA Asset Resolution AG, der KA Finanz AG, der immigon portfolio-
abbau AG®8, der Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H. sowie Schuldauf-
nahmen des Bundes fiir Dritte (OeBFA-Darlehen fiir Rechtstriger und Lan-
der inkl. Wien*®). AuBerdem werden die Schulden fiir weitere ausgeglie-
derte Bundeseinheiten, Darlehensvergaben durch die European Financial
Stability Facility (EFSF)®, die Verschuldung von Bundesfonds, Hochschu-
len und Bundeskammern beriicksichtigt.

58 Im Gegensatz zu den anderen Abbaueinheiten, ist die immigon portfolioabbau AG mit
2,3 Mrd. EUR in der Tabelle 2.2-6 zum o6ffentlichen Schuldenstand in den sonstigen
auBerbudgetéiren Einheiten inkludiert.

59 Diese Darlehen werden zunéchst dem Bundessektor zugeordnet und danach mit den For-
derungen gegeniiber anderen Teilsektoren des Staates konsolidiert (,finanzielle inner-
staatliche Forderungen des Bundes*). Siehe dazu auch Stiibler, Walter und Team: Offent-
liche Finanzen 1995-2013 gemiaB ESVG 2010; Statistische Nachrichten 1/2015, S. 64f.

60 Die gewdhrten Darlehen aus dem EFSF werden den Mitgliedstaaten anteilig zugerech-
net.



Gesamtstaatliche Betrachtung 6ffentlicher Finanzen

Tabelle 2.2-6: Uberleitung der bereinigten Finanzschulden des Bundes zum 6ffentlichen
Schuldenstand des Bundessektors

. . 2014 | 2015 | Verdnderung 2014 : 2015
Uberleitung Offentlicher Schuldenstand
in Mrd. EUR
Bereinigte Finanzschulden 196,211 199,113 +2,901
+ 0eBFA-Darlehen fiir Rechtstrager und Lander +9,421 +9,933 +0,512
+ 0BB-Schulden + 20,033 + 21,030 +0,997
+ EFSF + 5,592 + 5,266 - 0,326
+ Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H. +3,763 + 3,681 -0,082
+ KA Finanz AG + 6,666 + 13,097 + 6,432
+ HETA Asset Resolution AG + 14,188 + 15,566 +1,378
+ Bundesfonds +0,097 + 0,097 -
+ Weitere ausgegliederte Bundeseinheiten? +0,023 +0,028 + 0,006
+ Hochschulen +0,051 +0,051 -
+ Bundeskammern + 0,000 + 0,000 =
+ Sonstige auBerbudgetére Einheiten? +0,199 +2,774 + 2,575
- Bundesanleihen im Besitz von Bundesfonds -1,988 -1,877 +0,111
- Innersektorale Konsolidierung - 0,404 - 1,206 -0,802
Verschuldung des Bundessektors laut Budgetnotifikation 253,852 267,554 +13,701
- Finanzielle innerstaatliche Forderungen des Bundes -10,913 - 12,625 -1,712
Offentlicher Schuldenstand des Bundessektors 242,939 254,929 + 11,989
in % des BIP
Bereinigte Finanzschulden 59,6 59,1 -0,5
Verschuldung des Bundessektors laut Budgetnotifikation 771 79,4 +2,3
Offentlicher Schuldenstand des Bundessektors 73,8 75,6 +1,8

1) In den weiteren ausgegliederten Bundeseinheiten sind bspw. Stiftungen oder Betriebe des Bundes enthalten.
2) Die sonstigen auRerbudgetéren Einheiten enthalten bspw. die immigon portfoliabbau AG und Betriebe im Bundessektor, sofern sie nicht gesondert aufgezahlt wurden.

Quellen: Statistik Austria (Budget-Notifikation Mdrz 2016), eigene Darstellung

Obzwar der Schuldenstand nach ESVG 2010 brutto dargestellt wird, erfol-
gen eine innersektorale Konsolidierung® sowie eine Bereinigung um Bun-
desanleihen im Besitz von Bundesfonds, um die Verschuldung des Bun-
dessektors fiir das Jahr 2015 laut Budget-Notifikation vom Mirz 2016
(267,554 Mrd. EUR bzw. 79,4 % des BIP) zu bestimmen. Um den Anteil
des Bundessektors am 6ffentlichen Schuldenstand (254,929 Mrd. EUR bzw.
75,6 % des BIP) zu berechnen, ist weiters eine Bereinigung um finanzielle
innerstaatliche Forderungen des Bundes erforderlich. Darunter fallen ins-
besondere die ,,vom Bund gegebenen“ OeBFA-Darlehen fiir die Lander inkl.
Wien sowie an die Sozialversicherungstréger.

Die Entwicklung des o6ffentlichen Schuldenstands spiegelt sich nur zum
Teil im 6ffentlichen Defizit wider. Schulderh6hend oder auch schuldmin-
dernd wirken auch sogenannte Stock-Flow-Adjustments, die sich insbe-
sondere ergeben aus

61 Die Schulden und Forderungen zwischen Einheiten des Bundessektors werden gegen-
seitig aufgerechnet.
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- Schuldentilgungen aus Verkaufs- oder Privatisierungserlosen, die
nicht defizitwirksam im Sinne des ESVG 2010 sind,

- unterschiedlichen Konzepten bei der Berechnung von Schuldenstand
und Defizit (Verschuldung: Bruttokonzept, Defizit: Nettokonzept),

- unterschiedlichen Verbuchungsperioden bei der Berechnung des
Defizits und des Schuldenstands (Defizit: Accrual-Konzept, Ver-
schuldung: CashKonzept), oder

- Wechselkursinderungen bei Fremdwihrungsschulden.

Stock-Flow-Adjustments ergaben sich beispielsweise aus Transaktionen
i.Z.m. der Vergabe, Abschreibung und Riickzahlung von Partizipations-
kapital, Einzahlungen des ESM-Stammkapitals (2014), EFSF-Darlehens-
vergaben (2014), Kapitalerhohung der Europiischen Investitionsbank,
Periodenabgrenzungen von Steuern und Zinszahlungen sowie Agios aus
Anleiheemissionen bzw. Aufstockungen.®

2.2.4  Staatseinnahmen und -ausgaben

Die konsolidierten Staatseinnahmen laut ESVG 2010 betrugen im Jahr
2015 170,437 Mrd. EUR (50,6 % des BIP) und stiegen gegeniiber 2014
(164,220 Mrd. EUR bzw. 49,9 % des BIP) um 6,217 Mrd. EUR (+ 3,8 % bzw.
+ 0,7 Prozentpunkte des BIP). Die Abgabenquote® stieg von 43,1 % auf
43,9 % des BIP im Jahr 2015.

Die nominellen konsolidierten Staatsausgaben laut ESVG 2010 betru-
gen im Jahr 2015 174,321 Mrd. EUR und wuchsen gegeniiber 2014
(173,120 Mrd. EUR) um 1,202 Mrd. EUR (+ 0,7 % Prozentpunkte des BIP).
Gemessen in Prozenten des BIP gingen die konsolidierten Staatsausga-
ben jedoch von 52,6 % im Jahr 2014 auf 51,7 % im Jahr 2015 zuriick
(- 0,9 Prozentpunkte).

62 Fiskalrat: Bericht tiber die Einhaltung der Fiskalregeln 2014-2019, Mai 2011. BMF:
Offentliche Schulden; Ubersicht gemaB § 42 Abs. 3 Z 6 BHG 2013; Beilage zum BFG
2014/2015, Mai 2014.

63 Indikator 2: Steuern und tatsdchliche Sozialbeitrige (nur Pflichtbeitrige) abziiglich
uneinbringlicher Steuern und Sozialbeitrige in Prozent des nominellen BIP.



Tabelle 2.2-7:

Gesamtstaatliche Betrachtung 6ffentlicher Finanzen

Entwicklung der Staatseinnahmen und -ausgaben 2011 bis 2015 laut

ESVG 2010
ESVG 2010
Verdnderung
T 2011 2012 2013 2014 2015
-ausgaben 2014 : 2015 2011 : 2015
in Mrd. EUR in % in Mrd. EUR in %
Sektor Staat, konsolidiert
Staatseinnahmen 148,938 155,196 159,827 164,220 170,437 + 6,217 +3,8 +21,498 + 14,4
davon offentliche Abgaben 4,5 501 130473 137527 141,792 148,014  +6,222 +4,4  +21,063 +16,6
(Indikator 2)
Staatsausgaben 156,831 162,075 164,062 173,120 174,321 +1,202 +0,7 + 17,490 +11,2
Offentliches Defizit -7,893 -6,879 - 4,235 -8,900 - 3,885 + 5,015 -56,4 + 4,008 -50,8
Bundessektor, nicht konsolidiert
Einnahmen 98,007 101,888 104,773 107,491 111,897 + 4,406 +4,1 + 13,890 + 14,2
Ausgaben 105,219 108,777 109,331 116,817 116,185 - 0,632 -05 + 10,966 + 10,4
Offentliches Defizit -7,212 - 6,889 - 4,558 -9,326 - 4,288 + 5,038 -54,0 +2,924 - 40,5
Landesebene (ohne Wien), nicht konsolidiert
Einnahmen 27,527 28,931 29,946 30,752 31,651 + 0,900 +2,9 + 4,124 + 15,0
Ausgaben 28,559 29,390 30,030 30,669 31,348 +0,679 +2,2 + 2,789 +9,8
Offentliches Defizit -1,032 - 0,459 -0,084 + 0,082 + 0,303 +0,221 +267,8 + 1,336 -129,4
Gemeindeebene (einschl. Wien), nicht konsolidiert
Einnahmen 25,352 26,363 27,431 28,446 29,314 + 0,868 +3,1 + 3,962 + 15,6
Ausgaben 25,634 26,436 27,443 28,405 29,392 +0,988 +3,5 + 3,759 + 14,7
Offentliches Defizit -0,281 -0,074 -0,012 + 0,041 -0,078 -0,120 - 289,2 + 0,203 -72,2
Sozialversicherungstrager, nicht konsolidiert
Einnahmen Bil, 5513 53,953 55,855 57,669 59,326 + 1,657 +2,9 +7,773 + 15,1
Ausgaben 50,920 53,411 55,438 57,366 59,148 + 1,781 +3,1 + 8,228 + 16,2
Offentliches Defizit +0,633 + 0,542 + 0,418 + 0,302 +0,178 -0,124 -41,1 - 0,455 -71,9
BIP (Marz 2016) 308,630 317,056 322,878 329,296 337,162 + 7,866 +2,4 +28,532 +9,2
in % des BIP in %-Punkten in %-Punkten
Sektor Staat, konsolidiert
Staatseinnahmen 48,3 48,9 49,5 49,9 50,6 0,7 2,3
aties B e”“%‘f;}fggf:')’ a1 41,8 42,6 43,1 43,9 0,8 2.8
Staatsausgaben 50,8 51,1 50,8 52,6 51,7 -0,9 0,9
Offentliches Defizit -2,6 -2.2 -1,3 -2,7 -1,2 +1,6 +1,4

Quelle: Statistik Austria (Budget-Notifikation Marz 2016)

Im Zeitraum 2011 bis 2015 stiegen die Gesamteinnahmen des Staates um
14,4 9% (konsolidiert). Die Entwicklung der Einnahmen der Teilsektoren
des Staates verlief dhnlich: Der Anstieg der Einnahmen im Bundessektor
betrug 14,2 % und auf Landesebene (ohne Wien) 15,0 %. Die Einnahmen
auf Gemeindeebene (einschl. Wien) wuchsen im Beobachtungszeitraum um
15,6 % und die Einnahmen der Sozialversicherungstrager um 15,1 %.
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Abbildung 2.2-4:
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Quellen: Statistik Austria (Budget-Notifikation Marz 2016), eigene Darstellung

Im Jahr 2015 stammten rund 87 % der Staatseinnahmen aus Steuern und
Sozialbeitragen, wobei gegeniiber 2014 die Einkommen- und Vermdégen-
steuern um 7,0 %, die Produktions- und Importabgaben (inkl. Umsatzsteuer)
um 3,0 % und die Sozialbeitrage um 3,7 % anstiegen.

Im gleichen Zeitraum stiegen die Gesamtausgaben des Staates um 11,2 %
(konsolidiert). Der Anstieg im Bundessektor betrug 10,4 % und auf Lan-
desebene (ohne Wien) 9,8 %. Die Ausgaben auf Gemeindeebene (einschl.
Wien) wuchsen im Beobachtungszeitraum um 14,7 % und die Ausgaben
der Sozialversicherungstrager um 16,2 %.



Abbildung 2.2-5:
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Quellen: Statistik Austria (Budget-Notifikation Mdrz 2016), eigene Darstellung

Im Jahr 2015 war das schwache Wachstum der Ausgaben des Bundessek-
tors gegentiber 2014 (+ 0,7 %) durch den Wegfall des einmaligen Trans-
fers in Hohe von 4,5 Mrd. EUR im Jahr 2014 an die HETA Resolutions AG
beeinflusst.

Die Gesamteinnahmen des Staates stiegen im Zeitraum 2011 bis 2015 um
3,2 Prozentpunkte stirker als die Gesamtausgaben. Im Bundessektor tiber-
traf der Einnahmenanstieg 2011 bis 2015 (+ 13,890 Mrd. EUR) das Ausga-
benwachstum (+ 10,966 Mrd. EUR) um 26,7 %. Auf Landesebene war der
Einnahmenanstieg (+ 4,124 Mrd. EUR) um 47,9 % hoher als das Ausgaben-
wachstum (+ 2,789 Mrd. EUR). Im gleichen Zeitraum tiberstieg der Einnah-
menanstieg auf Gemeindeebene (+ 3,962 Mrd. EUR) das Ausgabenwachstum
(+ 3,759 Mrd. EUR) um 5,4 %. Hingegen war auf Ebene der Sozialversiche-
rungstriger der Ausgabenanstieg (+ 8,228 Mrd. EUR) um 5,5 % héoher als
das Einnahmenwachstum (+ 7,773 Mrd. EUR).
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2.3 Erfiillung der EU- und innerésterreichischen wirtschafts-
und haushaltspolitischen Vorgaben (Europdisches Semester)

2.3.1  EU-Vorgaben fiir die 6sterreichische Wirtschafts- und Haushaltspo-
litik

Die Wirtschaftspolitik® (und die Haushaltspolitik) ist eine Angelegenheit
gemeinsamen Interesses der EU-Mitgliedstaaten. Damit hat sich Osterreich
als Mitglied der EU verpflichtet, die EU-Vorgaben in diesen Politikbereichen
zu beachten.

Der RH stellte im BRA 2013, TZ 10.4.1, einen Uberblick und im BRA 2014,
TZ 2.3 die Entwicklungen der rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die Wirt-
schafts- und Haushaltspolitik der EU-Mitgliedstaaten (insbesondere zum
gesamtstaatlichen Defizit, zum strukturellen Defizit, zu den realen Staats-
ausgaben und zur Staatsverschuldung) dar. Nach Beendigung des Defizi-
tverfahrens am 20. Juni 2014% (und damit der Erfiillung der korrektiven
Komponente des Stabilitits- und Wachstumspaktes) ist Osterreich seit 2014
verpflichtet, die entsprechenden Vorgaben des priaventiven Arms des Sta-
bilitdts- und Wachstumspaktes einzuhalten.

2.3.2  Osterreichischer Stabilititspakt - innerdsterreichische Sicherstel-
lung der Einhaltung der EU-Vorgaben

Die EU-Fiskalregeln gelten fiir alle 6ffentlichen Haushalte im ESVG-Sinne
(Bund, Liander, Gemeinden, Sozialversicherungstriger und staatsnahe Ein-
heiten). Mit der Reform des 6sterreichischen Stabilititspaktes (OStP) im
Jahr 2012 verpflichteten sich der Bund, die Linder und die Gemeinden,
innerdsterreichisch zur Sicherstellung der Einhaltung der EU-Vorgaben fiir
die Wirtschafts- und Haushaltspolitik durch Osterreich gesamtstaatlich bei-
zutragen.

Mit dem OStP 2012 legten Bund, Linder, Gemeinden, Sozialversicherungs-
trager und staatsnahe Einheiten den Konsolidierungspfad und die Erreichung
eines strukturell ausgeglichenen Haushalts ab 2017 fest. Zur Erreichung
dieser Ziele wurde dazu im OStP 2012 ein System mehrfacher Fiskalregeln

- zum zuldssigen Haushaltssaldo nach ESVG (,Maastricht-Saldo*),

64 Art. 121 AEUV

65 Beschluss des Rates vom 20. Juni 2014 zur Aufhebung des Beschlusses 2010/282/EU zum
Bestehen eines tiberméBigen Defizits in Osterreich, Amtsblatt (EU) L 190, 28. Juni 2014.



Tabelle 2.3-1:

Gesamtstaatliche Betrachtung 6ffentlicher Finanzen

- zu den jeweils zulédssigen strukturellen Salden (Schuldenbremse),

- zum jeweils zulédssigen Ausgabenwachstum (Ausgabenbremse),

- zur Riickfiihrung des jeweiligen 6ffentlichen Schuldenstandes nach
ESVG (Schuldenquotenanpassung) und

- zu den Haftungsobergrenzen

verankert. Bei Abweichungen von einer der vereinbarten Regeln ist ein
innerosterreichisches Sanktionsverfahren vorgesehen.

Stabilititsbeitrige der Teilsektoren des Staates laut Osterreichischem Sta-
bilitdtspakt 2012 sowie geplanter Anpassungspfad (in % des BIP)

2015

2016

2017 2018 2019 2020

Sektor, Teilsektor

bzw. minimaler Uberschuss in % des BIP

maximales Defizit

Maastricht-Saldo geméR Osterreichischem Stabilitatspakt 2012

Bund -0,58
Lander (inkl. Wien) -0,14
Gemeinden? 0,00
Gesamtstaat -0,72

Anpassungspfad gemaR Strategiebericht 2017 - 2020

Offentliches Defizit (Maastricht) -1,20
Bund -1,30
davon Lander und Gemeinden 0,10
Sozialversicherungstrager 0,10

Strukturelles Defizit
vor Herausrechnung der Zusatzkosten 0,00
fiir Fliichtlinge 2015 und 2016

Mehrkosten Fliichtlings- und Asylwesen 2015/16 0,10
Strukturelles Defizit

nach Herausrechnung der Zusatzkosten 0,10
fiir Fliichtlinge 2015 und 2016

Maastricht-Saldo -1,20
davon davon Konjunktureffekt 0,70
davon EinmalmaRnahmen? 0,50

-0,19
0,01
0,00

-0,18

-1,60
- 1,80
0,00
0,10

-0,90

0,40

- 0,50

- 1,60

0,50
0,20

-1,50 -090 -0,70 -0,40
-1,60 -1,10 -0,80 -0,60
0,00 0,00 0,00 0,00
0,10 0,10 0,10 0,10

-100 -050 -0,50 -0,40

-150 -090 -070 -0,40
0,30 0,20 0,10 0,00
0,20 0,10 0,10 0,10

1) Die Gemeinden (ohne Wien) haben sich verpflichtet, in den Jahren 2012 - 2016 landesweise einen ausgeglichenen
Haushaltssaldo nach ESVG (Maastricht-Saldo) zu erzielen (Art. 3 Abs. 3 0StP 2012).

2) Einmaleffekt fiir 2015: Heta Aufhebung HaaSanG durch Verfassungsgerichtshof mit 1.750 Mio. EUR (0,5 % des BIP) und fiir

2016: Bankenhilfe 700 Mio. EUR (0,2 % des BIP)

Quellen: Osterreichischer Stabilitatspakt 2012, Strategiebericht 2017 - 2020, April 2016
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Laut OStP 2012 soll das gesamtstaatliche Defizit nach ESVG 2010 im
Jahr 2015 - 0,72 % und im Jahr 2016 - 0,18 % des BIP betragen und ab
dem Jahr 2017 soll ein strukturell ausgeglichener Haushalt sichergestellt
werden.

Die Bundesregierung sieht im Strategiebericht 2017 bis 2020° fiir das
Jahr 2015 ein gesamtstaatliches Defizit nach ESVG 2010 von - 1,20 % des
BIP und fiir 2016 von - 1,60 % des BIP vor. Ab 2017 soll das gesamtstaatli-
che Defizit auf - 1,50 % des BIP und bis 2020 auf - 0,40 % des BIP zurtick-
gehen. Das Maastricht-Defizit des Bundes betrigt im Jahr 2015 - 1,3 % des
BIP und im Jahr 2016 - 1,80 % des BIP. Das hohere Maastricht-Defizit sei
laut Strategiebericht 2017 bis 2020 insbesondere darauf zuriickzufiihren,
dass der Bereich Fliichtlings- und Asylwesen erhebliche Mehrkosten (2015:
+ 0,10 % des BIP und 2016: + 0,4 % des BIP) erfordere. Die Zielwerte des
OStP 2012 werden damit nicht erreicht.

Der RH weist — wie analog bereits im BRA 2013 und im BRA 2014 - darauf
hin, dass der im Strategiebericht 2017 bis 2020 von der Bundesregierung
dargelegte Anpassungspfad, der eine Riickfiihrung des strukturellen Defi-
zits auf 0,5 % des BIP erst ab 2018 vorsieht, nicht dem OStP 2012 ent-
spricht, der ab dem Jahr 2017 bereits einen strukturell ausgeglichenen
Haushalt einplante.

Der RH wies erneut® darauf hin, dass der Anpassungspfad (einschlieBlich
subsektoraler Ebenen) im OStP 2012 seit Inkrafttreten nicht angepasst wurde,
um Konsistenz mit dem Anpassungspfad der Bundesregierung herzustellen.®

66 Strategiebericht zum Bundesfinanzrahmengesetz 2017 - 2020, 26. April 2016, beschlos-
sen im Ministerrat am 26. April 2016

67 Siehe BRA 2013, TZ 4.3 und BRA 2014, Voranschlagsvergleichsrechnung, TZ 3.2.2.

68 Die Bundesregierung hatte sich bereits in ihrem Arbeitsprogramm 2013 - 2018 vorge-
nommen, den OStP 2012 mit Wirksamkeit ab 2014 an den Konsolidierungspfad laut
Koalitionsabkommen anzupassen, was bisher nicht umgesetzt wurde.



Tabelle 2.3-2:

Gesamtstaatliche Betrachtung 6ffentlicher Finanzen

Haushaltssaldo nach ESVG (Maastricht-Saldo)

Erfiillung der Stabilitidtsziele nach ESVG 2010 in den Jahren 2012 bis
2015

Stabilitatspakt 2012 Budget-Notifikation Marz 2016
(Zielwerte) (Ist-Werte)

Sektor, Teilsektor?
2012 2013 2014 2015 2012 2013 2014 2015

in % des BIP

Bundessektor - 2,47 -175 -1,29 -0,58 -2,17 -1,41 -2,83 -1,27
Lander (einschl. Wien) -054 -044 -029 -014 -023 -0,07 -0,02 0,01
Burgenland -0,011 -0,008 0,002 0,001 -0,005 0,019 0,027 0,021
Karnten -0,045 -0,036 -0,027 -0,012 -0,017 -0,006 -0,009 0,010
NiederGsterreich -0,094 -0,083 -0061 -0,031 -0,055 -0,028 -0,040 -0,044
Oberosterreich -0,099 -0,082 -0,049 -0,025 -0,034 -0,03 -0,0046 -0,008
Salzburg -0,032 -0,025 -0,022 -0,012 0,016 0,017 0,034 0,047
Steiermark -0122 -0,078 -0,021 -0,001 -0,106 -0,048 -0,020 0,031
Tirol -0,006 -0,016 -0,020 -0,013 0,029 0,026 0,033 0,014
Vorarlberg -0,019 -0,018 -0,014 -0,007 0,018 0,012 -0,001 0,013
Wien -0,095 -0,09 -0,078 -0,041 -0075 -0,030 -0,041 -0,072
Gemeinden (ohne Wien) 0 0 0 0 0,06 0,04 0,06 0,06
Sozialversicherungstrager - - - - 0,17 0,13 0,09 0,05
Gesamtstaat -3,01 -219 -1,58 -0,72 -2,17 -1,31 -2,70 -1,15

1) Weitere Detailinformationen kénnen dem Bericht gemaR Art. 18 Abs. 11 des OStP 2012 entnommen werden.

Quellen: OStP 2012; Statistik Austria (Budget-Notifikation Mdrz 2016); Rundungsdifferenzen méglich, Bundesldnder
einschlieBlich auRerbudgetére Einheiten und Landeskammern, eigene Berechnungen

Aus den Zahlen der Budget-Notifikation im Mérz 2016 ergibt sich, dass -
im Unterschied zu den Landern und Gemeinden - der Bund mit einem Defi-
zit von - 1,27 % des BIP das gesetzte Ziel im Jahr 2015 (- 0,58 % des BIP)
nicht erreicht hat.

Der Uberschuss der Sozialversicherung sank um 124 Mio. EUR auf 178 Mio.
EUR und damit von 0,09 % des BIP (2014) auf 0,05 % des BIP (2015).

Das gesamtstaatliche Defizit ging im Jahr 2015 auf - 1,15 % des BIP zurtick
und liegt iiber dem laut OStP 2012 fiir das Jahr 2015 festgelegten Zielwert
von - 0,72 % des BIP.

69 Die Defizitzahlen fiir die Jahre 2012 und 2013 wurden im Vergleich zur Budgetnoti-
fikation vom September 2014 zum Teil aufgrund des ESVG 2010 deutlich nach unten
revidiert.
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Die Angaben zur Zielerreichung betreffend die Stabilititsbeitrage der
Gebietskorperschaften fiir das Jahr 2015 stiitzen sich bei Redaktionsschluss
(Mai 2016) auf vorlaufige Werte laut Statistik Austria. Die endgiiltigen
Berechnungen der Statistik Austria werden Ende September 2016 vorliegen.

Zur Entwicklung des gesamtstaatlichen offentlichen Defizits Osterreichs
siehe TZ 2.2.1.

Struktureller Saldo (Schuldenbremse)

Im OStP 2012 verpflichtet die gesamtstaatliche Schuldenbremse den Bund,
die Liander und die Gemeinden, nach einer Ubergangsfrist bis 2016 erst-
mals im Jahr 2017 zu strukturell ausgeglichenen Haushalten. Ab 2017 darf
das gesamtstaatliche strukturelle Defizit den Wert von 0,45 % des BIP nicht
iiberschreiten. Der Anteil des Bundes einschlieBlich der Sozialversicherung
am strukturellen Defizit darf nach dem OStP 2012 im Jahr 2017 0,35 % des
BIP nicht tibersteigen. Auf Linder- und Gemeindeebene ist ein strukturelles
Defizit von insgesamt 0,1 % des BIP zuléssig.

Laut Statistik Austria wird erstmals der Bericht gemaB Art. 18 Abs. 12 des
OStP 2012 im September 2016 Daten zu strukturellen Haushaltssalden auf
subsektoraler Ebene umfassen.

Zur Entwicklung des strukturellen Defizits auf gesamtstaatlicher Ebene
siehe TZ 2.2.2.

Ausgabenwachstum (Ausgabenbremse)

Seit 2014 kommt fiir Osterreich aufgrund der Beendigung des bis 2014
laufenden Defizitverfahrens die Ausgabenregel im priventiven Arm zur
Anwendung, nach der das jahrliche Wachstum der Primarausgaben die mit-
telfristige Potenzialwachstumsrate grundsitzlich nicht iibersteigen darf, es
sei denn, das mittelfristige Haushaltsziel wurde bereits erreicht oder die den
Schwellenwert tibersteigenden Ausgaben werden durch diskretionére ein-
nahmenseitige MaBnahmen oder gesetzlich vorgeschriebene Einnahmen-
steigerungen kompensiert.

Solange das mittelfristige Budgetziel nicht erreicht ist, ist der Ausgabenzu-
wachs stirker zu dimpfen. Der Abschlag zur Referenzrate™ ist linderspe-

70 Die Referenzrate des potenziellen BIP-Wachstums wird von der Europédischen Kommis-
sion auf der Grundlage von Schétzungen bestimmt und samt Berechnungsmethode ver-
offentlicht. VO-EU 1466/97 des Rates vom 7. Juli 1997 i.d.F. 1175/2011, Art. 5 Abs. 1.
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zifisch so zu wihlen, dass die angemessene Anpassung des strukturellen
Haushaltssaldos um jahrlich mindestens 0,5 % des BIP in Richtung des mit-
telfristigen Haushaltsziels sichergestellt ist. Die Obergrenze fiir den realen
Ausgabenzuwachs fiir Osterreich betrigt laut Europdischer Kommission fiir
das Jahr 2015 1,3 % im Jahresabstand (siehe Tabelle 2.3-4).

Aufgrund der Flexibilisierung der EU-Vorgaben des Stabilitdts- und Wachs-
tumspaktes zu Beginn 2015 kann der Abschlag vom Referenzwert ab 2015
im Jahresabstand variieren.”

Laut Statistik Austria wird erstmals der Bericht gemifB Art. 18 Abs. 12 des
OStP 2012 im September 2016 Daten zu Staatseinnahmen und -ausgaben
auf subsektoraler Ebene umfassen.

Zur Entwicklung der Staatseinnahmen und -ausgaben auf gesamtstaatli-
cher Ebene siehe TZ 2.2.4.

Riickfiithrung des 6ffentlichen Schuldenstands (Schuldenquotenanpas-
sung)

Bei einer Maastricht-Schuldenquote von mehr als 60 % des BIP muss sich
der Abstand zum Referenzwert (60 % des BIP) iiber die letzten drei Jahre
jahrlich durchschnittlich um ein Zwanzigstel verringern (,,1/20 Regel“). Die
Schuldenregel gilt fiir Osterreich erst nach einer Ubergangsperiode von drei
Jahren nach der Beendigung des Defizitverfahrens (Ubergangszeitraum 2014
bis 2016), sofern die haushaltspolitischen Vorgaben eingehalten werden.

71 Die erforderliche strukturelle Anpassung der Defizitquote gemessen am BIP pro Jahr
in Prozentpunkten variiert gemif der im Jahr 2015 eingefiihrten neuen Matrix je nach
Hohe des offentlichen Schuldenstandes und je nachdem, ob der Mitgliedstaat sich in
z.B. guten, normalen oder schlechten konjunkturellen Zeiten befindet. Optimale Nut-
zung der im Stabilitdts- und Wachstumspakt vorgesehenen Flexibilitdt, Europaische
Kommission, 13. Janner 2015 und 30. November 2015. Fiir 2015 war eine Erh6hung der
strukturellen Defizitquote um 0,1 Prozentpunkte laut Européischer Kommission zulés-
sig. Stellungnahme der Europiischen Kommission zur Ubersicht iiber die Haushalts-
planung Osterreichs, 16. November 2015.
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Haftungen

GemiB der Fiskalrahmenrichtlinie sind Informationen uber Eventualver-
bindlichkeiten,”? die sich erheblich auf die o6ffentlichen Finanzen auswir-
ken koénnen, zu veroffentlichen.

Laut der im Jahr 2016 fur das Jahr 2014 von Eurostat veroffentlichten
Daten” wies Osterreich

- Garantien des Staatssektors’* in der Form von einmaligen Biirg-
schaften von insgesamt 26,5 % des BIP (gegeniiber 35,01 % des BIP
im Jahr 2013),

- einen Bestand an Verbindlichkeiten beziiglich 6ffentlich-privater
Partnerschaften,’” die nicht in der Bilanz des Staatssektors inkludiert
sind, von 0,1 % des BIP (gegeniiber 0,04 % des BIP im Jahr 2013),

- Verbindlichkeiten von Einheiten, die nicht im Sektor Staat klassifi-
ziert sind, aber vom Staatssektor kontrolliert werden,’® von 33,8 %
des BIP (gegeniiber 36,15 % des BIP im Jahr 2013) und

- notleidende Kredite von 2,2 % des BIP (gegeniiber 0,08 % des BIP
im Jahr 2013)

auf.

Osterreich verzeichnet damit gemif Eurostat sowohl bei den Garantien des
Staatssektors als auch bei den notleidenden Krediten den zweith6chsten
Wert unter den EU-Mitgliedstaaten. Wahrend die Garantien des Staatssek-
tors um 8,51 Prozentpunkte von 2013 auf 2014 zuriickgingen, stiegen die

72 Darunter Staatsbiirgschaften, notleidende Darlehen und Verbindlichkeiten aus der Tatig-
keit 6ffentlicher Korperschaften.

73 Eurostat 20/2016 vom 27. Janner 2016.

74 Die Daten zu den Garantien umfassen nicht Garantien des Staatssektors, die im Rahmen
des Garantiemechanismus gemiB dem Rahmenvertrag der Européischen Finanzstabi-
lisierungsfazilitit (EFSF) vergeben werden, derivative-Garantien, die die ESVG 2010-
Definition von Finanzderivaten erfiillen, Einlagensicherungsgarantien und vergleich-
bare Systeme sowie Garantien des Staatssektors, die fiir Ereignisse vergeben werden,
deren Eintreten durch kommerzielle Versicherungen sehr schwierig abzusichern ist (Erd-
beben, groBraumiges Hochwasser usw.).

75 Daten flir den Zentralstaat zu 6ffentlich-privaten Partnerschaften sind laut Eurostat-
Anmerkung fiir Osterreich nicht verfiigbar.

76 Nur die Einheiten, deren Verbindlichkeiten 0,01 % des BIP {iberschreiten, sind in die
Aggregate des jeweiligen Landes einbezogen.
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notleidenden Kredite um 2,12 Prozentpunkte. Laut Eurostat bezieht sich die
Mehrzahl der notleidenden Kredite auf Kredite einer Entschuldungseinrich-
tung, die im Sektor Staat klassifiziert ist.

Die Veroffentlichung der Eventualverbindlichkeiten fiir das Jahr 2015 sei-
tens Eurostat war bei Erstellung des BRA 2015 noch ausstindig. Osterreich
hat in seiner Fortschreibung des Stabilitdtsprogramms 2015 bis 2020 im
April 2016 aber bereits Werte fiir die Jahre 2015 und 2016 an die Europi-
ische Kommission gemeldet. Demnach betragen die Eventualverbindlich-
keiten fiir das Jahr 201577 23,1 % des BIP und fiir das Jahr 2016 21,4 % des
BIP. Davon entfallen 12,3 % (2015) des BIP und 12,7 % des BIP (2016) auf
den Bund und 10,8 % des BIP (2015) und 8,7 % (2016) des BIP auf Lan-
der und Gemeinden.

Wie im BRA 2013 bereits dargestellt, sieht der OStP 2012 Obergrenzen fiir
Haftungen fiir Bund und Lander (durch die Lander auch fiir die Gemeinden)
vor. Das Fehlen einheitlicher Vorgangsweisen bei der Ermittlung der Haf-
tungsobergrenzen fiihrte jedoch dazu, dass fiir die Linder und Gemeinden
verschiedene Haftungsobergrenzen bestanden, die sich nach der Hohe, den
Ermittlungsgrundlagen und -methoden sowie dem Geltungsumfang und
-zeitraum unterschieden.”®

Laut Statistik Austria wird erstmals der Bericht gemiB Art. 18 Abs. 12 des
OStP 2012 im September 2016 Daten zu Haftungen auf subsektoraler Ebene
umfassen.

Die Bundeshaftungen sind im BRA nach Haftungsrahmen und Ausnut-
zungsstand dargestellt (siehe TZ 5.7).

77 Osterreichisches Stabilititsprogramm, Fortschreibung fiir die Jahre 2015 - 2020,
April 2016, Tabelle 8, Eventualverbindlichkeiten.

78 Siehe Bericht des RH, ,Haftungsobergrenzen im Bereich der Lander und Gemeinden*
(Reihe Bund 2015/7).

95



96

2.3.3  EU-Uberwachungsverfahren (Europdisches Semester)

Die EU koordiniert und tiberwacht die Einhaltung der EU-Vorgaben seit 2011
mit Hilfe des Europaischen Semesters.”” Die EU konzentriert sich im Rah-
men dieses mehrdimensionalen Uberwachungsverfahrens auf die Bereiche:

- makrookonomische Stabilitdt (Makrookonomische Ungleichgewichte),
(T 2.3.4),

- Strukturreformen und Wachstumsférderung (insbesondere Eur-
opa 2020-Strategie), (TZ 2.3.5) und

- Haushaltspolitik (insbesondere Stabilitits- und Wachstumspakt),
(TZ 2.3.6).

Mit dem Jahreswachstumsbericht 20168 gab die Europiische Kommission
den makodkonomischen, haushaltspolitischen, strukturreformpolitischen
und wachstumsférdernden Rahmen fiir die EU insgesamt vor. Die Priorita-
ten fiir die EU-Mitgliedstaaten fiir 2015 und 2016 sind

- die Wiederbelebung der Investitionstatigkeit,

- die Fortsetzung der Strukturreformen zur Modernisierung der Volks-
wirtschaften und

- die verantwortungsvolle Haushaltspolitik der Mitgliedstaaten der
EU.%

79 Der Ablauf des Europidischen Semesters wurde im BRA 2013, Voranschlagsvergleichs-
rechnung, Stand 31. Mérz 2014, TZ 7.3.3.1.1 und BRA 2013 vom September 2014,
TZ 10.4.3.1.1 samt letzter Entwicklungen im BRA 2014 vom September 2015, TZ 2.3.3
graphisch dargestellt und beschrieben.

80 Jahreswachstumsbericht 2016, Die wirtschaftliche Erholung konsolidieren und die Kon-
vergenz fordern, 26. November 2015 und dazugehorige Begleitunterlage, Gemeinsamer
Beschaftigungsbericht der Européischen Kommission und des Rates, 26. November 2015.

81 Der Europiische Rat hat die politischen Priorititen des Jahreswachstumsberichts 2016
vom November 2015 mit seinen Schlussfolgerungen zu Beschiftigung, Wachstum und
Wettbewerbsféhigkeit sowie Klima und Energie vom 17. Mirz 2016, gebilligt.
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Fiir die Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten des Euro-Wihrungsgebiets
empfahl der Rat im Mérz 2016%

den Wiederaufschwung in der Euro-Zone zu unterstiitzen,
die Konvergenz zu férdern,
makrodkonomische Ungleichgewichte zu korrigieren,

Reformen auf dem Arbeitsmarkt (weitere Reduktion der steuerlichen
Belastung der Arbeit) und Produkt- und Dienstleistungsméirkten
durchzufiihren,

einen gemeinsamen haushaltspolitischen Kurs zu verfolgen,
Verringerung notleidender Bankkredite voranzutreiben,

Insolvenzverfahren fiir Unternehmen und Privathaushalte zu ver-
bessern,

die offentlichen Schuldenstinde zu reduzieren und

auf die Vertiefung und Vollendung der Wirtschafts- und Wahrungs-
union hinzuarbeiten.®

82 Der Europiische Rat hat die gemeinsame Empfehlung zur Wirtschaftspolitik laut sei-

83

nen Schlussfolgerungen zum Européischen Rat am 18./19. Februar 2016 gebilligt. Diese
gemeinsame Empfehlung, die das gesamte Euro-Wihrungsgebiet umfasst, stellt eine
Neuerung im Europdischen Semester dar. Empfehlung des Rates zur Wirtschaftspolitik
des Euro-Wihrungsgebiets, Amtsblatt (EU) C 96, 11. Mirz 2016.

Die Plane und der Fahrplan zur Vollendung der Wirtschafts- und Wahrungsunion sind
im gemeinsamen Reformpapier der Prasidenten der Européischen Kommission, des Euro-
paischen Rates, der Eurogruppe, der Européischen Zentralbank und des Européischen
Parlaments zur Wirtschafts- und Wéahrungsunion mit dem Titel ,Die Wirtschafts- und
Wiéhrungsunion Europas vollenden, Juncker, Tusk, Dijsselbloem, Draghi und Schulz“
vom Juni 2015, dargelegt.
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2.3.4  EU-Uberwachungsergebnisse zu den makroskonomischen Ungleich-
gewichten

Um makrodkonomische Ungleichgewichte in der EU zu vermeiden, tiber-
priift die Europdische Kommission jihrlich bestimmte makrodkonomische
Indikatoren (Scoreboard).®* Deren Analyse zeigten bereits seit 2011 Abwei-
chungen von den indikativen EU-Schwellenwerten.

Die letzte Uberpriifung der indikativen Schwellenwerte des EU-Scoreboards
2014% im November 2015 ergab laut Europiischer Kommission erneut
Abweichungen Osterreichs bei

- den Exportmarktanteilen (Veranderung 5 Jahre):
EU-Schwellenwert: - 6 %;
Osterreichischer Wert 2015: - 15,7 % (gegeniiber 2014: - 17,0 %)
und

- dem gesamtstaatlichen Schuldenstand in Prozent des BIP:
EU-Schwellenwert: 60 %;
Osterreichischer-Wert 2015: 84,2 % (gegeniiber 2014: 81,2 %)
sowie

- dem neuen Beschéftigungsindikator:8¢
Jugendarbeitslosigkeit in Prozent der Erwerbspersonen
von 15-24 (Verianderung in Prozentpunkten):
EU-Schwellenwert: 0,2 9b;

Osterreichischer-Wert 2015: 1,4 %,

84 Werden in einem Mitgliedstaat tiberméBige makrookonomische Ungleichgewichte fest-
gestellt, kann dies ein ,Verfahren wegen tibermaBiger makro6konomischer Ungleich-
gewichte” samt finanzieller Sanktionen fiir den betroffenen Mitgliedstaat auslésen.

85 Warnmechanismus-Bericht 2015, 28. November 2014, Warnmechanismus-Bericht 2016
gemiB den Artikeln 3 und 4 der VO-EU Nr. 1176/2011 iiber die Vermeidung und Kor-
rektur makrookonomischer Ungleichgewichte (Scoreboard 2014), KOM(2015) 691 final
vom 26. November 2015, S. 43 und 52ff.

86 Der Rat brachte in seinen Schlussfolgerungen zum Warnmechanismus 2016 seine Ansicht
zum Ausdruck, dass die neuen Beschiftigungsindikatoren fiir das Verfahren bei einem
makrodkonomischen Ungleichgewicht nicht ausschlaggebend sein sollten.
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Aufgrund der festgestellten Abweichungen bei den indikativen Schwellen-
werten des EU-Scoreboards entschied die Europiische Kommission®” Oster-
reich erstmals einer ,eingehenden Priifung®®®, zu unterziehen. Die Europa-
ische Kommission legte ihren Fokus dabei auf den Finanzsektor, fiir den
laut ihrer Einschétzung eine hohe Anfilligkeit fiir Entwicklungen im Aus-
land und potentielle Spillover-Effekte auf die 6ffentlichen Finanzen und
Auswirkungen auf die Kreditvergabe an den privaten Sektor bestiinden.
Das Ergebnis der eingehenden Untersuchung der Europédischen Kommis-
sion zeigte, dass die Exportmarktanteile zwar zuriickgegangen seien, die
Kostenwettbewerbsfiahigkeit aber nur bedingt Anlass zur Besorgnis gibe,
da die Lohnstiickkosten moderat wiichsen und der reale effektive Wech-
selkurs geringfiigig aufwertete. Die Untersuchungsergebnisse bestitigten,
dass die Banken aufgrund ihres ausldndischen Engagements, ihrer Fremd-
wihrungsdarlehen sowie ihrer Eigenkapitalausstattung fiir negative Spill-
over-Effekte anféllig seien. Positiv hob die Europiische Kommission her-
vor, dass die Banken zwischenzeitig ihre Risikoposition verringert hitten.
Fiir das Ansteigen des gesamtstaatlichen Schuldenstandes sei laut Europi-
ischer Kommission die Umstrukturierung und Refinanzierung des Finanz-
sektors verantwortlich.

Auf der Grundlage dieser Untersuchungsergebnisse gelangte die Européa-
ische Kommission zur Schlussfolgerung, dass fiir Osterreich zum Untersu-
chungszeitpunkt keine makrodkonomischen Ungleichgewichte im Sinne
des Stabilitdts- und Wachstumspaktes bestiinden.*

87 Warnmechanismus-Bericht 2016 gemiB den Artikeln 3 und 4 der VO-EU Nr. 1176/2011
iber die Vermeidung und Korrektur makrookonomischer Ungleichgewichte (Score-
board 2014), KOM(2015) 691 final vom 26. November 2015, S. 5.

88 Beim Bestehen tiberméaBiger makrookonomischer Ungleichgewichte fiihrt die Européaische
Kommission eine ,eingehende Priifung” dieser Ungleichgewichte durch, um dem Rat
gegebenenfalls die Einleitung eines ,Verfahrens wegen makro6konomischer Ungleich-
gewichte” zu empfehlen.

89 Mitteilung der Européischen Kommission, Européisches Semester 2016: Bewertung der
Fortschritte bei den Strukturreformen und bei der Verhinderung und Korrektur makro6-
konomischer Ungleichgewichte sowie Ergebnisse der eingehenden Uberpriifungen gem:B
Verordnung (EU) Nr. 1176/2011, KOM(2016) 95 final vom 8. Mérz 2016.
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2.3.5  EU-Bewertung des Umsetzungsstandes zu den Europa 2020-Zielen

Die EU zielt mit der Europa 2020-Strategie darauf ab, intelligentes, nach-
haltiges und integratives Wachstum in der EU zu generieren.

Zur Verbesserung des Wachstums im Euro-Wihrungsgebiet identifizierte
die Europiische Kommission erstmals im Dezember 2015 ldnderspezifische
Investitionshemmnisprofile.” In Osterreich stellte die Europaische Kommis-
sion regulatorische Hindernisse (verschiedene geltende Anforderungen an
die Rechtsform, die Beteiligung am Gesellschaftskapital und die Preisge-
staltung) und Verwaltungshiirden (Lizenzierungen und Genehmigungen)
fest, die Unternehmensneugriindungen und den Marktzugang erschweren
konnten. Trotz der Steuerreform 2015/16 bliebe laut Européischer Kom-
mission die Steuerlast vergleichsweise hoch, was, so die Europédische Kom-
mission weiter - zur Beeintrichtigung von Beschiftigung und Investiti-
onen fiihren konne.

Die Zwischenerhebung zum Umsetzungsstand der nationalen Osterreichi-
schen Zielwerte im Mairz 2016,°' die zum Erreichen der wirtschaftspoli-
tischen Europa 2020-Ziele beitragen sollen, ergab, dass Osterreich weitere
Anstrengungen unternehmen miisse, um seine Ziele

bei der Erh6hung der Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung,

bei der Verminderung der Treibhausgasemissionen,

- bei der Verbesserung der Energieeffizienz und

bei der Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung
erreichen zu kénnen.

Die Europiische Kommission erarbeitet derzeit eine neue Strategie, welche
die von den Vereinten Nationen fiir 2030 vereinbarten neuen Ziele fiir die
nachhaltige Entwicklung miteinbezieht.®>

90 SWD(2015) 400, 18. Dezember 2015.

91 Lianderbericht Osterreich 2016, Europiische Kommission, SWD (2016) 88 endgiiltig vom
26. Februar 2016 und Mitteilung der Europdischen Kommission, Europdisches Seme-
ster 2016: Bewertung der Fortschritte bei den Strukturreformen und bei der Verhinde-
rung und Korrektur makroskonomischer Ungleichgewichte sowie Ergebnisse der ein-
gehenden Uberpriifungen gemiB Verordnung (EU) Nr. 1176/2011, KOM(2016) 95 final
vom 8. Mirz 2016, S. 5.

92 Jahreswachstumsbericht 2016, Die wirtschaftliche Erholung konsolidieren und die Kon-
vergenz fordern, 26. November 2015.
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2.3.6  EU-Stellungnahme zur 6sterreichischen Haushaltsplanung

Am 15. Oktober 2015 legte die dsterreichische Bundesregierung der Euro-
paischen Kommission die Ubersicht iber die dsterreichische Haushaltspla-
nung 2016 vor.”® Die Ubersicht enthilt den Plan der Bundesregierung fiir
solide und nachhaltige 6ffentliche Finanzen.

2.3.6.1 Stellungnahme der Europiischen Kommission zur Ubersicht iiber
die Haushaltsplanung

Die Europiische Kommission nahm am 16. November 2015 zur Ubersicht
iiber die osterreichische Haushaltsplanung Stellung.**

Nachstehende Tabelle zeigt die geplante Haushaltsentwicklung.

Tabelle 2.3-3: Osterreichische Haushaltsentwicklung
2014 2015 2016
Stabilitats- Stabilitats-
Stabilitdts- | Europdische | programm Haushalts- Europdische progral Haushalts- | Europdische
— : - N . April - 3 A
programm |Kommission| April 2015 | planiibersicht | Kommission 2015 neu planiibersicht | Kommission
April 2015 [ Nov 2015 |neu berechnet| Oktober 2015 Nov 2015 berechnet Oktober 2015 | Nov 2015
durch EK
durch EK
in % des BIP

Zusammensetzung der Haushaltsanpassung
Einnahmen 49,9 50,0 49,9 50,1 50,2 49,5 49,7 49,7
Ausgaben 52,3 52,7 52,1 52,0 52,1 51,2 51,1 51,2
Gesamtstaatlicher
Haushaltssaldo - 2,4 -27 -2.2 -19 -19 -1,6 - 1,4 -1,6
Primarsaldo 0 -0,2 0,1 0,5 0,5 0,5 0,8 0,7
Einmalige und sonstige
befristete MaRnahmen -12 - 15 =05 - 06 -0,6 -0,2 -0,3 -0,2
Gesamtstaatlicher
Haushaltssaldo -1,2 -1,2 -1,7 -1,3 -1,3 - 1,4 -11 - 1,4
ohne einmalige MaRnahmen
Produktionsliicke? -15 -0,9 -1,4 -1,3 -1,2 -1,0 -0,8 -0,6
Konjunkturbereinigter Saldo -15 -2,2 -1,4 -1,2 -1,2 -1,0 -0,9 -1,2
Struktureller Budgetsaldo? -0,3 -0,7 -0,9 -0,6 -0,6 -0,8 -0,6 -1,0
Schuldenstandsentwicklung
Bruttoschuldenquote 84,5 84,2 86,8 86,5 86,6 85,7 85,1 85,7

1) Produktionsliicke (in % des potenziellen BIP) und konjunkturbereinigter Saldo anhand der gemeinsamen Methodik ausgehend vom in der Haushaltsplaniibersicht
enthaltenen makrogkonomischen Szenario von der Europdischen Kommission neu berechnet

2) Struktureller Saldo = konjunkturbereinigter (Primar- )Saldo ohne einmalige und sonstige befristete MaBnahmen

Quellen: Ubersicht iiber die Haushaltsplanung 2016, Oktober 2015, Stellungnahme der Europdischen Kommission, November 2015,
basierend auf der Herbstprognose der Européischen Kommission 2015, eigene Berechnungen.

93 Ubersicht iiber die ésterreichische Haushaltsplanung 2016, 14. Oktober 2015.

94 Stellungnahme der Europiischen Kommission zur Ubersicht iiber die Haushaltsplanung
Osterreichs, 16. November 2015.
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- Gesamtstaatliches Defizit 2015: Sowohl in der Ubersicht iiber die
Haushaltsplanung als auch in der Bewertung der Européiischen Kom-
mission war ein gesamtstaatliches Defizit in Hohe von 1,9 % des
BIP fiir das Jahr 2015 prognostiziert. Laut Notifikation der Stati-
stik Austria von Mirz 2016 wurde das gesamtstaatliche Defizit fiir
das Jahr 2015 mit -1,2 % des BIP notifiziert.

- Gesamtstaatliches Defizit 2016: Eine mangelnde Wirksamkeit der
GegenfinanzierungsmaBnahmen bei der Steuerreform 2015/16
konnte sich nach Annahme der Europédischen Kommission signifi-
kant auf das gesamtstaatliche Defizit 2016 auswirken. Daher geht
die Europaische Kommission fiir das gesamtstaatliche Defizit 2016
von - 1,6 % (gegeniiber dem BMF-Wert von - 1,4 %) aus.

- Strukturelles Defizit 2015: Der strukturelle Budgetsaldo wurde in
der Ubersicht iiber die Haushaltsplanung und in der Bewertung der
Europiischen Kommission mit - 0,6 % des BIP fiir das Jahr 2015
prognostiziert. Laut Stabilititsprogramm 2015 - 2020 von April
2016 lag das strukturelle Defizit 2015 bei 0,0 % des BIP und damit
besser als von beiden erwartet.

- Strukturelles Defizit 2016: Die Europdische Kommission rech-
net gegeniiber der Ubersicht iiber die Haushaltsplanung mit einer
ungiinstigeren Entwicklung und begriindet dies

- mit den Kosten fiir die Fliichtlinge, die von der Européaischen
Kommission nicht als EinmalmaBnahme angesehen werden,
wodurch sie folglich auch nicht in den strukturellen Saldo
eingerechnet werden konnten und

- mit einer geringeren Wirkung der Steuerreform 2015/16.

2.3.6.2 Einhaltung der priventiven Komponente des Stabilitits- und
Wachstumspaktes durch Osterreich

Auf der Grundlage ihrer eigenen Annahmen zur Haushaltsentwicklung
Osterreichs bewertete die Europiische Kommission die Einhaltung der pri-
ventiven Komponente des Stabilitits- und Wachstumspaktes.
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Einhaltung der priventiven Komponente des Stabilitits- und Wachs-

tumspaktes
2014 2015 2016
Europdische Haushaltsplaniibersicht Europdische | Haushaltsplaniibersicht Europdische
Kommission Oktober 2015 Kommission Oktober 2015 Kommission
in % des BIP
1) Einhaltung des Schuldenstandkriteriums
Strukturelle Anpassung? 0,6 0,0 0,1 -0,1 -0,4
Verbleibende erforderliche Anpassung? 0,0 n. a. -0,1 n. a. -05
@ voraussichtlich voraussichtlich
Schlussfolgerung der EK erfiillt erfiillt erfiillt
2) Einhaltung der erforderlichen Anpassung in Richtung auf das mittelfristige Haushaltsziel
2.1 Ausgangssituation®
Mittelfristiges Haushaltsziel -05 -05 -05
Struktureller Saldo -0,7 -0,6 -1,0
. . Mittelfristiges . .
o Mittelfristiges 5 Mittelfristiges
) o Ausgangspos:t_lo? Haushaltsziel er Haushaltsziel Haushaltsziel er
zum mittelfristigen Haushaltsziel” . ] er- oder . ]
oder iibererreicht . g oder iibererreicht
iibererreicht
2.2 Struktureller Saldo (1. Séule)
Vorgabe:
Erforderliche Anpassung® B he .0
Vorgabe:
Korrigierte erforderliche Anpassung® e =04 o
Verdnderung des strukturellen Saldos 0,7 0,0 0,1 -0,1 -0,4
Einjahrige Abweichung” 0,1 0,0 0,1 -0,2 -0,6
Verdnderung des strukturellen Saldos i
im Zweijahresdurchschnitt® e o @1 =@ =@z
2.3 Ausgabenrichtwert (2. Sdule)
Vorgabe: Referenzrate?® -0,1 1,3 0,8
Einjahrige Abweichung® -1,5 11 1,0 0,0 -0,2
Zweijdhrige durchschnittliche Abweichung viD - 0,2 -0,2 0,6 0,4
Mittelfristiges
Haushaltsziel
erreicht, jedoch Mittelfristiges Erhebliche
R T G A T L Abweichung Haushaltsziel erreicht Abweichung'
beim Ausgaben-
richtwert

1) Nurim Ubergangszeitraum nach Beendigung des Defizitverfahrens (2014 - 2016) anwendbar.

2) Verbleibende jahrliche strukturelle Mindestanpassung im Ubergangszeitraum.

3) Der giinstigste Wert des strukturellen Saldos in % des BIP am Ende des Jahres t-1 ist maRgebend dafiir, ob im Jahr t eine Anpassung an das MTO erforderlich ist oder
nicht. Bei einer Marge von 0,25 Prozentpunkten (p.p) kann das MTO noch als erreicht bewertet werden.

4)  Auf Basis des maRgeblichen strukturellen Saldos des Vorjahres.

5) Auf der Grundlage der Ausgangsposition.

6) Auf der Grundlage eines Ubererfiillens.

7) Verdnderung des strukturellen Saldos gegeniiber dem Vorjahr. Ex-post-Bewertung fiir 2014.

8) Differenz der Verdnderung des strukturellen Saldos und der bereinigten erforderlichen Anpassung.
9) Mittelfristige Referenzrate des potenzellen BIP-Wachstums.
10

Abweichung der Anstiegsrate der 6ffentlichen Ausgaben ohne diskretionére einnahmenseitige MaBnahmen und gesetzlich vorgeschriebene Einnahmensteigerungen
von der geltenden Referenzrate.

11

Die Europdische Kommission hilt fest, dass, wiirde die Schdtzung der budgetdren Auswirkungen des auRergewdhnlichen Fliichtlingsstroms aus der Bewertung
ausgeklammert, so ware die projizierte Abweichung nicht mehr erheblich.

Quellen: Ubersicht iiber die Haushaltsplanung, Oktober 2015,
Stellungnahme der Europdischen Kommission zur Ubersicht iiber die Haushaltsplanung Osterreichs, November 2015,
Herbstprognose der Europdischen Kommission 2015 und eigene Berechnungen der Europdischen Kommission
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Die Tabelle 2.3-4 gibt einen Gesamtiiberblick iiber die Bewertung der Ein-
haltung der EU-Vorgaben der priventiven Komponente des Stabilitéts-
und Wachstumspaktes durch die Europdische Kommission, welche aus der
Beurteilung

- der Einhaltung des Schuldenstandkriteriums (Punkt 1) und

- der Einhaltung der erforderlichen Anpassung in Richtung auf das
mittelfristige Haushaltsziel (Punkt 2), das von der Ausgangssitua-
tion (Punkt 2.1) anhand der Bewertung des strukturellen Saldos (1.
Siule, Punkt 2.2) und des Ausgabenrichtwerts (2. Sdule, Punkt 2.3)
beurteilt wird,

besteht.
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EU-Vorgaben des priaventiven Arms des Stabilitdts- und Wachstums-
paktes fiir Osterreich

Die von Osterreich ab 2014 einzuhaltenden EU-Vorgaben der priventiven
Komponente des Stabilitdts- und Wachstumspaktes sind im Wesentlichen:

- Die Schuldenquote ist entsprechend der Schuldenregel zuriickzufiih-
ren, wobei fiir Osterreich aufgrund des bis 2014 laufenden Verfah-
rens wegen eines iibermiBigen Defizits ein dreijahriger Ubergangs-
zeitraum (2014 bis 2016) besteht, an dessen Ende die Einhaltung der
Schuldenregel sichergestellt werden muss.

- Solange Osterreich das mittelfristige Budgetziel nicht erreicht hat
und die Schuldenquote {iber dem Referenzwert von 60 % des BIP
liegt, muss Osterreich ,ausreichende Fortschritte* in Richtung sei-
nes mittelfristigen Haushaltsziels sicherstellen. Dazu ist der struk-
turelle Budgetsaldo jahrlich um mindestens 0,6 % des BIP*® zu
verbessern und der Ausgabenzuwachs entsprechend zu diampfen.
Bei der Priifung, ob ausreichende Fortschritte erzielt wurden,
fiihrt die Europdische Kommission eine Gesamtbewertung durch,
die auf zwei Sdulen basiert (1. Sdule: struktureller Saldo und 2.
Saule: Ausgaben ohne Anrechnung diskretiondrer einnahmensei-
tiger MaBnahmen).*®

Bewertung der Einhaltung des Schuldenstandkriteriums 2015 und 2016
(sieche Punkt 1 in der Tabelle)

2015: Osterreich machte gemaf der Bewertung der Européischen Kommis-
sion ausreichende Fortschritte in Richtung des Schuldenstandkriteriums fiir
2015, da die strukturelle Anpassung die geforderte Anpassung tbertrifft
(0,1 9% gegeniiber der geforderten - 0,1 % des BIP).

95

96

Laut EU-Vorgaben ist der strukturelle Budgetsaldo jihrlich um mehr als 0,5 % des BIP
zu verbessern, was laut Absprache der Europaischen Kommission mit den Mitgliedstaa-
ten eine Anstrengung von 0,6 % des BIP bedeutet.

GemiaB Art. 5 Abs. 1 der EU-VO 1466/97 werden ,ausreichende Fortschritte in Rich-
tung auf das mittelfristige Haushaltsziel ... auf der Grundlage einer Gesamtbewertung
evaluiert, bei der der strukturelle Haushaltssaldo als Referenz dient, einschlieBlich einer
Analyse der Ausgaben ohne Anrechnung diskretionédrer einnahmenseitiger MaBnah-
men*. Solange das mittelfristige Budgetziel nicht erreicht ist, ist auerdem der Aus-
gabenzuwachs stirker zu dampfen. Das jéhrliche Ausgabenwachstum muss unterhalb
einer mittelfristigen Referenzrate des potenziellen BIP-Wachstums liegen, es sei denn,
eine Uberschreitung wird durch diskretionire einnahmenseitige Mafnahmen in glei-
cher Hohe ausgeglichen. Der Abstand der Staatsausgaben-Wachstumsrate zu der mit-
telfristigen Referenzrate des potenziellen BIP-Wachstums wird so festgesetzt, dass eine
angemessene Korrektur in Richtung des mittelfristigen Haushaltsziels sichergestellt ist.
Im Jahr 2015 betrug die Obergrenze fiir den realen Ausgabenzuwachs gemaB Europé-
ischer Kommission 1,3 %.
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2016: Die Prognosen der Europdischen Kommission fiir 2016 zeigen eben-
falls ausreichende Fortschritte in Richtung der Erfiillung des Schuldenstand-
kriteriums, weil die strukturelle Anpassung die geforderte Anpassung iiber-
trifft (- 0,4 % gegeniiber geforderten - 0,5 % des BIP).

Bewertung der Einhaltung des mittelfristigen Haushaltsziels in den Jah-
ren 2015 und 2016 (siehe Punkt 2 der Tabelle)

2015: Die Europiische Kommission kommt in ihrer Analyse der Ubersicht
tiber die Haushaltsplanung Osterreichs zu der Ansicht, dass die Haushalts-
planung fiir das Jahr 2015 auf die Einhaltung der erforderlichen Anpas-
sung an das mittelfristige Haushaltsziel hindeutet. Im Mai 2016 bestédtigte
dies die Europiische Kommission.*’

2016: Fiir das Jahr 2016 sah die Europdische Kommission jedoch die Gefahr

- einer ,erheblichen Abweichung® vom mittelfristigen Haushaltsziel
und damit die Méglichkeit, dass Osterreich ab 2016 die Vorgaben des
Stabilitats- und Wachstumspaktes nicht erfiillt.”® Wiirde die Schét-
zung des Anstiegs der Ausgaben fiir Fliichtlinge ausgeklammert,
wiirde die Bewertung anstatt auf die Gefahr einer ,erheblichen* auf
die Gefahr einer gewissen ,,Abweichung” vom mittelfristigen Ziel
im Jahr 2016 hinweisen.

- Im Mairz 2016 teilte die Europédische Kommission mit, dass die dster-
reichische Ubersicht iiber die Haushaltsplanung - nachdem sie um
die durch den auBergewdhnlichen Zustrom von Fliichtlingen und
Migranten verursachten Mehrkosten korrigiert worden war - fiir
2016 als weitgehend®® und laut Mitteilung der Europdischen Kom-
mission vom Mai 2016'” als mit dem Stabilitits- und Wachstums-
pakt in Einklang stehend eingestuft werde.

97 Empfehlung fiir eine Empfehlung des Rates zum Nationalen Reformprogramm Oster-
reichs 2016 mit einer Stellungnahme des Rates zum Stabilititsprogramm Osterreich fiir
die Jahre 2015 - 2020, KOM(2016) 340 endgiiltig vom 18. Mai 2016, Abs. 5.

98 Erfiillt Osterreich die EU-Vorgaben des Stabilitits- und Wachstumspaktes nicht mehr,
drohen Osterreich finanzielle Sanktionen. Siehe dazu die Ausfithrungen zu Art. 5 Abs. 1
EU-VO 1466/97 im BRA 2014, Voranschlagsvergleichsrechnung, TZ 3.2.5.2.

99 Mitteilung der Europédischen Kommission zum Européischen Semester 2016, Bewer-
tung der Fortschritte bei den Strukturreformen und bei der Verhinderung und Korrek-
tur makroskonomischer Ungleichgewichte sowie Ergebnisse der eingehenden Uberprii-
fungen gemiB VO (EU) Nr. 1176/2011 vom 8. Mérz 2016.

100 Empfehlung fiir eine Empfehlung des Rates zum Nationalen Reformprogramm Oster-
reichs 2016 mit einer Stellungnahme des Rates zum Stabilititsprogramm Osterreich fiir
die Jahre 2015 - 2020, KOM(2016) 340 endgiiltig vom 18. Mai 2016.



Gesamtstaatliche Betrachtung 6ffentlicher Finanzen

- Das BMF hob in der Fortschreibung des Stabilititsprogramms 2015 -
2020 im April 2016 hervor, dass die Europdische Kommission zuge-
sagt habe, nachgewiesene Mehrausgaben fiir Fliichtlingskosten zu
berticksichtigen, wobei nur der Zuwachs gegeniiber 2014 beriick-
sichtigt werden solle. Diese Ausnahmeregelung gelte nur fiir die
Jahre 2015 und 2016. Das BMF werde sich gegeniiber der Europi-
ischen Kommission auch um die Beriicksichtigung der geplanten
Mehraufwendungen fiir Fliichtlingskosten fiir das Jahr 2017 bemii-
hen.™! Dies bestétigte die Europdische Kommission im Mai 2016. Die
Européische Kommission werde die Zusatzkosten fiir Fliichtlinge als
auBergewoOhnliches Ereignis im Sinne des Stabilitdts- und Wachs-
tumspaktes'®? behandeln und deshalb Osterreich eine Abweichung
von seinem mittelfristigen Haushaltsziel (MTO) fiir die Jahre 2016
und 2017 gewéhren.'” Das jeweilige AusmaB der Abweichung wird
von der Europidischen Kommission festgelegt und im Rahmen der
jeweiligen Ex-post-Bewertung beriicksichtigt.

2.3.7  EU-Bewertung zur Umsetzung der landerspezifischen Rats-Empfeh-
lungen samt Einschatzung der strukturellen Risiken

2.3.7.1 Umsetzung der landerspezifischen Empfehlungen 2015

Der Rat der Europdischen Union empfahl Osterreich fiir seine Wirtschafts-
und Haushaltspolitik in den Jahren 2015 und 2016 notwendige Reform-
schritte in den Bereichen 6ffentliche Finanzen, Bankensektor, Besteuerung,
Pensionen, Gesundheitswesen, Pflegewesen, Arbeitsmarkt, Bildungswesen
und Dienstleistungswettbewerb.'**

101 Fortschreibung des Stabilitdtsprogramms fir die Jahre 2015 -2020, April 2016, S. 20.

102 Bei einem auBergewo6hnlichen Ereignis, das sich der Kontrolle des betreffenden Mitglied-
staats entzieht und erhebliche Auswirkungen auf die Lage der 6ffentlichen Finanzen
hat, kann dem Mitgliedstaat geméB Art. 5 Abs. 1 der VO-EU 1466/97 gestattet werden,
voriibergehend von dem Anpassungspfad in Richtung auf das mittelfristige Haushalts-
ziel abzuweichen, vorausgesetzt, dies gefahrdet nicht die mittelfristige Tragfahigkeit
der 6ffentlichen Finanzen.

103 Empfehlung fiir eine Empfehlung des Rates zum Nationalen Reformprogramm Oster-
reichs 2016 mit einer Stellungnahme des Rates zum Stabilititsprogramm Osterreich fiir
die Jahre 2015 - 2020, KOM(2016) 340 endgiiltig vom 18. Mai 2016, Abs. 5 und 6.

104 Der Européische Rat billigte die landerspezifischen Empfehlungen des Rates in seiner
Sitzung am 25./26. Juni 2015 und der Rat der Europiischen Union verabschiedete die
landerspezifischen Empfehlungen am 14. Juli 2015; Amtsblatt der EU, C 272, 18. August
2015.
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Zentrale Empfehlungen wiederholt der Rat der Europdischen Union bereits
seit mehreren Jahren, insbesondere

- notwendige Reformen zur Behebung der Inkongruenz zwischen der
Finanzierung der verschiedenen staatlichen Ebenen und deren Aus-
gaben,

- zur langfristigen Tragfahigkeit des Pensionssystems,

- zur Erhéhung der Erwerbsbeteiligung von dlteren Arbeitnehmern
und Frauen,

- zur Verstirkung der Kinderbetreuungs- und Langzeitpflegedienste,

- zur Verbesserung der Bildungsergebnisse benachteiligter junger
Menschen,

- zum Abbau von Schranken fiir Dienstleistungsanbieter und

- zum Abbau der Hindernisse fiir die Griindung interdisziplinirer
Unternehmen.

Im Mérz 2016 bewertete die Europédische Kommission'®> den Umsetzungs-
stand der landerspezifischen Rats-Empfehlungen 2015. Dabei anerkannte
sie Schritte, die Osterreich zuletzt gesetzt hatte (so z.B. Harmonisierung der
ab 2019/2020 anwendbaren Rechnungslegungsvorschriften fiir die subna-
tionalen Gebietskorperschaften, Einschrankung des Zugangs zu Vorruhe-
standsregelungen und Setzen von Anreizen zur Beschiftigung altere Arbeit-
nehmer). Osterreich habe jedoch laut Europiischer Kommission bei der
Umsetzung der ldnderspezifischen Rats-Empfehlungen im Jahr 2015 ins-
gesamt nur ,begrenzte Fortschritte*!°° erzielt. Im Jahr 2014 war der Umset-
zungsgrad der landerspezifischen Empfehlungen von der Europidischen
Kommission noch mit ,.einigen Fortschritten“ gewertet worden. ,,Begrenzt“
seien die Reformfortschritte Osterreichs laut Europdischer Kommission u.a.

- im Pensionsbereich zur Gewéhrleistung der langfristigen Tragfihig-
keit des Pensionssystems,

105 Linderbericht Osterreich 2016, Europiische Kommission, SWD (2016) 88 endgiiltig vom
26. Februar 2016.

106 Begrenzte Fortschritte* in der Definition des Bewertungsspiegels der Europaischen Kom-
mission bedeuten, dass der Mitgliedstaat zur Erfiillung der landerspezifischen Empfeh-
lungen einige MaBnahmen angekiindigt hat, diese jedoch unzureichend zu sein scheinen
und/oder ihre Annahme/Umsetzung gefihrdet ist. In Ampelform bedeutet ,begrenzte
Fortschritte” rotes Licht.
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am Arbeitsmarkt zur Erh6hung der Erwerbsbeteiligung von Frauen
(weiterhin besteht laut Européischer Kommission ein unzureichendes
Angebot an qualitativen Kinderbetreuungsplitzen, ganztigigen
Schulformen und Langzeitpflegeleistungen),

im Bildungsbereich zur Verbesserung der Bildungsergebnisse benach-
teiligter junger Menschen und zur Losung der zu friithen Leistungs-
differenzierung und

im Wettbewerbs- und Dienstleistungssektor zur Verringerung von
Schranken fiir Dienstleistungsanbieter und zur Beseitigung von Hin-
dernissen fiir Unternehmensgriindungen.

Die lidnderspezifischen Empfehlungen des Rates zielen auf die gleichen zen-
tralen Reformbereiche ab, die auch der RH verstirkt priifte. In folgenden
Priifberichten von 2015 und vom ersten Quartal 2016 formulierte der RH
seine zentralen Empfehlungen fiir Reformen:

im Bereich Pensionen (Pensionsrecht der Bediensteten der Sozial-
versicherungen, Reihe Bund 2016/1, Landeslehrerpensionen, Reihe
Bund 2015/12, Gewihrung von Ausgleichszulagen in der Pensions-
versicherung, Reihe Bund 2015/9, Pensionsrecht der Bediensteten
der OBB, Reihe Bund 2015/4, Wirkungen rechtlicher und personal-
wirtschaftlicher MaBnahmen auf das Pensionsantrittsalter in aus-
gewihlten Ressorts, Reihe Bund 2015/2),

im Bereich Arbeitsmarkt (Akademisches StartUp Netzwerk Oberos-
terreich, Reihe Bund 2015/6),

im Bereich Bildungswesen (Follow-up Schiiler mit Migrations-
hintergrund - Antworten des Schulsystems, Reihe Bund 2016/5,
Osterreichisches Zentrum fiir Begabtenférderung und Begabtenfor-
schung, Reihe Bund 2016/5, Follow-up Modellversuch Neue Mittel-
schule, Reihe Bund 2016/5, Osterreichische Studentenforderungs-
stiftung, Reihe Bund 2015/14, Schulbehérden in Oberdsterreich
und Tirol, Lehrerpersonalverwaltung und Landesschulrite, Reihe
Bund 2015/13, Finanzierung der Landeslehrer, Reihe Bund 2015/12,
Schulversuche, Reihe Bund 2015/1, Effiziente Schulverwaltung -
Vorschlidge des RH fiir Reformen im Bildungsbereich, Reihe Posi-
tionen 2016/1),

im Bereich Gesundheitswesen und Pflegewesen (Instrumente zur
finanziellen Steuerung der Krankenversicherung und Ausgewihlte
Steuerungsbereiche in der Krankenversicherung, Reihe Bund 2016/3,
Rolle des Bundes in der dsterreichischen Krankenanstaltenplanung,
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Reihe Bund 2015/17, Arzteausbildung, Reihe Bund 2015/9, Gender-
gesundheit in Osterreich und Versorgung von Schlaganfallpatienten
in der Steiermark, Reihe Bund 2015/3),

- im Bereich 6ffentliche Finanzen (Follow-up Haftungen des Bundes
fiir Exportférderungen, Reihe Bund 2016/5, Der abgestufte Bevol-
kerungsschliissel im Finanzausgleich und Zahlungsstréme zwischen
den Gebietskorperschaften mit dem Schwerpunkt Bedarfszuwei-
sung in den Lindern Niederdsterreich und Steiermark, Bund 2016/4,
Unternehmensliquiditatsstirkungsgesetz (ULSG) - Vergaben von
Haftungen, Reihe Bund 2016/1, Internes Kontrollsystem in der Haus-
haltsverrechnung des Bundes, Reihe Bund 2015/14, Haftungsober-
grenzen im Bereich der Linder und Gemeinden, Reihe Bund 2015/7),

- im Bankensektor (Hypo Alpe-Adria-Bank International AG - Ver-
kaufsaktivitiaten in der Umstrukturierungsphase, Reihe Bund 2015/11,
Bankenpaket, Reihe Bund 2015/8, Hypo Alpe-Adria-Bank Internati-
onal AG: Verstaatlichung, Reihe Bund 2015/5) und

- im Bereich Besteuerung (Loschung von Abgabenriickstinden, Reihe
Bund 2016/2, Gemeinniitzigkeit im Steuerrecht, Reihe Bund 2015/15,
Eurofisc - ein multilaterales Frithwarnsystem der Mitgliedstaaten
zur Bekdmpfung des Mehrwertsteuerbetrugs, Reihe Bund 2015/14,
2015/11).

Die zentralen Priifergebnisse und Empfehlungen des RH sind im BRA 2015,
Textteil Band 2 bei den einzelnen Untergliederungen weiter ausgefiihrt.

Zudem hielt der RH im Zusammenhang mit der neuen Voranschlags- und
Rechnungsabschlussverordnung 2015 fest, dass Osterreich mit Inkraft-
treten dieser Verordnung in den Jahren 2019 bzw. 2020 iiber ein konsi-
stentes Rechnungs- und Veranschlagungswesen fiir alle Gebietskdrperschaf-
ten verfiigt. Die Transparenz 6ffentlicher Finanzen und damit eine moéglichst
getreue Darstellung der finanziellen Lage aller Gebietskdrperschaften wer-
den entscheidend gestirkt. Folgende Inhalte sind in der Voranschlags- und
Rechnungsabschlussverordnung nicht geregelt, weil diese als von der Ver-
fassungserméchtigung nach § 16 Abs. 1 F-VG 1948 nicht umfasst beur-
teilt worden war: Die Anwendung der Verordnung auf Gemeindeverbénde,
die Wirkungsorientierung und die mittelfristige Haushaltsplanung. Uber-
dies wurden in der politischen Debatte weitere Themen zwecks Regelung
durch die Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015 rele-

107 BGBL. II Nr. 313/2015
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viert, nimlich Bestimmungen zu einheitlichen Haftungsobergrenzen und
ein Spekulationsverbot fiir Gebietskdrperschaften.'*®

Zwei jlngste Priifungsergebnisse des RH'® zeigten deutlich die Notwen-
digkeit der Neuausrichtung des Finanzausgleichs unter Einbeziehung samt-
licher Finanzierungsregelungen zwischen den Gebietskérperschaften auf,
um eine konsistente finanzielle Steuerung der Finanzstrome zu gewihrlei-
sten. Die Bedarfszuweisungen fiihrten zu teilweise erheblichen Verschie-
bungen der Finanzkraft pro Kopf nach EinwohnergroBenklassen gegeniiber
der urspriinglichen Verteilung. Der gegenwirtige Verteilungsmechanismus
begiinstigte Kleinstgemeinden. Die Berechnung der Gemeindeertragsanteile
war hochkomplex. Dies machte die Zuteilung der Gemeindeertragsanteile
durch die Lander nicht nur fehleranfillig, sondern auch intransparent und
fiir einzelne Gemeinden schwer nachvollziehbar. So waren im Zeitraum
2009 bis 2013 die Berechnungen und Zuteilungen der Gemeindeertrags-
anteile in fiinf von acht iiberpriiften Bundesldndern fehlerhaft. Die Verbu-
chung der Ertragsanteile im Rechnungswesen der Gemeinden wies in vier
Liandern zahlreiche Fehler auf.

Im Zusammenhang mit der Notwendigkeit einer Verwaltungsreform weist
der RH auf sein Positionspapier vom Juni 2016, Reihe Positionen 2016/2
(Positionen fiir eine nachhaltige Entwicklung Osterreichs) hin, das Reform-
vorschldge enthilt, die auf konkreten Priifungsfeststellungen basieren.

2.3.7.2 Risiken und Handlungsbedarf

Risiken und Handlungsbedarf sieht die Europiische Kommission in Oster-
reich in den nichsten Jahren'°

- fiir die 6ffentlichen Finanzen, die weiterer MaBnahmen bediirften,
um eine Abweichung vom mittelfristigen Haushaltsziel 2016 zu ver-
meiden; zudem wire die Budgetneutralitit der Steuerreform 2015/16
nach wie vor sicherzustellen sowie die Inkongruenz (Betrauung
unterschiedlicher Ebenen des Staates mit den Steuererhebungs-
rechten und der Ausgabenzustindigkeit) zwischen den verschie-
denen staatlichen Ebenen zu beheben; die Effizienz der offentli-

108 Themen der 6ffentlichen Finanzkontrolle, Reihe Bund 2015/18.

109 Der abgestufte Bevolkerungsschliissel im Finanzausgleich und Zahlungsstrome zwi-
schen den Gebietskorperschaften mit dem Schwerpunkt Bedarfszuweisung in den Léan-
dern Niederosterreich und Steiermark, Bund 2016/4.

110 Osterreich 2016, Européische Kommission, SWD (2016) 88 endgiiltig vom 26. Februar 2016.
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chen Ausgaben sei zu steigern; das Wirtschaftswachstum und die
Investitionen zu stérken;

trotz der 2014 bereits vorangeschrittenen Umstrukturierung ver-
staatlichter und halbverstaatlichter Banken (HETA Asset Resolution
AG"!, KA-Finanz AG und OVAG) fiir den Bankensektor, indem sich
weitere ausldndische Risikopositionen insbesondere aufgrund der
Ausrichtung der dsterreichischen Banken auf Mittel-, Ost- und Siid-
osteuropa ergeben konnten; aufgrund der unterdurchschnittlichen
Bankenkapitalisierung, der geringen Rentabilitit und der vermin-
derten Qualitit des Kreditportfolios der Tochtergesellschaften im
Ausland;

fiir das Besteuerungssystem, insbesondere wegen der komplexen fis-
kalischen Beziehungen zwischen Bundes-, Lander- und Gemeinde-
ebenen; weiterhin sei aufgrund der prognostizierten Verteilungswir-
kung der Steuerreform 2015/16 die Verringerung der steuerlichen
Belastung von Geringverdienern und die Verlagerung der Steuerlast
vom Faktor Arbeit auf wachstumsfreundliche Steuerquellen voran-
zutreiben;

fiir die langfristige Stabilitit der 6ffentlichen Finanzen durch den
ausgeprigten demographischen Wandel in Osterreich (siehe TZ 2.4);

fiir die langfristige Tragfihigkeit des Pensionssystems: Die bisherigen
Reformen schienen nicht ausreichend, um die langfristige Tragfa-
higkeit des Pensionssystems zu sichern, das faktische lige betricht-
lich unterhalb des gesetzlichen Pensionsalters und das gesetzliche
Pensionsalter wire noch immer nicht an die steigende Lebenser-
wartung gekniipft;

fir den Gesundheitssektor, fiir die Altersversorgung sowie fiir
das Langzeitpflegesystem aufgrund der starken Alterung der
Bevolkerung und den damit einhergehenden hohen Kosten:
Osterreich weise die dritthochsten éffentlichen Gesundheitsausga-
ben der EU auf. Die Gesundheitsreform 2013 - 2016, auch wenn
sie erfolgreich verlaufe, fiihre nicht zu einem auf Dauer tragfi-
higen Gesundheitswesen. Strukturreformen seien hier notwendig;
aufgrund der Alterung der Bevélkerung steige der Bedarf an Lang-
zeitpflegeleistungen (voraussichtlich von 1,4 % des BIP im Jahr 2013
auf 2,6 % des BIP im Jahr 2060), womit Osterreich zu den Mitglieds-
landern mit relativ hohen Ausgaben fiir Langzeitpflege gehore;

111 Vormals Hypo Alpe-Adria-Bank International AG.
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- fiir den Arbeitsmarkt bei der Sicherung eines langfristigen Arbeits-
angebots aufgrund des noch nicht ausgeschopften Arbeitsmarkt-
potenzials von dlteren Arbeitnehmern, Frauen und Menschen mit
Migrationshintergrund; Probleme ergdben sich insbesondere auf-
grund der Erwerbsquote dlterer Arbeitskrifte, die eine der niedrigsten
in der EU sei, dem Lohngefélle zwischen Méannern und Frauen, das
deutlich iiber dem EU-Durchschnitt liege, und dem im EU-Vergleich
hohen Anteil an Frauen in Teilzeit;

- fiir den Bereich der Bildung durch unzureichenden Bildungserfolg
unter benachteiligten Jugendlichen, einer bestehenden Liicke des
Qualifikationsprofils der Hochschulabginger zu den Anforderungen
des Marktes und obwohl Osterreich seine Zielquote der tertiiren Bil-
dungsabschliisse der Europa 2020-Ziele nun erfiille,""? durch einen
Mangel an Absolventen in den Bereichen Mathematik, Informatik,
Naturwissenschaften und Technik (MINT), der Osterreich in seinem
Bestreben, seine Hightech-Wirtschaft weiter auszubauen, bremsen
konnte und durch Finanzierungsengpasse im Hochschulsystem;

- fiir den Wettbewerb, insbesondere im Dienstleistungssektor durch
rechtliche Hindernisse fiir den Marktzugang'? sowie Regulierungen
fiir den Berufszugang"4, den Verwaltungsaufwand und durch
begrenzte Finanzierungsmoglichkeiten, welche die Investitionsdy-
namik behindern wiirden; durch die finanzielle Unterdotierung der
Bundeswettbewerbsbehdrde wiirde zudem ein effektiveres Vorge-
hen'® gegen Wetthewerbsverzerrungen erschwert.

Osterreich prisentierte im April 2016 mit seinem Nationalen Reformpro-
gramm und seiner Fortschreibung seines Stabilititsprogramms fiir die
Jahre 2015 bis 2020 und dem darin enthaltenen mittelfristigen Haushalts-
plan seine Ziele bis 2020.
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Teilweise geht dies jedoch auf eine mit der Internationalen Standardklassifikation fiir
das Bildungswesen 2011 eingefiihrten Neueinstufung von Qualifikationen aus héheren
technischen und berufsbildenden Schulen zuriick. Diese wurde erstmals fiir die Jahres-
daten 2014 angewendet und fiihrte zu einem Zeitreihenbruch bei den Daten tiber Hoch-
schulabschliisse in Osterreich. Linderbericht Osterreich 2016, Europidische Kommission,
SWD (2016) 88 endgiiltig vom 26. Februar 2016.

Die Markteintrittsquote neuer Unternehmen liegt laut Europaischer Kommission deut-
lich unter dem EU-Durchschnitt.

Nach einer von der Europédischen Kommission durchgefiihrten Bewertung der Regu-
lierungen im Bereich der Dienstleistungen zeigte sich, dass Osterreich EU-weit die
zweitstrengsten Vorschriften fiir die Berufsgruppen der Steuerberater, Wirtschaftsprii-
fer, Architekten, Ingenieure und Rechtsanwilte hat. Business services — Assessment of
Barriers and their Economic Impact, Europédische Kommission, Oktober 2015.

Zur Stiarkung der nationalen Wettbewerbsbehorden leitete die Europdische Kommission
im November 2015 eine 6ffentliche Konsultation ein.
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2.3.8  EU-Stellungnahme zum nationalen Reformprogramm und zum Sta-
bilitatsprogramm 2016

Das Nationale Reformprogramm legte die Osterreichische Bundesregierung
am 26. April 2016"® und die Fortschreibung des Stabilitdtsprogramms
2015 - 2020 am 27. April 20167 der Europédischen Kommission vor.

Die Europiische Kommission gab am 18. Mai 2016 eine Empfehlung fiir
die Empfehlung des Rates zum Nationalen Reformprogramm und eine Stel-
lungnahme zum Stabilitdtsprogramm ab.''® Die von der Européischen Kom-
mission fiir die Jahre 2016 und 2017 vorgeschlagenen Ratsempfehlungen
perpetuieren im Wesentlichen die im August 2015 ausgesprochenen Emp-
fehlungen des Vorjahres fiir die Jahre 2015 und 2016. Osterreich solle jedoch
sicherstellen, dass die erlaubte Abweichung vom mittelfristigen Haushalts-
ziel in den Jahren 2016 und 2017 auf die budgetdre Auswirkung des auBer-
gewohnlichen Fliichtlingsstroms 2015 beschriankt bleibe.

Die folgende Tabelle gibt eine Zusammenschau der vom Rat fiir die
Jahre 2015 und 2016 ausgesprochenen ldnderspezifischen Empfehlungen
in Gegeniiberstellung des auf einer Bewertung der Europdischen Kommis-
sion basierenden Umsetzungsstandes dieser Empfehlungen durch Oster-
reich im Jahr 2015.

116 Nationales Reformprogramm 2016, April 2016.
117 Fortschreibung des Stabilitdtsprogramms fiir die Jahre 2015 - 2020, April 2016.

118 Empfehlung fiir eine Empfehlung des Rates zum Nationalen Reformprogramm Oster-
reichs 2016 mit einer Stellungnahme des Rates zum Stabilititsprogramm Osterreich fiir
die Jahre 2015 - 2020, KOM(2016) 340 endgiiltig vom 18. Mai 2016.



Tabelle 2.3-5:

Gesamtstaatliche Betrachtung 6ffentlicher Finanzen

Landerspezifische Empfehlungen des Rates fiir Osterreich

Keine Fortschritte: Der Mitgliedstaat hat zur Erfiillung der ldnderspezifischen Empfehlung weder MaRnahmen angekiindigt noch verabschiedet. Darunter fallt
auch, wenn ein Mitgliedstaat eine Studiengruppe beauftragt hat, mogliche MaRnahmen zu evaluieren.

Begrenzte Fortschritte: Der Mitgliedstaat hat zur Erfiillung der ldnderspezifischen Empfehlung einige MaRnahmen angekiindigt; diese scheinen jedoch

unzureichend zu sein und/oder

ihre Annahme/Umsetzung ist gefahrdet.

Einige Fortschritte: Der Mitgliedstaat hat zur Erfiillung der landerspezifischen Empfehlung MaRnahmen angekiindigt oder verabschiedet. Diese sind
vielversprechend, doch es wurden nicht alle MaRnahmen umgesetzt und die Umsetzung ist nicht in allen Féllen gesichert.

Substanzielle Fortschritte: Der Mitgliedstaat hat MaRnahmen verabschiedet, von denen die meisten umgesetzt wurden. Diese tragen ein gutes Stiick dazu bei, der

landerspezifischen Empfehlung

nachzukommen.

Vollstindig umgesetzt: Der Mitgliedstaat hat MaRnahmen angenommen und umgesetzt, mit denen angemessen auf die landerspezifischen Empfehlungen reagiert wird.

2014

2015

Landerspezifische Empfehlungen
fiir 2014 und 2015
(Rat der EU im Juli 2014)

Bewertung der Umsetzung der
Landerspezifischen Empfehlungen
(Europdische Kommission
im Marz 2015)

Landerspezifische Empfehlungen
fiir 2015 und 2016
(Rat der EU im Juli 2015)

Bewertung der Umsetzung der
Landerspezifischen Empfehlungen
(Européische Kommission
im Mdrz 2016)

Was empfahl die EU Osterreich?

Wie hat Osterreich diese
Empfehlungen bis Marz 2015
umgesetzt?

Was empfahl die EU Osterreich?

Wie hat Osterreich diese
Empfehlungen bis Médrz 2016
umgesetzt?

Gesamtbewertung Empfehlung 1: Begrenzte Fortschritte Gesamtbewertung Empfehlung 1: Begrenzte Fortschritte

Der Rat empfiehlt, dass Osterreich 2015 und 2016:

Der Rat empfiehlt, dass Osterreich:

Empfehlung 1:

- nach der Korrektur des
iberméRigen Defizits die
budgetdren MaRnahmen fiir
2014 angesichts der laut
Frithjahrsprognose 2014 der
Kommissionsdienststellen
bestehenden Liicke von 0,5 % des
BIP und nach Beriicksichtigung
der von Osterreich
angekiindigten zusatzlichen
KonsolidierungsmaRnahmen und
der damit verbundenen Gefahr
einer deutlichen Abweichung
gegeniiber den Anforderungen
der praventiven Komponente des
Stabilitdts- und Wachstumspakts
nachbessert; im Jahr 2015 seine
Haushaltsstrategie erheblich
strafft, um sicherzustellen, dass
das mittelfristige Ziel erreicht
und auch danach beibehalten
wird, und dafiir sorgt, dass die
Schuldenregel erfiillt wird und die
gesamtstaatliche Schuldenquote
auf einem dauerhaften
Abwartspfad verbleibt;

die Finanzbeziehungen zwischen
den Regierungsebenen weiter
strafft, indem z.B.

der organisatorische

Aufbau vereinfacht wird

und die Ausgaben- und
Finanzierungsbefugnisse besser
aufeinander abgestimmt werden;

Einige Fortschritte sind bei der
Nachbesserung der budgetéren
MaRBnahmen fiir 2014 zu
verzeichnen.

Begrenzte Fortschritte wurden bei
der Straffung der Haushaltsstrategie
fiir 2015 erzielt.

Keine Fortschritte gab es bei der
Straffung der Finanzbeziehungen
zwischen den Regierungsebenen.

Empfehlung 1:

- MaRnahmen trifft, um eine
Abweichung vom mittelfristigen

Haushaltsziel in den Jahren 2015

und 2016 zu vermeiden;

der Inkongruenz zwischen der
Finanzierung der verschiedenen
staatlichen Ebenen und deren
Ausgaben abhilft;

Begrenzte Fortschritte wurden

bei der Korrektur der Inkongruenz
zwischen der Finanzierung der
verschiedenen staatlichen Ebenen
und deren Ausgaben erzielt,

da bislang keine konkreten
Vorschldge vorgelegt, aber die
Rechnungslegungsvorschriften

fiir die subnationalen
Gebietskorperschaften harmonisiert
wurden (anwendbar ab 2019/2020).
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2014

2015

Landerspezifische Empfehlungen
fiir 2014 und 2015
(Rat der EU im Juli 2014)

Bewertung der Umsetzung der
Landerspezifischen Empfehlungen
(Europdische Kommission
im Mérz 2015)

Landerspezifische Empfehlungen
fiir 2015 und 2016
(Rat der EU im Juli 2015)

Bewertung der Umsetzung der
Landerspezifischen Empfehlungen
(Europdische Kommission
im Médrz 2016)

Was empfahl die EU Osterreich?

Wie hat Osterreich diese
Empfehlungen bis Marz 2015
umgesetzt?

Was empfahl die EU Osterreich?

Wie hat Osterreich diese
Empfehlungen bis Médrz 2016
umgesetzt?

Gesamtbewertung Empfehlung 2: Einige Fortschritte

Der Rat empfiehlt, dass Osterreich:

Empfehlung 2:

- die langfristige Tragféhigkeit
des Pensionssystems verbessert,

indem insb. die Harmonisierung
des gesetzlichen Pensionsalters

Einige Fortschritte wurden bei
der Anhebung des tatsachlichen
Pensionsalters durch die neuen

flir Frauen und M@nner vorgezogen,
das tatsdchliche Pensionsalter
angehoben und das Pensionsalter
an die Verdnderungen bei der
Lebenserwartung angepasst

wird; die Umsetzung

der neuen Reformen zur
Beschrankung des Zugangs

zu Vorruhestandsregelungen
iiberwacht;

die Kostenwirksamkeit
und Nachhaltigkeit von
Gesundheitswesen und
langfristiger Pflege weiter
verbessert;

Reformen zur Beschrdnkung des
Zugangs zu Vorruhestandsregelungen
erzielt. Andere MaRnahmen zur
Verbesserung der langfristigen
Tragféhigkeit des Rentensystems
fehlen jedoch bislang.

Einige Fortschritte im Hinblick
auf die Kostenwirksamkeit

und Nachhaltigkeit von
Gesundheitswesen und
Langzeitpflege wurden durch
eine weitere Umsetzung der
Gesundheitsreform erzielt.

Der Rat empfiehlt, dass Osterreich 2015 und 2016:

Fortsetzung Empfehlung 1:

- MaRnahmen trifft, um die
langfristige Tragfahigkeit des
Pensionssystems sicherzustellen,
und zu diesem Zweck u.a. das
gesetzliche Pensionsalter
fiir Frauen und Manner
frither harmonisiert und das
gesetzliche Pensionsalter an die
Lebenserwartung koppelt;

Begrenzte Fortschritte sind bei der
Gewdhrleistung der langfristigen
Tragfdhigkeit des Pensionssystems
zu verzeichnen. Das tatsdchliche
Pensionsantrittsalter ist

zwar gestiegen, liegt jedoch
weiterhin unter dem gesetzlichen
Pensionsalter. Zudem miissen

sich die MaRnahmen zur
Einschrénkung des Zugangs zu
Vorruhestandsregelungen erst noch
positiv auf den Haushalt auswirken.

Keine Fortschritte sind bei der
Harmonisierung des gesetzlichen
Pensionsalters von Frauen und
Mannern zu verzeichnen.

Keine Fortschritte sind bei

der Koppelung des gesetzlichen
Pensionsalters an die
Lebenserwartung zu verzeichnen.

Gesamtbewertung Empfehlung 3: Begrenzte Fortschritte Gesamtbewertung Empfehlung 2: Begrenzte Fortschritte

Der Rat empfiehlt, dass Osterreich 2015 und 2016:

Der Rat empfiehlt, dass Osterreich:
Empfehlung 3:

- die hohe Steuer- und
Abgabenbelastung der Arbeit

Keine Fortschritte wurden bei
der Senkung der Steuer- und
Abgabenbelastung der Arbeit

von Geringverdienern senkt,
indem die Steuerlast auf andere,
weniger wachstumsschadliche
Steuerquellen wie periodische
Immobiliensteuern verlagert und
in diesem Zusammenhang auch
die Steuerbemessungsgrundlage
aktualisiert wird;

MaRnahmen zur Verbesserung
der Arbeitsmarktchancen von
Menschen mit Migrationshinter-
grund, Frauen und élteren
Arbeitnehmern stdrkt, indem unter
anderem Kinderbetreuungs- und
Langzeitpflegedienste sowie die
Anerkennung der Qualifikationen
von Migranten verbessert
werden; die Bildungsergebnisse
insb. benachteiligter junger
Menschen einschlieBlich jener
mit Migrationshintergrund, durch
Forderung der frithkindlichen
Bildung und eine Abmilderung
der negativen Konsequenzen der
friihen Leistungsdifferenzierung,
verbessert; die strategische
Planung im Hochschulwesen
weiter verbessert und MaRnahmen
zum Abbau der Abbrecherquote
ausweitet;
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erzielt, es wurde jedoch eine
diesbeziigliche Reform fiir das
Frithjahr 2015 angekiindigt.

Einige Fortschritte sind bei

der Erwerbsbeteiligung alterer
Arbeitnehmer zu verzeichnen.
Osterreich hat diesbeziiglich
einige Fortschritte erzielt,

insb. bei der Verbesserung von
MaRnahmen zur Steigerung der
Beschéftigungsfahigkeit einzelner
dlterer Arbeitnehmer.

Einige Fortschritte wurden
festgestellt bei der Verbesserung
der Arbeitsmarktchancen von
Menschen mit Migrationshintergrund

durch eine Verbesserung des
Anerkennungsverfahrens und
Bemiihungen zur Steigerung der
Attraktivitdt des Osterreichischen
Arbeitsmarktes fiir hochqualifizierte
Migranten.

Fortsetzung Empfehlung 1:

- die Budgetneutralitat der
Steuerreform, mit der die
steuerliche Belastung des Faktors
Arbeit verringert werden soll,
sicherstellt;

Einige Fortschritte sind

bei der Gewdhrleistung der
Budgetneutralitdt der Steuerreform
zu verzeichnen, da mehrere
Finanzierungsmalnahmen umgesetzt
wurden. Jedoch handelt es sich
dabei weitgehend um MaRnahmen
gegen Steuerbetrug, deren Ertrdge
naturgemdl ungewiss sind.
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2014

2015

Landerspezifische Empfehlungen
fiir 2014 und 2015
(Rat der EU im Juli 2014)

Bewertung der Umsetzung der
Landerspezifischen Empfehlungen
(Europdische Kommission
im Mérz 2015)

Landerspezifische Empfehlungen
fiir 2015 und 2016
(Rat der EU im Juli 2015)

Bewertung der Umsetzung der
Landerspezifischen Empfehlungen
(Europdische Kommission
im Médrz 2016)

Was empfahl die EU Osterreich?

Wie hat Osterreich diese
Empfehlungen bis Marz 2015
umgesetzt?

Was empfahl die EU Osterreich?

Wie hat Osterreich diese
Empfehlungen bis Médrz 2016
umgesetzt?

Begrenzte Fortschritte wurden
bei der Verbesserung der
Arbeitsmarktchancen fiir Frauen
erzielt.

Einige Fortschritte sind bei
der verstarkten Bereitstellung
von Kinderbetreuungs- und
Langzeitpflegediensten zu
verzeichnen.

Begrenzte Fortschritte wurden
im Hinblick auf die weitere

Verbesserung der Bildungsergebnisse

benachteiligter Menschen durch
Verbesserung der Schul- und
Hochschulbildung und durch
Abmilderung der negativen
Konsequenzen der friihen
Leistungsdifferenzierung erzielt.

Begrenzte Fortschritte wurden
bei der weiteren Verbesserung
der strategischen Planung im

Hochschulwesen und dem Abbau der

Abbrecherquote festgestellt.

Der Rat empfiehlt, dass Osterreich:

Empfehlung 2:

- die MaRnahmen zur Erhéhung der
Erwerbsbeteiligung von dlteren
Arbeitnehmern und Frauen
verstarkt und zu diesem Zweck
u.a. verstarkt Kinderbetreuungs-
und Langzeitpflegedienste
bereitstellt; MaBnahmen trifft,
um die Bildungsergebnisse
benachteiligter junger Menschen
zu verbessern.

Einige Fortschritte sind bei der
Steigerung der Erwerbsbeteiligung
dlterer Arbeitskrafte zu verzeichnen;
die aktive Arbeitsmarktpolitik fiir
diese Gruppe wurde intensiviert
und es wurden Anreize fiir
Arbeitgeber geschaffen, um fiir
altersgerechte Arbeitshedingungen
zu sorgen und dltere Arbeitnehmer
einzustellen. Dennoch liegt die
Beschéftigungsquote alterer
Arbeitskrafte weiterhin unter dem
EU-Durchschnitt.

Begrenzte Fortschritte

wurden bei der Steigerung

der Erwerbsbeteiligung

von Frauen erzielt, da das

Angebot an qualitativen
Kinderbetreuungsplatzen und
ganztdgigen Schulformen, die mit
einer Vollzeittdtigkeit vereinbar
sind, nach wie vor unzureichend ist.
Begrenzte Fortschritte sind bei der
Steigerung der Erwerbsbeteiligung
von Frauen durch die Bereitstellung
von Langzeitpflegeleistungen, die
mit einer Vollzeitbeschéftigung
vereinbar sind, zu verzeichnen.
Begrenzte Fortschritte wurden

bei der Verbesserung der
Bildungsergebnisse benachteiligter
junger Menschen erzielt, da der
soziodkonomische Hintergrund

sich weiterhin negativ auf die
schulischen Erfolge junger Menschen
in Osterreich, insbesondere jener mit
Migrationshintergrund, auswirkt;
allerdings ist sich Osterreich
zunehmend der Bedeutung
verbesserter Bildungserfolge durch
Reformen zur Qualitatssteigerung

bei der Pflichtschulbildung und

der Elementarbildung bewusst. Die
jlingsten Reformen zielen nicht auf
die friihe Leistungsdifferenzierung (in
Leistungsgruppen) ab zehn Jahren ab.

Gesamtbewertung Empfehlung 4: Begrenzte Fortschritte Gesamtbewertung Empfehlung 3: Begrenzte Fortschritte

Der Rat empfiehlt, dass Osterreich:
Empfehlung 4:

- UberméRige Hindernisse
flir die Anbieter von
Dienstleistungen, die u.a. in
Form von Anforderungen an die
Rechtsform und die Beteiligung
am Gesellschaftskapital
bestehen, sowie Hindernisse fiir
die Griindung interdisziplindrer
Dienstleistungsunternehmen
beseitigt;

Keine Fortschritte hat Osterreich
im Hinblick auf die Anforderung
der Rechtsform und Beteiligung
am Gesellschaftskapital und der
interdisziplindren Dienstleistungen
erzielt. Noch immer ist keine

breit angelegte Uberpriifung der
bestehenden Beschrankungen
erfolgt.

Der Rat empfiehlt, dass Osterreich:
Empfehlung 3:

- MaRnahmen trifft, um die
unverhdltnismdRigen Schranken
fiir Dienstleistungsanbieter und
Hindernisse fiir die Griindung
interdisziplindrer Unternehmen zu
beseitigen;

Begrenzte Fortschritte

sind bei der Beseitigung
unverhdltnisméRiger Schranken

fiir Dienstleistungsanbieter sowie
von Hindernissen fiir die Griindung
interdisziplindrer Unternehmen

zu verzeichnen. Osterreich hat

die VerhaltnisméRigkeit seiner
Vorschriften fiir reglementierte
Berufe im Rahmen der gegenseitigen
Evaluierung reglementierter Berufe
gepriift.
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2014

2015

Landerspezifische Empfehlungen
fiir 2014 und 2015
(Rat der EU im Juli 2014)

Bewertung der Umsetzung der
Landerspezifischen Empfehlungen
(Europdische Kommission
im Mérz 2015)

Landerspezifische Empfehlungen
fiir 2015 und 2016
(Rat der EU im Juli 2015)

Bewertung der Umsetzung der
Landerspezifischen Empfehlungen
(Europdische Kommission
im Médrz 2016)

Was empfahl die EU Osterreich?

Wie hat Osterreich diese
Empfehlungen bis Marz 2015
umgesetzt?

Was empfahl die EU Osterreich?

Wie hat Osterreich diese
Empfehlungen bis Médrz 2016
umgesetzt?

Fortsetzung Empfehlung 4:
- priift, ob die Beschrdnkungen

fiir den Zugang zu regulierten
Berufen und fiir deren Ausiibung
verhaltnismaRig und aus
Griinden des Allgemeininteresses

gerechtfertigt sind;

die Griinde fiir den niedrigen
Wert offentlicher, nach EU-Recht
ausgeschriebener Auftrage
identifiziert;

die Bundeswettbewerbsbehdrde
mit deutlich besseren Ressourcen
ausstattet.

Begrenzte Fortschritte hat
Osterreich bei der Riicknahme

der Beschrédnkung fiir den Zugang
zu requlierten Berufen erreicht.
Osterreich spielt zwar eine aktive
Rolle bei der in der liberarbeiteten
Richtlinie iiber Berufsqualifikationen
vorgesehenen gegenseitigen
Evaluierung, die im Janner 2016
abgeschlossen sein soll, jedoch
scheint der politische Wille fir
tiefgreifende Reformen in diesem
Bereich begrenzt zu sein.

Keine Fortschritte: Osterreich
hat bislang keinerlei

MaRnahmen ergriffen, um die
Bundeswettbewerbshehdrde mit
besseren Ressourcen auszustatten.
Aufgrund von Haushaltszwéngen
und einem Mangel an politischem
Willen sind auch in Zukunft keine
MaRnahmen geplant.

Fortsetzung Empfehlung 3:

Das Land hat ein neues Post-
Evaluierungsinstrument fiir

alle Rechtsakte und ein neues
einheitliches elektronisches
System fiir die Gewerbeanmeldung
eingefiihrt. Es wird jedoch keine
tiefgreifenden Reformen der
bestehenden reglementierten Berufe
geben. Im November 2015 wurde
eine ministerieniibergreifende
Arbeitsgruppe eingesetzt, um
Vorschldge fiir die Beseitigung von
Hindernissen fiir interdisziplindre
Gesellschaften auszuarbeiten; diese
hat jedoch noch keine Ergebnisse
prasentiert. Osterreich hat auch
angekiindigt, die Beschrankungen
in Bezug auf den satzungsgemaRen
Sitz (Hauptsitz) fir Architekten,
Ingenieure und Patentanwdlte
beseitigen zu wollen.

Gesamtbewertung Empfehlung 5: Substanzielle Fortschritte Gesamtbewertung Empfehlung 4: Einige Fortschritte

Der Rat empfiehlt, dass Osterreich 2015 und 2016:

Der Rat empfiehlt, dass Osterreich:

Empfehlung 5:

- die Umstrukturierung
verstaatlichter und teilweise
verstaatlichter Banken weiterhin
aufmerksam verfolgt und wirksam
voranbringt.

Substanzielle Fortschritte im
Bereich Banken:

Die ,Bad Bank” der Hypo Alpe-Adria-
Bank International AG, Heta Asset
Resolution, wurde Anfang November
2014 offiziell eingerichtet.

Der Verkauf der stidosteuropdischen
Tochtergesellschaften der Hypo
Alpe-Adria-Bank International AG
an Advent International und die
Europdische Bank fiir Wiederaufbau
und Entwicklung wurde am

23. Dezember 2014 abgeschlossen.
Im Rahmen ihres
Umstrukturierungsplans

veriuRerte die OVAG ihre groRte
Tochtergesellschaft (Volksbank
Romania) im Dezember 2014 an
Banca Transilvania.

Empfehlung 4:

- MaRnahmen trifft, um die durch
ausldndische Risikopositionen und
unzureichende Aktiva-Qualitdt
bedingte potenzielle Anfilligkeit
des Finanzsektors zu mindern.

Einige Fortschritte wurden

im Hinblick auf die Minderung
potenzieller Anfélligkeiten

des Finanzsektors erzielt,

da aufsichtshehdrdliche
MaRBnahmen dazu beigetragen
haben, die Auswirkungen der
sich verschlechternden Aktiva-
Qualitdt in den Landern Mittel-,
Ost- und Siidosteuropas und der
GUS-Region auf Rentabilitadt
und Kapitalausstattung der
Gsterreichischen Banken
einzuddmmen, und zwar u.a.
durch die Verbesserung ihrer
Finanzierungsstruktur und die
Forderung der Ausweitung lokaler
Finanzierungsquellen.

Quellen: Empfehlung des Rates zum nationalen Reformprogramm Osterreichs 2014 mit einer Stellungnahme des Rates zum Stabilitatsprogramm Osterreichs 2014,
Amtsblatt EU C 247 vom 29. Juli 2014; Landerbericht Osterreich 2015 vom 26. Februar 2015, Empfehlung des Rates zum nationalen Reformprogramm Osterreichs 2015 mit
einer Stellungnahme des Rates zum Stabilitdtsprogramm Osterreichs 2015, Amtsblatt EU C 272 vom 18. August 2015, Linderbericht Osterreich 2016 vom 26. Februar 2016
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Das Europiische Parlament driangte nachdriicklich auf die Einhaltung des
Stabilitdts- und Wachstumspaktes durch die Mitgliedstaaten'® und der Euro-
péische Rechnungshof forderte, die Europdische Kommission solle sowohl
bei ihrer Haushaltsiiberwachung als auch ihrer Strukturreformbewertung
der Mitgliedstaaten der Euro-Wéhrungsunion bei der Anwendung der ent-
sprechenden EU-Vorgaben strenger vorgehen.'?°

2.3.9  Stellungnahme und Empfehlungen des Fiskalrates

Der Fiskalrat nahm Ende Mai 2016 im Rahmen seines Berichts iiber die Ein-
haltung der Fiskalregeln 2015 - 2020 eine Uberpriifung der Einhaltung der
EU-Vorgaben durch Osterreich vor.'!

Nachdem Osterreich im Jahr 2015 einen strukturell ausgeglichenen Haushalt
erreichte (struktureller Budgetsaldo 2015: 0,0 % des BIP), sieht der Fiskal-
rat aufgrund seiner Frithjahrsprognose 2016 im Gegensatz zum Stabilitéts-
programm der Bundesregierung vom April 2016 das Risiko einer ,erheb-
lichen* Verfehlung der strukturellen EU-Budgetregeln fiir die Jahre 2016
und 2017 (das mittelfristige Haushaltsziel diirfte ab 2016 und 2017 ,erheb-
lich® und der jahrliche reale Ausgabenzuwachs 2017 ,erheblich® abwei-
chen). Der Fiskalrat sieht die Moglichkeit, dass der Frithwarnmechanismus
gemil praventivem Arm des Stabilitits- und Wachstumspaktes fiir 2016
und 2017 ausgeldst werden kdnne. Dass die Europdische Kommission tem-
porédre Mehrausgaben aufgrund der Fliichtlingsmigration bei der Evaluie-
rung des Budgetpfads Osterreichs als auBergewdhnliche Belastung anrech-
net, wiirde laut Fiskalrat an seinen Prognoseergebnissen auch nichts dndern.

Mit Bezug auf die Steuerreform 2015/16 seien bei den einnahmenseitigen
MaBnahmen u.a. die fiskalischen Auswirkungen der gesetzten Mafnahmen
zur Betrugsbekampfung schwer abschitzbar und bei den geplanten ausga-
benseitigen MaBnahmen im Bereich der 6ffentlichen Verwaltung und den
Forderungen fehle noch die Spezifizierung.

Die von der Europidischen Kommission gewiahlte Berechnungsmethode der
Herausrechnung der auBergewdhnlichen Belastungen durch die Fliicht-
lingszuwanderung sieht der Fiskalrat mit Blick auf die zeitliche und sach-

119 Bericht des Européischen Parlaments tiber das Thema ,Europdisches Semester fiir die
Koordinierung der Wirtschaftspolitik: Jahreswachstumsbericht 2016, 22. Februar 2016.

120 Sonderbericht 10/2016, Europiischer Rechnungshof, 19. April 2016.

121 Bericht iiber die Einhaltung der Fiskalregeln 2015 - 2020, Berichtsprasentation am
27. Mai 2016.
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liche Abgrenzung der Kosten, die Zusatzkosten im Vorjahresvergleich und
gegeniiber dem Basisjahr 2014 (siehe TZ 2.3.6.2) kritisch.

Aufgrund seiner Analyse empfahl der Fiskalrat:

den Fokus auf Effizienzsteigerungen insbesondere in den gebiets-
korperschaftsiibergreifenden Bereichen wie Bildung, Gesundheit,
Pflege, offentlicher Nahverkehr - neben dem Ziel der Bundesre-
gierung zur Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Entflech-
tung der 6ffentlichen Aufgaben - zu legen,

die Moglichkeit der Anrechnung geplanter Strukturreformen geméaB
der Flexibilisierungsbestimmungen des Stabilitits- und Wachstum-
spaktes!?? (z.B. im Bildungsbereich, Infrastrukturbereich und bei der
Entlastung des Faktors Arbeit) zu priifen und

eine rasche Integration der Fliichtlinge (z.B. durch Schulungen,
Erleichterung des Arbeitsmarktzugangs, verstiarkte Anreize zur Inte-
gration, Osterreichweite einheitliche Standards bei der Mindestsi-
cherung und Integrationsoffensive), um die aus dem Fliichtlings-
strom entstehenden Gesamtkosten des Staates zu senken.

122 Der Rat billigte Anfang 2016 die Flexibilisierung und dadurch Lockerung der Auslegung
der bei der Bewertung des Budgetpfades durch die Europdische Kommission zugrunde
gelegten Kriterien fiir Strukturreformen, deren Umsetzung zu einer voriibergehenden
Abweichung vom strukturellen Anpassungspfad fiihren kann. So wird z.B. die Voraus-
setzung einer bedeutenden Strukturreform nun auch dann erfiillt, wenn mehrere kleine
Reformen zu einem Biindel zusammengefasst werden. Siehe weitere Details in ,Opti-
male Nutzung der im Stabilitdts- und Wachstumspakt vorgesehenen Flexibilitat", Euro-
péische Kommission, 13. Janner 2015.
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2.4 Finanzielle Nachhaltigkeit

2.4.1  EU-Fiscal Sustainability Indikatoren

Aufgrund der prognostizierten hohen Ausgaben fiir die Alterung der Bevdl-
kerung und dem relativ hohen Schuldenstand am Ende des Projektionszeit-
raums 2026 bestehe laut Einschitzung der Europdischen Kommission vom
Februar 2016'* mittel- bis langfristig ein mittleres Risiko fiir die langfri-
stige Tragfihigkeit des 6ffentlichen Haushalts Osterreichs.'?*

2.4.2  Ageing Report 2015 - Europdische Kommission

Die jlingsten langfristigen Projektionen der Europidischen Kommission'*®
zeigen fiir Osterreich einen prognostizierten Zuwachs der Gesamtbevélke-
rung von 8,5 Mio. auf 9,7 Mio. Personen bis zum Jahr 2060. Die Bevolke-
rung im Alter von 65 Jahren und ilter wiirde sich bis 2060 beinahe ver-
doppeln. Der Anteil der Personen {iber 65 Jahre im Vergleich zum Anteil
der Personen zwischen 15 und 64 Jahren wiirden von 27 % auf 51 % im
Jahr 2060 steigen, d.h. die Belastungsquote werde sich verdoppeln. Die Zahl
der erwerbsfahigen Personen wiirde sinken, wohingegen die Erwerbsquote
2013 von 76,1 % auf 78 % im Jahr 2060 steigen wiirde. Die BIP-Wachs-
tumsrate wird dabei {iber den Prognosezeitraum hinweg mit durchschnitt-
lich 1,5 % des BIP angenommen.

Die altersabhingigen Ausgaben wiirden in Osterreich von 27,9 % (2013)
auf 30,8 % des BIP (+ 2,9 Prozentpunkte) bis 2060 steigen (davon Gesund-
heitsausgaben von 6,9 % auf 8,2 % , Pflegeausgaben von 1,4 % auf 2,7 %,
Bildungsausgaben mit 4,9 % des BIP gleichbleibend bis 2060, Ausgaben fiir
Arbeitslosenbeihilfen von 0,8 % auf 0,6 %). Osterreich ldge damit unter den
zehn Mitgliedstaaten der Europdischen Union mit den héchsten altersab-
héngigen Ausgabensteigerungen bis 2060.

123 Fiscal Sustainability Report 2015, Institutional Paper, Europdische Kommission, 18. Jdnner
2016 und Landerbericht Osterreich 2016, Européische Kommission, SWD (2016) 88 end-
giiltig vom 26. Februar 2016.

124 Die SO-, S1- und S2-Indikatoren der Europdischen Kommission sind Indikatoren fiir
die Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen, die sich auf die kurz-, mittel- und langfri-
stigen fiskalpolitischen Risiken beziehen. Wahrend der SO-Indikator das Risiko fiir das
kurzfristige Auftreten einer fiskalischen Stresssituation aufzeigt, weisen der S1- und
S2-Indikator unter Beriicksichtigung der prognostizierten Entwicklung der Staatsein-
nahmen und Staatsausgaben (inklusive prognostizierter altersbedingter Ausgaben) und
der prognostizierten Entwicklung des strukturellen Defizits auf mittel- und langfristige
mogliche Haushaltsliicken hin, fiir die Konsolidierungsbedarf besteht.

125 The 2015 Ageing Report, Underlying Assumptions and Projection Methodologies, Euro-
pean Economy (8/2014, Mai 2015) und Landerbericht Osterreich 2016, Européische Kom-
mission, SWD (2016) 88 endgiiltig vom 26. Februar 2016.
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Die Staatsverschuldung wiirde nach Einschitzung der Europidischen Kom-
mission vom hohen Niveau im Jahr 2013 auf 72,5 % im Jahr 2026 zuriickge-
hen, was jedoch immer noch {iber den EU-Vorgaben von 60 % des BIP lage.'?®

2.4.3  Langfristige Budgetprognose - Osterreich

GemiB § 15 Abs. 2 BHG 2013 ist vom BMF alle drei Jahre ein Bericht zur
langfristigen Budgetprognose, die einen Zeitraum von 30 Jahren umfasst,
zu erstellen. Nach seinem ersten Bericht dieser Art im Jahr 2013'* legte das
BMF seinen zweiten Bericht im April 2016'* vor, der ebenfalls auf einer
Studie des WIFO beruht.

Das WIFO legte dieses Mal zwei Hauptvarianten vor, die auf jeweils unter-
schiedlichen Erwerbsprognosen beruhen, um im Bericht die Sensitivitét der
Prognosen zu verdeutlichen. Variante 1 liegen die gemeinsame Erwerbspro-
gnose von WIFO und IHS und Variante 2 die Erwerbsprognose der Europa-
ischen Kommission zugrunde.'*

Bei einem realen BIP-Wachstum, das ausgehend von 0,9 % des BIP (2015,
fiir beide Varianten) auf 1,4 % (2060, flir beide Varianten) steige, wiir-
den sich laut langfristiger Budgetprognose, bedingt durch das prognosti-
zierte Bevilkerungswachstum (von 8,84 Mio. im Jahr 2014 auf 9,70 Mio.
im Jahr 2060), sowie einer Verschiebung der Altersstruktur (Ansteigen der
Lebenserwartung, hoherer Anteil dlterer Menschen) und einem Sinken der
Anzahl der erwerbsfiahigen Personen die demografieabhingigen Ausga-
ben der 6ffentlichen Haushalte von 31,8 % (2015, Variante 1) auf 34,7 %
des BIP (2060, Variante 1), also um etwa 3 Prozentpunkte bzw. von 31,8 %
(2015, Variante 2) auf 35,2 % des BIP (2060, Variante 2), also um etwa 3,5
Prozentpunkte erhdhen.

126 Fiscal Sustainability Report 2015, Institutional Paper, Europaische Kommission, 18. Jdnner
2016 und Landerbericht Osterreich 2016, Europiische Kommission, SWD (2016) 88 end-
glltig vom 26. Februar 2016.

127 Langfristige Budgetprognose, Bericht der Bundesregierung gem. § 15 (2) BHG 2013,
BME, April 2013.

128 Langfristige Budgetprognose, Bericht der Bundesregierung gem. § 15 (2) BHG 2013,
BMF, April 2016.

129 Die Darstellung der 6ffentlichen Ausgaben und Einnahmen erfolgt nach der VGR, sodass
die Darstellung des Maastricht-Defizits, des Bruttoschuldenstandes, der Ausgaben- und
Einnahmenquote mit den Maastricht-Definitionen tibereinstimmt. Da die Projektionen
keine konjunkturellen Schwankungen und EinmalmaBnahmen enthalten, ist das Maas-
tricht-Defizit mittel- und langfristig mit dem strukturellen Defizit identisch. Die Bud-
getprognose enthélt eine Reihe von Szenarien und Sensitivitdtsanalysen. Im Folgenden
werden nur die beiden Hauptvarianten (Variante 1 und 2) dargestellt.



Tabelle 2.4-1:

Ausgaben

Demografieabhdngige Ausgaben

Pensionen
Gesundheit
Pflege

Bildung
Arbeitslosigkeit

Familienleistungen (FLAF)

Demografieabhdngige
Ausgaben gesamt

Demografieunabhdngige
Ausgaben gesamt

Gesamtausgaben
Sektor Staat

Einnahmen

Indirekte Steuern
Direkte Steuern
Sozialbeitrdge
Sonstige Einnahmen
Gesamteinnahmen
Maastricht-Defizit

Maastricht-Schuldenquote

Gesamtstaatliche Betrachtung 6ffentlicher Finanzen

Bericht der Bundesregierung zur langfristigen Budgetprognose

Variante 1
Variante 2
Variante 1
Variante 2
Variante 1
Variante 2
Variante 1
Variante 2
Variante 1
Variante 2
Variante 1
Variante 2
Variante 1
Variante 2
Variante 1
Variante 2
Variante 1

Variante 2

Variante 1
Variante 2
Variante 1
Variante 2
Variante 1
Variante 2
Variante 1
Variante 2
Variante 1
Variante 2
Variante 1
Variante 2
Variante 1
Variante 2

Es konnen sich Rundungsdifferenzen ergeben.

2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060
in % des BIP

14,1 14,0 14,5 14,6 14,6 14,4 14,3 14,4 14,5 14,5
14,1 14,1 14,6 14,9 15,1 15,0 14,9 14,9 14,8 14,8
7.3 7,4 7,7 7,9 8,1 8,4 8,7 9,0 9,2 9,3
7,3 7,4 7,7 8,0 8,4 8,7 9,0 9,3 9,5 9,6
1,8 1,8 1,9 2,2 2,3 2,7 2,9 Bl 3,3 3,4
1,8 1,8 1,9 2,1 2,3 2,5 2,7 2,9 3,1 3,1
5,0 4,8 4,8 4,9 4,9 4,9 4,8 4,8 4,9 4,9
5,0 4,8 4,8 4,9 5,0 5,0 5,0 4,9 5,0 5,0
1,6 1,7 1,6 1,5 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4
1,6 1,7 1,6 1,5 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4
2,0 1,8 1,7 1,6 1,5 1,4 1,4 1,3 1,3 1,2
2,0 1,8 1,7 1,6 1,6 5 1,4 1,4 1,3 1,3
31,8 31,6 32,3 32,7 32,9 33,2 33,5 34,0 34,4 34,7
31,8 31,6 32,4 33,0 33,6 34,1 34,4 34,7 35,0 35,2
19,9 18,0 18,2 18,0 17,6 17,3 17,0 16,8 16,7 16,6
19,9 18,0 18,3 18,1 17,9 17,7 17,6 17,6 17,6 17,7
51,7 49,6 50,5 50,7 50,5 50,4 50,5 50,8 51,1 51,3
Gil, 7 49,6 50,7 51,2 55 51,8 52,0 52,3 52,6 52,9
14,5 14,1 14,1 14,1 14,1 14,1 14,1 14,1 14,1 14,1
14,5 14,1 14,1 14,1 14,1 14,1 14,1 14,1 14,1 14,1
14,3 13,8 14,0 14,0 14,0 14,0 14,0 14,0 14,0 14,0
14,3 13,8 14,0 14,1 14,1 14,1 14,0 14,0 14,0 14,0
15,5 15,6 15,6 15,5 15,5 15,5 15,5 15,5 15,5 15,5
155 15,6 15,6 15,5 15,6 15,6 15,6 15,6 15,6 155
6,2 5,8 58 5,8 5,8 58 58 5,8 58 58
6,2 5,8 58 5,8 5,8 5,8 58 5,8 58 58
50,6 49,2 49,5 49,5 49,5 49,5 49,4 49,5 49,5 49,4
50,6 49,2 49,5 49,5 49,6 49,6 49,5 49,5 49,5 49,5
-1,2 -0,4 -1,0 -1,2 -1,0 -1,0 -1,0 -1,4 -1,7 -19
-12 -04 -1,1 -1,6 -2,0 -23 -25 -28 -31 -3,4
86,2 76,6 70,2 64,0 58,4 58%) 50,1 48,4 48,5 49,5
86,2 76,6 70,6 66,7 64,8 65,1 66,4 68,9 72,5 76,7

Quelle: Bericht der Bundesregierung zur langfristigen Budgetprognose, April 2016

Die 6ffentlichen Ausgaben fiir Pensionen (inkl. Beamte) wiirden von 14,1 %
(2015, Variante 1) auf 14,5 % des BIP (2060, Variante 1) und von 14,1 %
(2015, Variante 2) auf 14,8 % des BIP (2060, Variante 2) ansteigen.

Die Ausgaben fiir Gesundheit wiirden kontinuierlich von 7,3 % (2015, Vari-
ante 1) auf 9,3 % des BIP (2060, Variante 1) und von 7,3 % (2015, Vari-
ante 2) auf 9,6 % des BIP (2060, Variante 2) steigen.
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Die 6ffentlichen Bildungsausgaben wiirden sich in Relation zum BIP bei
Variante 1 geringfiigig verringern und bei Variante 2 im Jahr 2060 auf dem
Niveau von 2015 verharren.

Die gesamtstaatlichen Ausgaben wiirden von 51,7 % (2015, Variante 1) auf
51,3 % (2060, Variante 1) des BIP sinken, aber in der zweiten Hauptvari-
ante von 51,7 % (2015, Variante 2) auf 52,9 % (2060, Variante 2) des BIP
ansteigen.

Die gesamten Einnahmen des Staates betriigen 2015 50,6 % des BIP und
wiirden fiir beide Varianten ab 2025 bis 2060 auf etwa 49,5 % des BIP sin-
ken.

Aus der Projektion der Gesamtausgaben und der Annahme fiir die Entwick-
lung der Gesamteinnahmen ergébe sich ein gesamtstaatlicher Maastricht-
Saldo, der ausgehend von - 1,2 % des BIP im Jahr 2015 in beiden Varian-
ten bis 2020 auf - 0,4 % des BIP fiir beide Varianten sinken und in Variante
1 bis 2060 wieder auf - 1,9 % des BIP und in Variante 2 auf - 3,4 % des
BIP steigen wiirde.

Die gesamtstaatliche Maastricht-Schuldenquote solle ausgehend von 86,2 %
des BIP im Jahr 2015 (beide Varianten) laut Tabelle im Jahr 2035 mit 58,4 %
des BIP (Variante 1) erstmals unter dem Referenzwert von 60 % liegen. In
der Variante 2 (76,7 % fiir das Jahr 2060) wiirde der Referenzwert von 60 %
des BIP iiberhaupt nicht vor Ende des Projektionszeitraums erreicht werden.

Die Gegeniiberstellung der Projektionen der ersten langfristigen Budget-
prognose 2013 des BMF zur langfristigen Budgetprognose 2016 zeigt, dass
2013 eine deutlich giinstigere Entwicklung des Maastricht-Saldos als auch
der Schuldenquote bis 2020 projiziert wurde.
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2.4.4  Aus aktuellen Langfristprognosen ableitbare Handlungserfordernisse

Auf der Grundlage der Ergebnisse des Ageing Reports 2015 forderte der
Rat der Européischen Union eine wachstumsférdernde Haushaltskonsolidie-
rung und weitere Strukturreformen, um die Nachhaltigkeit der 6ffentlichen
Finanzen Osterreichs sicherzustellen. Dies erfordere nach Ansicht des Rates
eine unverziigliche Umsetzung der im Rahmen des Europdischen Seme-
sters ausgesprochenen ldnderspezifischen Empfehlungen. Weitere Schritte
beim Pensionssystem als auch bei der Ausgabendidmpfung der Gesund-
heits- und Langzeitpflegeausgaben seien notwendig (sieche auch BRA 2014,
TZ 2.4). Weiters sei zur Sicherung der Nachhaltigkeit des 6ffentlichen Haus-
halts Osterreichs die Staatsverschuldung zuriickzufiihren.

Diese Einschiatzung bestitigt auch der IWF. Dessen Analyse des Handlungs-
bedarfs Osterreich'® im Bereich der Wirtschaft- und Haushaltspolitik zeigt
in die gleiche Richtung wie die der EU. Mittelfristig gesehen, schranke laut
IWF der hohe Schuldenstand den Handlungsspielraum fiir budgetpolitische
Manover der dsterreichischen Bundesregierung ein und langfristig gesehen,
stelle die Uberalterung der Bevolkerung zusitzlich eine besondere budgetire
Herausforderung dar. Die zentralen Reformbereiche seien laut IWF Gesund-
heit, Bildung und Pensionen. Ausgabenseitige Budgetkiirzungen in diesen
Bereichen wiirden eine raschere als von der Bundesregierung angestrebte
Staatsschuldenreduktion ermoglichen. Nach Einschétzung des IWF!*! bestehe
ein Einsparungspotential bei den Staatsausgaben bis 2020 in Héhe von
4,0 % des BIP, das durch eine Effizienzsteigerung in Schliisselbereichen der
offentlichen Verwaltung im Vergleich zu anderen OECD-Staaten erreicht
werden konnte. Im Gesundheitsbereich kénnten laut Einschitzung des IWF
2,0 % des BIP u.a. durch Verlagerung von Spitalspflege auf eine dezentra-
lisierte drztliche Versorgung und Reduzierung der Spitalsbetten, in der Bil-
dung 1,0 % des BIP u.a. durch Reduzierung der Studienkosten pro Student
und Umschichtung eines Teils der Kostenersparnis auf die friihkindliche
Ausbildung, Pensionen und anderer sozialer Kosten 0,5 % des BIP und bei
Forderungen 0,5 % des BIP eingespart werden. Weiters sei die Zusammen-
fihrung der Einnahmen- und Ausgabenverantwortung auf allen staatli-
chen Ebenen im Rahmen des gegenwirtig verhandelten Finanzausgleichs
dringend und eine weitere Senkung der Steuern auf Arbeit selbst nach der
Steuerreform 2015/16 notwendig.

130 Internationaler Wiahrungsfonds, Linderbericht Nr. 16/50, 2015 Artikel IV-Konsultation,
Februar 2016.

131 Internationaler Wahrungsfonds, Linderbericht Nr. 16/50, 2015 Artikel IV-Konsultation,
Februar 2016, S. 12.
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Auch laut Bericht der Bundesregierung zur langfristigen Budgetpro-
gnose 2016 bestehe weiterer Handlungsbedarf, der durch ein umfassendes
budget-, wirtschafts-, bildungs- und sozialpolitisches Reformkonzept die
demographischen Herausforderungen bewéltigen helfen soll."** Laut Stra-
tegiebericht 2017 - 2020 wolle die Bundesregierung deshalb die struk-
turellen Reformen in den Bereichen Verwaltung, Finanzausgleich, Bildung,
Pensionen und Arbeitsmarkt fortsetzen. Die Bundesregierung verfolge wei-
terhin das Ziel, das Budgetdefizit und die Staatsverschuldung zuriickzu-
fiihren, um die nachhaltige Sicherung der 6ffentlichen Finanzen Osterrei-
chs herbeizufiihren.

132 Langfristige Budgetprognose, Bericht der Bundesregierung gem. § 15 (2) BHG 2013,
BMF, April 2016, S. 7.

133 Strategiebericht zum Bundesfinanzrahmengesetz 2017 - 2020, April 2016.
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Voranschlagsvergleichsrechnungen

3.  VORANSCHLAGSVERGLEICHSRECHNUNGEN

Tabelle 3.1-1:

3.1 Uberblick iiber den Ergebnis- und Finanzierungshaushalt

Ergebnis- und Finanzierungshaushalt 2015

Ergebnishaushalt Finanzierungshaushalt
Abweichung Abweichung
Voranschlag Erfolg Voranschlag 2015 : Voranschlag | Zahlungen Voranschlag 2015 :
2015 2015 Erfolg 2015 2015 2015 Zahlungen 2015
Ergebnishaushalt 9 Finanzierungshaushalt 9

in Mio. EUR in % in Mio. EUR in %
Ertrdge 71.510,46  73.478,37 +1.967,91 +2,8 Einzahlungen 71.525,38 72.728,36  +1.202,98 +1,7
Aufwendungen 78.674,66  78.249,65 - 425,00 -05 Auszahlungen 74.719,22 74.589,49 -129,73 -0,.2
Nettoergebnis - 7.164,20 -4.771,28 +2.392,91 -33,4  Nettofinanzierungssaldo -3.193,84 -1.861,13 +1.332,71 -41,7

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Wihrend das Nettoergebnis als Differenz zwischen Ertragen und Aufwen-
dungen im Jahr 2015 - 4,771 Mrd. EUR"* betrug, lag der Nettofinanzierungs-
saldo als Differenz zwischen Ein- und Auszahlungen bei - 1,861 Mrd. EUR.

3.1.1  Unterschied zwischen den Voranschlagsvergleichsrechnungen vor
und nach Mangelbehebungen (Vergleich zwischen dem Vorldufigen
Gebarungserfolg des BMF 2015 und dem BRA 2015 des RH)

Im Folgenden werden die Unterschiede im Ergebnishaushalt fiir das Jahr
2015 zwischen den Werten fiir den vorldufigen Gebarungserfolg des BMF"3*
und dem endgiiltigen Gebarungserfolg (BRA 2015) erldutert, die sich aus
den vom RH beauftragten Méingelbehebungen und den von den Bundes-
ministerien an den RH {ibermittelten Méngelbehebungen ergaben. Die vom
RH beauftragten Miangelbehebungen sind im BRA 2015, Textteil Band 3: Ord-
nungsmaRigkeits- und Belegpriifung der Haushaltsverrechnung des Bundes fiir
das Jahr 2015 gemaR § 9 RHG 1948 beschrieben. Die tabellarische Ubersicht
folgt der dort vorgenommenen Darstellung, beriicksichtigt aber nur jene
Mingelbehebungen, die sich auf das Nettoergebnis auswirkten.

134 Die Differenz zwischen dem Nettoergebnis der Voranschlagsvergleichsrechnung
(- 4.771,28 Mio. EUR) und jenem der konsolidierten Abschlussrechnungen (- 4.771,25
Mio. EUR) i.H.v. - 36.279,60 EUR ergibt sich aus der im Zuge der Konsolidierung
auf Bundesebene nicht erfolgten Beriicksichtigung der Personaldmter in der UG 15
(- 97.005,26 EUR) und UG 41 (+ 60.725,66 EUR).

135 Siehe BMF, Vorlaufiger Gebarungserfolg 2015, Bericht an den Nationalrat geméaB § 47
Abs. 2 sowie § 47 Abs. 2a Z 1 und Z 2 BHG 2013, Mirz 2016.
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Tabelle 3.1-2:

Unterschiede im Ergebnishaushalt fiir das Jahr 2015 zwischen dem Vor-

laufigen Gebarungserfolg 2015 des BMF und dem BRA 2015 des RH

Ergebnishaushalt
Auswirkung
. auf das
Untergliederung Sachverhalt Nettoergebnis 2015
in Mio. EUR
Nettoergebnis: Vorldufiger Gebarungserfolg 2015 - 3.822,19
Vom RH beauftragte Mangelbehebungen, die sich auf das Nettoergebnis auswirkten - 314,94
Zeitliche Zuordnung zu 2016 +308
(erfasst in Abschlussrechnungen 2015) !
Zeitliche Zuordnung zu 2015 1261
(erfasst Finanzjahr 2016) !
11 Inneres Busleistungen iZm Fliichtlingstransport - 3,86
. Zahlungsstrome im Gesundheitsbereich
B (Zuordnung zum Jahr 2015 - Riickstellung fiir eine ausstehende Eingangsrechnung) =152
. Zahlungsstréme im Gesundheitshereich
O L (Zuordnung zum Jahr 2015) =Gl
41 ST Ir?novatlon Ui U-Bahn-Bau, Verbindlichkeiten aus der Ubernahme von 50 % der Investitionskosten - 283,03
Technologie
Dem RH von den Bundesministerien {ibermittelte Mdngelbehebungen? - 634,16
P . Zeitliche Abgrenzung der Abgabenertrdge
1 Offentliche Abgaben (Time-Adjustment gem. §30 BHG 2013) aecoEl
25  Familien und Jugend Riickzahlungen des Reservefonds - 328,47
“ Verkehr, Innovation und  Einbuchung einer Verbindlichkeit fiir die im Jahr 2016 félligen Annuitdtenzuschiisse _678.20
Technologie an die OBB-Infrastruktur AG gemaR § 42 BBG !
46 Finanzmarktstabilitat Verlust aus dem Beteiligungsverkauf der Kommunalkredit Austria - 146,86
46 Finanzmarktstabilitat Verkaufserlds aus dem Beteiligungsverkauf der Hypo Group Alpe Adria AG +50,00
Ubrige Berichtigungen +3,56
Nettoergebnis: BRA 2015 - 4.771,28

1) inkl. der bis 30. April 2016 vorgenommenen Beteiligungsbewertungen
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Quellen: BRA 2015, Textteil - Band 3, HIS, eigene Berechnung

Das BMF legte im Mérz 2016 dem Nationalrat den vorlidufigen Geba-
rungserfolg 2015"¢ vor. Darin war das Nettoergebnis des Bundes mit
- 3,822 Mrd. EUR ausgewiesen (Datenstand 26. Jinner 2016). Aufgrund
von Mingelbehebungen, die der RH beauftragte (Auswirkung auf Netto-
ergebnis 2015: - 314,94 Mio. EUR), und Méngelbehebungen fiir Berich-
tigungen, die die Bundesministerien dem RH zur Genehmigung vorlegten
(Auswirkung auf Nettoergebnis 2015: - 634,16 Mio. EUR), verschlechterte

sich das Nettoergebnis auf - 4,771 Mrd. EUR.

Der RH beauftragte im Rahmen der Uberpriifung der Abschlussrechnungen
2015 gemiB § 9 RHG 1948 Mingelbehebungen mit einem Volumen von

136 geméh § 47 Abs. 2 sowie § 47 Abs. 2a Z 1 und Z 2 BHG 2013



Voranschlagsvergleichsrechnungen

insgesamt 3,919 Mrd. EUR, " die sich jedoch nur zum Teil bzw. mit unter-
schiedlichem Vorzeichen auf das Nettoergebnis auswirkten:

- Keine Auswirkung auf das Nettoergebnis hatten die Méngelbe-
hebungen zur Erfassung von Vorbelastungen in Héhe von insge-
samt 3,504 Mrd. EUR fiir die mehrjahrigen Verkehrsdienstevertrige,
die die Schieneninfrastruktur-DienstleistungsgmbH mit der OBB-
Personenverkehr AG und Privatbahnen abschloss (BRA 2015, Text-
teil Band 3, TZ 46) und fir Zuschiisse des Bundes an das Land Wien
fiir den U-Bahn-Ausbau (BRA 2015, Textteil Band 3, TZ 45) (Verpflich-
tungen). Aus den (kiinftigen) Zuschiissen des Bundes zum U-Bahn-
Ausbau entstanden nicht nur Verpflichtungen, sondern auch Ver-
bindlichkeiten in Hohe von 283,03 Mio. EUR, weil der Bund die
Zuschiisse iiber Kassenveranlagungen der OeBFA vorfinanziert, die
der Bund nach Abschluss des Ausbauprogrammes wieder abbauen
muss. Das Nettoergebnis verschlechterte sich um die Hohe dieser
Verbindlichkeiten.

- Die weiteren Mangelbehebungen, die der RH beauftragte, dienten der
korrekten zeitlichen Abgrenzung von Auszahlungen und Aufwen-
dungen bzw. Einzahlungen und Ertragen. Dabei waren drei Kate-
gorien zu unterscheiden:

1. im Jahr 2015 erfasste Aufwendungen und Ertréige, die das Vorjahr
(2014) betrafen,

2. bereits im Jahr 2015 erfasste Aufwendungen und Ertrige, die
zeitlich dem Jahr 2016 zuzurechnen waren und

3. im Jahr 2016 erfasste Aufwendungen und Ertriage, die das
Ergebnis des Jahres 2015 beriihrten (BRA 2015, Textteil Band 3,
TZ 17 und 18).

o Ad 1:Die erst im Jahr 2015 erfassten Aufwendungen und Ertrige
betreffend das Jahr 2014 (z.B. bei nachtriglich vorgelegten
Abrechnungen) wurden zur Erhéhung der Transparenz und zur
getreuen Darstellung der finanziellen Lage des Jahres 2015 in
das ,Ergebnis aus Vorperioden“ umgebucht (91,43 Mio. EUR).!*

137 Siehe BRA 2015, Textteil Band 3: OrdnungsméiRigkeits- und Belegpriifung der Haushaltsver-
rechnung des Bundes fiir das Jahr 2015 gemdR § 9 RHG 1948, TZ 2.

138 inkl. Zahlungsstrome an die Bundesgesundheitsagentur (UG 24) und den Unfallversi-
cherungstragern (UG 20) im Gesundheitsbereich.
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Dies schlug sich nicht im Nettoergebnis fiir das Jahr 2015 nieder.'*

e Ad 2 und 3: Die Aufwendungen und Ertrage wurden der jeweils
korrekten Periode zugeordnet und wirkten sich entsprechend
auf das Nettoergebnis 2015 aus (+ 3,98 Mio. EUR bzw.
- 12,61 Mio. EUR).

- Die Méngelbehebung betreffend die Busleistungen fiir den Fliicht-

lingstransport (- 3,86 Mio. EUR) war ein Spezialfall der Kategorie 3,
nachdem das BMI die Rechnungen erst im Jahr 2016 bezahlte und
entsprechend einbuchte (BRA 2015, Textteil Band 3, TZ 56).

Zahlungsstrome im Gesundheitsbereich an die Bundesgesund-
heitsagentur (UG 24) und die Unfallversicherungstriger (UG 20)
im Gesundheitsbereich waren ebenso nicht zeitlich korrekt zuge-
ordnet (BRA 2015, Textteil Band 3, TZ 17). Der RH gab eine Min-
gelbehebung in Auftrag, derzufolge Auszahlungen im Jahr 2016
dem Jahr 2015 zugeordnet werden sollten bzw. fiir noch zu
erwartende Eingangsrechnungen Riickstellungen gebildet wur-
den (ebenfalls Spezialfall der Kategorie 3: UG 20 ,Arbeit“:
- 4,15 Mio. EUR insgesamt; UG 24 ,Gesundheit“: - 15,28 Mio. EUR).

Die Bundesministerien iibermittelten dem RH Méngelbehebungen fiir Berich-
tigungen insbesondere in den folgenden Bereichen:

Das BMF nahm eine zeitliche Abgrenzung von Abgabenertragen'+
vor (UG 16: + 465,81 Mio. EUR).

Das BMFJ fiihrte gemiB § 40 Abs. 7 FLAG die Uberschiisse des Aus-
gleichsfonds fiir Familienbeihilfen an den Reservefonds fiir Famili-
enbeihilfen ab (- 328,47 Mio. EUR).

Das BMVIT passte die Verbindlichkeit fiir die Annuitdtenzuschiisse
gemifB § 42 Bundesbahngesetz (BBG) an die OBB-Infrastruktur AG
an (UG 41: - 678,20 Mio. EUR).'#!

Das BMF buchte im Wege des Madngelbehebungsverfahrens den Ver-
lust aus dem Beteiligungsverkauf der Kommunalkredit Austria AG

139 Siehe TZ 1.3

140 Sogenanntes ,, Time-Adjustment”: Dabei wurden in Abhingigkeit der Steuerart die Zah-
lungseinginge des ersten (oder der ersten beiden Monate) von den Zahlungseingingen
des Jahres 2015 abgezogen und die Zahlungseingénge des ersten (oder der ersten bei-
den Monate) des Jahres 2016 hinzugerechnet.

141 Siehe dazu BRA 2015, Textteil Band 2: Untergliederungen, TZ 21.3.



Tabelle 3.1-3:

Voranschlagsvergleichsrechnungen

(UG 46: - 146,86 Mio. EUR) sowie den Verkaufserlos fiir die Hypo

Group Alpe Adria AG (+ 50 Mio. EUR) ein.

3.1.2  Unterschiede zwischen Ergebnis- und Finanzierungshaushalt

Das Nettoergebnis des Ergebnishaushalts (- 4,771 Mrd. EUR) fiel im Vergleich
zum Nettofinanzierungssaldo des Finanzierungshaushalts (- 1,861 Mrd. EUR)

um - 2,910 Mrd. EUR schlechter aus.

Vom Nettofinanzierungssaldo zum Nettoergebnis fiir das Jahr 2015 (in

Mio. EUR)

Ausgehend vom Nettofinanzierungssaldo -1.861,13
Zahlung an OBB gem. § 42 BBG (Zuschuss an OBB-Infrastruktur AG) - 1.792,60
Zuschuss gemdR Schienenverbundvertrag (U-Bahn-Bau) - 283,03
Periodenabgrenzung Zinsaufwand (UG 58) - 880,52
Beitrag zur EU - 117,48
Forderungsabschreibung Abgaben, Zoll - 617,86
Abschreibungen auf Sachanlagen und immaterielle Vermgenswerte - 425,28
Schnitt Qes Partizipationskapitals der immigon portfolioabbau ag 28905
(ehemalige Volksbanken AG) !
Wertberichtigungen 2u Forderungen . ) 14314
(insb. Abgaben und Zinsforderung an KA Finanz AG aus dem Besserungsschein) !
Dotierung von Riickstellungen fiir Haftungen - 238,64
Dotierung von Riickstellungen fiir Personal - 160,86
Dotierung von Riickstellungen Sonstige - 69,47
Verluste aus dem Beteiligungsverkauf der Kommunalkredit Austria AG - 146,86
Ertrdge aus der Auflésung von Riickstellungen + 178,88
Ertrag Periodenabgrenzung Abgaben brutto (insb. KeSt, KoSt, LSt, USt) +1.109,78
Generalvergleich mit Freistaat Bayern betreffend HETA Asset Resolution AG

(ehemalige Hypo Alpe-Adria Bank International AG) i 120
Unterhaltsvorschiisse + 135,04
Anschaffung von Amts-, Betriebs- und Geschaftsausstattung +99,70
Riickzahlung des Reservefonds fiir Familienbeihilfen - 352,45
Beteiligungsverkauf Kommunalkredit Austria AG - 142,02
Sonstige -3,39
zum Nettoergebnis - 4.771,28

Quellen: HIS, eigene Berechnung
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Die wesentlichen Unterschiede zwischen dem Ergebnis- und Finanzierungs-
haushalt sind auf folgende Faktoren zuriickzufiihren:

Die Einzahlungen sind nur finanzierungswirksam (z.B. Erlose aus
Beteiligungsverkiufen, Riickzahlung des Reservefonds fiir Famili-
enbeihilfen);

die Auszahlungen sind nur finanzierungswirksam (z.B. Anschaf-
fung von Amts-, Betriebs- und Geschiftsausstattung, Leistung von
Vorschiissen);

die Ertrage sind nur ergebniswirksam (z.B. Ertrige aus der Aufl6-
sung von Riickstellungen);

die Aufwendungen sind nur ergebniswirksam (z.B. Forderungsab-
schreibungen aus Abgaben und Zollen, Dotierung von Riickstel-
lungen fiir Prozesskosten, Personal und Haftungen, Abschreibungen
auf Sachanlagen und immaterielle Vermégenswerte, Schnitt des Par-
tizipationskapitals der immigon portfolioabbau ag, Wertberichti-
gung von Forderungen insbesondere betreffend Abgaben und eine
am 30. Juni 2015 fillige Zinsforderung an die KA Finanz AG aus
dem Besserungsschein und Verluste aus dem Beteiligungsverkauf
der Kommunalkredit Austria AG);

die finanzierungswirksamen Aufwendungen iibersteigen die korre-
spondierenden Auszahlungen (z.B. Bundeszuschuss fiir OBB-Infra-
struktur AG, Periodenabgrenzung des Zins-aufwands fiir Finanz-
schulden, Bundeszuschuss fiir U-Bahn-Bau, EU-Beitrag);

die finanzierungswirksamen Aufwendungen liegen unter den kor-
respondierenden Auszahlungen (z.B. Ausgleichszahlung fiir Gene-
ralvergleich mit Bayern)

die finanzierungswirksamen Ertrage {ibersteigen die korrespondie-
renden Einzahlungen (z.B. Periodenabgrenzung bei Abgaben).



3.2

Tabelle 3.2-1:

Ergebnishaushalt 2015

Ergebnishaushalt

Voranschlagsvergleichsrechnungen

Ergebnishaushalt
Erfolg Voranschlag Erfolg Verdnderung Erfolg Ao i
; 2014 2015 2015 2014 : 2015 LRI LA
Allgemeine Gebarung : Erfolg 2015
in Mio. EUR in % in Mio. EUR in %
Ertrage 69.881,79 71.510,46 73.478,37 + 3.596,58 +5,1 +1.967,91 +2,8
Aufwendungen 78.931,98 78.674,66 78.249,65 - 682,32 -09 - 425,00 -05
Nettoergebnis -9.050,19 - 7.164,20 - 4.771,28 +4.278,91 - 47,3  +2.392,91 -33,4
Bund insgesamt
EBEL CIIE (7 (e i 68.767,19 7079549  72.707,84 +3.940,65  +57 +1.912,35  +2,7
Verwaltungstatigkeit und Transfers
Finanzertrdge 1.114,60 714,97 770,53 - 344,07 -30,9 + 55,56 +78
Ertrdige  69.881,79 71.510,46  73.478,37 + 3.596,58 +51 +1.967,91 +2,8
Personalaufwand 8.458,18 8.732,93 8.744,35 + 286,18 +3,4 + 11,42 +0,1
Transferaufwand 54.937,01 55.639,56 55.757,25 + 820,24 +1,5 + 117,69 +0,2
Betrieblicher Sachaufwand 7.625,95 7.242,15 7.151,72 - 474,23 -6,2 -90,43 -1,2
Finanzaufwand 7.910,84 7.060,01 6.596,33 - 1.314,51 - 16,6 - 463,68 -6,6
Aufwendungen  78.931,98 78.674,66  78.249,65 - 682,32 -0,9 - 425,00 -0,5
Rubrik 0,1 Recht und Sicherheit
Ertrdge 49.375,88 50.592,75 52.979,42 +3.603,54 +73 +2.386,67 + 4,7
Aufwendungen 9.308,06 9.486,25 9.553,15 + 245,09 +2,6 + 66,89 +0,7
Nettoergebnis + 40.067,83 +41.106,50 + 43.426,27 + 3.358,45 +8,4 +2.319,77 +5,6
Rubrik 2 Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie
Ertrdge 15.685,91 16.304,48 15.936,18 + 250,26 +1,6 - 368,30 -23
Aufwendungen 37.895,86 38.002,27 38.094,97 +199,11 +0,5 +92,70 +0,2
Nettoergebnis - 22.209,95 - 21.697,79 - 22.158,79 + 51,16 -0,2 - 461,00 +2,1
Rubrik 3 Bildung, Forschung, Kunst und Kultur
Ertrdge 118,38 153,89 125,48 +7,10 +6,0 - 28,41 - 18,5
Aufwendungen 13.260,45 13.190,45 13.478,27 +217,82 +1,6 + 287,82 +2,2
Nettoergebnis - 13.142,08 - 13.036,57 - 13.352,80 - 210,72 +1,6 - 316,23 +2,4
Rubrik 4  Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt
Ertrage 3.217,18 3.032,19 3.212,47 - 4,70 -0,1 + 180,28 +5,9
Aufwendungen 11.805,46 10.936,13 10.990,22 - 815,24 -6,9 + 54,09 +0,5
Nettoergebnis - 8.588,28 -7.903,94 -17.777,75 + 810,53 -9,4 + 126,19 -1,6
Rubrik 5  Kassa und Zinsen
Ertrage 1.484,44 1.427,15 1.224,82 - 259,62 -17,5 - 202,33 - 14,2
Aufwendungen 6.662,15 7.059,55 6.133,04 -529,11 -79 -926,51 -131
Nettoergebnis - 5.177,71 -5.632,40 -4.908,22 + 269,49 -5,2 + 724,18 -12,9

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Im Jahr 2015 betrugen die Ertrige des Bundes 73,478 Mrd. EUR. Sie waren
gegeniiber 2014 um + 3,597 Mrd. EUR (+ 5,1 %) und gegeniiber dem Vor-
anschlag um + 1,968 Mrd. EUR (+ 2,8 %) angestiegen. Die hochsten Ertrige
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fielen in der Rubrik 0,1 ,Recht und Sicherheit” (insbesondere in der UG 16
,Offentliche Abgaben*) und der Rubrik 2 , Arbeit, Soziales, Gesundheit und
Familie“ (insbesondere in den Untergliederungen 20 , Arbeit“ und 25 ,Fami-
lien und Jugend“) an.

Die Aufwendungen des Jahres 2015 waren mit 78,250 Mrd. EUR um
- 682,32 Mio. EUR (- 0,9 %) niedriger als im Jahr 2014. Gegeniiber dem
Voranschlag waren die Aufwendungen um - 425,00 Mio. EUR (- 0,5 %)
niedriger. Die hochsten Aufwendungen fielen in der Rubrik 2 ,,Arbeit, Sozi-
ales, Gesundheit und Familie* (insbesondere in den Untergliederungen 22
~Pensionsversicherung” und 23 ,Pensionen - Beamtinnen und Beamte*) an.

Das Nettoergebnis des Bundes lag 2015 bei — 4,771 Mrd. EUR. Es war um
4,279 Mrd. EUR besser und damit um 47,3 % niedriger als jenes fiir 2014
(= 9,050 Mrd. EUR) und um 2,393 Mrd. EUR besser und damit um 33,4 %
niedriger als im Voranschlag (- 7,164 Mrd. EUR) angenommen.

Zentrale Voranschlagsabweichungen im Ergebnishaushalt resultierten aus: '*?

- + 2,168 Mrd. EUR Mehrertrige, insbesondere bei den Kapitalertrag-
steuern und der veranlagten Einkommensteuer, teilweise infolge
von Vorzieh- und Einmaleffekten sowie aufgrund geringer als
angenommene Abiiberweisungen an die Européische Union (EU-
Beitrag) (UG 16 ,Offentliche Abgaben*);

- + 659,73 Mio. EUR Mehraufwendungen fiir Leistungen nach dem
Arbeitslosenversicherungsgesetz (AIVG) einschlieBlich Sozialversi-
cherungsbeitrige infolge deutlich hoherer Arbeitslosigkeit (UG 20
LArbeitsmarkt“);

-+ 289,95 Mio. EUR Mehraufwendungen durch die Vornahme eines
Schnitts des Partizipationskapitals bei der immigon portfolioabbau
ag (UG 46 ,Finanzmarktstabilitét“);

-+ 283,03 Mio. EUR Mehraufwendungen fiir die Einbuchung der Ver-
bindlichkeiten fiir den Ausbau der Wiener U-Bahn (UG 41 , Verkehr,
Innovation und Technologie®);

- + 254,58 Mio. EUR Mehraufwendungen fiir Transferzahlungen an
die Lander gemaB FAG im Pflichtschulbereich durch den flachen-

142 Die Reihung erfolgt von der groften positiven zur kleinsten positiven und von der groB-
ten negativen zur kleinsten negativen Abweichung absteigend, unabhéngig ob die Auf-
wands- oder Ertragsseite betroffen ist.
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Voranschlagsvergleichsrechnungen

deckenden Ausbau der Neuen Mittelschule, den Ausbau der schu-
lischen Tagesbetreuung sowie durch hohere Schiilerzahlen infolge
der Fliichtlingsbewegungen (UG 30 ,Bildung und Frauen*);

+ 238,64 Mio. EUR Mehraufwendungen fiir die Dotierung von Riick-
stellungen fiir Haftungen insbesondere gemiB Ausfuhrférderungs-
finanzierungsgesetz (UG 45 ,,Bundesvermdogen*);

+ 196,00 Mio. EUR Mehraufwendungen in Form eines Gesellschaf-
terzuschusses fiir kapitalstiitzende MaBnahmen an die HBI Bun-
desholding AG (UG 46 ,Finanzmarktstabilitidt®);

+ 189,80 Mio. EUR Mehrertrige durch die nicht vorhersehbare
Hohe der Abschopfung des Kontos gemiB Ausfuhrférderungsge-
setz (UG 45 ,Bundesvermoégen®);

+ 172,11 Mio. EUR Mehrertrige aus Gerichtsgebiihren (UG 13
LJustiz“);

+ 146,86 Mio. EUR Mehraufwendungen durch Verluste aus dem
Beteiligungsverkauf der Kommunalkredit Austria AG (UG 46
LFinanzmarktstabilitat“);

+ 125,83 Mio. EUR Mehraufwendungen fiir eine Kapitalzufuhr an
die Brenner Basistunnel BBT SE (UG 41 , Verkehr, Innovation und
Technologie®);

+ 124,20 Mio. EUR Mehrertrige aus der Gewinnabfuhr der Oester-
reichischen Nationalbank fiir das Geschéftsjahr 2014 infolge hoherer
Beteiligungsertriage sowie geringerer Aufwendungen fiir die Alters-
vorsorge (UG 45 ,Bundesvermogen®);

+ 121,50 Mio. EUR Mehrertriage aus der Auflosung der Arbeitsmarkt-
riicklage gemaB § 51 Arbeitsmarktservicegesetz zur Ausfinanzie-
rung des Forderbudgets 2015 (UG 20 ,Arbeitsmarkt®);

- 913,04 Mio. EUR Minderaufwendungen fiir Zinsen und sonstige
Finanzaufwendungen fiir Finanzierungen infolge des geringeren
Budgetdefizits und der damit verbundenen geringeren Finanzie-
rungsnotwendigkeit sowie des gesunkenen Zinsniveaus (UG 58
~Finanzierungen, Wahrungstauschvertrige*);

- 517,60 Mio. EUR Minderaufwendungen bei den Zahlungen an die
OBB-Infrastruktur AG durch die Stornierung der eingebuchten Ver-
bindlichkeit fiir die Annuitdtenzuschiisse an die OBB-Infrastruktur
AG fiir Investitionen in die Schieneninfrastruktur geméas § 42 Abs. 2
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Bundesbahngesetz und durch Minderaufwendungen gemafB dem
aktuellen Baufortschritt (UG 41 , Verkehr, Innovation und Techno-
logie®);

- -446,76 Mio. EUR Minderaufwendungen bei den Transfers fiir die
Landwirtschaft und den lindlichen Raum durch Anderungen der
Auszahlungsmodalititen'*® in der EU-Finanzperiode 2014 bis 2020,
wodurch der Aufwand im November/Dezember 2015 geringer als
angenommen war (UG 42 ,Land-, Forst- und Wasserwirtschaft“);

- -376,18 Mio. EUR Minderaufwendungen infolge eines tiberschitz-
ten Aufwands aus der Auflésung von Wertherichtigungen bei Abga-
ben (UG 16 ,Offentliche Abgaben*);

- -300,00 Mio. EUR Minderaufwendungen, da der budgetierte Gesell-
schafterzuschuss an die HETA Asset Resolution AG nicht durchge-
fiihrt wurde (UG 46 ,Finanzmarktstabilitit“);

- - 239,94 Mio. EUR Minderaufwendungen beim Bundesbeitrag zur
Pensionsversicherungsanstalt infolge eines tatsichlich niedrigeren
Pensionsaufwands durch eine gegeniiber der Budgetplanung gerin-
gere Anzahl an Pensionen sowie durch Mehriiberweisungen vom
AMS fiir Teilversicherte infolge der steigenden Zahl an Arbeitslo-
sen'* (UG 22 ,Pensionsversicherung*);

- -217,93 Mio. EUR Minderaufwendungen betreffend Abrechnungen
der Pensionsversicherungstriger, weil diese mangels termingerechter
Vorlage nicht periodengerecht abgegrenzt werden kénnen'*> (UG 22
~Pensionsversicherung”);

- -210,62 Mio. EUR Minderertrage aufgrund geringerer Dividenden-
ausschiittungen der Verbund AG, der OBIB sowie der BRZ GmbH
infolge zu optimistischer Gewinnerwartungen (UG 45 ,Bundesver-
mogen“);

- - 200,48 Mio. EUR Minderertrige aus Transfers von der EU im
Bereich des Europédischen Landwirtschaftsfonds infolge einer verzo-
gerten Programmabwicklung und aufgrund eines verzogerten Starts

143 Anstelle der in den Jahren davor {iblichen Herbstauszahlung erfolgte im November/
Dezember 2015 lediglich eine Vorschusszahlung; die endgiiltige Auszahlung erfolgte
im April 2016.

144 Hohere Uberweisungen des AMS reduzieren den vom Bund auszugleichenden Fehlbe-
trag in der Pensionsversicherung (entspricht dem ,Bundesbeitrag").

145 Fiir Details siehe BRA 2015, Textteil Band 3: OrdnungsmaRigkeits- und Belegpriifung der Haus-
haltsverrechnung des Bundes fiir das Jahr 2015 gemaRR § 9 RHG 1948, TZ 38.
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Voranschlagsvergleichsrechnungen

der Programme des Europidischen Sozialfonds der Periode 2014 bis
2020 (UG 51 ,Kassenverwaltung*);

- -163,66 Mio. EUR Minderaufwendungen bei den Ruhebeziigen der
Beamten der Hoheitsverwaltung durch einen gegeniiber der Budget-
planung tatsdchlich geringeren Stand an Leistungsbeziehern'*® und
eine geringere Hohe des durchschnittlichen Ruhebezuges (UG 23
LPensionen — Beamtinnen und Beamte“);

- -128,00 Mio. EUR Minderaufwendungen durch nicht erfolgte Kapi-
talmaBnahmen fiir sonstige Finanzunternehmen (UG 46 ,Finanz-
marktstabilitdt”);

- - 125,49 Mio. EUR Minderertrige aus den Versteigerungserldosen
von Emissionszertifikaten durch die Versteigerung von wesentlich
weniger Zertifikaten zu erheblich niedrigeren Zertifikatspreisen, als
angenommen wurde (UG 43 ,Umwelt“);

- - 112,96 Mio. EUR Minderaufwendungen fiir den Reservefonds fiir
Familienbeihilfen, da sich infolge der Mehraufwendungen der Uber-
schuss des Ausgleichsfonds fiir Familienbeihilfen reduzierte (UG 25
~Familien und Jugend"“).

Folgende Tabelle zeigt die Voranschlagsabweichungen aller Rubriken
gegliedert nach MVAG; die zugehorigen Erlduterungen der Bundesmi-
nisterien und Obersten Organe finden sich im Detail im BRA 2015, Zah-
lenteil (Tabelle I.2.11.1). Die haushaltsleitenden Organe sind geméif
§ 6 Abs. 2 Z 10 BHG 2013 zur Erlduterung ihrer Abschlussrechnungen ver-
pflichtet. Nachstehend werden rubrikenweise die zentralen Voranschlags-
abweichungen auf Basis der Erlduterungen der haushaltsleitenden Organe
wiedergegeben.

146 Der tatsdchliche Stand an Leistungsbeziehern war 2015 gegeniiber 2014 ebenso riick-
laufig.
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Tabelle 3.2-2:

Ergebnishaushalt, Rubriken - Voranschlagsvergleich 2015 nach MVAG

Ergebnishaushalt
Voranschlag Erfolg Vor:::éﬁi:g"; 315 .
Allgemeine Gebarung 2015 2015 Erfolg 2015
in Mio. EUR in %
Rubrik 0,1 Recht und Sicherheit
Ertrége aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers 50.591,93 52.975,85 +2.383,92 +4,7
Finanzertrdge 0,82 3,57 +2,75 +333,5
Ertrige  50.592,75 52.979,42 + 2.386,67 + 4,7
Personalaufwand 4.895,24 4.879,73 - 15,51 -0,3
Transferaufwand 962,62 1.195,55 + 232,94 + 24,2
Betrieblicher Sachaufwand 3.628,39 3.477,70 - 150,69 - 4,2
Finanzaufwand 0,00 0,16 +0,15  +3.844,1
Aufwendungen 9.486,25 9.553,15 + 66,89 +0,7
Rubrik 2  Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie
Ertrdge aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers 16.304,45 15.933,80 - 370,65 -23
Finanzertrage 0,02 2,37 +2,35 =
Ertrage  16.304,48 15.936,18 - 368,30 -2,3
Personalaufwand 198,75 195,28 - 3,47 -17
Transferaufwand 36.707,98 36.904,80 + 196,82 +0,5
Betrieblicher Sachaufwand 1.095,54 994,88 - 100,65 -9,2
Finanzaufwand 0,00 - - 0,00 -100,0
Aufwendungen  38.002,27 38.094,97 +92,70 +0,2
Rubrik 3  Bildung, Forschung, Kunst und Kultur
Ertrdge aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers 153,88 125,44 - 28,44 - 18,5
Finanzertrage 0,01 0,04 +0,03 +533,2
Ertrage 153,89 125,48 - 28,41 -18,5
Personalaufwand 3.266,86 3.312,53 + 45,67 +1,4
Transferaufwand 8.735,43 8.985,75 + 250,32 +2,9
Betrieblicher Sachaufwand 1.188,15 1.174,97 -13,18 -11
Finanzaufwand 0,01 5,03 +5,02 -
Aufwendungen 13.190,45 13.478,27 + 287,82 +2,2
Rubrik 4 Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt
Ertrdge aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers 2.327,33 2.455,32 + 128,00 +5,5
Finanzertrdge 704,87 757,15 + 52,29 +74
Ertrage 3.032,19 3.212,47 + 180,28 +5,9
Personalaufwand 372,08 356,81 - 15,27 - 4,1
Transferaufwand 9.233,54 8.671,15 -562,39 -6,1
Betrieblicher Sachaufwand 1.330,07 1.504,17 + 174,09 +13,1
Finanzaufwand 0,45 458,10 + 457,66 -
Aufwendungen 10.936,13 10.990,22 + 54,09 +0,5
Rubrik 5 Kassa und Zinsen
Ertrdge aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers 1.417,90 1.217,42 - 200,48 - 14,1
Finanzertrage 9,25 7,40 -1,85 - 20,0
Ertrage 1.427,15 1.224,82 -202,33 - 14,2
Finanzaufwand 7.059,55 6.133,04 - 926,51 -13,1
Aufwendungen 7.059,55 6.133,06 -926,51 -13,1
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Voranschlagsvergleichsrechnungen

Rubrik 0,1 ,,Recht und Sicherheit”

Der Gebarungsvollzug der Rubrik 0,1 setzte sich aus Ertrdgen in Hohe
von 52,979 Mrd. EUR und Aufwendungen in Héhe von 9,553 Mrd. EUR
zusammen. Die Ertrdge stiegen gegeniiber 2014 um + 3,604 Mrd. EUR
(+ 7,3 %) und gegeniiber dem Voranschlag um 2,387 Mrd. EUR (+ 4,7 %).
Die UG 16 ,,Offentliche Abgaben® hatte mit 51,365 Mrd. EUR die hochsten
Ertrage zu verzeichnen, die um + 2,168 Mrd. EUR iiber dem Voranschlag
lagen. Dies war im Wesentlichen auf ein h6heres Bruttoabgabenaufkom-
men bei den Kapitalertragsteuern und der veranlagten Einkommensteuer,
teilweise infolge von Vorzieh- und Einmaleffekten, sowie aufgrund gerin-
ger als angenommene Abiiberweisungen an die Européische Union (EU-
Beitrag) zuriickzufiihren.

Die Aufwendungen des Jahres 2015 waren mit 9,553 Mrd. EUR um
+ 245,09 Mio. EUR (+ 2,6 %) hoher als im Jahr 2014. Gegentiber dem Voran-
schlag waren die Aufwendungen um + 66,89 Mio. EUR (+ 0,7 %) héher, was
auf die gestiegenen Personalaufwendungen und verstiarkten Sicherheitsmaf3-
nahmen im Rahmen der Sicherheitsoffensive sowie erhhte Aufwendungen
fiir Transitfliichtlinge in der UG 11 ,Inneres* (+ 329,46 Mio. EUR) zurtick-
zufiihren war. Dem standen Minderaufwendungen in der UG 16 ,Offent-
liche Abgaben“ (- 403,32 Mio. EUR) aufgrund eines zu hoch budgetierten
Wertberichtigungsaufwands gegeniiber. Die groten Aufwendungen in der
Rubrik 0,1 waren in der UG 11 ,Inneres” (2,897 Mrd. EUR) zu verzeichnen.

Das Nettoergebnis der Rubrik 0,1 ,Recht und Sicherheit* lag 2015 bei
+ 43,426 Mrd. EUR. Es war um 3,358 Mrd. EUR besser und damit um 8,4 %
hoher als jenes fiir 2014 (+ 40,068 Mrd. EUR) und um 2,320 Mrd. EUR bes-
ser und damit um 5,6 % hoher als im Voranschlag (+ 41,107 Mrd. EUR)
angenommen. Das hochste Nettoergebnis der Rubrik 0,1 wies die UG 16
.Offentliche Abgaben* aus (+ 50,678 Mrd. EUR).

Rubrik 2 ,Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie”

Der Gebarungsvollzug der Rubrik 2 setzte sich aus Ertrigen in Héhe von
15,936 Mrd. EUR und Aufwendungen in Héhe von 38,095 Mrd. EUR zusam-
men. Die Ertrige stiegen gegeniiber 2014 um + 250,26 Mio. EUR (+ 1,6 %)
an und waren gegeniiber dem Voranschlag um - 368,30 Mio. EUR (- 2,3 %)
gesunken. Die hochsten Ertrige fielen in der UG 20 ,Arbeit” (6,380 Mrd. EUR)
und der UG 25 ,Familien und Jugend* (6,875 Mrd. EUR) an. Letztere blie-
ben um - 445,79 Mio. EUR unter dem Voranschlag, weil die Schuldentil-
gung des Reservefonds fiir Familienbeihilfen gegeniiber dem Bund nicht
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als Ertrag im Ergebnishaushalt, sondern als Riickgang der Forderung im
Vermogenshaushalt erfasst wurde.'"’

Die Aufwendungen des Jahres 2015 waren mit 38,095 Mrd. EUR um
+ 199,11 Mio. EUR (+ 0,5 %) hoher als im Jahr 2014. Gegeniiber dem Vor-
anschlag waren die Aufwendungen um + 92,70 Mio. EUR (+ 0,2 %) hoher,
was vor allem aus der UG 20 ,,Arbeit* resultierte, da infolge hoherer Arbeits-
losigkeit Mehraufwendungen fiir Leistungen nach dem Arbeitslosenversi-
cherungsgesetz (AIVG) einschlieBlich Sozialversicherungsbeitriagen anfielen
(+ 769,20 Mio. EUR gegentiber dem Voranschlag). Die hochsten Aufwen-
dungen in der Rubrik 2 waren in den Untergliederungen mit den ,vergan-
genheitsbezogenen Aufwendungen“'*® ndmlich in der UG 22 ,Pensionsversi-
cherung” mit 10,174 Mrd. EUR (- 506,02 Mio. EUR bzw. - 4,7 % gegeniiber
dem Voranschlag) und in der UG 23 ,,Pensionen - Beamtinnen und Beamte“
mit 9,002 Mrd. EUR (- 275,74 Mio. EUR bzw. - 3,0 % gegeniiber dem Vor-
anschlag) zu verzeichnen. In beiden Untergliederungen war ein niedrigerer
Pensionsaufwand infolge einer im Vergleich zur Budgetplanung geringe-
ren Anzahl an Pensionen zu beobachten; in der UG 22 auBerdem aufgrund
der nicht vorgenommen periodengerechten Abgrenzung des Aufwands.

Das Nettoergebnis der Rubrik 2 , Arbeit, Soziales, Gesundheit und Fami-
lie* lag 2015 bei - 22,159 Mrd. EUR. Es war um 51,16 Mio. EUR besser
und damit um 0,2 % niedriger als jenes fiir 2014 (- 22,210 Mrd. EUR) und
um 461,00 Mio. EUR schlechter und damit um 2,1 % hoher als im Voran-
schlag (- 21,698 Mrd. EUR) angenommen. Vor allem die UG 22 ,Pensions-
versicherung® (- 10,136 Mrd. EUR) und UG 23 ,Pensionen - Beamtinnen
und Beamte“ (- 6,712 Mrd. EUR) fielen fiir das hohe negative Nettoergeb-
nis der Rubrik 2 ins Gewicht.

147 Fiir Details sieche BRA 2015, Textteil Band 3: Uberpriifung der Gebarung des Familienlasten-
ausgleichsfonds sowie des Reservefonds zum Familienlastenausgleichsfonds gemaR § 9 RHG
1948, TZ 19 und 20.

148 Unter ,vergangenheitsbezogenen Auszahlungen“ werden Auszahlungen verstanden,
die durch in der Vergangenheit entstandene (rechtliche) Anspriiche bzw. Einzahlungen
verursacht werden und keine (starken) wirtschaftlichen Angebotseffekte auslgsen, z.B.
Pensionsausgaben, Zinszahlungen, Pflegegeld. (Siehe auch: ,Zur zeitlichen Dimension
der Budgetpolitik” von Alfred Katterl, Offentliche Haushalte in Osterreich (2010), 3.
Auflage S. 117; “Austrian Approach towards the quality of public expenditures* von
Ulrike Katterl (ehem. Mandl), Quality of Public Finances; European Economy. Occasi-
onal Papers (2008) S. 328.)



Voranschlagsvergleichsrechnungen

Rubrik 3 ,,Bildung, Forschung, Kunst und Kultur”

Der Gebarungsvollzug der Rubrik 3 setzte sich aus Ertrdgen in Héhe von
125,48 Mio. EUR und Aufwendungen in Héhe von 13,478 Mrd. EUR zusam-
men. Die Ertrage stiegen gegeniiber 2014 um + 7,10 Mio. EUR (+ 6,0 %) und
waren gegeniiber dem Voranschlag um - 28,41 Mio. EUR (- 18,5 %) gesun-
ken. Die hochsten Ertridge fielen in der UG 30 ,Bildung und Frauen® mit
112,04 Mio. EUR an, blieben aber insbesondere infolge geringerer Ertriage
aus der Auflosung von Personalriickstellungen'* um - 34,31 Mio. EUR unter
dem Voranschlag.

Die Aufwendungen des Jahres 2015 waren mit 13,478 Mrd. EUR um
+ 217,82 Mio. EUR (+ 1,6 %) hoher als im Jahr 2014. Gegeniiber dem Vor-
anschlag waren die Aufwendungen um + 287,82 Mio. EUR (+ 2,2 %) héher.
Die Mehraufwendungen waren hauptsichlich auf die UG 30 ,Bildung und
Frauen® zuriickzufiihren (+ 272,71 Mio. EUR bzw. + 3,4 0 gegeniiber dem
Voranschlag), die vor allem fiir Transferzahlungen an die Linder gemaB FAG
im Pflichtschulbereich durch den flichendeckenden Ausbau der Neuen Mit-
telschule, den Ausbau der schulischen Tagesbetreuung sowie durch hohere
Schiilerzahlen infolge der Fliichtlingsbewegungen entstanden. Die hoch-
sten Aufwendungen in der Rubrik 3 waren in der UG 30 ,Bildung und
Frauen“ (8,366 Mrd. EUR) und der UG 31 ,Wissenschaft und Forschung*
(4,118 Mrd. EUR) zu verzeichnen.

Das Nettoergebnis der Rubrik 3 ,Bildung, Forschung, Kunst und Kultur®
lag 2015 bei - 13,353 Mrd. EUR. Es war um 210,72 Mio. EUR schlechter
und damit um 1,6 % hoher als jenes fiir 2014 (- 13,142 Mrd. EUR) und
um 316,23 Mio. EUR schlechter und damit um 2,4 % hoher als im Voran-
schlag (- 13,037 Mrd. EUR) angenommen. Vor allem die UG 30 ,Bildung
und Frauen“ (- 8,254 Mrd. EUR) und UG 31 , Wissenschaft und Forschung*
(- 4,117 Mrd. EUR) fielen fiir das negative Nettoergebnis der Rubrik 3 ins
Gewicht.

149 Bei der Budgetplanung war die weitgehende Saldierung der Dotierung und Auflésung
von Personalriickstellungen zwecks Korrektur unterjahrig zu hoch vorgenommener
Dotierungen und Auflésungen nicht entsprechend vorgesehen. Fiir Details siehe BRA
2015, Textteil Band 3: OrdnungsmaRigkeits- und Belegpriifung der Haushaltsverrechnung des
Bundes fiir das Jahr 2015 gemaR § 9 RHG 1948, TZ 12.
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Rubrik 4 , Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt”

Der Gebarungsvollzug der Rubrik 4 setzte sich aus Ertragen in Hohe von
3,212 Mrd. EUR und Aufwendungen in Hohe von 10,990 Mrd. EUR zusam-
men. Die Ertrage waren gegeniiber 2014 um - 4,70 Mio. EUR (- 0,1 %)
gesunken und stiegen gegeniiber dem Voranschlag um + 180,28 Mio. EUR
(+ 5,9 %). Die hochsten Ertriage fielen in der UG 45 ,Bundesvermégen® mit
1,081 Mrd. EUR an und lagen damit um + 65,12 Mio. EUR bzw. + 6,4 %
iiber dem Voranschlag. Fiir die hochsten Mehrertriage zeichneten die UG 46
,Finanzmarktstabilitat* (+ 125,48 Mio. EUR) und die UG 41 ,Verkehr, Inno-
vation und Technologie“ (+ 113,36 Mio. EUR) verantwortlich. Erstere ent-
standen aus der Auflésung von Haftungsriickstellungen im Bereich des
Finanzmarktstabilititsgesetzes (FinStaG) und des Unternehmensliquiditéts-
starkungsgesetzes (ULSG) bzw. durch den Beteiligungsverkauf der Hypo
Group Alpe Adria AG; letztere resultierten insbesondere aus einer h6heren
ASFINAG-Dividende. Minderertrige resultierten vor allem in der UG 43
SUumwelt* (- 99,91 Mio. EUR) aus den Versteigerungserlésen von Emissi-
onszertifikaten.

Die Aufwendungen des Jahres 2015 waren mit 10,990 Mrd. EUR um
- 815,24 Mio. EUR (- 6,9 %) niedriger als im Jahr 2014. Gegeniiber dem
Voranschlag waren die Aufwendungen um + 54,09 Mio. EUR (+ 0,5 %)
hoher. In der UG 45 ,Bundesvermégen® kam es zu Mehraufwendungen in
Hoéhe von + 377,45 Mio. EUR. Die Mehraufwendungen waren vor allem
auf eine nichtbudgetierte Dotierung von Haftungsriickstellungen im Rah-
men des AFFG zuriickzufiihren. Auch in der UG 46 ,Finanzmarktstabili-
tat* waren hohe Mehraufwendungen gegeniiber dem Voranschlag zu ver-
zeichnen (+ 300,74 Mio. EUR), die insbesondere aus der Vornahme eines
Schnitts des Partizipationskapitals bei der immigon portfolioabbau ag, der
Leistung eines Gesellschafterzuschusses fiir kapitalstiitzende MaBnahmen
an die HBI Bundesholding AG, aus Verlusten aus dem Beteiligungsverkauf
der Kommunalkredit Austria AG bei gleichzeitigen Minderaufwendungen
(Nichtleistung des budgetierten Gesellschafterzuschusses an die HETA Asset
Resolution AG) resultierten. Die Aufwendungen der UG 42 ,Land-, Forst-
und Wasserwirtschaft lagen aufgrund geringerer Transfers fiir die Land-
wirtschaft und den lindlichen Raum durch Anderungen der Auszahlungs-
modalitidten' in der EU-Finanzperiode 2014 bis 2020 deutlich unter dem
Voranschlag (- 436,55 Mio. EUR).

Das Nettoergebnis der Rubrik 4 ,Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt“
lag 2015 bei - 7,778 Mrd. EUR. Es war um 810,53 Mio. EUR besser und

150 Anstelle der in den Jahren davor tiblichen Herbstauszahlung erfolgte im November/
Dezember 2015 lediglich eine Vorschusszahlung; die endgiiltige Auszahlung erfolgte
im April 2016.



Voranschlagsvergleichsrechnungen

damit um 9,4 % niedriger als jenes fiir 2014 (- 8,588 Mrd. EUR) und um
126,19 Mio. EUR besser und damit um 1,6 % niedriger als im Voranschlag
(- 7,904 Mrd. EUR) angenommen. Vor allem die UG 41 ,Verkehr, Innova-
tion und Technologie” (- 5,169 Mrd. EUR) fiel fiir das negative Nettoergeb-
nis der Rubrik 4 ins Gewicht.

Rubrik 5 ,Kassa und Zinsen”

Der Gebarungsvollzug der Rubrik 5 setzte sich aus Ertrdgen in Héhe von
1,225 Mrd. EUR und Aufwendungen in Hohe von 6,133 Mrd. EUR zusam-
men. Die Ertrige waren gegeniiber 2014 um - 259,62 Mio. EUR (- 17,5 %)
und gegeniiber dem Voranschlag um - 202,33 Mio. EUR (- 14,2 %) gesun-
ken. Fiir die Minderertrdge verantwortlich war die UG 51 ,Kassenverwal-
tung”. Im Jahr 2015 ergaben sich Minderertrage vor allem im Bereich des
Europédischen Landwirtschaftsfonds infolge einer verzogerten Programmab-
wicklung und aufgrund eines verzdgerten Starts der Programme des Euro-
péischen Sozialfonds der Periode 2014 bis 2020.

Die Aufwendungen des Jahres 2015 waren mit 6,133 Mrd. EUR um
- 529,11 Mio. EUR (- 7,9 %) niedriger als im Jahr 2014. Gegeniiber dem
Voranschlag waren die Aufwendungen um - 926,51 Mio. EUR (- 13,1 %)
niedriger. Dies resultierte in der UG 58 ,Finanzierungen, Wiahrungstausch-
vertrage® vor allem aus geringeren Aufwendungen aus Zinsen und sonstigen
Finanzaufwendungen fiir Finanzierungen infolge des geringeren Budget-
defizits und der damit verbundenen geringeren Finanzierungsnotwendig-
keit sowie des gesunkenen Zinsniveaus.

Das Nettoergebnis der Rubrik 5 ,Kassa und Zinsen" lag 2015 bei
- 4,908 Mrd. EUR. Es war um 269,49 Mio. EUR besser und damit um 5,2 %
niedriger als jenes fiir 2014 (- 5,178 Mrd. EUR) und um 724,18 Mio. EUR bes-
ser und damit um 12,9 % niedriger als im Voranschlag (- 5,632 Mrd. EUR)
angenommen, was wiederum auf die UG 58 ,Finanzierungen, Wéihrungs-
tauschvertrage® zurtickzufiihren war.
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Zusammenfassende Darstellung der Voranschlagsvergleichsrechnungen

im Ergebnishaushalt: Abweichungen iiber 25,00 Mio. EUR

In der nachstehenden Tabelle werden alle Mehr- und Minderaufwendungen
sowie Mehr- und Minderertrdge von mehr als 25 Mio. EUR auf UG-Ebene
abschliefend zusammengefasst dargestellt.

Tabelle 3.2-3:

Ergebnishaushalt, Untergliederungen - Abweichungen iiber 25,00 Mio. EUR

Ergebnishaushalt
Abweichung 2015 Abweichung 2015
Aufwendungen Ertrage
in Mio. EUR in Mio. EUR

Mehraufwendungen + 2.471,10 | Mehrertriage +2.840,36
UG 10 Bundeskanzleramt +78,59|UG 13 Justiz +152,82
UG 11 Inneres + 329,46 |UG 14 Militarische Angelegenheiten und Sport + 37,01
UG 12 AuReres +49,20|UG 16 Offentliche Abgaben +2.167,98
UG 13 Justiz +92,71|UG 20 Arbeit +96,23
UG 20 Arbeit +769,20|UG 41 Verkehr, Innovation und Technologie + 113,36
UG 21 Soziales und Konsumentenschutz +38,69|UG 42 Land-, Forst- und Wasserwirtschaft +33,43
UG 24 Gesundheit + 87,82 |UG 45 Bundesvermdgen + 65,12
UG 30 Bildung und Frauen +272,71|UG 46 Finanzmarktstabilitat + 125,48
UG 43 Umwelt + 33,29 |Sonstige Mehrertrage + 48,94
UG 45 Bundesvermdgen + 377,45

UG 46 Finanzmarktstabilitat +300,74

Sonstige Mehraufwendungen + 41,22

Minderaufwendungen - 2.896,10 | Minderertrage - 872,45
UG 15 Finanzverwaltung - 76,28|UG 25 Familien und Jugend - 445,79
UG 16 Offentliche Abgaben - 403,32|UG 30 Bildung und Frauen -34,31
UG 22 Pensionsversicherung - 506,02 |UG 40 Wirtschaft - 60,59
UG 23 Pensionen - Beamtinnen und Beamte - 275,74 |UG 43 Umwelt -99,91
UG 41 Verkehr, Innovation und Technologie - 117,18 UG 51 Kassenverwaltung - 202,33
UG 42 Land-, Forst- und Wasserwirtschaft - 436,55 |Sonstige Minderertrage - 29,51
UG 44 Finanzausgleich - 91,46

UG 58 Finanzierungen, Wahrungstauschvertrage - 929,47

Sonstige Minderaufwendungen - 60,07
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Tabelle 3.3-1:

3.3 Finanzierungshaushalt

Finanzierungshaushalt

Finanzierungshaushalt 2015

Voranschlagsvergleichsrechnungen

Verdnderung Abweichung
) Zahlungen | Voranschlag | Zahlungen Zahlungen Voranschlag 2015 :
Allgemeine Gebarung 2014 2005 HiE 2014 : 2015 Zahlungen 2015
in Mio. EUR in % in Mio. EUR in %
Einzahlungen 71.463,47 71.525,38 72.728,36 + 1.264,89 +1,8 +1.202,98 +1,7
Auszahlungen 74.652,52 74.719,22 74.589,49 - 63,03 -01 - 129,73 -0,2
Nettofinanzierungssaldo - 3.189,06 - 3.193,84 -1.861,13 +1.327,93 -41,6  +1.332,71 - 41,7
Bund insgesamt
S N EIUS ClE GpSEiANET 69.174,49 71.180,37  72.502,30 +3.327,81  +4,8 +1.321,94  +1,9
Verwaltungstdtigkeit und Transfers
Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit 2.179,41 14,98 262,72 -1.916,69 - 87,9 + 247,74 + 1.653,7
Einzahilungen aus der Riickzahlung von 109,57 330,04 -3667 -14623 -1335  -36670 -111,1
Darlehen sowie gewdhrten Vorschiissen
Einzahlungen  71.463,47 71.525,38  72.728,36 + 1.264,89 +1,8 +1.202,98 +1,7
05l L Ter) IV CIeT Gperevalve 20.475,56 20.578,07  20.886,30  +41073  +2,0  +30822  +15
Verwaltungstatigkeit
Auszahlungen aus Transfers 52.249,81 53.282,52 53.086,01 + 836,19 +1,6 - 196,51 -04
Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit 1.676,05 255,11 341,03 - 1.335,03 -79,7 + 85,92 + 33,7
el L Tger) 10 616 G2 R T 251,09 603,52 276,16  +2506 +10,0  -327,36 -54.2
Darlehen sowie gewdhrten Vorschiissen
Auszahlungen 74.652,52 74.719,22 74.589,49 -63,03 -0,1 -129,73 -0,2
Rubrik 0,1 Recht und Sicherheit
Einzahlungen 48.897,52 50.500,25 51.962,14 + 3.064,62 +6,3 +1.461,90 +2,9
Auszahlungen 8.287,25 8.034,96 8.700,11 + 412,85 +5,0 + 665,14 +8,3
Nettofinanzierungssaldo + 40.610,27 + 42.465,28 + 43.262,04 + 2.651,77 +6,5 + 796,75 +1,9
Rubrik 2 Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie
Einzahlungen 16.049,70 16.376,98 16.324,01 + 274,31 +1,7 - 52,97 -03
Auszahlungen 37.619,95 38.096,33 38.119,06 +499,11 +1,3 +22,73 +0,1
Nettofinanzierungssaldo - 21.570,25 - 21.719,35 - 21.795,05 - 224,80 +1,0 -75,70 +0,3
Rubrik 3 Bildung, Forschung, Kunst und Kultur
Einzahlungen 113,97 90,64 114,22 +0,25 +0,2 +23,59  +26,0
Auszahlungen 12.946,09 13.084,71 13.330,66 + 384,57 +3,0 + 245,95 +1,9
Nettofinanzierungssaldo - 12.832,12 - 12.994,07 - 13.216,44 - 384,31 +3,0 - 222,36 +1,7
Rubrik 3 Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt
Einzahlungen 5.282,04 3.130,37 2.981,42 - 2.300,62 - 43,6 - 148,95 -4,8
Auszahlungen 9.095,90 8.944,77 9.187,15 + 91,24 +1,0 + 242,38 +2,7
Nettofinanzierungssaldo - 3.813,86 -5.814,40 -6.205,73 -2.391,87 +62,7 -391,33 +6,7
Rubrik 5  Kassa und Zinsen
Einzahlungen 1.120,24 1.427,15 1.346,57 + 226,33 + 20,2 - 80,58 -5,6
Auszahlungen 6.703,33 6.558,45 5.252,52 - 1.450,81 -21,6 -1.305,93 -19,9
Nettofinanzierungssaldo - 5.583,09 -5.131,30 -3.905,95 +1.677,14 -30,0 +1.22535 -23,9

Quellen: HIS, eigene Berechnung
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Im Jahr 2015 betrugen die Einzahlungen des Bundes 72,728 Mrd. EUR.
Sie waren gegeniiber 2014 um + 1,265 Mrd. EUR (+ 1,8 %) und gegentiber
dem Voranschlag um + 1,203 Mrd. EUR (+ 1,7 %) angestiegen. Die hoch-
sten Einzahlungen erfolgten in der Rubrik 0,1 ,Recht und Sicherheit* (ins-
besondere in der UG 16 ,,Offentliche Abgaben*) und der Rubrik 2 , Arbeit,
Soziales, Gesundheit und Familie“ (insbesondere UG 20 ,, Arbeit* und UG 25
»~Familien und Jugend®).

Die Auszahlungen des Jahres 2015 waren mit 74,589 Mrd. EUR um
- 63,03 Mio. EUR (- 0,1 %) niedriger als im Jahr 2014. Gegeniiber dem
Voranschlag waren die Auszahlungen um - 129,73 Mio. EUR (- 0,2 %) nied-
riger. Die hochsten Auszahlungen fielen in der Rubrik 2 ,Arbeit, Soziales,
Gesundheit und Familie“ (insbesondere in der UG 22 ,Pensionsversiche-
rung” und der UG 23 ,Pensionen - Beamtinnen und Beamte“) an.

Der Nettofinanzierungssaldo des Bundes lag 2015 bei - 1,861 Mrd. EUR.
Er war um 1,328 Mrd. EUR besser und damit um 41,6 % niedriger als jener
fiir 2014 (- 3,189 Mrd. EUR) bzw. um 1,333 Mrd. EUR besser und damit
um 41,7 % niedriger als im Voranschlag (- 3,194 Mrd. EUR) angenommen.

Zentrale Voranschlagsabweichungen im Finanzierungshaushalt resultierten
aus:"!

- + 1,230 Mrd. EUR Mehrauszahlungen durch die Leistung einer Aus-
gleichszahlung Osterreichs an den Freistaat Bayern gemiB Gene-
ralvergleich zur Beilegung von Rechtsstreitigkeiten i.Z.m. der HETA
Asset Resolution AG (UG 46 ,Finanzmarktstabilitit“);

- + 1,175 Mrd. EUR Mehreinzahlungen insbesondere bei der Kapital-
ertragsteuer auf Ausschiittungen und Dividenden und der Grund-
erwerbsteuer, teilweise infolge von Vorzieh- und Einmaleffekten
sowie aufgrund geringer als angenommene Abiiberweisungen an
die Europaische Union (EU-Beitrag) (UG 16 ,Offentliche Abgaben*);

- + 657,25 Mio. EUR Mehrauszahlungen fiir Leistungen nach dem
Arbeitslosenversicherungsgesetz (AIVG) einschlieBlich Sozialversi-
cherungsbeitrage infolge deutlich hoherer Arbeitslosigkeit (UG 20
~Arbeitsmarkt®);

151 Die Reihung erfolgt von der groften positiven zur kleinsten positiven und von der groB-
ten negativen zur kleinsten negativen Abweichung absteigend, unabhingig ob die Aus-
zahlungs- oder Einzahlungsseite betroffen ist.
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+ 254,58 Mio. EUR Mehrauszahlungen fiir Transferzahlungen an
die Lander gemaB FAG im Pflichtschulbereich durch den flachen-
deckenden Ausbau der Neuen Mittelschule, den Ausbau der schu-
lischen Tagesbetreuung sowie durch héhere Schiilerzahlen infolge
der Fliichtlingsbewegungen (UG 30 ,Bildung und Frauen*);

+ 210,57 Mio. EUR Mehreinzahlungen aus Gerichtsgebiihren (UG 13
LJustiz“);

+ 196,00 Mio. EUR Mehrauszahlungen in Form eines Gesellschaf-
terzuschusses fiir kapitalstiitzende MaBnahmen an die HBI Bun-
desholding AG (UG 46 ,Finanzmarktstabilitit®);

+ 192,02 Mio. EUR Mehreinzahlungen entstanden durch Beteili-
gungsverkiufe (Hypo Group Alpe Adria AG: + 50,00 Mio. EUR; Kom-
munalkredit Austria AG: + 142,02 Mio. EUR) (UG 46 ,Finanzmarkt-
stabilitat®;

+ 189,80 Mio. EUR Mehreinzahlungen durch die nicht vorherseh-
bare Hohe der Abschépfung des Kontos gemilB Ausfuhrforderungs-
gesetz (UG 45 ,Bundesvermogen®);

+ 125,83 Mio. EUR Mehrauszahlungen fiir eine Kapitalzufuhr an
die Brenner Basistunnel BBT SE (UG 41 ,Verkehr, Innovation und
Technologie®);

+ 124,20 Mio. EUR Mehreinzahlungen aus der Gewinnabfuhr der
Oesterreichischen Nationalbank fiir das Geschéftsjahr 2014 infolge
hoherer Beteiligungsertrige sowie geringerer Aufwendungen fiir die
Altersvorsorge (UG 45 ,,Bundesvermogen*);

+ 121,50 Mio. EUR Mehreinzahlungen aus der Auflésung der Arbeits-
marktriicklage geméB § 51 Arbeitsmarktservicegesetz zur Ausfinan-
zierung des Forderbudgets 2015 (UG 20 , Arbeitsmarkt*).

+ 111,49 Mio. EUR Mehrauszahlungen durch einen erhhten Perso-
nal- und Verwaltungsaufwand zum Teil infolge verstédrkter Sicher-
heitsmaBnahmen im Rahmen der Sicherheitsoffensive und fiir Aus-
zahlungen fiir Transitfliichtlinge (UG 11 ,Inneres*);

- 1,292 Mrd. EUR Minderauszahlungen fiir Aufwendungen aus Zin-
sen und sonstigen Finanzaufwendungen fiir Finanzierungen infolge
des geringeren Budgetdefizits und der damit verbundenen gerin-
geren Finanzierungsnotwendigkeit sowie des gesunkenen Zinsni-
veaus (UG 58 ,Finanzierungen, Wihrungstauschvertrige*);
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- 471,42 Mio. EUR Minderauszahlungen beim Bundesbeitrag zur
Pensionsversicherungsanstalt infolge tatsdchlich niedrigerer Pensi-
onsauszahlungen durch eine gegeniiber der Budgetplanung gerin-
gere Anzahl an Pensionen sowie durch Mehriiberweisungen vom
AMS fiir Teilversicherte infolge der steigenden Zahl an Arbeitslo-
sen (UG 22 ,Pensionsversicherung*);

- - 448,55 Mio. EUR Minderauszahlungen bei den Transfers fiir die
Landwirtschaft und den lindlichen Raum durch Anderungen der
Auszahlungsmodalititen'®? in der EU-Finanzperiode 2014 bis 2020,
wodurch der Aufwand im November/Dezember 2015 geringer als
angenommen war (UG 42 ,Land-, Forst- und Wasserwirtschaft“);

- =373,23 Mio. EUR Minderauszahlungen, weil die Schadensentwick-
lung des Verfahrens gemaB Ausfuhrforderungsgesetz besser als ge-
plant verlief (UG 45 ,Bundesvermégen);

- - 364,25 Mio. EUR Mindereinzahlungen bei den Garantien gemif
Ausfuhrférderungsgesetz, da keine Riickfliisse aus groBeren Alt-
schadensfillen vereinnahmt wurden (UG 45 ,Bundesvermogen®);

- -300,00 Mio. EUR Minderauszahlungen, da der budgetierte Gesell-
schafterzuschuss an die HETA Asset Resolution AG nicht durchge-
fihrt wurde (UG 46 ,Finanzmarktstabilitdt“);

- -210,62 Mio. EUR Mindereinzahlungen aufgrund geringerer Divi-
dendenausschiittungen der Verbund AG, der OBIB sowie der BRZ
GmbH infolge zu optimistischer Gewinnerwartungen (UG 45 ,,Bun-
desvermogen®);

- - 185,43 Mio. EUR Mindereinzahlungen aus Transfers von der EU
im Bereich des Europaischen Landwirtschaftsfonds infolge einer
verzogerten Programmabwicklung und aufgrund eines verzéger-
ten Starts der Programme des Europédischen Sozialfonds der Peri-
ode 2014 bis 2020 (UG 51 ,Kassenverwaltung*);

- - 174,24 Mio. EUR Minderauszahlungen bei den Ruhebeziigen der
Beamten der Hoheitsverwaltung durch einen gegeniiber der Bud-
getplanung tatsichlich geringeren Stand an Leistungsbeziehern'*?

152 Anstelle der in den Jahren davor tiblichen Herbstauszahlung erfolgte im November/
Dezember 2015 lediglich eine Vorschusszahlung; die endgiiltige Auszahlung erfolgte
im April 2016.

153 Der tatsdchliche Stand an Leistungsbeziehern war 2015 gegeniiber 2014 ebenso riick-
laufig.
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und eine geringere Hohe des durchschnittlichen Ruhebezuges (UG 23
,Pensionen — Beamtinnen und Beamte“);

- -132,67 Mio. EUR Mindereinzahlungen aus den Versteigerungser-
l6sen von Emissionszertifikaten durch die Versteigerung von wesent-
lich weniger Zertifikaten zu erheblich niedrigeren Zertifikatsprei-
sen, als angenommen wurde (UG 43 ,Umwelt“);

- - 128,00 Mio. EUR Minderauszahlungen durch nicht erfolgte Kapi-
talmaBnahmen fiir sonstige Finanzunternehmen (UG 46 ,Finanz-
marktstabilitit*);

- - 112,96 Mio. EUR Minderauszahlungen fiir den Reservefonds fiir
Familienbeihilfen, da sich infolge der Mehrauszahlungen der Uber-
schuss des Ausgleichsfonds fiir Familienbeihilfen reduzierte (UG 25
~Familien und Jugend"“).

Folgende Tabelle zeigt die Voranschlagsabweichungen aller Rubriken geglie-
dert nach MVAG; die zugehorigen Erlduterungen der Bundesministerien und
Obersten Organe finden sich im Detail im BRA 2015, Zahlenteil (Tabelle I.2.8.1).
Die haushaltsleitenden Organe sind gemifB § 6 Abs. 2 Z 10 BHG 2013 zur
Erlduterung ihrer Abschlussrechnungen verpflichtet. Nachstehend werden
rubrikenweise die zentralen Voranschlagsabweichungen auf Basis der Erldu-
terungen der haushaltsleitenden Organe wiedergegeben.
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Tabelle 3.3-2:

Finanzierungshaushalt

Finanzierungshaushalt, Rubriken - Voranschlagsvergleich 2015 nach MVAG

Voranschlag | Zahlungen Vor::xﬁiggu;gls .
Allgemeine Gebarung 2015 2015 Zahlungen 2015
in Mio. EUR in %
Rubrik 0,1 Recht und Sicherheit
Einzahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers 50.492,67 51.956,93 + 1.464,26 +2,9
Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit 0,78 0,42 -0,36 - 46,1
Einzahlungen aus der Riickzahlung von Darlehen sowie gewdhrten Vorschiissen 6,80 4,79 -2,01 -29,5
Einzahlungen 50.500,25 51.962,14 + 1.461,90 +2,9
Auszahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit 6.917,99 7.284,93 + 366,93 +5,3
Auszahlungen aus Transfers 950,61 1.167,66 + 217,05 +22,8
Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit 159,59 242,64 + 83,05 +52,0
Auszahlungen aus der Gewédhrung von Darlehen sowie gewdhrten Vorschiissen 6,77 4,88 -1,89 - 28,0
Auszahlungen 8.034,96 8.700,11 + 665,14 +8,3
Rubrik 2  Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie
Einzahlungen aus der operativen Verwaltungstadtigkeit und Transfers 16.303,87 16.243,45 - 60,43 -0,4
Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit 0,01 - -0,01 -100,0
Einzahlungen aus der Riickzahlung von Darlehen sowie gewdhrten Vorschiissen 73,10 80,56 + 7,47 +10,2
Einzahlungen  16.376,98 16.324,01 - 52,97 -0,3
Auszahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit 1.253,11 1.312,95 + 59,84 +4,8
Auszahlungen aus Transfers 36.703,43 36.666,18 - 37,25 -0,1
Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit 1,10 1,63 +0,53 + 48,4
Auszahlungen aus der Gewéhrung von Darlehen sowie gewdhrten Vorschiissen 138,68 138,30 -0,38 -0,3
Auszahlungen  38.096,33  38.119,06 +22,73 +0,1
Rubrik 3  Bildung, Forschung, Kunst und Kultur
Einzahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers 86,21 110,68 + 24,47 + 28,4
Einzahlungen aus der Investitionstétigkeit 0,07 0,03 - 0,04 -59,8
Einzahlungen aus der Riickzahlung von Darlehen sowie gewdhrten Vorschiissen 4,36 3,52 - 0,84 -19,3
Einzahlungen 90,64 114,22 + 23,59 + 26,0
Auszahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit 4.309,80 4.317,23 +7,43 +0,2
Auszahlungen aus Transfers 8.731,94 8.976,97 + 245,03 +2,8
Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit 40,31 35,03 -5,28 -131
Auszahlungen aus der Gewdhrung von Darlehen sowie gewdhrten Vorschiissen 2,66 1,43 -1,23 - 46,3
Auszahlungen  13.084,71 13.330,66  + 245,95 +1,9
Rubrik 4 Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt
Einzahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers 2.870,46 2.844,68 - 25,78 -0,9
Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit 14,13 262,28 + 248,15  +1.756,1
Einzahlungen aus der Riickzahlung von Darlehen sowie gewdhrten Vorschiissen 245,78 - 125,54 - 371,32 -151,1
Einzahlungen 3.130,37 2.981,42 - 148,95 -4,8
Auszahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit 1.538,72 2.718,68 +1.179,96 +76,7
Auszahlungen aus Transfers 6.896,54 6.275,19 - 621,35 -9,0
Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit 54,11 61,73 +7,62 + 14,1
Auszahlungen aus der Gewdhrung von Darlehen sowie gewdhrten Vorschiissen 455,40 131,55 - 323,85 -711
Auszahlungen 8.944,77 9.187,15 + 242,38 +2,7
Rubrik 5 Kassa und Zinsen
Einzahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit und Transfers 1.427,15 1.346,57 - 80,58 -5,6
Einzahlungen 1.427,15 1.346,57 - 80,58 -5,6
Auszahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit 6.558,45 5.252,52 - 1.305,93 -19,9
Auszahlungen 6.558,45 5.252,52 - 1.305,93 -19,9
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Rubrik 0,1 ,Recht und Sicherheit”

Der Gebarungsvollzug der Rubrik 0,1 setzte sich aus Einzahlungen in Hohe
von 51,962 Mrd. EUR und Auszahlungen in Héhe von 8,700 Mrd. EUR
zusammen. Die Einzahlungen stiegen gegeniiber 2014 um + 3,065 Mrd. EUR
(+ 6,3 %) und gegeniiber dem Voranschlag um + 1,462 Mrd. EUR (+ 2,9 %).
Hauptséchlich dafiir verantwortlich waren die Einzahlungen in der UG 16
,Offentliche Abgaben* mit 50,372 Mrd. EUR, die um + 1,175 Mrd. EUR
bzw. um + 2,4 % iiber dem Voranschlag lagen. Dies war im Wesentlichen
auf ein hoheres Bruttoabgabenaufkommen bei der Kapitalertragsteuer
auf Ausschiittungen und Dividenden und der Grunderwerbsteuer, teil-
weise infolge von Vorzieh- und Einmaleffekten, sowie aufgrund gerin-
ger als angenommene Abiiberweisungen an die Européische Union (EU-
Beitrag) zuriickzufiihren.

Die Auszahlungen des Jahres 2015 waren mit 8,700 Mrd. EUR um
+ 412,85 Mio. EUR (+ 5,0 %) hoher als im Jahr 2014. Gegeniiber dem Vor-
anschlag waren die Auszahlungen um + 665,14 Mio. EUR (+ 8,3 %) hoher.
Die Mehrauszahlungen in der UG 11 ,Inneres“ (+ 320,50 Mio. EUR) ent-
standen hauptsichlich durch einen erhéhten Personalaufwand zum Teil
infolge verstirkter Sicherheitsmaffnahmen im Rahmen der Sicherheitsof-
fensive und fiir Auszahlungen fiir Transitfliichtlinge. In der UG 13 ,Justiz®
(+ 168,05 Mio. EUR) trugen vor allem Auszahlungen fiir Mieten und Bau-
kostenzuschiisse der Justizbehdrden sowie die Bestellung von Sachverstéin-
digen und Dolmetschern zu Mehrauszahlungen bei.

Der Nettofinanzierungssaldo der Rubrik 0,1 ,Recht und Sicherheit” lag 2015
bei + 43,262 Mrd. EUR. Er war um 2,652 Mrd. EUR besser und damit um 6,5 %
héher als jener fiir 2014 (+ 40,610 Mrd. EUR) bzw. um 796,75 Mio. EUR
besser und damit um 1,9 % hoher als im Voranschlag (+ 42,465 Mrd. EUR)
angenommen.

Rubrik 2 ,Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie”

Der Gebarungsvollzug der Rubrik 2 setzte sich aus Einzahlungen in Héhe
von 16,324 Mrd. EUR und Auszahlungen in Héhe von 38,119 Mrd. EUR
zusammen. Die Einzahlungen stiegen gegeniiber 2014 um + 274,31 Mio. EUR
(+ 1,7 %) und waren gegeniiber dem Voranschlag um - 52,97 Mio. EUR
(- 0,3 %) gesunken. Die hochsten Einzahlungen fielen in der UG 20 , Arbeit”
mit 6,378 Mrd. EUR (+ 95,50 Mio. EUR bzw. + 1,5 % gegeniiber dem Voran-
schlag, insbesondere wegen der Auflésung der Arbeitsmarktriicklage gemiB
§ 51 Arbeitsmarktservicegesetz) und in der UG 25 ,Familien und Jugend*
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mit 7,261 Mrd. EUR (- 133,00 Mio. EUR bzw. - 1,8 % gegeniiber dem Vor-
anschlag, vor allem wegen des geringeren Uberschusses des Ausgleichs-
fonds fir Familienbeihilfen) an.

Die Auszahlungen des Jahres 2015 waren mit 38,119 Mrd. EUR um
+ 499,11 Mio. EUR (+ 1,3 %) hoher als im Jahr 2014. Gegeniiber dem Vor-
anschlag waren die Auszahlungen um + 22,73 Mio. EUR (+ 0,1 %) hoher,
was vor allem aus der UG 20 ,Arbeit“ (+ 758,23 Mio. EUR gegeniiber dem
Voranschlag) resultierte, da infolge hoherer Arbeitslosigkeit Mehrauszah-
lungen fiir Leistungen nach dem Arbeitslosenversicherungsgesetz (AIVG)
einschlieBlich Sozialversicherungsbeitrige anfielen. Innerhalb der Rubrik 2
waren die hochsten Auszahlungen in den Untergliederungen mit ,,vergan-
genheitsbezogenen Aufwendungen“ namlich in der UG 22 ,Pensionsver-
sicherung” mit 10,174 Mrd. EUR (- 506,02 Mio. EUR bzw. - 4,7 % gegen-
iiber dem Voranschlag) und in der UG 23 ,Pensionen - Beamtinnen und
Beamte“ mit 9,011 Mrd. EUR (- 277,00 Mio. EUR bzw. - 3,0 % gegeniiber
dem Voranschlag) zu verzeichnen. In beiden Untergliederungen war ein
niedrigerer Pensionsaufwand infolge einer sinkenden Anzahl an Pensio-
nen zu beobachten.

Der Nettofinanzierungssaldo der Rubrik 2 ,Arbeit, Soziales, Gesundheit
und Familie* lag 2015 bei - 21,795 Mrd. EUR. Er war um 224,80 Mio. EUR
schlechter und damit um 1,0 % hoher als jener fiir 2014 (- 21,570 Mrd. EUR)
bzw. um 75,70 Mio. EUR schlechter und damit um 0,3 % hoher als im Vor-
anschlag (- 21,719 Mrd. EUR) angenommen.

Rubrik 3 ,Bildung, Forschung, Kunst und Kultur”

Der Gebarungsvollzug der Rubrik 3 setzte sich aus Einzahlungen in Hohe
von 114,22 Mio. EUR und Auszahlungen in Hohe von 13,331 Mrd. EUR
zusammen. Die Einzahlungen stiegen gegeniiber 2014 um + 0,25 Mio. EUR
(+ 0,2 %) und gegentiber dem Voranschlag um + 23,59 Mio. EUR (+ 26,0 %).
Die héchsten Einzahlungen fielen in der UG 30 ,Bildung und Frauen® mit
107,32 Mio. EUR (+ 25,44 Mio. EUR bzw. + 31,1 % gegeniiber dem Voran-
schlag) an. Die UG 30 ,Bildung und Frauen* zeichnete fiir Mehreinzahlungen
verantwortlich, die vor allem bei den sonstigen Gebiihren und Kostenersit-
zen (EU, Arbeitsmittelbeitrige) sowie durch Mehreinzahlungen der Linder
im Bereich der Lehrerinnen- und Lehrerbildung entstanden.

Die Auszahlungen des Jahres 2015 waren mit 13,331 Mrd. EUR um
+ 384,57 Mio. EUR (+ 3,0 %) hoher als im Jahr 2014. Gegeniiber dem Vor-
anschlag waren die Auszahlungen um + 245,95 Mio. EUR (+ 1,9 %) hoher,
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die vor allem in der UG 30 ,Bildung und Frauen“ (+ 267,56 Mio. EUR)
fiir Transferzahlungen an die Lander gemiB FAG im Pflichtschulbereich
durch den flichendeckenden Ausbau der Neuen Mittelschule, den Ausbau
der schulischen Tagesbetreuung sowie durch hohere Schiilerzahlen infolge
der Fliichtlingsbewegungen entstanden. Die héchsten Auszahlungen der
Rubrik 3 waren in der UG 30 ,Bildung und Frauen“ mit 8,260 Mrd. EUR
und in der UG 31 ,Wissenschaft und Forschung® mit 4,107 Mrd. EUR zu
verzeichnen.

Der Nettofinanzierungssaldo der Rubrik 3 ,Bildung, Forschung, Kunst und
Kultur” lag 2015 bei - 13,216 Mrd. EUR. Er war um 384,31 Mio. EUR schlech-
ter und damit um 3,0 % hdoher als jener fiir 2014 (- 12,832 Mrd. EUR) bzw.
um 222,36 Mio. EUR schlechter und damit um 1,7 % hdoher als im Voran-
schlag (- 12,994 Mrd. EUR) angenommen.

Rubrik 4 ,Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt”

Der Gebarungsvollzug der Rubrik 4 setzte sich aus Einzahlungen in Hohe
von 2,981 Mrd. EUR und Auszahlungen in Héhe von 9,187 Mrd. EUR
zusammen. Die Einzahlungen waren gegeniiber 2014 um - 2,301 Mrd. EUR
(- 43,6 %) und gegeniiber dem Voranschlag um - 148,95 Mio. EUR (- 4,8 %)
gesunken. Die hochsten Einzahlungen fielen in der UG 45 ,Bundesver-
mogen“ mit 879,82 Mio. EUR (- 232,71 Mio. EUR bzw. - 20,9 % gegen-
iiber dem Voranschlag, insbesondere weil keine Riickfliisse aus gréBeren
Altschadensfillen fiir Garantien gemaB Ausfuhrférderungsgesetz verein-
nahmt werden konnten) an. Fiir weitere Mindereinzahlungen zeichnete
die UG 43 ,Umwelt* (- 126,67 Mio. EUR) verantwortlich, hauptsichlich
weil Mindereinzahlungen aus geringeren Versteigerungserlésen von Emis-
sionszertifikaten (weniger Zertifikate zu erheblich niedrigeren Zertifikats-
preisen) generiert wurden (siehe TZ 4.3). Mehreinzahlungen entstanden in
der UG 41 ,Verkehr, Innovation und Technologie (+ 102,67 Mio. EUR) z.B.
aus der ASFINAG-Dividende und in der UG 46 ,Finanzmarktstabilitat*
(+ 140,80 Mio. EUR) durch Beteiligungsverkiaufe (Hypo Group Alpe Adria
AG und Kommunalkredit Austria AG).

Die Auszahlungen des Jahres 2015 waren mit 9,187 Mrd. EUR um
+ 91,24 Mio. EUR (+ 1,0 %) hoher als im Jahr 2014. Gegentiber dem Vor-
anschlag waren die Auszahlungen um + 242,38 Mio. EUR (+ 2,7 %) héher.
Die Mehrauszahlungen entstanden vor allem in der UG 46 ,Finanzmarkt-
stabilitat* (+ 1,061 Mrd. EUR) durch die Leistung einer Ausgleichszahlung
Osterreichs an den Freistaat Bayern gemafB Generalvergleich zur Beilegung
von Rechtsstreitigkeiten i.Z.m. der HETA Asset Resolution AG (ehemals
Hypo Alpe-Adria-Bank International AG) in Héhe von 1,230 Mrd. EUR);
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jedoch wurde ein budgetierter Gesellschafterzuschuss an die HETA Asset
Resolution AG auf Entschluss der Bundesregierung nicht durchgefiihrt
(- 300,00 Mio. EUR). Unter dem Voranschlag lagen die Auszahlungen in
der UG 42 ,Land-, Forst- und Wasserwirtschaft (- 428,91 Mio. EUR) betref-
fend Mittel aus dem Européaischen Landwirtschaftsfonds fiir MaBnahmen zur
ldndlichen Entwicklung und die Auszahlungen in der UG 45 ,,Bundesver-
mogen” (- 473,64 Mio. EUR), insbesondere weil entgegen den Erwartungen
die Schadensentwicklung des Verfahrens gemif3 Ausfuhrforderungsgesetz
besser als geplant verlief. Die hochsten Auszahlungen in der Rubrik 4 betra-
fen die UG 41 ,Verkehr, Innovation und Technologie* mit 3,493 Mrd. EUR
(+ 143,29 Mio. EUR bzw. + 4,3 % gegeniiber dem Voranschlag).

Der Nettofinanzierungssaldo der Rubrik 4 ,Wirtschaft, Infrastruktur und
Umwelt“ lag 2015 bei - 6,206 Mrd. EUR. Er war um 2,392 Mrd. EUR schlech-
ter und damit um 62,7 % hoher als jener fiir 2014 (- 3,814 Mrd. EUR) bzw.
um 391,33 Mio. EUR schlechter und damit um 6,7 % hoher als im Voran-
schlag (- 5,814 Mrd. EUR) angenommen.

Rubrik 5 ,Kassa und Zinsen”

Der Gebarungsvollzug der Rubrik 5 setzte sich aus Einzahlungen in Hohe
von 1,347 Mrd. EUR und Auszahlungen in Héhe von 5,253 Mrd. EUR zusam-
men. Die Einzahlungen stiegen gegeniiber 2014 um + 226,33 Mio. EUR
(+ 20,2 %) und waren gegeniiber dem Voranschlag um - 80,58 Mio. EUR
(- 5,6 %) gesunken. Die gesamten Einzahlungen fielen in der UG 51 ,Kas-
senverwaltung® an. Dementsprechend war die UG 51 ,Kassenverwaltung*
auch fiir die Mindereinzahlungen verantwortlich, die vor allem im Bereich
des Européischen Landwirtschaftsfonds infolge einer verzogerten Program-
mabwicklung und aufgrund eines verzdgerten Starts der Programme des
Européischen Sozialfonds der Periode 2014 bis 2020 entstanden.

Die Auszahlungen des Jahres 2015 waren mit 5,253 Mrd. EUR um
- 1,451 Mrd. EUR (- 21,6 %) niedriger als im Jahr 2014. Gegeniiber dem
Voranschlag waren die Auszahlungen um - 1,306 Mrd. EUR (- 19,9 %)
niedriger. Die Minderauszahlungen betrafen nahezu vollstindig die UG
58 ,Finanzierungen, Wiahrungstauschvertrage* (- 1,309 Mrd. EUR bzw.
- 20,0 % gegeniiber dem Voranschlag). Diese resultierten aus dem gerin-
geren Budgetdefizit, der damit verbundenen geringeren Finanzierungsnot-
wendigkeit und aus dem gesunkenen Zinsniveau.

Der Nettofinanzierungssaldo der Rubrik 5 ,Kassa und Zinsen* lag 2015 bei
- 3,906 Mrd. EUR. Er war um 1,677 Mrd. EUR besser und damit um 30,0 %



Voranschlagsvergleichsrechnungen

niedriger als jener fiir 2014 (- 5,583 Mrd. EUR) bzw. um 1,225 Mrd. EUR bes-
ser und damit um 23,9 % niedriger als im Voranschlag (- 5,131 Mrd. EUR)
angenommen.

Zusammenfassende Darstellung der Voranschlagsvergleichsrechnungen
im Finanzierungshaushalt: Abweichungen iiber 25,00 Mio. EUR

In der nachstehenden Tabelle werden alle Mehr- und Minderauszahlungen
sowie Mehr- und Mindereinzahlungen von mehr als 25 Mio. EUR auf UG-
Ebene abschlieBend zusammengefasst dargestellt.

Tabelle 3.3-3:

Finanzierungshaushalt

Finanzierungshaushalt, Untergliederungen - Abweichungen iiber 25,00
Mio. EUR

Abweichung 2015 Abweichung 2015
Auszahlungen Einzahlungen
in Mio. EUR in Mio. EUR

Mehrauszahlungen + 3.026,37 |Mehreinzahlungen + 1.857,49
UG 10 Bundeskanzleramt +83,22|UG 13 Justiz + 215,85
UG 11 Inneres + 320,50 |UG 14 Militarische Angelegenheiten und Sport + 34,89
UG 12 AuReres +32,44|UG 16 Offentliche Abgaben +1.175,15
UG 13 Justiz +168,05|UG 20 Arbeit + 95,50
UG 14 Militarische Angelegenheiten und Sport +97,85|UG 30 Bildung und Frauen + 25,44
UG 20 Arbeit + 758,23 |UG 41 Verkehr, Innovation und Technologie +102,67
UG 21 Soziales und Konsumentenschutz +41,52|UG 42 Land-, Forst- und Wasserwirtschaft + 26,14
UG 30 Bildung und Frauen + 267,56 |UG 46 Finanzmarktstabilitdt + 140,80
UG 41 Verkehr, Innovation und Technologie + 143,29 |Sonstige Mehreinzahlungen + 41,06
UG 43 Umwelt + 35,72

UG 46 Finanzmarktstabilitat +1.060,88

Sonstige Mehrauszahlungen + 17,10

Minderauszahlungen - 3.156,10|Mindereinzahlungen - 654,51
UG 15 Finanzverwaltung - 30,56 |UG 25 Familien und Jugend - 133,00
UG 22 Pensionsversicherung - 506,02 |UG 40 Wirtschaft - 62,58
UG 23 Pensionen - Beamtinnen und Beamte - 277,00|UG 43 Umwelt - 126,67
UG 42 Land-, Forst- und Wasserwirtschaft - 428,91|UG 45 Bundesvermdgen - 232,71
UG 44 Finanzausgleich - 91,46 |UG 51 Kassenverwaltung - 80,58
UG 45 Bundesvermdgen - 473,64 |Sonstige Mindereinzahlungen - 18,97
UG 58 Finanzierungen, Wahrungstauschvertrage -1.308,89

Sonstige Minderauszahlungen - 39,62

Quellen: HIS, eigene Berechnung
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Primérsaldo

Der Primérsaldo - also der um die Verdnderung der Riicklagen und Zin-
sen bereinigte Nettofinanzierungssaldo des Bundes — war im Jahr 2015 mit
+ 3,389 Mrd. EUR (+ 1,0 % des BIP) erneut positiv. Er verschlechterte sich
gegeniiber 2014 (+ 3,514 Mrd. EUR; + 1,1 % des BIP) um - 124,36 Mio. EUR.
Im Allgemeinen ist ein positiver Primérsaldo (Primariiberschuss) nétig, um
die langfristige Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Finanzen zu unterstiitzen.
Im Zeitraum 1997 bis 2008 sowie 2011 und 2013 war der Primérsaldo eben-
falls positiv; in den Jahren 2009, 2010 und 2012 war er negativ.

Tabelle 3.3-4: Berechnung des Primérsaldos des Bundes

Finanzierungshaushalt

e Tl ] 2011 2012 2013 2014 2015 Verdnderung 2014 : 2015
in Mio. EUR in %
Einzahlungen 63.451,84 65.931,10 71.363,66 71.463,47 72.728,36 +1.264,89 +1,8
Auszahlungen 67.813,52 72.880,41 75.566,68 74.652,52 74.589,49 - 63,03 -01
Nettofinanzierungssaldo - 4.361,69 -6.949,31 - 4.203,02 - 3.189,06 -1.861,13 +1.327,93 - 41,6
gt e _ioios -isees -1 : : : :
Zinsaufwand, netto 6.804,75 6.615,43 6.396,71 6.702,79 5.250,50 - 1.452,29 -21,7
Primérsaldo des Bundes + 832,48 -1.901,33 +2.007,56 +3.513,73 + 3.389,37 - 124,36 -3,5
in % des BIP in %-Punkten
Nettofinanzierungssaldo - 1,4 -2,2 -1,3 -1,0 -0,6 +0,4
Primérsaldo des Bundes +0,3 -0,6 +0,6 +11 +1,0 -0,1

1) Die im neuen Riicklagensystem verbliebenen finanzierungswirksam gebildeten Riicklagen wurden 2013 aufgeldst.

Quellen: HIS, BIP: Statistik Austria (Mdrz 2016), eigene Berechnung
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3.4 Finanzielle Auswirkungen auf kiinftige Finanzjahre

3.4.1  Vorberechtigungen und Vorbelastungen

Vorbelastungen und Vorberechtigungen sind in den §§ 60 und 61 BHG 2013
geregelt. Vorbelastungen betreffen Vorhaben, die mit dem Eingehen von
Verpflichtungen verbunden sind, aufgrund derer in den folgenden Finanz-
jahren Auszahlungen durch den Bund zu tétigen sind. Vorberechtigungen
betreffen Vorhaben, aus welchen der Bund voraussichtlich Berechtigungen
(insbesondere Forderungen) in folgenden Finanzjahren erwirbt. Die ausge-
wiesenen Vorbelastungen sind vor allem fiir die Budgetplanung von Bedeu-
tung, weil sie den finanziellen Rahmen kiinftiger Budgets einschrianken.

Es wird einzahlungsseitig zwischen Berechtigung (Obligo) und Forderung
sowie auszahlungsseitig zwischen Verpflichtung (Obligo) und Verbindlich-
keit unterschieden. Verpflichtungen (Obligos) entstehen beispielsweise durch
die Durchfiihrung von Bestellungen, die zum Entstehen einer Zahlungsver-
pflichtung in der Zukunft fithren. Solange diese Verpflichtung noch nicht
zu einer Verbindlichkeit geworden ist (i.d.R. im Zeitpunkt der Leistungser-
bringung bzw. Rechnungslegung), ist diese als Obligo zu erfassen. Analo-
ges gilt einzahlungsseitig.'**

Vom Bund gewéhrte Darlehen sind - jeweils mit den auf die einzelnen
Finanzjahre entfallenden Riickzahlungsraten - als Vorberechtigungen zu
verrechnen. Aufgenommene Finanzschulden sind mit den in kiinftigen
Finanzjahren féllig werdenden Betrdgen als Vorbelastungen zu verrechnen.

Im Folgenden werden die Verpflichtungen und Berechtigungen zum
31. Dezember 2015 dargestellt und den Werten aus 2014 gegeniiberstellt.

3.4.2  \Verpflichtungen

Der Gesamtstand der Verpflichtungen des Bundes setzt sich aus den Ver-
pflichtungen zu Lasten kiinftiger Finanzjahre sowie aus den offen geblie-
benen Verpflichtungen aus dem Finanzjahr 2015 zusammen'* (BRA 2015,
Zahlenteil, Tabelle 1.4.1).

Die Verpflichtungen 2015 wiesen eine Gesamtsumme von 144,172 Mrd. EUR
auf. Damit waren sie um + 7,386 Mrd. EUR (+ 5,4 %) hoher als im Jahr 2014

154 Siehe § 90 BHG 2013 bzw. § 38 BHV 2013.

155 ,Verpflichtung” bedeutet im diesem Fall ,Vorbelastung”
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(136,785 Mrd. EUR). Sie setzten sich aus offengebliebenen Verpflichtungen
in Hohe von 88,22 Mio. EUR und aus den Verpflichtungen zu Lasten kiinf-
tiger Finanzjahre in Hohe von 144,083 Mrd. EUR zusammen.

Im Jahr 2015 wurden Verpflichtungen insbesondere tibernommen fiir

- die Finanzierung der Universitéten fiir die Leistungsperiode 2016 bis
2018 (UG 31 ,Wissenschaft und Forschung®: 9,004 Mrd. EUR),

- den Breitbandausbau: Programm ,Breitband Austria 2020“ (UG 41
»Verkehr, Innovation und Technologie®: 1,000 Mrd. EUR),

- Programme des Fonds zur Férderung der wissenschaftlichen For-
schung, insbesondere fiir internationale Forschungsprojekte, fiir Pro-
gramme zur Férderung von Frauen in der Forschung und fiir das
Doktoratskollegs-Plus-Programm (UG 31 ,Wissenschaft und For-
schung“: 182,90 Mio. EUR),

- Forschungsforderung, Technologieentwicklung wund Innova-
tion (UG 34 ,Verkehr, Innovation und Technologie (Forschung)“:
161,94 Mio. EUR),

- Technologieprogramme des Austria Wirtschaftsservice und die
Wirtschaftsforderungsprogramme Cooperation & Innovation
und Research Studios Austria (UG 33 ,Wirtschaft (Forschung)“:
122,54 Mio. EUR) sowie

- Klimaschutzinitiativen, insbesondere die thermische Gebidudesanie-
rung (UG 43 ,Umwelt“: 67,56 Mio. EUR).

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Verpflichtungen geteilt nach offen geblie-
benen Verpflichtungen und Verpflichtungen zu Lasten kiinftiger Finanz-
jahre 2014 und 2015 nach Untergliederungen:



Tabelle 3.4-1:

Finanzierungshaushalt

Voranschlagsvergleichsrechnungen

Verpflichtungen nach Untergliederungen

2014 2015
Offen Verpflichtungen g%rfzd?élfg
Allgemeine Gebarung gesamt gebliebene zu Lasten gesamt (gesamt)
Verpflichtungen Flfunftjger
inanzjahre
in Mio. EUR [ in%
Verpflichtungen insgesamt 136.785,41 88,22 144.083,37 144.171,60 + 7.386,18 +5,4
Rubrik 0,1 Recht und Sicherheit
UG 01-06 Oberste Organe 50,33 2,18 32,07 34,25 - 16,08 -31,9
UG 10 Bundeskanzleramt 19,88 0,44 24,51 24,95 +5,07 +25,5
UG 11 Inneres 1.019,53 1,81 936,51 938,32 - 81,21 - 8,0
UG 12 AuReres 3,26 0,07 4,97 5,04 +1,78 + 54,6
UG 13 Justiz 45,05 2,96 39,52 42,48 - 2,57 -57
L ?;gf?’ime Bl B Y 666,68 1,66 683,22 684,88  +1820  +2,7
UG 15 Finanzverwaltung 104,77 5,16 105,57 110,74 +5,97 +5,7
Verpflichtungen Rubrik 0,1 1.909,49 14,29 1.826,36 1.840,65 - 68,84 -3,6
Rubrik 2 Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie
UG 20 Arbeit 1.120,14 0,30 1.175,15 1.175,46 + 55,31 +4,9
UG 21 Soziales und Konsumentenschutz 121,39 0,67 127,23 127,89 +6,50 +5,4
UG 24 Gesundheit 615,38 7,12 38,30 45,42 - 569,96 -92,6
UG 25 Familien und Jugend 183,17 0,19 151,49 151,68 - 31,49 -17,2
Verpflichtungen Rubrik 2 2.040,09 8,28 1.492,17 1.500,45 - 539,64 - 26,5
Rubrik 3 Bildung, Forschung, Kunst und Kultur
UG 30 Bildung und Frauen 37,45 0,47 3.478,43 3.478,90 +3.441,45 +9.190,4
UG 31 Wissenschaft und Forschung 4.534,16 0,00 9.884,81 9.884,81 +5.350,65 +118,0
UG 32 Kunst und Kultur 49,21 0,00 0,00 0,01 - 49,20 -100,0
UG 33 Wirtschaft (Forschung) 244,62 - 321,52 321,52 +76,90 + 31,4
UG 34 \(/g'::chlrhigr)m"at""" und Technologie 4 4,5 49 0,01 1.085,70  1.085,71 +40,31 +3,9
Verpflichtungen Rubrik 3 5.910,84 0,48 14.770,47 14.770,95 +8.860,11 + 149,9
Rubrik 4  Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt
UG 40 Wirtschaft 186,04 0,57 171,36 171,93 - 14,11 -76
UG 41 Verkehr, Innovation und Technologie 45.307,34 14,54 48.855,98 48.870,52  +3.563,18 +79
UG 42 Land-, Forst- und Wasserwirtschaft 1.106,39 0,79 1.078,28 1.079,06 - 27,32 -25
UG 43 Umwelt 4.742,22 6,78 4.502,63 4.509,40 - 232,82 -4,9
UG 45 Bundesvermégen 9.079,82 42,13 8.638,09 8.680,23 - 399,59 - 4,4
UG 46 Finanzmarktstabilitat 0,18 0,36 0,24 0,59 +0,42 +232,4
Verpflichtungen Rubrik 4  60.421,98 65,17 63.246,57 63.311,74 + 2.889,75 +4,8
Rubrik 5  Kassa und Zinsen
et W;;:J;er'iggigﬂvertrége 66.503,01 = 62.747,80  62.747,80 - 3.755,21 -56
Verpflichtungen Rubrik 5 66.503,01 - 62.747,80  62.747,80 - 3.755,21 -5,6

Quellen: BRA-Zahlenteil, eigene Berechnung
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Auf die UG 58 ,Finanzierungen, Wahrungstauschvertrige* entfiel mit
62,748 Mrd. EUR der groBte Anteil der Verpflichtungen zu Lasten kiinftiger
Finanzjahre (43,5 %). Darin waren die zukiinftigen Zinszahlungen enthalten.
Der Anteil an Verpflichtungen zu Lasten kiinftiger Finanzjahre in der UG 41
»Verkehr, Innovation und Technologie“ belief sich auf 48,856 Mrd. EUR
(33,9 %), wovon 48,394 Mrd. EUR dem DB 41.02.02 ,.Schiene“ zuzuordnen
waren (davon 44,771 Mrd. EUR betreffend die Zuschussvertrige des Bundes
mit der OBB-Infrastruktur AG; BRA 2015, Textteil Band 2, UG 41). In der UG 30
»Bildung und Frauen“ (3,478 Mrd. EUR; 2,4 %) entstanden die Verpflich-
tungen zu Lasten kiinftiger Finanzjahre fiir Transferzahlungen an Lander
im Jahr 2016 fiir Lehrer an 6ffentlichen allgemeinbildenden Pflichtschu-
len, in der UG 31 ,Wissenschaft und Forschung* (9,885 Mrd. EUR; 6,9 %)
fiir die Globalbudgets der Universititen der Leistungsvereinbarungsperi-
ode 2016 bis 2018 und in der UG 45 ,Bundesvermoégen*” (8,638 Mrd. EUR;
6,0 %) fiir Kapitalerh6hungen und Wiederauffillungen bei Internationa-
len Finanzinstitutionen.

Die offen gebliebenen Verpflichtungen fanden sich zum {iberwiegenden Teil
in der UG 45 ,Bundesvermogen* mit 42,13 Mio. EUR (hauptséichlich betref-
fend Zahlungsverpflichtungen an Internationale Finanzinstitutionen) sowie
in der UG 41 , Verkehr, Innovation und Technologie* mit 14,54 Mio. EUR.

Von den Verpflichtungen zu Lasten kiinftiger Finanzjahre werden
20,610 Mrd. EUR im Jahr 2016, 61,893 Mrd. EUR von 2017 bis 2025 und
61,580 Mrd. EUR ab dem Jahr 2026 schlagend (BRA 2015, Zahlenteil, Tabelle
1.4.1.2).

3.4.3  Berechtigungen

Der Gesamtstand der Berechtigungen des Bundes setzte sich aus den Berech-
tigungen zu Gunsten kiinftiger Finanzjahre sowie aus den offen gebliebe-
nen Berechtigungen aus dem Finanzjahr 2015 zusammen (BRA 2015, Zah-
lenteil, Tabelle 1.4.2).

Die Berechtigungen 2015 wiesen eine Gesamtsumme von 729,74 Mio. EUR
auf. Damit waren sie um - 125,05 Mio. EUR (- 14,6 %) geringer als im Jahr
2014 (854,79 Mio. EUR). Sie setzten sich aus offengebliebenen Berechti-
gungen in Hohe von 7,99 Mio. EUR und aus den Berechtigungen zu Guns-
ten kiinftiger Finanzjahre in Hohe von 721,75 Mio. EUR zusammen.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Berechtigungen geteilt nach offen geblie-
benen Berechtigungen und Berechtigungen zu Lasten kiinftiger Finanzjahre
2014 und 2015 nach Untergliederungen:



Tabelle 3.4-2:

Voranschlagsvergleichsrechnungen

Berechtigungen nach Untergliederungen

Finanzierungshaushalt
2014 2015
Offen Berechtigungen \g:)rla:dezr(l)lfg
Allgemeine Gebarung gesamt gebli(?bene ztﬁil;:i?:: gesamt (gesamt)
Berechtigungen Finanzjahre
in Mio. EUR [ in%
Berechtigungen insgesamt 854,79 7,99 721,75 729,74 - 125,05 - 14,6
Rubrik 0,1 Recht und Sicherheit

UG 01-06 Oberste Organe 0,06 0,02 0,02 0,05 -0,01 -16,9
UG 13 Justiz 0,01 0,01 0,01 0,02 +0,00 + 45,2
;Jgo% Militérische Angelegenheiten und 0,00 0,00 0,00 0,01 +0,00  +100,0
UG 15 Finanzverwaltung 0,04 0,02 0,04 0,07 +0,02 +59,1
Berechtigungen Rubrik 0,1 0,11 0,06 0,08 0,14 + 0,02 +21,5

Rubrik 3 Bildung, Forschung, Kunst und Kultur
UG 30 Bildung und Frauen - 0,00 - - 0,00 - 0,00 - 0,00 + 2,4
UG 31 Wissenschaft und Forschung 0,00 0,00 0,00 0,00 +0,00 +100,0
Berechtigungen Rubrik 3 -0,00 0,00 -0,00 -0,00 +0,00 - 14,5

Rubrik 4  Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt
UG 40 Wirtschaft 0,36 0,01 0,35 0,36 +0,00 +0,2
UG 41 Verkehr, Innovation und Technologie 0,00 0,00 0,00 0,00 +0,00 +100,0
UG 42 Land-, Forst- und Wasserwirtschaft 3,64 3,44 3,68 712 + 3,49 +95,9
UG 43 Umwelt 338,96 22 321,65 323,77 — 15,19 -4,5
UG 45 Bundesvermdgen 511,73 2,35 396,00 398,35 - 113,38 -22,2
Berechtigungen Rubrik 4 854,69 7,93 721,68 729,61 -125,08 - 14,6

Quellen: BRA-Zahlenteil, eigene Berechnung

Die Berechtigungen zu Gunsten kiinftiger Finanzjahre betrafen zum gré3ten
Teil die UG 45 ,Bundesvermégen” mit 396,00 Mio. EUR (54,9 %), darunter
224,13 Mio. EUR im DB 45.02.01 ,Kapitalbeteiligungen* (OeNB-Gewinnab-
fuhr) und 144,30 Mio. EUR im DB 45.02.02 ,Bundesdarlehen” (Zinsen aus
Griechenlanddarlehen). Weitere wesentliche Berechtigungen zu Gunsten
kiinftiger Finanzjahre waren in der UG 43 ,,Umwelt" mit 321,65 Mio. EUR
(44,6 %) erfasst, inshesondere betreffend das DB 43.02.03 ,Siedlungswas-
serwirtschaft” (von der Kommunalkredit Austria berechnete zukiinftige Ein-
zahlungen aus dem Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds).

Von den Berechtigungen zu Gunsten kiinftiger Finanzjahre werden
175,96 Mio. EUR im Jahr 2016, 481,47 Mio. EUR von 2017 bis 2025 und
64,32 Mio. EUR ab dem Jahr 2026 fillig (BRA 2015, Zahlenteil, Tabelle 1.4.2.2).

161



Abbildung 3.5-1:

162

Minderauszahlungen

Sonstige Mehreinzahlungen
Mehreinzahlungen aus Kreditoperationen fiir Riicklagenentnahmen

Mehreinzahlungen aus Kreditoperationen

3.5 Mittelverwendungsiiberschreitungen, Haushaltsriicklagen

3.5.1  Mittelverwendungsiiberschreitungen

Auszahlungen bzw. Aufwendungen, die eine Uberschreitung fixer, finan-
zierungswirksamer Mittelverwendungen im Finanzierungs- bzw. Ergebnis-
haushalt und nicht finanzierungswirksame Aufwendungen im Ergebnishaus-
halt erfordern, diirfen nur auf Grundlage einer gesetzlichen Ermichtigung
geleistet werden. In § 54 BHG 2013 sowie in den Art. IV bis IX des BFG
2015 sind die Uberschreitungsermichtigungen geregelt.

3.5.1.1 Finanzierungshaushalt - Bedeckungen

Die Bedeckung der im Jahr 2015 bewilligten Uberschreitungen im Finan-
zierungshaushalt in der H6he von 3,910 Mrd. EUR erfolgte durch Min-
derauszahlungen (216,95 Mio. EUR), durch Sonstige Mehreinzahlungen
(541,18 Mio. EUR), Mehreinzahlungen aus Kreditoperationen fiir Riickla-
genentnahmen (1,782 Mrd. EUR) sowie Mehreinzahlungen aus Kreditope-
rationen (1,370 Mrd. EUR).

Bedeckung der tiberplanméBigen Mittelverwendungen im Finanzierungs-

haushalt 2015 (in Mio. EUR)
216,95

1.369,96 541,18

1.781,54

Quellen: HIS, eigene Berechnung

In der nachfolgenden Tabelle wird die Bedeckung der iiberplanmiBigen
Mittelverwendungen (3,910 Mrd. EUR) pro Untergliederung nach Minder-
auszahlungen und Mehreinzahlungen getrennt dargestellt. Bei den Minder-
auszahlungen (216,95 Mio. EUR) wird nach der Bedeckung in den Detail-
budgets unterschiedlicher Globalbudgets in derselben Untergliederung
(170,31 Mio. EUR) bzw. in unterschiedlichen Globalbudgets anderer Unter-
gliederungen in derselben Rubrik (46,65 Mio. EUR) unterschieden. Die Mehr-
einzahlungen werden nach Sonstige Mehreinzahlungen (541,18 Mio. EUR),
Kreditoperationen fiir Riicklagenentnahmen (1,782 Mrd. EUR) und Kredit-
operationen (1,370 Mrd. EUR) dargestellt.



Tabelle 3.5-1:

Finanzierungshaushalt

Voranschlagsvergleichsrechnungen

Bedeckung der iiberplanmiBigen Mittelverwendungen im Finanzierungs-
haushalt 2015 (in Mio. EUR)

Bedeckung durch Bedeckung durch Bedeckung durch Mehreinzahlungen
Minderauszahlungen Minderauszahlungen
in den Det'fn'lbydgets in unterschiedlichen Kredjt- . Gesamt
UG unterschiedlicher Globalbudgets anderer Sonstige operationen Kredit-
Globalbudgets in Untergliederungen in (Riicklagen- | operationen
derselben Untergliederung derselben Rubrik entnahmen)
in Mio. EUR
01 0,25 0,25
10 3,85 0,78 80,14 84,77
11 3,22 0,14 22,91 20,52 302,75 349,53
12 16,60 3,74 18,53 21,00 59,87
13 63,66 179,79 2,79 246,24
14 21,00 64,48 25,94 11,80 123,21
15 3,46 15,00 18,46
Rubrik 0, 1 104,48 3,99 275,16 162,91 335,80 882,33
auf Obergrenze des Finanzrahmens anrechenbar? 438,06
20 155,76 723,74 879,49
21 7,28 2,21 43,00 2,00 54,49
24 0,38 6,25 15,55 22,18
25 24,33 24,33
Rubrik 2 7,66 0,00 164,22 82,88 725,74 980,49
auf Obergrenze des Finanzrahmens anrechenbar? 247,10
30 41,80 16,73 304,38 362,91
31 3,41 25,63 29,04
32 0,86 4,00 4,86
33 8,00 8,00
Rubrik 3 45,21 0,86 0,00 50,36 308,38 404,80
auf Obergrenze des Finanzrahmens anrechenbar? 50,36
40 1,80 10,88 24,86 37,55
41 3,01 18,19 159,88 181,08
42 6,01 20,89 8,01 34,90
43 3,95 40,00 9,32 0,11 53,38
44 0,29 0,04 0,32
45 42,52 1,80 44,32
46 1.286,45 1.286,45
Rubrik 4 12,96 41,80 101,80 1.481,39 0,04 1.638,00
auf Obergrenze des Finanzrahmens anrechenbar? 1.583,20
51 4,00 0,00 4,00
Rubrik 5 0,00 0,00 0,00 4,00 0,00 4,00
auf Obergrenze des Finanzrahmens anrechenbar? 4,00
Gesamt 170,31 46,65 541,18 1.781,54 1.369,96 3.909,63
auf Obergrenze des Finanzrahmens anrechenbar? 2.322,72
Minderauszahlungen 216,95
Mehreinzahlungen 3.692,68
Kreditoperationen 3.151,49

1) UberplanmiRige Mittelverwendungen im Finanzierungshaushalt, die durch Riicklagenentnahmen bedeckt werden, erhdhen gemiR § 12 BHG 2013 die
Auszahlungsobergrenzen des jeweiligen BFRG.

Quellen: HIS, eigene Berechnung
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Die héchsten Sonstigen Mehreinzahlungen fiir die Bedeckungen stammen
in der

- UG 13 ,Justiz“ (179,79 Mio. EUR) aus
- Erlésen fiir hoheitliche Leistungen 170,53 Mio. EUR,
- Ersitzen von Landern 5,00 Mio. EUR,

- Dienstgeberbeitrigen aus Pensionen
der Beamten (kalkuliert) BMJ 2,29 Mio. EUR,

- VeriduBerung von Liegenschaften
des BMJ (verbaut) 1,03 Mio. EUR,

- Liegenschaften (ehemalige Deutsche
Vermogenswerte) UG 13 0,95 Mio. EUR;

- UG 20 ,,Arbeit” (155,76 Mio. EUR) aus
- Auflésungsabgaben (zweckgebunden) 34,26 Mio. EUR,

- Uberweisungen gemif § 51 Arbeitsmarkt-
servicegesetz (zweckgebunden) 121,50 Mio. EUR.

In der nachfolgenden Tabelle werden die wesentlichen von den Ressorts
iibermittelten Begriindungen zu den bewilligten {iberplanméBigen Mittelver-
wendungen iiber einem Betrag von 100,00 Mio. EUR auf Voranschlagsstelle
und Konto dargestellt. GemiB § 54 Abs. 13 BHG 2013 hat der Bundesmi-
nister fiir Finanzen den Rechnungshof bei Mittelverwendungsiiberschrei-
tungen bzw. bei Mittelumschichtungen vor dem Vollzug nur zu informieren.
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Tabelle 3.5-2:

Voranschlagsvergleichsrechnungen

Ressortbegriindungen der iiberplanmifBigen Mittelverwendungen im

Finanzierungshaushalt 2015 von jeweils iiber 100,00 Mio. EUR

Finanzierungshaushalt

UG/GB/Voranschlagsstelle in Mio. EUR Abweichungsbegriindung durch Ressorts
UG 11 ,Inneres”
GB 11.02 ,Sicherheit"
11020109/1-5650 900
Landespohzeldnek}nonen: Landespolizeidirektion Wien: 15,35 urch die BEG-Novelle 2015 wurden den GB 11.01, 11.02
Mehrleistungsvergiitungen Z und 11.04 zusitzliche Budgetmittel i.H.v. 72,00 Mio. EUR
11020109/1-7270 900 fiir Zahlungen im Zusammenhang mit der Sicherheitsoffensive
Landespolizeidirektionen: Landespolizeidirektion Wien: 12,50 zur Verfiigung gestellt. Der Betrag ist bei allen
Werkleistungen durch Dritte Landespolizeidirektionen (LPD) u.a. aufgrund erhdhter
Personalkosten (Mehrdienstleistungen, ...), Modernisierung
11020300/1-5650 900 ) . 2,32 der vorhandenen Infrastruktur und IT-Technik,
Einsatzkommando Cobra: Mehrleistungsvergiitungen Z PraventivmaRnahmen und Ankauf von Ausriistung, Geriten
11020300/1-7270 900 sowie FahrzeL}gen entstaqden und w1r(|i anschl1eBgnd vom
Einsatzkommando Cobra: Werkleistungen durch Dritte 1,98 DB der LPD"Wlen a den.emzelnen LrDs umgeschlchtet: el
Jahresverfiigungsrest dieses DB bzw. des gesamten GB ist
11020600/1-5650 900 ) . 1 o5 bereits komplett verplant. Die Budgetmittel wurden aufgrund
Bundeskriminalamt: Mehrleistungsvergiitungen Z """ enormer Dringlichkeit bereits unterjahrig im Einverstandnis mit
11020800/1-7270 900 dem BMF fiir den operativen Budgetvollzug bereitgestellt.
Zentrale Sicherheitsaufgaben: Werkleistungen durch Dritte S0
GB 11.02 ,Sicherheit"
11020109/1-5650 900
Landespolizeidirektionen: Landespolizeidirektion Wien: 26,12
Mehrleistungsvergiitungen Z
11020500/1-6210 000
Staatl. Krisen- und Katastrophenschutzmanagement: 5,40
Sonstige Transporte
11020500/1-7270 900 Durch die BFG-Novelle 2015 wurden der UG 11 zusitzliche
Staatl. Krisen- und Katastrophenschutzmanagement: 13,02 Budgetmittel i.H.v. 230,00 Mio. EUR zur Bedeckung
Werkleistungen durch Dritte des Mehraufwandes aufgrund der Fliichtlingskrise zur
soauso 7662 50 e
Staatl. Krisen- und Katastrophenschutzmanagement: 38,40 ansportkosten, fosten Tur verpregung u € gung
Zuschisse fiir Ifd. Aufwand an priv. Institutionen o lizinarntiiliilling 2 Lod Rgfun(ﬁerung dgr entstan_denen
Kosten der unterstiitzend eingreifenden nichtstaatlichen
GB 11.02: 123,11 Organisationen entstanden. Der Jahresverfiigungsrest dieses
3 — DB bzw. des gesamten GB ist bereits komplett verplant. Die
6B 11.03 ,Recht/Asyl/Migration Budgetmittel wurden aufgrund enormer Dringlichkeit bereits
11030100/1-7270 900 33.66 unterjdhrig im Einverstandnis mit dem BMF fiir den operativen
Betreuung/Grundversorgung: Werkleistungen durch Dritte """ Budgetvollzug bereitgestellt.
11030100/1-7303 010
Betreuung/Grundversorgung: Kostenersdatze an Lander 103,25
(Grundversorgung)
11030300/1-7270 900
Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl: Werkleistungen 2,99
durch Dritte
GB 11.03: 139,89
UG 20 ,Arbeit"
GB 20.01 , Arbeitsmarkt"
20010201/1-7270 006 Fiir diverse Projekte des Arbeitsmarktservices (wie z.B.
Aktive Arbeitsmarktpolitik: Aktive Arbeitsmarktpolitik, 37,50 Wiedereinstieg mit Zukunft, FIT, pro mente, etc.) sind
zweckgebunden: Werkleistungen durch Dritte (zw) zusdtzliche finanzielle Mittel erforderlich.
Gemal 88 2b Abs. 1 und 17 Abs. 1 AMPFG haben Betriebe
20010101/1-7340 304 bei Beendigung eines arbeitslosenversicherungspflichtigen
Arbeitsmarktadministration BMASK: . 34 26 Beschéftigungsverhiltnisses eine Auflosungsabgabe zu
Arbeitsmarktadministration zweckgebunden: Uberweisung =" entrichten. Die dadurch erzielten Mehreinzahlungen sind
an das AMS - Auflosungsabgabe (zw) gemaR §§ 2b Abs. 3 und 17 Abs. 2 AMPFG zu 50 v.H. der
Arbeitsmarktriicklage zuzufiihren.
20010201/1-7430 010 Fiir diverse Projekte des Arbeitsmarktservices (wie z.B.
Aktive Arbeitsmarktpolitik: Aktive Arbeitsmarktpolitik, 84.00 Modulare Metallausbildung Graz, Jobwerkstatten NO,

zweckgebunden: Lfd. Transfers a. tibrige Sektoren d.
Wirtschaft (zw)

Sprachkurs Deutsch A1, etc.) sind zusétzliche finanzielle Mittel
erforderlich.
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Finanzierungshaushalt

UG/GB/Voranschlagsstelle in Mio. EUR Abweichungsbegriindung durch Ressorts
UG 20 , Arbeit"
GB 20.01 , Arbeitsmarkt"
GemaR der aktuellen Prognose des WIFO (Sept. 2015) belduft
sich die Zahl an Arbeitslosen im Jahr 2015 auf 357.400. Der
BVA wurde auf Basis der WIFO-Prognose vom Oktober 2013
20010302/1-7621 000 erstellt und ist noch von 301.200 arbeitslosen Personen
Leistungen/Beitrdge BMASK: Leistungen/Beitrédge, 723,74 ausgegangen. Daraus ergibt sich der iberwiegende Mehrbedarf.
zweckgebunden und variabel: Arbeitslosengeld (zw) Weitere erhdhende Einflussfaktoren kommen aus den Bereichen
des Weiterbildungsgeldes, den besonderen Leistungen fiir
dltere Personen (Altersteilzeitgeld, Ubergangsgeld) und der
Kurzarbeitsbeihilfe.
GB 20.01: 879,49
UG 30 ,Bildung und Frauen"
GB 30.02 ,Schule einschlieBlich Lehrpersonal”
30020100/1-7302 000 Im Budgetvollzug 2015 hat sich ein Mehrbedarf fiir
Pflichtschulen Primar- und Sekundarstufe I: 266,33 Auszahlungen aus Transfers gemal} Finanzausgleichsgesetz
Transferzahlungen an Ldnder gem. FAG (Landeslehrer) ergeben.
30020200/1-5160 000 30.90
AHS-Sekundarstufe I: VB I/L Z ’
Im Budgetvollzug 2015 hat sich ein Mehrbedarf fiir
Personalzahlungen ergeben.
30020500/1-5160 000 29.00
Berufshildende mittlere und héhere Schulen: VB I/LZ !
GB 30.02: 326,23
UG 41 ,Verkehr, Innovation und Technologie"
GB 41.02 ,Verkehrs- und Nachrichtenwesen"
GemaR Anforderungsschreiben der Brenner Basistunnel BBT
SE an die OBB-Infrastruktur AG besteht fiir das Jahr 2015 ein
Mittelbedarf fiir die Kapitalzufiihrung der 0BB-Infrastruktur
AG an die BBT SE in der Hohe von 177,50 Mio. EUR. Diese
41020200/1-7461 110 107.64 werden soweit wie moglich aus Querfinanzierungsmitteln
Schiene: BBT-Zahlungen gem. § 8a ASFINAG-Gesetz """ gemdR § 8a ASFINAG-Gesetz bedeckt. Im ersten Schritt werden
nunmehr Mittel im Rahmen der zweckgebundenen Gebarung
verwendet und dem zufolge die gegenstdndliche Riicklage
entnommen. Die Differenz wird soweit wie mdglich durch
erwartete Mehreinzahlungen bedeckt werden.
Lt. BundesstralRengesetz § 10 Abs. 3 und 4 leistet der
Bund an die Lander Burgenland und Wien entsprechend dem
41020402/1-7353 102 Baufortschritt einen Zuschuss i.H.v. insgesamt 37,00 Mio. EUR
StraRe: StraRe: Kapitaltransferzahlungen an Lander f. 48,69 fiir das Burgenland sowie 231,60 Mio. EUR fiir Wien. GemaR
BundesstralRen Abrufplan bendtigt das Burgenland fiir 2015 15,00 Mio. EUR
und Wien 33,69 Mio. EUR. Der Mehrbedarf betragt insgesamt
48,69 Mio. EUR und wird durch Riicklagenentnahmen bedeckt.
41020700/1-0420 000
Fernmeldebehdrden/Funkiiberwachungen: Sonst. Amts-, 1,85
Betriebs- und Geschaftsausstattung Mehrauszahlungen fiir die Anschaffung von Messgeréten,
Peilanlagen und Antennen, die fiir die Aufrechterhaltung
des Dienstes erforderlich sind sowie fiir die Sanierung der
41020700/1-6140 000 Standorte Lustenau, Mayrhofen und Tulferberg.
Fernmeldebehdrden/Funkiiberwachungen: Instandhaltung 0,95
von Gebduden
GB 41.02: 159,13
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Finanzierungshaushalt

Voranschlagsvergleichsrechnungen

UG/GB/Voranschlagsstelle

in Mio. EUR Abweichungsbegriindung durch Ressorts

UG 46 ,Finanzmarktstabilitat"
GB 46.01 ,Finanzmarktstabilitat"

46010100/1-6920 000
Partizipations-Kapitalbeteiligungen: Schadensvergiitungen

46010300/1-2616 360
Haftungen (variabel): Haftungen gem. IBSG und FinStaG

GB 46.01:

Mehrbedarf fiir die Zahlung an den Freistaat Bayern auf

L2000 Basis des BGBL. I Nr. 127/2015 vom 6. November 2015.

Im Dezember 2010 gewihrte die Republik Osterreich

der damaligen Hypo Alpe-Adria-Bank International AG
(die heutige HETA Asset Resolution AG) eine Garantie

fiir ausfallgefahrdete Aktiva i.H.v. 200,00 Mio. EUR
(,Phonix-Biirgschaft”). Einer dieser Falle wurde vom

BMF kiirzlich abgeschlossen und soll nun zur Auszahlung
gelangen. Dafiir wére eine Entnahme aus der Riicklage

der UG 46 i.H.v. max. 13,00 Mio. EUR notwendig. Die
Republik Osterreich als Garantin der von der Hypo Alpe-
Adria-Bank International AG emittierten Nachranganleihe
,EUR 1,000,000,000 2,375 % Subordinated Government
Guaranteed Notes 2012-2022 (ISIN XS0863484035)”
erkldrte in der am 7.12.2012 ausgestellten ,Guarantee”
(,Garantieerkldrung”) die piinktliche Leistung samtlicher
Zahlungsverpflichtungen (somit auch Zinszahlungen),
falls die Hypo International, jetzt HETA Asset Resolution
AG, ihren Verpflichtungen nicht nachkommen kann. Da bei
der Erstellung des diesjahrigen Budgets die Verhdngung
des Moratoriums noch nicht absehbar war, wurde fiir diese
Zinszahlung i.H.v. 23,75 Mio. EUR nicht vorgesorgt.

36,75

1.266,75

3.5.1.2 Ergebnishaushalt - Bedeckungen der finanzierungswirksamen

Gebarung

Die Bedeckung der im Jahr 2015 bewilligten Uberschreitungen im finanzie-
rungswirksamen Ergebnishaushalt in der Hohe von 2,632 Mrd. EUR erfolgte
durch geringere Mittelaufwendungen (192,94 Mio. EUR), durch Mehrer-
trige (464,44 Mio. EUR) sowie Bedeckungen ohne Ausgleich im Ergebnis-

haushalt (1,975 Mrd. EUR).

Abbildung 3.5-2:

Bedeckung der tiberplanméBigen Mittelverwendungen im finanzierungs-

wirksamen Ergebnishaushalt 2015 (in Mio. EUR)

. Minderaufwendungen

. Mehrertrage

. ohne Ausgleich im Ergebnishaushalt

192,94

464,44

1.974,63

Quellen: HIS, eigene Berechnung
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Tabelle 3.5-3:

Bedeckung der iiberplanmiBigen Mittelverwendungen im finanzierungs-
wirksamen Ergebnishaushalt 2015 (in Mio. EUR)

Ergebnishaushalt
Bedeckung durch Bedeckung durch
I"/Iinderaufw?ndungen I‘:‘linderaufwgndl.mgen Bedeckung ohne
in den Deta'nlbl‘Jdgets in unterschiedlichen Bedeckung‘t'iurch Ausgleich im Gesamt
UG unterschie'dhcher Globalbt{dgets andel:er Mehrertrage Ergebnishaushalt
Globalbudgets in derselben | Untergliederungen in
Untergliederung derselben Rubrik
in Mio. EUR
01 0,25 0,25
10 3,85 0,77 80,14 84,76
11 3,22 0,14 21,93 323,27 348,55
12 16,60 3,61 39,53 59,74
13 54,65 157,49 0,79 212,93
14 6,00 11,59 36,06 53,65
15 3,47 15,00 18,47
Rubrik 0, 1 80,47 3,99 198,87 495,03 778,36
20 155,76 723,74 879,49
21 7,28 2,21 45,00 54,49
24 0,38 6,25 75,03 81,65
25 24,33 24,33
Rubrik 2 7,66 0,00 164,22 868,10 1.039,97
30 41,80 321,11 362,91
31 3,41 25,63 29,04
32 0,86 4,00 4,86
33 8,00 8,00
Rubrik 3 45,21 0,86 0,00 358,74 404,80
40 1,80 10,88 24,86 37,55
41 3,01 18,19 158,03 179,23
42 6,00 20,44 7,19 33,63
43 3,95 40,00 9,32 0,11 53,38
44 0,32 0,32
45 42,52 1,80 44,32
46 56,45 56,45
Rubrik 4 12,96 41,80 101,35 248,77 404,88
il 4,00 4,00
Rubrik 5 0,00 0,00 0,00 4,00 4,00
Gesamt 146,29 46,65 464,44 1.974,63 2.632,01
Minderaufwendungen 192,94
Mehrertrage 464,44
ohne Ausgleich im Ergebnishaushalt 1.974,63
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Voranschlagsvergleichsrechnungen

3.5.1.3 Ergebnishaushalt - Bedeckungen der nicht
finanzierungswirksamen Gebarung

Bei den im Jahr 2015 genehmigten Uberschreitungen im nicht finanzie-
rungswirksamen Ergebnishaushaushalt in der Hohe von 1,622 Mrd. EUR
erfolgte die Bewilligung geméB Art. VII BFG 2015 ohne Ausgleich im Ergeb-
nishaushalt.

3.5.2  Uberschreitungen ohne gesetzliche Grundlage

GemilB § 1 Abs. 2 RHG 1948 hat der RH die vom Bundesminister fiir Finan-
zen libermittelten Auszahlungen, die vom Bundesvoranschlag hinsichtlich
ihrer Hohe oder ihrer Natur abweichen (iiberplanmiBige Mittelverwen-
dungen), laufend tiberwacht und insbesondere gepriift, ob in allen derar-
tigen Gebarungsfillen die gesetzlich erforderlichen Bewilligungen vorla-
gen und ob die vorgesehenen BedeckungsmaBnahmen eingehalten wurden.

3.5.2.1 Finanzierungshaushalt - Uberschreitungen ohne gesetzliche
Grundlage

Im Jahr 2015 gab es im Finanzierungshaushalt in der UG 14 ,Militérische
Angelegenheiten und Sport” im GB 14.02 ,Streitkrifte” per Saldo der Kon-
ten im DB 14.02.02 , Streitkrifteunterhalt, allgemeine Einsatzvorbereitung
und Einsatz* Mittelverwendungsiiberschreitungen ohne gesetzliche Grund-
lagen in der Héhe von 2,44 Mio. EUR.

3.5.2.2 Ergebnishaushalt - Uberschreitungen ohne gesetzliche Grund-
lage in der finanzierungswirksamen Gebarung

Im finanzierungswirksamen Ergebnishaushalt lagen Uberschreitungen ohne
gesetzliche Grundlage in der Hohe von 31,54 Mio. EUR vor, deren Zusam-
mensetzung sich aus der folgenden Tabelle ergibt.

169



Tabelle 3.5-4:

Zusammenstellung der nicht gedeckten Mittelverwendungen im
finanzierungswirksamen Ergebnishaushalt nach Globalbudgets

Ergebnishaushalt

nicht gedeckte
UG/Bezeichnung GB/Bezeichnung e
in Mio. EUR
12 AuReres 12.02  AuBen- und integrationspolitische MaRnahmen 18,64
13 Justiz 13.01  Steuerung und Services 1,63
21  Soziales und Konsumentenschutz 21.02 Pflege 0,26
30  Bildung und Frauen 30.05 Frauenangelegenheiten und Gleichstellung 0,03
33 Wirtschaft (Forschung) 33.01  Wirtschaft (Forschung) 3,37
34 Verkehr, Innovation und Technologie (Forschung) 34.01 Forschung, Technologie und Innovation 4,37
40 Wirtschaft 40.04  Historische Objekte 3,24
Gesamtsumme 31,54
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Quellen: HIS, eigene Berechnung

Mehr als die Hilfte der Uberschreitungen ohne gesetzliche Grundlage im
finanzierungswirksamen Ergebnishaushalt ergaben sich in der UG 12 ,AuBe-

Ies.

Der Betrag von 18,64 Mio. EUR im GB 12.02 ,,AuBBen- und integrationspo-
litische MaBBnahmen“ setzte sich zusammen aus

2,40 Mio. EUR fiir die Kursverluste und Disagien,

2,68 Mio. EUR fiir den Beitrag zum Budget der Vereinten Nationen,

2,59 Mio. EUR fiir die Mission der Vereinten Nationen in der Demo-
kratischen Republik Kongo (MONUSCO),

3,70 Mio. EUR fiir die United Nations Multidimensional Integrated
Stabilization Mission in Mali (MINUSMA) und

5,49 Mio. EUR fiir die Stabilization Mission in der Zentralafrika-
nischen Republik (MINUSCA).



Tabelle 3.5-5:

Voranschlagsvergleichsrechnungen

3.5.2.3 Ergebnishaushalt - Uberschreitungen ohne gesetzliche Grund-
lage in der nicht finanzierungswirksamen Gebarung

Im nicht finanzierungswirksamen Ergebnishaushalt lagen Uberschreitungen
ohne gesetzliche Grundlage in H6he von 99,20 Mio. EUR vor, deren Zusam-
mensetzung sich aus der folgenden Tabelle ergibt.

Zusammenstellung der nicht gedeckten Mittelverwendungen im nicht
finanzierungswirksamen Ergebnishaushalt nach Globalbudgets

Ergebnishaushalt
nicht gedeckte
UG/Bezeichnung GB/Bezeichnung L VA LI
in Mio. EUR
02  Bundesgesetzgebung 02.01 Bundesgesetzgebung 0,01
11 Inneres 11.01 Steuerung 0,09
11.02 Sicherheit 0,07
11.03 Recht/Asyl/Migration 1,85
11.04  Services/Kontrolle 0,00
13 Justiz 13.01 Steuerung und Services 0,00
14 Militarische Angelegenheiten und Sport 14.02 Streitkréfte 0,68
20 Arbeit 20.01 Arbeitsmarkt 4,23
20.02  Arbeitsinspektion 0,00
24 Gesundheit 24.02 Gesundheitssystemfinanzierung 69,13
30  Bildung und Frauen 30.01 Steuerung und Services 1,18
43 Umwelt 43.01 Allgemeine Umweltschutzpolitik 0,80
43.02 Abfall- und Siedlungswasserwirtschaft und Chemie 0,02
45 Bundesvermdgen 45.02 Bundesvermdgensverwaltung 17,65
46 Finanzmarktstabilitat 46.01 Finanzmarktstabilitat 3,47

Gesamtsumme

99,20

Quellen: HIS, eigene Berechnung

Die Uberschreitungen ohne gesetzliche Grundlage im nicht finanzierungs-
wirksamen Ergebnishaushalt betrafen vor allem die UG 24 ,Gesundheit*
und die UG 45 ,Bundesvermogen®.

In der UG 24 ,Gesundheit” setzte sich der Betrag von 69,13 Mio. EUR im
GB 24.02 ,Gesundheitssystemfinanzierung” vor allem aus dem Aufwand
aus Vorperioden fiir den Bundesbeitrag 2014 des Bundes fiir die Bundesge-
sundheitsagentur in der Hohe von 68,27 Mio. EUR zusammen.
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Tabelle 3.5-6:

In der UG 45 ,Bundesvermogen® belief sich die Uberschreitung im GB
45.02 ,Bundesvermogensverwaltung” auf 17,65 Mio. EUR, wobei es sich
um Bewertungen von Beteiligungen handelt.

3.5.3  Haushaltsriicklagen

Das mit der ersten Etappe der Haushaltrechtsreform neu gestaltete Riickla-
gensystem durchbricht zu Gunsten einer flexibleren Budgetgebarung den
Budgetgrundsatz der Einjahrigkeit (vgl. Art. 51 Abs. 2 B-VG) und ermog-
licht den haushaltsleitenden Organen einen flexibleren Mitteleinsatz. Es hat
den Zweck, dass iibrig gebliebene Voranschlagsreste zu einem spiteren Zeit-
punkt in Anspruch genommen werden kénnen, wenn sie benotigt werden.
Diesfalls erfolgt eine Mittelverwendungsiiberschreitung, welche zur Erho-
hung des Nettofinanzierungsbedarfs fiihrt.

Ermittlung der Riicklagen 2015

Finanzierungshaushalt

Bezeichnung Anfangsbestand Entnahmen Auflosungen Zufiihrungen | Endbestand ‘;%rlazd;rgrg
in Mio. EUR
Detailbudgetriicklagen 15.398,77 - 1.855,60 - 24,75 +2.631,86 16.150,29 + 751,51
Variable Auszahlungsriicklagen 787,29 -135,21 - 80,13 + 402,10 974,05 + 186,76
Riicklagen aus Mehreinzahlungen von der EU 148,91 - 0,00 - +6,77 155,67 +6,77
Zweckgebundene Einzahlungsriicklagen 2.041,90 - 174,76 - + 269,15 2.136,29 + 94,39
Summe 18.376,87 - 2.165,58 - 104,88 +3.309,88 19.416,30 +1.039,43
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Quellen: Riicklagengebarung, eigene Berechnung

In Summe wurden im Jahr 2015 Riicklagen von 3,310 Mrd. EUR gebildet,
davon konnten 2,632 Mrd. EUR den Detailbudgetriicklagen, 402,10 Mio. EUR
den variablen Auszahlungsriicklagen, 6,77 Mio. EUR den Riicklagen aus
Mehreinzahlungen von der EU sowie 269,15 Mio. EUR den zweckgebun-
denen Einzahlungsriicklagen zugefiihrt werden. Der Stand der Riicklagen
betrug zum 31. Dezember 2015 insgesamt 19,416 Mrd. EUR bzw. 26,0 %
der veranschlagten Auszahlungen des Finanzierungshaushalts Allgemeine
Gebarung im Jahr 2015.



Tabelle 3.5-7:

Veranschlagte Riicklagen 2015

Voranschlagsvergleichsrechnungen

Finanzierungshaushalt

Voranschlag 2015

Verbrauch 2015

UG/Bezeichung
in Mio. EUR
01 Prasidentschaftskanzlei 0,30 0,30
02 Bundesgesetzgebung 19,11 19,11
03 Verfassungsgerichtshof 0,10 0,10
04  Verwaltungsgerichtshof 0,10 0,10
05 Volksanwaltschaft 0,30 0,30
06 Rechnungshof 2,20 2,20
10 Bundeskanzleramt 4,00 4,00
11 Inneres 83,00 83,00
12 AuReres 10,00 10,00
13 Justiz 39,77 39,77
15 Finanzverwaltung 31,60 31,60
31 Wissenschaft und Forschung 169,06 169,06
43 Umwelt 21,50 21,50
45 Bundesvermdgen 3,00 3,00
Gesamtergebnis 384,04 384,04

Quellen: Budgetbericht, Riicklagengebarung

Im BVA 2015 wurden insgesamt 384,04 Mio. EUR als Riicklagenverwen-
dung veranschlagt und zur Ginze in Anspruch genommen.

In der Riicklagengebarung wurden folgende Vorginge unterschieden:

- Umbuchungen:
Verschiebungen von Riicklagen zwischen den einzelnen Ressorts
(z.B. wegen Kompetenzverschiebungen)

- Entnahmen:
Riicklagenverwendung fiir die Mittelverwendungsiiberschreitungen
und die Verwendung der veranschlagten Riicklagen

- Auflésungen:
Riicklagenverzichte der Ressorts

- Zuflihrungen:
zeigt den tatsdchlich den Riicklagen zugefiihrten Jahresverfligungsrest

In den Auflésungen werden die Riicklagenverzichte in der UG 15 ,Finanz-
verwaltung® in der Héhe von 24,75 Mio. EUR und in der UG 42 ,Land-,
Forst- und Wasserwirtschaft“ in der Hohe von 80,13 Mio. EUR dargestellt.

Die folgende Aufstellung zeigt die Verinderung und den Stand der Riick-
lagen je Untergliederung.
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Tabelle 3.5-8:

Finanzierungshaushalt

Verdanderung der Riicklagen 2015 getrennt nach Untergliederungen

Anfangs- . - AL
Umbuchungen | Entnahmen | Auflésungen | Zufiihrungen | Endbestand | Auszahlungen
UG/Rubrik/Bezeichnung bestand (BVA)
in Mio. EUR in %
0,1 Recht und Sicherheit:
01  Prasidentschaftskanzlei 1,87 -0,30 +0,31 1,87 22,9
02  Bundesgesetzgebung 38,63 -19,11 + 4,65 24,18 14,6
03  Verfassungsgerichtshof 1,38 -0,10 1,28 8,7
04 Verwaltungsgerichtshof 1,26 -0,10 1,16 6,0
05  Volksanwaltschaft 3,15 -0,30 +0,19 3,03 29,0
06  Rechnungshof 6,73 -2,20 +0,87 5,40 16,7
10  Bundeskanzleramt 127,70 -0,00 - 84,14 +2,63 46,19 11,6
11 Inneres 163,43 - 103,52 + 39,45 99,37 3,9
12 AuReres 87,27 - 28,53 +0,68 59,42 14,5
13 Justiz 237,36 - 42,55 + 17,12 211,93 16,2
14 Militdrische Angelegenheiten und Sport 112,22 - 25,94 +11,90 98,18 5,0
15  Finanzverwaltung 700,46 - 46,60 - 24,75 +60,19 689,30 59,6
16  Offentliche Abgaben 2,91 +0,80 3,71 =
Summe Rubrik 0,1 1.484,38 -0,00 -353,38 - 24,75 + 138,78  1.245,04 15,5
2 Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie:
20  Arbeit 97,99 + 22,44 120,43 1,7
21  Soziales und Konsumentenschutz 63,02 - 43,00 - 0,00 +1,37 21,39 0,7
23 Pensionen - Beamtinnen und Beamte 160,37 + 295,24 455,61 4,9
24 Gesundheit 65,91 - 15,55 + 1,64 52,01 5,4
25  Familien und Jugend 30,17 - 24,33 +4,21 10,04 0,1
Summe Rubrik 2 417,46 - 82,88 - 0,00 + 324,90 659,48 1,7
3 Bildung, Forschung, Kunst und Kultur:
30  Bildung und Frauen 70,30 -0,96 - 16,73 + 36,17 88,78 11
31  Wissenschaft und Forschung 567,79 - 194,69 + 27,05 400,14 9,7
32 Kunst und Kultur 5,67 0,96 +18,71 25,33 5,7
33 Wirtschaft (Forschung) 53,17 - 8,00 45,18 44,5
s Vet ot e
Summe Rubrik 3 1.058,72 +0,00 - 219,42 + 81,92 921,22 7,0
4 Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt:
40 Wirtschaft 378,87 - 24,86 + 6,41 360,42 98,8
41 Verkehr, Innovation und Technologie 1.989,98 - 159,88 + 118,84 1.948,95 58,2
42 Land-, Forst- und Wasserwirtschaft 301,39 -8,01 - 80,13 + 463,69 676,94 31,6
43 Umwelt 723,71 - 21,61 + 11,60 713,70 111,0
44 Finanzausgleich 148,76 -0,29 +76,79 225,27 22,8
45 Bundesvermdgen 3.073,01 - 4,80 + 339,58 3.407,78 333,0
46  Finanzmarktstabilitat 5.772,58 - 1.286,45 + 431,71 4.917,85 1.141,0
Summe Rubrik 4 12.388,31 - 1.505,89 -80,13 +1.448,62 12.250,90 137,0
5  Kassaund Zinsen:
51 Kassenverwaltung 392,28 - 4,00 +6,77 395,05 39.504,7
58  Finanzierungen, Wahrungstauschvertrage 2.635,72 +1.308,89 3.944,61 60,2
Summe Rubrik 5 3.028,00 - 4,00 +1.315,66  4.339,66 66,2
Summe Riicklagen 18.376,87 0,00 - 2.165,58 - 104,88 +3.309,88 19.416,30 26,0
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Quellen: Riicklagengebarung, eigene Berechnung



Voranschlagsvergleichsrechnungen

Den prozentuell héchsten Anteil des Endbestands der Riicklagen zu den
veranschlagten Auszahlungen im Finanzierungshaushalt 2015 gab es in
folgenden Untergliederungen unter AuBerachtlassung des Sonderfalls der
UG 51 ,Kassenverwaltung“!®¢:

- UG 46 ,Finanzmarktstabilitit“ 1.141,0 %
- UG 45 ,Bundesvermégen” 333,0 %
- UG 43 ,Umwelt“ 111,0 %
- UG 40 ,Wirtschaft" 98,8 %

- UG 34 ,Verkehr, Innovation und Technologie (Forschung)“ 84,3 %
- UG 58 ,Finanzierungen, Wihrungstauschvertriage* 60,2 %
- UG 15 ,Finanzverwaltung* 59,6 %

Die folgenden Aufstellungen zeigen die hochsten Riicklagenentnahmen bzw.
-zuflihrungen in den Untergliederungen auf Detailbudgetebene.

Tabelle 3.5-9: Riicklagenentnahmen in den Untergliederungen auf Detailbudgetebene

Finanzierungshaushalt

Riicklagenentnahmen
UG/Bezeichnung DB/Bezeichnung in Mio. EUR

10 Bundeskanzleramt 84,14
davonim  10.03.01  Europ. Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE), variabel 78,76

11 Inneres 103,52
davonim  11.02.01  Sicherheit/Landespolizeidirektionen 14,72

11.02.08  Sicherheit/Zentrale Sicherheitsaufgaben 21,38

11.03.01  Recht/Asyl/Integration/Betreuung/Grundversorgung 31,35

11.03.04  Recht/Asyl/Integration/Zivildienst 11,00

31 Wissenschaft und Forschung 194,69
davonim  31,02.01 Tertidre Bildung/Universititen 149,44

31.03.01  Forschung und Entwicklung/Projekte und Programme 20,00

31.03.02  Forschung und Entwicklung/Basisfinanzierung von Institutionen 20,13

41 Verkehr, Innovation und Technologie 159,88
davonim  41.02.02  Verkehrs- und Nachrichtenwesen/Schiene 108,39

41.02.04  Verkehrs- und Nachrichtenwesen/Stralle 48,69

46 Finanzmarktstabilitat 1.286,45
davonim  46.01.01 Finanzmarktstabilitat/Partizipations-Kapitalbeteiligungen 1.230,00

46.01.03  Finanzmarktstabilitat/Haftungen (variabel) 56,45

Quellen: Riicklagengebarung, eigene Berechnung

156 Die Auszahlungen wurden aufgrund der Auflosung der Sonderkonten des Bundes geméB
BGBL I Nr. 165/2013 ab dem Jahr 2014 nur mehr mit 1,00 Mio. EUR budgetiert, wodurch
sich in der UG 51 ,Kassenverwaltung“ ein prozentueller Anteil des Endbestandes der
Riicklagen an den Auszahlungen (BVA) von 39.504,7 % ergibt.
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Die hochsten Riicklagenentnahmen auf Detailbudgetebene waren in der

UG 46 ,Finanzmarktstabilitat”, im

- DB 46.01.01 ,Finanzmarktstabilitit/Partizipations-Kapitalbeteili-
gungen” fiir die Zahlung an den Freistaat Bayern auf Basis des
BGBI. I Nr. 127/2015 vom 6. November 2015 mit 1,230 Mrd. EUR
bzw. 56,8 %,

UG 31 ,Wissenschaft und Forschung®, im

- DB 31.02.01 ,Tertidre Bildung/Universititen“ als veranschlagte
Riicklagenverwendung (124,60 Mio. EUR), fir Klinikbauten
(17,34 Mio. EUR) und fiir laufende Transfers an Unternehmen
mit Bundesbeteiligung (7,50 Mio. EUR) mit 149,44 Mio. EUR bzw.
6,9 %,

UG 41 ,Verkehr, Innovation und Technologie®, im

- DB 41.02.04 ,Verkehrs- und Nachrichtenwesen/StraBe“ laut
BundesstraBengesetz § 10 fiir die Linder Wien und Burgenland
(48,69 Mio. EUR) sowie im DB 41.02.02 ,Verkehrs- und
Nachrichtenwesen/Schiene” fiir die Zahlungen an die Brenner
Basistunnel BBT SE gemiB § 8a ASFINAG-Gesetz (107,64 Mio.
EUR) und fiir den Zuschuss gemiB Schienenverbundvertrag fiir
die U-Bahnfinanzierung (0,75 Mio. EUR) mit 108,39 Mio. EUR
bzw. 5,0 % sowie in der

UG 10 ,Bundeskanzleramt” im

- DB 10.03.01 ,Europ. Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE),
variabel* fiir Uberweisungen an die Zahlstelle (EFRE 2007-2013)
fiir diverse EFRE-Regionalprogramme mit 78,76 Mio. EUR bzw.
3,6 %

der gesamten Riicklagenentnahmen zu verzeichnen.



Tabelle 3.5-10:

Voranschlagsvergleichsrechnungen

Riicklagenzufiihrungen in den Untergliederungen auf Detailbudgetebene

Finanzierungshaushalt

Riicklagenzufiihrungen
UG/Bezeichnung DB/Bezeichnung in Mio. EUR
23 Pensionen - Beamtinnen und Beamte 295,24
davon im 23.01.01 Hoheitsverwaltung und aysgegliederte Institutionen/ Hoheitsverwaltung Ruhe- 155,03
und Versorgungsgeniisse inkl. SV

23.02.01  Post/Post Ruhe- und Versorgunsgeniisse inkl. SV 31,44

23.03.01  0BB/OBB Ruhe- und Versorgungsgeniisse inkl. SV 51,95

23.04.01  Landeslehrer/Landeslehrer Ruhe- und Versorgungsgeniisse inkl. SV 47,38

41 Verkehr, Innovation und Technologie 118,84
davon im 41.02.01  Verkehrs- und Nachrichtenwesen/Gesamtverkehr und Beteiligungen im Verkehr 50,03

41.02.04  Verkehrs- und Nachrichtenwesen/Stralle 11,35

41.02.06  Verkehrs- und Nachrichtenwesen/Wasser 26,82

41.02.07  Verkehrs- und Nachrichtenwesen/Fernmeldebehdrden/Funkiiberwachungen 14,99

42 Land-, Forst- und Wasserwirtschaft 463,69
davonim 45 02.01  Landwirtschaft und Lindlicher Raum/Léndliche Entwicklung 204,97

42.02.02  Landwirtschaft und landlicher Raum/Marktordnungsmanahmen und Fischerei 247,88

45 Bundesvermégen 339,58
davon im 45.01.01  Haftungen des Bundes/Ausfuhrforderungsgesetz 189,79

45.01.02  Haftungen des Bundes/Ausfuhrfinanzierungsforderungsgesetz 26,60

45.01.03  Haftungen des Bundes/Sonstige Finanzhaftungen (fix) 37,07

45.02.03  Bundesvermdgensverwaltung/Unbewegliches Bundesvermogen 19,77

45.02.04 Bundesvermdgensverwaltung/Besondere Zahlungsverpflichtungen 66,27

46 Finanzmarktstabilitat 431,71
davonim  46.01.01 Finanzmarktstabilitdt/Partizipations-Kapitalbeteiligungen 426,92

58 Finanzierungen, Wahrungstauschvertriage 1.308,89
N spovor Gemeeen Moot g Enerierinen

58.01.02  Finanzierungen und Wahrungstauschvertrage/Kurzfristige Verpflichtungen 16,43

Quellen: Riicklagengebarung, eigene Berechnung

Die hochsten Riicklagenzufiihrungen auf Detailbudgetebene waren in der

- UG 58 ,Finanzierungen, Wiahrungstauschvertriage®, im

- DB 58.01.01 ,Finanzierungen und Wihrungstauschvertrige/
Finanzierungen, Wihrungstauschvertriage, Wertpapiergebarung*
mit 1,293 Mrd. EUR bzw. 39,0 %,'’

157 Siehe TZ 3.3.
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UG 46 ,Finanzmarktstabilitat”, im

- DB 46.01.01 ,Finanzmarktstabilitit/Partizipations-Kapitalbeteili-
gung” mit 426,92 Mio. EUR bzw. 12,9 %,

UG 42 ,Land-, Forst- und Wasserwirtschaft“, im

- DB 42.02.02 ,Landwirtschaft und ldndlicher Raum/Marktord-
nungsmaBnahmen und Fischerei® mit 247,88 Mio. EUR bzw. 7,5 %,

- DB 42.02.01 ,Landwirtschaft und lindlicher Raum/Lindliche
Entwicklung® mit 204,97 Mio. EUR bzw. 6,2 9%,

UG 45 ,Bundesvermogen®, im

- DB 45.01.01 ,Haftungen des Bundes/Ausfuhrforderungsgesetz*
mit 189,79 Mio. EUR bzw. 5,7 % sowie in der

UG 23 ,Pensionen - Beamtinnen und Beamte®, im

- DB 23.01.01 ,Hoheitsverwaltung und ausgegliederte Institutionen/
Hoheitsverwaltung Ruhe- und Versorgungsgentisse inkl. SV* mit
155,93 Mio. EUR bzw. 4,7 %

der gesamten Riicklagenzufiihrungen zu verzeichnen.

Betragliche Einzelheiten zu den Riicklagen kénnen den BRA 2015, Zahlen-
teil, Tabellen I.5.1 bis I.5.4.4 entnommen werden.



4

Mittelfristige Entwicklungen im Bundeshaushalt

MITTELFRISTIGE ENTWICKLUNGEN IM BUNDESHAUSHALT

4.1 Finanzrahmen

4.1.1  Haushaltsrechtliche Grundlagen

Als Instrument der Budgetdisziplin sind gemaB § 12 BHG 2013 im jewei-
ligen BFRG Auszahlungsobergrenzen auf Ebene der Rubriken und Unter-
gliederungen festzulegen. Die Auszahlungsobergrenzen setzen sich aus den
betragsméBig fix begrenzten und den variablen Auszahlungen zusammen.
Weiters ist eine Erhohung der Auszahlungsobergrenzen durch jene Mit-
tel moglich, die in Form von Riicklagen (§§ 55 und 56 BHG 2013) verfiig-
bar sind.

Uberschreitungen der Auszahlungsobergrenzen auf Untergliederungsebene
sind aufgrund gesetzlicher Regelungen im BHG 2013 und im jeweiligen
BFG moglich; die Auszahlungsobergrenzen der Rubriken diirfen nicht tiber-
schritten werden.

Variable Auszahlungsobergrenzen werden in Abhangigkeit von in Verord-
nungen definierten Parametern festgelegt. Sie werden in Bereichen einge-
setzt, die schwer im Voraus planbar sind, insbesondere weil sie konjunk-
turellen Einfliissen unterliegen (z.B. Arbeitslosengeld; Bundesbeitrag zur
Pensionsversicherung; Auszahlungen, die von der Abgabenentwicklung
abhingig sind) oder weil sie vom Nationalrat nicht direkt beeinflussbar sind
(Riickfliisse vom EU-Haushalt). Die im jeweiligen BFRG angefiihrten Aus-
zahlungsobergrenzen fiir variable Auszahlungen sind daher in Abhédngig-
keit von den Parameterwerten nur Richtwerte. Daher ist die Einhaltung der
Auszahlungsobergrenzen nach fixen und variablen Auszahlungen getrennt
zu beurteilen.

Folgende Tabelle stellt die Auszahlungsobergrenzen inklusive Riicklagenent-
nahmen und Erhéhungen variabler Obergrenzen sowie deren Ausnutzung
durch den Erfolg der Jahre 2011 bis 2015 gegeniiber:
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Tabelle 4.1-1:

Ausnutzung der Finanzrahmen 2011 bis 2015

Finanzrahmen
Eli]i:kl?gen- inkel;.fRﬁchlagen- Auszahlungen I;ysnutzung e Fiﬁ::lvze::l?:l:?l g
Finanzjahr Stand 31.12. und Erhéhung und Erhéhung R Auszahlungen
variabler variabler
Obergrenzen Obergrenzen
in Mio. EUR in % in Mio. EURY

2011 69.099,30 2.877,66 71.976,96 67.813,52 94,2 -4.163,44
fix 52.762,30 2.796,35 55.558,65 51.766,21 93,2 - 3.792,44

variabel 16.337,00 81,31 16.418,31 16.047,32 97,7 - 370,99

2012 76.529,91 2.597,44 79.127,35 72.880,41 92,1 - 6.246,94
fix 58.141,72 2.447,99 60.589,71 55.077,85 90,9 - 5.511,86

variabel 18.388,19 149,45 18.537,64 17.802,56 96,0 - 735,08

2013 75.055,81 2.895,38 77.951,19 75.566,68 96,9 - 2.384,51
fix 55.114,62 2.801,44 57.916,06 56.005,75 96,7 -1.910,31

variabel 19.941,19 93,94 20.035,13 19.560,93 97,6 — 474,20

2014 75.204,29 1.894,31 77.098,60 74.652,52 96,8 - 2.446,08
fix 56.392,42 1.405,26 57.797,68 55.675,03 96,3 -2.122,65

variabel 18.811,87 489,05 19.300,92 18.977,49 98,3 — 323,43

20159 75.073,98 3.430,53 78.504,51 74.589,49 95,0 -3.915,02
fix 56.315,75 2.571,55 58.887,29 55.979,28 95,1 -2.908,01

variabel 18.758,24 858,99 19.617,22 18.610,21 94,9 - 1.007,02

1) Rundungsdifferenzen méglich
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Quellen: BFRG 2011 - 2014, 2012 - 2015, 2013 - 2016, 2014 - 2017, 2015 - 2018, BFG der Jahre 2011 bis 2015, eigene Berechnung

Die Ausnutzung des Finanzrahmens inklusive Riicklagenentnahmen und
Erhohung variabler Obergrenzen lag im Finanzjahr 2015 bei 95,0 % bzw.
die tatsdchlichen Auszahlungen lagen um - 3,915 Mrd. EUR unter der Aus-
zahlungsobergrenze des Finanzrahmens. Bezogen auf die fixen bzw. varia-
blen Auszahlungen ergab sich eine Ausnutzung von 95,1 % bzw. 94,9 %.

4.1.2  Entwicklung der Auszahlungsobergrenzen gemaR BFRG bzw. Strate-

giebericht

4.1.2.1 BFRG - Uberblick

Der aktuelle Bundesfinanzrahmen bezieht sich auf die Jahre 2017 bis 2020
(Beschluss des Nationalrates vom 18. Mai 2016, BGBI. I Nr. 34/2016 vom
8. Juni 2016).

Die Auszahlungsobergrenzen wurden mehrfach gegeniiber dem zuvor
beschlossenen Finanzrahmen geindert. Folgende Tabelle gibt einen Uber-
blick tiber alle BFRG fiir die Jahre 2011 bis 2020 samt Novellen.



Tabelle 4.1-2:

Mittelfristige Entwicklungen im Bundeshaushalt

Auszahlungsobergrenzen gemil BFRG inklusive Novellen 2011 bis 2020

rah tze

Bundesfinanz- 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

3

inkl. Novellen

in Mio. EUR

BFRG 2009 - 2012
(inkl. Novellen)
BFRG 2010 - 2013
(inkl. Novellen)
(BGBL. I Nr. 51, 78,
119/2009)

Verdnderung

BFRG 2011 - 2014
(BGBL. T Nr. 33/2010)

Verdnderung

BFRG 2012 - 2015
(BGBL. I Nr. 40/2011)

Verdnderung

BFRG 2012 - 2015 (1. Novelle)
BFRG 2013 - 2016
(BGBL. I Nr. 25/2012)

Verdnderung

BFRG 2012 - 2015 (2. Novelle)
BFRG 2013 - 2016 (1. Novelle)
(BGBL. I Nr. 62/2012)

Verdnderung

BFRG 2013 - 2016 (2. Novelle)
(BGBL. I Nr. 102/2012)

Verinderung

BFRG 2014 - 2017
(BGBL. I Nr. 88/2013)

Verdnderung?

BFRG 2014 - 2017 (1. Novelle)
(BGBL. I Nr. 7/2014)

Verinderung

BFRG 2014 - 2017 (2. Novelle)
BFRG 2015 - 2018
(BGBL. I Nr. 37/2014)

Verdnderung

BFRG 2016 - 2019
(BGBL. I Nr. 63/2015)

Verdnderung

BFRG 2015 - 2018 (1. Novelle)
BFRG 2016 - 2019 (1. Novelle)
(BGBL. I Nr. 140/2015)

Verdnderung

BFRG 2016 - 2019 (2. Novelle)
BFRG 2017 - 2020
(BGBL. T Nr. 34/2016)

71.271,30

-2.172,00
-3,0%

69.099,30

73.368,90

- 3.224,60
- 4,4 %

70.144,30

3.461,33
4,9 %

73.605,64

2.024,28
2,8%

75.629,91

900,00
1,2 %

76.529,91

74.733,80

-3.803,20
-51%

70.930,60

2.282,33
32 %

73.212,93

1.040,37
1,4 %

74.253,30

900,00
1,2%

75.153,30

- 97,50
-01%

75.055,81

72.253,10

2.318,00
3,2%

74.571,10

- 681,75
-09%

73.889,35

450,00
0,6 %

74.339,35

74.339,35

74.339,35

74.339,35

864,94
1,2 %

75.204,29

75.487,65

- 1.557,38
-21%

73.930,28

73.930,28

73.930,28

73.930,28

73.930,28

454,91
0,6 %

74.385,18

688,80
0,9 %

75.073,98

76.512,15

76.512,15

76.512,15

76.512,15

76.512,15

1.192,01
1,6 %

77.704,16

-1.162,91
-1,5%

76.541,25

95,02
0,1%

76.636,27

1.471,22
1,9 %

78.107,49

78.584,38

78.584,38

403,92
0,5 %

78.988,30

- 1.479,33
-1,9%

77.508,97

77.508,97

693,74
0,9 %

78.202,70

80.521,28

-1.530,23
-19%

78.991,05

78.991,05

- 176,97
-0,2%

78.814,08

80.388,20

80.388,20

20,46
0,0 %

80.408,66 83.038,37

1) Die BFRG-Werte fiir 2014 wurden im Zusammenhang mit dem gesetzlichen Budgetprovisorium 2014 bzw. dem Bundesministeriengesetz (insbes. Schaffung der UG 32
"Kunst und Kultur") angepasst, woraus Verschiebungen lediglich zwischen den Rubriken und UG resultierten. Die Werte fiir die Jahre 2015 bis 2017 blieben unverdndert.

Quellen: BFRG 2011 - 2014, 2012 - 2015, 2013 - 2016, 2014 - 2017, 2015 - 2018, 2016 - 2019 und 2017 - 2020, eigene Berechnung
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Fiir das Jahr 2015 legte das BFRG 2012 bis 2015 die Gesamt-Auszahlungs-
obergrenze urspriinglich mit 75,488 Mrd. EUR fest.

Mit der ersten Novelle des BFRG 2012 bis 2015 bzw. dem BFRG 2013 bis
2016 erfolgte eine Herabsetzung der Auszahlungsobergrenze fiir 2015 um
1,557 Mrd. EUR (- 2,1 %) auf 73,930 Mrd. EUR, die in erster Linie die Rub-
rik 5 ,Kassa und Zinsen“ betraf (- 1,514 Mrd. EUR).

Sowohl bei den weiteren Novellen der BFRG 2012 bis 2015 und 2013 bis
2016 als auch bei der Erlassung des BFRG 2014 bis 2017 fanden keine neu-
erlichen Anderungen der Auszahlungsobergrenzen fiir 2015 statt. Auch die
erste Novelle des BFRG 2014 bis 2017 wirkte sich nicht auf die Gesamt-Aus-
zahlungsobergrenze fiir das Jahr 2015 aus.'*®

Mit der zweiten und letzten Novelle des BFRG 2014 bis 2017 bzw. der Erlas-
sung des BFRG 2015 bis 2018 erhohte sich die Auszahlungsobergrenze fiir
2015 insgesamt um 454,91 Mio. EUR bzw. 0,6 % auf 74,385 Mrd. EUR,
was hauptsidchlich auf die Rubriken 2 ,Arbeit, Soziales, Gesundheit und
Familie“ (+ 1,323 Mrd. EUR), 4 ,Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt*
(+ 775,40 Mio. EUR) und 5 ,Kassa und Zinsen“ (- 1,607 Mrd. EUR) zurtick-
zufiithren war.

Im Dezember 2015 fand im Zusammenhang mit der Sicherheitsoffensive,
der Fliichtlingshilfe und den OffensivmaBnahmen im Bereich der Schu-
len eine Novelle des BFRG 2015 bis 2018 statt, mit der die Auszahlungs-
obergrenze fiir das Jahr 2015 um weitere 688,80 Mio. EUR bzw. 0,9 % auf
75,074 Mrd. EUR erh6ht wurde. Die Erh6hung bezog sich im Wesentlichen
auf die Rubriken 0,1 ,Recht und Sicherheit* (+ 335,80 Mio. EUR) sowie 3
,Bildung, Forschung, Kunst und Kultur® (+ 351,00 Mio. EUR).

158 Es fanden lediglich fiir das Jahr 2014 Verschiebungen zwischen den Rubriken und Unter-
gliederungen im Zusammenhang mit dem gesetzlichen Budgetprovisorium 2014 bzw.
dem Bundesministeriengesetz (insbesondere Schaffung einer UG 32 ,Kunst und Kul-
tur* Anfang 2014) statt.



Abbildung 4.1-1:

in Mio. EUR
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Mittelfristige Entwicklungen im Bundeshaushalt

Nachstehende Abbildung zeigt die Entwicklung der Auszahlungsobergren-
zen fiir das Jahr 2015:

Auszahlungsobergrenzen gemif3 BFRG fiir 2015
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[ Gesamt-Auszahlungsobergrenzen fiir 2015
Quellen: BFRG 2012 - 2015, 2013 - 2016, 2014 - 2017, 2015 - 2018

4.1.2.2 Entwicklung der Auszahlungsobergrenzen bis 2020

Die Auszahlungsobergrenzen fiir die Finanzjahre 2016 bis 2020, jeweils laut
letztgiiltigem BFRG, gegliedert nach Rubriken, stellen sich wie folgt dar:
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Tabelle 4.1-3:

Entwicklung der Auszahlungsobergrenzen gemals BFRG bis 2020

Finanzierungshaushalt
Auszahlungen A ht b 3R BFRG 4nd
(1st) uszahlungsobergrenzen gema Verinderung
Rubrik 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | 2015 (1st) 2020 | durchschn. |
jahrlich in %
Punkten
in Mio. EUR in %

Gesamtsumme  74.589,49 78.107,49 78.202,70 78.814,08 80.408,66 83.038,37 8.448,88 +11,3 +2,2 =
s . 8.700,11 9.723,54 9.653,34 9.235,99 9.252,45 9.525,66 + 825,56  +9,5 +1,8 -
Recht und Sicherheit

fix 8.530,07  9.648,44  9.578,24  9.160,89  9.177,35  9.450,56  +911,49 +10,7 +2,0 -
variabel 161,04 75,10 75,10 75,10 75,10 7510  -8594 -534 ~ 14,1 -
Anteil der Rubrik 0,1 11,7%  124%  123%  11,7% 11,5 % 11,5 % 0,2 %-Pkt.
Rubrik 2
G, S e 38.119,06 39.508,75 40.660,13 41.839,49 43.309,95 44.834,52 +6.715,45 +17,6 +3,3 =
Gesundheit und
Familie
fix 21.364,32 21.739,86 21.96542 22.231,02 22.719,01 23.240,63 +1.87631  +8,8 +1,7 -
variabel 16.754,74  17.768,90 18.694,71 19.608,47 20.590,94 21.593,89 +4.839,14 +28,9 +5.2 -
Anteil der Rubrik 2 51,1%  50,6%  520%  531% 53,9 % 54,0 % +2,9 %-Pkt.
Rubrik 3
Bildung, Forschung, 13.330,66 13.425,91 13.664,94 13.863,44 13.967,43 14.196,43 +86577 +6,5 +1,3 -
Kunst und Kultur
Anteil der Rubrik 3 17,9 % 172%  17,5% 17,6 % 17,4 % 17,1 % - 0,8 %-Pkt.
Rubrik 4
Wirtschaft,
9.187,15 9.307,94 9.478,90 9.546,94 9.519,10 9.640,82 + 453,68  +4,9 +1,0 =
Infrastruktur und
Umwelt
fix 7.492,72 717831  7.323,48  7.35548  7.290,92  7.373,10  -11962 -16 ~03 -
variabel 1.694,43  2.129,63 215542  2.191,47  2.228,18  2.267,73  +573,30 +33,8 +6,0 -
Anteil der Rubrik 4 12,3 % 11,9%  121%  12,1% 11,8 % 11,6 % 0,7 %-Pkt.
Rubrik 5
. 5.252,52 6.141,35 4.745,40 4.328,21 4.359,74 4.840,94 -411,58 -7,8 -1,6 -
Kassa und Zinsen
Anteil der Rubrik 5 7,0 % 7,9 % 6,1 % 5,5 % 5,4 % 5,8 % ~ 1,2 %-Pkt.

Quellen: HIS, BFRG 2016 - 2019 und 2017 - 2020, eigene Berechnung

Ausgehend von den tatsdchlichen Auszahlungen im Jahr 2015 soll die Gesamt-
Auszahlungsobergrenze laut BFRG bis 2020 um 8,449 Mrd. EUR (+ 11,3 %)
auf 83,038 Mrd. EUR ansteigen. Dies entspricht einer durchschnittlichen jahr-
lichen Verdnderung von + 2,2 %. Dafiir ist vor allem die Rubrik 2 , Arbeit,
Soziales, Gesundheit und Familie* verantwortlich. Hier steigt die Auszahlungs-
obergrenze fiir 2020 gegeniiber den tatsdchlichen Auszahlungen fiir 2015
insgesamt am stirksten um + 17,6 % (durchschnittlich jahrlich + 3,3 %). Die
zweitgrofite Auszahlungssteigerung ist in der Rubrik 0,1 ,Recht und Sicher-
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heit” (Auszahlungsobergrenze 2020 gegeniiber den tatsdchlichen Auszah-
lungen fiir 2015 insgesamt + 9,5 %, durchschnittlich jahrlich + 1,8 %) vor-
gesehen. In den Rubriken 3 ,Bildung, Forschung, Kunst und Kultur* sowie 4
»Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt“ betragen die Steigerungen der Aus-
zahlungsobergrenzen 2020 gegeniiber den tatsdchlichen Auszahlungen fiir
2015 insgesamt + 6,5 % bzw. + 4,9 %, durchschnittlich jahrlich sind Anstiege
von + 1,3 % bzw. + 1,0 % zu verzeichnen. In der Rubrik 5 ,Kassa und Zin-
sen” sollen die Auszahlungen bis 2020 weiter gesenkt werden (Auszahlungs-
obergrenze 2020 gegeniiber den tatsdchlichen Auszahlungen fiir 2015 insge-
samt - 7,8 %, durchschnittlich jahrlich - 1,6 %).

Bezogen auf die Anteile der Rubriken an der Gesamt-Auszahlungsober-
grenze ist festzustellen, dass der Anteil der Rubrik 2 ,Arbeit, Soziales,
Gesundheit und Familie“ zu Lasten der anderen Rubriken um 2,9 Prozent-
punkte auf 54,0 % der gesamten Auszahlungen fiir das Jahr 2020 anstei-
gen soll. Am stirksten soll demgegentiber der Anteil der Rubrik 5 ,Kassa
und Zinsen“ sinken (um 1,2 Prozentpunkte auf 5,8 0). Die Anteile der
Rubriken 0,1 ,Recht und Sicherheit®, 3 ,Bildung, Forschung, Kunst und
Kultur® und 4 ,Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt* an der Gesamt-Aus-
zahlungsobergrenze sollen ebenfalls sinken (Rubrik 0,1: um 0,2 Prozent-
punkte auf 11,5 %, Rubrik 3: um 0,8 Prozentpunkte auf 17,1 %, Rubrik 4:
um 0,7 Prozentpunkte auf 11,6 %).

Laut Strategiebericht der Bundesregierung 2017 bis 2020 seien im Wesent-
lichen die folgenden Auszahlungsschwerpunkte je Rubrik, die jedoch nur
teilweise quantifiziert wurden, fiir die Entwicklung der Auszahlungsober-
grenzen verantwortlich:

Rubrik 0,1 ,,Recht und Sicherheit”

Bis zum Jahr 2020 soll die Auszahlungsobergrenze laut BFRG um
825,56 Mio. EUR (+ 9,5 %) auf 9,526 Mrd. EUR ansteigen. Dies entspricht
einer Verdnderungsrate gegeniiber den tatsichlichen Auszahlungen 2015
von + 1,8 % im Jahresdurchschnitt. Im Jahr 2015 betrug der Anteil der
Rubrik 0,1 ,Recht und Sicherheit® an den Gesamtauszahlungen 11,7 %%.
Er soll 2016 auf 12,4 % ansteigen und bis 2020 auf 11,5 % zuriickgehen.

Laut Strategiebericht der Bundesregierung 2017 bis 2020 wiirden sich in
der Rubrik 0,1 ,Recht und Sicherheit* die wesentlichen Schwerpunkte der
Bundesregierung widerspiegeln: erfolgreiche Bewéltigung der Herausforde-
rungen des Fliichtlingszustroms sowie mehr Mittel fiir Polizei, Bundesheer
und Grenzsicherung. Fiir Fliichtlinge und Asylwerbende wiirden in den Jah-
ren 2016 bis 2020 1,800 Mrd. EUR (exklusive Integration) an Zusatzmitteln
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bereitgestellt werden, davon fiir die Grundversorgung hilfs- und schutz-
bediirftiger Fremder 1,100 Mrd. EUR. Die Mittel fiir die Polizei wiirden bis
2020 um insgesamt 600,00 Mio. EUR aufgestockt. In diesem Zusammenhang
sei mit den hochsten Auszahlungen im Jahr 2016 (9,724 Mrd. EUR) wegen
der hohen Grundversorgungskosten in der UG 11 ,Inneres“ zu rechnen.

Die Landesverteidigung (UG 14 ,Militarische Angelegenheiten und Sport®)
solle laut Strategiebericht der Bundesregierung 2017 bis 2020 Zusatzmittel
fiir Investitionen, Personal und Betriebsmittel erhalten. Ebenso werde der
Sondertopf ,Integration” fiir 2016 und 2017 aufgestockt. 70,00 Mio. EUR
seien fiir das Integrationsressort (UG 12 ~AuBeres"“) vorgesehen. Die Mittel
fiir die Entwicklungszusammenarbeit wiirden um 200,00 Mio. EUR erhdht.
In der UG 10 ,Bundeskanzleramt® wiirden Mittel von insgesamt 60,00 Mio.
EUR fiir Digitalisierung bereitgestellt.

Rubrik 2 ,Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie”

Bis zum Jahr 2020 soll die Auszahlungsobergrenze fiir die Rubrik 2 , Arbeit,
Soziales, Gesundheit und Familie* um + 6,715 Mrd. EUR (+ 17,6 %) auf
44,835 Mrd. EUR ansteigen. Dies entspricht einer Verdnderungsrate gegen-
iiber den tatsdchlichen Auszahlungen 2015 von + 3,3 % im Jahresdurch-
schnitt. Im Jahr 2015 betrug der Anteil der Rubrik 2 , Arbeit, Soziales,
Gesundheit und Familie* an den Gesamtauszahlungen 51,1 %. Er soll sich
bis 2020 auf 54,0 % erhohen.

Der Strategiebericht der Bundesregierung 2017 bis 2020 nennt in dieser
Rubrik insbesondere folgende Auszahlungsschwerpunkte:

- Versorgung arbeitsloser Personen (Arbeitslosengeld, Notstands-
hilfe), aktive und aktivierende Arbeitsmarktpolitik (UG 20 , Arbeit“),

- Erhaltung der hohen Qualitit und der Akzeptanz des osterreichi-
schen Pflegevorsorgesystems (Pflegegeld, Absicherung pflegender
Angehoriger) (UG 21 ,Soziales und Konsumentenschutz®),

- Bundesbeitrag zur gesetzlichen Pensionsversicherung (UG 22 ,,Pen-
sionsversicherung"),

- Krankenanstaltenfinanzierung (abhiangig von der Entwicklung der
offentlichen Abgaben) (UG 24 ,Gesundheit”) sowie

- Erhohung der Familienbeihilfen, Ausbau der Kinderbetreuungsein-
richtungen, Einfiithrung des Kinderbetreuungsgeld-Kontos (UG 25
~Familien und Jugend").
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Rubrik 3 ,,Bildung, Forschung, Kunst und Kultur”

Bis zum Jahr 2020 soll die Auszahlungsobergrenze fiir die Rubrik 3 ,Bil-
dung, Forschung, Kunst und Kultur“ um + 865,77 Mio. EUR (+ 6,5 %) auf
14,196 Mrd. EUR ansteigen. Dies entspricht einer Verdnderungsrate gegen-
tiber den tatsidchlichen Auszahlungen 2015 von + 1,3 % im Jahresdurch-
schnitt. Im Jahr 2015 betrug der Anteil der Rubrik 3 ,Bildung, Forschung,
Kunst und Kultur* an den Gesamtauszahlungen 17,9 %. Er soll bis 2020
auf 17,1 % zuriickgehen.

Laut Strategiebericht der Bundesregierung 2017 bis 2020 sollen in der Rubrik 3
»Bildung, Forschung, Kunst und Kultur* Mittel insbesondere fiir folgende
Auszahlungsbereiche bzw. MaBnahmen zur Verfiigung gestellt werden:

- Flachendeckende Umstellung aller Klassen der Hauptschulen auf
neue Mittelschulen bis zum Schuljahr 2018/2019, Ausbau der Nach-
mittagsbetreuung und Fortfiihrung der Senkung der Klassenschii-
lerzahlen, Integration von Fliichtlingskindern in das Schulsystem
(insbesondere Ausweitung des Angebots fiir Sprachkurse) (UG 30
»Bildung und Frauen®),

- Universitaten, Grundlagenforschung, BaumaBnahmen am AKH
Wien bzw. weiterer Ausbau der medizinischen Fakultit Linz (UG 31
~Wissenschaft und Forschung*),

- Forderung der Kooperation zwischen Wissenschaft und Wirtschaft,
Technologietransfer und Griindung von Unternehmen in forschungs-
intensiven Bereichen (UG 33 ,Wirtschaft (Forschung)®) sowie

- intelligente Mobilitit, Energie und Nachhaltigkeit, Informations-
und Kommunikationstechnologie, intelligente Produktion sowie
Luft- und Raumfahrt (UG 34 , Verkehr, Innovation und Technolo-
gie (Forschung)®).

Rubrik 4 ,Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt”

Bis zum Jahr 2020 soll die Auszahlungsobergrenze fiir die Rubrik 4 ,Wirt-
schaft, Infrastruktur und Umwelt* um + 453,68 Mio. EUR (+ 4,9 %) auf
9,641 Mrd. EUR ansteigen. Dies entspricht einer Verdnderungsrate gegen-
iiber den tatsdchlichen Auszahlungen 2015 von + 1,0 % im Jahresdurch-
schnitt. Im Jahr 2015 betrug der Anteil der Rubrik 4 ,Wirtschaft, Infra-
struktur und Umwelt* an den Gesamtauszahlungen 12,3 %. Er soll bis 2020
auf 11,6 9% zuriickgehen.
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Laut Strategiebericht der Bundesregierung 2017 bis 2020 wiirde es insbe-
sondere folgende Auszahlungsschwerpunkte in der Rubrik 4 ,Wirtschaft,
Infrastruktur und Umwelt” geben:

- Wirtschaftsforderungsprogramme (z.B. die Bewerbung Osterreichs
bei der EXPO in Astana, Kasachstan) (UG 40 ,Wirtschaft"),

— Ausbau der Schieneninfrastruktur (UG 41 , Verkehr, Innovation und
Technologie®),

- Klimaschutz (UG 43 ,Umwelt“) sowie

- Portfolioabbau der (teil-)staatlichen Abbauinstitute (UG 46 ,Finanz-
marktstabilitdt®).

Rubrik 5 ,Kassa und Zinsen”

Bis zum Jahr 2020 soll die Auszahlungsobergrenze fiir die Rubrik 5 ,Kassa
und Zinsen“ um - 411,58 Mio. EUR (- 7,8 %) auf 4,841 Mrd. EUR sinken.
Dies entspricht einer Verdnderungsrate gegeniiber den tatsdchlichen Aus-
zahlungen 2015 von - 1,6 % im Jahresdurchschnitt. Im Jahr 2015 betrug
der Anteil der Rubrik 5 ,Kassa und Zinsen“ an den Gesamtauszahlungen
7,0 %. Er soll bis 2020 auf 5,8 % zuriickgehen.

Laut Strategiebericht der Bundesregierung 2017 bis 2020 seien fiir die Ent-
wicklung der Auszahlungsobergrenzen in dieser Rubrik, welche die Aus-
zahlungen fiir die Schuldenverwaltung beinhaltet, vor allem der giinstige
Zinskurs sowie geplante Anleiheaufstockungen verantwortlich. Der RH weist
im Hinblick auf das niedrige Zinsniveau auf ein entsprechendes Risiko fiir
kiinftige Budgets hin, falls das Zinsniveau wieder ansteigen sollte.

Die Einzelheiten auf Untergliederungsebene, d.h. wie sich die Anteile der
Auszahlungsobergrenzen gemif BFRG im Detail bis 2020 entwickeln sol-
len, welche besonders wichtigen MaBnahmen bzw. Reformen geplant und
welche Steuerungs- und KorrekturmaBnahmen laut Strategiebericht der
Bundesregierung 2017 bis 2020 zur Einhaltung der Auszahlungsobergren-
zen erforderlich seien, kann im BRA 2015, Textteil Band 2, Untergliederun-
gen, nachgelesen werden.

4.1.2.3 Vergleich der tatsdchlichen Auszahlungen bis 2015 mit den Aus-
zahlungsobergrenzen bis 2020

Im Folgenden wird ein Uberblick {iber die Entwicklung der tatsichlichen
Auszahlungen und der Auszahlungsobergrenzen von 2011 bis 2015 bzw.
ein Vergleich der Auszahlungen zu den Auszahlungsobergrenzen bis 2020
gegeben:
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Entwicklung der Auszahlungen bis 2015

Tabelle 4.1-4: Entwicklung der Auszahlungen und Auszahlungsobergrenzen in den
Jahren 2011 bis 2015

Finanzierungshaushalt
BFRG bzw. Zahlungen Verdnderung
Rubrik 2011 2012 2013 2014 2015 2014 : 2015 2011 : 2015
in Mio. EUR in % in Mio. EUR | in %
Gesa“‘t“““szahl““gs”bergr:::: 69.099,30  76.529,91 75.055,81 75.204,29 75.073,98 -130,31  -0,2 +5.974,68 +8,6
Gesamtauszahlungen 67.813,52 72.880,41 75.566,68  74.652,52 74.589,49 - 63,03 -0,1 +6.775,97 +10,0
Abweichung

-1.285,78 -3.649,50 +510,87 -551,77 - 484,49
Auszahlungen : Obergrenze

Abweichung in % -1,9% -4,8% +0,7 % -0,7 % -0,6 %

Auszahlungsobergrenze ;550 50 513564 810173 7.899,11 8.190,20 +291,18  +3,7  +270,09 +3,4

Rubrik 0,1
Auszahlungen Rubrik 0.1 7701 93 794360 821079  8.28725 870011  +412,85  +50  +99818 +13,0
Recht und Sicherheit
Abweichung 51827  _180,04 +118,07 +388,15 + 509,82
Auszahlungen : Obergrenze
Abweichung in % -2,8% -23% +15% +49%  +62%

Auszahlungsobergrenze

Rubrik 2 32.650,40 35.581,66 35.468,84 36.831,99 38.108,33 + 1.276,34 +3,5 +5.457,93 +16,7

Auszahlungen Rubrik 2
Arbeit, Soziales, 32.808,08 35.131,89  35.580,54  37.619,95 38.119,06 + 499,11 +1,3 +5.310,98 +16,2
Gesundheit und Familie

Abweichung 457 68 _ 44977 +111,69 +787,96  +10,73
Auszahlungen : Obergrenze
Abweichung in % +0,5% -1,3% +0,3% +2,1% +0,0 %

Auszahlungsobergrenze

Rubrik 3 11.765,50  12.657,66 13.038,88 12.914,20 13.276,65 + 362,45 +2,8 +1.511,15 +12,8

Auszahlungen Rubrik 3
Bildung, Forschung, 11.936,17 12.580,71 12.886,19  12.946,09 13.330,66 + 384,57 +3,0 +1.394,49 +11,7
Kunst und Kultur

Abweichung

Auszahlungen : Obergrense  * 170:67 -76,95 -152,69  +31,89  +54,01
Abweichung in % +1,5% -06% -12% +02%  +0,4%
A“szahl““gs”b;'lﬂ:z'l‘(zz 7.744,20  11.865,21 11.590,87 10.644,49  8.930,27 -1.714,22 -16,1 +1.186,07 + 15,3
Auszahlungen Rubrik 4
Wirtschaft, Infrastruktur ~ 8.194,20  10.271,66  12.159,82  9.09590  9.187,15 +91,24 +1,0  +992,94 +121
und Umwelt
Auszahlungen ,A(:’;":;‘r';‘r“:g +450,00 -1.593,55 + 568,95 - 1.548,58 + 256,88
Abweichung in % +5,8% -13,4% +49% -14,5% +2,9%
A“szahl““gs”;'l?l:fi‘:(z; 9.019,00  8.292,74  6.85548 6.914,51  6.568,45 - 346,06 -50 -2.450,55 - 27,2
Auszahlungen Rubrik 5 717515 695255 672034 670333  5.25252 -1450,81 -216 -192063 - 26,8

Kassa und Zinsen

Abweichung 4 o/0 o5 _ 134019 -13515 -211,19 - 1.315,93
Auszahlungen : Obergrenze
Abweichungin% -20,5% -162% -20% -31% -20,0%

Quellen: HIS, BFRG 2011 - 2014, 2012 - 2015, 2013 - 2016, 2014 - 2017, 2015 - 2018, eigene Berechnung
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Wihrend urspriinglich zwischen 2011 und 2015 eine Erh6hung der Gesamt-
Auszahlungsobergrenze gemid BFRG um insgesamt + 5,975 Mrd. EUR
(+ 8,6 %) vorgesehen war, erhohten sich die Auszahlungen zwischen 2011
und 2015 tatséchlich um + 6,776 Mrd. EUR (+ 10,0 %). Im Jahr 2015 lagen
die tatsdchlichen Auszahlungen mit 74,589 Mrd. EUR um - 484,49 Mio. EUR
(- 0,6 %) unter jenen, die in der mittelfristigen Finanzplanung fiir 2015
gemiB letztgliltigem BFRG vorgesehen waren (75,074 Mrd. EUR inkl. Marge
von 50,00 Mio. EUR, davon 10,00 Mio. EUR je Rubrik).

Rubrik 0,1 ,,Recht und Sicherheit”

Wihrend urspriinglich zwischen 2011 und 2015 eine Erh6hung der Auszah-
lungsobergrenze gemaB BFRG um insgesamt + 270,09 Mio. EUR (+ 3,4 %)
vorgesehen war, erhdhten sich die Auszahlungen zwischen 2011 und 2015
tatsdchlich um + 998,18 Mio. EUR (+ 13,0 %). Im Jahr 2015 lagen die tat-
sichlichen Auszahlungen um + 509,82 Mio. EUR (+ 6,2 %) tber jenen, die
in der mittelfristigen Finanzplanung vorgesehen waren.

Rubrik 2 , Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie”

Wihrend urspriinglich zwischen 2011 und 2015 eine Erh6hung der Auszah-
lungsobergrenze gemiB BFRG um insgesamt + 5,458 Mrd. EUR (+ 16,7 %)
vorgesehen war, erhdhten sich die Auszahlungen zwischen 2011 und 2015
tatsdchlich um + 5,311 Mrd. EUR (+ 16,2 %). Im Jahr 2015 lagen die tat-
sichlichen Auszahlungen um + 10,73 Mio. EUR (+ 0,0 %) iber jenen, die
in der mittelfristigen Finanzplanung vorgesehen waren.

Rubrik 3 ,Bildung, Forschung, Kunst und Kultur”

Wihrend urspriinglich zwischen 2011 und 2015 eine Erhohung der Auszah-
lungsobergrenze gemiB BFRG um insgesamt + 1,511 Mrd. EUR (+ 12,8 %)
vorgesehen war, erhéhten sich die Auszahlungen zwischen 2011 und 2015
tatsdchlich um + 1,394 Mrd. EUR (+ 11,7 %). Im Jahr 2015 lagen die tat-
sdchlichen Auszahlungen um + 54,01 Mio. EUR (+ 0,4 %) tber jenen, die
in der mittelfristigen Finanzplanung vorgesehen waren.

Rubrik 4 ,Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt”

Wihrend urspriinglich zwischen 2011 und 2015 eine Erh6hung der Auszah-
lungsobergrenze gemiB BFRG um insgesamt + 1,186 Mrd. EUR (+ 15,3 %)
vorgesehen war, erhdhten sich die Auszahlungen zwischen 2011 und 2015
tatsdchlich um + 992,94 Mio. EUR (+ 12,1 %). Im Jahr 2015 lagen die tat-
sdchlichen Auszahlungen um + 256,88 Mio. EUR (+ 2,9 %) iiber jenen, die
in der mittelfristigen Finanzplanung vorgesehen waren.
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Rubrik 5 ,Kassa und Zinsen”

Wihrend urspriinglich zwischen 2011 und 2015 eine Reduzierung der Aus-
zahlungsobergrenze gemif BFRG um insgesamt - 2,451 Mrd. EUR (- 27,2 %)
vorgesehen war, reduzierten sich die Auszahlungen zwischen 2011 und 2015
tatsdchlich um - 1,921 Mrd. EUR (- 26,8 %). Im Jahr 2015 lagen die tat-
sdchlichen Auszahlungen um - 1,316 Mrd. EUR (- 20,0 %) unter jenen, die
in der mittelfristigen Finanzplanung vorgesehen waren.

Vergleich der Entwicklung der Auszahlungen bis 2015 mit den Auszahlungs-

obergrenzen bis 2020

Tabelle 4.1-5:

Vergleich der Entwicklung der Auszahlungen 2011 bis 2015 mit der Ent-

wicklung der Auszahlungsobergrenzen bis 2020 gemif3 BFRG

Finanzierungshaushalt
durchschnittliche durchschnittliche
Auszahlungen (Ist) jahrliche BFRG jahrliche .
Veranderung Veranderung Differenz der
Rubrik Verdnderungsraten
2011 2015 2011 : 2015 2020 2015 (Ist) : 2020
in Mio. EUR in % in Mio. EUR in % in %-Punkten
Gesamtsumme 67.813,52 74.589,49 +2,4 83.038,37 +2,2 -0,2
fix 51.766,21 55.979,28 +2,0 59.101,66 +1,1 -09
variabel 16.047,32 18.610,21 +3,8 23.936,71 +5,2 +1,4
Rubrik 0,1
Recht und Sicherheit 7.701,93 8.700,11 +3,1 9.525,66 +1,8 -1,3
fix 7.607,37 8.539,07 +2,9 9.450,56 +2,0 -09
variabel 94,56 161,04 + 14,2 75,10 - 14,1 - 28,4
Rubrik 2
Arbeit, Soziales, 32.808,08 38.119,06 +3,8 44.834,52 +3,3 -0,5
Gesundheit und Familie
fix 18.716,35 21.364,32 +3,4 23.240,63 +1,7 -1,7
variabel 14.091,73 16.754,74 + 4,4 21.593,89 +52 +0,8
Rubrik 3
S, e, e e 11.936,17 13.330,66 +2,8 14.196,43 +1,3 -1,5
Rubrik 4
Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt 8.194,20 9:187.15 +2.9 9:640,82 +1.0 219
fix 6.333,18 7.492,72 +4,3 7.373,10 -0,3 - 4,6
variabel 1.861,02 1.694,43 -23 2.267,73 +6,0 +8,3
Rubrik 5 7.173,15 5.252,52 -75  4.840,94 -1,6 +5,9

Kassa und Zinsen

Quellen: HIS, BFRG 2017 - 2020, eigene Berechnung

Die durchschnittliche jihrliche Verinderung der Auszahlungen belief sich
von 2011 bis 2015 auf + 2,4 %. Laut mittelfristiger Finanzplanung bis 2020
soll sie + 2,2 % betragen und somit um 0,2 Prozentpunkte geringer steigen
als im Zeitraum 2011 bis 2015.

191



192

Rubrik 0,1 ,Recht und Sicherheit”

Die durchschnittliche jdhrliche Verinderung der Auszahlungen der
Rubrik 0,1 ,,Recht und Sicherheit“ belief sich von 2011 bis 2015 auf + 3,1 %.
Laut mittelfristiger Finanzplanung bis 2020 soll sie + 1,8 % betragen und
somit um 1,3 Prozentpunkte geringer steigen als im Zeitraum 2011 bis 2015.

Rubrik 2 ,Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie”

Die durchschnittliche jahrliche Verdnderung der Auszahlungen der Rubrik 2
,Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie* belief sich von 2011 bis 2015
auf + 3,8 %. Laut mittelfristiger Finanzplanung bis 2020 soll sie + 3,3 %
betragen und somit um 0,5 Prozentpunkte geringer steigen als im Zeit-
raum 2011 bis 2015.

Rubrik 3 ,,Bildung, Forschung, Kunst und Kultur”

Die durchschnittliche jahrliche Verdnderung der Auszahlungen der Rubrik 3
,Bildung, Forschung, Kunst und Kultur* belief sich von 2011 bis 2015
auf + 2,8 %. Laut mittelfristiger Finanzplanung bis 2020 soll sie + 1,3 %
betragen und somit um 1,5 Prozentpunkte geringer steigen als im Zeit-
raum 2011 bis 2015.

Rubrik 4 ,Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt”

Die durchschnittliche jahrliche Verdnderung der Auszahlungen der Rubrik 4
»Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt* belief sich von 2011 bis 2015 auf
+ 2,9 %. Laut mittelfristiger Finanzplanung bis 2020 soll sie + 1,0 %
betragen und somit um 1,9 Prozentpunkte geringer steigen als im Zeit-
raum 2011 bis 2015.

Rubrik 5 ,Kassa und Zinsen”

Die durchschnittliche jihrliche Verdnderung der Auszahlungen der
Rubrik 5 ,Kassa und Zinsen“ belief sich von 2011 bis 2015 auf - 7,5 %.
Laut mittelfristiger Finanzplanung bis 2020 soll sie - 1,6 % betragen und
somit um 5,9 Prozentpunkte geringer sinken als im Zeitraum 2011 bis 2015.

Die Entwicklungen auf Untergliederungsebene sind im Einzelnen dem BRA
2015, Textteil Band 2, Untergliederungen, zu entnehmen. In diesem Zusam-
menhang weist der RH darauf hin, dass erhebliche Risiken hinsichtlich der
Einhaltung der im BFRG festgesetzten Auszahlungsobergrenzen bestehen
(siehe zu den Risiken der Mittelverwendung (Auszahlungen) insbesondere
TZ 4.3).



Tabelle 4.1-6:

Finanzierungshaushalt

Mittelfristige Entwicklungen im Bundeshaushalt

4.1.3  Entwicklung der Einzahlungen und des Nettofinanzierungssaldos

gemaR Strategiebericht

4.1.3.1 Einzahlungen

Die betragsmiBig hochsten Einzahlungen nach Untergliederungen im
Finanzjahr 2015 betrafen die UG 16 ,Offentliche Abgaben“ (abziiglich Ab-
Uberweisungen an Liander, Gemeinden, EU etc.) gefolgt von Einzahlungen
in den UG 25 ,Familien und Jugend®, UG 20 ,Arbeit*, UG 23 ,Pensionen
- Beamtinnen und Beamte®, UG 51 ,Kassenverwaltung®, UG 13 ,Justiz",
UG 45 ,Bundesvermégen” und UG 44 ,Finanzausgleich®

Der Strategiebericht der Bundesregierung 2017 bis 2020 ging in den nach-
stehend angefiihrten Untergliederungen von folgenden Einzahlungen fiir
die néchsten fiinf Jahre aus:

Prognostizierte Entwicklung der Einzahlungen 2016 bis 2020 geméif
Strategiebericht 2017 bis 2020

Zahlungen (Ist) Strategiebericht 2017 bis 2020 Verdnderung
Einzaitnoen 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | 2015 (Ist) : 2020 d‘]';f":;"c';l“
in Mrd. EUR | in %
) UG 16
"Offentliche Abgaben", 82,427 82,600 85,050 88,250 91,600 95,250 + 12,823 + 15,6 +2,9
brutto
Heanaeuign € iy - 29,603 -30,190 -30,687 -31,919 -33,198 -34,486 —4,883 +165 +31
Gemeinden etc.
Nationaler EU-Beitrag - 2,452 - 3,000 - 3,000 - 3,100 - 3,200 - 3,300 - 0,848 +34,6 +6,1
UG 16
"Gffentliche Abgaben”, netto 50,372 49,410 51,363 53,231 55,202 57,464 +7,092 + 14,1 +2,7
UG 25
o - o 7,261 7,211 6,678 6,482 6,679 6,885 -0,376 =52 -1,1
Familien und Jugend
UG 20
o e 6,378 6,488 6,722 6,978 7,266 7,574 +1,196 + 18,8 +3,5
Arbeit
UG 23
"Pensionen - Beamtinnen 2,296 2,295 2,257 2,250 2,250 2,250 - 0,046 -2,0 -0,4
und Beamte"
UG 51
o m 1,347 1,727 1,414 1,415 1,415 1,415 + 0,068 +5,1 +1,0
Kassenverwaltung
UG 13
" com 1,196 1,185 1,209 1,257 1,308 1,360 +0,164 + 13,7 +2,6
Justiz
UG 45
o - e 0,880 1,300 0,998 1,086 1,022 1,022 +0,142 +16,2 +3,0
Bundesvermdgen
UG 44
oA Qg 0,588 0,572 0,599 0,627 0,657 0,688 +0,100 +17,0 +3,2
Finanzausgleich
Sonstige Einzahlungen 2,412 2,143 2,235 2,239 2,274 2,235 -0,177 -73 -1,5
Einzahlungen gesamt? 72,728 72,330 73,474 75,566 78,072 80,893 +8,165 + 11,2 +2,2

Y Rundungsdifferenzen moglich

Quellen: HIS, Strategiebericht 2017 - 2020, eigene Berechnung
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Demzufolge sollen die Einzahlungen bis zum Jahr 2020 insgesamt um
8,165 Mrd. EUR bzw. 11,2 % gegeniiber den tatsdchlichen Einzahlungen
des Jahres 2015 steigen. Das wiirde eine durchschnittliche Steigerung bis
2020 um 2,2 % bedeuten.

Die Einschitzung der Abgabenentwicklung gehe laut Strategiebericht der
Bundesregierung 2017 bis 2020, gestiitzt auf die mittelfristige Prognose
des WIFO vom Mérz 2016, davon aus, dass die MaBnahmen zur Gegenfi-
nanzierung der Steuerreform 2015/2016 wie geplant wirken wiirden. Die
Hilfte der Gegenfinanzierung werde durch die Bekdmpfung des Steuer-
und Sozialbetrugs aufgebracht. Steuerliche StrukturmaBnahmen und ein
Solidaritatspaket wiirden mit rund 1,300 Mrd. EUR zur Gegenfinanzierung
beitragen. Die 6ffentlichen Haushalte wiirden fiir die Gegenfinanzierung
1,100 Mrd. EUR durch Einsparungen bei der 6ffentlichen Verwaltung und
bei Forderungen bringen. Von der Steuerreform 2015/2016 wiirden posi-
tive Impulse fiir die Wirtschaft ausgehen, die neben der erwarteten leich-
ten Belebung der Exportkonjunktur auch eine Belebung der inldndischen
Nachfrage bedingen wiirden, sodass sich positive Riickkoppelungseffekte
fiir die Arbeitsmarktdynamik ergédben.

Zusitzlich zur Steuerreform 2015/2016 habe die Bundesregierung MaBnah-
men beschlossen, die sowohl konjunkturell wirken als auch strukturell die
Standortbedingungen verbessern wiirden (Wohnbauprogramm, Forschungs-
primie, steuerliche Anreize fiir Wissenschaftler und Forscher, pauschaler
Zuzugsfreibetrag, Stirkung heimischer Unternehmen durch Senkung der
Lohnnebenkosten, Crowdfunding etc.).

Zu den Risiken, die mit der Mittelaufbringung verbunden sind, finden sich
Einzelheiten in TZ 4.3, zu den Einzahlungen, insbesondere zu den Offent-
lichen Abgaben in UG 16 kénnen Einzelheiten dem BRA 2015, Textteil
Band 2, Untergliederungen, entnommen werden.

4.1.3.2 Nettofinanzierungssaldo

Die tatsdchlichen Auszahlungen im Finanzjahr 2015 betrugen 74,589 Mrd.
EUR, die Einzahlungen 72,728 Mrd. EUR, daraus ergab sich ein gegeniiber
dem Voranschlag (- 3,194 Mrd. EUR) giinstigerer Nettofinanzierungssaldo
in der Hohe von - 1,861 Mrd. EUR.

In folgender Abbildung sind die prognostizierten Einzahlungen fiir die Jahre
2016 bis 2020 laut Strategiebericht der Bundesregierung 2017 bis 2020 den
Auszahlungen gemifB den aktuellen BFRG-Werten fiir die Jahre 2016 bis
2020 gegeniiberstellt:



Mittelfristige Entwicklungen im Bundeshaushalt

Abbildung 4.1-2: Entwicklung des Nettofinanzierungssaldos bis 2020
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Nach den Budgetplanungen des Bundes ist im Zeitraum bis einschlie$3-
lich 2020 stets mit einem negativen Nettofinanzierungssaldo zwischen
- 5,777 Mrd. EUR (2016) und - 2,145 Mrd. EUR (2020) zu rechnen. Wei-
tere Ausfiihrungen zu den Risiken der Mittelaufbringung und Mittelver-
wendung finden sich in TZ 4.3.
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4.2 Budgetpolitische MaRnahmen des Bundes -
Budgetkonsolidierung

Im Stabilitdtsprogramm 2014 bis 2019 prisentierte die Regierung einen
Budgetpfad, nach dem das strukturelle Defizit in den Jahren 2015 bis 2018
bei - 0,5 % und im Jahr 2019 bei - 0,4 % des BIP liegen soll. In diesem
Budgetpfad waren neben der Steuerreform 2015/2016 zusitzliche Offensiv-
maBnahmen mit einem Volumen von 3,038 Mrd. EUR im Zeitraum 2015
bis 2019 enthalten.

Im Stabilitdtsprogramm 2015 bis 2020 wies die Bundesregierung das struk-
turelle Defizit fiir das Jahr 2015 mit 0,0 % des BIP aus. Fiir die Jahre bis
2020 prognostizierte die Bundesregierung einen deutlichen Anstieg des
strukturellen Defizits (- 0,9 % des BIP im Jahr 2016, - 1,0 % des BIP im
Jahr 2017, danach riickldufig auf - 0,4 % des BIP bis 2020). DemgemaiB
wiirde die Bundesregierung ihre wirtschafts- und budgetpolitische Strate-
gie dahingehend anpassen, dass sie zusétzliche Impulse in den Bereichen
innere und duBere Sicherheit und MaBnahmen zur Bewéltigung der Fliicht-
lingssituation sowie MaBnahmen fiir den Arbeitsmarkt und die Beschifti-
gungssituation setzt.'™

Bereits in der Budgetplanung 2016 bzw. im Finanzrahmen 2016 bis 2019
enthalten waren die MaBnahmen'®®

zum Ausbau der Einrichtungen fiir die Kinderbetreuung und Ver-
dreifachung der Mittel fiir sprachliche Friihférderung,

- zur Erhéhung der Mittel fiir sprachliche Friihférderung,

- zur Erhohung der Budgets der Universititen fiir die Leistungsver-
einbarungsperiode 2016 bis 2018,

- zur Forderung des Ausbaus von Breitbandnetzen und Digitalisie-
rungsforderung aus den Versteigerungserlosen der LTE-Lizenzen im
Jahr 2013,

- der Steuerreform 2015/2016.

159 Stabilititsprogramm 2015 bis 2020 ,,3. Wirtschafts- und budgetpolitische Strategie“; S. 9.

160 siehe BFG 2016, BGBI. Nr. 141/2015 bzw. Strategiebericht zum Bundesfinanzrahmen-
gesetz 2016 - 2019.
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Die Bundesregierung nannte im Stabilitdtsprogramm 2015 bis 2020 fol-
gende zusitzliche MaBnahmen, mit denen sie ihre aktuelle wirtschafts- und
budgetpolitische Strategie umsetzen und damit den vorgesehenen struktu-
rellen Anpassungspfad einhalten mochte:

- Erhohung des Auszahlungsrahmens der UG 11 ,Inneres” in den Jah-
ren 2016 und 2017 um 629,5 Mio. EUR bzw. um 796,4 Mio. EUR
zur Abdeckung der steigenden Aufwendungen aus der Grundver-
sorgung hilfs- und schutzbediirftiger Fremder und fiir Sicherheit.
Erh6hung des Personals im Bundesamt Fremdenwesen und Asyl;

- Abgeltung der erh6hten Aufwendungen fiir die Grenzsicherung in
Form des Assistenzeinsatzes in der UG 14 ,Militdrische Angelegen-
heiten und Sport“ in den Jahren 2016 bis 2017 (Pauschalbeitrag von
93 Mio. EUR bzw. 73 Mio. EUR);

- Zusitzliche Mittel fiir Auslandshilfe und bilaterale Kooperation
(UG 12 ,,AuBeres");

- Einrichtung bereits im Jahr 2015 eines Integrationstopfes (75 Mio. EUR
fiir 2016) fiir die Integration der Fliichtlinge, sowie die Aufstockung
und Fortfithrung in den Folgejahren. Fiir das Jahr 2016 ergébe sich
eine Aufteilung der Mittel fiir das BMI (16,5 Mio. EUR), BMEIA
(25 Mio. EUR), BMASK (10 Mio. EUR) und BMBF (23,75 Mio. EUR).
Weitere Mittel fiir das BMBF fiir Sprachférderung, Basisbildung und
Alphabetisierung, sowie Mittel fiir das BMASK fiir Integrationsmap-
nahmen am Arbeitsmarkt. In Summe wiren fiir die Jahre 2016 und
2017 zusétzliche Mittel von 500 Mio. EUR vorgesehen.

Entlastend auf das Bundesbudget wiirden laut Bundesregierung die giin-
stigen Konditionen fiir die Refinanzierung und Neuaufnahme von Staats-
schulden sowie die maBige Inflation wirken, welche die Dynamik bei den
Pensionsaufwendungen und Gehéltern im 6ffentlichen Dienst ddmpfen soll.
Strukturelle Reformen in den Bereichen Verwaltung, Finanzausgleich und
Bildung wiirden dariiber hinaus zur Konsolidierung des Bundeshaushalts
beitragen:'®!

- Vereinheitlichung des Gewerberegisters, Vollelektronische Griindung
von Einzelunternehmen, Antragslose Familienbeihilfe, Antragslose
Arbeitnehmerveranlagung, weiterer Ausbau des Unternehmensser-
viceportal (USP) und die Forcierung der Nutzung der Online-Ver-
fahren;

161 Osterreichisches Stabilititsprogramm S. 23 ff.
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- der neue Finanzausgleich ist ein bedeutsames Reformprojekt der
Bundesregierung:'®* Die bis dato erarbeiteten Themenfelder wiirden
die Abgabenautonomie, Aufgabenkritik- und orientierung, Transfers,
Gesundheitsfinanzierung, Pflege, interkommunale Zusammenarbeit
und einheitliche Haftungsobergrenzen umfassen; um den Finanzaus-
gleich einfacher, transparenter und aufgabenorientierter zu gestal-
ten, sei eine Entflechtung der Aufgaben, Mischfinanzierungen und
Transfers sowie die aufgabenorientierte Mittelausstattung und Effi-
zienzsteigerungen durch Beseitigung von Doppelgleisigkeiten anzu-
streben;

- im Bereich der Bildung stiinde insbesondere die Durchfiihrung einer
Bildungsreform mit den Bundesldndern im Fokus, wobei der Aus-
bau der Schulautonomie, die Zusammenfiihrung von Bundes- und
Landesverwaltungen und erhdhte Datentransparenz im Vordergrund
seien;

- wie im Regierungsiibereinkommen festgehalten, soll das faktische
Pensionsantrittsalter auf 60,1 Jahre im Jahr 2018 ansteigen.'®® Ein
erster Teilschritt sei die Einfithrung einer neuen Teilpension Mitte
2015 gewesen, weitere MaBnahmen seien im ,Reformpfad Pensi-
onen* festgelegt'®*; der Schwerpunkt dabei wiirde auf MaBnahmen
fiir einen ldngeren Verbleib von Personen im Arbeitsleben liegen;

- zur Abfederung der steigenden Arbeitslosigkeit wiirde die Regie-
rung verstirkte MaBnahmen zur Reintegration von arbeitssuchen-
den Personen ab 50 und fiir Personen setzen, die langer als ein Jahr
am Arbeitsmarkt vorgemerkt sind; die Bedeckung kénne aus dem
fiir AIVG-Leistungen vorgesehen Aufwand erfolgen; das seien fiir
ersteren Fall bis zu 150 Mio. EUR fiir 2016 und 175 Mio. EUR fiir
2017, fiir Langzeitarbeitslose seien bis zu 100 Mio. EUR fiir 2016
und bis zu 120 Mio. EUR fiir 2017 vorgesehen.

Die am 17. Mérz 2015 im Ministerrat beschlossene und in den Eckpunkten
mit 1. Janner 2016 in Kraft getretene Steuerreform 2015/2016 soll die Kon-
junktur durch zusitzliche Impulse fiir Wachstum und Beschéftigung bele-
ben. Im Stabilitatsprogramm 2014 bis 2019 bezifferte die Bundesregierung
das Volumen mit 5,2 Mrd. EUR bzw. 1,5 % des BIP, davon 4,9 Mrd. EUR fiir
die Senkung der Lohn- und Einkommensteuer. Gema8 Stabilititsprogramm
2015 bis 2020 soll die Budgetneutralitit zur Hilfte durch die Bekampfung

162 Osterreichisches Stabilititsprogramm S. 11.
163 siehe Arbeitsprogramm der Osterreichischen Bundesregierung 2013 - 2018, S. 63.

164 siehe: https://www.sozialministerium.at/site/Service_Medien/Infomaterial/Downloads/
Ministerratsvortrag_Pensionen.
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von Steuer- und Sozialbetrug sichergestellt werden. Der Rest soll durch
steuerliche StrukturmaBnahmen, ein Solidarpaket und durch Einsparungen
bei der Verwaltung der 6ffentlichen Haushalte aufgebracht werden. Die
MaBnahmen zur Erzielung der angestrebten Einsparungen bei der Verwal-
tung waren im Osterreichischen Stabilitétsprogramm 2015 bis 2020 zwar
beschrieben, jedoch nicht quantifiziert dargestellt.

Die am 30. Oktober 2015 von der Bundesregierung beschlossenen MafBnah-
men betreffend den Arbeitsmarkt umfassen eine Lohnnebenkostensenkung
sowie diverse arbeitsrechtliche MaBnahmen.'®> Die Lohnnebenkostensen-
kung soll in drei Etappen bis 2018 abgeschlossen sein und ein Gesamtvo-
lumen von rd. 1 Mrd. EUR pro Jahr umfassen. Dabei wiirden die Arbeit-
geberbeitrige zum Insolvenzentgeltfonds (0,1 % im Jahr 2016) und zum
Familienlastenausgleichsfonds (0,4 % im Jahr 2017 und 0,2 % im Jahr
2018) gesenkt werden.

Wie der RH bereits im BRA 2014 festhielt,!*® verweist er erneut darauf, dass
die Bundesregierung im Stabilitdtsprogramm 2015 bis 2020 nicht hinrei-
chend klar darlegen konnte, wie sie den angestrebten, mittelfristigen Bud-
getpfad tatsdchlich umsetzen wird. Der RH sieht jedenfalls erhebliche Risiken
bei der Erreichung der Budgetziele (siehe TZ 4.3).

165 BGBI. I Nr. 152/2015 Arbeitsrechts-Anderungsgesetz 2015 vom 10.12.2015, veroffent-
licht am 28.12.2015; bspw. seien hier eine Ausweitung der téglichen Hochstarbeitszeit
von 12 Stunden bei Reisezeit oder Anderungen beim Jubildumsgeld erwahnt.

166 siche BRA 2014, Textteil Band 1: Bund, S. 292.
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4.3 Risiken der mittelfristigen Haushaltsentwicklung in Osterreich

Der Budgetpfad der Bundesregierung'®’ sieht die Einhaltung des Stabili-
tats- und Wachstumspaktes und damit eines gesamtstaatlich strukturell
ausgeglichenen Haushalts (- 0,5 % des BIP oder weniger) ab 2018 vor. Fiir
die Jahre 2016 und 2017 sind strukturelle Budgetsalden von - 0,9 % und
- 1,0 % geplant. Allerdings enthalten die von der Bundesregierung publi-
zierten Unterlagen keine nachvollziehbare finanzielle Gesamtdarstellung,
welche MaBnahmen in welchem AusmaB zur Erreichung des strukturell
ausgeglichenen Haushalts ab dem Jahr 2018 beitragen sollen. Der RH hélt
daher ausdriicklich fest, dass auf der Mittelverwendungsseite die Ineffizi-
enzen, Doppelgleisigkeiten und Kompetenziiberlappungen insbesondere in
den Bereichen Bildung, Pensionen, Gesundheit, Soziales, Forschung und
Forderungen beseitigt und die ldngst erforderlichen StrukturmaBnahmen
umgesetzt werden miissen. Der RH hat zu all diesen Themen, wie im vor-
liegenden BRA 2015,'*® aber auch schon im BRA 2014 und im BRA 2013
zitiert, zahlreiche Berichte veroffentlicht, die eine Vielzahl von Empfeh-
lungen fiir grundlegende Reformen enthalten.

Wie sich einerseits aus den Daten des vorliegenden BRA 2015, andererseits
aus Budgetunterlagen und Beschliissen der Bundesregierung ergibt (insbe-
sondere Bundesvoranschlag 2016, Stabilitatsprogramm Fortschreibung fiir die
Jahre 2015 bis 2020, Bundesfinanzrahmen und Strategiebericht 2017 bis 2020,
Steuerreformgesetz 2015/2016), bestehen erhebliche Risiken, um die budge-
tdren Herausforderungen der kommenden Jahre erfolgreich zu bewéltigen.

Risiken der Mittelaufbringung (Einzahlungen)

- Nettoabgabenertrag des Bundes: Schon im BRA 2013 und im BRA
2014'® hatte der RH auf das Risiko betreffend die Erreichung der
veranschlagten Werte hingewiesen. Obwohl die Einzahlungen
aus Offentlichen Abgaben 2015 aufgrund von einmaligen, in der
Steuerreform 2015/2016 begriindeten Vorzieheffekten im Bereich
der Kapitalertragssteuer (+ 1,163 Mrd. EUR), der Grunderwerbsteuer
(+ 134,28 Mio. EUR) und der veranlagten Einkommensteuer
(+ 117,31 Mio. EUR) netto 1,175 Mrd. EUR EUR und brutto

167 laut Strategiebericht der Bundesregierung zum BFRG 2017 bis 2020 und laut Oster-
reichischem Stabilitdtsprogramm Fortschreibung fiir die Jahre 2015 bis 2020, welches
gleichzeitig den nationalen mittelfristigen Haushaltsplan 2015 und 2016 geméaB Art. 4
der VO-EU 473/2013 darstellt.

168 siehe TZ 2.3 sowie BRA 2015, Textteil Band 2: Untergliederungen.

169 siehe im BRA 2013, Textteil Band 1, TZ 4.3, S. 185 ff und BRA 2014, Textteil Band 1:
Bund, TZ 4.3, S. 293 ff.
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647,09 Mio. EUR {iiber dem Voranschlag lagen, blieben die Kérper-
schaftssteuer (- 279,59 Mio. EUR), die Umsatzsteuer (- 286,78 Mio.
EUR), die Normverbrauchsabgabe (- 165,49 Mio. EUR) und die Stabi-
litatsabgabe (- 133,61 Mio. EUR) auch im Jahr 2015 hinter dem Vor-
anschlag zuriick. Aufgrund der einmaligen Vorzieheffekte aus der
Steuerreform 2015/2016 und der zahlenméBig bedeutsamen Abwei-
chungen der Einzahlungen unter dem Voranschlag bleibt das Risiko-
potenzial auch fiir die Folgejahre bestehen und wird sich insbeson-
dere durch die Risiken bei der Gegenfinanzierung der Steuerreform
ab 2016 weiter betrichtlich erhohen (siche BRA 2015, Textteil Band 2,
Untergliederungen, UG 16).

Steuerreform: Das mit 1. Jinner 2016 in Kraft getretene Steuerre-
formgesetz 2015/2016 (StRefG 2015/2016) mit einem Entlastungs-
volumen von rd. 5,2 Mrd. EUR soll im Wesentlichen einzahlungs-
seitig durch die Bekdmpfung von Steuer- und Sozialbetrug und
StrukturmaBnahmen im Steuerrecht erfolgen. Auszahlungsseitige
Einsparungen werden bei Forderungen und in der Verwaltung ins
Treffen gefiihrt. Der Saldo aus Entlastung und Gegenfinanzierung
soll durch die Selbstfinanzierung der Steuerreform aufgebracht wer-
den (Erhohung der Kaufkraft und damit verbunden héherer Kon-
sum). Nicht bei allen im Steuerreformpaket angefiihrten MaBnah-
men sind finanzielle Auswirkungen dargelegt. Dariiber hinaus sind
neben dem Bund auch Lander und Gemeinden von Steuerausfillen
und Gegenfinanzierung betroffen, die Sozialversicherung von Bei-
tragsentlastungen fiir bisher Abgabenpflichtige.

Daher bleibt aus Sicht des RH neben der Budgetentwicklung des
Bundes auch abzuwarten, ob die von der Bundesregierung in der
gesamtstaatlichen Budgetplanung beriicksichtigten Beitrage von
Landern, Gemeinden und Sozialversicherungen trotz der neuen
Sachlage eingehalten werden kénnen. Wie schon im letztjéhrigen
Strategiebericht, fehlen auch im aktuellen Strategiebericht 2017 bis
2020 konkrete Ausfiihrungen zur Gegenfinanzierung, z.B. zur ange-
sprochenen Verwaltungsreform der 6ffentlichen Haushalte. Der RH
weist zum wiederholten Mal auf die aus diesen Umstdnden resul-
tierenden erheblichen Risiken fiir die Einhaltung des Budgetpfades
der Bundesregierung hin.

Die mit 210,75 Mio. EUR im BVA 2015 angenommenen Versteigerungs-
erlose von Emissionszertifikaten in der UG 43 ,,Umwelt" erwiesen sich
erneut als deutlich zu hoch.' Tatséchlich lagen sie mit 78,60 Mio. EUR
um 132,15 Mio. EUR unter dem Voranschlag in der UG 43 (siehe BRA

170 siehe BRA 2014 Textteil Band 1: Bund, TZ 4.3, S. 293 ff.
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Risiken

2015, Textteil Band 2, Untergliederungen, UG 43). Nachdem auch im Bun-
desvoranschlag 2016 eine entsprechend hohe Veranschlagung vorge-
nommen wurde, besteht dieses Risiko ebenfalls fiir 2016.

der Mittelverwendung (Auszahlungen)

Bundesfinanzrahmen: Der RH hat im BRA 2014 auf Risiken bei den
mittelfristig geplanten Auszahlungsentwicklungen hingewiesen, weil
nicht erkennbar war, mit welchen ReformmaBnahmen die Einhal-
tung der entsprechenden Betrdge sichergestellt war. Eine Analyse der
Rubriken fiir die Jahre 2016 bis 2020 auf Basis des jiingsten Stra-
tegieberichts 2017 bis 2020 zeigt zum Teil deutliche Steigerungen
im Zeitraum von 2016 bis 2020, den stirksten Zuwachs zeigt mit
+ 13,5 9% die Rubrik 2 (von rd. 39,509 Mrd. EUR 2016 auf 44,835
Mrd. EUR 2020). Insbesondere legt in diesem Zeitraum die UG 22
~Pensionsversicherung“ bei den Auszahlungen von 11,02 Mrd. EUR
auf 13,26 Mrd. EUR zu (+ 20,3 %) (siehe BRA 2015, Textteil Band 2,
Untergliederungen, UG 22). Des Weiteren zeigt die Analyse der Ent-
wicklung der Auszahlungsobergrenzen iiber den Zeitablauf, dass die
tatsdchlichen Auszahlungen vielfach iiber den jeweils urspriinglich
geplanten Auszahlungsobergrenzen lagen (siehe TZ 4.1 bzw. BRA
2015, Textteil Band 2, Untergliederungen). Dies birgt aus Sicht des RH
das Risiko, dass die nunmehr im BFRG festgelegten Betrige hin-
kiinftig auch tiberschritten werden kdnnten.

Die derzeitige Entwicklung bei Fliichtlingszahlen und Asyl-
werbern bedingt Mehrauszahlungen hauptsichlich in den Unterglie-
derungen 11 ,Inneres“, 12 ,AuBeres* und 14 ,Militirische Angele-
genheiten und Sport". Im Bundesvoranschlag 2016 sowie im Finanz-
rahmen 2017 bis 2020 sind Mittelaufstockungen und Sondertopfe
fiir 2016 und 2017 im Budget und im BFRG eingeplant. Im Osterrei-
chischen Stabilitdtsprogramm 2015 bis 2020 sind Kosten fiir Fliicht-
linge nur bis zum Jahr 2016 angefiihrt. Aus Sicht des RH ist vor dem
Hintergrund der Fliichtlingssituation im Finanzrahmen nicht nach-
vollziehbar dargestellt, wie sich die Kosten fiir die bereits einge-
troffenen Fliichtlinge vom primér betroffenen BMI hin zur Bildung,
Integration und Mindestsicherung mittelfristig aufteilen werden.

Riicklagen: Wihrend die Entnahme von Riicklagen defizitwirksam
ist, soweit dem nicht Riicklagenzufiihrungen in zumindest gleicher
Hohe gegeniiberstehen, wirken Restriktionen bei der Inanspruch-
nahme von Riicklagen im Sinne eines ,Auszahlungsfiebers* am
Ende eines Finanzjahres kontraproduktiv. Damit ist auch das Risiko
verbunden, dass hohere Auszahlungen als unbedingt notig getitigt
werden, weil der Anreiz fiir sparsames Gebaren geschwécht wird.
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Banken

- Obgleich die Mittelverwendungen fiir Banken nicht in das struktu-
relle Defizit eingerechnet werden, beeinflussen sie in der Regel'”! das
Maastricht-Defizit und jedenfalls den Schuldenstand und sind daher
fiir die Budgetentwicklung wesentlich. Der RH weist, wie schon im
BRA 2013 und BRA 2014, auf das Risiko hin, ob die in der mittel-
fristigen Finanzplanung des Bundes berticksichtigte Vorsorge aus-
reichend ist (gemaB Strategiebericht 2017 bis 2020 ist fiir Kapital-
maBnahmen im Rahmen des Portfolioabbaus der (teil-)staatlichen
Abbauinstitute in den Jahren 2017 und 2018 jeweils ein Betrag
von 500 Mio. EUR vorgesehen, fiir die Jahre 2019 und 2020 jeweils
300 Mio. EUR).

- Im Zuge der Abwicklung der HETA Asset Resolution AG ist eine
Glaubigerbeteiligung geplant. Das bis dato letzte Riickkaufangebot
des Kéarntner Ausgleichszahlungs-Fonds fiir landesbehaftete Schuld-
titel der HETA wurde jedoch von den Gldubigern abgelehnt. Sollten
diese fiir die infolge geschnittenen Betrdge die Landeshaftung in
Anspruch nehmen, bestiinde laut BMF die Gefahr, dass ,,Glaubiger
fiir die geschnittenen Betrége die Landeshaftung in Anspruch neh-
men wiirden und das Bundesland Kirnten mit umfangreichen Lei-
stungshegehren konfrontiert wire®'”?

Schuldenabbau

Die Statistik Austria wies in der budgetidren Notifikation im Mirz 2016
einen Maastricht-Schuldenstand fiir den Gesamtstaat von 86,2 % des BIP
fiir das Jahr 2015 aus. Die Bundesregierung sieht im Stabilitdtsprogramm
2015 bis 2020 einen Riickgang um rd. 10 Prozentpunkte auf 76,6 % des
BIP im Jahr 2020 vor. Das BMF stellte keine konkreten MaBnahmen dar
wie dieses Ziel erreicht werden sollte, weshalb der Abbau der Schulden-
quote fragwiirdig erscheint.

171 Die Auswirkung der RestrukturierungsmafBnahmen fiir Banken auf das Maastricht-Defi-
zit bzw. allgemein auf die 6ffentlichen Finanzen gemédB ESVG 2010 wird von Walter
Sttibler und Team in der Schriftenreihe ,Statistische Nachrichten* der Statistik Austria
(Heft 1/2015, S. 46 bis 66) beschrieben.

172 siehe Osterreichisches Stabilititsprogramm, Fortschreibung fiir die Jahre 2015 bis 2020,
S. 19.
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Haftungen und Eventualverbindlichkeiten

Eine fiir alle Sektoren des Staates konsistent ausgestaltete Gesamtrege-
lung der Haftungen fehlt.'”> Der RH hat bereits im BRA 2013 die fehlenden
Standards fiir die Festlegung von Haftungsobergrenzen kritisiert. Einheit-
liche Standards fiir die Festlegung der Haftungsobergrenzen fiir alle Teil-
sektoren des Sektors Staat sind derzeit legistisch noch nicht umgesetzt. Ein
Themenschwerpunkt in den laufenden Verhandlungen zum Finanzausgleich
ist aber die Umsetzung einer solchen Regelung. Der RH erneuert die Kritik
und sieht die Umsetzung dieses Punktes als dringend erforderlich an, um
die Vergleichbarkeit und Transparenz bei den Haftungen aller 6ffentlichen
Haushalte in Osterreich herzustellen.

Finanzausgleich

Die Verhandlungen zum Finanzausgleich 2017 wurden im Friihling 2016
eroffnet. Die Bundesregierung sieht diese als bedeutsames Reformprojekt'’*
und stellte insbesondere die Aufgabenorientierung in den Vordergrund. Dis-
kutiert wird auch eine erweiterte Steuerautonomie fiir die Bundesldnder.
Transfers an Lander und Gemeinden aus dem Finanzausgleich sind zwar im
Finanzausgleich 2008 weitgehend reduziert worden, die verbliebenen Trans-
fers steigen jedoch stetig weiter. Die Reform des Finanzausgleichs wiirde
aus Sicht des RH eine Moglichkeit bieten, die derzeitige komplizierte Rege-
lung transparenter zu gestalten und zu einer Systemverbesserung zu fiihren.
Der RH weist in diesem Zusammenhang auf seine diesbeziiglichen Emp-
fehlungen hin.'”> Nach Ansicht des RH erfordert ein neuer, aufgabenorien-
tierter Finanzausgleich, wie im Positionspapier vom Juni 2016'7¢ festgestellt,

- die konsequente Verkniipfung der verfassungsméaBigen Zustandig-
keiten mit der Verantwortung fiir deren Finanzierung,

- klare Regelungen als Grundlage fiir eine homogene Entscheidungs-
und Vollziehungspraxis,

- die Entwicklung verbesserter bundesweiter Planungs- und Steue-
rungsmechanismen,

173 sicehe Bericht des RH ,Haftungsobergrenzen im Bereich der Lander und Gemeinden® in
der Reihe Bund 2015/7.

174 siehe Strategiebericht zum Bundesfinanzrahmengesetz 2017 - 2020, S. 10.

175 siehe ,Der abgestufte Bevolkerungsschliissel im Finanzausgleich“ und ,,Zahlungsstrome
zwischen den Gebietskdrperschaften mit dem Schwerpunkt Bedarfszuweisungen in den
Lindern Niederosterreich und Steiermark® in Reihe Bund 2016/4.

176 siehe Reihe 2016/2, Positionen fiir eine nachhaltige Entwicklung Osterreichs, Juni 2016.
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- einschlieBlich der Festlegung einheitlicher Wirkungsziele, MaBnah-
men und Indikatoren zu deren Messung sowie die

- klare Zuordnung der Ergebnisverantwortung zu den jeweils invol-
vierten Gebietskorperschaften.

Personal

Nicht zuletzt aufgrund der Fliichtlingskrise sieht der Bund in vielen Unter-
gliederungen einen Mehrbedarf an Personal vor. So sind im Personalplan
des Bundes im Strategiebericht 2017 bis 2020 etwa Personalaufstockungen
in der UG 11 ,Inneres®, im Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl oder
in der UG 30 ,Bildung und Frauen“ geplant. Der Personalplan sieht aller-
dings eine im Vergleich zum Jahr 2015 bloB temporidre Zunahme des Per-
sonalstands vor, die ab dem Jahr 2018 wieder zuriickgefiihrt werden soll.
Wie ein Teil dieser zusétzlichen Ressourcen wieder abgebaut werden soll,
wird nicht nédher erldutert.

Berechnung des strukturellen Budgetsaldos

Der RH wies im BRA 2013 auf die in der mittelfristigen Haushaltsplanung
von Osterreich verwendeten nationalen Wirtschaftsprognosen hin wihrend
sich die Européische Kommission bei ihrer Beurteilung auf eigene Progno-
sen stiitzte. Damit kénnen in der Beurteilung der Haushaltsentwicklung
nach wie vor unterschiedliche Einschitzungen zwischen Osterreich und der
EU auftreten.'”” Weiters geht die Bundesregierung in ihrem Strategiebericht
2017 bis 2020 davon aus, dass Kosten im Zusammenhang mit der Fliicht-
lingssituation fiir die Jahre 2015 und 2016 in der Berechnung des struk-
turellen Budgetsaldos beriicksichtigt wiirden. Fiir das Jahr 2017 wollte die
Bundesregierung in der Europdischen Kommission darauf hinwirken, dass
diese Mehrkosten ebenfalls beriicksichtigt werden. Die Vorgabe, das struk-
turelle Defizit - auch in den Folgejahren - nicht zu iiberschreiten, ist bei
einer Nichtanrechnung der Fliichtlingskosten durch die Europaische Kom-
mission mit einem entsprechenden Risiko behaftet.

Risiken der Erfiillung von EU-Budgetvorgaben

Der Fiskalrat'”® sieht die Gefahr, dass - trotz der Berticksichtigung der Mehr-
ausgaben aufgrund der Fliichtlingssituation - in den Jahren 2016 und 2017
das mittelfristige Haushaltsziel eines ausgeglichenen strukturellen Haus-
halts und damit die Einhaltung des Stabilitdts- und Wachstumspaktes nicht

177 zu den unterschiedlichen Prognosewerten fiir den strukturellen Budgetsaldo siehe TZ 2.2.

178 Bericht tiber die Einhaltung der Fiskalregeln 2015 bis 2020, Fiskalrat, Mai 2016.
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gewihrleistet seien. Laut Fiskalratbestehe die Moglichkeit, dass die Einhal-
tung der EU-weiten Fiskalregeln ,erheblich“ verfehlt werde. Mit Bezug auf
die Steuerreform 2015/16 wiren bei den einnahmenseitigen MaBnahmen
u.a. die fiskalischen Auswirkungen der gesetzten MaBnahmen zur Betrugs-
bekdmpfung schwer abschitzbar und bei den geplanten ausgabenseitigen
MaBnahmen im Bereich der 6ffentlichen Verwaltung und den Férderungen
fehle noch die Spezifizierung. Budgetire Risiken sieht der Fiskalrat neben
der Steuerreform 2015/16 und den Fliichtlingen bei der veranderten Sicher-
heitslage und der steigenden Arbeitslosigkeit. Die Europdische Kommission
sagte zu, Osterreich eine Abweichung von seinem mittelfristigen Haushalts-
ziel fiir die Jahre 2016 und 2017 zu gewéhren, forderte aber gleichzeitig,
dass Osterreich sicherstelle, dass die erlaubte Abweichung vom mittelfri-
stigen Haushaltsziel in den Jahren 2016 und 2017 auf die budgetire Auswir-
kung des auBergewohnlichen Fliichtlingsstroms 2015 beschréinkt bleibe.'”

Es bestehe daher ein erhebliches Risiko, dass die Budgetziele der Bundes-
regierung 2016 verfehlt wiirden, worauf auch der Fiskalrat im Mai 2016
hingewiesen hat. Ein solches Verfehlen hitte als Basiseffekt auch entspre-
chende Auswirkungen auf die Folgejahre.

179 Empfehlung fiir eine Empfehlung des Rates zum Nationalen Reformprogramm Oster-
reichs 2016 mit einer Stellungnahme des Rates zum Stabilititsprogramm Osterreich fiir
die Jahre 2015 - 2020, KOM(2016) 340 endgiiltig vom 18. Mai 2016.
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Finanzierung des Bundeshaushalts und Bundeshaftungen

FINANZIERUNG DES BUNDESHAUSHALTS UND BUNDESHAFTUNGEN

5.1 Allgemeines

Die Finanzschulden des Bundes sowie die Bundeshaftungen (TZ 5.7) sind
wesentliche Indikatoren fiir die finanziellen Belastungen und Risiken des
Bundes.

Finanzschulden sind geméB § 78 Abs. 1 BHG 2013 alle {iber das Finanz-
jahr hinausgehenden Geldverbindlichkeiten des Bundes, die zu dem Zweck
eingegangen werden, dem Bund die Verfligungsmacht iiber Geld zu ver-
schaffen. Sie diirfen vom Bundesminister fiir Finanzen nur nach Mafgabe
der hierfiir im BFG oder in einem besonderen Bundesgesetz im Sinne des
Art. 42 Abs. 5 B-VG enthaltenen Erméachtigungen eingegangen werden.

Kreditoperationen, welche der Bund fiir sonstige Rechtstriger oder Lander
durchfiihrt, werden in TZ 5.6 gesondert beschrieben. Diese sind nicht als
Finanzschulden des Bundes zu behandeln und zdhlen somit auch nicht zu
den Bundesschulden. Sie werden von der Veranschlagung ausgenommen
und in einem gesonderten Verrechnungskreis erfasst.

Die Finanzschuldengebarung des Bundes erfolgt seit 1993 durch die Oster-
reichische Bundesfinanzierungsagentur (OeBFA), die als eigenstiindige recht-
liche Einheit (GmbH) im Namen und auf Rechnung des Bundes handelt. Sie
steht zu 100 % im Eigentum des Bundes. Die rechtliche Grundlage fiir die
Geschiftstitigkeit der OeBFA bildet das Bundesfinanzierungsgesetz.'® Fiir
Rechtstriger des Bundes ist die OeBFA seit 1998, fiir die Linder seit dem
Jahr 2000 titig (§ 2 Abs. 4 Bundesfinanzierungsgesetz). Die OeBFA nimmt
die Finanzierung fiir Rechtstriger und Lander entsprechend den Vorgaben
der Auftraggeber im Namen des Bundes vor und leitete im Jahr 2015 die
Mittel mit gleichen Konditionen in Form von Darlehensvergaben an die
Rechtstrager bzw. Lander weiter. Nur dem Land Kérnten wurden aufgrund
des Ratings risikoorientierte und laufzeitabhingige Aufschlige verrechnet.!®

Die zentrale Aufgabe der OeBFA ist es - unter strikter Beachtung von Risi-
kogrenzen - sicherzustellen, dass die Republik Osterreich ihren Zahlungs-
verpflichtungen jederzeit nachkommen kann.

180 BGBI. Nr. 763/1992 i.d.g.F.

181 Siehe TZ 5.6.2
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Tabelle 5.2-1:

Details iiber die Schuldengebarung des Bundes im Jahr 2015 enthilt der
BRA 2015, Textteil Band 2, Untergliederungen, UG 58 bzw. der Zahlenteil des
BRA 2015.

5.2 Zusammensetzung und Entwicklung der Finanzschulden des
Bundes

Zur Berechnung der ,bereinigten Finanzschulden“ werden die Finanzschul-
den um den Saldo aus Verbindlichkeiten und Forderungen aus Wahrungs-
tauschvertrigen erginzt (Finanzschulden netto) und um den Eigenbesitz des
Bundes, das sind im Bundesbesitz befindliche Bundesschuldtitel, vermindert.

Nachfolgende Tabelle zeigt die Zusammensetzung und die Entwicklung der
Finanzschulden in den Jahren 2011 bis 2015:

Zusammensetzung und Entwicklung der Finanzschulden

Verdnderung
Bezeichnung 2011 2012 2013 2014 2015 2014 : 2015
in Mrd. EUR in %
Féllige und nichtfallige Finanzschulden? 193,371 201,378 207,329 207,928 210,776 + 2,848 +1,4
+ Verbindlichkeiten aus Wahrungstauschvertragen + 13,326 + 11,547 + 8,026 +7,738 +7,336 - 0,402 -52
- Forderungen aus Wahrungstauschvertrdagen - 13,087 - 11,254 - 7,722 - 8,024 - 7,572 + 0,452 -56
Finanzschulden netto 193,611 201,671 207,634 207,642 210,540 + 2,897 +1,4
- Eigenbesitz des Bundes - 10,435 -12,121 - 13,691 - 11,431 - 11,427 +0,004 -0,0
Bereinigte Finanzschulden 183,176 189,551 193,942 196,212 199,113 +2,901 +1,5
BIP (Mdrz 2016) 308,630 317,056 322,878 329,296 337,162 + 7,866 +2,4
in % des BIP
Bereinigte Finanzschulden 59,4 59,8 60,1 59,6 59,1 - 0,5 %-Pkte

1) féllige Finanzschulden: 2011: 0,44 Mio. EUR, 2012: 0,44 Mio. EUR, 2013: 0,44 Mio. EUR, 2014: 0,43 Mio. EUR, 2015: 0,43 Mio. EUR
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Quellen: HIS, eigene Berechnung; BIP: Statistik Austria

Unter Beriicksichtigung der Verbindlichkeiten und Forderungen aus Wih-
rungstauschvertrigen betrugen die Finanzschulden zum 31. Dezember 2015
netto 210,540 Mrd. EUR. Zieht man davon die Bundesanleihen und Bun-
desschatzscheine ab, die der Bund im Eigenbesitz hilt, betrugen die berei-
nigten Finanzschulden 199,113 Mrd. EUR (2014: 196,212 Mrd. EUR) oder
59,1 % des BIP (2014: 59,6 %) und lagen um 2,901 Mrd. EUR (+ 1,5 %)
iiber dem Vorjahr.
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Die bereinigten nichtfilligen Finanzschulden setzten sich Ende 2015 aus
folgenden Schuldgattungen zusammen:

Tabelle 5.2-2:

Zusammensetzung der bereinigten nichtfélligen Finanzschulden nach

Schuldgattungen
2011 2012 2013 2014 2015
. durchschn. durchschn. durchschn. durchschn. durchschn.
Bezeichnung Nominale Rest- Nominale Rest- Nominale Rest- Nominale Rest- Nominale Rest-
laufzeit laufzeit laufzeit laufzeit laufzeit
in Mrd. EUR | in Jahren [in Mrd. EUR | in Jahren | in Mrd. EUR | in Jahren | in Mrd. EUR | in Jahren [ in Mrd. EUR | in Jahren
in heimischer Wahrung
Anleihen 160,194 7,4 168,367 7,9 173,212 8,1 173,899 8,3 179,092 8,0
X Gl Elomer 2,203 7,5 1,953 7,4 1,618 7,9 1,618 6,9 1,384 6,9
Schuldverschreibungen
Bundesschatzscheine 3,894 4,5 4,796 3,0 5,151 2,8 6,656 21 4,780 2,3
Kredite und Darlehen 14,261 18,9 14,434 17,9 13,960 17,9 14,037 16,9 13,857 16,2
Summe 180,551 8,2 189,550 8,5 193,942 8,6 196,211 8,7 199,113 8,4
in Fremdwahrung
Anleihen 2,525 1,6 0,000 0,0 0,000 0,0 0,000 0,0 0,000 0,0
LU AT T 0,100 0,7 0,000 0,0 0,000 0,0 0,000 0,0 0,000 0,0
Schuldverschreibungen
Bundesschatzscheine 0,000 0,0 0,000 0,0 0,000 0,0 0,000 0,0 0,000 0,0
Kredite und Darlehen 0,000 0,0 0,000 0,0 0,000 0,0 0,000 0,0 0,000 0,0
Summe 2,624 1,5 0,000 0,0 0,000 0,0 0,000 0,0 0,000 0,0
Gesamtsumme 183,176 8,1 189,550 8,5 193,942 8,6 196,211 8,7 199,113 8,4
Quelle: 0eBFA

Im Jahr 2015 betrug der Anteil der Anleihen an den bereinigten Finanz-
schulden insgesamt 89,9 %. Alle offenen Fremdwihrungsverbindlichkeiten
wurden zur Vermeidung von Fremdwéhrungsrisiken mittels Wéhrungs-
tauschvertrag in EUR abgesichert (siche Tabelle 5.2-4).

Die durchschnittliche Restlaufzeit der zum Jahresende aushaftenden Finanz-
schulden verminderte sich gegeniiber 2014 von 8,7 auf 8,4 Jahre und war
bei den Krediten und Darlehen mit 16,2 Jahren am hdchsten und bei den
Bundesschatzscheinen mit 2,3 Jahren am niedrigsten.

Entwicklung und Stand der Wahrungstauschvertrage

Wihrungstauschvertrage werden zur Steuerung des Schuldenportfolios des
Bundes abgeschlossen und dienen zur Absicherung von Fremdwahrungs-
risiken.
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Tabelle 5.2-3:

Die nachfolgende Tabelle stellt die zum Jahresende ausgewiesenen Stinde
an Kapitalverbindlichkeiten und -forderungen aus Wahrungstauschvertra-
gen und den dazugehorenden Zinsverpflichtungen bzw. -berechtigungen
der letzten fiinf Jahre dar:

Entwicklung der Stinde an Verbindlichkeiten und Forderungen aus Wih-
rungstauschvertriagen 2011 bis 2015

Verdnderung
2011 2012 2013 2014 2015
Bezeichnung 20T:32010
in Mrd. EUR in %

Kapitalverbindlichkeiten aus WTV 13,326 11,547 8,026 7,738 7,336 -0,402 -5,2
Kapitalforderungen aus WTV 13,087 11,254 7,722 8,024 7,572 - 0,452 -5,6
Saldo WTV (ﬂberhang aus Kapitalverbindlichkeiten) 0,240 0,293 0,305 -0,285 -0,236 + 0,049 -17,3
Zinsverpflichtungen aus WTV 12,866 10,827 9,091 7,621 5390 -2,230 -293
Zinsberechtigungen aus WTV 12,342 10,218 8,458 6,987 4,879  -2,108 -30,2
Saldo Zinsen aus WTV (ﬁberhang aus Zinsverpflichtungen) 0,523 0,610 0,633 0,634 0,512 -0,122 -19,3
Summe (ﬁberhang aus Kapitalverbindlichkeiten und Zinsverpflichtungen) 0,763 0,903 0,937 0,349 0,276 -0,073 -20,8

210

Quellen: SAP, eigene Berechnung

Die Kapitalverbindlichkeiten aus Wiahrungstauschvertragen gingen 2015
von 7,738 Mrd. EUR um 402,42 Mio. EUR auf 7,336 Mrd. EUR gegen-
iiber 2014 zuriick. Die Kapitalforderungen aus Wiahrungstauschvertrigen
verminderten sich 2015 von 8,024 Mrd. EUR um 451,80 Mio. EUR auf
7,572 Mrd. EUR gegeniiber 2014. Die Kapitalforderungen lagen damit 2015
um 235,86 Mio. EUR héher als die Kapitalverbindlichkeiten.

Der Saldo aus Zinsverpflichtungen fiir Kapitalverbindlichkeiten aus Wah-
rungstauschvertriagen (5,390 Mrd. EUR) und Zinsberechtigungen fiir Kapi-
talforderungen aus Wihrungstauschvertrigen (4,879 Mrd. EUR) betrug
511,78 Mio. EUR.

Die Summe aus Uberhang aus Kapitalverbindlichkeiten und Zinsverpflich-
tungen ergab zum 31. Dezember 2015 einen ,Verlust* von 275,91 Mio. EUR
(2014: 348,53 Mio. EUR). Eine endgiiltige Aussage {iber den tatséichlichen
wirtschaftlichen Erfolg der Wahrungstauschvertrige ist nicht méglich, weil
dieser wesentlich vom Verhiltnis der Wechselkurse zueinander zum Zeit-
punkt des vereinbarten Riicktausches mitbestimmt wird.



Tabelle 5.2-4:
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Auswirkung der Wahrungstauschvertrage auf die Struktur der Finanz-
schulden

Unter Beriicksichtigung der Verbindlichkeiten und Forderungen aus Wih-
rungstauschvertragen stieg der Anteil der Finanzschulden in heimischer
Wihrung von 96,9 % auf 100,0 % der Finanzschulden. Simtliche Finanz-
schulden in fremder Wahrung zum 31. Dezember 2015 waren mittels Wah-
rungstauschvertragen in heimischer Wiahrung abgesichert.

Einfluss von Wahrungstauschvertrigen auf die Struktur der Finanzschul-
den

vor WTV nach WTV Differenz
Bezeichnung
in Mrd. EUR | in % in Mrd. EUR in % in Mrd. EUR
Finanzschulden in heimischer Wahrung 204,274 96,9 210,539 100,0 + 6,265
Finanzschulden in Fremdwahrung 6,501 31 0,000 0,0 - 6,501
Summe nichtféllige Finanzschulden 210,775 100,0 210,539  100,0 - 0,236

Quellen: SAP, eigene Berechnung

Zinsswaps

Zinsswaps werden zur Diversifizierung der Zinszahlungsstrukturen der EUR-
Bundesanleihen eingesetzt. Bei Zinsswaps geht es immer nur um den Tausch
von Zinszahlungen, der Nominalbetrag wird dabei nicht transferiert.

Ende 2015 betrug das Volumen an Zinsswaps zum Nominalwert 25,101 Mrd.
EUR und unterschritt den Vorjahreswert von 30,635 Mrd. EUR um 5,534 Mrd.
EUR.

5.3 Kreditoperationen zur Kassenstarkung

Finanzierungen zur voribergehenden Kassenstirkung, die noch im Jahr
ihrer Aufnahme getilgt werden, zihlen geméB § 78 Abs. 2 BHG 2013 nicht
zu den Finanzschulden. GemaB § 50 Abs. 3 BHG 2013 ist die Aufnahme
von Kassenstirkern insofern begrenzt, als dass die Liquiditéitsreserve des
Bundes 33 v.H. des Finanzierungsrahmens des jeweiligen BFG nicht {tiber-
steigen darf. AuBerdem besteht eine betragliche Bindung an Budgetpo-
sitionen. Im DB 58.01.02 ,Kurzfristige Verpflichtungen“ waren dafiir je
40,000 Mrd. EUR fiir Ein- und Auszahlungen als Rahmen veranschlagt.

Kassenstirker gelten als Instrument der Liquidititsvorsorge, um jederzeit
die Erfiillung félliger Verpflichtungen des Bundes zu gewahrleisten.
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Entwicklung und Stand der Kreditoperationen zur Kassenstarkung 2011
bis 2015

Verdnderung
Bezeichnung 2011 2012 2013 2014 2015 2014 : 2015
in Mrd. EUR
Aufnahme 31,228 11,566 12,816 20,423 38,864 + 18,442
Riickzahlung 31,118 11,610 12,825 20,552 38,869 + 18,317
Differenz (Kurswertanderung) +0,110 -0,044 -0,009 -0,129 -0,005 +0,125
Quelle: SAP

Die Aufnahme der veranschlagten Kassenstirker (38,864 Mrd. EUR) erfolgte
zu 34,657 Mrd. EUR in heimischer Wéhrung und zu 4,207 Mrd. EUR in
fremder Wihrung. Sdmtliche Kassenstirker in fremder Wihrung wurden mit
Devisentermingeschiften abgesichert. Bei der Riickzahlung der Kassenstar-
ker (38,869 Mrd. EUR) kam es bei jenen in fremder Wéhrung (4,212 Mrd.
EUR) zu einem Kursverlust von 4,60 Mio. EUR. Diesem Kursverlust stand ein
Gewinn aus den Devisentermingeschéften von 4,60 Mio. EUR gegendiiber.

Die Steigerung der Kassenstirkeraufnahmen im Jahr 2015 in der Hohe
von 18,442 Mrd. EUR ergab sich laut Angaben der OeBFA durch die ver-
mehrte Notwendigkeit von kurzfristigen Zwischenfinanzierungen aufgrund
des zeitlichen Auseinanderfallens von Auszahlungs- und Einzahlungstermi-
nen bzw. der Tilgungen und Neuaufnahmen von Bundesanleihen. Es han-
delte sich bei diesen Betragen um UmsatzgroBen und keine StandgroBen.

Da die Verzinsung am kurzfristigen Geldmarkt negativ!®* war, versuchte
die OeBFA den Kassastand so gering als moglich zu halten und die unter-
jahrige Kassenliquiditidt des Bundes {iber mehrmalige nur tageweise kurz-
fristige Finanzierungen zu steuern.

182 d.h. der Bund musste fiir Geldmittel am Hauptkonto des Bundes bzw. wenn er Geld ver-
anlagte, Zinsen bezahlen.
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5.4 Verzinsungsstruktur der Finanzschulden

Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der durchschnittlichen Nomi-
nalverzinsung, der durchschnittlichen Rendite sowie den Anteil an fix und
variabel verzinsten Finanzschulden:

Verzinsungsstruktur 2011 bis 2015

2011 2012 2013 2014 2015

Bezeichnung
in %

durchschnittliche Nominalverzinsung 4,1 3,9 3,7 3,4 3,3

in heimischer Wahrung 4,1 3,9 3,7 3,4 3,3

in Fremdwahrung 3,2 0,0 0,0 0,0 0,0
durchschnittliche Rendite (Effektivverzinsung) 3,9 3,6 3,4 3,2 3,0
Anteil

fix verzinste Finanzschulden 96,3 96,2 96,3 94,7 96,1

variabel verzinste Finanzschulden 3,7 3,8 3,7 5,3 3,9

Quelle: OeBFA

Durch den hohen Anteil an fix verzinsten Finanzschulden (96,1 %) schlu-
gen sich Zinsinderungen am Kapitalmarkt nur im geringen AusmaB auf
den Zinsaufwand nieder. Die durchschnittliche Nominalverzinsung betrug
im Jahr 2015 fiir die Finanzschulden unter Beriicksichtigung der Wahrungs-
tauschvertriage 3,3 % (2014: 3,4 %) und lag um 0,3 Prozentpunkte (2014:
0,2 Prozentpunkte) iiber der durchschnittlichen Rendite von 3,0 % (2014:
3,2 %). Die Differenz zwischen Nominalverzinsung und Rendite ergibt sich
aufgrund der vermehrten Aufstockung von Bundesanleihen mit deutlich
iiber dem Marktzinsniveau liegenden Nominalzinssédtzen, weil die Rendite
neben dem Nominalzinssatz u.a. auch Agien bzw. Disagien, Provisionen
und Gebiihren beriicksichtigt.

5.5 Finanzielle Auswirkungen auf kiinftige Finanzjahre

5.5.1  Tilgungsverpflichtungen der bereinigten
Finanzschulden ab 2016

Der Bund wird in den kommenden Jahren erhebliche Tilgungen abreifen-
der Finanzschulden zu leisten und diese bei Andauern jihrlicher Defizite
zur Ginze zu refinanzieren haben.
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Tabelle 5.5-1: Tilgungsverpflichtungen der bereinigten nichtfilligen Finanzschulden ab
2016 getrennt nach Finanzjahren und Schuldgattungen

2016 2017 2018 2019 2020 2021 | ab2022 | Gesamt
Bezeichnung
in Mrd. EUR
Anleihen 12,668 16,109 17,217 23,232 15,115 13,955 80,797 179,092
Bundesobligationen und Schuldverschreibungen 0,059 0,058 0,000 0,070 0,600 0,027 0,569 1,384
Bundesschatzscheine 4,205 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,574 4,780
Kredite und Darlehen 0,510 0,005 0,088 0,250 0,302 0,542 12,160 13,857
Summe 17,442 16,172 17,305 23,552 16,017 14,524 94,101 199,113
Quelle: HIS-Treasury
Die Tilgungsverpflichtungen der bereinigten nichtfélligen Finanzschulden
werden von 2016 bis 2021 jahrlich zwischen 14,524 Mrd. EUR (2021) und
23,552 Mrd. EUR (2019) betragen. Ausgehend von den bereinigten Finanz-
schulden des Bundes Ende 2015 sind in den nichsten sechs Jahren in Summe
105,012 Mrd. EUR (52,7 %) der aushaftenden Verbindlichkeiten zuriick-
zuzahlen. Der weitaus hochste Anteil davon entféllt auf Anleihen in hei-
mischer Wihrung (93,6 %).
5.5.2  Zinsverpflichtungen der bereinigten Finanzschulden ab 2016
Zinszahlungen stellen einen wesentlichen Teil der vergangenheitsbezogenen
Mittelverwendungen des Bundes dar und schrinken die Manovrierfahig-
keit des Bundeshaushalts erheblich ein.
Tabelle 5.5-2: Zinsverpflichtungen der bereinigten nichtféalligen Finanzschulden ab
2016 getrennt nach Finanzjahren und Schuldgattungen
2016 2017 2018 2019 2020 2021 | ab2022 | Gesamt
Bezeichnung
in Mrd. EUR
Anleihen 6,853 5,525 4,947 4,345 3,745 3,229 24,726 53,370
Bundesobligationen und Schuldverschreibungen 0,050 0,048 0,045 0,045 0,043 0,021 0,122 0,375
Bundesschatzscheine - 0,020 0,003 0,003 0,003 0,003 0,003 0,036 0,033
Kredite und Darlehen 0,537 0,533 0,534 0,534 0,523 0,512 5,775 8,947
Summe 7419 6,108 5530 4,928 4,314 3,766 30,659 62,725

Quelle: HIS-Treasury

Die Zinsverpflichtungen der zum Jahresende 2015 bestehenden bereinigten
nichtfilligen Finanzschulden werden in den Jahren 2016 bis 2021 zwischen
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3,766 Mrd. EUR (2021) und 7,419 Mrd. EUR (2016) jéihrlich betragen. Die
Zinsleistungen fiir die zum 31. Dezember 2015 bestehenden Finanzschul-
den vermindern sich kontinuierlich aufgrund der jahrlichen Tilgungen.
Zu beriicksichtigen ist jedoch, dass die tatsdchlich zu leistenden Zinsver-
pflichtungen hoéher sein werden, weil fiir die zu tilgenden Kreditoperati-
onen die Aufnahme neuer Finanzschulden notwendig sein wird, aus denen
sich zusitzliche Zinsleistungen ergeben werden. Im Hinblick auf das der-
zeit historisch niedrige Zinsniveau besteht ein entsprechendes Risiko fiir
zukiinftige Budgets, falls das Zinsniveau wieder ansteigen sollte.

Die hohen Zinsverpflichtungen im Jahr 2016 resultieren aus der Filligkeit
einer Nullkuponanleihe, fiir die keine periodischen Zinszahlungen zu leisten
waren; die Zinsen hiefiir werden erst am Ende der Laufzeit fillig (d.h. 2016).

5.6 Rechtstrager- bzw. Landerfinanzierung

5.6.1  Allgemeines

Die OeBFA hat nach Aufforderung durch den Bundesminister fiir Finan-
zen im Namen und fiir Rechnung des Bundes gemaf3 § 81 BHG 2013 Kre-
ditoperationen fiir sonstige Rechtstriger und fiir Linder durchzufiihren
bzw. Wahrungstauschvertriage abzuschlieBen sowie bestehende Kreditope-
rationen oder Wiahrungstauschvertrage nachtriaglich zu dndern. Als son-
stige Rechtstriger bestimmt § 81 Z 1 lit. a BHG 2013 jene Rechtstrager, an
denen der Bund mehrheitlich beteiligt ist oder fiir deren Kreditoperationen
der Bund die Haftung als Biirge und Zahler gemi3 § 1357 ABGB oder in
Form von Garantien ibernommen hat. Aus diesen Mitteln sind den betref-
fenden Rechtstragern bzw. Landern Finanzierungen zu gewihren. In die-
sem Rahmen ist die OeBFA als ausfiihrendes Organ titig. Die Linder/son-
stigen Rechtstriger konnen, miissen sich aber nicht der OeBFA bedienen. Die
Finanzportfoliogestaltung, d.h. die Entscheidungen, welche Transaktionen
getitigt werden, obliegt allein dem jeweiligen Land/sonstigen Rechtstriger.

Die vom Bund fiir die Rechtstrager und Lander durchgefiihrte Schulden-
gebarung ist von der Veranschlagung ausgenommen und wird in einem
gesonderten Verrechnungskreis erfasst.

5.6.2  Entwicklung und Stand der iiber die OeBFA abgewickelten nichtfal-
ligen Rechtstrager- bzw. Landerschulden

Die Entwicklung der nichtfélligen Rechtstriger- und Linderschulden in
den Jahren 2011 bis 2015 stellte sich wie folgt dar:
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Tabelle 5.6-1: Entwicklung und Stand der nichtfalligen Rechtstrager- und Linderschulden
2011 2012 2013 2014 2015
Bezeichnung
in Mrd. EUR

Anfangsbestand 7,193 8,110 8,186 8,427 9,303
+ Zugang + 1,851 +0,780 + 1,467 + 1,920 + 1,486

- Abgang - 0,944 - 0,708 -1,221 - 1,055 -0,979

+/- Kurswertdnderung +0,010 +0,006 -0,006 +0,012 +0,034
Endbestand 8,110 8,186 8,427 9,303 9,845
davon in heimischer Wahrung 7,744 7,840 8,087 8,951 9,459
davon in Fremdwahrung 0,366 0,347 0,340 0,352 0,386

Quelle: 0OeBFA

Der fiir 2015 geltende Anfangsbestand an nichtfilligen Rechtstriger- und
Landerschulden von 9,303 Mrd. EUR wurde durch Schuldaufnahmen von
1,486 Mrd. EUR und Kurswertdnderungen von 33,67 Mio. EUR erhdht.
Schuldtilgungen in Hohe von 978,68 Mio. EUR verminderten den Schul-
denstand. Aufgrund dieser Entwicklung betrug der Endbestand an nichtfal-
ligen Rechtstrager- und Linderschulden 9,845 Mrd. EUR (2014: 9,303 Mrd.
EUR). Diesen nichtfalligen Verbindlichkeiten standen Forderungen des Bun-
des gegen folgende Rechtstriager und Linder in gleicher Hohe gegeniiber:

Tabelle 5.6-2: Zusammensetzung der Rechtstriger- und Linderschulden nach Schuld-

nern

Aushaftendes Nominale

Sonstiger Rechtstriger/Land 2014 2015 ‘g%’::dezrgrsg
in Mrd. EUR
Wien 2,730 3,200 + 0,470
Steiermark 1,560 1,950 +0,391
Karnten 1,378 1,597 +0,219
Niederdsterreich 1,492 1,333 -0,159
Salzburg 1,240 0,995 - 0,245
ASFINAG 0,324 0,330 + 0,006
Oberdsterreich 0,321 0,211 -0,110
Burgenland 0,240 0,210 - 0,030
Art for Art Theaterservice GmbH 0,014 0,014 - 0,000
Kunsthistorisches Museum 0,006 0,006 0,000
Gesamtsumme 9,303 9,845 + 0,541
Quelle: 0eBFA
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Die Linder Wien, Steiermark, Niederdsterreich, Kdrnten und Salzburg haben
in den letzten Jahren am haufigsten von der Moglichkeit Gebrauch gemacht,
sich iiber die OeBFA zu finanzieren und hielten zum 31. Dezember 2015
zusammen 92,2 % (9,074 Mrd. EUR) des aushaftenden Nominales in Hohe
von 9,845 Mrd. EUR. Die Finanzierungen fiir das Land Wien erhdhten sich
zum 31. Dezember 2015 um 470,38 Mio. EUR. Die groBte Verminderung
gab es beim Land Salzburg in Héhe von 245,00 Mio. EUR.

Im Jahr 2015 ging der Bund fiir die Rechtstriger und Linder keine neuen
Wihrungstauschvertrdge ein. Zum 31. Dezember 2015 standen den Ver-
bindlichkeiten aus Wihrungstauschvertrigen von 455,94 Mio. EUR (2014:
907,04 Mio. EUR) Forderungen von 361,52 Mio. EUR (2014: 756,65 Mio.
EUR) gegeniiber. Da sowohl die Forderungen als auch die Verbindlich-
keiten an die Rechtstriager und Linder weiterverrechnet wurden, waren die
Rechtstriger- bzw. Linderfinanzierungen fiir den Bund aufwandsneutral.

Die durch die OeBFA fiir sonstige Rechtstrager und Lander durchgefiihrten
Kreditoperationen erfolgen im Namen und auf Rechnung des Bundes. Somit
hat der Bund diese jedenfalls zu bedienen, unabhéngig davon, ob ein son-
stiger Rechtstrager oder ein Land die mit dem Bund abgeschlossenen Dar-
lehensverbindlichkeiten bedient.

Aufgrund der finanziellen Situation und des Ratings des Landes Kirntens
erfolgte im Jahr 2015 der Abschluss der Darlehensvertrage zwischen dem
Bund im Wege der OeBFA und dem Land Kérnten erstmals nicht unter voll-
inhaltlicher Weitergabe der Konditionen und Modalititen des Bundes. Es
wurden risikoorientierte und laufzeitabhingige Aufschlige von insgesamt
12,91 Mio. EUR im Finanzierungshaushalt verrechnet.

5.6.3  Sonstige finanzielle Lasten

AuBerhalb des Bundeshaushalts ist auf die Schuldenstinde des OBB-Kon-
zerns und des ASFINAG-Konzerns hinzuweisen.'®* Demnach wies der OBB-
Konzern zum 31. Dezember 2015 lang- und kurzfristiges Fremdkapital in
Summe von 24,553 Mrd. EUR (2014: 24,054 Mrd. EUR)'®* aus, wobei gegen-
iiber 2014 eine Steigerung von 2,1 % zu verzeichnen war. In der Konzern-
bilanz der ASFINAG ergaben lang- und kurzfristige Schulden zusammen

183 Jeweils berechnet nach IFRS.

184 Quelle: ()BB—Holding AG, Geschéftsbericht 2015.
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11,589 Mrd. EUR (2014: 11,604 Mrd. EUR),'®* wobei die Differenz gegen-
iiber 2014 einer Verminderung um - 0,2 % entsprach.'s®

5.7 Bundeshaftungen

Haftungen, die vom Bundesminister fiir Finanzen aufgrund gesetzlicher
Erméchtigungen ibernommen wurden, gelten als Eventualverbindlichkeiten
des Bundes. Dem Bund kommt dabei die Rechtsstellung eines Biirgen oder
eines Garanten zu. Desgleichen haftet der Bund aufgrund § 1 Abs. 2 und 4
des Postsparkassengesetzes 1969 i.d.g.F. fiir die bis 31. Dezember 2000 ein-
gegangenen Verbindlichkeiten der Osterreichischen Postsparkasse.

Zur Begrenzung der Haftungsverpflichtungen wurde in Umsetzung des
Osterreichischen Stabilititspaktes 2011 mit dem Bundeshaftungsobergren-
zengesetz'® (BHOG) eine rechtlich verbindliche Gesamthaftungsobergrenze
fiir die Bundesebene (einschlieBlich auBerbudgetirer Einheiten) festgelegt.
Im Zeitraum 1. Jinner 2015 bis 31. Dezember 2018 darf gema BHOG der
jeweils ausstehende Gesamtbetrag an Haftungen des Bundes 184,500 Mrd.
EUR an Kapital nicht iibersteigen.

Der Gesamtbetrag setzt sich zusammen aus

- 182,000 Mrd. EUR fiir vom Bundesminister fiir Finanzen namens
des Bundes fiir Dritte tibernommene Haftungen und Schadloshal-
tungsverpflichtungen,

davon

- 1,877 Mrd. EUR an Kapital fiir Haftungen des Bundes
gemill  Postsparkassengesetz 1969 und Unternehmens-
liquiditatsstarkungsgesetz (ULSG) und

- einem jeweils ausstehenden Gesamtbetrag von 180,123 Mrd. EUR

an Kapital fiir alle tibrigen Haftungen

- 2,500 Mrd. EUR von auBerbudgetiren Einheiten des Bundes, die dem
Sektor Staat zugeh6ren und im Verantwortungsbereich des Bundes
liegen, fiir Dritte ibernommene Haftungen und Schadloshaltungs-
verpflichtungen.

185 Quelle: ASFINAG, Geschéiftsbericht 2015.

186 Teile dieser Verbindlichkeiten sind laut Angaben des BMF im Bundeshaushalt erfasst
(OBB-Verbindlichkeiten in UG 41, ASFINAG-Haftungen in UG 45).

187 BGBL. I Nr. 149/2011
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Verpflichtungen des Bundes, die zu den Finanz- oder sonstigen Bundes-
schulden gezihlt werden, sind auf den Gesamtbetrag nicht anzurechnen.

Der RH wies im Rahmen des Begutachtungsverfahrens zum BHOG kritisch
darauf hin, dass die Haftungen fiir Zinsen und Kosten auf den Héchstbhetrag
an Haftungen gemaB BHOG nicht anzurechnen sind, und dass die tatséch-
lichen Verpflichtungen des Bundes aus iibernommenen Haftungen betricht-
lich hoher sein konnen als der gesetzlich festgelegte Gesamtbetrag an Haf-
tungen gemif BHOG. Diese abweichende Behandlung von Zinsen nach dem
BHOG und dem BHG 2013 fiihrt zu einer unterschiedlichen Berechnung der
einzelgesetzlichen Haftungsrahmen, bei denen auch Haftungen fiir Zinsen
eingerechnet werden und des Gesamtbetrags an Haftungen gemaf BHOG,
der nur das Kapital erfasst. Die Gesamthaftungsobergrenze des BHOG stellt
wegen der AuBerachtlassung von Zinsen und Kosten die sich aus der Uber-
nahme von Haftungen ergebenden Auswirkungen auf den Bundeshaushalt
unzureichend dar.'8®

Was die in § 1 Abs. 2 Z 2 genannten Haftungen von auBerbudgetédren Ein-
heiten des Bundes, die von diesen fiir Dritte {ibernommen werden, betrifft,
wies der RH darauf hin, dass die Erlduterungen keine weiteren Ausfiih-
rungen zur Frage, wen die Verantwortung zur Einhaltung der Obergrenze
trifft, beinhalten. Dies insbesondere deshalb, weil fiir diese Einheiten ledig-
lich ein Gesamtbetrag an Haftungen, jedoch keine fiir die jeweilige Gesell-
schaft verbindliche Obergrenze festgestellt wird. Der RH regte daher an,
auch zu dieser Frage nihere Erlduterungen aufzunehmen.

Der RH wies auBerdem darauf hin, dass den Bund bei Ausschopfung der
festgelegten Haftungsobergrenze Haftungen im AusmalB von etwa zwei
Drittel des BIP treffen wiirden und deshalb der Bildung von Vorsorgen aus
der Sicht des RH besondere Bedeutung zukommt.

Mit BGBI. I Nr. 13/2016 erfolgte in Umsetzung einer Empfehlung des RH-
Berichts'® eine Anderung des Scheidemiinzengesetzes 1988 und daraus
resultierend eine Anpassung des BHOG. Gem&B der RH-Empfehlung waren
die Moglichkeiten zu evaluieren, die - unter Beachtung der Bestimmungen

188 AuBerdem regte der RH an, dass die im § 3 BHOG vorgesehene Meldeverpflichtung der
auBerbudgetiren Einheiten des Bundes (Meldeverpflichtung in Bezug auf den Gesamt-
stand der fiir Dritte ibernommenen Haftungen und Schadloshaltungsverpflichtungen
zum 31. Dezember des Vorjahres, eine Vorschau des Gesamthochststandes ihrer Haf-
tungen fiir das Folgejahr sowie eine um 10 % oder eine Mio. Euro {ibersteigende Uber-
schreitung der gemeldeten Vorschau) nicht bloB gegeniiber der Statistik Austria, son-
dern auch an den RH erfolgen sollte, zumal diesem die Erstellung des BRA obliegt.

189 Reihe Bund 2013/10, TZ 60 - Schlussempfehlung 52.
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des Scheidemiinzengesetzes und der Rechnungslegungsvorschriften - dazu
geeignet sind, die finanziellen Mittel nicht in der Miinze Osterreich AG dau-
erhaft (in Form von Riicklagen und Riickstellungen) zu binden.

Mit der Anderung des Scheidemiinzengesetzes wurde die Gewinnriicklage
der Miinze Osterreich AG sowie die Riickstellung fiir Gewihrleistungen fiir
schadhafte Miinzen, die bis dahin noch in Hohe von 4,0 % des Miinzum-
laufs gebildet werden durfte, aufgeldst, aus welchen bis dahin der verpflich-
tende Umtausch von Schilling- und Groschenmiinzen, Sammlermiinzen
oder Euro- und Cent-Miinzen finanziert wurde. Die Erlduterungen hielten
fest, dass aus diesen Auflésungen dem Bund 2016 einmalig 436,30 Mio.
EUR zuflieBen werden. Im Gegenzug iibernahm der Bund mit 31. Dezember
2015 fiir die Finanzierung der Riickloseverpflichtungen der Miinze Oster-
reich AG bei Vorliegen der im Gesetz genannten Bedingungen eine Schad-
loshaltung in Hohe von rd. 1,500 Mrd. EUR (= gegenwirtiger Miinzumlauf)
und erhohte gleichzeitig und ebenfalls riickwirkend zum 31. Dezember 2015
die Bundeshaftungsobergrenze um 2,000 Mrd. EUR.

Der RH wies im Rahmen des Begutachtungsverfahrens darauf hin, dass die
Erlduterungen zu diesem Gesetz nicht ndher auf weitere moglicherweise
finanziell bedeutsame Umstdnde eingehen, wie etwa, dass fiir die iiber-
nommenen Risiken aufgrund der Riicklagenauflésung lediglich eine Ein-
malzahlung vorgesehen ist und unklar sei, in welcher Hohe tatsichliche
Leistungen des Bundes aufgrund der iibernommenen Haftung anfallen kénn-
ten. AuBerdem war fiir den RH nicht nachvollziehbar, aus welchen Griin-
den der zuldssige ausstehende Gesamtbetrag an Haftungen des Bundes um
2,000 Mrd. EUR erhoht wurde.

Nach Auskunft des BMF konnte von der Miinze Osterreich AG kein ein-
deutiger Haftungsstand fiir die Schadloshaltungsverpflichtung des Bundes
gemilB Scheidemiinzengesetz 1988 zum 31. Dezember 2015 bekanntgege-
ben werden, weil bislang Riicklésungen osterreichischer Euro-Miinzen nicht
gesondert erfasst wurden. Das BMF war laut eigener Angaben zum Zeit-
punkt der Erstellung des BRA 2015 in Gesprichen mit der Miinze Osterreich
AG und der OeNB, um die bestmégliche Vorgangsweise zur Erhebung des
Haftungsstandes zu ermitteln. Das BMF konnte fiir den BRA 2015 daher
keinen diesbeziiglichen Haftungsstand angeben.'®°

Nachfolgende Ubersicht gibt einen Uberblick iiber die im BHOG festgelegte
Gesamthaftungsobergrenze und deren Ausnutzung:

190 Das BMF wies im Zuge des Stellungnahmeverfahrens auf die Beantwortung zur schrift-
lichen parlamentarischen Anfrage Nr. 8603/J vom 11. Mérz 2016 hin.
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Tabelle 5.7-1: Haftungsobergrenzen und deren Ausnutzung
Haftungsobergrenze | e
Bezeichnung gemaBjBHOG zum 31.12.2015Y
in Mrd. EUR
Gesamthaftungsobergrenze 184,500 96,437
davon
FirDritte dbernommene Haftungen gem. 5 1 Abs. 3 2.1 BHOG 182,000 95,377
davon
Kapital fiir Haftungen des Bundes o 1877 0.681
gem. Postsparkassengesetz 1969 und Unternehmensliquiditdtsstarkungsgesetz (ULSG) ! !
Kapital filr. Schﬁdloshaltungsverpﬂichtung des Bundes 2 000 KA.
gem. Scheidemiinzengesetz 1988 !
alle ibrigen Haftungen 178,123 94,696
von au:lBerI?.udgetéren Einheiten des Bundes 2500 1.060
fiir Dritte ibernommene Haftungen gem. § 1 Abs. 3 Z. 2 BHOG ! !
1) Zusagestand fiir Haftungen berechnet auf Basis der Kurse zum Zeitpunkt der Ubernahme der Haftungen.
Quelle: OeBFA

Die auf die Haftungsobergrenze gemafl BHOG anrechenbaren Haftungen
fiir vom Bundesminster fiir Finanzen namens des Bundes fiir Dritte iiber-
nommenen Haftungen betrugen zum 31. Dezember 2015 95,377 Mrd. EUR
bzw. 52,4 % der Obergrenze. Davon entfielen 681,48 Mio. EUR auf Kapital
fiir Haftungen des Bundes gemaB Postsparkassengesetz 1969.

Die Ausnutzung der Haftungsobergrenze von 2,500 Mrd. EUR fiir von auBer-
budgetédren Einheiten des Bundes fiir Dritte ibernommene Haftungen betrug
1,060 Mrd. EUR bzw. 42,4 %.

Nachstehende Tabelle zeigt, welche auBerbudgetiren Einheiten des Bundes
Haftungen fiir Dritte {ibernommen haben:
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Tabelle 5.7-2:
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Zusammensetzung der auBerbudgetidren Haftungen

Haftung
Wirtschaftszweig/AuRerbudgetére Einheit
in Mio. EUR in %
Offentliche Verwaltung, Verteidigung; Sozialversicherung 729,92 68,86
KA Finanz AG 726,17 68,51
Osterreichische Forschungsforderungsgesellschaft mbH 3,75 0,35
Erziehung und Unterricht 148,20 13,98
Universitdt Linz 134,09 12,65
Montanuniversitdt Leoben 8,53 0,80
Universitat Innsbruck 3,80 0,36
Universitat fiir Bodenkultur Wien 1,08 0,10
Technische Universitdt Graz 0,49 0,05
Universitat Wien 0,22 0,02
Lagerei sowie Erbringung von sonstigen Dienstleistungen fiir den Verkehr 83,22 7,85
0BB-Infrastruktur AG 58,44 5,51
Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH 24,79 2,34
Landverkehr und Transport in Rohrfernleitungen 48,00 4,53
(OBB-Personenverkehr AG 48,00 4,53
Forschung und Entwicklung 38,65 3,65
Osterreichische Akademie der Wissenschaften 26,27 2,48
GMI-Gregor Mendel-Institut fiir Molekulare Pflanzenbiologie GmbH 8,81 0,83
IMBA - Institut fiir Molekulare Biotechnologie GmbH 3,52 0,33
Institute of Science and Technology - Austria 0,04 0,00
Verwaltung und Fithrung von Unternehmen und Betrieben; Unternehmensberatung 10,00 0,94
Bundestheater-Holding GmbH 10,00 0,94
Werbung und Marktforschung 1,22 0,11
Agrarmarkt Austria Marketing GesmbH 1,22 0,11
Grundstiick- und Wohnungswesen 0,60 0,06
ARE Austrian Real Estate GmbH 0,60 0,06
Sonstiges Sozialwesen a. n. g. 0,14 0,01
Osterreichischer Integrationsfonds 0,14 0,01
Gesamtsumme 1.059,94 100,00

Quellen: BMF, Statistik Austria

Von der KA Finanz AG (726,17 Mio. EUR), der Universitit Linz (134,09 Mio.
EUR), der OBB-Infrastruktur AG (58,44 Mio. EUR) und der OBB-Personen-
verkehr AG (48,00 Mio. EUR) wurden zusammen rd. 91,2 % der Haftungen
von auBerbudgetiren Einheiten fiir Dritte ibernommen. Den groBten Anteil
an von auBerbudgetiren Einheiten des Bundes fiir Dritte {ibernommenen
Haftungen hatte somit der Wirtschaftszweig Offentliche Verwaltung, Ver-
teidigung und Sozialversicherung (68,9 %), gefolgt vom Bereich Erziehung
und Unterricht (14,0 %) und dem Wirtschaftszweig Lagerei sowie Erbrin-
gung von sonstigen Dienstleistungen fiir den Verkehr (7,9 %%).



Tabelle 5.7-3:

Finanzierung des Bundeshaushalts und Bundeshaftungen

5.7.1  Zusammensetzung, Entwicklung und Veranderung der Bundeshaf-
tungen

Nachstehende Tabelle zeigt die detaillierte Entwicklung bzw. Verdnderung
der Bundeshaftungen im Jahr 2015:

Zusammensetzung und Verdnderung der Bundeshaftungen

Anfangs- Kurswert: 122015
Haftungsart bestand | Zugang | Abgang snderung Verdnderung
01.01.2015 Kapital | Zinsen | gesamt

in Mrd. EUR in %
Exportforderungen 52,631 +21,213 - 24,685 + 0,476 49,635 0,000 49,635 -2,996 -57
Ausfuhrforderungsgesetz (AusfFG) 28,467 +3,191 -5,637 +0,189 26,210 0,000 26,210 - 2,257 -79
Ausfuhrfinanzierungsforderungsgesetz (AFFG) 24,164 + 18,022 -19,048  +0,288 23,425 0,000 23,425 -0,739 -31
0BB-Infrastruktur AG 20,776 +0,000 -0,530 0,000 15,215 5,032 20,247 -0,530 -25
?:;?fﬁ:g;” und Schnellstraien-Finanzierungs-AG 11,102 +1,656 -2,016 0,000 8800 1,943 10743 -0360 - 3,2
Stabilisierung der Zahlungsbilanz (ZabiStaG) 10,242 +1,015 -1,608 0,000 8,685 0,965 9,649 -0,593 -58
Finanzmarktstabilitdtsgesetz (FinStaG) 3,635 +4,064 -0,141 - 0,005 7,368 0,185 7,553 +3,918 +107,8
0BB gemdR Eurofima-Gesetz 1,989 +0,047 -0,121 + 0,009 1,858 0,066 1,923 -0,066 3,3
Leihgaben an Bundesmuseen 1,032 +1,617 -1,806 - 0,001 0,842 0,000 0,842 -0,190 - 18,4
Austria Wirtschaftsservice GmbH 0,849 +0,054 -0,078 0,000 0,825 0,000 0,825 -0,024 -2,8

Sonstige Haftungen

0,672 +0,076 -0,020 +0,016 0,715 0,029 0,744  +0,071 +10,6

Haftungen gemdlR Postsparkassengesetz 1,281 +0,000 -0,600 0,000 0,681 0,000 0,681 -0,600 - 46,8
Stdrkung der Unternehmensliquiditdt (ULSG) 0,075 +0,000 -0,075 0,000 0,000 0,000 0,000 -0,075 -100,0
2Z*r‘na;é"ssl‘;gg2?}1":;5?;22:;29 0,000 kA - - kA - kA kA KA.
Summe Bundeshaftungen 104,286 + 29,742 - 31,680 + 0,494 94,623 8,219 102,842 - 1,444 -1,4
davon in heimischer Wahrung 79,149 +10,666 - 11,999 0,000 69,604 8,212 77,816 -1,333 -1,7
davon in Fremdwahrung 25,137 +19,076 - 19,681 +0,494 25,019 0,006 25,026 -0,111 -0,4

Quellen: HIS-Treasury, BMF

Zum Jahresende 2015 betrug der Stand an iibernommenen Bundeshaftungen
(Kapital und Zinsen) 102,842 Mrd. EUR (2014: 104,286 Mrd. EUR); das ent-
spricht einer Verminderung im Jahresabstand um - 1,444 Mrd. EUR bzw.
- 1,4 %. Die Veridnderung im Gesamtstand der Bundeshaftungen ergab sich
aus Zugingen aus Haftungsiibernahmen in Héhe von + 29,742 Mrd. EUR
und durch Verminderungen in Héhe von - 31,680 Mrd. EUR, die auf die
Bezahlung der Haftungsschuld aus Inanspruchnahmen bzw. das vertrags-
miBige Erloschen der Haftung ohne Inanspruchnahme derselben zurtick-
zufiihren waren. Zusétzlich erhéhten Kurswertinderungen die Haftungen
in Fremdwihrungen um + 494,02 Mio. EUR. Haftungsiibernahmen, die sich
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auf Fremdwihrungsbetriage bezogen, wurden mit den zum 31. Dezember
2015 giiltigen Devisenmittelkursen in Euro umgerechnet und so das zu die-
sem Stichtag bestehende Haftungsobligo des Bundes ermittelt.

Die Zunahme der Bundeshaftungen ergab sich insbesondere bei den Bun-
deshaftungen gemiaB Finanzmarktstabilititsgesetz (FinStaG) (+ 3,918 Mrd.
EUR). Der Riickgang der Bundeshaftungen ergab sich insbesondere aufgrund
der Abnahme von Haftungen fiir Exportférderungen nach dem Ausfuhr-
forderungsgesetz (AusfFG) (- 2,257 Mrd. EUR) sowie nach dem Ausfuhrfi-
nanzierungsforderungsgesetz (AFFG) (- 738,91 Mio. EUR) und zur Stabili-
sierung der Zahlungsbilanz (- 593,19 Mio. EUR).

Die Bundeshaftungen in heimischer Wahrung beliefen sich im Jahr 2015 mit
77,816 Mrd. EUR auf 75,7 % der gesamten Bundeshaftungen (2014: 75,9 %).

Die Haftung des Bundes fiir die Verbindlichkeiten der Osterreichischen Post-
sparkasse sank gegeniiber dem Jahr 2014 um 599,84 Mio. EUR oder 46,8 %
auf 681,48 Mio. EUR. Da der Bund nicht fiir jenen Teil der in der Bilanz der
BAWAG P.S.K. ausgewiesenen Verbindlichkeiten haftet, der seinen diesbe-
zliglichen Guthabenbestinden (40,43 Mio. EUR) entspricht, sank in einer
wirtschaftlichen Gesamtbetrachtung die Haftung des Bundes fiir die Ver-
bindlichkeiten der Osterreichischen Postsparkasse auf 641,05 Mio. EUR.

5.7.2  Schadenszahlungen und Riickersdtze aus Haftungsiibernahmen

In der nachstehenden Tabelle sind die Auszahlungen fiir Haftungen (Scha-
denszahlungen und sonstige Kosten) und Einzahlungen aus Haftungen
(Riickersitze, Entgelte und sonstige Ertrige) gegeniibergestellt:



Tabelle 5.7-4:

Finanzierung des Bundeshaushalts und Bundeshaftungen

Schadenszahlungen und Riickersitze

Finanzierungshaushalt

Verdnderung
2011 2012 2013 2014 2015

Bezeichnung 2014 : 2015

in Mio. EUR
Auszahlungen fiir Haftungen (UG 45)
Schadenszahlungen 153,84 154,35 122,16 106,14 80,77 - 25,37
Sonstige Kosten 121,44 108,22 87,62 101,94 150,51 + 48,57
Summe Auszahlungen 275,28 262,57 209,78 208,08 231,28 + 23,20
Einzahlungen aus Haftungen (UG 45)
Riickersdtze - 46,33 - 43,12 - 49,36 68,84 - 130,88 -199,72
Entgelte und sonstige Ertrdge 424,53 501,85 467,24 302,51 490,50 + 187,99
Summe Einzahlungen 378,20 458,73 417,88 371,35 359,61 -11,73
Einzahlungsiiberhang 102,92 196,16 208,10 163,27 128,34 - 34,93
Haftungen gem. Finanzmarktstabilitdt (UG 46)
Auszahlungen fiir Haftungen 2,40 136,07 1.183,42 2,25 51,72 + 49,47
Einzahlungen aus Haftungen 347,59 219,46 180,06 117,50 51,70 - 65,80
Einzahlungsiiberhang/Auszahlungsiiberhang 345,20 83,39 -1.003,35 115,26 -0,01 - 115,27
Quelle: HIS

Aus den Haftungsiibernahmen der UG 45 ,Bundesvermdgen® erwuchsen
dem Bund Auszahlungen fiir Schadenszahlungen und sonstige Kosten von
insgesamt 231,28 Mio. EUR; diesen standen Einzahlungen aus Entgelten,
Riickersédtzen und sonstigen Ertrigen von 359,61 Mio. EUR gegeniiber.
Daraus ergab sich zum 31. Dezember 2015 ein Einzahlungsiiberhang von
128,34 Mio. EUR. Nihere Einzelheiten sind im BRA 2015, Textteil Band 2,
Untergliederungen, UG 45 bzw. im Zahlenteil des BRA 2015 enthalten.

Die Auszahlungen fiir und Einzahlungen aus Haftungen gemif FinStaG
und ULSG werden seit 2009 in der UG 46 ,Finanzmarktstabilitidt" erfasst.
Den Auszahlungen fiir Haftungen von 51,72 Mio. EUR standen Einzah-
lungen von 51,70 Mio. EUR gegeniiber. Daraus ergab sich zum 31. Dezem-
ber 2015 ein Auszahlungsiiberhang von 0,01 Mio. EUR. Ndhere Einzelheiten
sind im BRA 2015, Textteil Band 2, Untergliederungen, UG 46 bzw. im Zahlen-
teil des BRA 2015 enthalten.
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ABGABENQUOTE

AB-UBERWEISUNGEN

Glossar

GLOSSAR

Steuern und tatsdchliche Sozialbeitrige (nur Pflichtbeitrige) abziiglich
uneinbringlicher Steuern und Sozialbeitrége in % des nominellen = Brutfo-
Inlandsprodukts.

Bei den Ab-Uberweisungen handelt es sich um die Verteilung der gemein-
schaftlichen Bundesabgaben an die Linder gemil Finanzausgleichsgesetz.

ALLGEMEINE GEBARUNG

Die Allgemeine Gebarung umfasst alle —Einzahlungen und = Auszahlungen
des Bundes, ausgenommen jene fiir Finanzschulden, kurzfristige Verpflich-
tungen und Wihrungstauschvertrige. Diese werden im - Geldfluss der
Finanzierungstitigkeit dargestellt. Beide zusammen bilden den ausgegli-
chenen —= Gesamthaushalt.

ANORDNENDES / AUSFUHRENDES ORGAN

Anordnende Organe (z.B. = haushaltsleitende Organe, Landeshauptménner,
soweit sie als Organe des Bundes titig werden, sowie Organe des Bundes,
die durch Gesetz oder Verordnung zu anweisenden Organen erklart wer-
den) sind gemiB § 5 BHG 2013 Organe der Haushaltsfiihrung. Sie haben
das jeweilige = haushaltsleitende Organ bei der Wahrnehmung seiner Auf-
gaben zu unterstiitzen. Ausfiithrende Organe sind die Buchhaltungsagentur
des Bundes, Zahlstellen und Wirtschaftsstellen.

ARBEITSLOSENQUOTE (INTERNATIONALE DEFINITION)

Als arbeitslos gelten Personen, die nicht erwerbstétig sind und aktiv einen
Arbeitsplatz suchen. Als erwerbstitig zahlt, wer in der Referenzwoche min-
destens eine Stunde selbstindig oder unselbstindig gearbeitet hat. Personen
in einem aufrechten Dienstverhiltnis, die Kinderbetreuungsgeld beziehen,
und Lehrlinge zihlen zu den Erwerbstitigen, nicht hingegen Prisenz- und
Zivildiener. Die Arbeitslosenquote ist der Anteil der Arbeitslosen an allen
Erwerbspersonen (Arbeitslose plus Erwerbstitige), jeweils im Alter von 15
bis 74 Jahren. Datenbasis: Umfragedaten von privaten Haushalten (Mikro-
Zensus).
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ARBEITSLOSENQUOTE (NATIONALE DEFINITION)

Die nationale Arbeitslosenquote berechnet sich als Anteil der Zahl der
beim Arbeitsmarktservice (AMS) vorgemerkten Personen am unselbstin-
digen Arbeitskriftepotenzial (beim AMS vorgemerkte arbeitslose Personen
und beim Hauptverband der Sozialversicherungstriger erfasste unselbstédn-
dige Beschiftigte).

AUFGABENBEREICH (AB)

Aus Griinden der internationalen Vergleichbarkeit (=ESVG 2010, OECD
- Clasification of the Functions of Government) werden gleichartige
- Einzahlungen und = Auszahlungen bzw. = Ertrige und = Aufivendungen
einem Aufgabenbereich (AB) zugeordnet.

AUFWAND / AUFWENDUNGEN

AUSZAHLUNGEN

Aufwendungen und —Ertrige werden im —Ergebnishaushalt dargestellt.
Aufwand ist der Werteinsatz bei der Produktion der Verwaltungsleistungen
unabhéngig vom konkreten Zeitpunkt der Zahlung, z.B. = Personalaufwand,
- Transferaufwand, —betrieblicher Sachaufwand und - Finanzaufwand.
—Ertrige und Aufwendungen sind im Kontenplan eindeutig als finan-
zierungswirksame bzw. nicht finanzierungswirksame — Ertrige und Auf-
wendungen zuzuordnen. Finanzierungswirksame Aufwendungen fiihren zu
einem Mittelabfluss, nicht finanzierungswirksame ergeben sich aus der Ver-
anderung von Positionen der = Vermagensrechnung. Nicht finanzierungs-
wirksame Aufwendungen diirfen nicht zugunsten finanzierungswirksamer
Aufwendungen umgeschichtet werden.

Auszahlungen (vormals Ausgaben) werden in der = Finanzierungsrechnung
dargestellt und unterteilen sich nach finanzwirtschaftlichen Gesichtspunk-
ten in Auszahlungen der = Allgemeinen Gebarung und in den — Geldfluss
der Finanzierungstditigkeit. Sie bezeichnen den Abfluss von liquiden Mit-
teln (z.B. Bank, Kassa) eines Finanzjahres. Auszahlungen werden im
- Finanzierungshaushalt dargestellt und nach - Mittelverwendungs- und
Aufbringungsgruppen (MVAG) unterteilt.

AUSZAHLUNGSOBERGRENZEN
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Das = Bundesfinanzrahmengesetz (BFRG) umfasst eine verbindliche Auszah-
lungsobergrenze fiir die vier folgenden Finanzjahre und ist nach = Rubriken
und - Untergliederungen unterteilt. Wahrend die meisten = Auszahlungen
fix begrenzt sind, sind in bestimmten Bereichen (wie z.B. Arbeitslosen- und
Pensionsversicherung) variable Auszahlungsobergrenzen vorgesehen. Letz-
tere passen die tatsdchliche Auszahlungsobergrenze iiber bestimmte Parame-



Glossar

ter an die konkreten Gegebenheiten wiahrend des Vollzugs an. Somit stehen
z.B. der Arbeitslosenversicherung auch wéhrend wirtschaftlich schlechten
Zeiten hinreichend Mittel zur Verfiigung, wohingegen in besseren Zeiten
automatisch entsprechende Kiirzungen vorgenommen werden.

AUSSERPLANMASSIGE MITTELVERWENDUNG

AuBerplanmiBige Mittelverwendungen sind —>Auszahlungen bzw.
- Aufwendungen, die im = Bundesfinanzgesetz ihrer Art nach nicht vorge-
sehen sind. Sie diirfen nur auf Grund bundesfinanzgesetzlicher Erméchti-
gungen geleistet werden.

BESCHAFTIGUNGSQUOTE

Die Beschiftigungsquote (Erwerbstéitigenquote) gibt den Anteil der erwerbs-
tatigen Personen (15- bis 64-Jidhrige) an der Gesamtbevolkerung derselben
Altersgruppe an (ohne Prisenz- und Zivildiener). Hingegen weist der Eur-
opa 2020-Indikator die Beschaftigungsquote fiir die 20- bis 64-Jéahrigen
aus. Datenbasis: Umfragedaten von privaten Haushalten (Mikrozensus).
Siehe dazu ,Die neue Hochrechnung des Mikrozensus“, www.statistik.at.

BETRIEBLICHER SACHAUFWAND

Dem betrieblichen Sachaufwand sind sidmtliche nicht als — Personal-,
- Transfer- oder = Finanzaufwand zu klassifizierenden = Aufwendungen
zuzurechnen. Der betriebliche Sachaufwand umfasst die in einem Finanzjahr
entstandenen finanzierungswirksamen = Aufiwendungen, insbesondere fiir
Vergiitungen (innerhalb des Bundes), Materialaufwand und Verbrauchsgii-
ter, 2> Aufwand fiir Werkleistungen, Mieten, Instandhaltung, Kommunikation
sowie Reisen. Des Weiteren zédhlt hierzu auch der = Aufwand fiir Personen
in einem Ausbildungsverhiltnis, Personen mit freiem Dienstvertrag,
Personen mit einem Arbeitsleihvertrag sowie Lehrbeauftragte gemail
Lehrbeauftragungsgesetz.

Nicht finanzierungswirksame —Aufwendungen im betrieblichen Sachauf-
wand sind insbesondere Abschreibungen auf materielle und immaterielle
Vermogenswerte, = Aufivand aus der Wertberichtigung und dem Abgang
von Forderungen, = Aufiwand aus Wahrungsdifferenzen sowie Verluste aus
dem Abgang von Sachanlagen.

BRUTTO-INLANDSPRODUKT (BIP)

Das Brutto-Inlandsprodukt (BIP) ist der in Geld ausgedriickte Wert aller
von In- und Ausldndern im Inland erzeugten Giiter und Dienstleistungen
in einer bestimmten Periode (meist im Kalenderjahr).
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BUDGETBERICHT

Der Budgetbericht ist ein erlauterndes Dokument der Bundesregierung zum
- Bundesfinanzgesetz und enthélt nihere Angaben zum jeweils geltenden
- Bundesfinanzgesetz und wird jahrlich mit dem —>Bundesfinanzgesetz-
Entwurf dem Nationalrat vorgelegt. Wesentliche Inhalte sind ein Uber-
blick tiber die wirtschaftliche Lage und deren Entwicklung, {iber die
budgetpolitischen Ziele und Schwerpunkte, wichtige budgetpolitische
Kennzahlen, darunter die Entwicklung des —>dffentlichen Defizits, des
—dffentlichen Schuldenstands sowie des —>strukturellen Defizits.

BUNDESFINANZGESETZ (BFG)

Mit dem Bundesfinanzgesetz wird vom Nationalrat das Budget des Bundes
bewilligt. Das BFG umfasst einen Textteil (Gesetzestext), der im Wesent-
lichen detaillierte Ermichtigungen des Bundesministers fiir Finanzen bein-
haltet, sowie als Anlagen den —Bundesvoranschlag, den = Personalplan,
die Brutto-Darstellung der Personaldmter und der Finanzierung.

BUNDESFINANZRAHMEN / BUNDESFINANZRAHMENGESETZ (BFRG)

BUNDESHAFTUNG

Mit dem Bundesfinanzrahmengesetz werden zur mittelfristigen Haus-
haltsplanung —Auszahlungsobergrenzen auf Ebene der —>Rubriken und
- Untergliederungen fiir die vier folgenden Finanzjahre festgeschrieben.
Das jeweilige jahrliche = Bundesfinanzgesetz hat bei den = Auszahlungen
die Obergrenzen des Bundesfinanzrahmens einzuhalten. Bis 30. April jedes
Finanzjahres hat die Bundesregierung dem Nationalrat einen Entwurf des
BFRG vorzulegen, womit der Bundesfinanzrahmen jeweils um das viertfol-
gende Finanzjahr erganzt wird.

Bundeshaftungen sind Biirgschaften oder Garantien des Bundes, die der
Bundesminister fiir Finanzen nur aufgrund einer gesetzlichen Erméchti-
gung iibernehmen darf. Bundeshaftungen zédhlen zu den Eventualverbind-
lichkeiten.

BUNDESVORANSCHLAG (BVA)
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In den Bundesvoranschlag werden sdmtliche zu erwartende = Einzahlungen
bzw. —=Ertrige und voraussichtlich zu leistende —Auszahlungen bzw.
- Aufwendungen des Bundes fiir jeweils ein Finanzjahr voneinander
getrennt und in der vollen Hohe (brutto) aufgenommen. Er ist Bestandteil
des = Bundesfinanzgesetzes (Anlage 1.



R
H
CASH-POOLING

DEFIZITQUOTE

DETAILBUDGET (DB)

Glossar

Cash-Pooling (auch Liquiditétsbiindelung) ist ein Element des Cash Manage-
ments. Es bezeichnet einen internen Liquiditdtsausgleich durch das zen-
trale Finanzmanagement in Form von Entziehung iiberschiissiger Liquidi-
tat bzw. Ausgleich von Liquidititsdeckung mittels Kredit.

Die Defizitquote ist das Verhiltnis des = Offentlichen Defizits zum = Brutto-
Inlandsprodukt.

Das Detailbudget ist die unterste Ebene der Gliederung des
- Bundesvoranschlags. Die Detailbudgets stellen eine sachliche Gliede-
rung unterhalb jedes = Globalbudgets dar. Jedes = Globalbudget ist voll-
stiandig in mehrere Detailbudgets erster Ebene aufzuteilen. Ein Detailbud-
get erster Ebene (DB 1) kann in Detailbudgets zweiter Ebene (DB2) desselben
- Globalbudgets aufgeteilt werden, wenn dies zur Ubertragung budgetérer
Verantwortung zweckmaBig erscheint.

DISKRETIONARE MASSNAHMEN

EINZAHLUNGEN

EINNAHMENQUOTE

Diskretiondre MaBnahmen sind aktive einzelfallbezogene MaBnahmen des
Staates im Rahmen der Fiskalpolitik zur Konjunkturbeeinflussung.

Einzahlungen (vormals Einnahmen) werden in der = Finanzierungsrechnung
dargestellt und unterteilen sich nach finanzwirtschaftlichen Gesichts-
punkten in Einzahlungen aus der = Allgemeinen Gebarung und aus dem
- Geldfluss der Finanzierungstiitigkeit. Sie bezeichnen den Zufluss von liqui-
den Mitteln (z.B. Bank, Kassa) eines Finanzjahres. Einzahlungen werden im
- Finanzierungshaushalt dargestellt und nach —= Mittelverwendungs- und
Aufbringungsgruppen (MVAG) unterteilt.

Die Einnahmenquote gemidf = ESVG 2010 gibt die Hohe aller Einnahmen
offentlicher Haushalte in Prozent des = Brutto-Inlandsprodukts an.
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ERGEBNISHAUSHALT

ERGEBNISRECHNUNG

Fir den Bundeshaushalt sind ein Ergebnis-, —Finanzierungs- und
- Vermogenshaushalt zu filhren. Im Ergebnishaushalt sind = Ertrige und
- Aufwendungen periodengerecht abzugrenzen. Der Ergebnishaushalt setzt
sich aus dem = Ergebnisvoranschlag und der = Ergebnisrechnung zusammen.

Die Ergebnisrechnung ist Teil der konsolidierten Abschlussrechnungen. Sie
bildet zusammen mit dem —Ergebnisvoranschlag den = Ergebnishaushalt
und ist Teil des Bundesrechnungsabschlusses. In der Ergebnisrechnung
sind der Anfangsbestand, die Zu- und Abginge sowie der Endbestand der
- Ertrige und = Aufwendungen sowie Veranderungen im Vermoégen, in den
Fremdmitteln und im Nettovermogen (Ausgleichsposten) nach Vorgabe des
Kontenplans auf Konten der Ergebnis- und = Vermdgensrechnung zu ver-
rechnen. Der Zufluss und Verbrauch von Ressourcen wird hier unabhingig
vom konkreten Zeitpunkt der Zahlung abgebildet.

ERGEBNISVORANSCHLAG

ERTRAG
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Im Ergebnisvoranschlag werden = Ertrige und = Aufwendungen perioden-
gerecht abgegrenzt veranschlagt. Der Ergebnisvoranschlag definiert Ober-
grenzen fiir > Aufiwendungen und gliedert sie in = Personalaufwand (Akti-
vititsaufwand), —>betrieblichen Sachaufivand, - Transferaufivand sowie
- Finanzaufwand. Der Ergebnisvoranschlag ist auf Ebene der = Globalbudgets
gesetzlich und auf Ebene der = Detailbudgets verwaltungsintern bindend,
wodurch die Steuerungsrelevanz des —Ergebnishaushaltes sichergestellt
wird.

Ertrdge werden in der = Ergebnisrechnung verzeichnet. Der Ertrag stellt den
Wertzuwachs unabhédngig vom konkreten Zeitpunkt der Zahlung dar. Ein
Ertrag ist z.B. dann einzubuchen, wenn der Bund eine Leistung/Sache ver-
kauft und eine Rechnung dafiir ausgestellt hat, unabhingig davon, ob die
Zahlung bereits eingelangt ist. Ertrige und = Aufwendungen sind im Kon-
tenplan eindeutig als finanzierungswirksam und nicht finanzierungswirk-
sam zuzuordnen. Finanzierungswirksame Ertrige fiihren zu einem Mittel-
zufluss, nicht finanzierungswirksame ergeben sich aus der Verdnderung
von Positionen der = Vermaogensrechnung.



Glossar

EUROPAISCHER STABILITATSMECHANISMUS (ESM)

Der Europdische Stabilitdtsmechanismus ist eine durch Vertrag zwischen
den Landern der Eurogruppe zur Sicherung der Zahlungsfiahigkeit der Euro-
Staaten errichtete, selbstindige und dauerhafte Einrichtung der EU mit Sitz
in Luxemburg. Der ESM wird aktiviert, wenn dies unabdingbar ist, um die
Stabilitit des Euro-Wiahrungsgebietes insgesamt zu wahren.

EUROPAISCHES SYSTEM VOLKSWIRTSCHAFTLICHER GESAMTRECHNUNG (ESVG)

FINANZAUFWAND

FINANZAUSGLEICH

Das ESVG ist ein fiir alle Mitgliedstaaten der EU verbindliches Rechnungs-
system, das systematisch und detailliert eine Volkswirtschaft mit ihren
wesentlichen Merkmalen und den Beziehungen zu anderen Volkswirt-
schaften beschreibt. Aktuell (seit Herbst 2014) gilt das ESVG 2010 (VO (EU)
Nr. 549/2013). Mit der Einfiihrung des ESVG 2010 wurden die VGR-Jah-
resdaten bis 1995 zuriickrevidiert. Das ESVG 2010 ist insbesondere auch
bei der Berechnung der Maastricht-Kennzahlen tiber den —éffentlichen
Schuldenstand und das = dffentliche Defizit anzuwenden.

Der Finanzaufwand umfasst jedenfalls = Aufwendungen fiir Zinsen und
sonstige Finanzaufwendungen (z.B. Emissionsverluste, Provisionen, Ent-
gelte und Spesen). Weiters zihlen der = Aufiwand aus der Ubernahme antei-
liger Ergebnisse von Beteiligungen sowie Verluste aus dem Abgang von
langfristigem Finanzvermdgen hinzu.

Der Finanzausgleich regelt die Aufteilung von Finanzmitteln, insbeson-
dere aus Abgaben, auf die einzelnen Gebietskorperschaften (Bund, Lin-
der, Gemeinden).

FINANZIERUNGSHAUSHALT

Im Finanzierungshaushalt sind = Ein- und = Auszahlungen zu erfassen. Der
Finanzierungshaushalt setzt sich aus dem — Finanzierungsvoranschlag und
der = Finanzierungsrechnung zusammen.
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FINANZIERUNGSRECHNUNG

Die Finanzierungsrechnung ist Teil der konsolidierten Abschlussrechnungen.
Sie weist im Detail die Summen und Zusammensetzung der —FEin- und
- Auszahlungen aus und stellt dadurch die Liquiditdtslage dar. In der Finan-
zierungsrechnung werden ausschlieBlich Zahlungen vom 1. Jdnner bis 31.
Dezember erfasst. Die Finanzierungsrechnung stellt den Zahlungsmittelzu-
und -abfluss einer Periode dar und ist Teil des Bundesrechnungsabschlusses.

FINANZIERUNGSVORANSCHLAG

FINANZRAHMEN

FINANZSCHULDEN

FREMDMITTEL

GEBARUNG
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Der Finanzierungsvoranschlag legt Obergrenzen fiir die > Auszahlungen und
die zu erzielenden —Einzahlungen fest. Er ist gesetzlich bindend auf den
Ebenen Bund, = Rubriken, = Untergliederungen sowie fiir = Globalbudgets.

sieche = Bundesfinanzrahmen

Finanzschulden sind grundsitzlich alle Geldverbindlichkeiten des Bundes,
die zu dem Zweck eingegangen werden, dem Bund die Verfiigungsmacht
iiber Geld zu verschaffen. Sie konnen nur vom Bundesminister fiir Finan-
zen eingegangen werden. Zur voriibergehenden Kassenstarkung eingegan-
gene Geldverbindlichkeiten begriinden nur insoweit Finanzschulden, als sie
nicht innerhalb desselben Finanzjahres getilgt werden. Finanzschulden wer-
den im = Geldfluss der Finanzierungstitigkeit verrechnet.

Die Fremdmittel sind in der = Vermdgensrechnung als kurzfristige und lang-
fristige Fremdmittel ausgewiesen. Unter den kurzfristigen Fremdmitteln (ins-
besondere Geldverbindlichkeiten zur Kassenstiarkung, kurzfristige Finanz-
schulden, kurzfristige Verbindlichkeiten und kurzfristige Riickstellungen)
werden alle Fremdmittel mit einer Filligkeit von bis zu einem Jahr subsu-
miert. Alle iibrigen Fremdmittel gelten als langfristig (insbesondere langfri-
stige Finanzschulden, langfristige Verbindlichkeiten und langfristige Riick-
stellungen).

Unter Gebarung versteht man jedes Verhalten (Handeln oder Nichthandeln)
von Organen, das finanzielle Auswirkungen hat.
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GELDFLUSS DER FINANZIERUNGSTATIGKEIT

GESAMTHAUSHALT

Der Geldfluss der Finanzierungstiatigkeit umfasst die = FEinzahlungen aus
Schuldenaufnahmen (= Finanzschulden, kurzfristige Kassenstirker) und aus
- Wiihrungstauschvertrigen sowie die = Auszahlungen fiir Riickzahlungen
der Schulden. Die Zinsen und Spesen finden sich in der = Allgemeinen
Gebarung.

Der ausgeglichene Gesamthaushalt setzt sich aus der = Allgemeinen Geba-
rung und dem — Geldfluss der Finanzierungstitigkeit zusammen.

GESAMTWIRTSCHAFTLICHES GLEICHGEWICHT

Ein gesamtwirtschaftliches Gleichgewicht gemiaf3 § 2 BHG 2013 liegt in
einem ausgewogenen Wirtschaftswachstum, Preisstabilitit, einem hohen
MaB an wettbewerbsfdhiger, sozialer Marktwirtschaft, Vollbeschéftigung
und sozialem Fortschritt sowie einem hohen MafBl an Umweltschutz und
Verbesserung der Umweltqualitit begriindet.

GESETZLICHE VERPFLICHTUNGEN

GLOBALBUDGET (GB)

Gesetzliche Verpflichtungen sind = Auszahlungen, die sich auf Anspriiche
griinden, die dem Grunde und der Héhe nach in einem Bundesgesetz so ein-
deutig festgelegt sind, dass sie weder bei Erstellung des = Bundesvoranschlags
noch beim Vollzug des = Bundesfinanzgesetzes beeinflussbar sind.

Das Globalbudget ist ein sachlich zusammengehoérender Verwaltungsbereich,
in dem Mittelverwendungen zusammengefasst sind. Das = Bundesfinanzgesetz
sieht beim Globalbudget eine gesetzliche Bindungswirkung auf den Gesamt-
aufwand sowie auf die Gesamtauszahlungen vor. Die Verantwortung fiir
Globalbudgets liegt beim = haushaltsleitenden Organ.

GRUNDSATZE DER HAUSHALTSFUHRUNG

Wesentliche verfassungsrechtliche Grundsitze des Haushaltswesens finden
sich in Art. 51 Abs. 8 B-VG:

- Wirkungsorientierung (insbesondere beziiglich der tatsdchlichen
Gleichstellung von Frauen und Mannern),

- Transparenz,
- Effizienz und

- moglichst getreue Darstellung der Lage des Bundes.

235



HAUSHALTSFUHRENDE STELLE

Leiter haushaltsfiihrender Stellen nach § 7 Abs. 1 BHG 2013 zédhlen zu den
- anordnenden Organen und verfiigen iiber (zumindest) ein = Detailbudget.
Jedem —Detailbudget ist nur eine haushaltsfithrende Stelle zuzuordnen.

HAUSHALTSLEITENDES ORGAN

HAUSHALTSRUCKLAGE

HAUSHALTSZEITRAUM

Zu den haushaltsleitenden Organen gemifl § 6 BHG 2013 zdhlen der Bun-
desprisident, der Prasident des Nationalrats, der Prasident des Bundesrats,
der Prasident des Rechnungshofs, der Prasident des Verfassungsgerichtshofs,
der Prisident des Verwaltungsgerichtshofs, der Vorsitzende der Volksan-
waltschaft, der Bundeskanzler sowie die Bundesminister (sofern sie mit der
Leitung eines Bundesministeriums betraut sind). Die wesentlichen Aufga-
ben der haushaltsleitenden Organe umfassen die Mitwirkung an der Haus-
haltsplanung, am —>Bundesvoranschlags- und am — Personalplanentwurf
sowie die Verantwortung fiir die Einhaltung der Voranschlige.

Haushaltsrechtlich kénnen Riicklagen gebildet werden, die es den
= haushaltsleitenden Organen ermoglichen, nicht verbrauchte Budget-
mittel fiir = Auszahlungen in spéteren Finanzjahren heranzuziehen. Die
Hohe der Mittel, die der Haushaltsriicklage zugefiihrt werden konnen, erge-
ben sich aus der Differenz zwischen dem veranschlagten und dem tat-
sdchlichen = Nettofinanzierungssaldo, korrigiert um Anpassungen geméaf
§ 90 Abs. 5 BHG 2013. Riicklagen werden auf Ebene der — Detailbudgets
gebildet und sind vorrangig fiir die Tilgung bestehender Verbindlichkeiten
zu verwenden. Das ausschlieBliche Entnahmerecht der Riicklagen hat die
- haushaltsfiihrende Stelle, die das = Detailbudget bewirtschaftet hat.

Der Haushaltszeitraum ist das Finanzjahr und entspricht dem Kalenderjahr.
Der Bundeshaushalt ist fiir jedes Finanzjahr gesondert zu fiihren.

KOSTEN- UND LEISTUNGSRECHNUNG

236

Die Kosten- und Leistungsrechnung ist Teil des internen Rechnungswe-
sens. Sie dient in erster Linie der Informationsbereitstellung, der Kontrolle
der Wirtschaftlichkeit sowie der Planung. Die = haushaltsfiihrenden Organe
haben eine Kosten- und Leistungsrechnung zu fiihren.
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LEISTUNGSBILANZ
Die Leistungsbilanz ist die Gegeniiberstellung aller Waren- und Dienstleis-
tungstransaktionen sowie Transferausgaben und Einkommensstréme zwi-
schen dem In- und Ausland.

LEISTUNGSBILANZSALDO

MAASTRICHT-DEFIZIT /

MITTELVERWENDUNGS-

Der Leistungsbilanzsaldo stellt das Ergebnis der = Leistungsbilanz dar.

MAASTRICHT-SALDO

Die Basis fiir die Berechnung des Maastricht-Defizits (genauer: Finanzie-
rungssaldo laut >ESVG 2010 bzw. auch —>dffentliches Defizit genannt)
bilden der = Nettofinanzierungssaldo bzw. Uberschiisse der Gebietskrper-
schaften (Bund, Linder, Gemeinden) und der Sozialversicherungstriger.
Der = Nettofinanzierungssaldo wird um jene —>Ein- oder = Auszahlungen
bereinigt, die 6konomisch keine Verschlechterung/Verbesserung der Haus-
haltssituation bedeuten (zB. Verkauf bzw. Erwerb von Wertpapieren und
Beteiligungen, Riickzahlung bzw. Gewihrung von Darlehen). Das Maas-
tricht-Defizit darf in der Regel 3 % des —Brutto-Inlandsprodukts nicht
ubersteigen.

UND AUFBRINGUNGSGRUPPE (MVAG)

Der —=Ergebnis- und - Finanzierungsvoranschlag sind in Mittelverwen-
dungs- und Mittelaufbringungsgruppen zu gliedern.

Die —Ertrige sind in —=Ertrige aus der operativen Verwaltungstitigkeit
und Transfers sowie Finanzertrige zu untergliedern. Die = Aufwendungen
sind nach = Personalaufivand, = Transferaufwand, —>betrieblichem Sach-
aufwand und = Finanzaufwand zu gliedern.

—FEinzahlungen der = Allgemeinen Gebarung umfassen = Einzahlungen aus
der operativen Verwaltungstitigkeit und Transfers, aus der Investitions-
tatigkeit und aus der Riickzahlung von Darlehen sowie gewéhrter Vor-
schiisse. = Einzahlungen aus dem - Geldfluss der Finanzierungstitigkeit
umfassen die Aufnahme von —>Finanzschulden (Kredite, Anleihen, Dar-
lehen etc.) und voriibergehend zur Kassenstirkung eingegangener Geld-
verbindlichkeiten, —Einzahlungen infolge eines Kapitaltausches bei
- Wihrungstauschvertrigen sowie aus dem Abgang von Finanzanlagen.

- Auszahlungen der = Allgemeinen Gebarung umfassen —=>Auszahlungen
aus der operativen Verwaltungstitigkeit, aus Transfers, aus der Investiti-
onstitigkeit und aus der Gewidhrung von Darlehen sowie gewéahrter Vor-
schiisse. > Auszahlungen aus dem - Geldfluss der Finanzierungstitigkeit
umfassen die Tilgung von —>Finanzschulden (Kredite, Anleihen, Darle-
hen etc.) und voriibergehend zur Kassenstirkung eingegangener Geld-
verbindlichkeiten, —>Auszahlungen infolge eines Kapitaltausches bei
“>Wdhrungstauschvertrigen sowie fiir den Erwerb von Finanzanlagen.
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MITTELVERWENDUNGSUBERSCHREITUNG (MVU)

Es sind zwei Arten von Mittelverwendungsiiberschreitungen zu unter-
scheiden: Mittelverwendungen gemiB § 27 Abs. 1 BHG 2013, die im
- Bundesfinanzgesetz nicht vorgesehen sind (= auBerplanmdBige Mittel-
verwendungen) oder die die vom Nationalrat genehmigten Mittelverwen-
dungen tiberschreiten (iberplanm#Bige Mittelverwendungen, Mittelverwen-
dungsiiberschreitungen). Beide diirfen im Rahmen der Haushaltsfiihrung
grundsétzlich nur aufgrund bundesfinanzgesetzlicher Erméchtigung gelei-
stet werden. Dariiber hinaus erméchtigt § 54 Abs. 5 bis 10 BHG 2013 direkt
zu Mittelverwendungsiiberschreitungen: Hierbei ist insb. zu unterscheiden
zwischen MVU, die innerhalb der = Untergliederung (Abs. 7) bedeckt wer-
den konnen und die innerhalb der Marge einer = Rubrik (Abs. 8) bedeckt
werden kénnen.

NETTOFINANZIERUNGSSALDO

Der Nettofinanzierungssaldo ist der Differenzbetrag aus den
—>voranschlagswirksamen Gesamtein- und -auszahlungen. Der Nettofinan-
zierungssaldo der = Detailbudgets ist Ausgangspunkt fiir die Bildung von
- Haushaltsriicklagen.

NICHT-ERGEBNISWIRKSAME AUS- UND EINZAHLUNGEN

- Aus- und —>Einzahlungen, die zu keinem Wertverzehr bzw. -zufluss
fiihren, werden im Geldfluss aus der Investitionstitigkeit sowie im Geld-
fluss aus der Riickzahlung und Gewihrung von Darlehen sowie gewihrten
Vorschiissen erfasst. Das Nettovermogen bleibt von diesen = Aus- und
- FEinzahlungen unberiihrt.

NICHT-FINANZIERUNGSWIRKSAME AUFWENDUNGEN UND ERTRAGE
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Nicht finanzierungswirksame Aufwendungen und Ertrage fiihren zu kei-
nem Mittelabfluss bzw. -zufluss, sondern veridndern Positionen der
- Vermagensrechnung. Nicht-finanzierungswirksame Aufwendungen fal-
len insbesondere fiir Abschreibungen auf Sachanlagen und immaterielle
Vermogenswerte, = Aufwendungen aus der Wertberichtigung und dem
Abgang von Forderungen, Verluste aus dem Abgang von Sachanlagen,
- Aufwendungen aus der Dotierung von Riickstellungen, = Aufwand aus
der Wertberichtigung und dem Abgang von Forderungen fiir gewéhrte Dar-
lehen und riickzahlbare Vorschiisse, sowie Verluste aus dem Abgang von
Finanzanlagevermogen an. Nicht-finanzierungswirksame Ertrige resultie-
ren etwa aus aktivierten Eigenleistungen, Wertaufholungen von Anlagen,
—Ertrigen aus der Auflosung von Riickstellungen und aus dem Abgang
von Finanzanlagevermogen.
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OBLIGO/MITTELVORMERKUNG

OFFENTLICHES DEFIZIT

Das Obligo umfasst sowohl buchhalterisch bereits erfasste Verbindlichkeiten
(z.B. durch erhaltene aber noch nicht bezahlte Rechnungen) als auch alle
zukiinftigen Zahlungsverpflichtungen (z.B. aufgrund vertraglicher Verein-
barungen).

siehe = Maastricht-Defizit

OFFENTLICHER SCHULDENSTAND

PERSONALAUFWAND

PERSONALPLAN

Der 6ffentliche Schuldenstand ist die Summe der Schulden von Bund, Lan-
dern, Gemeinden und Sozialversicherungstrigern.

Der Personalaufwand ist die Summe aller im Bundesbedienstetenrecht peri-
odengerecht zugeordneten Zuwendungen an Dienstnehmer des Bundes als
Gegenleistung fiir deren Dienstleistung. Nicht zum Personalaufwand, son-
dern zum —>betrieblichen Sachaufwand, zéhlen Geldleistungen auf Grund
von Ausbildungsverhiltnissen (z.B. Verwaltungspraktikanten) und Lehr-
verhiltnissen und Mittelverwendungen nach der Reisegebiihrenvorschrift.
Pensionen werden im — Transferaufivand verrechnet.

Der Personalplan ist Bestandteil des = Bundesfinanzgesetzes und legt die
Personalkapazitit des Bundes quantitativ und qualitativ fest. Bei Erstellung
des Entwurfs sind die = haushaltsleitenden Organe eingebunden.

POTENZIALWACHSTUMSRATE

Langfristiger Zuwachs bzw. die Entwicklung des —= Brutto-Inlandsprodukts
einer Volkswirtschaft bei vollstindiger Auslastung der vorhandenen Pro-
duktionskapazititen.

PRIMARAUSZAHLUNGSWACHSTUM

Zuwachs bzw. Entwicklung der um die Zinsauszahlungen bereinigten
- Auszahlungen.

239



PRIMARSALDO

Der Primérsaldo errechnet sich aus dem Saldo der —=Allgemeinen Geba-
rung, bereinigt um die Verdnderung der finanzierungswirksam gebildeten
—Riicklagen und die Zinsen. Ein positiver Primérsaldo wird als Primériiber-
schuss definiert. Der Primérsaldo gibt Aufschluss iiber die Auswirkungen
der aktuellen Budgetpolitik auf die zukiinftige Entwicklung der &ffentli-
chen Finanzen.

RECHNUNGSABGRENZUNG

RUBRIK

RUCKLAGEN

SACHAUFWAND

Die Rechnungsabgrenzung dient grundsitzlich der periodengerechten
Zuordnung von = Aufwendungen und — Ertrigen.

Rubriken sind ressortiibergreifende Mittelverwendungskategorien, die auch
dem —Bundesfinanzrahmen zugrunde gelegt werden. Rubriken stellen die
grobste Einteilung des Budgets dar. Es gibt fiinf Rubriken fiir die Bereiche
Recht und Sicherheit (Rubrik 0, 1); Arbeit, Soziales, Gesundheit und Fami-
lie (Rubrik 2); Bildung, Forschung, Kunst und Kultur (Rubrik 3); Wirtschaft,
Infrastruktur und Umwelt (Rubrik 4) sowie Kassa und Zinsen (Rubrik 5).

sieche = Haushaltsriicklagen

siehe —>betrieblicher Sachaufwand

SCHULDENQUOTE (AUCH STAATSSCHULDENQUOTE)

STAATSDEFIZIT

Die Schuldenquote wird definiert als das Verhédltnis zwischen dem
= dffentlichen Schuldenstand und dem — Brutto-Inlandsprodukt.

siehe = Maastricht-Defizit

STAATSSCHULDENQUOTE (AUCH SCHULDENQUOTE)

240

Die Staatsschuldenquote wird definiert als das Verhiltnis zwischen dem
= dffentlichen Schuldenstand und dem — Brutto-Inlandsprodukt.
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STABILITATS- UND WACHSTUMSPAKT

STABILITATSPAKT

Der Stabilitdts- und Wachstumspakt ist ein Instrument der Wirtschafts- und
Wihrungsunion mit dem Zweck, der Haushaltspolitik der Mitgliedstaaten
einen Rahmen zu geben und damit unter anderem eine stabile Wahrung
zu gewahrleisten. Dabei soll einerseits ein ausgeglichener Haushalt erreicht
und andererseits sollen Handlungsspielrdume fiir die Anpassung an aufBer-
gewohnliche und konjunkturelle Stérungen eréffnet werden.

Der (6sterreichische) Stabilitidtspakt regelt die Haushaltskoordinierung zwi-
schen Bund, Landern und Gemeinden mit dem Ziel eines gesamtstaatlich
ausgeglichenen Haushalts.

STABILITATSPROGRAMM

STRATEGIEBERICHT

Alle Mitgliedstaaten der Wiahrungsunion legen, basierend auf dem
- Stabilitits- und Wachstumspakt, einmal jihrlich ein Stabilititsprogramm
vor. Darin sind das = dffentliche Defizit und der = dffentliche Schuldenstand
(Ziel: ausgeglichener Haushalt bzw. Uberschuss), die wirtschaftliche Ent-
wicklung, die Beschiftigung und die Inflation der folgenden vier Jahre
darzulegen.

Der Strategiebericht ist ein erliuterndes Dokument der Bundesregierung zum
- Bundesfinanzrahmengesetz und gibt einen Uberblick iiber die wirtschaft-
liche Lage und tiber die = Einzahlungen der folgenden vier Jahre. Gleich-
zeitig beschreibt er die budgetpolitischen Uberlegungen des Bundesfinanz-
rahmens und geht auf die Schwerpunktsetzungen der Bundesregierung bei
den einzelnen = Rubriken ein.

STRUKTURELLES DEFIZIT

TRANSFERAUFWAND

Das strukturelle Defizit entspricht dem um EinmalmaBnahmen und kon-
junkturelle Effekte bereinigten = Maastricht-Defizit.

Transferaufwendungen sind Zuschiisse mit Sozialleistungscharakter, Finanz-
zuweisungen, sonstige Zuschiisse an Gebietskorperschaften und Geldzuwen-
dungen, die der Bund einer natiirlichen oder juristischen Person gewihrt,
ohne dafiir unmittelbar eine angemessene geldwerte Gegenleistung zu erhal-
ten. Darunter fallen auch Forderungen sowie Sachleistungen an Dritte (wie
insbes. Schiilerfreifahrten).
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TIME-ADJUSTMENT

UNTERGLIEDERUNG

VERANSCHLAGUNG

Bei Time-Adjustments handelt es sich um Zahlungen in den Monaten Jan-
ner und Februar, die jedoch wirtschaftlich dem vorangegangenen Finanz-
jahr zuzuordnen sind. Eine laufende Verrechnung dieser Beitrdge ist nach
Angaben des BMF nicht moglich, weil die Beitrdge zum Entstehungszeit-
punkt noch nicht hinreichend genau ermittelt werden konnten.

Der = Bundesvoranschlag wird nach MaBgabe der zu besorgenden Angele-
genheiten in Untergliederungen gegliedert. Eine Untergliederung ist jeweils
einem einzigen Ressort zugeordnet.

Bei der Veranschlagung werden séimtliche im folgenden Finanzjahr zu erwar-
tenden = Einzahlungen bzw. = Ertrige sowie alle voraussichtlich zu leisten-
den = Auszahlungen bzw. = Aufwendungen voneinander getrennt und in
voller Hohe (brutto) im = Bundesvoranschlag beriicksichtigt.

VERANSCHLAGUNGS- UND RECHNUNGSSYSTEM DES BUNDES

VERMOGEN

VERMOGENSHAUSHALT
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Dieses baut auf der Doppik auf und 16st die frithere zahlungsbasierte Kame-
ralistik ab und ermdéglicht eine Budgetsteuerung nach zwei Perspektiven:
- Ergebnisrechnung und = Finanzierungsrechnung. Die Einfiihrung des VRB
entspricht den Grundsitzen der Transparenz und der méglichst getreuen
Darstellung der finanziellen Lage des Bundes.

Das Vermégen ist in der = Vermdgensrechnung als kurzfristiges und lang-
fristiges Vermogen ausgewiesen. Unter dem kurzfristigen Vermoégen (ins-
besondere liquide Mittel, kurzfristiges Finanzvermdégen, kurzfristige Forde-
rungen und Vorrite) werden alle Vermogenswerte, von denen erwartet wird,
dass sie innerhalb eines Jahres verbraucht oder in liquide Mittel umgewan-
delt werden, subsumiert. Alle {ibrigen Vermogenswerte gelten als langfri-
stig (insbesondere Finanzanlagen, Beteiligungen, langfristige Forderungen,
Sachanlagen und immaterielle Vermégenswerte).

Im Vermoégenshaushalt wird das Bundesvermogen vollstindig erfasst und
den Fremdmitteln gegeniibergestellt. Er ist in kurzfristige und langfristige
Bestandteile zu untergliedern und entspricht betriebswirtschaftlich einer
Bilanz.



VERMOGENSRECHNUNG

VERRECHNUNGSKREIS

Glossar

Die Vermogensrechnung ist Teil der konsolidierten Abschlussrechnungen.
Sie ist grundsitzlich einer Bilanz nachgebildet und gibt Aufschluss iiber
Hohe und Struktur des Bundesvermégens und der Verbindlichkeiten am
Ende des = Haushaltszeitraums. Die Vermoégensrechnung ist in Vermogen,
Fremdmittel und Nettovermégen (Ausgleichsposten) zu gliedern.

Ein Verrechnungskreis stellt eine selbstiandige, in sich geschlossene Ver-
rechnungseinheit gleichartiger Konten zur zusammenfassenden Darstellung
von Verrechnungsgrofen dar.

VOLKSWIRTSCHAFTLICHE GESAMTRECHNUNG (VGR)

Die Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung erfasst die Leistung einer Volks-
wirtschaft innerhalb einer Rechnungsperiode unter Beriicksichtigung von
Steuern, Subventionen, Abschreibungen und Ahnlichem. Riickwirkend stellt
sie die Entstehung, Verteilung und Verwendung des Volkseinkommens dar.
Das VGR-System ist durch das ,,System of National Accounts” (SNA 2008)
international vereinheitlicht. Eine spezifisch auf europiische Verhiltnisse
zugeschnittene Variante ist das »ESVG 2010. Wahrend das SNA den Cha-
rakter einer Empfehlung besitzt, ist das = ESVG 2010 rechtlich verbind-
lich (VO (EU) Nr. 549/2013).

VORANSCHLAGSSTELLE (VA-STELLE)

Die Voranschlagsstellen dienen der Realisierung einer klaren Veranschla-
gungs- und Verrechnungsstruktur. Den Voranschlagsstellen kommt keine
gesetzliche Bindungswirkung zu. Fiir = Detailbudgets sind fiir die jeweils
unterste Ebene Voranschlagsstellen einzurichten. Die Veranschlagung in
den Voranschlagsstellen erfolgt auf Konten. Fiir jede Voranschlagsstelle
sind = Aufgabenbereiche gemif § 38 BHG 2013 anzugeben.

VORANSCHLAGSUNWIRKSAME VERRECHNUNG

Im Geldfluss aus der nicht voranschlagswirksamen Gebarung (= voran-
schlagsunwirksame Verrechnung) werden gemiB3 § 34 Abs. 1 BHG 2013
- Einzahlungen und = Auszahlungen, die nicht endgiiltig solche des Bundes
sind (z.B. 6ffentliche Abgaben, die beim Bund eingehen und an sonstige
Rechtstrager abgefiihrt werden miissen; Kautionen, Verwahrgelder bei
Gericht) verrechnet. Diese werden zwar in der = Finanzierungsrechnung dar-
gestellt, jedoch nicht veranschlagt. Die = Auszahlungen im Rahmen der nicht
voranschlagswirksamen Gebarung sind nicht vom = Bundesfinanzrahmen
umfasst.
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VORANSCHLAGSVERGLEICHSRECHNUNG (VVR)

Die VVR spiegelt den Budgetvollzug wider. Sie enthdlt das Ergeb-
nis aller rechtlich und wirtschaftlich bedeutsamen Vorginge von der
Genehmigung durch das = Bundesfinanzgesetz bis zur tatsdchlichen Lei-
stung der = Auszahlungen und Erbringung der = Einzahlungen sowie der
= Aufwendungen und — Ertrige.

VORANSCHLAGSWIRKSAME VERRECHNUNG

Die voranschlagswirksame Verrechnung umfasst alle —Ertrige und
- Aufwendungen des —>Ergebnishaushalts sowie alle —Einzahlungen
und —>Auszahlungen des —>Finanzierungshaushalts. Nicht umfasst
sind die —Einzahlungen und —>Auszahlungen im Rahmen der
—>voranschlagsunwirksamen Verrechnung gemil § 34 Abs. 1 BHG 2013.

VORBERECHTIGUNG BZW. VORBELASTUNG

WACHSTUMSRATE

Vorberechtigungen bzw. Vorbelastungen stellen Berechtigungen und Ver-
pflichtungen sowie Forderungen und Schulden des Bundes dar, bei denen die
Leistungspflicht oder die Félligkeit erst in kiinftigen Finanzjahren eintritt.

Die nominale Wachstumsrate stellt die Verdnderung des —>Brutto-
Inlandsprodukts in einer Periode dar. Die reale Wachstumsrate wird zusatz-
lich um Preiseffekte bereinigt.

WAHRUNGSTAUSCHVERTRAG

Bei Wihrungstauschvertrigen vereinbaren die jeweiligen Vertragspartner,
die aus Schuldaufnahmen stammenden = Einzahlungen nach Wahrungen
oder Zinssitzen mit dem Ziel der Risikoabsicherung bzw. -beschriankung
zu tauschen.

WIRKUNGSORIENTIERUNG

Die Wirkungsorientierung ist einer der vier = Grundsdtze der Haushalts-
fiihrung des Bundes und ist in die gesamte Haushaltsfiihrung zu integrie-
ren. Planung und Vollzug des Budgets haben sich an den angestrebten Wir-
kungen zu orientieren. Das Ziel der tatsdchlichen Gleichstellung von Frauen
und Ménnern ist integrierter Bestandteil davon.

ZWECKGEBUNDENE GEBARUNG
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Sind bestimmte = Einzahlungen bzw. = Ertrige aufgrund eines Bundesge-
setzes nur fiir einen bestimmten Zweck zu verwenden, sind die korrespon-
dierenden = Auszahlungen bzw. = Aufwendungen nach MaBgabe der zweck-
gebundenen — Einzahlungen zu veranschlagen.
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Bundeshaftungsobergrenzengesetz
Bundeshaushaltsverordnung
Bruttoinlandsprodukt
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Bundesministerium fiir Finanzen
Bundesministerium fiir Gesundheit
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BMBF
BMVIT
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BMWFW
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BVA

B-VG
bzw.

ca.

DB
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EFF
EFRE

EFSF
EFSM

EGFL

EIF
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EP
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ERP
ESA

ESF
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Abkiirzungsverzeichnis

Bundesministerium fiir Justiz

Bundesministerium fiir Land- und Forst-
wirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft

Bundesministerium fiir Landesverteidigung
und Sport

Bundesministerium fiir Bildung und Frauen

Bundesministerium fiir Verkehr, Innovation
und Technologie

Bundesministerium fiir Familien und
Jugend

Bundesministerium fiir Wissenschaft, For-
schung und Wirtschaft

Bundesrechnungsabschluss
Bundesrechenzentrum GmbH

Bundesvoranschlag, Bundesversicherungs-
anstalt

Bundes-Verfassungsgesetz
beziehungsweise

circa

Detailbudget
das heiBt

Europaischer Fliichtlingsfonds

Europiischer Fonds fiir regionale
Entwicklung

Europiische Finanzstabilisierungsfazilitat

Europdischer Finanzstabilisierungsmecha-
nismus
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Standards

European Recovery Program

European Space Agency
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Européischer Sozialfonds

Européischer Stabilitdtsmechanismus
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ESVG

etc.
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EUMETSAT _____

EUR -
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EUSF
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Europiisches System volkswirtschaftlicher
Gesamtrechnungen

et cetera
Europiische Union

European Organization for the Exploitation
of Meteorological Satellites (Europiische
Organisation fiir die Nutzung meteorolo-
gischer Satelliten)

Euro

Statistisches Amt der Europdischen Union
Solidaritdtsfonds der EU

exklusive
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Finanzausgleichsgesetz

fortfolgende

Forschung und Entwicklung
Finanzmarktbeteiligung Aktiengesellschaft
Finanzmarktstabilitdtsgesetz
Familienlastenausgleichsfonds
Familienlastenausgleichsgesetz

Forschung und Technologieentwicklung

Fonds zur Forderung der wissenschaftlichen
Forschung

Globalbudget
Gebiihrenanspruchsgesetz
Gehaltsgesetz 1956

Gesellschaft mit beschrénkter Haftung
Gesundheit Osterreich GmbH
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Abgaben
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International AG
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Haushaltsverrechnung
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in der Regel
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Insolvenz-Entgeltfonds
Insolvenz-Entgeltsicherungsgesetz
Internationale Finanzinstitutionen
International Financial Reporting Standards
Internes Kontrollsystem

inklusive

insbesondere

International Public Sector Accounting Stan-
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Integriertes Verwaltungs- und Kontrollsy-
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Internationale Normen und Richtlinien
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Informations-Technologie
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Kunsthistorisches Museum
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Kollektivvertrag

litera

Long Term Evolution
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Medium Term Objectives —
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Mittelverwendungsiiberschreitung
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Naturhistorisches Museum
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Nationalrat

nicht veranschlagt

Osterreichische Bundesfinanzierungsagentur

Organisation fiir wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und Entwicklung

Oesterreichische Nationalbank
Osterreichische Akademie der Wissenschaften
Osterreichische Bundesbahnen
Osterreichische Bundesforste AG
Osterreichische Industrie Holding AG

Offentlicher Personennah- und
Regionalverkehr
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Osterreichischer Stabilititspakt
Osterreichische Volksbanken AG
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rund
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W
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und
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und so weiter
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Vienna International Centre
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247



248









