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COVID-19-Kurzarbeit: Konzept zur gezielten Aufdeckung von
Missbrauch fehlte

Die COVID-19-Kurzarbeit hat in der Pandemie Arbeitsplatze gesichert und den
Anstieg der Arbeitslosigkeit geddmpft. Das zeigt der heute veroffentlichte Bericht
des Rechnungshofes ,COVID-19-Kurzarbeit”. Erheblichen Verbesserungsbedarf sieht
der Rechnungshof bei Konzepten zur Aufdeckung von méglichem Missbrauch. Denn:
Ob die von den Arbeitgebern abgerechneten Ausfallstunden richtig waren, konnte
mit den angewandten Kontrollen kaum aufgedeckt werden. Prifungszeitraum war
von Marz 2020 bis zum Auslaufen der Phase 3 mit Ende Marz 2021.

Kostenintensivstes Instrument

Die COVID-19-Kurzarbeitsbeihilfe war im gepruften Zeitraum das kostenintensivste
Instrument zur Bewdltigung der Folgen der COVID-19-Pandemie. Sie wurde
weitgehend aus Bundesmitteln beglichen und tberstieg das AusmaR der Kurzarbeit
zum Hohepunkt der Finanz- und Wirtschaftskrise 2008/09 bei Weitem. 2020
waren 113.771 Unternehmen mit 1,25 Millionen Beschéftigten in Kurzarbeit. Zum
Vergleich: 2009 haben 508 Unternehmen die Kurzarbeit in Anspruch genommen.
Insgesamt wurden fir Marz 2020 bis zum Marz 2021 7,8 Milliarden Euro aus-
bezahlt. Bis Ende 2021 stiegen die Auszahlungen auf 9,2 Milliarden Euro.

Das COVID-19-Kurzarbeitsmodell ist wesentlich groRzlgiger als das zuvor
bestehende Modell. Den Unternehmen wurden die Kosten der Ausfallstunden
voll abgegolten. Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern wurden vergleichsweise
hohe Ersatzraten ihres Nettoentgelts und ein deutlich héheres Einkommen als in
Arbeitslosigkeit garantiert. Diese Elemente erhohen die Attraktivitat der Kurzarbeit.
Sie erhéhen aber auch das Risiko von Mitnahmeeffekten und verringern den Druck
auf Unternehmen und Beschéftige, sich neu zu orientieren.
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Expertenwissen soll genutzt werden

MaRgebliche Festlegungen des COVID-19-Kurzarbeitsmodells wurden den
Sozialpartnern Uberlassen. Die Arbeitsmarkt- und Férderexpertinnen und-experten
des Arbeitsministeriums sowie des AMS wurden nicht einbezogen. Dies hétte jedoch
die Praktikabilitat des Modells erh6hen und grundsatzliche Abwicklungsprobleme
unter Umstanden verhindern kénnen.

Der Rechnungshof empfiehlt: Das Bundesministerium fir Arbeit und das AMS sollten
in die Konzeption von Fordervorhaben, insbesondere mit einer finanziellen und
abwicklungstechnischen Dimension wie bei der COVID-19-Kurzarbeit — auch unter
Zeitdruck — die Arbeitsmarkt- und Forderexpertinnen beziehungsweise -experten
der zustandigen Stellen miteinbeziehen.

Unbeabsichtigte Uberzahlungen von etwa 500 Millionen Euro

Die Festlegung des Berechnungsmodells der COVID-19-Kurzarbeitsbeihilfe in Phase
1 erfolgte unter groRem Zeitdruck. In der Antragsphase 1 bis Ende Mai 2020 kam
es zu einer systematischen, nicht intendierten und nicht unmittelbar erkannten
Uberzahlung in der GréRenordnung von 500 Millionen Euro. Der Grund: Es wurde
ein Berechnungsmodell angewandt, das nicht geeignet war.

Keine gezielte Kontrolle bei abgerechneten Ausfallstunden

Die Dimension der Inanspruchnahme der COVID-19-Kurzarbeit war fir das AMS
als abwickelnde Stelle eine auferordentliche administrative Herausforderung.
Ab Sommer 2020 gelang es, den Abwicklungsprozess zu stabilisieren und
zu professionalisieren. Automatisierte Kontrollabgleiche mit den Daten des
Dachverbands der Sozialversicherungstrager gewahrleisteten strukturierte und
systematische Abrechnungskontrollen.

Darlber hinaus gab es jedoch kein Kontrollkonzept zur Aufdeckung von
unrechtmaligem Férderbezug und Fordermissbrauch. Insbesondere die Frage einer
gezielten Kontrolle zu Unrecht abgerechneter Ausfallstunden war ungelost. In der
Praxis forderte das AMS Arbeitszeitaufzeichnungen nur in Ausnahmefallen an. Vor-
Ort-Kontrollen zur COVID-19-Kurzarbeit fihrte es nicht durch. Ein zentrales Element
fur die Ermittlung der Auszahlungshoéhe blieb damit weitgehend ungeprift. Zu
Unrecht verrechnete Ausfallstunden gehorten allerdings zu den haufigsten an das
AMS herangetragenen Betrugsverdachtsmeldungen.
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Der Rechnungshof empfiehlt: Das Bundesministerium fir Arbeit und das AMS
sollten —auch in Abstimmung mit dem Bundesministerium flr Finanzen — ein
Kontrollkonzept mit risikoorientierten Prifkriterien zur Abdeckung des mit den
automatisierten Kontrollen nicht abgedeckten unrechtméaRigen Férderbezugs
entwickeln.

Voribergehende wirtschaftliche Schwierigkeiten als Forderkriterium

Eine wesentliche Voraussetzung fir den Bezug der Kurzarbeitshilfe war, dass sich
das Unternehmen in voribergehenden, nicht saisonbedingten, wirtschaftlichen
Schwierigkeiten befand. Keinen Anspruch hatten Unternehmen, die bereits vor
COVID-19 wirtschaftliche Schwierigkeiten hatten.

Dem Arbeitsministerium und dem AMS gelang es nicht, Kriterien flr eine
Plausibilisierung der zentralen Foérdervoraussetzung der vorlibergehenden
wirtschaftlichen Schwierigkeiten zu entwickeln. Das AMS nahm eine inhaltliche
Prufung dieser Fordervoraussetzung grundsatzlich nicht vor.

Richtlinie wurde zwolf Mal adaptiert

Den Abwicklungsaufwand erhohten zusatzlich die mehrfach geanderten Vorgaben
zur COVID-19-Kurzarbeitsbeihilfe zwischen Marz 2020 und Marz 2021. Die
urspringliche Fassung der Richtlinie vom 19. Marz 2020 wurde bis Ende Marz 2021
zwolfmal — haufig rickwirkend — adaptiert.

Treffsicherheit besonders relevant

Mit dem COVID-19-Kurzarbeitsmodell konnte die Sicherung von Arbeitsplatzen in
der Krise erreicht werden.

In Anbetracht der Fortfihrung der COVID-19-Kurzarbeit Gber den 31. Marz 2021
hinaus und der hohen Kosten des Instruments hatten die Treffsicherheit und die
Vermeidung von Mitnahmeeffekten besondere Relevanz.
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