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Handlungs- und Regelungsbedarf bei Nebentatigkeiten und
Nebenbeschaftigungen im offentlichen Dienst

Vorangegangene Prifungen des Rechnungshofes zeigen: Der Umgang mit
Nebentatigkeiten und Nebenbeschéaftigungen ist eine wiederkehrende und
problematische Thematik. Mit Nebentatigkeiten und Nebenbeschéftigungen
konnen Interessenkonflikte verbunden sein. In seinem heute verdffentlichten
Bericht , Nebentatigkeiten und Nebenbeschéaftigungen” zeigt der Rechnungshof
Handlungsbedarf auf: Gesetzliche Regelungen sind uneinheitlich und llickenhaft.
Zudem zeigten sich zahlreiche Mangel im Vollzug des jeweils geltenden
Dienstrechtes. So war keine der Uberpriften Stellen in der Lage, dem Rechnungshof
eine vollstindige Ubersicht iiber die Nebentitigkeiten und Nebenbeschéaftigungen
ihrer Bediensteten zu Ubermitteln. Die Priferinnen und Prifer kritisieren zudem
die Anhdufung von Nebentéatigkeiten bei einzelnen Bediensteten — hier besteht
das Risiko, dass die Haupttatigkeit nicht ordnungsgemald erfillt werden kann.
Uberprift wurde das Personalmanagement im Finanzministerium, im vormaligen
Klimaschutzministerium, im vormaligen Beamtenministerium, des Landes
Burgenland sowie des Landes Oberosterreich. Prifungszeitraum sind die Jahre 2020
bis 2023.

Nebentatigkeiten: Gesetzliche Regelungen uneinheitlich und lickenhaft

Eine Gebietskdrperschaft kann ihren Bediensteten Tatigkeiten Ubertragen, die nicht
im unmittelbaren Zusammenhang mit den dienstlichen Aufgaben stehen, etwa
Vortrags- oder Prifungstatigkeiten. Die entsprechenden gesetzlichen Regelungen
waren jedoch zwischen den Gebietskdrperschaften sowie den einzelnen
Bedienstetengruppen — Beamtinnen und Beamte sowie Vertragsbedienstete —
uneinheitlich und lickenhaft. Uneinheitlich war auch der Vollzug.

Erst mit der Dienstrechts-Novelle 2024 wurde die bis dahin nur flr
Bundesbeamtinnen und -beamte geltende Regelung zu Nebentatigkeiten fur
Vertragsbedienstete des Bundes ibernommen.
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Im Burgenland und in Obero6sterreich sind Vergltungen flr Nebentatigkeiten
wdhrend der Dienstzeit nicht oder nicht ganzlich ausgeschlossen. Regelungen fir
Bundesbeamtinnen und -beamte schlielen eine Vergltung flr Nebentatigkeiten
aus, wenn diese in der Dienstzeit ausgelbt werden.

Insgesamt fehlte es auch an Klarheit bei der Abgrenzung von der Nebentatigkeit zur
Haupttatigkeit.

Verglitungen nur fir Nebentatigkeiten auRerhalb der Dienstzeit

Der Rechnungshof empfiehlt dem nunmehr fir den 6ffentlichen Dienst zustandigen
Bundeskanzleramt sowie den Landern Burgenland und Obero6sterreich, den
bestehenden Handlungsbedarf aufzugreifen und dafir jeweils Vorschlage in
Form einer Regierungsvorlage zu erarbeiten. Nebentdtigkeiten sollen klar von
der Haupttatigkeit abgegrenzt werden und sie sollen fur alle Bediensteten gleich
geregelt werden. Vergltung von Nebentéatigkeiten sollten nur dann gebihren, wenn
diese aulRerhalb der Dienstzeit ausgelibt werden.

In Oberdsterreich nur erwerbsmaRige Nebenbeschaftigungen erfasst

Uneinheitlich ist die Rechtslage auch bei den Nebenbeschéftigungen. Diese stehen
aullerhalb des Dienstverhdltnisses von oOffentlich Bediensteten. Sie dirfen keine
Nebenbeschaftigung ausiben, die sie an der Erflllung ihrer dienstlichen Aufgaben
hindert, die Vermutung der Befangenheit hervorruft oder sonstige wesentliche
dienstliche Interessen gefahrdet. In Oberosterreich sind — im Gegensatz zum
Bund und zum Burgenland — nur erwerbsmafige Tatigkeiten vom Begriff der
Nebenbeschaftigung erfasst.

Meldepflicht séamtlicher Nebenbeschaftigungen

Auch bei den Nebenbeschaftigungen sieht der Rechnungshof Handlungsbedarf:
So sollten sdamtliche auRerberufliche — auch ehrenamtliche — Tatigkeiten als
Nebenbeschéaftigung definiert werden. Denn: Nebenbeschaftigungen sind
unabhangig von ihrer ErwerbsmaRigkeit geeignet, Interessenkonflikte zu begriinden.

Nebenbeschaftigungen lUber der einkommensteuerrechtlichen Zuverdienstgrenze
sollten vor Austbung genehmigt werden und Organfunktionen in allen juristischen
Personen, unabhangig von damit erzielten Einkinften, gemeldet werden missen.
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Zahlreiche Mangel im Vollzug

Der Rechnungshof hat auBRerdem den Vollzug durch die jeweils zustandige
Dienstbehorde beziehungsweise Personalstelle und die Einhaltung der rechtlichen
Vorgaben geprift. Fir das Jahr 2022 Ubermittelten das Finanzministerium, das
Klimaschutzministerium, das Beamtenministerium, das Land Burgenland sowie
das Land Oberdsterreich Ubersichten zu insgesamt 2.051 Nebentitigkeiten und
5.014 Nebenbeschaftigungen ihrer Bediensteten. Daraus zog der Rechnungshof
anonymisiert eine risikoorientierte Stichprobe: 479 Nebentatigkeiten und 570
Nebenbeschaftigungen von 295 Bediensteten wurden detailliert Gberprift.

Die Bilanz: Es zeigten sich zahlreiche Mangel im Vollzug; bei rund einem Drittel
der Bediensteten wiesen die Unterlagen schwere Maéangel auf: Dies betraf bei
Nebentatigkeiten Dokumentationsméangel, nicht nachvollziehbare Eintrége in der
Zeiterfassung und die Vergltungen.

Bei den Nebenbeschéftigungen moniert der Rechnungshof zum Teil unterbliebene
Befassungen durch Personalabteilungen, die fir die Prifung der Zulassigkeit
einer Nebenbeschaftigung zustandig sind. Auch fehlten Meldungen von
Nebenbeschaftigungen. Der Rechnungshof empfiehlt, simtliche Nebentatigkeiten
und Nebenbeschaftigungen zentral und vollstdndig automationsunterstitzt zu
erfassen. Die zustdndige Dienstbehorde beziehungsweise Personalstelle soll die
inhaltliche Beurteilung der Zuldssigkeit der Nebenbeschéftigungen nachvollziehbar
dokumentieren.

Anhaufung von Nebentatigkeiten

Die Uberprifte Stichprobe enthielt 64 Bedienstete, die mindestens drei
Nebentatigkeiten austbten —im Durchschnitt kamen sie auf 4,66 Nebentatigkeiten
pro Person. Vor allem Aufsichtsfunktionen wurden wahrgenommen. Die meisten
staatlichen Aufsichtsfunktionen hatten Bedienstete im Finanzministerium inne.

In der Stichprobe hatten finf Bedienstete zwischen acht und zwolf Nebentatigkeiten.

Infolge der Kumulierung von Aufsichtsratsmandaten bei einzelnen Bediensteten
wurden im Jahr 2022 Aufsichtsratsvergitungen von bis zu rund 82.000 Euro
ausbezahlt.

Hinzu kommt: 59 Prozent von diesen 64 Personen hatten zusatzlich noch mindestens
eine Nebenbeschaftigung gemeldet und 63 Prozent hatten eine Fihrungsfunktion
inne.
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Erfillung der Haupttatigkeit muss sichergestellt sein

Die ordnungsgemaRe Erflllung der als Haupttatigkeit Gbertragenen Aufgaben durch
die Bediensteten muss jederzeit sichergestellt sein. Der Rechnungshof kritisiert,
dass die Uberpriften Stellen Nebentatigkeiten ohne Berlcksichtigung der Anzahl
der bereits Ubertragenen und ausgelibten Nebentatigkeiten und ohne Bezugnahme
auf die zeitliche Vereinbarkeit mit der Haupttatigkeit Gbertrugen. Dies erhoht das
Risiko, dass die als Haupttatigkeit Gbertragenen Aufgaben nur mehr eingeschrankt
erflllt werden.
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