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Vorbemerkungen
Vorlage

Der Rechnungshof erstattet dem Nationalrat gemald Art. 126d Abs. 1 Bundes—Ver-
fassungsgesetz nachstehenden Bericht Uber Wahrnehmungen, die er bei einer
GebarungslUberprifung getroffen hat.

Berichtsaufbau

In der Regel werden bei der Berichterstattung punkteweise zusammenfassend die
Sachverhaltsdarstellung (Kennzeichnung mit 1 an der zweiten Stelle der Textzahl),
deren Beurteilung durch den Rechnungshof (Kennzeichnung mit 2), die Stellung-
nahme der Uberpriften Stelle (Kennzeichnung mit 3) sowie die allfallige GegenauRe-
rung des Rechnungshofes (Kennzeichnung mit 4) aneinandergereiht.

Das in diesem Bericht enthaltene Zahlenwerk beinhaltet allenfalls kaufméannische
Auf— und Abrundungen. Der vorliegende Bericht des Rechnungshofes ist nach der
Vorlage Uber die Website des Rechnungshofes www.rechnungshof.gv.at verfigbar.

Prifkompetenz des Rechnungshofes

Zur Uberpriifung der Gebarung des Bundes, der Linder, der Gemeindeverbiande,
der Gemeinden und anderer durch Gesetz bestimmter Rechtstrdger ist der Rech-
nungshof berufen. Der Gesetzgeber versteht die Gebarung als ein Uber das bloRe
Hantieren mit finanziellen Mitteln hinausgehendes Verhalten, namlich als jedes
Verhalten, das finanzielle Auswirkungen (Auswirkungen auf Ausgaben, Einnahmen
und Vermogensbestiande) hat. ,Gebarung” beschrankt sich also nicht auf den
Budgetvollzug; sie umfasst alle Handlungen der prifungsunterworfenen Rechtstra-
ger, die finanzielle oder vermagensrelevante Auswirkungen haben.

IMPRESSUM

Herausgeber: www.rechnungshof.gv.at

Rechnungshof Osterreich Redaktion und Grafik: Rechnungshof Osterreich
1030 Wien, DampfschiffstralRe 2 Herausgegeben: Wien, im Dezember 2024
AUSKUNFTE

Rechnungshof

Telefon (+431) 71171 —8946

E—Mail info@rechnungshof.gv.at

facebook/RechnungshofAT FOTOS

Twitter: @RHSprecher Cover, S. 6: Rechnungshof/Achim Bieniek


mailto:?subject=
http://facebook.com/RechnungshofAT
https://twitter.com/rhsprecher
https://www.rechnungshof.gv.at
http://www.rechnungshof.gv.at

Inhaltsverzeichnis

Abkirzungsverzeichnis

Prifungsziel

Kurzfassung

Empfehlungen

Zahlen und Fakten zur Prifung

Prifungsablauf und —gegenstand

Agentur flr Qualitatssicherung und Akkreditierung Austria
Finanzielle Situation

Erlose

Personalaufwand

Akkreditierungsverfahren

Akkreditierungsverordnungen

Einzelfeststellungen aus Akkreditierungsverfahren

Berichtspflichten der Privathochschulen

Jahresberichte

Statistische Informationen

Privathochschulen als Sektor im Hochschulraum

Nationale bildungspolitische Interessen

Schlussempfehlungen

Anhang

Ressortverantwortliche

12

13

15

17

17

20

29

31

31

34

46

46

49

52

55

59

64
64



Tabellenverzeichnis

Tabelle 1:

Tabelle 2:

Tabelle 3:

Tabelle 4:

Tabelle 5:

Gewinn—und Verlustrechnung der AQ Austria

Entwicklung der freien (Gewinn—)Rucklage der AQ Austria

Entwicklung der Verfahrenspauschalen der AQ Austria

Entwicklung der sonstigen (eigenen) Erlose der AQ Austria

Erhebungen zu ausgewahlten statistischen Daten im
Studien— und Personalbereich der Privathochschulen

17

19

21

25

53



Abbildungsverzeichnis

Abbildung 1:  Umsetzungsstand ausgewahlter Empfehlungen aus dem
Vorbericht




Abklrzungsverzeichnis

Abs. Absatz
AQ Austria Agentur fur Qualitatssicherung und Akkreditierung Austria

BGBI. Bundesgesetzblatt

BMBWEF Bundesministerium fir Bildung, Wissenschaft und Forschung
bzw. beziehungsweise

COVID corona virus disease (Coronaviruskrankheit)
etc. et cetera

EU Europdische Union

EUR Euro

EWR Europaischer Wirtschaftsraum

i.d.(g.)F. in der (geltenden) Fassung

IT Informationstechnologie

leg. cit. legis citatae (der zitierten Vorschrift)

rd. rund

RH Rechnungshof

TZ Textzahl

u.a. unter anderem

Z Ziffer

z.B. zum Beispiel



AKKREDITIERUNG UND
OFFENTLICHE FINANZIERUNG
VON PRIVATHOCHSCHULEN

Die Agentur fir Qualitatssicherung und
Akkreditierung Austria (AQ Austria) finan-
zierte sich durch Zuweisungen von Bundes-
mitteln und durch Erlése aus ihren Auf-
gaben, z.B. Akkreditierung von Hochschu-
len oder Audits. Der Anteil der Bundes-
mittel an den Umsatzerlésen (im Uber-
pruften Zeitraum durchschnittlich 74 %)
war gegenliber dem Vorbericht weiter
gestiegen, jener der sonstigen (eigenen)
Erlose weiter gesunken. Seit 2015 hatte
die AQAustria kontinuierlich ihre freien
(Gewinn—)Rucklagen abgebaut und ver-
zeichnete 2023 einen Bilanzverlust von
121.351 EUR; das waren 76 % des Netto-
vermogens. Nachdem in der AQ Austria
die freie (Gewinn—)Riicklage beinahe auf-
gebraucht war, forderte das Wissenschafts-
ministerium Malnahmen und Strategien
zur Erhohung der sonstigen (eigenen) Er-
l6se bzw. zur Effizienzsteigerung von der
AQ Austria ein. Die Hohe der sonstigen
(eigenen) Erlose war — abhangig von der
Auftragslage — volatil, die Hohe der Ver-
fahrenspauschalen passte die AQ Austria
erst 2022 an. Das Wissenschaftsministe-
rium sollte fir eine ausgewogene und auf
die Aufgaben der AQ Austria abgestimmte
Finanzierung der AQ Austria Sorge tragen.

Die Voraussetzungen flr die Zulassung als
Privathochschule waren in einer von der
AQ Austria erlassenen  Akkreditierungs-
verordnung festgelegt. In der Verordnung
aus 2021 waren die Vorgaben — insbe-
sondere auch im Bereich Finanzierung—

\ b

htliche Finanzierung von Privathochschulen; :

]

[

starker konkretisiert als in den beiden
Vorgdngerversionen. Die Vorgaben zur
Bewertung der Finanzierungsstruktur be-
zogen sich allerdings ausschliefRlich auf
Planwerte, fir die die antragstellenden
Einrichtungen keine Ist-Werte als Bezugs-
wert vorlegen mussten. Die beiden vom
RH Uberpriften Akkreditierungsverfahren
wiesen Dokumentationslicken auf, z.B.
fehlten Inhalte zu den Vor-Ort—Besuchen
der Gutachtergruppe und Nachweise zu
Plausibilisierungsprifungen. Eine nachvoll-
ziehbare und transparente Dokumentation
der Akkreditierungsverfahren in allen Pro-
zessschritten ware flr die Entscheidungs-
findung ebenso wie fiir die Uberprifbarkeit
der Entscheidung im Rahmen eines Rechts-
mittelverfahrens von Bedeutung.

Die Privathochschulen—Jahresberichtsver-
ordnung 2021 lie offen, welche Infor-
mationen zur Finanzierungsstruktur die
Privathochschulen  Gbermitteln  sollten.
Nicht klar geregelt war auch, dass die Finan-
zierungsstruktur — quantitativ.  darzustel-
len war, etwa durch die Ubermittlung der
Jahresabschlisse. Fir die kontinuierliche
begleitende Aufsicht Gber Privathochschu-
len hinsichtlich der Akkreditierungsvoraus-
setzungen — darunter die Finanzierung der
Einrichtungen — verfligte die AQ Austria
dadurch nur eingeschrankt Gber die noti-
gen Informationen. Sie nutzte auch mog-
liche Datenquellen nicht — etwa Erhebun-
gen der Statistik Austria, die sie bei den
Privathochschulen hatte abfragen kénnen.
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WIRKUNGSBEREICH
Bundesministerium fir Bildung, Wissenschaft und Forschung

Akkreditierung und offentliche
Finanzierung von Privathochschulen;
Follow—up—Uberpriifung

Prafungsziel

Der RH Uberprifte von Februar bis April 2024 die Agentur flir Qualitatssicherung
und Akkreditierung Austria und das Bundesministerium fur Bildung, Wissenschaft
und Forschung, um den Stand der Umsetzung von Empfehlungen aus dem Vor-
bericht , Akkreditierung und o6ffentliche Finanzierung von Privatuniversitdaten” zu
beurteilen. Der in der Reihe Bund 2020/26 veroffentlichte Bericht wird in der Folge
als Vorbericht bezeichnet.

Aufgrund von Anderungen der gesetzlichen Bestimmungen erfolgte ab Janner 2021
eine Binnen—Differenzierung des privaten — nicht bundesfinanzierten — Hochschul-
sektors in ,Privathochschulen” (als Gbergeordnetem Begriff) und ,,Privatuniversita-
ten”. Der RH Uberpriifte deshalb die Umsetzung ausgewahlter Empfehlungen an
Privatuniversitaten (fur die Jahre 2019 und 2020) und an Privatuniversitaten bzw.
—hochschulen (ab 2021). Fur den nunmehr Gberpriften Zeitraum —im Wesentlichen
die Jahre 2019 bis 2023 — verwendet der RH einheitlich den Begriff Privathochschu-
len.



Kurzfassung
Agentur fir Qualitatssicherung und Akkreditierung Austria

Die Agentur fur Qualitatssicherung und Akkreditierung Austria (AQ Austria) setzte
von neun Uberpriften Empfehlungen eine um, vier teilweise und vier nicht um. Das
Bundesministerium fur Bildung, Wissenschaft und Forschung (in der Folge: Wissen-
schaftsministerium) setzte von drei Uberpriiften Empfehlungen zwei teilweise und
eine nicht um: (TZ 16)

Abbildung 1:  Umsetzungsstand ausgewahlter Empfehlungen aus dem Vorbericht

B umgesetzt Uberarbeitung und Konkreti-

teilweise umgesetzt sierung der Privatuni-
Hl nicht umgesetzt versitaten—Akkredi-
tierungsverordnung

Sensibilisierung des Gutachter-
teams fur die Bedeutung der
Nachvollziehbarkeit

Abschluss des Projekts
,Personalplanung” und
Anpassung der Verfahrens-
Akkreditierung und pauschalen

offentliche Finanzierung MaRnahmen und Strategien

von Privatuniversititen 5 zur Erhohung der sonstigen
(eigenen) Erlose der AQ Austria

nachvollziehbare Dokumen-
tation der Inhalte der
Vor-Ort—Besuche

klare Vorgaben zu Struktur
und Detaillierungsgrad der
Finanzinformationen in der
Jahresberichtsverordnung

Umsetzung der keine automatische Bezugs-
Empfehlungen erhdhung bei Anstellungs-
des RH vertragen der Geschéftsfiihrung

Uberpriifbarkeit der Angaben
im Akkreditierungsantrag

Anforderung der statistischen
Informationen zur
Finanzierung von den
Privatuniversitaten

Evaluierung Uber die Erfassung
(weiterer) Daten von
Privatuniversitaten

¢ Konkretisierung des Begriffs der
nationalen bildungspolitischen
Interessen

Empfehlungen an beide Adressaten (Wissenschaftsministerium und AQ Austria) werden in dieser Abbildung nur

i | gezahlt, i Tabelle in TZ 16 hi inzel h A .
einmal gezahlt, in der Tabelle in 6 hingegen einzeln nach Adressat Quelle und Darstellung: RH

Die AQ Austria finanzierte sich aus den Zuweisungen durch das Wissenschafts-
ministerium und Erlése aus ihren Aufgabenfeldern (z.B. Akkreditierungen, Audits).
Der Anteil der Zuweisungen durch das Wissenschaftsministerium an den Umsatzer-
|6sen lag im Uberpriften Zeitraum bei durchschnittlich 74 % und war gegeniber
dem Vorbericht (durchschnittlich 66 %) weiter gestiegen. Seit 2015 baute die
AQ Austria kontinuierlich ihre freien (Gewinn—)Rlcklagen ab und verzeichnete 2023
einen Bilanzverlust von 121.351 EUR (76 % des Nettovermdogens). (TZ 2, TZ 3)



Nachdem die freie (Gewinn—)Ricklage der AQ Austria beinahe aufgebraucht war,
forderte das Wissenschaftsministerium MaRnahmen und Strategien zur Erhéhung
der sonstigen (eigenen) Erlose bzw. zur Effizienzsteigerung von der AQ Austria ein.
Die Hohe der sonstigen (eigenen) Erldse war — abhéngig von der Auftragslage — vola-
til. Mit MaRnahmen zur Effizienzsteigerung versuchte die AQ Austria, die vorhande-
nen Ressourcen besser zu niitzen. Die Verfahrenspauschalen, die die AQ Austria z.B.
far Akkreditierungen von den antragstellenden Einrichtungen einheben konnte und
die einen wesentlichen Faktor fur die Hohe der sonstigen (eigenen) Erldse darstell-
ten, passte sie erst 2022, also vier Jahre nach der vorangegangenen Gebarungstber-
prifung an Ort und Stelle durch den RH, an. Eine weitere inflationsbasierte Erhéhung
erfolgte im Mai 2024. (TZ 4,TZ5)

Bei der Erhdhung der Verfahrenspauschalen im Jahr 2022 differenzierte die AQ
Austria starker nach Art der Verfahren —und damit nach Komplexitat und Arbeits-
aufwand. Sie hatte allerdings das Projekt ,Personalplanung” aufgrund der COVID—
19—Pandemie und des erhdhten Arbeitsaufkommens ausgesetzt, womit die
Anhebungen der Verfahrenspauschalen nicht auf konkreten Berechnungen des
Personalaufwands basierten. (TZ 4)

Die Anstellungsvertrage von geschaftsfiihrenden Leitungsorganen wiesen nunmehr
Gesamtbezlige ohne automatische Bezugserhohung auf und folgten damit dem
Stellenbesetzungsgesetz. Bei einem Mitglied der Geschaftsfihrung wurden die
Gehalter 2023 und 2024 valorisiert. Dabei fehlten — mangels diesbezlglicher Rege-
lungen — schriftliche Ergdnzungen des Anstellungsvertrags. Beim anderen Mitglied
der Geschaftsfihrung wurde 2024 die Valorisierung nicht nur als Teuerungsaus-
gleich, sondern auch als Anlass zur Anhebung des Gehaltsniveaus verwendet. (TZ 6)

Akkreditierungsverfahren

Die Voraussetzungen fir die Zulassung als Privathochschule waren in einer von der
AQ Austria erlassenen Akkreditierungsverordnung festgelegt. Im Uberpriften Zeit-
raum wurde die Privatuniversitaten—Akkreditierungsverordnung 2015 in den
Jahren 2019 sowie — aufgrund gednderter gesetzlicher Grundlagen — 2021 novel-
liert. In der Privathochschul-Akkreditierungsverordnung 2021 waren die Vorgaben
starker konkretisiert als in den beiden Vorgédngerversionen. Dies zeigte sich insbe-
sondere im Bereich Finanzierung. Die Vorgaben zur Bewertung der Finanzierungs-
struktur bezogen sich allerdings ausschlielRlich auf Planwerte, fir die die antrag-
stellenden Einrichtungen — insbesondere bei institutionellen Reakkreditierungs-
verfahren — keine Ist-Werte als Bezugswert vorlegen mussten. (TZ 7)
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Der RH Uberprifte anhand der Akkreditierungsverfahren der Sigmund Freud Privat-
universitdat Wien (institutionelle Reakkreditierung 2022) und der Joseph Haydn
Privathochschule (institutionelle Erstakkreditierung 2023) die Umsetzung ausge-
wahlter Empfehlungen. Gerade an diesen beiden Akkreditierungsverfahren zeigte
sich die Bedeutung einer nachvollziehbaren und transparenten Dokumentation in
allen vorgesehenen Prozessschritten — fur die Entscheidungsfindung des Boards der
AQ Austria ebenso wie fiir die Uberpriifbarkeit der Entscheidung im Rahmen eines
Rechtsmittelverfahrens. (TZ 8, TZ 10, TZ 11)

Vor der Ubermittlung der Akkreditierungsantriage an die Gutachtergruppe Uber-
priufte die AQ Austria die Unterlagen auf Vollstandigkeit und wies dabei gegebenen-
falls die Antragsteller auf einzelne inkonsistente Aspekte hin. Sie achtete jedoch
nicht auf eine durchgéngige Uberpriifbarkeit und Nachvollziehbarkeit der Angaben.
Dies ware allerdings zweckmaRig, damit sich die Gutachtergruppe — ohne die vor-
herige Prifung der Qualitadt der Ubermittelten Informationen — auf die qualitative
Uberpriifung der Akkreditierungsvoraussetzungen der antragstellenden Einrichtung
konzentrieren kdnnte. (TZ 9)

Die Joseph Haydn Privathochschule legte die Antragsunterlagen im Prifbereich
Finanzierung nachvollziehbarer dar als die Sigmund Freud Privatuniversitat Wien.
Dies konnte u.a. an den konkreteren Vorgaben der Privathochschul-Akkreditie-
rungsverordnung 2021 liegen, die flr Erstere bereits galten. Der Akkreditierungsan-
trag der Sigmund Freud Privatuniversitdt Wien wies —auch nach der Vollstandig-
keitsiberprifung durch die AQ Austria — einen Finanzplan auf, dessen Planwerten
keine Ist—Werte (Jahresabschliisse) gegenliberstanden. Den geplanten Ertrdgen aus
Studienbeitrdagen und Personalausgaben fehlten Angaben zu den Berechnungsan-
nahmen. (TZ9)

In den Verfahrensunterlagen fanden sich zu den Uberpriften Akkreditierungsver-
fahren keine Nachweise zu vorgenommenen Plausibilisierungen und Nachkalkulati-
onen. Die AQ Austria konnte auch keine Schulungsunterlagen fir Gutachterinnen
und Gutachter vorlegen, in denen auf die Bedeutung der Nachvollziehbarkeit hinge-
wiesen wurde. Die Finanzierung einer Privathochschule war ein wesentliches Prif-
kriterium flr die institutionelle Akkreditierung, weshalb die AQ Austria eine
Gutachtergruppe zusammenstellen sollte, die auch fachlich dieses Kriterium Uber-
prifen kann. Verschriftlichte Leitfaden und Checklisten zum methodischen Vorge-
hen kénnten eine nitzliche Hilfestellung sein. (TZ 10)

Die Inhalte der Vor—Ort—Besuche der Gutachtergruppe wurden nicht nachvollzieh-
bar dokumentiert und den Verfahrensunterlagen angeschlossen. Damit waren
wesentliche Aussagen aus den Vor—Ort—Besuchen, die argumentativ in die Bewer-
tung des Akkreditierungsantrags in die Gutachten eingingen, weder belegt noch
kontextualisiert. (TZ 11)
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Berichtspflichten der Privathochschulen

Die AQ Austria novellierte die Privatuniversitaten—Jahresberichtsverordnung 2013
im Uberpriiften Zeitraum in den Jahren 2019 und 2021. Bei diesen Uberarbeitungen
wurden keine klareren Vorgaben zu Struktur und Detaillierungsgrad der zu erbrin-
genden Finanzinformationen gemacht, sondern die Jahresberichtsverordnungen
von 2019 und 2021 lieRen es offen, welche Informationen zur Finanzierungsstruktur
die Privathochschulen Ubermitteln sollten. Die Privathochschulen—Jahresberichts-
verordnung 2021 stellte —anders als das Privathochschulgesetz — nicht klar, dass die
Darstellung der Finanzierungsstruktur quantitativ zu erfolgen hatte. Die AQ Austria
hatte weder beim Verfahren zur institutionellen Reakkreditierung noch bei der
Ubermittlung der Jahresberichte die Jahresabschliisse der Sigmund Freud Privat-
universitdat Wien erhalten. (TZ 12)

Die AQ Austria hatte gemaR Hochschul-Qualitdtssicherungsgesetz die Aufgabe einer
kontinuierlichen begleitenden Aufsicht Uber Privathochschulen hinsichtlich der
Akkreditierungsvoraussetzungen — darunter die Finanzierung der Einrichtungen. Die
AQ Austria nitzte mogliche Datenquellen, um diese Aufgabe ausliben zu kénnen,
nur eingeschrankt: Die Jahresberichte wiesen — mangels Vorgaben — unsystemati-
sche und lickenhafte Informationen auf und die Daten der Erhebungen der Statistik
Austria, die die AQ Austria bei den Privathochschulen hétte abfragen kdnnen, rief sie
im Uberpriiften Zeitraum nicht standardmaRig ab. (TZ 12, TZ 13)

Privathochschulen als Sektor im Hochschulraum

Um sektorenibergreifende Analysen durchfiihren und Informationen fir die Steue-
rung des Hochschulraums bzw. einzelner Hochschulsektoren ableiten zu kdnnen,
passte das Wissenschaftsministerium im Bereich der Lehre die bei den Privathoch-
schulen zu erhebenden Daten an jene anderer Hochschulsektoren (belegte Studien,
hochste abgeschlossene Schulbildung der Eltern) an. Allerdings nahm es bei der
Erhebung der Personaldaten fir Privathochschulen nur geringfligige Anpassungen
vor. (TZ 14)

Das Wissenschaftsministerium konnte einer positiven Entscheidung der AQ Austria
aufgrund eines Widerspruchs zu nationalen bildungspolitischen Interessen die
Zustimmung zur Akkreditierung versagen. Das Wissenschaftsministerium hatte die
nationalen bildungspolitischen Interessen im Hochschulplan 2030, der 2022 erschie-
nenen ,Dachstrategie” fir alle Hochschulsektoren, nicht ndher konkretisiert. Die im
Hochschulplan 2030 festgelegten Zielsetzungen konnten diese allenfalls nur ansatz-
weise skizzieren. (TZ 15)



Auf Basis seiner Feststellungen hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

EMPFEHLUNGEN

Agentur fur Qualitatssicherung und Akkreditierung Austria;
Bundesministerium fir Bildung, Wissenschaft und Forschung

¢ Im Rahmen der Finanzplanung waren MalBnahmen und Strategien zu ent-
wickeln, um die sonstigen (eigenen) Erlose der Agentur fir Qualitatssicherung
und Akkreditierung Austria zu erhéhen. (TZ 5)

Agentur flr Qualitatssicherung und Akkreditierung Austria

e In einer zuklUnftigen Novelle der Privathochschul-Akkreditierungsverord-
nung 2021 wadre explizit vorzusehen, dass bei institutionellen Reakkreditie-
rungsverfahren im Prifbereich Finanzierung Ist-Werte den Planwerten als
Bezugswert vorangestellt werden. (TZ 7)

 Vor der Ubermittlung der Antrage an die Gutachterinnen und Gutachter sollte
auf die durchgingige Uberpriifbarkeit der Angaben im Antrag geachtet werden.
Insbesondere bei elektronisch verarbeiteten Daten sollten die dahinterstehen-
den Berechnungen offengelegt werden, um die Herleitbarkeit der Zahlen zu
gewahrleisten. (TZ 9)

Bundesministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Forschung

e Fir eine ausgewogene und auf die Aufgaben der Agentur flr Qualitatssiche-
rung und Akkreditierung Austria abgestimmte Finanzierung wdare Sorge zu
tragen. (TZ 3)

e Esware weiterhin zu evaluieren, welche (weiteren) Daten auch von Privathoch-
schulen zu erfassen waren, um sektorenlbergreifende Analysen durchfih-
ren und Informationen fir die Steuerung des Hochschulraums bzw. einzelner
Hochschulsektoren ableiten zu kdnnen. (TZ 14)



Zahlen und Fakten zur Prifung

Akkreditierung und 6ffentliche Finanzierung von Privathochschulen;

Follow—up—Uberpriifung

Hochschul-Qualitatssicherungsgesetz (HS—QSG), BGBI. | 74/2011 i.d.g.F.

Rechtsgrundlagen (auBer Kraft getreten mit 31. Dezember 2020)

Privatuniversitdtengesetz (PUG), BGBI. | 74/2011 i.d.F. BGBI. | 77/2020

Privathochschulgesetz (PrivHG), BGBI. | 77/2020 i.d.g.F. (ab 1. Janner 2021)

Einrichtung Agentur flir Qualitats-
sicherung und Akkreditierung
Austria (AQ Austria)

e Kuratorium § 5

Organe AQ Austria gemaR . Board § 6
Hochschul-Qualitatssicherungs- | |
gesetz e Generalversammlung § 11

¢ Beschwerdekommission § 13

Anzahl der Privatuniversitaten/

1 o
—hochschulen 19 (Stand Studienjahr 2023/24)

2018/19 2019/20 2020/21 2021/22

Studierende? Anzahl

offentliche Universitaten 268.586 264.945 268.240 266.323
Fachhochschulen 53.401 55.203 58.735 59.673
Padagogische Hochschulen 14.595 16.526 18.660 20.053
Privatuniversitdten/—hochschulen 13.656 12.177 13.963 15.327
Summe 350.238 348.851 359.598 361.376
AQ Austria 2019 2020 2021 2022
Umsatzerlose in EUR

Bundesmittel 1.877.342 1.917.000 1.991.676 2.051.424
sonstige (eigene) Erlose 656.801 808.244 546.685 706.983

davon Bereich Privat-
universititen/—hochschulen

Summe 2.534.143 2.725.244 2.538.361 2.758.407
(Personal-)Aufwand in EUR

244.230 450.979 174.880 238.074

privatrechtliche Arbeitsvertrage

AQ Austria 1.591.360 1.766.747 1.831.159 1.860.243

vom BMBWEF dienstzugewiesene

) 422.156 398.756 468.146 414.290
Bedienstete

Summe 2.013.516 2.165.503 2.299.305 2.274.533

Personalstand in Vollzeitdquivalenten®

gesamt (mit Geschaftsfiihrung) 30,55 31,05 32,13 29,53
davon vom BMBWEF zugewiesen 555 5,55 5,80 5,00

BMBWEF = Bundesministerium fir Bildung, Wissenschaft und Forschung

1 davon 17 Privatuniversititen und zwei Privathochschulen
2 Stand jeweils Wintersemester
3 Stand jeweils 31. Dezember
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Grindung 2012 auf Basis des Hochschul-Qualitatssicherungsgesetzes als Qualitats-
sicherungsagentur fir die 6sterreichischen Hochschulen

Veranderung
2022/23 2018/19 bis 2022/23
in%

263.375 -2
58.726 10
20.920 43
16.001 17

359.022 3

Veranderung

2023 2019 bis 2023

2.325.492 24
849.747 29
307.022 26
3.175.239 25
1.934.005 22
456.736 8
2.390.741 19
27,84 -9
4,00 -28

Quellen: AQ Austria; uni:data
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Akkreditierung und 6ffentliche Finanzierung von Privathochschulen;
Follow—up—Uberpriifung
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1

2

Priafungsablauf und —gegenstand

(1) Der RH Uberpriifte von Februar bis April 2024 bei der Agentur fir Qualitatssiche-
rung und Akkreditierung Austria (AQ Austria) und dem Bundesministerium fir
Bildung, Wissenschaft und Forschung (in der Folge: Wissenschaftsministerium) die
Umsetzung ausgewahlter Empfehlungen, die er bei der vorangegangenen Geba-
rungslberprifung zum Thema ,Akkreditierung und 6ffentliche Finanzierung von
Privatuniversitdten” abgegeben hatte. Der in der Reihe Bund 2020/26 veroffent-
lichte Bericht wird in der Folge als Vorbericht bezeichnet.

Die Follow—up-Uberpriifung umfasste im Wesentlichen die Jahre 2019 bis 2023.
Einzelne Feststellungen betrafen auch frilhere Zeitraume bzw. aktuelle Entwicklun-
gen.

(2) Zur Verstarkung der Wirkung seiner Empfehlungen hatte der RH im Jahr 2021
deren Umsetzungsstand bei den Uberpriften Stellen nachgefragt. Das Ergebnis
dieses Nachfrageverfahrens basiert ausschlieRlich auf den Angaben der Uberpriften
Stellen und findet sich auf der Website des RH (www.rechnungshof.gv.at).

Der RH weist in diesem Zusammenhang auf seine gelibte Vorgehensweise und stan-
dardisierte Berichtsstruktur fir Follow—up—Uberpriifungen hin. Diese haben vor
allem das Ziel, den Umsetzungsstand von ausgewahlten Empfehlungen des Vorbe-
richts unter Berilcksichtigung der Angaben im Nachfrageverfahren zu beurteilen und

die Einstufung in ,umgesetzt”, ,teilweise umgesetzt”, ,zugesagt” und ,nicht umge-
setzt” zu begriinden.

(3) Die Griindung von Privatuniversititen war in Osterreich seit dem Jahr 1999 recht-
lich zuldssig. Aufgrund der Novelle 2020 des Hochschul-Qualitdtssicherungsgeset-
zes' bzw. des Inkrafttretens des Privathochschulgesetzes? erfolgte ab Janner 2021
eine Binnen—Differenzierung des privaten — nicht bundesfinanzierten — Hochschul-
sektors in

,Privathochschulen” (als Gbergeordnetem Begriff) und
,Privatuniversitaten”.

BGBI. | 74/2011 i.d.F. BGBI. | 77/2020

BGBI. | 77/2020; dieses ersetzte das am 31. Dezember 2020 auRer Kraft getretene Privatuniversitadtengesetz,
BGBI. | 74/2011.


http://www.rechnungshof.gv.at)
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Jede Privatuniversitat war demnach eine Privathochschule, die sich dadurch
auszeichnete, Doktoratsstudien anbieten zu kdnnen.® Die Zustandigkeit fir Akkredi-
tierungen* lag fur Privatuniversitdten bzw. —hochschulen weiterhin bei der AQ Aus-
tria.

Da sich die im Vorbericht ausgesprochenen Empfehlungen in Bezug auf Privatuniver-
sitaten sinngemal’ ebenso auf Privathochschulen anwenden lielsen, Gberprifte der
RH die Umsetzung ausgewadhlter Empfehlungen an Privatuniversitdten (fur die
Jahre 2019 und 2020) und — mit Anderung der gesetzlichen Grundlagen — an Privat-
universitaten bzw. —hochschulen (ab 2021). Fir den nunmehr Gberpriften Zeitraum
verwendet der RH einheitlich den Begriff Privathochschulen.

(4) Zu dem im August 2024 Ubermittelten Prifungsergebnis nahmen die AQ Austria
und das Wissenschaftsministerium im September 2024 Stellung. Der RH erstattete
seine Gegenaullerungen im Dezember 2024.

§ 4 Abs. 2 Privathochschulgesetz

Akkreditierungsverfahren waren fir neu einzurichtende Privatuniversitdten bzw. —hochschulen (institutio-
nelle Erstakkreditierungen) und bei einer Verlangerung der Akkreditierung einer bestehenden Privatuniver-
sitat bzw. —hochschule alle sechs bis zwolf Jahre (institutionelle Reakkreditierung) durchzufiihren. Wenn eine
bestehende Privatuniversitat bzw. —hochschule beabsichtigte, einen neuen Studiengang einzurichten, war
eine Programmakkreditierung erforderlich.



Agentur fur Qualitatssicherung und
Akkreditierung Austria

Finanzielle Situation

2.1 Die Aufwendungen und die Ertrage der AQ Austria entwickelten sich im Gberpriften
Zeitraum wie folgt:

Tabelle 1: Gewinn—und Verlustrechnung der AQ Austria

‘ 2019 ‘ 2020 ‘ 2021 ‘ 2022 ‘ 2023 ‘ X;*{;”b‘?:;‘g‘zgs
in EUR in %

Umsatzerldse 2.534.143 2.725.244 2.538.361 2.758.407 3.175.239 25
davon

Bundesmittel 1.877.342 1.917.000  1.991.676  2.051.424  2.325.492 24

sonstige (eigene) Erlése 656.801 808.244 546.685 706.983 849.747 29
Veranderung des Bestands an
noch nicht abrechenbaren 73.095 7.772 127.288 62.854 -220.782 >100
Leistungen?
sonstige betriebliche Ertrage? 423.281 398.756 468.302 414.290 466.486 10
Summe Ertrage 3.030.519 3.131.772 3.133.951 3.235.551 3.420.943 13
Personalaufwand?® 2.013.516 2.165.503 2.299.305 2.274.533 2.390.741 19
Abschreibungen 83.162 93.581 80.659 71.241 69.654 -16
Z?J?;Zg: dzigéielicr‘e 1.081.712  953.443  903.677 1.006.672 1.141.651 6
Summe Aufwendungen 3.178.390 3.212.527 3.283.641 3.352.446  3.602.046 13
Jahresfehlbetrag® -147.720 -80.716 -149.667 -116.887 -181.093 23

1
2

2.B. Ertrage aus noch nicht abgeschlossenen und damit abgerechneten Akkreditierungsverfahren und Projekten
Dabei handelte es sich tiberwiegend um buchhalterisch ausgewiesene Ertrage aus dienstzugewiesenem Personal des Wissenschaftsministe-
riums.
Dies betraf Aufwendungen flr privatrechtliche Arbeitsvertrage sowie buchhalterisch ausgewiesene Aufwendungen fir dienstzugewiesenes
Personal des Wissenschaftsministeriums.
Dies betraf IT-Kosten, Reinigung, Strom, Mietaufwendungen, Wartungskosten Software, Veranstaltungen, Kosten der Gutachterinnen und
Gutachter, Abgeltung des Boards der AQ Austria, Personalverrechnung, Buchhaltung, Rechts— und Beratungsaufwand.
einschlieRlich Finanzerfolg

Quelle: AQ Austria

Laut Hochschul-Qualitatssicherungsgesetz erfolgte die Finanzierung der AQ Austria
mit Bundesmitteln und durch eigene Einnahmen (sonstige (eigene) Erldse), die im
Zusammenhang mit ihren Aufgaben erzielt wurden. Der Anteil der Globalbudgetzu-
weisungen (Bundesmittel) betrug im Uberpriften Zeitraum im Durchschnitt 74 % der
Umsatzerldse®; im Vorbericht lag dieser Anteil bei durchschnittlich 66 %.¢ Der Anteil

> beieiner Bandbreite von 70 % (2020) und 78 % (2021)
5  Der Anteil der Globalbudgetzuweisungen stieg von 58 % (2014) auf 73 % (2017).

17
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2.2

der sonstigen (eigenen) Erlose betrug im Uberpriiften Zeitraum durchschnittlich
26 %.

Die Verdnderung des Bestands an noch nicht abrechenbaren Leistungen war 2023
mit einem Betrag von 220.782 EUR negativ. Dies war u.a. auf Folgendes zurilickzu-
fihren:

Im Jahr 2022 vorgeschriebene und beglichene Verfahrenskosten einer Privatuniver-
sitat von 50.506 EUR wurden félschlicherweise als noch nicht abrechenbare Leistun-
gen in den Jahresabschluss 2022 aufgenommen, weshalb sie doppelt erfolgswirksam
erfasst wurden.

Flr ein Forderprojekt, bei dem die AQ Austria die Abwicklung Gbernommen hatte,
wurden im Jahresabschluss 2022 noch nicht abrechenbare Leistungen in Hohe von
116.532 EUR angesetzt. Bei der tatsachlichen Endabrechnung des Projekts im
Jahr 2023 belief sich der Betrag jedoch auf 76.847 EUR. Der Bilanzwert zum
Abschluss 2022 war demnach um 39.685 EUR zu hoch angesetzt worden.

Die AQ Austria konnte zum Jahresende 2023 eine hohe Anzahl an Verfahren
abschlieRen. Diese waren damit nicht mehr Bestandteil der Position noch nicht
abrechenbare Leistungen.

Der RH hielt fest, dass die Summe der Ertrage und der Aufwendungen im Gberprif-
ten Zeitraum um jeweils 13 % anstieg.

Der Anteil der Globalbudgetzuweisungen an den Umsatzerlésen war gegeniber
dem Vorbericht weiter gestiegen, der Anteil der sonstigen (eigenen) Erlose gegen-
Uber dem Vorbericht weiter gesunken.

Der RH stellte hinsichtlich der Veranderung des Bestands an noch nicht abrechen-
baren Leistungen kritisch fest, dass die im Jahr 2022 vorgeschriebenen und be-
glichenen Verfahrenskosten einer Privatuniversitat Gber 50.506 EUR zum Jahres-
ende 2022 als noch nicht abrechenbare Leistung erfasst wurden, obwohl diese
bereits bezahlt worden waren. Weiters war ein Forderprojekt mit dem vollen Projekt-
volumen als noch nicht abrechenbare Leistung erfasst worden. Im Jahresabschluss
hatten jedoch nur bis zum Jahresende 2022 tatsachlich erbrachte und verrechen-
bare Leistungen angesetzt werden dirfen. Diese Sachverhalte hatten 2022 zu einer
Verringerung der Position noch nicht abrechenbare Leistungen im AusmaR von
90.191 EUR geflihrt und den Jahresfehlbetrag um diesen Betrag erhoht. 2023 ware
der Jahresfehlbetrag geringer gewesen.

Bei einer Bilanzsumme von 951.908 EUR und noch nicht abrechenbaren Leistungen
Ende 2022 in Hohe von 326.958 EUR waren die im Jahr 2022 fehlerhaft bericksich-
tigten Bestandsverdanderungen Gber mindestens 90.191 EUR von ihrer GréRenord-
nung her als wesentlich einzustufen.
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2.3

31

3.2

Der RH empfahl der AQ Austria, im Rahmen des Jahresabschlusserstellungsprozes-
ses die richtige Erfassung noch nicht abrechenbarer Leistungen sicherzustellen.

Die AQ Austria dankte in ihrer Stellungnahme fir diesen Hinweis, den sie im Rahmen
des Rechnungsabschlusses 2023 bereits aufgegriffen und mit ihrer Steuerberatung
sowie mit dem Wirtschaftsprifer diskutiert habe. Der Rechnungsabschluss 2023 der
AQ Austria habe — wie auch die Rechnungsabschlisse fir alle vorangegangenen
Jahre — ein positives Testat des Wirtschaftsprifers erhalten. Die richtige Erfassung
noch nicht abrechenbarer Leistungen sei sichergestellt.

Die freie (Gewinn—)Rlcklage der AQ Austria entwickelte sich wie folgt:

Tabelle 2: Entwicklung der freien (Gewinn—)RUcklage der AQ Austria

‘ 2019 ‘ 2020 ‘ 2021 ‘

Gewinn—und Verlustrechnung

1. Janner bis 31. Dezember in EUR

Jahresfehlbetrag -147.720 -80.716  -149.667 -116.887 -181.093
Auflésung zu (Gewinn—)Rucklagen 147.720 80.716 149.667 116.887 59.742
Bilanzverlust 0 0 0 0 -121.351
Bilanz zum 31. Dezember

freie (Gewinn—)Rulcklage 407.012 326.296 176.629 59.742 0
Bilanzverlust 0 0 0 0 -121.351
Nettovermogen 160.401 160.401 160.401 160.401 160.401

Quelle: AQ Austria

Wie im Vorbericht dargestellt, hatte die AQ Austria seit 2015 Jahresfehlbetrage
verzeichnet und damit jedes Jahr freie (Gewinn—)Rucklagen auflésen missen. Dies
setzte sich auch im Uberpriften Zeitraum fort. Die freie (Gewinn—)Rlcklage war im
Jahr 2023 zur Ganze aufgebraucht und es kam erstmals zu einem Bilanzverlust von
121.351 EUR. Das waren 76 % des Nettovermogens.

Der RH hielt fest, dass die AQ Austria seit 2015 aufgrund von Jahresfehlbetrdgen
jahrlich freie (Gewinn—)Rlcklagen aufbrauchte und dass diese seit 2023 zur Ganze
aufgebraucht waren. In diesem Jahr verzeichnete die AQ Austria einen Bilanzverlust
(ber 121.351 EUR.

Der RH empfahl dem Wissenschaftsministerium, fiir eine ausgewogene und auf die
Aufgaben der AQ Austria abgestimmte Finanzierung Sorge zu tragen.
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3.3

4.1

Angesichts der finanziellen Lage der AQ Austria unterstrich der RH zudem seine
Empfehlungen in TZ 5, im Rahmen der Finanzplanung MaRnahmen und Strategien
zu entwickeln, um die sonstigen (eigenen) Erldse zu erhéhen, sowie den eingeleite-
ten Prozess zur Effizienzsteigerung durch interne Struktur— und Prozesslberarbei-
tung konsequent und nachhaltig weiterzuverfolgen.

Laut Stellungnahme des Wissenschaftsministeriums sei es sich bewusst, dass die
Wahrnehmung der Aufgaben der AQ Austria immer unter dem Gesichtspunkt der
Wahrung der Qualitat ihrer Arbeit stehen musse. Es sei ihm daher weiterhin ein
grolBes Anliegen, der AQ Austria durch die Bereitstellung von entsprechenden
Bundesmitteln zu ermdglichen, dass sie ihren wichtigen Beitrag zur Sicherung und
Weiterentwicklung der Qualitat der dsterreichischen Hochschulen wie bisher zu leis-
ten imstande sei. Um ein allfalliges negatives Eigenkapital am Ende des Jahres zu
verhindern, sei das Wissenschaftsministerium daher dem dringenden Ersuchen des
Boards der AQ Austria nachgekommen, die Budgetmittel der AQ Austria fir das
laufende Budgetjahr 2024 entsprechend aufzustocken. Wenngleich die Bereitstel-
lung der zusatzlichen Budgetmittel eine finanzielle Herausforderung flir das Wissen-
schaftsministerium darstelle, sei es ihm ein groRes Anliegen, der AQ Austria auf
diese Weise die addquate und qualitdtsvolle Erfillung ihrer im Hochschul-Qualitats-
sicherungsgesetz festgelegten gesetzlichen Aufgaben zu ermdglichen. Das Wissen-
schaftsministerium werde dies auch bei den Gesprachen mit der AQ Austria zum
Finanzplan fir 2025 berlcksichtigen.

Erlose
Projekt ,,Personalplanung”

(1) Laut Vorbericht war fir 2019 das Projekt ,Personalplanung” vorgesehen gewe-
sen, mit dem der tatsachliche Personalaufwand von Akkreditierungsverfahren hétte
ermittelt werden sollen, um auf Basis dieser Daten den Personalbedarf besser
planen und die Verfahrenskosten rechnerisch ermitteln sowie die Verfahrenspau-
schalen gegebenenfalls anpassen zu kénnen. Der RH hatte der AQ Austria daher
empfohlen (TZ 19), das Projekt , Personalplanung” ehestmoglich abzuschlielen und
auf Basis der Ergebnisse die Verfahrenspauschalen anzupassen.

(2) Im Nachfrageverfahren hatte die AQ Austria mitgeteilt, dass die Anpassung der
Verfahren aufgrund der COVID-19—-Pandemie (flexible Umstellung von Verfahren
auf virtuelle, zeitintensivere Formate) einen hoéheren zusatzlichen personellen
Ressourcenaufwand zur Folge gehabt habe. Nach Rickkehr zu einem ,,Regelbetrieb”
werde das Projekt ,Personalplanung” weitergefiihrt. Die Gesetzesnovellierungen
sowie die Uberarbeitung der Akkreditierungsverordnungen wiirden zuséatzlich eine
Uberpriifung und Anpassung der Verfahrenspauschalen erfordern.



(3) Der RH stellte nunmehr fest:

(a) Die AQ Austria erhodhte die Verfahrenspauschalen im Uberpriften Zeitraum
einmal (2022), zur Zeit der Gebarungsiberprifung kam es zu einer weiteren Anpas-
sung (2024). Die Verfahrenspauschalen entwickelten sich ab 2014 wie folgt:

Tabelle 3: Entwicklung der Verfahrenspauschalen der AQ Austria

Verfahrenspauschalen E:ﬁui:jlftz?)g? 1. August 2022 ;/(?{anc:se%ggz ab 29. Mai 2024
in EUR in % in EUR

Programmakkreditierung
e mit Vor—Ort—Besuch 6.000 6.800 13 8.000
¢ ohne Vor-Ort—Besuch 3.000 3.400 13 4.000
Verfahren zur Uberprufung_
akkreditierungsrelevanter Anderungen
¢ mit Vor-Ort-Besuch 6.000 6.800 13 8.000
e ohne Vor-Ort—Besuch 1.500 1.700 13 3.500
¢ ohne externe Begutachtung kostenfrei 500 - 900
» Anderung Bescheid von Amts wegen - - - 300
institutionelle Erstakkreditierung 18.000 23.000 28 27.000

bei Ubersteigen der Anzahl
der Studiengange bei institutioneller - 3.400 - 4.000
Erstakkreditierung?

Verlangerung der institutionellen

" 15.000 20.000 bis 26.000? 33 bis 73 23.500 bis 30.500?
Akkreditierung

1 bei mehr als der Mindestanforderung von zwei Bachelorstudiengingen und zwei darauf aufbauenden Masterstudiengéngen bzw. zwei Ba-
chelorstudiengdngen und zwei Masterstudiengangen sowie einem Doktoratsstudiengang

2 abhingig von der Anzahl der Studiengange

Quelle: AQ Austria

Die AQ Austria hob im Uberpriften Zeitraum fur Akkreditierungsverfahren Verfah-
renspauschalen fir Privathochschulen in Hohe von 500 EUR bis 26.000 EUR je
Verfahren ein. Von Mérz 2020 bis November 2020 reduzierte die AQ Austria als
Unterstltzung der Privathochschulen in der COVID-19-Pandemie u.a. die Verfah-
renspauschalen bei Programmakkreditierungen fir Privathochschulen. 2022
erhohte sie die Verfahrenspauschalen um 13 % bis 73 %; Ende Mai 2024 kam es zu
einer weiteren, primar inflationsbasierten Anpassung.
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4.2

4.3

Weiters wurden fur Verfahren im Zusammenhang mit neuen Aufgabenfeldern
Pauschalen eingeflhrt:

ab April 2021 fir Verfahren zu Studien auslandischer Bildungseinrichtungen in
Osterreich?,

ab August 2022 fir Aufsichtsverfahren zur Uberpriifung der Akkreditierungsvoraus-
setzungen aus gesundheitsrechtlicher Sicht® sowie

ab Februar 2023 fiir Uberpriifungsverfahren fiir Hochschullehrgange®.

(b) Aufgrund der COVID-19—-Pandemie und des erhohten Arbeitsaufkommens der
AQ Austria war das Projekt ,Personalplanung” ausgesetzt. Es werde laut Geschafts-
fihrung der AQ Austria im Jahr 2024 wieder aufgenommen werden.

Die AQ Austria setzte die Empfehlung nur teilweise um. So hatte sie die Verfahrens-
pauschalen im Jahr 2022 zwar erhoht und diese Ende Mai 2024 weiters inflations-
basiert angepasst. Sie hatte allerdings das Projekt ,Personalplanung” aufgrund der
COVID—19-Pandemie und des erhdhten Arbeitsaufkommens ausgesetzt, womit die
Anhebungen der Verfahrenspauschalen nicht auf konkreten Berechnungen des
Personalaufwands basierten. Der RH hielt positiv fest, dass die AQ Austria die Verfah-
renspauschalen starker nach Art der Verfahren — und damit nach Komplexitat und
Arbeitsaufwand — differenzierte.

Der RH hielt fest, dass die temporare Reduzierung der Verfahrenspauschalen im
Jahr 2020 einem Verzicht auf sonstige (eigene) Erldse gleichkam.

Er empfahl der AQ Austria erneut, das Projekt ,Personalplanung” ehestmoglich
abzuschlieRen und auf Basis der Ergebnisse die Verfahrenspauschalen anzupassen.

Laut Stellungnahme der AQ Austria habe sie das Projekt Personalplanung 2024 in
Gestalt eines Verfahrens—Aufwandsaquivalents aufgegriffen und fortgesetzt. Mit
einem Abschluss des Projekts sei im Verlauf des ersten Halbjahres 2025 zu rechnen.

Meldeverfahren fir Bildungseinrichtungen aus EU/EWR (§ 27a Hochschul-Qualitatssicherungsgesetz) sowie
Meldeverfahren fir Bildungseinrichtungen aus Drittstaaten (§ 27b leg. cit.)

Verfahren zur Uberpriifung des Vorliegens der Voraussetzungen fiir die Akkreditierung aus gesundheitsrecht-
licher Sicht (auf Verlangen der fur Angelegenheiten des Gesundheitswesens zustandigen Bundesministerin
bzw. des Bundesministers) nach § 29 in Verbindung mit § 26 Hochschul—-Qualitatssicherungsgesetz

Hochschullehrgéange an Privathochschulen und Universitatslehrgange an Privatuniversitaten nach Privathoch-
schulgesetz gemalk § 26a Hochschul-Qualitatssicherungsgesetz
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5.1

Sonstige (eigene) Erlose

(1) Im Vorbericht war der Anteil der Budgetzuweisungen des Wissenschaftsministe-
riums bei durchschnittlich 66 % der Umsatzerlose gelegen; der jahrliche Anteil war
von 58 % (2014) auf 73 % (2017) gestiegen. Gleichzeitig war der Anteil der sonstigen
(eigenen) Erlose gesunken. Der RH hatte daher der AQ Austria und dem Wissen-
schaftsministerium empfohlen (TZ 17), im Rahmen der Finanzplanung Malknahmen
und Strategien zu entwickeln, um den Anteil der sonstigen (eigenen) Erlose der
AQ Austria gegenuber den Bundesmitteln wieder zu erhéhen.

(2) (a) Im Nachfrageverfahren hatte die AQ Austria mitgeteilt, dass die Entwicklung
einer entsprechenden Strategie und geeigneter MaRnahmen angelaufen sei.
Aufgrund der COVID—19—-Pandemie sowie der umfangreichen gesetzlichen Novellie-
rungen sei die AQ Austria allerdings mit einem stark variierenden Aufgabenprofil
konfrontiert. Zudem sei durch den Zyklus der Verlangerungen der institutionellen
Akkreditierung von Privatuniversitaten sowie infolge der durch die Novellierung des
Privatuniversitatengesetzes (Privathochschulgesetz) angestofRenen Initiativen von
Neugrindungen im Privathochschulsektor ein hoher Arbeitsanfall vorhanden.

(b) Laut Mitteilung des Wissenschaftsministeriums im Nachfrageverfahren habe im
Zentrum derartiger Uberlegungen die qualitatsorientierte Weiterentwicklung der
Rahmenbedingungen fir Qualitatssicherung und —entwicklung im &sterreichischen
Hochschulwesen zu stehen. Dies habe unter dem Gesichtspunkt der Wahrung der
Qualitdt der Arbeit der AQAustria (und nicht der Umsatzmaximierung) und
—aufgrund der jahrlich wechselnden und letztlich nicht steuerbaren Verfahrensan-
zahl — unter Berlcksichtigung der nicht aufzulésenden Volatilitdt der Einnahmen-
situation der AQ Austria zu erfolgen.

Die AQ Austria habe im Zuge der mit 1. Janner 2021 in Kraft getretenen Novelle des
Hochschul-Qualitatssicherungsgesetzes zusatzliche Aufgabenfelder erhalten.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass

der Anteil der Bundesmittel (Globalbudgetzuweisungen) an den Umsatzerlosen im
Uberpriften Zeitraum gegenlber dem Vorbericht weiter gestiegen, der Anteil der
sonstigen (eigenen) Erldse gegenliber dem Vorbericht gesunken war (TZ 2),

die AQ Austria ihre freie (Gewinn—)Ricklage seit 2015 kontinuierlich abgebaut hatte
und 2023 ein Bilanzverlust in Hohe von 121.351 EUR (76 % des Nettovermdgens)
entstanden war (TZ 3) und

die AQ Austria die Verfahrenspauschalen gegentiber dem Vorbericht im Uberpriften
Zeitraum einmal —im Jahr 2022 — erhdht hatte (TZ 4).
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10

11

Das Wissenschaftsministerium hatte bereits seit 2019 im Rahmen der jahrlichen
Finanzplanung mit der AQ Austria darauf hingewiesen, dass auch langerfristig ein
solides Rucklagenniveau zur Absicherung der Arbeit der AQ Austria aufrechterhal-
ten bleiben sollte. Im Rahmen der Finanzplanungen 2021 und 2022 wies das Wissen-
schaftsministerium auf die Empfehlung des RH hin, dass Malknahmen und Strategien
zu entwickeln waren, um den Anteil der sonstigen (eigenen) Erlése der AQ Austria
gegeniiber den Bundesmitteln wieder zu erhéhen. Im Rahmen der Finanzplanun-
gen 2023 und 2024 wies das Wissenschaftsministerium die AQ Austria ausdrtcklich
an, eine Effizienzsteigerung durch interne Struktur— und Prozessiberarbeitung
konsequent und nachhaltig zu verfolgen.

Laut AQ Austria hatte sie u.a. folgende Mafnahmen in Angriff genommen:

Effizienzsteigerung im Bescheiderstellungsprozess'™, gemeinsame Verfahrensfih-
rung bei mehreren Antragen, elektronische Antragseinreichung in Akkreditierungs-
verfahren,

Mandatierung der Finanzprokuratur seit November 2023 hinsichtlich professionel-
ler Verfahrensvorbereitung und —begleitung bei Beschwerdeverfahren am Bundes-
verwaltungsgericht bzw. Revisionen beim Verwaltungsgerichtshof,

Umstellung auf papierlose Personalverwaltungsprozesse seit Janner 2024,

far Mitte 2024 geplante Anpassung der Verfahrenspauschalen: Vorschreibung von
Verzugszinsen und Pauschalen bei zusatzlichen notwendigen Verfahrensschritten
nach Anderung des verfahrenseinleitenden Antrags sowie

ab Finanzplanerstellung 2025 geplante Umstellung der Kostenrechnung und
—planung™.

Flr die Akquise von Auftréagen zur Einwerbung zusétzlicher Eigenerlose (z.B. Audits,
internationale Akkreditierungen) wirden der AQ Austria entsprechende Personal-
ressourcen fehlen.

Einrichtung eines Teams, das sich auf die Bescheide konzentrierte, Biindelung der Bescheidfertigung, stan-
dardisierbare Inhalte, Trennung in Sach— und Kostenbescheid

z.B. Schaffung eines Aufwandsdquivalents pro Verfahrensart zur besseren Personalplanung



Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick tiber die sonstigen (eigenen) Erlése der
AQ Austria im Bereich der Privathochschulen:

Tabelle 4: Entwicklung der sonstigen (eigenen) Erlose der AQ Austria

‘ 2019 ‘ 2020 ‘ 2021 ‘ 2022 ‘ 2\?{;1‘?:;‘8”2*33
in EUR in %
sonstige (eigene) Erlose 656.801 808.244 546.685 706.983 849.747 29
davon Bereich Privathochschulen 244.230 450.979 174.880 238.074 307.022 26
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Quelle: AQ Austria

Im Zeitraum 2019 bis 2023 entfielen von den Erldsen aus Akkreditierungsverfahren
und Audits durchschnittlich 47 % auf Privathochschulen, 26 % auf Fachhochschulen
und 27 % auf weitere Aufgabenfelder.™

Das Wissenschaftsministerium und die AQ Austria setzten die Empfehlung des RH
teilweise um. So hatte das Wissenschaftsministerium auf die Empfehlung des RH
verwiesen und MalRnahmen und Strategien zur Erhéhung der sonstigen (eigenen)
Erldse bzw. zur Effizienzsteigerung von der AQ Austria eingefordert. Die AQ Austria
wiederum plante bzw. setzte verschiedene Malknahmen im Sinne einer professiona-
lisierten Arbeitsweise um. Diese Mallnahmen wurden allerdings erst vom Wissen-
schaftsministerium eingefordert bzw. von der AQ Austria geplant, nachdem die freie
(Gewinn—)Ricklage der AQ Austria fast aufgebraucht war. Der Anteil der sonstigen
(eigenen) Erlose konnte bis Ende 2023 nicht erhéht werden. Vielmehr sank dieser
Anteil im Uberpriften Zeitraum im Durchschnitt auf 26 % der Umsatzerldse; im
Vorbericht lag dieser Anteil noch bei durchschnittlich 34 % (TZ 2).

Der RH hielt fest, dass der Anteil der sonstigen (eigenen) Erlése aus dem Sektor der
Privathochschulen im Gberpriften Zeitraum im Durchschnitt am hochsten war. Wie
in allen Sektoren waren diese —abhangig von der Auftragslage — volatil. Er kritisierte,
dass die AQ Austria die Verfahrenspauschalen — einen wesentlichen Faktor fir die
Hohe der sonstigen (eigenen) Erlése — erst 2022, also vier Jahre nach der vorange-
gangenen Gebarungslberprifung an Ort und Stelle durch den RH, anpasste.

Der RH empfahl der AQ Austria und dem Wissenschaftsministerium erneut, im
Rahmen der Finanzplanung MalBnahmen und Strategien zu entwickeln, um die sons-
tigen (eigenen) Erlose der AQ Austria zu erhéhen.

Audits (6ffentliche Universitaten, Padagogische Hochschulen) oder internationale Akkreditierungen
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Er empfahl der AQ Austria, den eingeleiteten Prozess zur Effizienzsteigerung durch
interne Struktur— und Prozessiberarbeitung konsequent und nachhaltig weiterzu-
verfolgen.

(1) Laut Stellungnahme des Wissenschaftsministeriums habe das Ausloten von
neuen Einnahmeoptionen in das Aufgabenportfolio der AQ Austria zu passen und
misse vor allem qualitdtsgeleitet geschehen. Dies sei auch im européischen und
internationalen Kontext flr die Reputation der AQ Austria und damit fir das inter-
nationale Vertrauen in die Qualitdt des Hochschulplatzes Osterreich von ganz
wesentlicher Bedeutung. Die AQ Austria erfille diesbeziglich eine systemische
Funktion, die auch durch ihre verschiedenartigen Beitrage zur Sicherung und Weiter-
entwicklung der Qualitat der dsterreichischen Hochschulen zum Tragen komme.

Das Aufgabenspektrum der AQ Austria sei gemall Hochschul-Qualitatssicherungs-
gesetz zudem bereits sehr breit und gehe Uber die Durchfihrung von reinen Quali-
tatssicherungsverfahren hinaus. Es beinhalte im Rahmen der hochschulischen
Quialitatssicherung und Qualitatsentwicklung auch wichtige Aufgaben und Tatig-
keiten ohne Einnahmenrelevanz.

Bei der Bemessung des Anteils der eigenen Erlése der AQ Austria sei zudem zu
bericksichtigen, dass die Erlosseite von der wechselnden und letztlich von der AQ
Austria nicht steuerbaren jahrlichen Verfahrensanzahl beeinflusst werde. Das Akqui-
rieren von zusatzlichen Eigenerldsen und die Durchfiihrung der damit verbundenen
Verfahren bzw. Aktivitdten hatten vermutlich eine Aufstockung von Personalressour-
cen zur Folge, was wiederum eine Steigerung der Aufwendungen mit sich brachte.

Eine durch das Board der AQ Austria vor Kurzem beschlossene Erhéhung der Ver-
fahrenspauschalen habe das Wissenschaftsministerium im Mai 2024 genehmigt.

(2) Die AQ Austria teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass die Personalaufwendungen
etwa zwei Drittel des jahrlichen Budgets der AQ Austria betragen wiirden und deren
jahrliche Steigerungen an den Gehaltsabschluss des Bundes gebunden seien (z.B.
von 2022 auf 2023: 7,15 % und von 2023 auf 2024: 9,15 %). Gleichzeitig habe die
AQ Austria ihre Eigenerldse von 2021 auf 2022 um rd. 29 % und von 2022 auf 2023
um rd. 20 % steigern kénnen.

Ungeachtet der beschriebenen wesentlichen Kostenentwicklung seien die Perso-
nalaufwendungen der AQAustria in den betreffenden Jahren kaum gestiegen
(Tabelle 1). Die AQ Austria sei der Aufforderung des Wissenschaftsministeriums zur
Effizienzsteigerung durch Struktur— und Prozessiiberarbeitung nachgekommen und
habe MaRnahmen zur Verfahrens—und Verwaltungseffizienz vorgenommen. All dies
sei bei gleichzeitig steigendem Verfahrensaufkommen im Bereich Akkreditierung,
bei einer hohen Auslastung in anderen Aufgabenbereichen der AQ Austria (u.a.
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Auditierung aller 14 Padagogischen Hochschulen) und der Weiterfihrung von Leis-
tungen als Expertenorganisation erfolgt.

Die Auslastung sowie die relativ kleine GroRe der AQ Austria wirden die verfligba-
ren Personalressourcen zur Vorbereitung der Einwerbung zusatzlicher Eigenertrage
limitieren. Die kompetitive Einwerbung neuer, eigenerltssteigernder Projekte am
Markt erfordere eine nicht unerhebliche zeitliche und personelle Vorleistung — und
in Markten mit Mitbewerbern auch gegebenenfalls nicht—kostendeckende Ange-
botslegungen. Unter den gegebenen Rahmenbedingungen — gleichzeitige Malknah-
men zur Effizienzsteigerung, budgetdrer Druck infolge hoher Gehaltsabschliisse des
Bundes, zudem Kompensation mehrerer langerfristiger Ausfalle durch Krankheit und
Austritt — kénne diese Vorleistung nur eingeschrankt erbracht und die bereits effek-
tiv erwirtschaftete Erlossteigerung fortlaufend nicht ad infinitum weiter gesteigert
werden.

Uberdies sei die fortlaufende Steigerung der anteiligen Eigenerlése der AQ Austria
relativ zum Gesamtbudget kein tauglicher Indikator zur Erfolgsmessung. Auch die
Entwicklung und Durchfiihrung von Studien und Projekten zahlten zu den Aufgaben
der AQ Austria, woflir der Bund der AQ Austria ein Sonderbudget bereitstellen
kénne. Damit sinke der Anteil der Eigenerldse naturgemal’, umso mehr bei beson-
ders engagierter und erfolgreicher Tatigkeit der AQ Austria innerhalb dieses gesetz-
lichen Auftrags. Gleiches gelte fir Sonderbudgets des Bundes, die flr notwendige
Entwicklungen der AQ Austria selbst zur Verfligung gestellt wirden, z.B. fir die Digi-
talisierung.

Den Prozess zur Effizienzsteigerung habe die AQ Austria durch interne Prozessiber-
arbeitung konsequent und nachhaltig weiterverfolgt. Die strukturelle Effizienzsteige-
rung der AQ Austria, insbesondere betreffend das Personal, habe indes eine Grenze
erreicht. Fir die adaquate Erfullung der ihr gesetzlich zugewiesenen Aufgaben sei
die AQ Austria auf ausreichende Ressourcen, insbesondere Personalressourcen,
angewiesen. Die personelle Situation sei im Verhaltnis zum Verfahrensaufkommen
teils unterkritisch und infolge der Entwicklungen der letzten 1,5 Jahre (insgesamt
steigendes Verfahrensaufkommen, komplexere Verfahren, Verwaltungsgerichts-
verfahren) vorbelastet.

Auch das Kuratorium™ der AQ Austria habe in seiner Stellungnahme zum Finanz-
plan 2025 eine ,Gefahr des Kaputtsparens” der AQ Austria geortet, da die ihr im
Rahmen der Gewdhrung von Bundesmitteln auferlegte und bereits umgesetzte Effi-
zienzsteigerung nicht unbegrenzt weitergefiihrt werden kénne. Sohin seien struktu-
rell kaum mehr Steigerungsmaoglichkeiten Gber die bereits ergriffenen Manahmen
hinaus ersichtlich.

Das Kuratorium war das strategisch—beratende Organ der AQ Austria.
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(1) Der RH erwiderte dem Wissenschaftsministerium, dass eine Erhéhung der Erlose
einerseits Uber die Anzahl der Verfahren und andererseits Uber die Verfahrenspau-
schalen erfolgen kann. Er wies erneut darauf hin, dass die AQ Austria die Verfahrens-
pauschalen im Uberpriften Zeitraum einmal im Jahr 2022 — also erst vier Jahre nach
der vorangegangenen Gebarungslberprifung an Ort und Stelle durch den RH —
erhohte: Die AQ Austria nutzte daher die Moglichkeit einer friheren bzw. haufige-
ren Erhéhung der Erldse nicht.

Der RH verblieb bei seiner Empfehlung, im Rahmen der Finanzplanung MaRnahmen
und Strategien zu entwickeln, um die sonstigen (eigenen) Erlése der AQ Austria zu
erhohen.

(2) Der AQ Austria entgegnete der RH, dass die Hohe der sonstigen (eigenen) Erlose
im Uberpriften Zeitraum (von 2019 bis 2023) gestiegen war, ebenso wie in den von
der AQ Austria in ihrer Stellungnahme genannten Jahren 2021 und 2022. Insgesamt
erkannte der RH allerdings — insbesondere aufgrund der Auftragslage — eine hohe
Volatilitat. Der Indikator , Anteil der sonstigen (eigenen) Erlése an den Umsatzer-
l6sen” stellt den Eigenfinanzierungsgrad der AQ Austria Uber den Zeitverlauf dar.
Diese GroRe ist — wie von der AQ Austria angemerkt — auch von Sonderbudgets
beeinflusst. Die beiden Betrachtungsweisen — Hoéhe und Anteil — geben in ihren
unterschiedlichen Perspektiven einen Uberblick (iber den Finanzierungsbedarf der
AQ Austria. Angesichts des stetig steigenden Finanzierungsbedarfs kritisierte der
RH, dass die AQ Austria MalRnahmen zur Erhdhung der sonstigen (eigenen) Erldse
—insbesondere durch Anpassung der Verfahrenspauschalen — und zur Effizienz-
steigerung erst plante, nachdem die freie (Gewinn—)Ricklage der AQ Austria fast
aufgebraucht war.

Der RH wiurdigte die angefiihrten MaRnahmen der internen Struktur— und Pro-
zessliberarbeitung zur Effizienzsteigerung. Da deren Umsetzung zur Zeit der Geba-
rungstberprifung erst geplant bzw. begonnen wurde, konnte sie aufgrund der Ex—
post—Betrachtung des RH nicht vollumfanglich beurteilt werden. Der RH bekriftigte
deshalb seine Empfehlung, den eingeleiteten Prozess zur Effizienzsteigerung konse-
guent und nachhaltig weiterzuverfolgen. Er betonte ergédnzend, dass solche Prozesse
immer auch mit der geforderten Qualitat der Aufgabenerfillung in Einklang zu brin-
gen sind.
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Personalaufwand

(1) Der RH hatte der AQ Austria in seinem Vorbericht (TZ 13) empfohlen, bei allen
Anstellungsvertragen von geschaftsfihrenden Leitungsorganen einen Gesamtjah-
resbezug ohne automatische Bezugserhéhung vorzusehen.

(2) Laut Mitteilung der AQ Austria im Nachfrageverfahren sei eine Valorisierung der
Gehalter fir die Geschéftsfihrung in den ab 2019 neu abgeschlossenen Vertragen
nicht mehr enthalten.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass gemalk Hochschul-Qualitatssicherungsgesetz
flr die Ausschreibung und Aufnahme der Geschaftsfihrung das Stellenbesetzungs-
gesetz' anzuwenden war. In den Anstellungsvertragen war die Anwendung der
Bundes—Vertragsschablonenverordnung®™ vereinbart, die eine Valorisierung der
Bezlge nicht vorsah.

In den Anstellungsvertrdgen der zwei Mitglieder der Geschaftsfihrung der AQ Aus-
tria war keine automatische Erhéhung der Bezlige vereinbart.

In den Jahren 2023 und 2024 wurde das Gehalt aufgrund von Beschllssen des
Boards der AQ Austria’™ bei einem Mitglied der Geschaftsfiihrung valorisiert (analog
zu den Vertragsbediensteten des Bundes), obwohl dies im Anstellungsvertrag nicht
explizit vorgesehen war. Eine schriftliche Ergdnzung des Anstellungsvertrags gab es
nicht.

Beim zweiten Mitglied der Geschaftsfiihrung war im 2023 abgeschlossenen Anstel-
lungsvertrag die Moglichkeit, einen Antrag auf einen Teuerungsausgleich zu stellen,
vorgesehen. 2024 kam es zu einer hoheren Anpassung des Gehalts als bei den
Vertragsbediensteten des Bundes. Begriindet wurde die Differenz u.a. mit der Anhe-
bung des Gehaltsniveaus auf das Niveau der Vorbeschaftigung.

BGBI. 126/1998 i.d.g.F.
BGBI. 11 254/1998 i.d.g.F.

Das Board der AQ Austria war das zentrale unabhangige und weisungsfreie Entscheidungsorgan der AQ Aus-
tria. Diesem Expertengremium oblagen insbesondere alle Entscheidungen zu Akkreditierungen und Zertifi-
zierungen, Beschlisse Uber Verfahrensrichtlinien und —standards, Aufsichtsfunktionen gegentber akkredi-
tierten Bildungseinrichtungen in Osterreich, die Verdffentlichung von Ergebnissen der Qualititssicherungs-
verfahren sowie die Organisation der Geschaftsstelle.



30

6.2

6.3

Die AQ Austria setzte die Empfehlung hinsichtlich der Anstellungsvertrdage von
geschaftsfihrenden Leitungsorganen teilweise um. Sie legte in den Vertragen zwar
einen Gesamtjahresbezug ohne automatische Bezugserhéhung fest, nahm jedoch
im Uberpriften Zeitraum

bei einem Mitglied der Geschaftsfihrung ohne Vertragsgrundlage bzw. schriftliche
Ergdnzungen des Anstellungsvertrags Valorisierungen des Gehalts vor und

verwendete beim zweiten Mitglied der Geschaftsfihrung die Valorisierung 2024
nicht nur als Teuerungsausgleich, sondern auch zur Anhebung des Gehaltsniveaus.

Der RH empfahl der AQ Austria, bei etwaigen Valorisierungen schriftliche Ergédnzun-
gen des Anstellungsvertrags der Geschaftsfihrung vorzunehmen und den Teue-
rungsausgleich bei der Geschaftsfiihrung nicht zusatzlich als Anlass zur Anhebung
des Gehaltsniveaus zu nutzen.

Die AQ Austria teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass sie diese Empfehlung aufneh-
men werde.
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Akkreditierungsverfahren
Akkreditierungsverordnungen

(1) Der RH hatte der AQ Austria in seinem Vorbericht (TZ 35) empfohlen, die Rege-
lungen der Privatuniversitaten—Akkreditierungsverordnung derart zu Uberarbeiten,
dass sie die gesetzlichen Voraussetzungen fir die Akkreditierungsverfahren starker
konkretisieren, um damit eine bessere Handhabe fiir die operative Verfahrenspraxis
— einschlieRlich der Gutachtenerstellung — sicherzustellen.

(2) Die AQ Austria hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass die unter § 2 Privat-
hochschulgesetz festgelegten Akkreditierungsvoraussetzungen wenig determiniert
seien. Der Gesetzgeber habe dies im Zuge der Anderung des Privatuniversitaten-
gesetzes zum Privathochschulgesetz nicht weiter determiniert. Im Zuge der Uber-
arbeitung der Akkreditierungsverordnung (nun Privathochschul-Akkreditierungs-
verordnung 2021) seien Konkretisierungen u.a. in den Bereichen Organisations-
struktur, Personal, Finanzierung und Studiengangsgestaltung von Privathochschulen
vorgenommen worden. Die Konkretisierung finde ihre Beschréankung im ausdrick-
lichen Wunsch des Wissenschaftsministeriums und des Gesetzgebers, Uberschie-
Rende Regulierungen allein im Rahmen von Akkreditierungsverordnungen zu
vermeiden.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass im Gberpriften Zeitraum die Privatuniversita-
ten—Akkreditierungsverordnung zweimal novelliert wurde:

Privatuniversitdten—Akkreditierungsverordnung 2019 (in Kraft getreten mit
Februar 2019),

Privathochschul-Akkreditierungsverordnung 2021 (seit Juli 2021, grundsatzlich
rickwirkend geltend fir Antrage, die ab Janner 2021 eingebracht wurden).

Letztere Novelle war auf das Inkrafttreten des Privathochschulgesetzes™ zurilickzu-
fUhren, das mit Janner 2021 das Privatuniversitdtengesetz abloste und eine starkere
Binnen—Differenzierung des privaten Hochschulsektors in Privathochschulen und
Privatuniversitdten (mit Doktoratsstudium) vorsah (TZ1). Die Privathochschul—-
Akkreditierungsverordnung 2021 wies damit flr Privatuniversitdten zusatzliche
Beurteilungskriterien —insbesondere im Zusammenhang mit Doktoratsstudien — auf.

Die beiden novellierten Fassungen wiesen einen groReren Umfang auf als die zur

Zeit der Vorpriufung maBgebliche Privatuniversitaten—Akkreditierungsverord-
nung 2015. So unterschieden sie nicht nur zwischen institutioneller Akkreditierung

Kundmachung im Juli 2020
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und Programmakkreditierung, sondern auch zwischen institutioneller Erstakkredi-
tierung und institutioneller Reakkreditierung.

Anders als die Privatuniversitaten—Akkreditierungsverordnung 2015 wiesen die
nachfolgenden Akkreditierungsverordnungen eine Struktur auf, bei der die einzel-
nen Aspekte der Beurteilung starker von

der Ebene ,,Profil und Ziele” und
der ,,Entwicklungsplanung”

abzuleiten waren.

In den Prufbereichen Personal und Finanzierung bestanden Bestimmungen, die in
der Privatuniversitaten—Akkreditierungsverordnung 2019 gegeniber der von 2015
freier, in der Privathochschul-Akkreditierungsverordnung 2021 wiederum konkreter
formuliert waren:

Die Bestimmung, dass mindestens 50 % des Lehrvolumens durch hauptberufliches
wissenschaftliches oder kiinstlerisches Personal abgedeckt werden sollte (2015),
entfiel in der Version 2019 und wurde in der Version 2021 wieder aufgegriffen.

Im Bereich Finanzierung sah die Verordnung 2015 einen Finanzplan vor, der die
Sicherstellung der Finanzierung fir mindestens sechs Jahre unter Nachweis der
Finanzierungsquellen nachvollziehbar darlegte. Die Version 2019 stellte auf eine
,tragfahige[...] und nachhaltige]...] Finanzierung, welche die Wahrnehmung ihrer
Aufgaben entsprechend dem Entwicklungsplan sicherstellte”, und auf eine finanzi-
elle Vorsorge fir die Finanzierung des Auslaufens von Studiengangen ab.

Die Privathochschul-Akkreditierungsverordnung 2021 sah eine Prazisierung gegen-
Uber den beiden Vorversionen vor — eine Finanzplanung'™ mit einer realistischen
und plausiblen Gegeniberstellung aller zu erwartenden Ertrage und Aufwande im
Zusammenhang mit dem Betrieb der Privathochschule, ihren Aufgaben in Lehre und
Forschung bzw. Entwicklung und ErschlieBung der Kiinste entsprechend dem
Entwicklungsplan. Dabei waren folgende Aspekte zu erlautern:

die angenommene Mindeststudierendenanzahl,

die Kosten der erforderlichen Infrastruktur,

die intendierten Personalkosten sowie

VorsorgemaRnahmen fir auslaufende Studiengange.

Die zugrunde liegenden Annahmen waren zu erldutern. Dariber hinaus waren die
Finanzierungszusagen der in der Finanzplanung ausgewiesenen Fordergeber beizu-
legen.

fir den Akkreditierungszeitraum (institutionelle Erstakkreditierung) bzw. sechs Jahre ab Verldngerung der
institutionellen Reakkreditierung
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In der Privathochschul-Akkreditierungsverordnung 2021 bezogen sich die Kriterien
zur Finanzierung auf Planwerte, Ist—Werte waren — insbesondere bei institutionellen
Reakkreditierungen — nicht darzustellen.

Der RH wertete die Empfehlung als umgesetzt, da die Privathochschul-Akkreditie-
rungsverordnung 2021 die gesetzlichen Voraussetzungen fir die Akkreditierungs-
verfahren starker konkretisierte als die beiden Vorgdngerverordnungen.

Der RH beanstandete jedoch den langen Zeitraum zwischen Kundmachung des
Privathochschulgesetzes (Juli 2020) und dem Beschluss der Privathochschul-Akkre-
ditierungsverordnung 2021 (Juli 2021) verbunden mit dem rtckwirkenden Inkraft-
treten der Verordnung.

Er kritisierte weiters, dass zur Beurteilung des Prifbereichs Finanzierung bei Reak-
kreditierungsverfahren ausschlielRlich Planwerte herangezogen wurden, fir die die
antragstellenden Einrichtungen keine Ist—Werte als Bezugswert vorlegen mussten.

Der RH empfahl der AQ Austria, in einer zukinftigen Novelle der Privathochschul—
Akkreditierungsverordnung 2021 explizit vorzusehen, dass bei institutionellen Re-
akkreditierungsverfahren im Prifbereich Finanzierung Ist—-Werte den Planwerten
als Bezugswert vorangestellt werden.

Die AQ Austria teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass sie die Empfehlung aufneh-
men werde. Eine GegenUlberstellung von Ist—=Werten und Planwerten erhthe die
Plausibilitat des Sachstands und erleichtere eine Plausibilitatsprifung fir den bean-
tragten, zukinftigen institutionellen Akkreditierungszeitraum.
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Einzelfeststellungen aus Akkreditierungsverfahren
Allgemeines

(1) Ausgewahlte Empfehlungen des Vorberichts hatten aus Feststellungen zu konkre-
ten Akkreditierungsverfahren resultiert. Der RH hatte dazu die Verfahrensunter-
lagen™ von institutionellen Erstakkreditierungen, institutionellen Reakkreditierungen
sowie Programmakkreditierungen mit einem Fokus auf den Prifbereich Finanzie-
rung Uberprift. Im Vorbericht (TZ 36) hatte er vor allem folgende Méngel festge-
stellt:

Dokumentationslicken, insbesondere bei den Vor—Ort—Besuchen der Gutachter-
gruppe,

eingeschrankte Nachvollziehbarkeit durchgefiihrter Nachkalkulationen und Plausibi-
lisierungen der Finanzdaten,

eingeschrankte Herleitbarkeit des Zahlenwerks der Akkreditierungsantrage mangels
Offenlegung der dahinterliegenden Berechnungen sowie

von den Antragstellern verwendete realitatsfremde bzw. nicht nachvollziehbare
Berechnungsgrundlagen (z.B. fehlende Valorisierungen).

Zur Uberprifung der Umsetzung der aus diesen Kritikpunkten hergeleiteten Empfeh-
lungen (TZ 9 bis TZ 11) wahlte der RH folgende Akkreditierungsverfahren aus:

Sigmund Freud Privatuniversitat Wien — institutionelle Reakkreditierung (2022),
Joseph Haydn Privathochschule — institutionelle Erstakkreditierung (2023).

Die institutionelle Reakkreditierung der Sigmund Freud Privatuniversitat Wien
von 2015 war im Vorbericht behandelt worden.

(2) Die Sigmund Freud Privatuniversitat Wien — erstmals im August 2005 als Privat-
universitat akkreditiert — verfligte an den Standorten Wien, Linz, Paris, Berlin,
Mailand und Ljubljana tber ein Studienangebot in Psychotherapiewissenschaften,
Psychologie, Human— und Zahnmedizin, Rechtswissenschaften sowie Medien— und
Digitaljournalismus.

Im November 2020 stellte sie einen Antrag auf Reakkreditierung. Im November 2022
erging der Bescheid der AQ Austria an die Sigmund Freud Privatuniversitat Wien,
dass das Board der AQ Austria — mit Genehmigung des zustandigen Bundesminis-

Dazu zdhlten Akkreditierungsantrage (inklusive aller Nachreichungen) und alle im Rahmen der Tatigkeit der
Gutachtergruppe vom Antragsteller Ubermittelten Dokumente, das Gutachten, die Stellungnahme des
Antragstellers und etwaige Nachreichungen, der Ergebnisbericht zum Verfahren mit der Begriindung fiir eine
Akkreditierung bzw. deren Ablehnung durch das Board der AQ Austria sowie der Bescheid an den
Antragsteller.
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ters — dem Antrag auf Reakkreditierung unter 49 Auflagen, die innerhalb von zwolf
bzw. 24 Monaten zu erfullen waren, fir sechs Jahre stattgegeben hatte.

Die Akkreditierung des mit Mai 2015 erstmals akkreditierten Masterstudiengangs
Humanmedizin wurde jedoch aufgrund des Wegfalls der gesetzlichen Akkreditie-
rungsvoraussetzungen widerrufen. Das Board der AQ Austria begriindete dies damit,
dass Méangel in den Priifbereichen Forschung und Entwicklung, Personal?® und Infra-
struktur?' so umfassend und tiefgreifend seien, dass sie nicht innerhalb der gesetz-
lich vorgegebenen Maximalzeit von 24 Monaten im Rahmen von Auflagen behoben
werden kénnten.

Die Sigmund Freud Privatuniversitat Wien legte im Janner 2023 Beschwerde beim
Bundesverwaltungsgericht gegen den Bescheid in Bezug auf den Masterstudiengang
Humanmedizin ein. Dieser wurde im Juli 2023 stattgegeben — mit der Begriindung,
die AQ Austria habe sich unzureichend mit der Stellungnahme der Sigmund Freud
Privatuniversitat Wien auseinandergesetzt und diese zundchst auch nicht in den
Verwaltungsakt aufgenommen.?? Eine Behorde, der Mitglieder mit entsprechender
Fachkenntnis angehoren, sei nicht von der Pflicht zur vollstdndigen Ermittlung des
Sachverhalts und der Offenlegung von deren Ergebnissen in schlissiger, nachprif-
barer Weise entbunden. Damit wurde die Angelegenheit zur neuerlichen Erlassung
eines Bescheids an die AQ Austria zurlckverwiesen. Im fortgesetzten Verfahren war
zu Uberprifen, ob —ausgehend von der Sachlage des Entscheidungszeitpunkts
(Juli 2023) — die Voraussetzungen fir die Reakkreditierung des Masterstudiengangs
Humanmedizin unter Auflagen gegeben seien. Zur Zeit der Gebarungsiberprifung
war das Verfahren noch anhangig.

(3) Im September 2021 reichte das Joseph Haydn Konservatorium mit Sitz in Eisen-
stadt einen Antrag auf institutionelle Erstakkreditierung ein. Diese — weitgehend
vom Land Burgenland finanzierte — Einrichtung beantragte die Akkreditierung von
Bachelor— und Masterstudiengédngen fur kinstlerische bzw. kiinstlerisch—padagogi-
sche Studiengdnge?. Die Gutachtergruppe empfahl dem Board der AQ Austria,

Laut Widerrufsbescheid seien bereits beim erstmaligen Start der Studienrichtung der Humanmedizin deut-
lich mehr Studierende aufgenommen worden, als bei der Ex—-ante—Programmakkreditierung vorgesehen war
—im Bachelorstudium (2015/16) 198 statt 80, beim Masterstudium (2018/19) 127 statt 48. Dabei sei keine
Adaptierung der Personalressourcen entsprechend den Akkreditierungsanforderungen erfolgt. Auch das
Kriterium der personellen Ausstattung zur Abdeckung der fachlichen Kernbereiche durch hauptberuflich
professorales Personal konnte aufgrund einer Vielzahl an nebenberuflichen bzw. externen Lehrenden mit
kleinen Lehrdeputaten nicht erfillt werden.

Mit den vorhandenen Laborflachen sei keine Forschungsleistung auf national und international konkurrenz-
fahigem Niveau leistbar.

Dies betraf insbesondere das groRere Ausmald der zur Verfigung stehenden Laborflachen, das die Sigmund
Freud Privatuniversitat Wien bei ihrer Stellungnahme genannt hatte. Auf die dort genannte Flache ging die
AQ Austria im Bescheid nicht ein.

in diversen Musikinstrumenten, Gesang, Komposition und Dirigieren
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aufgrund von Méangeln in den Prifbereichen Organisation und Personal keine Akkre-
ditierung des Joseph Haydn Konservatoriums als Privathochschule vorzunehmen.

Nach Ubermittlung des Gutachtens an den Antragsteller zur Stellungnahme
(Mai 2022) Uberarbeitete dieser — nach einer Erstreckung der Stellungnahmefrist —
den Akkreditierungsantrag, indem er auf die negativ beurteilten Aspekte des Gutach-
tens einging und dabei — verbunden mit einer Erhéhung der Finanzierungsver-
einbarung mit dem Land Burgenland — den fir die Lehre erforderlichen Personalplan
anpasste.

Die Gutachtergruppe kam auch im Uberarbeiteten Gutachten zum Schluss, dass eine
Akkreditierung aufgrund von Mangeln in der hochschulischen Organisation abzuleh-
nen sei. Auf Basis der Verfahrensunterlagen, insbesondere der umfangreichen Stel-
lungnahme des Antragstellers zum Uberarbeiteten Gutachten, entschied das Board
der AQ Austria als sachverstandiges Gremium ohne erneute gutachterliche Befas-
sung, dem Antrag auf institutionelle Erstakkreditierung fir die Dauer von sechs
Jahren stattzugeben.?* Der Bescheid erging — nach Genehmigung durch den zustén-
digen Bundesminister —im Juni 2023 an die Joseph Haydn Privathochschule.

Der RH erachtete eine nachvollziehbare und transparente Dokumentation der Akkre-
ditierungsverfahren in allen vorgesehenen Prozessschritten als unumganglich.
Gerade an den beiden exemplarisch Uberpriften Akkreditierungsverfahren zeigte
sich die Bedeutung von nachvollziehbaren Verfahrensunterlagen — fir die Entschei-
dungsfindung des Boards der AQ Austria ebenso wie fiir die Uberpriifbarkeit der
Entscheidung im Rahmen eines Rechtsmittelverfahrens.

Antrage

(1) Der RH hatte der AQ Austria im Vorbericht (TZ 36) empfohlen, vor der Ubermitt-
lung der Antrage an die Gutachterinnen und Gutachter auf die durchgingige Uber-
prifbarkeit der Angaben im Antrag zu achten. Insbesondere bei elektronisch
verarbeiteten Daten sollten die dahinterstehenden Berechnungen offengelegt
werden, um die Herleitbarkeit der Zahlen zu gewahrleisten.

(2) Die AQ Austria hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass in der Privathoch-
schul-Akkreditierungsverordnung 2021 bei den Kriterien zum Prifbereich Finanzie-
rung u.a. folgende Formulierung aufgenommen worden sei: ,Die zugrundeliegenden
Annahmen der Finanzplanung sind zu erldutern. Der zu prifende Anspruch im
Verfahren ist das Vorliegen einer realistischen und plausiblen Gegeniberstellung

GemaR der Akkreditierungsverordnung hatte das Board der AQ Austria auf Grundlage der Antragsunterlagen,
des gegebenenfalls vorliegenden Gutachtens und der gegebenenfalls vorliegenden Stellungnahme der
antragstellenden Einrichtung Gber die Akkreditierung zu entscheiden.
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aller zu erwartenden Ertrage und Aufwande in Zusammenhang mit dem Betrieb der
Privathochschule bzw. mit dem geplanten Studiengang.”

(3) (a) Der RH stellte nunmehr fest, dass bei beiden Uberpriiften Akkreditierungsver-
fahren kaum Dokumente des Akkreditierungsantrags und Nachreichungen in Forma-
ten verflgbar waren, bei denen Berechnungen offengelegt waren bzw. bei denen
auf einfachem Weg Berechnungen angestellt werden kénnten.

(b) Die AQ Austria Uberprufte den Erstantrag auf Reakkreditierung der Sigmund
Freud Privatuniversitat Wien (November 2020) auf Vollstandigkeit? und wies den
Antragsteller auf einzelne inkonsistente Aspekte in den Verfahrensunterlagen hin.
Im Mai 2021 Gbermittelte die Sigmund Freud Privatuniversitat Wien die erganzte
bzw. erweiterte Version, die die AQ Austria der Gutachtergruppe vorlegte. Erganzun-
gen im Prufbereich Finanzierung betrafen ausfihrlichere Erlauterungen einzelner
Positionen im Finanzplan sowie zur Untermauerung der VorsichtsmaRnahmen fir
auslaufende Studiengdnge — auf Anraten der Verfahrenskoordinatorinnen — eine
schriftliche Ausfallshaftung der Rechtstréager der Sigmund Freud Privatuniversitat
Wien und eine gutachterliche Stellungnahme des Wirtschaftsprifers zur Vermo-
gens—, Finanz— und Ertragslage.

Beim Uberarbeiteten Akkreditierungsantrag der Sigmund Freud Privatuniversitat
Wien waren folgende Aspekte im Bereich der Finanzierung eingeschrankt nach-
vollziehbar:2¢

Der Akkreditierungsantrag verwies auf positive Ergebnisse in den testierten Jahres-
abschlissen. Diese lagen den Verfahrensunterlagen nicht bei. Damit standen keine
Unterlagen zur Verfligung, die die aktuelle finanzielle Situation belegten bzw. eine
Entwicklung aufzeigen kénnten.

Im Finanzplan (fir zwolf Jahre) standen den Planwerten keine Ist—Werte gegeniber.
Gemal den Uberarbeiteten Erlduterungen seien die Soll-Werte Uberwiegend eine
erweiterte Fortschreibung und basierten auf den Werten der letzten Jahre. Die
Gutachtergruppe Ubernahm diese Aussage in ihrem Gutachten.

Den Ertragen aus Studienbeitragen (aufgeschlisselt nach Fakultaten) im Finanzplan
fehlten wesentliche Berechnungsannahmen (geplante Anzahl der Studierenden
bzw. Hohe der Studienbeitrage).

Den Personalausgaben im Finanzplan lagen keine Angaben zur geplanten Personal-
entwicklung zugrunde. Ebenso fehlten Angaben zur Héhe der Valorisierung, von der
bei den Berechnungen ausgegangen wurde.

Die Verfahrenskoordinatorinnen bzw. —koordinatoren hatten Antrage auf Vollstandigkeit, nicht auf inhaltliche
Aspekte, zu Uberprifen.

Auch in nachgereichten Unterlagen waren diesbeziglich keine weiteren Informationen verflgbar.
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Die Gutachtergruppe erachtete die im Prifkriterium geforderte tragfahige und nach-
haltige Finanzierung als gegeben; jedoch war die Wahrnehmung der Aufgaben aus
dem Entwicklungsplan fir sie im Finanzplan nicht erkennbar. Aufgrund der hohen
Eigenkapitalquote sah sie die Finanzierung des Auslaufens von Studiengangen als
gesichert an. Die Gutachtergruppe bewertete damit —ausgehend von den Kriterien
der Privatuniversitaten—Akkreditierungsverordnung 2019 — den Prifbereich Finan-
zierung als ,,eingeschrankt erfillt”. Das Board der AQ Austria formulierte auf Empfeh-
lung der Gutachtergruppe die Reakkreditierungsauflage, den Finanzplan binnen
zwoOlf Monaten zu Uberarbeiten.?

Der RH hatte bereits im Vorbericht im Zusammenhang mit der Reakkreditierung der
Sigmund Freud Privatuniversitat Wien die Unterlagen zur Bewertung der Finanzie-
rung und der Ressourcen als unzureichend bewertet. Insbesondere hatte er das
Fehlen der Jahresabschlisse in den Verfahrensunterlagen kritisiert (TZ 42).

(c) Den Antrag auf institutionelle Akkreditierung des Joseph Haydn Konservatoriums
als Privathochschule (September 2021) Gberprifte die AQ Austria hinsichtlich seiner
Vollstandigkeit, im November 2021 Ubermittelte der Antragsteller die erganzte
Version.?®

Der Antragsteller stellte die finanzielle Entwicklung des Konservatoriums als ,Vor-
geschichte” und Ausgangslage dar und legte die Grundannahmen, etwa bei der
Berechnung von erforderlichen Ressourcen (z.B. Studierendenanzahl, Personal-
stand), und die Férdervereinbarungen im Finanzplan offen.

Fir diesen Antrag galt die Privathochschul-Akkreditierungsverordnung 2021, die
gegenilber den Vorversionen konkretere Vorgaben im Zusammenhang mit dem
Prifbereich Finanzierung vorsah (TZ 7).

Der RH hielt fest, dass die AQ Austria die Akkreditierungsantrage auf Vollstandigkeit
Uberprifte und dabei gegebenenfalls auf einzelne inkonsistente Aspekte hinwies;
sie achtete jedoch nicht auf eine durchgéngige Uberpriifbarkeit der Angaben in den
Antrdgen. Die Dokumente waren zudem weitgehend nicht in Formaten verflgbar,
bei denen Berechnungen offengelegt waren bzw. bei denen auf einfachem Weg
Berechnungen angestellt werden kdnnten.

Der RH hielt fest, dass die Joseph Haydn Privathochschule die Antragsunterlagen im
Prufbereich Finanzierung nachvollziehbarer darlegte als die Sigmund Freud Privat-

Dieser sollte die Finanzierung der Privatuniversitat umfassend darstellen, insbesondere die Budgets der
Fakultaten inkludieren und Bezug zum Entwicklungsplan nehmen (entsprechende finanzielle Ressourcen fir
die dort genannten strategischen Vorhaben).

Die Ergdnzungen betrafen die Bereiche Studiengang und Studiengangsmanagement sowie Personal, der Bereich
Finanzierung blieb unverandert. Es wurde im Rahmen der Antragspriifung auf keine Inkonsistenzen verwiesen.
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universitat Wien. Dies konnte u.a. mit einer konkreteren Ausgestaltung der Privat-
hochschul-Akkreditierungsverordnung 2021 in Zusammenhang gebracht werden.

Der RH sah klare Vorgaben in der Akkreditierungsverordnung als ein Mittel an, um
die Qualitdt der Antrage zu verbessern. Die Vollstandigkeitsprifung der Antrags-
unterlagen durch die AQ Austria konnte damit um weitere Aspekte erweitert werden.
Der RH blieb allerdings bei der Ansicht, dass eine Unterstiitzung der Gutachter-
gruppe dahingehend, dass die AQ Austria die Dokumente bereits im Vorfeld der
Begutachtung gesamthaft hinsichtlich Nachvollziehbarkeit Uberprift, zweckmaRig
ware. Damit konnte sich die Gutachtergruppe — ohne die vorherige Prifung der
Qualitat der Ubermittelten Informationen — auf die qualitative Uberpriifung der
Akkreditierungsvoraussetzungen der antragstellenden Einrichtung konzentrieren.

Der RH wertete die Empfehlung als teilweise umgesetzt.

Er empfahl daher der AQ Austria erneut, vor der Ubermittlung der Antrage an die
Gutachterinnen und Gutachter auf die durchgéngige Uberprifbarkeit der Angaben
im Antrag zu achten. Insbesondere bei elektronisch verarbeiteten Daten sollten die
dahinterstehenden Berechnungen offengelegt werden, um die Herleitbarkeit der
Zahlen zu gewahrleisten.

Die AQ Austria teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass die Antragspriifung durch die
Geschéftsstelle ein konstitutiver Schritt im Akkreditierungsprozess sei. Er diene der
Sicherstellung vollstandiger Antrage mit Aussagen zu allen jeweils einschlagigen
Kriterien der Akkreditierungsverordnung. Bei unvollstdndigen, formal fehlerhaften
oder mit anderen Mangeln behafteten Antragen erfolge ein Verbesserungsauftrag an
die antragstellende Hochschule mit Einrdumung einer angemessenen Frist. Weiters
diene die Antragsprifung auch als Rickmeldung an den Antragsteller, um die Quali-
tat, Lesbarkeit und damit faktische Begutachtbarkeit von Antragen zu verbessern.

Insbesondere bei umfangreichen, komplexen Antragen — etwa bei Antrdagen auf
Verlangerung einer institutionellen Akkreditierung (beispielsweise der Sigmund
Freud Privatuniversitdt Wien) — stelle die Geschaftsstelle die grundsétzliche Nach-
vollziehbarkeit von Angaben und Daten sicher. Gleichzeitig misse im Zusammen-
spiel von internem hochschulischem Qualitdtsanspruch bzw. —management sowie
externer Qualitatssicherung der Vertrauensgrundsatz hinsichtlich der vorgelegten
Dokumente, Nachweise und Aussagen gelten. Ein durchgangiges Hinterfragen von
z.B. vorgelegten akademischen Lebenslaufen (Kriterium Personal), Raumpldnen
(Kriterium Infrastruktur) oder Finanzplanungen (Kriterium Finanzierung), also ein
generelles Misstrauen gegenlber Angaben und Nachweisen der Hochschulen,
entspreche nicht dieser Grundhaltung. Eine ,vorherige Prifung der Qualitdt der
Ubermittelten Informationen” im Sinne einer Nachkalkulation durch die Geschafts-
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stelle der AQ Austria, potenziell verbunden mit mehreren Nachbesserungsschleifen,
sei fachlich, personell und zeitlich kaum umsetzbar.

Der RH entgegnete der AQ Austria, dass seine Empfehlung darauf abzielte, dass
bereits im Vorfeld der Begutachtung die Verfahrensunterlagen durch die Geschafts-
stelle der AQ Austria dahingehend geprift werden, ob sich anhand der vorgelegten
Dokumente die Akkreditierungsvoraussetzungen Uberprifen lassen. Dies bedeutete
nicht ,ein generelles Misstrauen” gegentiber den Ubermittelten Informationen,
sondern einen kritischen Blick hinsichtlich der Aussagekraft von Unterlagen. Wie der
RH am Beispiel des Antrags der Sigmund Freud Privatuniversitat Wien darlegte,
waren die Ubermittelten Informationen nicht geeignet, das Kriterium Finanzierung
bewerten zu kbnnen. Ebendiese Kritik hatte der RH bereits im Vorbericht geduBert.
Der RH verblieb damit bei seiner Empfehlung.

Tatigkeit der Gutachterinnen und Gutachter

(1) Der RH hatte der AQ Austria im Vorbericht (TZ 36) empfohlen, gegenlber den
Gutachterinnen und Gutachtern —z.B. im Rahmen von Schulungen — auf die Bedeu-
tung der Nachvollziehbarkeit der vorgenommenen Plausibilisierungen und Nach-
kalkulationen besonders hinzuweisen. So waren in allen damals Uberpriften
Akkreditierungsverfahren aus den Gutachten bzw. den Verfahrensunterlagen nur
eingeschrankt Rlckschlisse auf Nachkalkulationen und Plausibilisierungen der
Finanzdaten moglich gewesen.

(2) Laut Mitteilung der AQ Austria im Nachfrageverfahren kénne eine intensive
Uberprifung von finanzierungsbezogenen Unterlagen und Daten durch die Gutach-
terinnen und Gutachter nicht erfolgen, da Kenntnisse im kaufméannischen Rech-
nungswesen, der Finanzplanung bzw. —prifung etc. nicht zum Anforderungsprofil
gehorten. Eine solche Prifung misste gegebenenfalls zusatzlich extern erfolgen und
im Hochschul-Qualitatssicherungsgesetz verankert werden.

In der Privathochschul-Akkreditierungsverordnung 2021 seien weitere Kriterien
zum Prifbereich Finanzierung aufgenommen worden (TZ 9).

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass Verfahrenskoordinatorinnen und —koordinato-
ren der AQ Austria die Gutachterinnen und Gutachter im Vorfeld der Begutachtung
in das konkrete Verfahren sowie in die Gutachtertatigkeit allgemein (Methodik,
Abldufe) einfihrten und sie wahrend des Verfahrens beratend und organisatorisch
unterstitzend begleiteten. Spezielle Schulungen zur Gutachtertatigkeit bot die
AQ Austria seit Februar 2020 nicht mehr an.?® Den Gutachterinnen und Gutachtern

Diese wurden aufgrund der COVID—19—Pandemie ausgesetzt. Laut Geschaftsfihrung der AQ Austria strebe
sie keine Ruckkehr zu allgemeinen Gutachterschulungen an. Es habe sich im Sinne eines gezielten Ressour-
ceneinsatzes nicht als sinnvoll erwiesen, Gutachterinnen und Gutachter generell zu schulen.
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wurden generelle Informationen zur Gutachtertatigkeit (Ablaufe, Methodik,
Rahmenbedingungen) und zum &sterreichischen Hochschulraum ausgehandigt,
konkrete Leitfaden bzw. verschriftlichte Checklisten fiir die Gutachtertétigkeit eines
Akkreditierungsverfahrens bestanden nicht. Zum Thema Nachvollziehbarkeit von
Plausibilisierungen und Nachkalkulationen fanden sich in den dem RH vorgelegten
Unterlagen keine Informationen.

Beilagen, z.B. Dokumentation des Vor—Ort—Besuchs (TZ 11) oder Unterlagen zu

Berechnungen der Gutachtergruppe, waren zu den Gutachten nicht vorgesehen.
Laut AQ Austria hatten Gutachten fir sich zu stehen und Beurteilungen schlissig
begriindet zu sein.

Beim Akkreditierungsverfahren der Joseph Haydn Privathochschule war laut Gutach-
ten vom Mai 2022 das Beurteilungskriterium ,,ausreichend wissenschaftliches und/
oder wissenschaftlich—klnstlerisches Lehr— und Forschungspersonal, um die Auf-
gaben in Lehre und Forschung bzw. Entwicklung und ErschlieRung der Kinste
entsprechend dem Entwicklungsplan wahrnehmen zu kénnen” nicht erfillt. Die
Gutachtergruppe argumentierte dies damit, dass die Berechnung des Antragstellers
auf systemisch falschen Grundannahmen basiere. Aus Sicht der Gutachtergruppe
fehlten der Institution ,weitere Vollzeitdquivalente in erheblichem Umfang, um den
in den Studienplanen festgelegten Anspriichen verldsslich gerecht werden zu
konnen.” Eine Berechnung, die diese Einschatzung belegte bzw. den ,erheblichen
Umfang” quantifizierte, fand sich nicht in den Verfahrensunterlagen. Der Antragstel-
ler Uberarbeitete den Akkreditierungsantrag in den Bereichen Personal sowie Finan-
zierung (TZ 8); im Uberarbeiteten Gutachten (Februar 2023) war das Prifkriterium
als erflllt bewertet.

Da die AQ Austria keine Schulungsunterlagen fir Gutachterinnen und Gutachter
vorlegen konnte, in denen auf die Bedeutung der Nachvollziehbarkeit hingewiesen
wurde, und sich in den Verfahrensunterlagen zu den Uberpriften Akkreditierungs-
verfahren auch keine Nachweise zu vorgenommenen Plausibilisierungen und Nach-
kalkulationen fanden, wertete der RH die Empfehlung als nicht umgesetzt.

Der RH hielt fest, dass die Finanzierung einer Privathochschule ein wesentliches Prif-
kriterium flr die institutionelle Akkreditierung war. Aus diesem Grund sollte die
AQ Austria eine Gutachtergruppe zusammenstellen, die auch in der Lage ist, dieses
Kriterium zu Uberprifen. Verschriftlichte Leitfaden und Checklisten zum methodi-
schen Vorgehen kdénnten eine nitzliche Hilfestellung sein.

Der RH empfahl der AQ Austria, im Rahmen der Akkreditierungsverfahren die
Gutachtergruppen derart zusammenzustellen, dass diese samtliche in der Akkredi-
tierungsverordnung festgelegten Prifkriterien fachlich Gberprtfen kdnnen.
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Weiters hielt der RH fest, dass es im Sinne der Nachvollziehbarkeit notwendig ware,
insbesondere Berechnungen, die die Gutachtergruppe zur Beurteilung eines Kriteri-
ums anstellt, den Verfahrensunterlagen beizulegen. Damit kbnnte das Board der
AQ Austria bei der Entscheidungsfindung die Einschatzungen der Gutachtergruppe
besser nachvollziehen bzw. hinterfragen (z.B. hinsichtlich GréBenordnungen); es
wiirde aber auch zur Uberpriifbarkeit der Entscheidung im Rahmen eines Rechts-
mittelverfahrens beitragen.

Der RH empfahl daher der AQ Austria erneut, gegenlber den Gutachterinnen und
Gutachtern — beispielsweise im Rahmen von Schulungen — auf die Bedeutung der
Nachvollziehbarkeit der vorgenommenen Plausibilisierungen und Nachkalkulatio-
nen besonders hinzuweisen.

Laut Stellungnahme der AQ Austria sei das Peer—Review ein national wie internatio-
nal etabliertes Element der externen Qualitatssicherung. Dies komme immer dann
zum Einsatz, wenn sich das Board der AQ Austria als sachverstdndige Einrichtung
nicht ausreichend in der Lage sehe, selbst eine solche sachverstandige Einschatzung
vorzunehmen. Die Akkreditierungsverordnung lege Anforderungen an Gutachter-
gruppen fest, die in deren Zusammenstellung immer bericksichtigt wirden. Dabei
sei die Zusammensetzung jeweils auch dem Verfahrenszweck angepasst. In ihrer
Gesamtheit misse die Gutachtergruppe in der Lage sein, qualifizierte Aussagen zu
Sachstand und Erflllungsgrad aller relevanten Kriterien zu geben. Dies stoRRe natur-
gemdR an quantitative Grenzen (Zahl der Gutachterinnen und Gutachter in einem
Verfahren) und qualitative Grenzen (nicht alle Leistungsbereiche einer Privathoch-
schule konnten in gleichem AusmaR berlcksichtigt werden). Bei umfangreichen
Verfahren wie jenem zur Reakkreditierung der Sigmund Freud Privatuniversitat
Wien sei mit insgesamt zwolf Gutachterinnen und Gutachtern dieses Limit erreicht
gewesen.

Aus dem Kontext der Empfehlung des RH gehe hervor, dass hier besonders auf die
Fachkompetenz zur Uberpriifung von Finanzierungsvoraussetzungen, finanziellen
Gebarungen und Finanzplanungen abgestellt werde. Die hier offensichtlich inten-
dierte spezielle Fokussierung auf Prifung der Finanzgebarung und —planung von
Privathochschulen sei durch die Gesetzeslage nicht gedeckt und werde entspre-
chend auch im Rahmen des Peer—Reviews nicht mit besonderem Gewicht behan-
delt. Gleiches gelte aber beispielsweise auch fiir Aspekte des Arbeitsrechts oder der
technisch—infrastrukturellen Arbeitssicherheit. Sollte es fir den Sektor der Privat-
hochschulen dem Gesetzgeber ein besonderes Anliegen sein, deren Finanzgebarung
vertieft zu prufen, so ware dies gesetzlich zu verankern und entsprechende Ressour-
cen waren bereitzustellen.

Wenn die Empfehlung bedeute, Sachstandsfeststellungen in Gutachten nachvoll-
ziehbar und fir Dritte plausibel darzulegen sowie Beurteilungen fundiert zu begriin-
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den, sei sieim Rahmen des internen Qualitdtsmanagements der AQ Austria relevant
und umsetzbar. Die Finanzierung sei eines von mehreren Qualitatskriterien, die im
Rahmen von Akkreditierungsverfahren zu prifen seien. Eine besondere Schulung fir
diesen Aspekt sei nicht vom gesetzlichen Auftrag gedeckt.

Der RH entgegnete der AQ Austria, dass er —wie auch im Vorbericht — exemplarisch
das Akkreditierungskriterium Finanzierung heranzog, um die Aspekte der Nachvoll-
ziehbarkeit und Transparenz von Entscheidungen zu beurteilen. Im Zuge dessen
kritisierte er, dass Beurteilungen in Gutachten vielfach nicht begriindet erschienen
und auch in den Verfahrensunterlagen die Argumentationsgrundlage fehlte. Nach
Ansicht des RH war es — auch nach gegenwartiger Gesetzeslage — Aufgabe des
Boards der AQ Austria, samtliche Akkreditierungsvoraussetzungen, auch die der
Finanzierung, zu beurteilen. Beauftragte das Board eine Gutachtergruppe, das Krite-
rium der Finanzierung zu Uberprifen, so sollte diese auch fachlich in der Lage sein,
ihre Bewertung nachvollziehbar zu begriinden. Dies betraf auch samtliche andere
Akkreditierungskriterien. Der RH verblieb daher bei seinen Empfehlungen.

Vor—Ort—Besuche

(1) Der RH hatte der AQ Austria im Vorbericht (TZ 36) empfohlen, die Inhalte der
Vor—Ort—Besuche nachvollziehbar zu dokumentieren und den Verfahrensunterlagen
anzuschlielRen.

(2) Die AQ Austria hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass sie die Empfehlung
einer genauen Dokumentation der wahrend der Vor—-Ort—Besuche gefiihrten
Gesprache aus mehreren Grinden als nicht zielfihrend sehe. Bei diesen Gespra-
chen handle es sich weder um eine formalisierte , Befragung®, noch seien die Teil-
nehmerinnen und Teilnehmer auf beiden Seiten reprasentativ oder durchgangig
formal berechtigt, fur ihre jeweilige Statusgruppe zu sprechen. Die Aussagen konn-
ten entsprechend vielféltig und unterschiedlich belastbar sein und Gutachterinnen
und Gutachter sollten im Sinne von critical friends einen offenen, kritischen
Austausch pflegen kdnnen. Eine umfangliche Protokollierung wirde der Gesprachs-
kultur im Rahmen eines Peer—Review—Verfahrens somit nicht gerecht. Dies gelte
auch in rechtlicher Perspektive: Da im Rahmen von Akkreditierungsverfahren keine
offentlichen Verhandlungen stattfanden, sei eine Niederschrift gemal § 14 Allge-
meines Verwaltungsverfahrensgesetz 19913° nicht vorgesehen und werde als nicht
zweckmalig eingeschatzt.

Das Gutachten der Gutachtergruppe stelle eine Gesamteinschatzung der Qualitat
einer Hochschulinstitution bzw. eines Studiengangs auf Basis des Antrags und der

Gesprache dar. Akkreditierungsentscheidungen des Boards der AQ Austria wirden

BGBI. 51/1991i.d.g.F.
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primar auf dem Antrag der Privathochschule, dem Gutachten der Gutachtergruppe
sowie auf der Stellungnahme der Privathochschule basieren. Es sei nicht Aufgabe
des Boards der AQ Austria, eine erneute fachlich—inhaltliche Begutachtung vorzu-
nehmen. Insofern bestehe auch kein Bedarf an einer vollumfanglichen Protokollie-
rung der Gesprache vor Ort.

In der Praxis erfolge eine Mitschrift der Gesprache vor Ort in Form von Notizen
durch die begleitenden Verfahrenskoordinatorinnen und —koordinatoren der
Geschaftsstelle. Diese Notizen hétten sich als Unterstitzung fir die Gutachter-
gruppe bei der Gutachtenerstellung bewahrt —es handle sich aber nicht um voll-
stéandige Protokolle.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass die Vor—Ort—Besuche in den Verfahrensunter-
lagen folgendermaRen dokumentiert waren:

Programmablauf: Tagesordnungspunkte mit den jeweiligen Gesprachsteilnehme-
rinnen und Gesprachsteilnehmern der Privathochschule (u.a. Leitung, Administra-
tion, Vertreterinnen und Vertreter aus Lehre und Forschung, Studierendenvertretung)
und der Gutachtergruppe mit den Verfahrenskoordinatorinnen und —koordinatoren
der AQ Austria sowie

Nachreichungen von Dokumenten nach dem Vor—Ort—Besuch.

Eine Dokumentation Uber die Inhalte der Besprechungen bei Vor—-Ort—Besuchen
war den Verfahrensunterlagen nicht beigefligt. Aussagen aus den Gesprachen bei
den Vor—-Ort—Besuchen gingen als Argumente, um die Beurteilung zu begriinden, in
die Gutachten ein. Dabei war allerdings nicht dargelegt, wer in welchem Kontext die
jeweilige Aussage getéatigt hatte. Es fehlten somit auch Informationen bzw. Nach-
weise, die z.B. die Verbindlichkeit — etwa im Kontext von moglichen Finanzierungs-
guellen — einer Aussage offenlegen wirden.

Der RH hielt fest, dass die AQ Austria die Empfehlung, die Inhalte der Vor—Ort—Besu-
che nachvollziehbar zu dokumentieren und den Verfahrensunterlagen anzuschlie-
Ren, nicht umgesetzt hatte. In diesem Zusammenhang stellte der RH klar, dass er
keine formelle Niederschrift im Sinne des Allgemeinen Verwaltungsverfahrens-
gesetzes 1991 empfohlen hatte, sondern eine Dokumentation.

Der RH wies darauf hin, dass wesentliche Aussagen der antragstellenden Einrich-
tung bei den Vor—-Ort—Besuchen, die argumentativ bei der Bewertung des Akkredi-
tierungsantrags in die Gutachten eingingen, nicht belegt waren. Dem Board der
AQ Austria war damit bei der Entscheidungsfindung lber die Akkreditierung nicht
die Moglichkeit gegeben, diese Aussagen zu kontextualisieren oder zu hinterfragen.
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Der RH empfahl daher der AQ Austria erneut, die Inhalte der Vor—Ort—Besuche
nachvollziehbar zu dokumentieren und den Verfahrensunterlagen anzuschliel3en.

Laut Stellungnahme der AQ Austria sehe sie weiterhin keinen Anlass, Gesprache im
Vor—Ort—Besuch zu protokollieren. Dass hier , keine formelle Niederschrift”, sondern
nur ,eine Dokumentation” der Vor—Ort—Besuche erstellt werden solle, mache diese
Empfehlung des RH nicht greifbarer. Es bleibe auf der praktischen Ebene unklar, wie
eine Dokumentation ,wesentliche[r] Aussagen der antragstellenden Einrichtung”
erfolgen solle, ohne dass diese Aussagen bestimmten Personen zuzuordnen waren.
Dies ware wiederum nachtraglich durch beide Parteien — AQ Austria und Hoch-
schule — zu bestatigen. Dies widersprache der international Gblichen Pramisse von
Peer—Reviews, wonach der Grundsatz der Vertraulichkeit herrsche, um u.a. in Vor—
Ort—Besuchen einen Raum fur einen kritischen, aber offenen Austausch schaffen zu
kénnen.

Weiters basiere das Gutachten auf einem Gesamteindruck von Sachstand und
Bewertungen der Gutachterinnen und Gutachter, der die Antragsunterlagen, gege-
benenfalls nachgereichte Unterlagen oder Stellungnahmen eines Antragstellers
sowie Informationen aus dem Vor—Ort—Besuch umfasse. Ebenso musse das Board
der AQ Austria als Behorde auf Basis des gesamten Sachstands entscheiden; zu
diesem gehore das gemeinsame Gutachten als ein Dokument unter mehreren. Ein
,Hinterfragen” gutachterlicher Einschatzungen finde auf Basis dieser Gesamt-
betrachtung statt, nicht auf Basis von moglicherweise anders zu kontextualisieren-
den Aussagen von Einzelpersonen bei Gesprachen des Vor—Ort—Besuchs.

Zudem wirden eine Dokumentation des Vor—Ort—Besuchs und deren Hinzufligung
zu den Verfahrensunterlagen sie zum Bestandteil des Verfahrensaktes werden
lassen. Eine solche Dokumentation misste dann auch transparent gegentber dem
Antragsteller erfolgen. Dies wirde vermutlich ebenfalls zu einer Dokumentation
durch den Antragsteller fiihren, was die nicht intendierte Konsequenz einer Verrecht-
lichung eines eminent dialogischen Elements des Peer—Reviews bewirken und genau
diesen gewollten Dialog verhindern wirde.

Der RH entgegnete der AQ Austria, dass die Intention der Empfehlung nicht darin
bestand, samtliche Gesprache der Vor—Ort—Besuche zu ,protokollieren” und damit
einen kritischen, aber offenen Austausch bei den Vor—Ort—Besuchen zu unterbin-
den. Vielmehr zielte die Empfehlung darauf ab, Aussagen aus Vor—Ort—Besuchen,
die als Argumentation in das Gutachten eingehen, zu dokumentieren: entweder
durch nachgereichte Dokumente, die diese Aussagen stltzen, oder durch deren
Verschriftlichung (z.B. durch den Antragsteller). Dies wiirde zu mehr Transparenz
und einer Versachlichung der Gutachten beitragen. Der RH verblieb daher bei seiner
Empfehlung.
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Berichtspflichten der Privathochschulen
Jahresberichte

(1) Der RH hatte im Vorbericht kritisiert, dass die AQ Austria keine Vorgaben zur
Ubermittlung von Jahresabschlissen an die Privatuniversitdten gemacht hatte und
dass die Jahresberichte der Privatuniversitaten im Bereich Finanzierung vielfach
nicht die den Vorgaben entsprechenden Informationen aufwiesen. Der RH hatte
daher der AQ Austria empfohlen (TZ 49), in der Jahresberichtsverordnung klare
Vorgaben zu Struktur und Detaillierungsgrad der zu erbringenden Finanzinformatio-
nen vorzusehen und etwaige fehlende Informationen von den Privatuniversitaten
einzufordern.

(2) Im Nachfrageverfahren hatte die AQ Austria mitgeteilt, dass die Anforderungen
in der Jahresberichtsverordnung zur Darlegung der Finanzierungsstruktur auf grund-
legende Aspekte der Finanzierung von Privathochschulen ausgerichtet blieben (z.B.
Wechsel des Eigentimers bzw. Tragers, wesentliche Ausbaumalnahmen).

Die Vorlage von Jahresabschllssen entspreche nicht dem intendierten Charakter
der Jahresberichte als qualitative wie quantitative Darstellung der Weiter— und
Qualitdtsentwicklung von Hochschulen (§ 2 Abs. 1 Privathochschulen—Jahres-
berichtsverordnung 2021). Auch sei es der AQ Austria nicht moglich, entsprechende
Jahresabschlisse nochmals verldsslich zu prifen.

(3) (a) Der RH stellte nunmehr fest, dass im Uberpriften Zeitraum die Jahres-
berichtsverordnung zweimal novelliert wurde:

Privatuniversitaten—Jahresberichtsverordnung 2019 (in Kraft getreten mit Juli 2019),
Privathochschulen—Jahresberichtsverordnung 2021 (seit April 2021).

Die Novelle 2021 war auf das Inkrafttreten des Privathochschulgesetzes zurlickzu-
fUhren, das mit Janner 2021 das Privatuniversitdtengesetz abldste. Das Privathoch-
schulgesetz sah gegenlber dem Privatuniversitdtengesetz eine detailliertere
Auflistung darlber vor, welche Inhalte die Jahresberichte der Privathochschulen zu
enthalten hatten; so u.a. eine quantitativ darzustellende Finanzierungsstrukturs',

Die im Vorbericht betrachtete Privatuniversitdten—Jahresberichtsverordnung 2013
hatte einen eigenen Gliederungspunkt ,Finanzierung und Ressourcen”, in dem die
laufende finanzielle Gebarung sowie ein Budget— und Finanzierungsplan (Einnah-
men— und Ausgabenrechnung) fir mindestens sechs Jahre mit Angaben Uber die

§ 7 Abs. 1 Z 3 Privathochschulgesetz: ,Quantitative Darstellung und Analyse der Entwicklung der Studieren-
den, der Absolventinnen und Absolventen, des Personals sowie der Finanzierungsstrukturen der
Privathochschule”
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Finanzierungsquellen (inklusive Eigenkapital) darzustellen waren. Die Jahresbe-
richtsverordnungen 2019 und 2021 legten — ohne genauere Prazisierungen — fest,
dass die Finanzierungsstruktur darzulegen war.

(b) Anders als in der Privatuniversitdten—Jahresberichtsverordnung 2013 legten die
Versionen von 2019 und 2021 den Zweck der Jahresberichte offen. Der — von der
AQ Austria im Nachfrageverfahren genannte — Aspekt der qualitativen wie quantita-
tiven Darstellung der Weiter— und Qualitdtsentwicklung von Privathochschulen war
in der Privatuniversitaten—Jahresberichtsverordnung 2019 prazisiert: Das Board der
AQ Austria habe sich jahrlich mit den vorgelegten Jahresberichten zu befassen,
diese Jahresberichte bilden die Basis fiir den gemalk § 28 Hochschul-Qualitatssiche-
rungsgesetz mindestens alle drei Jahre durch die AQ Austria zu erstellenden und zu
veroffentlichenden Bericht zur Entwicklung der Qualitatssicherung an hochschuli-
schen Bildungseinrichtungen.

Laut AQ Austria seien zumindest im Rahmen der zyklischen Befassung des Boards
mit den Jahresberichten der Privathochschulen in der Regel keine Nachforderungen
von Informationen zur Finanzierung erfolgt.

Gemal § 3 Abs. 3 Hochschul-Qualitdtssicherungsgesetz zahlte die kontinuierliche
begleitende Aufsicht akkreditierter hochschulischer Bildungseinrichtungen und
Studien hinsichtlich der Akkreditierungsvoraussetzungen u.a. zu den Aufgaben der
AQ Austria.

(c) In den fur den Uberpriften Zeitraum vorliegenden Jahresberichten der Sigmund
Freud Privatuniversitat Wien (Studienjahre 2018/19 bis 2021/22) anderte sich die
knappe Darstellung der Finanzinformationen nicht. Die Privatuniversitat verwies
verbal in wenigen Satzen auf das , positive Finanzergebnis®, auf die durch Reserven
gegebene Vorsorge, um im Fall von Ausfillen von Studiengidngen Studierenden
dennoch den Studienabschluss zu ermdglichen, sowie auf eine ,gesicherte Finanz-
planung”. Diese Angaben waren nicht quantifiziert. Lediglich die fir den Bereich
Forschung zur Verfligung stehenden Ressourcen (nach Fakultdten) sowie der insge-
samte Anteil der Drittmittelfinanzierung waren quantifiziert.

Der RH hielt fest, dass die AQ Austria die Privatuniversitaten—Jahresberichtsver-
ordnung 2013 nicht dahingehend Uberarbeitete, klarere Vorgaben zu Struktur und
Detaillierungsgrad der zu erbringenden Finanzinformationen vorzusehen. Sie liel es
in den Jahresberichtsverordnungen von 2019 und 2021 offen, welche Informatio-
nen zur Finanzierungsstruktur die Privathochschulen Gbermitteln sollten. Die Privat-
hochschulen—Jahresberichtsverordnung 2021 stellte auch — anders als das Privat-
hochschulgesetz — nicht klar, dass die Finanzierungsstruktur quantitativ darzustellen
war. Er wertete die Empfehlung daher als nicht umgesetzt.
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Eine fehlende Vorgabe Uber Struktur und Detaillierungsgrad bei den Inhalten fihrt
zu einer Heterogenitdt von Berichten, was sich auf die Verwertbarkeit von Inhalten,
etwa bei den von der AQ Austria zu erstellenden Berichten, auswirken konnte. Der
RH hielt weiters kritisch fest, dass das Board der AQ Austria im Rahmen der Befas-
sung mit den Jahresberichten der Privathochschulen in der Regel fehlende Finanzin-
formationen nicht einforderte.

Die AQ Austria hatte laut Hochschul-Qualitatssicherungsgesetz die Aufgabe einer
kontinuierlichen begleitenden Aufsicht Uber Privathochschulen hinsichtlich der
Akkreditierungsvoraussetzungen. Die Finanzierung, insbesondere eine stichhaltige
Finanzplanung, war eine Akkreditierungsvoraussetzung. Durch die Anforderung von
Jahresabschlissen hatte die AQ Austria auch die Mdglichkeit, die bei Akkreditie-
rungsverfahren vorgelegten Planwerte zu monitoren und sie im Rahmen ihrer
Aufsichtspflicht zu verwerten. Der RH wies darauf hin, dass die AQ Austria weder
beim Verfahren zur institutionellen Reakkreditierung (TZ 9) noch bei der Ubermitt-
lung der Jahresberichte die Jahresabschlisse der Sigmund Freud Privatuniversitat
Wien erhalten hatte.

Der RH empfahl daher der AQ Austria erneut, in der Jahresberichtsverordnung klare
Vorgaben zu Struktur und Detaillierungsgrad der zu erbringenden Finanzinformatio-
nen vorzusehen und etwaige fehlende Informationen von den Privathochschulen
einzufordern.

Die AQ Austria teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass sie diese Empfehlung auf-
nehmen werde.

So kénnten zuklnftig im Rahmen der Jahresberichtsverordnung Jahresabschlisse
von den Privathochschulen eingefordert werden. Dies wirde die Accountability
gegeniber der Offentlichkeit und der AQ Austria erhéhen.

Allerdings sei es der AQ Austria im Rahmen ihrer Ressourcen und Struktur nicht
moglich — da dies nicht gesetzlich gedeckt sei —, wie vom RH gefordert die ,Plan-
werte zu monitoren und sie im Rahmen ihrer Aufsichtspflicht zu verwerten®. Dies
wirde neben den 19 Privathochschulen auch die 21 Fachhochschulen umfassen, die
ebenfalls der jahrlichen Berichtspflicht an die AQ Austria unterliegen. Ein zyklisches,
jahrliches Finanzmonitoring von somit insgesamt 40 Hochschulen sei auch operativ
nicht umsetzbar. Wenn dies gesetzlich beabsichtigt ware, misste dies vom Gesetz-
geber klargestellt und budgetar ermoglicht werden.

Diese Empfehlung basiere moglicherweise auf einem unzutreffenden Verstandnis
der , Aufsichtspflicht” der AQ Austria gegenlber akkreditierten Hochschulen (den
Fachhochschulen und Privathochschulen). § 29 Abs. 1 Hochschul-Qualitatssiche-
rungsgesetz stehe zwar unter der Uberschrift , Aufsicht Giber die Fachhochschulen,
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Privathochschulen und Privatuniversitdten®, regle aber materiell primar ein Informa-
tionsrecht der AQ Austria bzw. eine Auskunftspflicht der Hochschulen. Im Verstand-
nis der AQ Austria sei dies ein zweckmaRiges und durchaus hdufiger genutztes
Recht, um anlassbezogen Auskinfte bei Hochschulen anzufordern, wenn es plausi-
ble Hinweise darauf gebe, dass qualitdtsmindernd bestimmte Akkreditierungs-
voraussetzungen auf institutioneller oder Programmebene nicht mehr vorliegen. Es
werde jedoch nicht als Aufgabe einer fortlaufenden, vertieften Rechts—, Fach— oder
Finanzaufsicht der AQ Austria Uber diese Hochschulen verstanden; dies gelte auch
flr die Jahresberichte. Auf Ebene der Privathochschulen sei deshalb gesetzlich das
Instrument der zyklischen institutionellen Reakkreditierung vorgesehen.

Der RH entgegnete der AQ Austria, dass er sich bei der kontinuierlichen begleiten-
den Aufsicht Uber akkreditierte hochschulische Bildungseinrichtungen und Studien
hinsichtlich der Akkreditierungsvoraussetzungen auf § 3 Abs. 3 Hochschul—-Quali-
tatssicherungsgesetz berief, also auf die Aufgaben der AQ Austria und nicht auf das
Informationsrecht.

Seine Ausfiihrungen zur Aufsicht Uber die Erhalter von Privatuniversitaten stehen im
Zusammenhang mit seiner Empfehlung, klare Vorgaben zu Struktur und Detaillie-
rungsgrad der zu erbringenden Finanzinformationen vorzusehen und etwaige
fehlende Informationen von den Privathochschulen einzufordern. Nach Ansicht des
RH kdnnte eine solche Aufsicht auf Basis dieser Finanzinformationen auch nach
einem risikoorientierten Ansatz erfolgen. Félle wie die Sigmund Freud Privatuni-
versitat Wien zeigten, dass eine engmaschige Qualitatskontrolle, die Uber die zykli-
schen Reakkreditierungen hinausgeht, zielfihrend ware.

Der RH anerkannte, dass der im Dezember 2024 zur Stellungnahme Ubermittelte
Entwurf der Verordnung des Boards der AQ Austria Gber Privathochschulen—Jahres-
berichte 2024 (Privathochschulen—Jahresberichtsverordnung 2024 — PrivH—JBVO 2024)
klare Vorgaben zu Struktur und Detaillierungsgrad der zu erbringenden Finanzinfor-
mationen und die Einforderung etwaiger fehlender Informationen von den Privat-
hochschulen vorsah.

Statistische Informationen

(1) Der RH hatte im Vorbericht kritisiert, dass die AQ Austria die ihr aufgrund des
Gesetzes vorzulegenden statistischen Informationen von den Privatuniversitaten
nicht eingeholt und damit ein Instrument der Aufsicht nicht genutzt hatte. Er hatte
aus diesem Grund der AQ Austria empfohlen (TZ 49), die ihr nach dem damals
geltenden Privatuniversitdtengesetz zustehenden statistischen Informationen Gber
die Finanzierung laufend von den Privatuniversitaten anzufordern, insbesondere um
Transparenz Uber die Gebarung 6ffentlicher Mittel zu gewahrleisten.
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(2) Laut Mitteilung der AQ Austria im Nachfrageverfahren sei dies nicht ihre Aufgabe;
die Mittelgeber seien selbst fir die Kontrolle der Verwendung ihrer Mittel zustandig.
Weder das Hochschul-Qualitdtssicherungsgesetz noch das Privathochschulgesetz
sdhen einen entsprechenden Auftrag zur Prifung der Gebarung offentlicher Mittel
im Rahmen der Prifung der Akkreditierungsvoraussetzungen vor.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass die AQ Austria keine standardmaRige Abfrage
von statistischen Informationen zur Finanzierung3? vorsah. Sie begriindete dies
damit, dass

sie Informationen zur Finanzierung von Privathochschulen im Rahmen des Berichts-
wesens des Privathochschulgesetzes und der Privathochschulen—Jahresberichts-
verordnung einhole und

weitere detaillierte Informationen zur Finanzierung der Privathochschulen insbe-
sondere im Rahmen der Verlangerung der institutionellen Akkreditierung vorlagen.

Ob Bedienstete der AQ Austria oder ihr zurechenbare Personen (z.B. Gutachterin-
nen und Gutachter) die an die Statistik Austria gemeldeten Einnahmen und Aus-
gaben der Privathochschulen seit 2018 im Anlassfall eingeholt hatten, war nach
Aussage der Geschaftsfiihrung der AQ Austria flr sie nicht feststellbar.

Die AQ Austria setzte die Empfehlung des RH nicht um, da sie keine standardmaliige
Abfrage von statistischen Informationen zur Finanzierung bei den Privathochschulen
durchfihrte.

Der RH verwies auf die Aufgabe der AQ Austria gemal § 3 Abs. 3 Hochschul—-Quali-
tatssicherungsgesetz (TZ 12) zur kontinuierlichen begleitenden Aufsicht tGber Privat-

hochschulen hinsichtlich der Akkreditierungsvoraussetzungen — darunter die
Finanzierung der Einrichtungen. Er hielt kritisch fest, dass die AQ Austria mogliche
Datenquellen, um diese Aufgabe ausiiben zu kénnen, nur eingeschrankt nutzte:

Die Jahresberichte wiesen — mangels entsprechender Vorgaben — unsystematische
und lickenhafte Informationen auf (TZ 12) und

die Daten der Erhebungen der Statistik Austria, die die AQ Austria abfragen hatte
kénnen, rief sie im Uberpriuften Zeitraum nicht standardmaRig bei den Privathoch-
schulen ab.

Privathochschulen waren verpflichtet, an statistischen Erhebungen zur Bereitstellung von Informationen
Uber den Studienbetrieb gemaR den gesetzlichen Bestimmungen mitzuwirken und diese Informationen auch
der AQ Austria zur Verfugung zu stellen (§ 7 Abs. 3 Privathochschulgesetz). Gemalk § 18 Abs. 4 Bildungsdoku-
mentationsgesetz 2020, BGBI. | 20/2021 i.d.g.F., waren Daten zu Einnahmen und Ausgaben des Rechtstragers
nach Einnahmen— und Ausgabenarten an die Statistik Austria zu Gbermitteln.
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Der RH empfahl deshalb der AQ Austria erneut, die ihr nach dem Privathochschul-
gesetz zustehenden statistischen Informationen zur Finanzierung im Rahmen ihrer
Aufsichtspflicht regelmaRig von den Privathochschulen bzw. von der Statistik Austria
anzufordern.

Die AQ Austria teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass sie diese Empfehlung auf-
nehme.

Wie in ihrer Stellungnahme zu TZ 12 dargelegt, greife die AQ Austria im Anlassfall

auf verschiedene Informationen zurlick; primar Informationen, die eigenstdandig von
der AQ Austria bei den Privathochschulen angefordert und im Rahmen von Aufsichts-
verfahren bewertet wiirden. Die Anregung, hier auch Daten dritter Stellen zu nutzen,
konne dabei ergdnzend umgesetzt werden.

Wie ebenfalls in TZ 12 dargelegt, sehe die AQ Austria aber auch hier nicht den vom

RH erneut dargestellten Auftrag einer , kontinuierlichen begleitenden Aufsicht Gber
Privathochschulen hinsichtlich der Akkreditierungsvoraussetzungen — darunter die
Finanzierung der Einrichtungen”.

Zudem verwundere die einseitige Fokussierung des RH auf den Prifbereich bzw. die
Akkreditierungsvoraussetzung der ,Finanzierung”. Ebenso kéonnte mit gleichem
Recht auch eine standardmaRige Abfrage bzw. jahrliche Informationseinholung zu
den Prufbereichen bzw. Kriterien der quantitativen und qualitativen Personalausstat-
tung, der Forschung, Kooperationen etc. gefordert werden. Damit wirde die
AQ Austria fr den Sektor der Privathochschulen und analog dem Sektor der Fach-
hochschulen zu einer Kontroll- und Aufsichtseinrichtung, was weder dem Aufgaben-
feld von Qualitatssicherungsagenturen im Europaischen Hochschulraum noch dem
gesetzlichen Auftrag in Osterreich entspreche.

Der RH entgegnete der AQ Austria, dass § 3 Abs. 3 Hochschul—Qualitatssicherungs-
gesetz die Aufgabe einer kontinuierlichen begleitenden Aufsicht Gber Privathoch-
schulen hinsichtlich der Akkreditierungsvoraussetzungen — darunter die Finanzierung
der Einrichtungen — vorsah. Wie in seiner GegenauRerung zu TZ 12 angemerkt,

konnte eine solche Aufsicht auch nach einem risikoorientierten Ansatz erfolgen.
Erneut verwies der RH — angesichts von Fallen wie der Sigmund Freud Privatuniver-
sitat Wien — auf die ZweckmaRigkeit einer engmaschigeren Qualitatskontrolle.

Wie bereits in seiner GegenduRerung zu TZ 10 ausgeflhrt, fokussierte der RH in der

Gebarungslberprifung auf das Akkreditierungskriterium der Finanzierung. Samt-
liche anderen Akkreditierungskriterien waren von der begleitenden Aufsicht Gber
Privathochschulen ebenso umfasst. Dabei sollte die AQ Austria alle moglichen
Datenquellen nutzen, um diese Aufgabe ausiben zu kénnen. Der RH verblieb bei
seiner Empfehlung.
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Privathochschulen
als Sektor im Hochschulraum

(1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 6) dem Wissenschaftsministerium empfoh-
len, zu evaluieren, welche (weiteren) Daten auch von Privatuniversitaten zu erfassen
waren, um sektorenlbergreifende Analysen durchfihren und Informationen fir die
Steuerung des Hochschulraums bzw. einzelner Hochschulsektoren ableiten zu
konnen. Statistische Daten Uber Studierende der Privatuniversitaten (z.B. berufliche
Stellung bzw. hochste abgeschlossene Schulbildung der Eltern) und tber das Perso-
nal waren im Vorbericht im Vergleich zu anderen Hochschulsektoren in geringerer
Tiefe und Aussagekraft verfigbar gewesen. Auch war nicht zwischen belegten
Studien und Studierenden unterschieden worden.

(2) Das Wissenschaftsministerium hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass es
dieser Empfehlung insofern nachkommen werde, als ein Prozess zur verbesserten
Erfassung von Stamm— und Meldedaten der Privatuniversitdten und damit in der
Folge fiir verbesserte Ubersichtsdarstellungen und Auswertungen eingeleitet werde.

(3) Der RH stellte nunmehr Folgendes fest:

(a) Aufgrund geanderter gesetzlicher Rahmenbedingungen und der daraus resultie-
renden Zulassungsbestimmungen bei von Padagogischen Hochschulen und Univer-
sitdten gemeinsam eingerichteten Lehramtsstudien sowie aufgrund ab 2017
gednderter EU-Verordnungen, die auf Absolventinnen und Absolventen des gesam-
ten Hochschulbereichs anzuwenden waren, entstand eine Datenliicke bei statisti-
schen Erhebungen. Das Wissenschaftsministerium erkannte im Mai 2016 die
Notwendigkeit, diese Datenllicke sowie auch jene der Erhebung zu Studienbeginn
an den Privathochschulen zu schlieRen und in einer ersten Anndherung zumindest
den gesamten Hochschulbereich abzudecken.
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33

34

(b) Das Wissenschaftsministerium hatte bei den Datenerhebungen Anpassungen im
Sinne der Vergleichbarkeit der einzelnen Hochschulsektoren — Universitaten, Fach-
hochschulen, Pddagogische Hochschulen sowie Privathochschulen —vorgenommen.
Diese zeigt die folgende Tabelle im Uberblick:

Tabelle 5: Erhebungen zu ausgewahlten statistischen Daten im Studien—und Personalbereich der
Privathochschulen

Follow—up—
Uberpriifung

‘ Vorbericht

Daten von Privathochschulen verfugbar

primarstatische Erhebungen zu Studienbeginn
¢ berufliche Stellung nein neint
¢ hochste abgeschlossene Schulbildung der Eltern nein ja?

Unterscheidung zwischen Studierenden

. -
und belegten Studien nein 18

geringfuigige Anpas-

Personal geringere Tiefe als sungen, z.B. bei den

fur Universitaten Beschaftigungsarten

bzw. Bezeichnungen?

! Diese Daten wurden fiir alle Hochschulsektoren nicht mehr erhoben.
2 verfiigbar fiir Universititen, Fachhochschulen, Pddagogische Hochschulen und Privathochschulen

3 3hnliche Gliederung der Daten wie fiir Fachhochschulen

Quelle: BMBWF

Die Statistik Austria erhob an den Privathochschulen primarstatistische Daten zum
Studienbeginn lber die hochste abgeschlossene Schulbildung der Eltern. Die im
Vorbericht angefihrte Erhebung der beruflichen Stellung bei Studienbeginn war ab
Inkrafttreten der Universitats— und Hochschulstatistik— und Bildungsdokumentati-
onsverordnung® im Jahr 2019 in der Hochschulstatistik generell nicht mehr vorge-
sehen.

Im Gberpriften Zeitraum waren die Daten zur Lehre nunmehr in der Unterscheidung
zwischen belegten Studien und Studierenden fur alle Hochschulsektoren verfligbar.

Bei der Erhebung der Personaldaten im Bereich der Privathochschulen gab es
— gegenliber dem Vorbericht — nur geringfligige Anpassungen bei den Bezeichnun-
gen oder Beschéftigungsarten.3* Damit waren die Daten zum Personal weiterhin in
geringerer Tiefe und Aussagekraft verfligbar als fir Universitaten.

BGBI. 11 216/2019

Die Daten der Privathochschulen verfligten Uber eine dhnliche Gliederung wie die der Fachhochschulen.
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14.2

14.3

35

(c) Im Hochschulplan 2030 von 2022 war der Anteil von Frauen in Schlisselpositio-
nen in den Bereichen Lehre, Forschung bzw. Entwicklung und ErschlieRung der
Kinste als Indikator fir ausgeglichene Geschlechterverhéltnisse angefihrt. Fir den
Sektor Privathochschulen ebenso wie fir die Paddagogischen Hochschulen waren
—anders als fir Universitdten und Fachhochschulen — keine diesbezlglichen Daten
verflgbar; das Wissenschaftsministerium nahm im Hochschulplan 2030 die Erwei-
terung dieses Indikators auf Privathochschulen in Aussicht.

(d) Die AQ Austria hielt im Juli 2023 im Grundsatzpapier ,Hintergrund — Novellie-
rungserfordernisse Privathochschulgesetz & Hochschul-Qualitdtssicherungsgesetz”
die Schaffung fundierter statistischer Daten Uber den privaten Hochschulsektor fur
die bildungspolitische Steuerung fir unerlasslich. Ein besonderes Novellierungs-
erfordernis® sah sie dabei im Bereich des Personals.

Das Wissenschaftsministerium setzte die Empfehlung des RH teilweise um, da es im
Bereich der Lehre die zu erhebenden Daten an andere Hochschulsektoren anpasste
(belegte Studien, hochste abgeschlossene Schulbildung der Eltern), allerdings bei
der Erhebung der Personaldaten fir Privathochschulen nur geringfligige Anpassun-
gen vornahm. Die AQ Austria stellte eine Notwendigkeit flir weitere (detaillierte)
Personaldaten fest; das Wissenschaftsministerium hielt im Zusammenhang mit der
Gleichstellung eine Erweiterung von Personaldaten fir erforderlich.

Der RH empfahl dem Wissenschaftsministerium, weiterhin zu evaluieren, welche
(weiteren) Daten auch von Privathochschulen zu erfassen waren, um sektoreniber-
greifende Analysen durchfihren und Informationen fur die Steuerung des Hoch-
schulraums bzw. einzelner Hochschulsektoren ableiten zu kbnnen.

Laut Stellungnahme des Wissenschaftsministeriums werde es weiterhin evaluieren,
wo Anpassungen der gesetzlichen Grundlagen zur Ubermittlung von Daten notwen-
dig seien, sowie die Erfassung von (weiteren) Daten Uber Privathochschulen sowohl
inhaltlich als auch operativ weiterentwickeln.

Festlegung von Bezeichnungen und Personalkategorien des wissenschaftlichen, wissenschaftlich/kiinstleri-
schen und kinstlerischen Hochschulpersonals, von Qualifikationserfordernissen, Bezeichnungserfordernis-
sen/Funktionstiteln/Karrieremodellen; Festlegung von Erfordernissen fur Berufungs— und Bestellungsver-
fahren sowie Habilitationsverfahren
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151

36

37

38

Nationale bildungspolitische Interessen

(1) Der RH hatte dem Wissenschaftsministerium in seinem Vorbericht (TZ 56)
empfohlen, den Begriff der nationalen bildungspolitischen Interessen in den Strate-
giedokumenten naher zu konkretisieren, um den gesetzlich eingerdumten Genehmi-
gungsvorbehalt3® als Steuerungsinstrument flir den Sektor der Privatuniversitaten
einsetzen zu kbnnen.

(2) Laut Mitteilung des Wissenschaftsministeriums im Nachfrageverfahren werde es
der Empfehlung nachkommen. Bei der Erstellung bzw. Uberarbeitung von entspre-
chenden Strategiedokumenten wirden diesbezlgliche Ableitungen vorgenommen
werden.

Das am 1.Janner 2021 in Kraft getretene Privathochschulgesetz etabliere eine
innere Differenzierung des Sektors der privatrechtlich organisierten Hochschulen in
Osterreich. Ziel sei es, privaten Bildungseinrichtungen die Méglichkeit zu geben, sich
als Privathochschule zu akkreditieren und in einer weiteren institutionellen Entwick-
lung zu entscheiden, ob sie Privatuniversitaiten werden wollen sowie die damit
einhergehenden erweiterten inhaltlichen und institutionellen Voraussetzungen
hinsichtlich der Forschungsleistungen und des Studienangebots (Doktorat) erfillen
und im Rahmen eines Akkreditierungsverfahrens nachweisen kénnen.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass im Jahr 2022 der Hochschulplan 2030 des
Wissenschaftsministeriums erschien. Dieser war als ,Dachstrategie” fir alle Hoch-
schulsektoren — offentliche Universitaten, Fachhochschulen, Padagogische Hoch-
schulen sowie Privathochschulen — mit dem Fokus auf Lehre gedacht. Dazu legte er
u.a. auch quantitative Zielwerte fiir die einzelnen Sektoren fest. In Bezug auf Privat-
hochschulen sah der Hochschulplan 2030 folgende Ziele bis 2030 vor:

eine Betreuungsrelation von 1 : 12 (der Ist—Wert lag 2019/20 bei 1 : 12,9),

die Erhohung der Studienabschlisse von 2.447 (2019/20) auf 2.500 bis 4.425
(Bandbreite)®” sowie

die Steigerung des Mobilitatsanteils der Absolventinnen und Absolventen3®® von
6,8 % (2019) auf 26 %.

Ein Bescheid der AQ Austria Uber die Akkreditierung einer Privathochschule bzw. eines Studiengangs konnte
mit Zustimmung der zustandigen Bundesministerin bzw. des zustandigen Bundesministers erlassen werden.
Diese bzw. dieser konnte auch die Zustimmung versagen, wenn die Entscheidung zu gesetzlichen Vorschriften
oder nationalen bildungspolitischen Interessen im Widerspruch stand.

Laut uni:data gab es im Studienjahr 2021/22 4.374 Studienabschlisse an Privathochschulen.

Anteil der jahrlichen Hochschulabsolventinnen und —absolventen, die einen studienbezogenen Auslandsauf-
enthalt absolviert hatten.
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15.2

15.3

Im Bereich der Gleichstellung lagen fur Privathochschulen — mangels verflgbarer
Daten zum Frauenanteil beim Personal (TZ 14) — keine Zielwerte vor.

Ndhere Aussagen zu den nationalen bildungspolitischen Interessen enthielt der
Hochschulplan 2030 nicht. Die vom Wissenschaftsministerium als Strategiedoku-
mente erstellten Gesamtosterreichischen Universitatsentwicklungsplane bezogen
sich lediglich auf offentliche Universitaten.

Laut Wissenschaftsministerium konnten nationale bildungspolitische Interessen
— mit Blick auf den Anlassfall — aus entsprechenden Strategiedokumenten, Entwick-
lungen in den Hochschulsektoren, gesamtgesellschaftlichen Zusammenhangen oder
Rechtsvorschriften abgeleitet werden. Sie kdnnten sich demnach auch im Laufe der
Zeit wandeln, da sich verandernde Rahmenbedingungen zu berlcksichtigen seien.

Einen Fall, bei dem das Wissenschaftsministerium einer positiven Entscheidung der
AQ Austria aufgrund eines Widerspruchs zu nationalen bildungspolitischen Interes-
sen die Zustimmung versagte, gab es bis zur Gebarungstberprifung nicht.

Das Wissenschaftsministerium setzte die Empfehlung des RH nicht um, da das auf
alle Hochschulsektoren bezogene Strategiedokument, der Hochschulplan 2030,
weiterhin keine ndahere Konkretisierung der nationalen bildungspolitischen Interes-
sen enthielt. Die im Hochschulplan 2030 festgelegten Ziele konnten diese allenfalls
nur ansatzweise skizzieren. Im Ubrigen wies der RH darauf hin, dass die Ziele ,Stei-
gerung der Studienabschlisse” und ,Erhéhung des Mobilitatsanteils“ auRerhalb des
Einflussbereichs des Wissenschaftsministeriums lagen.

Der RH empfahl dem Wissenschaftsministerium weiterhin, den Begriff der nationa-
len bildungspolitischen Interessen in den Strategiedokumenten naher zu konkreti-
sieren und den gesetzlich eingerdumten Genehmigungsvorbehalt als Steuerungs-
instrument fir den Sektor der Privathochschulen einzusetzen.

Laut Stellungnahme des Wissenschaftsministeriums hétten sich die gesetzlichen
Rahmenbedingungen im Privathochschulsektor seit 2020 wesentlich weiterent-
wickelt. Damit habe sich auch die Steuerungslogik des Sektors wesentlich verandert,
da die Rahmenbedingungen fir die Akkreditierung der Hochschulen als zentrales
Steuerungsinstrument im Privathochschulgesetz angepasst worden seien. Im
Gegensatz dazu werde der bildungspolitische Genehmigungsvorbehalt durch das
Wissenschaftsministerium nicht als sektorenibergreifendes Steuerungsinstrument
verstanden, sondern als ein individuell zu betrachtendes bildungspolitisches Instru-
ment. Eine Konkretisierung in Strategiedokumenten sei vor diesem Hintergrund
nicht zweckmaRig.
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15.4

Eine Versagung aus nationalen bildungspolitischen Interessen habe begriindet zu
erfolgen und es sei auf den jeweiligen Einzelfall und seine spezifischen Rahmen-
bedingungen abzustellen. Neuerlich, wie schon im Rahmen der Gebarungsiberpri-
fung, fihrte das Wissenschaftsministerium aus, dass nationale bildungspolitische
Interessen mit Blick auf den Anlassfall aus entsprechenden Strategiedokumenten,
Entwicklungen in den Hochschulsektoren, gesamtgesellschaftlichen Zusammenhén-
gen oder Rechtsvorschriften abgeleitet werden und sich demnach auch im Laufe der
Zeit wandeln kénnten, da sich verandernde Rahmenbedingungen zu berUcksichti-
gen seien.

Der RH entgegnete dem Wissenschaftsministerium, dass die Betrachtung des Einzel-
falls und seiner spezifischen Rahmenbedingungen nicht der Konkretisierung von
Begriffen, anhand derer dieser Einzelfall zu beurteilen war, entgegenstand. Im
Gegenteil, ndher konkretisierte Begriffe wirden zu gréRerer Vorhersehbarkeit und
damit Rechtssicherheit in Bezug auf die zu beurteilenden Einzelfélle fihren. Auch
hinderte der allfallige Wandel bildungspolitischer Interessen deren nahere Ausfih-
rung in Strategiedokumenten nicht; auch diese Dokumente unterlagen einer steti-
gen Anderung und Neufassung und konnten daher gednderte Vorstellungen
erforderlichenfalls neu abbilden.

Der RH verblieb daher bei seiner Empfehlung.
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Akkreditierung und 6ffentliche Finanzierung von Privathochschulen;
Follow—up—Uberpriifung




Schlussempfehlungen
16 Der RH stellte fest, dass
e die Agentur fir Qualitatssicherung und Akkreditierung Austria von neun Gberpruften

Empfehlungen eine umsetzte, vier teilweise umsetzte und vier nicht umsetzte und
e das Bundesministerium fir Bildung, Wissenschaft und Forschung von drei Gberprif-

ten Empfehlungen zwei teilweise umsetzte und eine nicht umsetzte:

Umsetzungsgrad der Empfehlungen des Vorberichts Reihe Bund 2020/26
. Nachfrage- .. .
Vorbericht verfahren Follow—up—Uberpriifung
Empfehlungsinhalt Status TZ Umsetzungsgrad

TZ

Agentur fir Qualitatssicherung und Akkreditierung Austria

19

17

13

35

36

36

36

49

49

59

Das Projekt ,,Personalplanung” sollte ehestmdglich abge-
schlossen werden und auf Basis der Ergebnisse waren die zugesagt 4 teilweise umgesetzt
Verfahrenspauschalen anzupassen.

Im Rahmen der Finanzplanung waren MaRnahmen und Strate-
gien zu entwickeln, um den Anteil der sonstigen (eigenen) Erlose
der Agentur fir Qualitatssicherung und Akkreditierung Austria
gegenlber den Bundesmitteln wieder zu erhohen.

zugesagt 5 teilweise umgesetzt

Bei allen Anstellungsvertragen von geschaftsfiihrenden Leitungs-
organen ware ein Gesamtjahresbezug ohne automatische umgesetzt 6 teilweise umgesetzt
Bezugserhdhung vorzusehen.

Die Regelungen der Privatuniversitaten—Akkreditierungsverord-

nung waren derart zu Uberarbeiten, dass sie die gesetzlichen

Voraussetzungen fir die Akkreditierungsverfahren starker teilweise
konkretisieren, um damit eine bessere Handhabe fir die opera- umgesetzt
tive Verfahrenspraxis — einschlieflich der Gutachtenerstellung —

sicherzustellen.

7 umgesetzt

Vor der Ubermittlung der Antrige an die Gutachterinnen und
Gutachter sollte auf die durchgingige Uberpriifbarkeit der An-
gaben im Antrag geachtet werden. Insbesondere bei elektronisch
verarbeiteten Daten sollten die dahinterstehenden Berechnun-
gen offengelegt werden, um die Herleitbarkeit der Zahlen zu
gewahrleisten.

umgesetzt 9 teilweise umgesetzt

Auf die Bedeutung der Nachvollziehbarkeit der vorgenommenen
Plausibilisierungen und Nachkalkulationen wére gegentber den teilweise
Gutachterinnen und Gutachtern — beispielsweise im Rahmen der umgesetzt
Schulungen — besonders hinzuweisen.

10 nicht umgesetzt

Die Inhalte der Vor—Ort—Besuche waren nachvollziehbar zu nicht )

- ) 11 nicht umgesetzt
dokumentieren und den Verfahrensunterlagen anzuschlieRen. umgesetzt
In der Jahresberichtsverordnung waren klare Vorgaben zu Struk-
tur und Detaillierungsgrad der zu erbringenden Finanzinformatio- nicht )

} ) 12 nicht umgesetzt

nen vorzusehen und etwaige fehlende Informationen von den umgesetzt
Privatuniversitaten einzufordern.
Die der Agentur fur Qualitatssicherung und Akkreditierung Aus-
tria nach dem Privatuniversitatengesetz zustehenden statisti- nicht

schen Informationen Uber die Finanzierung waren laufend von 13
. . o ) umgesetzt

den Privatuniversitdten anzufordern, insbesondere um Transpa-

renz Uber die Gebarung 6ffentlicher Mittel zu gewahrleisten.

nicht umgesetzt



Umsetzungsgrad der Empfehlungen des Vorberichts Reihe Bund 2020/26

. Nachfrage- " .
Vorbericht verfahren Follow—up—Uberprifung
TZ Empfehlungsinhalt Status TZ Umsetzungsgrad
Bundesministerium fir Bildung, Wissenschaft und Forschung
Im Rahmen der Finanzplanung waren MalBnahmen und Strate-

17 gien zu entwickeln, um den Anteil der sonstigen (eigenen) Erlose teilweise 5 teilweise umgesetzt
der Agentur fir Qualitatssicherung und Akkreditierung Austria umgesetzt g
gegenlber den Bundesmitteln wieder zu erhohen.

Es ware zu evaluieren, welche (weiteren) Daten auch von Privat-
universitaten zu erfassen waren, um sektorentbergreifende

6  Analysen durchfihren und Informationen fir die Steuerung des umgesetzt 14 teilweise umgesetzt
Hochschulraums bzw. einzelner Hochschulsektoren ableiten zu
kdnnen.

Der Begriff der nationalen bildungspolitischen Interessen ware in
den Strategiedokumenten néaher zu konkretisieren, um den

56 gesetzlich eingerdumten Genehmigungsvorbehalt als Steuerungs- zugesagt 15 nicht umgesetzt
instrument flr den Privatuniversitdten—Sektor einsetzen zu
konnen.

AnknUpfend an den Vorbericht hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

Agentur fUr Qualitatssicherung und
Akkreditierung Austria

(1)  Im Rahmen des Jahresabschlusserstellungsprozesses sollte die richtige Erfas-
sung noch nicht abrechenbarer Leistungen sichergestellt werden. (TZ 2)

(2)  Das Projekt ,Personalplanung” wéare ehestmoglich abzuschlieRen und auf
Basis der Ergebnisse waren die Verfahrenspauschalen anzupassen. (TZ 4)

(3)  Der eingeleitete Prozess zur Effizienzsteigerung ware durch interne Struktur—
und Prozessliberarbeitung konsequent und nachhaltig weiterzuverfolgen.
(TZ 5)

(4)  Bei etwaigen Valorisierungen wdren schriftliche Ergdnzungen des Anstel-
lungsvertrags der Geschéftsfihrung vorzunehmen; der Teuerungsausgleich
sollte bei der Geschaftsfihrung nicht zusatzlich als Anlass zur Anhebung des
Gehaltsniveaus genutzt werden. (TZ 6)

60
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In einer zuklnftigen Novelle der Privathochschul-Akkreditierungsverord-
nung 2021 ware explizit vorzusehen, dass bei institutionellen Reakkreditie-
rungsverfahren im Priufbereich Finanzierung Ist—Werte den Planwerten als
Bezugswert vorangestellt werden. (TZ 7)

Vor der Ubermittlung der Antrdge an die Gutachterinnen und Gutachter
sollte auf die durchgingige Uberpriifbarkeit der Angaben im Antrag geachtet
werden. Insbesondere bei elektronisch verarbeiteten Daten sollten die dahin-
terstehenden Berechnungen offengelegt werden, um die Herleitbarkeit der
Zahlen zu gewabhrleisten. (TZ 9)

Im Rahmen der Akkreditierungsverfahren wéren die Gutachtergruppen derart
zusammenzustellen, dass diese samtliche in der Akkreditierungsverordnung
festgelegten Prifkriterien fachlich Gberprifen kénnen. (TZ 10)

Auf die Bedeutung der Nachvollziehbarkeit der vorgenommenen Plausibili-
sierungen und Nachkalkulationen wére gegenlber den Gutachterinnen und
Gutachtern — beispielsweise im Rahmen der Schulungen — besonders hinzu-
weisen. (TZ 10)

Die Inhalte der Vor—Ort—Besuche waren nachvollziehbar zu dokumentieren
und den Verfahrensunterlagen anzuschlieen. (TZ 11)

In der Jahresberichtsverordnung waren klare Vorgaben zu Struktur und Detail-
lierungsgrad der zu erbringenden Finanzinformationen vorzusehen; etwa-
ige fehlende Informationen sollten von den Privathochschulen eingefordert
werden. (TZ 12)

Die der Agentur fir Qualitatssicherung und Akkreditierung Austria nach dem
Privathochschulgesetz zustehenden statistischen Informationen zur Finanzie-
rung sollten im Rahmen der Aufsichtspflicht regelmafig von den Privathoch-
schulen bzw. von der Statistik Austria angefordert werden. (TZ 13)

Bundesministerium fur Bildung,
Wissenschaft und Forschung

(12)

Flr eine ausgewogene und auf die Aufgaben der Agentur fir Qualitatssiche-
rung und Akkreditierung Austria abgestimmte Finanzierung ware Sorge zu
tragen. (TZ 3)
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(13) Weiterhin sollte evaluiert werden, welche (weiteren) Daten auch von Privat-
hochschulen zu erfassen waren, um sektorenibergreifende Analysen durch-
fihren und Informationen flir die Steuerung des Hochschulraums bzw.
einzelner Hochschulsektoren ableiten zu kénnen. (TZ 14)

(14) Der Begriff der nationalen bildungspolitischen Interessen ware in den Stra-
tegiedokumenten nadher zu konkretisieren und der gesetzlich eingerdumte
Genehmigungsvorbehalt als Steuerungsinstrument fir den Sektor der Privat-
hochschulen einzusetzen. (TZ 15)

Agentur fur Qualitatssicherung und Akkreditierung
Austria; Bundesministerium fir Bildung, Wissenschaft
und Forschung

(15) Im Rahmen der Finanzplanung waren Malnahmen und Strategien zu ent-
wickeln, um die sonstigen (eigenen) Erlose der Agentur fir Qualitatssiche-
rung und Akkreditierung Austria zu erhohen. (TZ 5)
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Rechnungshof
Osterreich

Wien, im Dezember 2024
Die Prasidentin:

Dr. Margit Kraker



Zeitraum

Anhang

Ressortverantwortliche

Tabelle A: Wissenschaftsministerium

Bundesministerien-
gesetz—Novelle

Ressortbezeichnung

Bundesminister/in

seit 8. Janner 2018
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BGBI. 1 164/2017

Bundesministerium fur Bildung,
Wissenschaft und Forschung

8. Janner 2018 bis 3. Juni 2019:
Univ.—Prof. Dr. Heinz FaBmann

3.Juni 2019 bis 7. Janner 2020:
Mag.? Dr." Iris Rauskala

7.Janner 2020 bis 6. Dezember 2021:
Univ.—Prof. Dr. Heinz FaBmann

seit 6. Dezember 2021:
ao. Univ.—Prof. Dr. Martin Polaschek

Quelle: Parlament; Zusammenstellung: RH
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