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Die Einnahmen der niederosterreichischen Gemeinden aus Transfer-
zahlungen von Bund, Land und anderen Gemeinden waren im iiber-
priiften Zeitraum 2010 bis 2013 um 22,7 % geringer als jene der
Gemeinden des iibrigen Bundesgebiets. Bei den o6ffentlichen Trans-
fers hatten die niederdsterreichischen Gemeinden einen negativen
Gesamtsaldo, d.h., sie gaben mehr fiir Transfers aus, als sie durch
Transfers einnahmen.

Die niederosterreichischen Gemeinden mussten zur Finanzierung
ihres Haushalts um 41,3 9% mehr Darlehen aufnehmen als die
Gemeinden des iibrigen Bundesgebiets. Der Anstieg im Bereich der
Haftungen deutete auf eine verstiarkte auBBerbudgetire Umsetzung
von Investitionsvorhaben und Fremdmittelaufnahmen hin.

Die Niederdsterreichische Landesregierung als Gemeindeaufsichtshe-
horde genehmigte FinanzierungsmaBnahmen von Gemeinden (Dar-
lehensaufnahmen, Haftungsiibernahmen usw.), obwohl wesentliche
Beurteilungsgrundlagen fehlten. Weiters erfolgten Genehmigungen,
weil informelle Ersuchen von Regierungsmitgliedern oder deren
Biiros die Gemeindeabteilung des Landes dazu bewogen, einen posi-
tiven Genehmigungsantrag zu stellen.

Diese Entscheidungen verstieBen gegen die Niederdsterreichische
Gemeindeordnung, wonach Gemeinden mit drohender Uberschul-
dung eine Erh6hung von Verbindlichkeiten zu untersagen war.

Somit ermoglichte die Aufsichtsbehorde finanzschwachen Gemein-
den weitere budgetire Belastungen, ohne diese von Konsolidierungs-
maBnahmen abhingig zu machen.

Allein in den 23 vom RH iiberpriiften Einzelfillen genehmigte die
Niederosterreichische Landesregierung MaBnahmen mit einem
Gesamtvolumen von 201,14 Mio. EUR, obwohl siamtliche betrof-
fenen Gemeinden eine angespannte finanzielle Lage aufwiesen und
die freie Finanzspitze negativ war.
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Ziel der Uberpriifung war die Beurteilung der finanziellen Entwick-
lung der niederosterreichischen Gemeinden, ihrer Finanzausstat-
tung unter Beriicksichtigung der Transferbeziehungen mit 6ffentli-
chen Rechtstragern und der Entwicklung ihrer Finanzschulden und
Haftungen. (TZ 1)

Weiters beurteilte der RH anhand von zufillig ausgewéhlten Geneh-
migungsantrigen von Gemeinden mit angespannter Finanzlage
(sidmtliche dieser Gemeinden wiesen eine negative freie Finanz-
spitze auf) die Genehmigungsbegriindung der Aufsichtsbehorde zu
MaBnahmen dieser Gemeinden. (TZ 1)

GemiB Gebarungsstatistikverordnung hatten die Liander die ihnen
von den Gemeinden gemeldeten Haushaltsdaten auf Plausibilitét,
insbesondere hinsichtlich Konformitit mit den Bestimmungen der
Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung (VRV) 1997, zu
iiberpriifen. Die Daten der niederdsterreichischen Gemeinden wie-
sen im Bundeslindervergleich iiberdurchschnittlich viele unplausible
Datensitze auf. So entfielen von den fiir das Jahr 2013 osterreich-
weit (ohne Wien) insgesamt rd. 8.750 fehlerhaften Datensitzen rd.
6.200 (mehr als 70 %) allein auf die niederosterreichischen Gemein-
dehaushaltsdaten. (TZ 2)

Einnahmenstruktur

Die Einnahmen der niederdsterreichischen Gemeinden aus Trans-
ferzahlungen von Bund, Land und anderen Gemeinden waren im
iiberpriiften Zeitraum 2010 bis 2013 um 22,7 % geringer als jene
der Gemeinden des iibrigen Bundesgebiets ohne Wien (Vergleichs-
gemeinden). Dies hatte u.a. zur Folge, dass sie zur Finanzierung
ihres Haushalts um 41,3 % mehr Darlehen aufnehmen mussten als
die Vergleichsgemeinden. (TZ 3)

Die Einnahmenstruktur der niederdsterreichischen Gemeinden wies
je nach Einwohnerzahl hohe Unterschiede auf: Die Einnahmen aus
eigenen Steuern (insbesondere Kommunalsteuer) und Ertragsantei-
len nahmen mit der GemeindegréBe zu. Umgekehrt bei den Trans-
fereinnahmen: Wihrend sich groBe Gemeinden lediglich zu 4,3 %
iiber Transferzahlungen finanzierten, lag dieser Anteil bei den klei-
nen Gemeinden bei knapp 28 %. Dies war darauf zuriickzufiihren,
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dass das Land Niederdsterreich Zahlungen an seine Gemeinden an
deren Finanzkraft-Kopfquote orientierte. (TZ 4)

Jahresergebnisse

Die durchschnittlichen Haushaltsergebnisse der niederdsterreichi-
schen Gemeinden wiesen im Betrachtungszeitraum einen dhnlichen
Verlauf auf wie jene der Vergleichsgemeinden: Ausgehend von nega-
tiven Ergebnissen im Jahr 2010 war das vereinheitlichte Jahres-
ergebnis in den Jahren 2011 und 2012 positiv, im Jahr 2013 ver-
schlechterte es sich wieder. Die Ergebnisriickginge des Jahres 2013
waren kritisch. Da negative Jahresergebnisse mittel- bis langfris-
tig nicht finanzierbar sind und auch jeweils eine Neuverschuldung
erforderlich machen, ist das Haushaltsgleichgewicht der Gemeinden
in mehrjihriger Abfolge aufrechtzuerhalten. (TZ 5)

Finanzschulden und Haftungen

Die Finanzschulden pro Einwohner der niederdsterreichischen
Gemeinden sanken im Betrachtungszeitraum zwar von rd. 2.361 EUR
(2010) auf 2.252 EUR (2013), gemessen an ihren Einnahmen waren
die Gemeinden jedoch weiterhin duBerst hoch verschuldet: Das Ver-
héltnis der Gesamtverpflichtungen (Finanzschulden und Haftungen)
zu den Gesamteinnahmen lag im Jahr 2013 bei den niederdster-
reichischen Gemeinden bei 136,2 %, bei den Vergleichsgemeinden
bei 106,6 %; auch die Gesamtverpflichtungen der niederdsterrei-
chischen Gemeinden pro Einwohner (rd. 2.969 EUR) waren deut-
lich hoher als bei den Vergleichsgemeinden (rd. 2.616 EUR). (TZ 6)

In nur vier Jahren stiegen die Haftungen je Einwohner um fast
ein Drittel an (von rd. 544 EUR im Jahr 2010 auf rd. 717 EUR im
Jahr 2013). Der Anstieg des Anteils der Haftungen an den Gesamt-
einnahmen um rd. 20 % deutete insgesamt auf eine verstirkte
Umsetzung von Investitionsvorhaben und auf Fremdmittelaufnah-
men auBerhalb der Gemeindehaushalte in ausgegliederten Einheiten
hin. (TZ 6)
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Entwicklung der Gebarung anhand von Kennzahlen

Die niederdsterreichischen Gemeinden wiesen deutlich hohere
Finanzschulden und hoéhere Gesamtverpflichtungen (Finanz-
schulden und Haftungen) auf als die Vergleichsgemeinden. Auf-
grund der dadurch hoheren erforderlichen Aufwendungen
fiir den Schuldendienst konnten sie im Priifungszeitraum bei
der Eigenfinanzierungsquote und der Quote freie Finanzspitze
— trotz der hoheren 6ffentlichen Sparquoten — keine besseren Kenn-
zahlen erreichen als die Vergleichsgemeinden. (TZ 7)

Gegeniiber den Jahren 2012 und 2011 verschlechterten sich dariiber
hinaus die Kennzahlen im Jahr 2013. Geringe Eigenfinanzierungs-
quoten und Quoten freie Finanzspitze schrinken die Umsetzung
von Vorhaben des auBerordentlichen Haushalts ein und koénnen,
sofern sie iiber lingere Phasen andauern, zu erheblichem Investi-
tionsriickstau fiihren. Ein im Haushalt nicht bedeckter Finanzie-
rungsbedarf von Gemeinden begiinstigt in der Folge oft Entschei-
dungen zu auBerbudgetiren Vorgangsweisen (Sale-and-lease-back,
PPP-Modelle, Ausgliederungen udgl.), die insgesamt gesehen fiir
die Gemeinden jedoch zu keiner Verbesserung ihrer wirtschaftli-
chen Gesamtsituation fiihren. (TZ 7)

Transfers von und an 6ffentliche Rechtstriager

Wie die Vergleichsgemeinden wiesen auch die niederdsterreichi-
schen Gemeinden im Betrachtungszeitraum einen negativen Trans-
fersaldo auf, d.h., ihre Transferausgaben {iiberstiegen die Transfe-
reinnahmen. Allerdings war der negative Transfersaldo je Einwohner
in den niederosterreichischen Gemeinden deutlich hoher als in den
Vergleichsgemeinden (im Jahr 2013 rd. - 276 EUR gegeniiber rd.
- 172 EUR). Auch war der negative Transfersaldo je Einwohner der
niederdsterreichischen Gemeinden von 2010 bis 2013 mit rd. 24,9 %
stirker gestiegen als jener der Vergleichsgemeinden (rd. 13,4 %).
Diese Transferverflechtungen innerhalb der o6ffentlichen Hand
erhohen vielfach die Komplexitit der Aufgabenwahrnehmung und
erschweren einen transparenten Uberblick. (TZ 8)
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Finanzausstattung der Gemeinden durch Steuern und Transfers

Die 6ffentlichen Transfers des Landes Niederdsterreich wurden in
erheblichem AusmaB dazu eingesetzt, um die durch den priméren
Finanzausgleich zunichst verursachten Ungleichgewichte der Steuer-
einnahmen je Einwohner zwischen den Gemeinden abzubauen und
deren gleichmiBigere finanzielle Ausstattung herbeizufiihren. (TZ 9)

Der durch Landestransfers herbeigefiihrte Ausgleich zwischen groen
und kleinen Gemeinden stand den Zielsetzungen eines moglichst
aufgabenorientierten und einfachen Finanzausgleichs entgegen. Je
hoher strukturell verursachte primare Einnahmenunterschiede sind,
desto hohere offentliche Transfers miissen erhalten bleiben, um
deren Ausgleich noch herbeifithren zu konnen. Bei diesen Finan-
zierungsstromen handelte es sich aber {iberwiegend um Zahlungs-
fliisse, mit denen Aufgaben einer Gebietskorperschaft von anderen
Teilen der 6ffentlichen Hand mitfinanziert werden (z.B. Kranken-
anstaltenfinanzierung). Zwischen den Gebietskorperschaften liegt
dadurch die Ausgaben-, Aufgaben- und Finanzierungsverantwor-
tung nicht in einer Hand. (TZ 9)

Zustindigkeitsverteilung

Im Rahmen der Geschiftsordnung der Niederdsterreichischen Lan-
desregierung waren die Angelegenheiten der Gemeinden auf ein-
zelne Mitglieder der Landesregierung verteilt, inshesondere auf
den fiir Finanzen, Wohnbau und Arbeit zustindigen Landeshaupt-
mann-Stellvertreter und die fiir Konsumentenschutz und Kommu-
nale Verwaltung zustindige Landeshauptmann-Stellvertreterin. Die
Zustiandigkeitsverteilung zwischen den beiden Regierungsmitglie-
dern orientierte sich jedoch nicht an sachlichen Gesichtspunkten,
sondern folgte einer langjidhrigen politischen Tradition. Die Zustin-
digkeit eines Regierungsmitglieds fiir eine bestimmte Gemeinde war
lediglich von der Parteizugehorigkeit des jeweiligen Biirgermeisters
bzw. Verbandsobmanns abhingig. (TZ 11)

Genehmigungspflichtige MaBnahmen

Einzelne von der Gemeinde im eigenen Wirkungsbereich zu treffende
MaBnahmen waren gemiB Niederosterreichischer Gemeindeordnung
(NO GemO) an die Genehmigung der Aufsichtsbehorde gebunden.
GemaiB Art. 119a Abs. 8 B-VG durfte der Landesgesetzgeber Griinde
fiir die Versagung genehmigungspflichtiger MaBnahmen legistisch
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vorsehen. Wiahrend in vier von acht Lindern (ohne Wien) fiinf oder
mehr Versagungstatbestinde rechtlich verankert waren, enthielt die
NO GemO lediglich zwei Versagungstatbestinde: ,,Gesetzwidrigkeit*
und ,,unverhéltnismiBig hohe Belastungen (Gefahr einer dauernden
Schmilerung des Gemeindevermogens oder einer iibermiBigen Ver-
schuldung der Gemeinde)“ (TZ 13)

Die Gemeindeabteilung des Amtes der Niederosterreichischen Lan-
desregierung verfiigte iiber keine Definition des Begriffs ,,Gefahr
einer dauernden Schmilerung des Gemeindevermogens oder einer
iibermiaBigen Verschuldung der Gemeinde* Fiir die Beurteilung der
Genehmigungsfihigkeit zog sie im Wesentlichen die freie Finanz-
spitze heran: Eine positive freie Finanzspitze hatte die Genehmi-
gung der beantragten MaBnahme zur Folge; im Falle einer negativen
freien Finanzspitze ging die Gemeindeabteilung von einer iiber-
méabBigen Verschuldung der Gemeinde aus. Indem die Aufsichtsbe-
horde die Genehmigungen bis zur volligen Ausniitzung der freien
Finanzspitze erteilte, trug sie dem Versagungstatbestand ,,Gefahr
einer dauernden Schmilerung des Gemeindevermogens oder einer
iibermiBigen Verschuldung der Gemeinde* nicht Rechnung. Wei-
tere Budgetkennzahlen, wie z.B. der Verschuldungsgrad (Verbind-
lichkeiten in Prozent der Gesamteinahmen), Mehrjahresvergleiche
und historische Ist-Werte, fanden im Regelfall keine Beriicksichti-
gung. (TZ 13)

Die operative Bearbeitung der als Beilagen zum Genehmigungsan-
trag beigebrachten Unterlagen erfolgte durch die Gemeindeabteilung.
In allen vom RH iiberpriiften Fillen waren die in die Regierungs-
sitzungen iiber GemeindefinanzierungsmaBnahmen eingebrachten
Informationen unvollstindig. Indem die Niederdsterreichische Lan-
desregierung der Einschitzung des jeweils zustédndigen Regierungs-
mitglieds weitgehend unreflektiert folgte, genehmigte sie in allen
vom RH iiberpriiften Féillen Mafnahmen zur Gemeindefinanzie-
rung, die unzureichende Angaben und Begriindungen enthielten
und somit gegen die NO GemO verstieBen. (TZ 14)

Im Zeitraum 2010 bis 2014 bearbeitete die Gemeindeabteilung jihr-
lich rd. 280 Darlehens-, Haftungs- und Leasingfille. Keines der
abgewickelten Verfahren endete mit einer Versagung. Hiebei war zu
bedenken, dass die niederdsterreichischen Gemeinden im Jahr 2013
gemessen an ihren Gesamteinnahmen (ohne Finanztransaktionen)
einen Finanzschuldenstand in Hohe von 103,3 % aufwiesen (Ver-
gleichsgemeinden Osterreich: 61,9 %) und die Finanzschulden je
Einwohner bei 2.252 EUR lagen (Vergleichsgemeinden Osterreich:
1.521 EUR). (TZ 15)
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Die von den Antragstellern beigebrachten Unterlagen wiesen zahl-
reiche Miangel auf (rd. 90 % der erstmalig eingereichten Genehmi-
gungsantrige waren nicht entscheidungsreif aufbereitet). Die von
der Gemeindeabteilung durchgefiihrten Voranschlags- und Rech-
nungsabschlussberatungen sowie die anlassfallbezogene landes-
weite Thematisierung von gemeindeiibergreifenden Problemstel-
lungen reichten nicht aus, um von den Gemeinden von Anbeginn
weitgehend entscheidungsfihige Antrige zur Genehmigung vorge-
legt zu bekommen. (TZ 15)

Priifung von Uberblick

Einzelfdllen
Bei den vom RH iiberpriiften 23 MaBnahmen genehmigte
die Aufsichtsbehorde FinanzierungsmaBnahmen in Hohe von
201,14 Mio. EUR, obwohl die Gemeinden eine negative freie Finanz-

spitze aufwiesen: (TZ 16)

gungsverfahren bei Gemeinden mit negativer freier Finanzspitze samt

Feststellungen des RH zur Genehmigungsfahigkeit

e Feststellung RH zur
Gemeinde TZ (in 1.000 MaRnahme Genehmi f3hiakei
EUR) enehmigungsfahigkeit
Schwechat 17 25.700  Abschluss einer Rahmennutzungs- Genehmigung trotz iibermaRiger
vereinbarung mit der Multiversum GmbH mit Verschuldung
einem 30-jahrigen Kiindigungsverzicht
18 10.000 Haftungsiibernahme fiir ein Darlehen der Genehmigung trotz tibermaRiger Ver-
Multiversum GmbH schuldung; fiir die Riickzahlung des
Darlehens lagen lediglich Fordervertrdage im
Umfang von 5,60 Mio. EUR vor
19 25.000 Emission einer Namensschuldverschreibung  Genehmigung trotz iibermaRiger
Verschuldung; der Namensschuld-
verschreibung standen keine ausreichenden
HaushaltskonsolidierungsmaRnahmen
gegeniiber
Wiener Neustadt 20 14.720  Darlehen zum Haushaltsausgleich positiver Genehmigungsantrag stiitzt sich
auf eine Weisung aus 1994 des damaligen
Landeshauptmann-Stellvertreters
20 18.680 Haftungsiibernahme gegeniiber der Wiener  positiver Genehmigungsantrag stiitzt sich
Neustddter Altlastensanierungs GmbH auf eine Weisung aus 1994 des damaligen
Landeshauptmann-Stellvertreters
20 33.000 drei Darlehen aufgrund der Ubernahme des  positiver Genehmigungsantrag stiitzt sich
stadtischen Krankenhauses durch das Land  auf eine Weisung aus 1994 des damaligen
Niederdsterreich Landeshauptmann-Stellvertreters
20 5.560 Verldangerung eines Leasingvertrags fiir die  positiver Genehmigungsantrag stiitzt sich
Dr. Fred Sinowatz Hauptschule auf eine Weisung aus 1994 des damaligen
Landeshauptmann-Stellvertreters
Guntramsdorf 21 52.240 Baurechtsfinanzierung (Grundstiicksverkdufe Genehmigung trotz iibermaRiger

tiber 24,72 Mio. EUR, Baurechtsvertrag
liber 52,24 Mio. EUR, mehrere Haftungs-
tibernahmen)

Verschuldung
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Fortsetzung:

Genehmigungsverfahren bei Gemeinden mit negativer freier Finanzspitze

Gemeinde

Leobersdorf

Korneuburg

Annaberg

Erlauf

Klausen-
Leopoldsdorf

Matzen-
Raggendorf

Mitterbach

Senftenberg

Waidhofen an der
Ybbs

Summe
Quelle: RH
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samt Feststellungen des RH zur Genehmigungsfahigkeit

Volumen
(in 1.000
EUR)

TZ

22

23

24

26

27

28

29

30

31

32

33

34

36

38

420

1.320

2.500

3.060

830

2.800

730

320

87

460

300

350

1.000

464

1.600

201.141

MaRnahme

Darlehensaufnahme fiir die Errichtung von
Reihenhdusern im Juli 2010

Darlehensaufnahme zur Errichtung einer
Wohnhausanlage

Haftungsiibernahme fiir ein Darlehen der
Leobersdorfer Kommunalimmobilien GmbH

Leasingvertrag fiir die Errichtung eines
Kindergartens

Darlehen fiir die Attraktivierung der
Verkehrssituation beim Bahnhof

Biirgschaft fiir die Frei- und Hallenbad
Korneuburg-Bisamberg Betriebsgesellschaft

Darlehen fiir einen Grundstiickskauf

Biirgschaft fiir die Otscher-Tormauer GmbH

Darlehen fiir den Ankauf eines
Riistloschfahrzeugs

Darlehen fiir HochwasserschutzmaRnahmen

Darlehensaufnahme fiir die Renovierung des
Arzthauses

Darlehensaufnahme fiir eine
Ausgleichszahlung

Abschluss eines Generalmietvertrags mit
einer Wohnbaugesellschaft

Darlehensaufnahme fiir
Liegenschaftsankaufe

Darlehensaufnahme fiir die Umstellung der
6ffentlichen StralRenbeleuchtung auf LED

Feststellung RH zur
Genehmigungsfahigkeit

Genehmigung trotz ibermdRiger Verschul-
dung; die Riickzahlung der Darlehens-
aufnahme iiber die Mieteinnahmen wurde
nicht ausreichend tiberpriift

Genehmigung trotz ibermaRiger
Verschuldung; die Riickzahlung der
Darlehensaufnahme fuBte lediglich auf
Analogieschliissen zum Kostendeckungsgrad
bestehender Gemeindewohnhausanlagen im
Rechnungsabschluss

Genehmigung trotz ibermdRiger Verschul-
dung

positiver Genehmigungsantrag stiitzt sich
auf eine Weisung aus 1993 des damaligen
Landeshauptmann-Stellvertreters

Genehmigung trotz tibermdRiger Verschul-
dung, Genehmigung aufgrund einer mit
der OBB-Infrastruktur AG abgeschlossenen
Vereinbarung zur Bahnhofssanierung

Genehmigung ohne inhaltliche Priifung des
Badsanierungskonzepts

Genehmigung trotz ibermaRiger Verschul-
dung, ohne dass die fiir die Finanzierung
des Darlehens notwendigen Einnahmen
tatsdchlich gesichert waren

Genehmigung trotz ibermaRiger
Verschuldung

Zustimmung des Landeshauptmann-
Stellvertreters bereits 19 Monate vor der
kollegialen Beschlussfassung durch die
NO Landesregierung

positiver Genehmigungsantrag stiitzt sich
auf eine Weisung aus 1993 des damaligen
Landeshauptmann-Stellvertreters

Genehmigung trotz ibermaRiger Verschul-
dung, auBerdem waren zum Zeitpunkt der
Aufnahme lediglich Mieteinnahmen in Hohe
von rd. 20.000 EUR gesichert

Weisung aus dem Biiro der Landes-
hauptmann-Stellvertreterin, die Geneh-
migung durch Zeitablauf herbeizufiihren

Genehmigung auf Weisung des Landes-
hauptmannn-Stellvertreters

Genehmigung trotz ibermaRiger Verschul-
dung; die genehmigten Immobilienankaufe
waren mit einem Verwertungsrisiko
verbunden

Genehmigung trotz ibermaRiger Verschul-
dung sowie fehlender Genehmigung eines
Forderungsansuchens
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Stadtgemeinde Schwechat

Die Gemeindeabteilung beurteilte eine Rahmennutzungsvereinba-
rung, die die Stadtgemeinde Schwechat zur Nutzung der Mehrzweck-
halle mit der Multiversum Schwechat Betriebs GmbH (Hallenbetriebs-
gesellschaft) abgeschlossen hatte, positiv, die Niederosterreichische
Landesregierung genehmigte den Abschluss der Rahmennutzungs-
vereinbarung. Dies, obwohl die Genehmigung zu versagen gewesen
wire, weil der Stadtgemeinde aus der Rahmennutzungsvereinbarung
eine jiahrliche Zahlungsverpflichtung von 856.800 EUR — bzw. fiir
die Gesamtdauer der Nutzungsverpflichtung von 25,70 Mio. EUR —
entstand und sie eine negative freie Finanzspitze in Hohe von
3,30 Mio. EUR fiir das Jahr 2010 aufwies. Die fiir eine positive
Beurteilung der beantragten erforderlichen Priifschritte durch die
Gemeindeabteilung waren nicht erfolgt. (TZ 17)

Die Gemeindeabteilung forderte wesentliche Unterlagen — wie z.B.
den Gemeinderatsbeschluss aus dem Jahr 2007 — zur Beurteilung
des rechtméfigen Zustandekommens der Rahmennutzungsverein-
barung nicht ein. Bei Vorliegen dieser Unterlage wire ersichtlich
gewesen, dass der Biirgermeister die Rahmennutzungsvereinbarung
abschloss und damit die Stadtgemeinde langfristig im Gesamtum-
fang von rd. 25,70 Mio. EUR finanziell verpflichtete, aber die erfor-
derlichen Genehmigungen durch den Gemeinderat erst ein Jahr
und die der Landesregierung erst zwei Jahre nach der Vertragsun-
terzeichnung eingeholt hatte. Der Gemeinderatsbeschluss aus dem
Jahr 2009 erwirkte somit eine nachtragliche Sanierung der Ver-
sdumnisse des Biirgermeisters. (TZ 17)

Die Gemeindeabteilung beanstandete nicht, dass die Rahmennut-
zungsvereinbarung mit einer Allonge zum Vertrag unterfertigt
wurde. Aufgrund der Unterfertigung auf einer Allonge war die
unmissverstindliche Zuordenbarkeit der Zustimmung des Biirger-
meisters, des Mitglieds des Stadtrats sowie der beiden Gemeinde-
ratsmitglieder zum Vertragswerk nicht sichergestellt und die miss-
brduchliche Verwendung der Unterschriften nicht ausgeschlossen.
(TZ 17)

Die Gemeindeabteilung qualifizierte die von der Stadtgemeinde im
Zuge des Parteiengehors vorgebrachten Ausgabenminderungen und
Mehreinnahmen als plausibel, obwohl die von der Stadtgemeinde
iibermittelten Unterlagen entweder aufgrund fehlender Zahlen eine
Plausibilisierung nicht zulieBen oder die Zahlen klar den Angaben
der Stadtgemeinde widersprachen: So wies der Finanzplan der Hal-
lenbetriebsgesellschaft bis zum Jahr 2015 Personalaufwendungen
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von bis zu 811.700 EUR auf, womit bestenfalls die Anstellung von
25 Personen budgetiert war, jedoch nicht — wie die Stadtgemeinde
darlegte — von ,,rund 130 Mitarbeitern® (TZ 17)

Im Jahr 2010 beurteilte die Gemeindeabteilung die aus der Garan-
tielibernahme fiir ein Darlehen der Hallenbetriebsgesellschaft
resultierende Eventualverbindlichkeit von 10,00 Mio. EUR fiir die
Stadtgemeinde Schwechat positiv; die Niederdsterreichische Lan-
desregierung genehmigte die Garantieiibernahme. Dies, obwohl die
Genehmigung zu versagen gewesen wire, weil im Haftungsfall die
Riickzahlung des Darlehens keine Deckung in der freien Finanz-
spitze fand. (TZ 18)

Die Gemeindeabteilung erachtete ein von der Stadtgemeinde als For-
derzusage des Sportministers vorgelegtes Schreiben vom Novem-
ber 2010 als konkret genug, um einen Genehmigungsantrag an die
Aufsichtsbehorde stellen zu konnen. Beim Schreiben des Sport-
ministers handelte es sich zum einen nicht um den Fordervertrag
und zum anderen hatte der Sportminister lediglich 2,80 Mio. EUR
zugesagt; bei den in Aussicht gestellten weiteren 5,00 Mio. EUR lag
lediglich eine Absichtserkldrung vor. (TZ 18)

Entgegen der Darstellung der Stadtgemeinde und entgegen der Beur-
teilung der Gemeindeabteilung war die Riickzahlung des Darle-
hens mit den zugesagten Bundes- und Landesforderungen nicht
sichergestellt: Dem Darlehen in Hohe von 10,00 Mio. EUR standen
nur 5,60 Mio. EUR an verbindlichen Férderzusagen gegeniiber. Es
bestand somit ein betrichtliches Gefahrenpotenzial, dass die Haf-
tung der Stadtgemeinde schlagend werden konnte. (TZ 18)

Fiir eine im Jahr 2013 von der Stadtgemeinde emittierte Namens-
schuldverschreibung im Ausmaf} von 25,00 Mio. EUR, die die Nie-
derosterreichische Landesregierung genehmigte, griindete die
Gemeindeabteilung ihre positive Beurteilung lediglich auf die Annu-
ititenzahlungen aus der Namensschuldverschreibung. AuB3er Acht
lieB sie Zahlungsverpflichtungen der Stadtgemeinde, die in ursich-
lichem Zusammenhang mit der beantragten MaBnahme standen,
und von denen der Erfolg des Gesamtkonzepts abhing, wie jihr-
liche Zuschiisse zwischen 757.000 EUR und 1,06 Mio. EUR an die
Multiversum Schwechat Eigentum GmbH. (TZ 19)

Die regulative Funktion der Aufsichtsbehorde stand speziell bei
Entscheidungen im Rahmen der Gemeindeautonomie im Vorder-
grund. Dennoch beurteilte die Gemeindeabteilung die Emission der
Namensschuldverschreibung auch unter Berufung auf § 85 NO GemO
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(Wahrnehmung der Aufsicht unter moglichster Bedachtnahme auf
die Eigenverantwortlichkeit der Gemeinde) positiv. (TZ 19)

Stadt Wiener Neustadt

Im Jahr 2014 genehmigte die Niederosterreichische Landesregierung
der Stadt Wiener Neustadt die Aufnahme eines Darlehens zum Haus-
haltsausgleich in Hohe von 14,72 Mio. EUR. Die Entscheidung war
nicht nachvollziehbar, weil die Leistungsfahigkeit der Stadt Wie-
ner Neustadt schon seit Jahren nicht mehr gegeben und der Tatbe-
stand der iiberméaBigen Verschuldung der Stadt seit lingerem offen-
kundig war. (TZ 20)

Obwohl die Stadt seit Jahren deutliche Haushaltsabginge aus-
wies, genehmigte die Niederosterreichische Landesregierung der
Stadt Wiener Neustadt wiederholt Finanzierungsvorhaben: Im
Jahr 2008 eine Haftungsiibernahme in Hohe von 18,68 Mio. EUR;
im Jahr 2010 die Aufnahme von drei Darlehen im GesamtausmaB
von 33 Mio. EUR; die Verlingerung eines Leasingvertrags fiir die
Dr. Fred Sinowatz Hauptschule im AusmaB von 5,56 Mio. EUR. Die
Gefahr einer iiberméaBigen Verschuldung war stets gegeben, weil die
Stadt darauf angewiesen war, sie finanzierende Banken zu finden,
um ihre Zahlungsfihigkeit aufrecht zu erhalten. (TZ 20)

Die Gemeindeabteilung stiitzte den positiven Genehmigungsantrag
zur Darlehensaufnahme in Héhe von 14,72 Mio. EUR auf die Dienst-
anweisung Nr. 67 aus dem Jahr 1994 des damaligen Landeshaupt-
mann-Stellvertreters und nicht ausschlieBlich auf das NO Stadt-
rechtsorganisationsgesetz (NO STROG). Die Gemeindeabteilung hitte
die Landesregierung dariiber umfassend aufkldaren miissen. Die in
der Weisung des Landeshauptmann-Stellvertreters bestimmten
Genehmigungsvoraussetzungen waren im NO STROG nicht vorge-
sehen. (TZ 20)

Marktgemeinde Guntramsdorf

Die Gemeindeabteilung beurteilte die im Jahr 2013 beantragten
MaBnahmen der Marktgemeinde Guntramsdorf fiir ein Baurechts-
modell zur Sicherstellung des Haushaltsgleichgewichts positiv. Dies,
obwohl der Versagungsgrund (Gefahr einer iiberméBigen Verschul-
dung) durch Laufzeiterstreckung nicht beseitigt werden konnte. Die
Niederdsterreichische Landesregierung genehmigte die MaBnahmen,
obwohl sie erkennen hitte miissen, dass die finanzielle Lage der
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Marktgemeinde weiterhin angespannt war und die Genehmigung
daher zu versagen gewesen wire. (TZ 21)

Das Baurechtsmodell war unwirtschaftlich und nicht nachhaltig,
weil es

- die Beseitigung von Liquidititsengpidssen zulasten kiinftiger
Generationen bewirkte,

- mit zusitzlichen Fremdkapitalkosten gegeniiber der urspriing-
lichen Finanzierungsform verbunden war,

— hohe Nebenkosten (im AusmaB von rd. 1,88 Mio. EUR) verur-
sachte,

- zu Intransparenz fiihrte, da in der gemeindeeigenen Immobilien-
gesellschaft graue Finanzschulden in Hohe von 30,50 Mio. EUR
begriindet wurden und die Refinanzierung ausschlieBlich iiber
die Marktgemeinde in Form des Baurechtszinses erfolgte,

- dazu fiihrte, dass die Marktgemeinde institutionellen Investoren
fiir 30 Jahre ausgesetzt war,

- dazu fiihrte, dass die Marktgemeinde vom zur Zeit der Geba-
rungsiiberpriifung niedrigen Zinsniveau nicht mehr profitieren
konnte und durch die langfristige Bindung Konditionsinderungen
nur mehr schwer moglich waren,

- dazu fiihrte, dass typische Gemeinde-Infrastruktur (Kindergir-
ten, Schulen, Kldranlage usw.) mit langfristigen Verbindlichkeiten
belastet wurde. (TZ 21)

Mit dem Baurechtsmodell erwirkte die Marktgemeinde Guntrams-
dorf eine Laufzeiterstreckung ihrer Verbindlichkeiten, anstatt aus-
gabenseitige Einsparungen in ihrem Haushalt vorzunehmen. Trotz
der zeitlichen Erstreckung ihres Schuldendienstes gelang es ihr nicht,
eine positive freie Finanzspitze zu erzielen. (TZ 21)

Marktgemeinde Leobersdorf

Die Gemeindeabteilung beurteilte im Jahr 2010 die Aufnahme eines
Darlehens der Marktgemeinde Leobersdorf in Hohe von 419.900 EUR
zur Errichtung einer Reihenhausanlage positiv, die Niederdsterrei-
chische Landesregierung genehmigte die Darlehensaufnahme. Dies
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trotz einer negativen freien Finanzspitze und obwohl die finanzi-
elle Lage der Gemeinde derart angespannt war, dass die Genehmi-
gung zu versagen gewesen wire. (TZ 22)

Die Marktgemeinde Leobersdorf legte die fiir die Finanzierung der
Reihenhausanlage erforderliche Darlehensaufnahme nicht vor Bau-
beginn zur Genehmigung bei der Aufsichtsbehorde vor, sondern zu
einem Zeitpunkt, in dem bereits der Rohbau und das Dach des Bau-
projekts fertiggestellt waren. Die Gemeindeabteilung wiirdigte diese
Vorgehensweise nicht kritisch. (TZ 22)

Die Gemeindeabteilung schenkte den Angaben der Gemeinde,
wonach die Darlehensriickzahlung durch die Mieteinnahmen aus
der Reihenhausanlage vollstindig gesichert sei und das Gemeinde-
budget nicht belastet werde, Glauben, ohne die dafiir erforderlichen
entscheidungsrelevanten Unterlagen zur Beurteilung der Refinan-
zierung vorliegen zu haben bzw. einzufordern. (TZ 22)

Weiters beurteilte die Gemeindeabteilung im Jahr 2010 auch die
Aufnahme eines Darlehens der Marktgemeinde Leobersdorf in Hohe
von 1,32 Mio. EUR zur Errichtung einer Wohnhausanlage positiv,
die Niederosterreichische Landesregierung genehmigte die Darle-
hensaufnahme. Dies trotz einer negativen freien Finanzspitze der
Gemeinde in Hohe von 365.700 EUR. (TZ 23)

Bei der Darlehensaufnahme in Hohe von 1,32 Mio. EUR verlangte
die Gemeindeabteilung weder eine Finanzierungs— und Mietkalku-
lation noch einen Verwertungsnachweis in Form von Mietvertrigen.
Sie leitete lediglich aus dem Rechnungsabschluss der Marktgemeinde
anhand des Kostendeckungsgrades bereits bestehender Gemeinde-
wohnhausanlagen ab, dass die geplante Wohnhausanlage ausrei-
chend Mieteinnahmen zur Darlehensriickfithrung abwerfen und das
Gemeindebudget somit nicht belastet wird. Dieser Analogieschluss
zum Kostendeckungsgrad hatte keine rechtliche Deckung. (TZ 23)

Im Jahr 2011 beurteilte die Gemeindeabteilung die Ubernahme einer
Haftung der Marktgemeinde Leobersdorf fiir ein Darlehen der Leo-
bersdorfer Kommunalimmobilien GmbH in Héohe von 2,50 Mio. EUR
positiv, die Niederdsterreichische Landesregierung genehmigte die
Haftungsiibernahme. Dies trotz einer in diesem Jahr bestehenden
negativen freien Finanzspitze der Marktgemeinde in Héhe von
274.000 EUR, weshalb die MaBnahme zu versagen gewesen wire.
(TZ 24)
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Die Gemeindeabteilung begriindete die positive Beurteilung u.a. mit
dem Umstand, dass an dieser Haftung durch die Ubertragung aus-
schlieBlich ,,gemeindeeigener Liegenschaften an die gemeindeei-
gene Immobiliengesellschaft” ein besonderes Interesse der Marktge-
meinde vorlag. Worin dieses besondere Interesse bzw. ein allfilliger
Vorteil fiir die Marktgemeinde bestand, konnte die Gemeindeabtei-
lung nicht darlegen. (TZ 24)

Die Gemeindeabteilung iiberpriifte unzureichend, ob die von der
Marktgemeinde Leobersdorf iibermittelte Aufstellung im Zusammen-
hang mit der ordnungsgemifBen Verzinsung und Tilgung des besi-
cherten Darlehens nachvollziehbar und eine — aus einem etwaigen
Eintritt des Haftungsfalls resultierende — zusitzliche Belastung des
Gemeindehaushalts ausgeschlossen war. Auch die im Zusammen-
hang mit den erworbenen Liegenschaften von der Leobersdorfer
Kommunalimmobilien GmbH ebenfalls iibernommenen bestehen-
den Darlehen und Finanzierungsheitrige in Hohe von 1,49 Mio. EUR
und die fiir diese jihrlich anfallenden Annuititenzahlungen fan-
den keine Beriicksichtigung in der Beurteilung der Gemeindeabtei-
lung. (TZ 24)

Die Gemeindeabteilung beurteilte die im Jahr 2012 beantragte Ver-
auBerung von zwolf Gemeindewohnungen positiv und die Nieder-
osterreichische Landesregierung genehmigte sie, obwohl der Ver-
kehrswert der Immobilien laut einem Gutachten eines allgemein
beeideten und gerichtlich zertifizierten Sachverstindigen mit einem
Gesamtwert von 687.480 EUR um rd. 5 % iiber dem Verkaufspreis
von 655.000 EUR lag. Dabei lieB die Gemeindeabteilung zuséatzlich
unberiicksichtigt, dass das Bewertungsgutachten zwei Jahre vor der
tatsichlichen VerduBerung erstellt wurde, und die Immobilienpreise
laufend anstiegen. (TZ 25)

In allen vier Fillen der aufsichtsbehordlichen Genehmigung lag
den Mitgliedern der Landesregierung lediglich eine Unterlage im
Umfang von einer Seite vor, die nur rudimentére Informationen zu
den beantragten MafBnahmen enthielt und wesentliche Angaben —
z.B. die negative freie Finanzspitze — nicht umfasste. (TZ 22 bis 25)

Stadtgemeinde Korneuburg

Im Mai 2013 erteilte die Niederdsterreichische Landesregierung die
Genehmigung zum Abschluss eines Immobilien-Leasingvertrags der
Stadtgemeinde Korneuburg im Ausmaf von 3,06 Mio. EUR. Dies,
obwohl die Genehmigung zu versagen gewesen wire, weil die Stadt-
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gemeinde iibermaBig verschuldet war und der iiber den Leasingver-
trag finanzierte Kindergartenneubau nicht dazu geeignet war, die
Verschuldung zu verringern. (TZ 26)

Die Gemeindeabteilung hinterfragte die hohen Kostenangaben fiir
den Kindergarten nicht kritisch und erwog keine alternativen Bau-
ausfiihrungen, obwohl ihr das groBziigige Raumangebot und die
hochwertige Bauweise bekannt waren. Sie stiitzte ihre positiven
Genehmigungsantrige fiir dieses Finanzierungsvorhaben lediglich
auf eine Weisung aus dem Jahr 1993 des damaligen Landeshaupt-
mann-Stellvertreters. Die Gemeindeabteilung hitte die Landesre-
gierung dariiber umfassend aufkliren miissen. (TZ 26)

Im Februar 2014 ersuchte die Stadtgemeinde Korneuburg um die
aufsichtsbehordliche Genehmigung eines Darlehens in Héhe von
830.000 EUR zur , Attraktivierung der Verkehrssituation sowie des
Vorplatzes des Bahnhofs Korneuburg®, die Realisierung einer Bike &
Ride-Anlage sowie die Instandsetzung und Verlingerung des Perso-
nendurchgangs. Die Gemeindeabteilung beurteilte den Antrag posi-
tiv, die Niederdsterreichische Landesregierung genehmigte die Darle-
hensaufnahme. Dies, obwohl die Genehmigung zu versagen gewesen
wire, weil die Stadtgemeinde Korneuburg iiberméBig verschuldet
war und die mit der OBB-Infrastruktur AG abgeschlossene Verein-
barung sowie die damit einhergehende Finanzierung zu einer Aus-
weitung der Verschuldung fiihrten. (TZ 27)

Im Jahr 2012 genehmigte die Aufsichtsbehorde die von der Stadt-
gemeinde Korneuburg beantragte Ubernahme einer Biirgschaft fiir
die Frei- und Hallenbad Korneuburg-Bisamberg Betriebsgesell-
schaft m.b.H. iiber 2,80 Mio. EUR. Die Genehmigung wire zu ver-
sagen gewesen, weil Korneuburg eine negative freie Finanzspitze
in Hohe von 2,42 Mio. EUR aufwies. (TZ 28)

Die Gemeindeabteilung vertraute bei ihrer Beurteilung des Antrags
auf die von der Badbetriebsgesellschaft angegebenen Einsparungs-
effekte, ohne diese inhaltlich zu priifen. Dabei nahm sie die Gefahr
einer iibermédBigen Verschuldung der Stadtgemeinde Korneuburg
in Kauf: Im Gegensatz zur prognostizierten Verringerung des jihr-
lichen Abgangs der Badbetriebsgesellschaft stieg der Jahresfehlbe-
trag von durchschnittlich 750.000 EUR (bis 2012) auf 1,08 Mio. EUR
im Jahr 2014 an. Aufgrund der fiir das Geschéftsjahr 2014 zu erwar-
tenden Verlustabdeckung war mit einer Ausweitung der iibermé-
Bigen Verschuldung der Stadtgemeinde Korneuburg zu rechnen.
(TZ 28)

25



26

Gemeinde Annaberg

Die Aufsichtsbehorde genehmigte im Jahr 2013 der Gemeinde Anna-
berg eine Darlehensaufnahme iiber 730.000 EUR fiir den Erwerb
eines Grundstiicks, das im Rahmen der Niederosterreichischen Lan-
desausstellung 2015 benétigt wurde. Dies, obwohl sie zuvor aus
Anlass einer Priifung der Gemeinde Annaberg die finanzielle Lage
der Gemeinde so kritisch gesehen hatte, dass sie das Zuriickstel-
len von einmaligen Ausgaben mangels Bedeckung vorgeschrieben
hatte. Auch war nicht erkennbar, ob die fiir die Finanzierung des
Darlehens notwendigen Pachteinnahmen auch tatsdchlich gesichert
waren. (TZ 29)

Die Gemeindeabteilung beurteilte einen Genehmigungsantrag betref-
fend eine Biirgschaftsiibernahme durch die Gemeinde Annaberg
fiir ein Darlehen der Naturpark Otscher-Tormiuer GmbH in Hohe
von 320.000 EUR positiv, die Niederosterreichische Landesregierung
erteilte im Juni 2014 die Genehmigung. Dies, obwohl die Geneh-
migung zu versagen gewesen wire, weil die Planungsrechnung der
Naturpark Otscher-Tormiuer GmbH ab 2016 einen erwirtschafteten
Uberschuss von lediglich 375 EUR jihrlich auswies und die freie
Finanzspitze der Gemeinde Annaberg negativ war. (TZ 30)

Im Juni 2012 beantragte die Gemeinde Annaberg bei der Auf-
sichtsbehorde die Genehmigung einer Biirgschaftsiibernahme fiir ein
Darlehen der Freiwilligen Feuerwehr (Ankauf eines Riistloschfahr-
zeugs mit Wassertank) in Hohe von 86.500 EUR. Die Niederosterrei-
chische Landesregierung genehmigte die Biirgschaftsiibernahme im
Juli 2012. Aus dem Akt ging nicht hervor, dass die Riickzahlung des
Darlehens gewéahrleistet war. Zudem hatte der Landeshauptmann-
Stellvertreter bereits 19 Monate vor der kollegialen Beschlussfas-
sung durch die Aufsichtsbehorde eine Vorabzusage fiir die Auf-
nahme eines Darlehens in Héhe von 86.500 EUR abgegeben. (TZ 31)

Gemeinde Erlauf

Die Aufsichtsbehdorde genehmigte eine Darlehensaufnahme der
Gemeinde Erlauf in Hohe von 460.000 EUR, obwohl diese aufgrund
der iibermiBigen Verschuldung (negative freie Finanzspitze) zu ver-
sagen gewesen wire. Die Gemeindeabteilung stiitzte ihre positive
Beurteilung auf eine Weisung des damaligen Landeshauptmann-
Stellvertreters aus dem Jahr 1994. (TZ 32)
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Gemeinde Klausen-Leopoldsdorf

Die Aufsichtsbehorde genehmigte ein Darlehen iiber 300.000 EUR
der Gemeinde Klausen-Leopoldsdorf fiir die Renovierung eines Arzt-
hauses. Dies, obwohl die Gemeinde eine negative freie Finanzspitze
von 153.000 EUR aufwies und den Kapitalraten von insgesamt
300.000 EUR (exKkl. Zinsen) lediglich die Mieteinnahmen eines Jah-
res (2014: 19.800 EUR exkl. USt) gegeniiberstanden. Dariiber hinaus
wurden den Mieteinnahmen lediglich die Kapitalraten sowie der
Zinsendienst und keine weiteren Kosten gegeniibergestellt. Unter
Zugrundelegung der Angaben der Gemeindeabteilung (ausschlieB-
liche Beriicksichtigung der Finanzierungskosten) hitte das Invest-
ment im Jahr 2014 eine fiir Immobilieninvestments unrealistische
Rendite von 26,1 % erbracht. (TZ 33)

Gemeinde Matzen-Raggendorf

Am 5. Mirz 2013 beantragte die Gemeinde Matzen-Raggendorf die
Genehmigung von zwei Darlehen iiber insgesamt 350.000 EUR, um
die gegeniiber einem Kreditinstitut im Rahmen einer Vergleichs-
vereinbarung zugesagte Zahlung leisten zu konnen. Die Nieder-
osterreichische Landesregierung féllte keine Entscheidung, sodass
die Genehmigung in der Folge — dem Wunsch der Landeshaupt-
mann-Stellvertreterin entsprechend — mittels Zeitablaufs erfolgte.
Die genehmigte MaBnahme weitete die Gefahr einer iibermaBigen
Verschuldung der Gemeinde aus. Mit der Genehmigung durch Zeit-
ablauf wurde die Versagung gemiB § 90 Abs. 5 NO GemO umgangen.
(TZ 34)

Gemeinde Mitterbach

Im Februar und April 2010 ersuchte die Gemeinde Mitterbach die
Aufsichtsbehorde um Genehmigung eines Generalmietvertrags mit
einer gemeinniitzigen Wohnbaugesellschaft. Der gesamte Wert des
Rechtsgeschiifts betrug rd. 1,00 Mio. EUR (exkl. USt). Auf Wunsch
des Landeshauptmann-Stellvertreters genehmigte die Niederoster-
reichische Landesregierung im Juni 2010 den Abschluss des Gene-
ralmietvertrags. Die Gemeindeabteilung hatte dem Wunsch des
Landeshauptmann-Stellvertreters entsprechend eine positive Erle-
digung vorbereitet. Dies, obwohl die Genehmigung zu versagen
gewesen ware, weil die Gemeinde jahrliche Fehlbetrige zwischen
391.000 EUR und 578.000 EUR aufwies und die jahrliche General-
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miete von 15.000 EUR (exkl. USt) in der negativen Finanzspitze
keine Deckung fand. (TZ 35)

Gemeinde Senftenberg

Die Aufsichtsbehorde genehmigte auf Vorschlag der Gemein-
deabteilung eine Darlehensaufnahme fiir Liegenschaftsankiaufe
der Gemeinde Senftenberg iiber 464.000 EUR. Dies, obwohl die
Gemeinde eine negative freie Finanzspitze aufwies, es sich bei den
Immobilienkidufen nicht um rechtlich oder vertraglich erforderliche
MaBnahmen (keine Pflicht-, sondern Ermessensausgaben) handelte
und im Fall von bis 2016 fehlgeschlagenen Verkaufsbemiihungen
die aus der Darlehensaufnahme resultierende Gefahr einer iiberma-
Bigen Verschuldung auch realisiert worden wire.! (TZ 36)

Die Gemeinde Senftenberg nahm trotz negativer freier Finanzspitze
in den Jahren 2007 und 2008 fiir eine Festhalle sieben einzelne Dar-
lehen iiber insgesamt 875.000 EUR und fiir den Straflenbau sieben
weitere Darlehen von zusammen 840.000 EUR auf. Mit der Auftei-
lung der Transaktionen umging sie die gesetzlich normierten Wert-
grenzen fiir genehmigungspflichtige MaBnahmen. (TZ 37)

Stadt Waidhofen an der Ybbs

Die Niederdsterreichische Landesregierung genehmigte im
Februar 2013 die Darlehensaufnahme der Stadt Waidhofen an der
Ybbs in Hohe von 1,60 Mio. EUR fiir die Umstellung der 6ffentlichen
StraBenbeleuchtung auf LED-Technologie. Dies, obwohl die Stadt
fiir das Jahr 2013 eine negative Finanzspitze von rd. 1,47 Mio. EUR
aufwies und obwohl zum Zeitpunkt der Genehmigung nicht sicher-
gestellt war, dass die von der Stadt gestellten Forderungsansuchen
auch bewilligt werden. (TZ 38)

Zusammenfassende Beurteilung

In den 23 vom RH iiberpriiften Fillen genehmigte die Niederdster-
reichische Landesregierung Manahmen mit einem Gesamtvolumen
von 201,14 Mio. EUR, obwohl simtliche betroffene Gemeinden eine
angespannte finanzielle Lage aufwiesen und die freie Finanzspitze
negativ war. Diese Entscheidungen standen im Widerspruch zur

1 Laut Mitteilung der Gemeindeabteilung wurden bis September 2015 alle Grundstiicke
verkauft.
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NO GemO bzw. zum NO STROG, wonach Gemeinden mit drohender
Uberschuldung eine Erh6hung von Verbindlichkeiten zu untersagen
war. Somit ermoglichte die Aufsichtsbehorde den finanzschwachen
Gemeinden weitere Belastungen, anstatt eine positive Erledigung
der geplanten MaBnahmen von einer erkennbaren Umsetzung von
KonsolidierungsmaBnahmen abhingig zu machen. (TZ 39)

In einzelnen Fillen genehmigte die Landesregierung auch MaB-
nahmen von Gemeinden aufgrund von ,informellen Ersuchen der
politischen Referenten oder deren Biiros, obwohl selbst die Gemein-
deabteilung in diesen Fillen keinen Grund fiir eine positive Erledi-
gung dieser MaBnahme erkannt hatte. (TZ 39)

Kenndaten zum Land Niederosterreich - Finanzierung von Gemeinden

Rechtsgrundlagen

Bundesrecht: Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG), BGBL. Nr. 1/1930 i.d.g.F.
Bundesverfassungsgesetz iiber die Regelung der finanziellen Beziehungen zwischen dem Bund und den
tibrigen Gebietskorperschaften (Finanz-Verfassungsgesetz 1948 - F-VG 1948), BGBL. Nr. 45/1948 i.d.g.F.
Bundesgesetz, mit dem der Finanzausgleich fiir die Jahre 2008 bis 2014 geregelt wird und sonstige
finanzausgleichsrechtliche Bestimmungen getroffen werden (Finanzausgleichsgesetz 2008 -
FAG 2008), BGBL. I Nr. 103/2007 i.d.g.F. i
Niederdsterreichische Landesverfassung, LGBL. Nr. 0001/1979 (NO-LV) i.d.g.F.
Verordnung des Bundesministers fiir Finanzen, mit der Form und Gliederung der Voranschldge und
Rechnungsabschliisse der Lander, der Gemeinden und von Gemeindeverbdnden geregelt werden
(Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 1997 - VRV), BGBL. Nr. 787/1996 i.d.g.F.
Gebarungsstatistikverordnung 2014, BGBL. Nr. IT 345/2013 i.d.g.F.

Landesrecht: NO Gemeindeordnung 1973, LGBL. Nr. 1000 i.d.g.F.

finanzielle Lage

Jahresergebnisse 2010 2011. . 2012 2013
in Mio. EUR
Einnahmen minus Ausgaben! - 329,74 - 211,50 - 212,63 - 284,12
Tilgung 290,68 308,30 308,23 327,48
vereinheitlichte Jahresergebnisse? - 39,05 96,80 95,60 43,36
Transfers
Transfereinnahmen von o6ffentlichen Rechtstragern 361,55 379,19 367,60 371,42
davon von
Bund 61,76 66,15 65,61 69,65
Land —12,25 - 48,38 - 14,95 - 33,73
Gemeinden und Gemeindeverbdnde - 388,10 - 374,68 - 439,19 - 464,87
Sonstigen - 26,20 - 13,84 - 16,73 - 1716
Transferausgaben an 6ffentliche Rechtstrager 716,33 749,94 772,85 817,53
davon an
Bund 2,46 1,66 2,14 2,13
Land 274,80 297,64 291,68 308,81
Gemeinden und Gemeindeverbdnde 395,15 419,33 447,03 473,04
Sonstige 43,92 31,31 32,00 33,55
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Fortsetzung: Kenndaten zum Land Niederdsterreich - Finanzierung von Gemeinden
Kennzahlenvergleiche der niederdsterreichischen Gemeinden mit den Gemeinden Osterreichs3
2010 2011 2012 2013

in %
Eigenfinanzierungsquote
Gemeinden Niederosterreich 98,41 103,84 103,70 101,76
Vergleichsgemeinden Osterreich3 98,73 102,97 103,06 101,49
Quote freie Finanzspitze
Gemeinden Niederdsterreich - 1,05 4,48 3,16 2,70
Vergleichsgemeinden Osterreich3 0,36 3,81 2,72 2,98
offentliche Sparquote
Gemeinden Niederdsterreich 10,21 17,09 15,04 14,83
Vergleichsgemeinden Osterreich3 7,44 11,36 12,10 11,28

in EUR
Finanzschulden je Einwohner
Gemeinden Niederdsterreich 2.360,56 2.332,44 2.284,14 2.252,36
Vergleichsgemeinden Osterreich3 1.562,07 1.558,65 1.514,30 1.520,68
Haftungssumme je Einwohner
Gemeinden Niederdsterreich 543,57 603,39 694,71 716,82
Vergleichsgemeinden Osterreich3 840,02 918,25 950,37 1.095,63
Transfersaldo von/an Trager 6ffentlichen Rechts je Einwohner
Gemeinden Niederdsterreich - 221,23 - 230,64 - 251,62 - 276,28
Vergleichsgemeinden Osterreich3 - 151,71 - 177,98 - 165,72 -172,11

Rundungsdifferenzen moglich

1 bereinigt um die Verrechnung der Uberschiisse/Abgénge der Vorjahre und um die Einnahmen aus Fremdfinanzierungen (neu

aufgenommene Finanzschulden)
2 laufende Jahresergebnisse bereinigt um Schuldaufnahmen und Schuldtilgungen
3 Gemeinden Osterreichs ohne Wien und ohne niederdsterreichische Gemeinden

Quellen: Daten aus den Rechnungsabschliissen gemaR Gebarungsstatistik- VO; Statistik Austria; RH

Priifungsablauf und 1 (1) Der RH tberpriifte von Juni bis August 2015 beim Land Nieder-
—-gegenstand osterreich die Finanzierung von Gemeinden.

Ziel der Uberpriifung war die Beurteilung der finanziellen Entwicklung
der niederosterreichischen Gemeinden, ihrer Finanzausstattung unter
Beriicksichtigung der Transferbeziehungen mit 6ffentlichen Rechts-
tragern und der Entwicklung ihrer Finanzschulden und Haftungen.

(2) Weiters beurteilte der RH anhand von zufillig ausgewéhlten Geneh-
migungsantrigen von Gemeinden mit angespannter Finanzlage (samt-
liche dieser Gemeinden wiesen eine negative freie Finanzspitze auf)
die Genehmigungsbegriindung der Aufsichtsbehérde zu MaBnahmen
dieser Gemeinden.

Hauptaugenmerk legte der RH dabei auf die von ihm bereits tiberpriif-
ten Gemeinden Stadtgemeinde Schwechat (siehe dazu Bericht des RH
Reihe Niederosterreich 2014/5) und Stadt Wiener Neustadt (siehe dazu
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Bericht des RH Reihe Niederosterreich 2015/9). Sowohl in Schwechat als
auch in Wiener Neustadt hatte der RH eine extrem angespannte finan-
zielle Lage festgestellt, dennoch hatte die Aufsichtsbehorde bspw. Dar-
lehensaufnahmen oder Haftungsiibernahmen dieser Stadte mit hohen
Gebarungsvolumina genehmigt (siehe TZ 17 bis 20).

Dartiber hinaus unterzog der RH die aufsichtsbehordlichen Genehmi-
gungen fiir weitere Gemeinden (Guntramsdorf, Leobersdorf, Korneu-
burg, Annaberg, Erlauf, Klausen-Leopoldsdorf, Matzen-Raggendorf,
Mitterbach, Senftenberg und Waidhofen an der Ybbs) einer vertieften
Uberpriifung (siehe TZ 21 bis 38).

(3) Der Uberpriifungszeitraum umfasste im Wesentlichen die Jahre 2010
bis 2013. Die vom RH {tberpriiften Einzelfélle datierten aus den Jah-
ren 2010 bis 2015.

(4) Der RH stiitzte sich im Rahmen dieser Gebarungsiiberpriifung auf
Auskiinfte und Daten des Landes Niederosterreich und auf Daten der
Statistik Austria. Insbesondere im Zusammenhang mit der Beurteilung
der finanziellen Lage verwendete der RH Kennzahlen, die auch fiir die
jahrlichen Gemeindefinanzberichte herangezogen werden. Ferner stellte
der RH Vergleiche zwischen Gemeinden anhand von Durchschnitts-
werten an, zum einen Vergleiche der niederosterreichischen Gemein-
den untereinander, zum anderen Vergleiche der niederdsterreichischen
Gemeinden mit Gemeinden des iibrigen Bundesgebiets ohne Wien (im
Folgenden ,Vergleichsgemeinden®).

Der RH weist in diesem Zusammenhang ausdriicklich darauf hin, dass
in einzelnen Fillen reine Kennzahlenvergleiche ohne Betrachtung der
spezifischen strukturellen Hintergriinde der jeweiligen Gemeinden zu
Fehlinterpretationen fiihren konnen und aufgrund der in der Gemein-
deautonomie begriindeten unterschiedlichen Organisationsstruktur und
Aufgabenwahrnehmung, etwa auch in Abhingigkeit vom Umfang der
Ausgliederungen bzw. Beteiligungen, nur eine eingeschrinkte Ver-
gleichbarkeit der osterreichischen Gemeinden gegeben ist.

(5) Zu dem im Mai 2016 tbermittelten Priifungsergebnis nahm das

Land Niederosterreich im Juli 2016 Stellung. Der RH erstattete seine
GegenduBerung im Oktober 2016.
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Datengrundlagen

32

2.1 (1) Die Auswertungen der Haushaltsdaten der Gemeinden durch den RH

erfolgten liberwiegend auf der Basis von Meldedaten der Gebietskor-
perschaften gemif der Gebarungsstatistikverordnung: Die Gemeinden
jedes Bundeslandes leiteten ihre Haushaltsdaten periodisch zunéchst an
das jeweilige Land, die Linder iibermittelten die kommunalen Daten
dann {iber definierte Schnittstellen an die Bundesanstalt Statistik Oster-
reich (Statistik Austria) weiter. GemaB § 5 Abs. 5 Gebarungsstatistik-
verordnung hatten die Linder vor der Weiterleitung an die Statistik
Austria die Daten auf Plausibilitdt, insbesondere hinsichtlich Kon-
formitit mit der Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung
(VRV) 1997, zu tiberpriifen.

In Niederdsterreich nahmen die Abteilungen ,Raumordnung und Regi-
onalpolitik® und ,Gemeinden“ des Amtes der Niederdsterreichischen
Landesregierung die Erfassung, Vollstindigkeits- und Plausibilitéts-
priifung sowie die Weiterleitung der von den niederdsterreichischen
Gemeinden gemeldeten Haushaltsdaten arbeitsteilig vor.

(2) Bei der Aufbereitung der gemeldeten Daten der Haushaltskonten
durch die Statistik Austria (aus denen u.a. die Rechnungsquerschnitte
und die Finanzsalden — die sogenannten ,Maastricht-Ergebnisse* —
ermittelt wurden) traten seit der Einfiihrung dieser Dateniibermitt-
lungen Meldedaten der Gemeinden zutage, die nach der VRV nicht
zuordenbar waren. Daten der niederdsterreichischen Gemeinden wie-
sen im Bundesldandervergleich tiberdurchschnittlich viele unplausible
Datensétze auf. So entfielen von den fiir das Jahr 2013 6sterreichweit
(ohne Wien) insgesamt rd. 8.750 fehlerhaften kommunalen Datensit-
zen rd. 6.200 auf niederosterreichische Gemeinden.

(3) Das Land Niederdsterreich begriindete die aufgezeigten Datenfeh-
ler im Wesentlichen wie folgt:

- Die fiir das Land verfiigharen, durchschnittlich vier- bis sechswo-
chigen Zeitrdiume zwischen dem Eingang der Daten und dem ver-
pflichtenden Weiterleitungstermin dieser Daten zum 31. Mai des
Jahres seien duBerst kurz bemessen.

- Das Land Niederosterreich beseitige zwar bspw. technisch bedingte
Datenfehler und Unplausibilitdaten in Datensédtzen. Es nehme anders
als andere Linder jedoch keine nachtriglichen Veridnderungen
(Ansatz- oder Postenkorrekturen, Umbuchungen usw.) in von den
Gemeindegremien beschlossenen Rechenwerken vor. Nach Ansicht
des Landes sollten diese Meldedaten die authentische Beschlussver-
sion der Rechnungsabschliisse wiedergeben.
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Der RH kritisierte, dass das Land Niederosterreich nicht ausreichend auf
eine Verbesserung der Qualitdt der geméaB Gebarungsstatistikverord-
nung gemeldeten Daten seiner Gemeinden hinwirkte. Er hielt kritisch
fest, dass mehr als 70 % der im Jahr 2013 bundesweit als fehlerhaft
erkannten kommunalen Haushaltsdaten von niederdsterreichischen
Gemeinden stammten.

Im Interesse der Qualitit der geméiB der geltenden Gebarungsstatistik-
verordnung erhobenen und weiterzuverarbeitenden kommunalen Haus-
haltsdaten empfahl der RH dem Land Niederdsterreich, bei Bundes-
ldndern mit signifikant niedrigeren Fehlerquoten Informationen iiber
deren Vorgangsweisen bei der Datentiberpriifung und Fehlerbeseiti-
gung einzuholen, seine Gemeinden {iber fehlerhafte und unplausible
Datensédtze zu informieren sowie die Hilfestellung bei deren Beseiti-
gung zu intensivieren.

Das Land Niederdsterreich teilte dem RH in seiner Stellungnahme mit,
die Daten der niederdsterreichischen Gemeinden wiirden ab dem drit-
ten Quartal 2016 mangels einer bundesweiten Datenbank mit entspre-
chender Plausibilititspriifung in Kooperation mit dem Portal des Lan-
des Steiermark erfasst. Dabei werde auch die Plausibilitit der Daten
automatisch gepriift und auf die Erfahrungen der Datenerfassung in
der Steiermark zuriickgegriffen.

Der RH begriiite die vom Land Niederosterreich zugesagte Verbesse-
rung der Plausibilitatskontrolle durch die Kooperation mit dem Land
Steiermark. Er erneuerte jedoch seine Empfehlung, die Gemeinden iiber
fehlerhafte und unplausible Datensitze zu informieren, um damit kiinf-
tig die Fehlervermeidung schon auf der Gemeindeebene zu férdern.

Finanzielle Lage und Entwicklung der niederdsterreichischen Gemeinden

Einnahmenstruktur

3.1

Die den Rechnungsabschliissen der Gemeinden vorangestellten Rech-
nungsquerschnitte gliedern die Einnahmen und Ausgaben in die lau-
fende Gebarung, die Vermogensgebarung (ohne Finanztransakti-
onen) und in die Finanztransaktionen?. Die folgende Tabelle bildet
die wesentlichen Einnahmenkategorien von Gemeinden aus diesen
drei Gebarungsgruppen ab:

2§17 Abs. 1 Z 2 VRV
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Tabelle 1: Einnahmenstruktur der niederdsterreichischen Gemeinden im Vergleich zu

den Gemeinden der anderen Bundeslander ohne Wien
(Vergleichsgemeinden), Durchschnittswerte des Zeitraums 2010 bis 2013

Gemeinden Gemeinden Vergleichsgemeinden
Niederosterreich Niederosterreich Osterreich?
in Mio. EUR in %
eigene Steuern 652,59 17,2 17,5
Ertragsanteile 1.183,86 31,2 31,6
Gebiihren und Leistungserlose 722,75 19,1 18,4
Transfereinnahmen 410,02 10,8 14,0
Einnahmen aus Darlehensaufnahmen 295,28 7,8 5,5
sonstige Einnahmen 526,55 13,90 12,95
Gesamteinnahmen 3.791,05 100,00 100,00

Rundungsdifferenzen moglich
1 Gemeinden Osterreichs ohne Wien und ohne niederdsterreichische Gemeinden
Quellen: Statistik Austria; RH

Beziiglich der Einnahmen aus eigenen Steuern, aus Ertragsanteilen,
aus Gebiihren und Leistungserlosen und sonstigen Einnahmen ent-
sprach die Einnahmenstruktur der niederdsterreichischen Gemeinden
im Wesentlichen jener der Vergleichsgemeinden (Gemeinden der ande-
ren Bundesldnder ohne Wien).

Hingegen wiesen die Gemeinden in Niederosterreich im Zeitraum 2010
bis 2013 mit Transfereinnahmen im Ausmaf von 10,8 % ihrer Gesamt-
einnahmen lediglich 77,3 % der Vergleichsgemeinden (14 %) auf. Der
Anteil der Einnahmen aus Darlehensaufnahmen lag bei den nieder-
osterreichischen Gemeinden bei rd. 7,9 % der Gesamteinnahmen, bei
den Vergleichsgemeinden bei rd. 5,5 %.

3.2 Der RH hielt kritisch fest, dass die niederdsterreichischen Gemeinden
nur tber rd. 77,3 % der Transfereinnahmen der Vergleichsgemeinden
(Gemeinden der anderen Bundesldnder ohne Wien) verfiigen konnten,
ihre Einnahmen aus Transferzahlungen sohin im iiberpriiften Zeitraum
2010 bis 2013 um 22,7 % geringer waren als jene der Vergleichsge-
meinden. Dies hatte u.a. zur Folge, dass sie zur Finanzierung ihres
Haushalts um 41,3 % mehr Darlehen aufnehmen mussten als die Ver-
gleichsgemeinden.

Der RH empfahl dem Land Niederosterreich, dem Erfordernis von im
Bundesvergleich iiberdurchschnittlichen Darlehensaufnahmen seiner

Gemeinden entgegenzuwirken.
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Einnahmenstruktur
nach Einwohnerzahl

3.3

3.4

4.1

®

Niederdsterreich

Land Niederdsterreich;
Finanzierung von Gemeinden

In seiner Stellungnahme verwies das Land Niederdsterreich auf die
vom RH festgestellte kontinuierliche Reduktion des Schuldenstands je
Einwohner. Zudem lasse sich allein aus den aus der Statistik gewon-
nenen Zahlen nicht erkennen, dass Niederosterreich seit dem Jahr 1997
von den Gemeinden keine Landesumlage mehr einbehalte. Damit seien
auch die niedrigeren Einnahmen aus Transferzahlungen (Riickiiberwei-
sungen mit anderem Verwendungszweck) zu begriinden.

Bei der Summe der im Priifungsergebnis ausgefiihrten Darlehensauf-
nahmen sei nicht unterschieden worden, fiir welche Bereiche diese Dar-
lehen aufgenommen worden seien (Schuldenarten 1 bis 4) bzw. fiir wel-
che Darlehen von anderen Gebietskorperschaften der Schuldendienst
zur Ginze ersetzt werde. Eine aussagekriftige Beurteilung und Nach-
vollziehbarkeit lasse sich daher nicht ableiten. Auch der RH selbst habe
in seinem Priifungsergebnis eine eingeschrinkte Vergleichbarkeit der
osterreichischen Gemeinden festgestellt (TZ 1).

Der RH entgegnete, dass der Transfersaldo zwischen dem Land Nieder-
osterreich und seinen Gemeinden dennoch insgesamt zugunsten des
Landes hoher war als im Bundesdurchschnitt.

In Bezug auf die Darlehensaufnahmen rdumte der RH ein, dass eine
weitere Differenzierung der Schulden zwar zusitzliche Erkenntnisse lie-
fern konnte, die Feststellungen des RH aber davon unabhéngig nach-
vollziehbar und zutreffend sind.

Die in Tabelle 1 abgebildeten Einnahmen der niederdsterreichischen
Gemeinden stellten sich mit den Durchschnittswerten der Jahre 2010
bis 2013 pro Einwohner, gegliedert nach Einwohnerklassen, wie folgt
dar:
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Tabelle 2: Einnahmenentwicklung der niederosterreichischen Gemeinden: Durchschnitts-
werte 2010 bis 2013 pro Einwohner und prozentuell nach Einwohnerklassen
eigene  Ertragsan- ﬁﬁzu::ies? Transfer-  Darlehen-  sonstige Gesamt-
Einwohnerklasse Steuern teile tungserlése einnahmen aufnahmen Einnahmen einnahmen

in EUR/Einwohner

(I) 0 bis 500 258,96 672,02 337,67 686,00 154,05 333,68 2.442,40
(II) 501 bis 1.000 271,43 682,97 334,25 488,83 177,60 249,76 2.204,84
(III) 1.001 bis 2.000 276,16 676,91 327,65 320,47 175,61 218,40 1.995,20
(IV) 2.001 bis 5.000 380,55 672,55 369,27 225,95 152,33 267,37 2.068,02
(V) 5.001 bis 10.000 467,23 684,55 498,34 187,72 145,84 286,63 2.270,31
(VI) 10.001 bis 20.000 555,96 810,36 538,56 244,45 284,39 549,63 2.983,34
(VII) 20.001 bis 50.000 516,39 970,76 721,85 186,59 225,22 569,40 3.190,20
(VIII) >50.001 698,65  1.075,92 838,94 149,27 191,91 497,81 3.452,50
\[1] gesamt 405,52 735,61 449,10 254,81 183,56 327,25 2.355,85

Quellen: Statistik Austria; RH

a) Aus Tabelle 2 ist ersichtlich, dass die Einnahmen aus eigenen Steu-
ern (insbesondere Kommunalsteuereinnahmen) mit der GemeindegréBe
(Einwohnerzahl) zunahmen: Die kleinsten Gemeinden (Einwohner-
klasse I) finanzierten sich mit rd. 259 EUR je Einwohner aus eigenen
Steuern, Gemeinden der Einwohnerklasse VI bis VIII mit dem mehr als
Doppelten; Gemeinden der Einwohnerklasse V lukrierten — im Ver-
héltnis zu den Gesamteinnahmen — fast doppelt so hohe Steuerein-
nahmen (20,6 % der Gesamteinnahmen) wie Kleinstgemeinden (10,6 %
der Gesamteinnahmen).

b) Auch bei den Ertragsanteilen aus dem Aufkommen an gemeinschaft-
lichen Bundesabgaben waren die gréBeren Gemeinden ab rd. 5.000 Ein-
wohner deutlich bevorteilt: Bedingt durch den abgestuften Bevdlke-
rungsschliissel gemaB § 9 Finanzausgleichsgesetz 2008 (FAG 2008)
erzielten die Gemeinden mit mehr als 10.000 Einwohnern signifikant
hohere Ertragsanteile je Einwohner als die Gemeinden der ersten fiinf
Einwohnerklassen; hier lagen mit einer Bandbreite von rd. 672 EUR
je Einwohner (Einwohnerklasse 1) bis rd. 684 EUR je Einwohner (Ein-
wohnerklasse V) nur geringe Unterschiede vor.

c) Auch die Gebiihren und Leistungserlose wiesen bei den groBeren
Gemeinden erheblich hohere Werte je Einwohner auf. In den ersten drei
Einwohnerklassen war der Unterschied relativ gering; betrachtet {iber
alle acht Einwohnerklassen reichte die Bandbreite der Einnahmen aus
Gebiihren und Leistungserlésen je Einwohner von rd. 328 EUR (Ein-
wohnerklasse III) bis rd. 839 EUR (Einwohnerklasse VIII).
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d) Eine gegenteilige Finanzierungsstruktur zeigte sich bei den Transfer-
einnahmen. Wihrend sich groBe Gemeinden zu 4,3 % iiber Transfer-
einnahmen finanzierten, lag dieser Anteil bei den kleinen Gemeinden
(Einwohnerklasse I und II) bei mehr als 20 %. Dies war darauf zuriickzu-
fiihren, dass das Land Niederdsterreich Zahlungen an seine Gemeinden
an deren Finanzkraft-Kopfquote orientierte. Das Land ermittelte zu dem
Zweck fiir alle niederdsterreichischen Gemeinden jahrlich die soge-
nannte ,Umlagenfinanzkrifte3* (und deren Einwohner-Kopfquoten),
die von der Finanzkraft gemaB § 11 Abs. 4 FAG abwichen. Die Umla-
genfinanzkraft bildete die Grundlage fiir einen wesentlichen Teil der
Zuweisungen von Finanzmitteln (z.B. Landesforderungen und Bedarfs-
zuweisungen gemifB § 11 FAG) sowie flir von den Gemeinden zu leis-
tende Umlagen (bspw. in § 56 NO Sozialhilfegesetz, § 58 NO Jugend-
wohlfahrtsgesetz, § 66 NO Krankenanstaltengesetz).

Der RH hielt fest, dass die Einnahmenstruktur der niederosterreichi-
schen Gemeinden je nach Einwohnerzahl hohe Unterschiede aufwies.
Wihrend gréBere Gemeinden hohere Einnahmen aus Steuern, Gebiih-
ren und Leistungserlosen, aber verhiltnisméBig geringe Transferein-
nahmen erzielten, verhielt es sich bei kleineren Gemeinden umgekehrt.

Da die kleinen niederdsterreichischen Gemeinden (Einwohnerklassen I
und II) ihre Haushalte zu mehr als 20 % aus Transfereinnahmen finan-
zieren mussten, empfahl der RH dem Land Niederdsterreich, die Finan-
zierung seiner kleinen Gemeinden kritisch zu hinterfragen und unter
Berticksichtigung von Strukturreformen auf eine Verbesserung der
Finanzkraft hinzuwirken.

In seiner Stellungnahme wies das Land Niederdsterreich auf die lau-
fenden Verhandlungen zu einem neuen Finanzausgleich hin, bei denen
das Thema Transfers einen wesentlichen Schwerpunkt bilde.

3 Wihrend gemiB § 11 Abs. 4 FAG die Finanzkraft eines Jahres durch Heranziehung
von Teilen der Grundsteuer unter Zugrundelegung der Messbetrdge des Vorjahres und
der tatsdchlichen Ertrage der Kommunalsteuer und der Lohnsummensteuer des zweit-
vorangegangenen Jahres ermittelt wurde, beruhten die niederdsterreichischen Umla-
genfinanzkrifte zunidchst auf den im laufenden Jahr zu erwartenden Ertrigen der
ausschlieBlichen Gemeindeabgaben ohne die Gebiihren fiir die Beniitzung von Gemein-
deeinrichtungen und -anlagen und ohne die Interessentenbeitrage von Grundstiicks-
eigentiimern und Anrainern und Ertragsanteilen an den gemeinschaftlichen Bundes-
abgaben ohne Spielbankabgabe, wobei als Berechnungsgrundlage fiir die Ermittlung
vorldufig geschitzte Betrdge zugrunde zu legen waren und nachtréglich endgiiltige
Abrechnungen und Ermittlungen der Finanzkraft aufgrund und nach Vorliegen der
Rechnungsergebnisse der Gemeinden erfolgten (bspw. in § 56 NO Sozialhilfegesetz).
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Jahresergebnisse 5.1 (1) Nach den Vorgaben der VRV 1997 konnte in den kameralen Rechen-
werken auch in Perioden mit 6konomischen Fehlbetrigen ein ausge-
glichenes Haushaltsergebnis oder ein Haushaltsiiberschuss ausgewie-
sen werden. Dabei konnten ausgabenseitige Uberhinge bspw. durch
Schuldaufnahmen ausgeglichen werden, die als Einnahmen zu verbu-
chen waren. Zum Zweck der Vergleichbarkeit bereinigte der RH das in
den Rechnungsquerschnitten* ausgewiesene Jahresergebnis (Saldo 4),
um die Differenz zwischen neu aufgenommenen Finanzschulden und
geleisteten Darlehenstilgungen. Das so ermittelte Ergebnis bezeich-
net der RH als vereinheitlichtes Jahresergebnis. Es stellt einen rech-
nerischen Wert dar, um die Jahresergebnisse von Gemeinden verglei-
chen zu kénnen.

(2) Die Einnahmen und Ausgaben sowie das vereinheitlichte Jahreser-
gebnis der niederosterreichischen Gemeinden stellten sich in den Jah-

ren 2010 bis 2013 wie folgt dar:

Tabelle 3: Entwicklung der vereinheitlichten Jahresergebnisse der niederosterreichi-

schen Gemeinden im Vergleich mit den Gemeinden der anderen Bundesldnder
ohne Wien (Vergleichsgemeinden)

Verdnderungen
2010 2011 2012 2013 2010/2013
Gemeinden Niederdsterreich in Mio. EUR in %
Jahresergebnis ohne
Schuldaufnahmen? - 329,74 - 211,50 - 212,63 - 284,12 - 13,8
Tilgung 290,68 308,30 308,23 327,48 12,7
vereinheitlichtes Jahresergebnis - 39,05 96,80 95,60 43,36 211,0
Gemeinden Niederdsterreich in EUR pro Einwohner
Jahresergebnis ohne
Schuldaufnahmen? - 205,61 - 131,57 - 132,02 - 175,96 - 14,4
Tilgung 181,26 191,79 191,38 202,81 11,9
vereinheitlichtes Jahresergebnis - 24,35 60,22 59,36 26,85 210,3
Vergleichsgemeinden Osterreich? in EUR pro Einwohner
Jahresergebnis ohne
Schuldaufnahmen? - 141,34 - 103,20 - 116,21 - 164,85 16,6
Tilgung 130,09 133,54 175,30 158,08 21,5
vereinheitlichtes Jahresergebnis - 11,25 30,35 59,09 -6,77 39,8

Rundungsdifferenzen moglich

1 Gemeinden Osterreichs ohne Wien und ohne niedergsterreichische Gemeinden

2 errechnet aus dem Jahresergebnis (Saldo 4 des Rechnungsquerschnitts) abziiglich der Aufnahmen von Finanzschulden
Quellen: Statistik Austria; RH

4 Nach § 17 VRV 1997 war dem Rechnungsabschluss einer Gemeinde ein Rechnungs-
querschnitt voranzustellen, der eine Gliederung der ordentlichen und auBerordent-
lichen Einnahmen und Ausgaben in die laufende Gebarung, die Vermogensgebarung
und in Finanztransaktionen enthielt. Der Saldo der Einnahmen und Ausgaben aller
drei Bereiche war in der VRV 1997 (Anhang 5b) als Saldo 4 bezeichnet.
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Die durchschnittlichen Haushaltsergebnisse der niederdsterreichi-
schen Gemeinden wiesen im Betrachtungszeitraum einen dhnlichen
Verlauf auf wie jene der Vergleichsgemeinden (Gemeinden der ande-
ren Bundeslinder ohne Wien): Ausgehend von negativen Ergebnis-
sen im Jahr 2010 war das vereinheitlichte Jahresergebnis in den Jah-
ren 2011 und 2012 positiv, im Jahr 2013 verschlechterte es sich wieder.
Dies war u.a. auf iiberdurchschnittliche Steigerungen der Gesundheits-
ausgaben der niederosterreichischen Gemeinden zuriickzufiihren: von
2010 bis 2013 rd. 23,5 %.

In den Jahren 2009 und 2010 konnten die dsterreichischen Gemein-
den Teile ihrer Darlehenstilgungen auch aufgrund der Auswirkungen
der Wirtschafts— und Finanzkrise nur noch mittels Aufnahme neuer
zusitzlicher Schulden bedecken. In den Jahren 2011 und 2012 erreich-
ten die niederdsterreichischen Gemeinden Uberschiisse von rd. 60 EUR
pro Einwohner, die Vergleichsgemeinden von rd. 30 EUR (2011) bzw.
59 EUR (2012). Im Jahr 2013 verringerten sich diese Ergebnisiiber-
schiisse bei den niederosterreichischen Gemeinden auf rd. 27 EUR pro
Einwohner, die Vergleichsgemeinden wiesen mit rd. - 7 EUR pro Ein-
wohner negative Ergebnisse auf.

Der RH wies auf die Verbesserung der Haushaltsergebnisse der Gemein-
den von 2010 bis 2012 hin, beurteilte allerdings die Ergebnisriickginge
des Jahres 2013 kritisch. Da negative Jahresergebnisse mittel- bis lang-
fristig nicht finanzierbar sind und auch jeweils eine Neuverschuldung
erforderlich machen, ist das Haushaltsgleichgewicht der Gemeinden
in mehrjahriger Abfolge aufrechtzuerhalten.

Der RH empfahl daher dem Land Niederdsterreich, seine Gemeinden
dazu anzuhalten, ihre Haushalte nachhaltig und ausgeglichen zu fiih-
ren. Da bei den Einnahmen fiir die Gemeinden zumeist nur geringe
Gestaltungsmoglichkeiten bestehen, empfahl er dem Land Niederoster-
reich, das Hauptaugenmerk bei den MaBnahmen zur Erreichung nach-
haltig ausgeglichener Gemeindehaushalte auf ausgabenseitige MaB-
nahmen zu legen.

Das Land Niederdsterreich merkte in seiner Stellungnahme an, dass
— wie auch schon der RH festgestellt habe — die niederdsterreichi-
schen Gemeinden in den Jahren 2011 bis 2013 jeweils Uberschiisse
erreicht und im Vergleich zu den Vergleichsgemeinden bessere Ergeb-
nisse aufgewiesen hitten. GemdiB § 72 Abs. 7 der NO GemO werde von
den Gemeinden ein ausgeglichener ordentlicher und auBerordentlicher
Haushalt verlangt. Sollte der Ausgleich vor allem des ordentlichen
Haushalts nicht méglich sein, wiirden schon jetzt von der Aufsichts-
behorde eine Reihe von MaBnahmen eingeleitet, um das Haushalts-
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gleichgewicht wieder herzustellen. Bei den Gebarungseinschauen der
Gemeindeaufsichtsbehorde werde zudem besonderes Augenmerk auf
eine nachhaltige und ausgeglichene Haushaltsfiihrung, auch auf aus-
gabenseitige MaBnahmen, gelegt und auf die jeweilige konkrete finan-
zielle Lage der einzelnen Gemeinden im Detail eingegangen.

Auf dieses konsequente Einwirken der Gemeindeaufsicht auf die
Gemeinden sei auch die im Priifzeitraum eingetretene Reduzierung des
Schuldenstands pro Kopf bzw. die noch immer unter den Vergleichsge-
meinden liegende Haftungsquote zuriickzufiihren (siehe TZ 6).

Der RH anerkannte die vom Land Niederdsterreich in seiner Stellung-
nahme dargelegten MaBnahmen, wies jedoch kritisch auf die vom RH
in TZ 16 ff. aufgezeigten Fille hin, in denen das Land Gemeinden trotz
drohender Gefahr einer tibermifiigen Verschuldung weitere Darlehens-
aufnahmen aufsichtsbehdrdlich genehmigt hatte.

(1) Die niederosterreichischen Gemeinden finanzierten Fehlbetrige
ihrer Haushalte im Wesentlichen durch Aufnahmen von Finanzschul-
den. Valide Daten tiiber allenfalls andere praktizierte Moglichkeiten
der Gemeinden, solche Fehlbetrage und daraus folgende Schuldauf-
nahmen im Haushalt zu vermeiden, wie z.B. Leasingfinanzierungen,
PPP-Modelle®, Verschuldung in ausgegliederten Einheiten usw., stan-
den dem RH nicht zur Verfiigung.

(2) Zahlreiche Gemeinden verlagerten in den letzten Jahren Teile ihrer
Aufgaben in ausgegliederte Einheiten, deren Fremdmittelaufnahmen
zumeist mit Gemeindehaftungen besichert wurden. Der RH fasst im
Folgenden die Finanzschulden und Haftungen (inkl. haftungsihnlicher
Instrumente, wie Biirgschaften, Patronatserklarungen usw.) zusammen,
um die Darstellung iiber das Ausmaf der Ausgliederungen von Aufga-
ben der Gemeinden und bestehenden finanziellen Verpflichtungen der
Gemeinden fiir ihre ausgegliederten Einheiten zu prézisieren.

Die Finanzschulden und Haftungen der niederdsterreichischen Gemein-

den je Einwohner sowie deren Anteil an den Gesamteinnahmen (ohne
Finanztransaktionen) entwickelten sich folgendermaBen:

5 Public Private Partnership, auch als 6ffentlich-private Partnerschaft (OPP) bezeichnet
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Tabelle 4: Entwicklung der Finanzschulden und der Haftungen der niederésterreichi-

schen Gemeinden und der Vergleichsgemeinden (Gemeinden der anderen
Bundesldnder ohne Wien)

Verdanderungen
2010 2011 2012 2013 2010/20193
Finanzschulden in EUR pro Einwohner in %
Gemeinden Niederdsterreich 2.360,56 2.332,44 2.284,14 2.252,36 - 4,6
Vergleichsgemeinden Osterreich? 1.562,07 1.558,65 1.514,30 1.520,68 -2,7
Finanzschulden in % der Gesamteinnahmen ohne
Finanztransaktionen!
Gemeinden Niederdsterreich 119,2 112,6 107,2 103,3 -13,3
Vergleichsgemeinden Osterreich? 70,5 67,1 62,5 61,9 -12,1
Haftungen3 in EUR pro Einwohner
Gemeinden Niederdsterreich 543,57 603,39 694,71 716,82 31,9
Vergleichsgemeinden Osterreich? 840,02 918,25 950,37 1.095,63 30,4
Haftungen in % der Gesamteinnahmen ohne
Finanztransaktionen®
Gemeinden Niederdsterreich 27,5 29,1 32,6 32,9 19,8
Vergleichsgemeinden Osterreich2 37,9 39,5 39,2 44,6 17,8
Gesamtverpflichtungen (Finanzschulden und Haftungen)
in EUR pro Einwohner
Gemeinden Niederdsterreich 2.904,13 2.935,83 2.978,85 2.969,18 2,2
Vergleichsgemeinden Osterreich? 2.402,08 2.476,90 2.464,67 2.616,31 8,9
Gesamtverpflichtungen (Finanzschulden und Haftungen)
in % der Gesamteinnahmen ohne Finanztransaktionen?
Gemeinden Niederdsterreich 146,7 141,8 139,8 136,2 -71
Vergleichsgemeinden Osterreich? 108,4 106,6 101,8 106,6 -1,7

Rundungsdifferenzen moglich

1 Summe der laufenden Einnahmen und der Einnahmen aus der Vermdgensgebarung (Summe 1 und Summe 3 des Rechnungs-
querschnitts)

2 Gemeinden Osterreichs ohne Wien und ohne niederdsterreichische Gemeinden

3 Haftungssummen jeweils zum 31. Dezember (Darlehensreste)

Quellen: Statistik Austria; RH

- Die Finanzschulden je Einwohner der niederdsterreichischen Gemein-
den verringerten sich von rd. 2.361 EUR (2010) auf 2.252 EUR (2013).
Im Durchschnitt der Jahre 2010 bis 2013 war die Pro-Kopf-Ver-
schuldung in Niederdsterreich um rund ein Drittel hoher als in den
Vergleichsgemeinden mit durchschnittlich rd. 1.539 EUR je Ein-
wohner.

- Auch beim Anteil der Finanzschulden an den Gesamteinnahmen
wiesen die niederdsterreichischen Gemeinden mit rd. 103 % im
Jahr 2013 eine deutlich hohere Quote auf als die Vergleichsgemein-
den mit rd. 62 %.
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- Umgekehrt lagen die Haftungen bei den niederdsterreichischen
Gemeinden mit rd. 717 EUR je Einwohner (2013) deutlich niedriger
als bei den Vergleichsgemeinden (rd. 1.096 EUR je Einwohner).

- In den niederdsterreichischen Gemeinden sowie in den Vergleichs-
gemeinden waren die Haftungen je Einwohner von 2010 bis 2013
mit mehr als 30 % besonders stark angestiegen.

- Die Summe aus Finanzschulden und Haftungen lag im Jahr 2013
bei den niederdsterreichischen Gemeinden aufgrund deren deutlich
hoherer Verschuldung mit rd. 2.969 EUR je Einwohner hoher als bei
den Vergleichsgemeinden (rd. 2.616 EUR je Einwohner). Allerdings
wiesen diese im Betrachtungszeitraum mit rd. 8,9 % einen erheb-
lich hoheren Anstieg dieser KenngroBe auf (Steigerung bei den nie-
derosterreichischen Gemeinden um 2,2 %).

(1) Der RH hielt kritisch fest, dass die niederdsterreichischen Gemeinden
— obwohl ihre Finanzschulden je Einwohner im Betrachtungszeitraum
von rd. 2.361 EUR (2010) auf 2.252 EUR (2013) gesunken waren — wei-
terhin duBerst hoch verschuldet waren: Das Verhiltnis der Gesamt-
verpflichtungen zu den Gesamteinnahmen lag im Jahr 2013 bei den
niederdsterreichischen Gemeinden bei 136,2 %, bei den Vergleichsge-
meinden bei 106,6 %.

(2) Weiters wies der RH kritisch auf die in nur vier Jahren um fast ein
Drittel gestiegenen Haftungen je Einwohner hin (von rd. 544 EUR im
Jahr 2010 auf rd. 717 EUR im Jahr 2013). Der Anstieg des Anteils der
Haftungen an den Gesamteinnahmen um rd. 20 % von 2010 bis 2013
deutete insgesamt auf eine verstirkte Umsetzung von Investitionsvor-
haben und auf Fremdmittelaufnahmen auBerhalb der Gemeindehaus-
halte in ausgegliederten Einheiten hin.

(3) Zudem hielt der RH kritisch fest, dass die Gesamtverpflichtungen
der niederdsterreichischen Gemeinden (Finanzschulden und Haftungen)
sowohl pro Einwohner als auch in Bezug auf die Gesamteinnahmen
deutlich hoher lagen als bei den Vergleichsgemeinden.

Der RH empfahl dem Land Niederdsterreich, seine Gemeinden bei der
Einleitung von strukturellen KonsolidierungsmafBnahmen zu unterstiit-
zen, um den im Bundesvergleich hohen Schuldenstand zu verringern.
Dabei sollte das Augenmerk der Haushaltsfithrung und der Organi-
sation der Erbringung der Leistungen der Gemeinden auf die 6kono-
mische Gesamtverantwortung und die bestehenden Gesamtrisiken der
Gemeinden unter Einbeziehung des gesamten von ihnen erbrachten
Dienstleistungsspektrums ausgerichtet werden.
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Das Land Niederdsterreich wiederholte seine Stellungnahme zu TZ 5,
wonach die niederosterreichischen Gemeinden in den Jahren 2011 bis
2013 jeweils Uberschiisse erreicht und im Vergleich zu den Vergleichs-
gemeinden bessere Ergebnisse aufgewiesen hitten. GemdfB § 72 Abs. 7
der NO GemO werde von den Gemeinden ein ausgeglichener ordent-
licher und auBerordentlicher Haushalt verlangt. Sollte der Ausgleich
vor allem des ordentlichen Haushalts nicht maglich sein, wiirden schon
jetzt von der Aufsichtsbehorde eine Reihe von MaBnahmen eingeleitet,
um das Haushaltsgleichgewicht wieder herzustellen. Bei den Geba-
rungseinschauen der Gemeindeaufsichtsbehorde werde zudem beson-
deres Augenmerk auf eine nachhaltige und ausgeglichene Haushalts-
fiihrung, auch auf ausgabenseitige MaBnahmen, gelegt und auf die
jeweilige konkrete finanzielle Lage der einzelnen Gemeinden im Detail
eingegangen.

Auf dieses konsequente Einwirken der Gemeindeaufsicht auf die
Gemeinden sei auch die im Priifzeitraum eingetretene Reduzierung des
Schuldenstands pro Kopf bzw. die noch immer unter den Vergleichs-
gemeinden liegende Haftungsquote zuriickzufiihren.

(1) Der RH zog zur Beurteilung der finanziellen Situation der Gemein-
den die Kennzahlen Eigenfinanzierungsquote, Quote freie Finanzspitze
und 6ffentliche Sparquote heran. Die Werte der Vergleichsgemeinden
sollen als Orientierung dienen.®

(2) Die folgende Tabelle stellt fiir die Jahre 2010 bis 2013 diese Kenn-
zahlen fiir die niederosterreichischen Gemeinden und fiir die Ver-
gleichsgemeinden (Gemeinden der anderen Bundeslédnder ohne Wien)
dar:

6 Das KDZ Zentrum fiir Verwaltungsforschung stuft die Situation eines Haushalts als
»Sehr gut (1)* ein bei folgenden Werten der Kennzahlen:

Eigenfinanzierungsquote > 110 %,
Quote freie Finanzspitze > 15 0p,
offentliche Sparquote > 25 ;
hingegen als ,Unzureichend (5)“ bei folgenden Werten:
Eigenfinanzierungsquote < 80 %,
Quote freie Finanzspitze < 3 O,
offentliche Sparquote <50%

(Quelle: KDZ/Peter Biwald, Haushaltsanalyse mit Kennzahlen, April 2011).
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Tabelle 5: Kennzahlen zur Gebarung der niederosterreichischen Gemeinden und der
Vergleichsgemeinden 2010 bis 2013!
Verdnderungen
2010 2011 2012 2013 2010/2013
in %

Elgenﬁnanz1erungsquote G(‘emelrlden ) 98,41 103,84 103,70 101,76 3,4
Niederdsterreich
LR 98,73 102,97 103,06 101,49 2,8
Osterreich

Quote freie Finanzspitze G.eme1r1den ) - 1,05 4,48 3,16 2,70 1575
Niederdsterreich
LS ST el 0,36 3,81 2,72 2,98 728,1
Osterreich

offentliche Sparquote Gt‘emenj'den ) 10,21 17,09 15,04 14,83 45,2
Niederdsterreich
el 7,44 11,36 12,10 11,28 51,5

Osterreich®

Rundungsdifferenzen moglich
1 Gemeinden Osterreichs ohne Wien und ohne niederdsterreichische Gemeinden
Quellen: Statistik Austria; RH

(2) Das Ergebnis der laufenden Gebarung” und der Vermogensgeba-
rung® (ohne finanzielle Transaktionen) zeigt die Eigenfinanzierungs-
kraft einer Gemeinde. Die Eigenfinanzierungsquote® dient dementspre-
chend der Einschitzung des Eigenfinanzierungspotenzials. Werte iiber
100 % bedeuten, dass Mittel fiir Investitionen, Schuldentilgungen oder
zum Aufbau von Riicklagen zur Verfiigung stehen. Wird keine hun-
dertprozentige Deckung erreicht (d.h. die Eigenfinanzierungsquote ist
unter 100 %), miissen Ausgaben der laufenden Gebarung iiber Finanz-
transaktionen (bspw. durch Darlehensaufnahmen) finanziert werden.

Die Eigenfinanzierungsquote der niederdsterreichischen Gemeinden
wies im Betrachtungszeitraum einen dhnlichen Verlauf wie jene der

7 Die laufende Gebarung enthilt einnahmenseitig u.a. die eigenen Steuern, Ertragsan-

teile, Einnahmen aus Leistungen, Einnahmen aus Besitz und wirtschaftlicher Tétigkeit
sowie laufende Transferzahlungen von Tragern des 6ffentlichen Rechts; ausgaben-
seitig u.a. die Leistungen fiir Personal, Pensionen und sonstige Ruhebeziige, Verwal-
tungs- und Betriebsaufwand, Zinsen fiir Finanzschulden sowie laufende Transferzah-
lungen an Tréger des 6ffentlichen Rechts.

Die Vermogensgebarung enthélt einnahmenseitig u.a. die VerduBerung von unbeweg-
lichem und beweglichem Vermogen und Kapitaltransferzahlungen von Triagern des
offentlichen Rechts; ausgabenseitig u.a. den Erwerb von unbeweglichem und beweg-
lichem Vermogen und Kapitaltransferzahlungen an Triger des 6ffentlichen Rechts.

Die Eigenfinanzierungsquote gibt an, in welchem AusmaB die laufenden Ausgaben
sowie die Ausgaben der Vermégensgebarung (ohne Finanztransaktionen) durch lau-
fende Einnahmen sowie durch Einnahmen der Vermogensgebarung (ohne Finanztrans-
aktionen) bedeckt werden konnen. Sie errechnet sich aus dem prozentuellen Anteil
der Summe aus laufenden Einnahmen und Einnahmen der Vermdgensgebarung (ohne
Finanztransaktionen) an der Summe aus laufenden Ausgaben und Ausgaben der Ver-
mogensgebarung (ohne Finanztransaktionen).
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Vergleichsgemeinden auf. Sie lag im Jahr 2010 unter 100 % und in
den Jahren 2011 und 2012 bei rd. 103 % bis 104 %; im Jahr 2013 ging
sie bundesweit wieder zurtick.

(3) Die freie Finanzspitze weist jenen Uberschuss der laufenden Geba-
rung nach Abzug der Schuldentilgungen aus, der noch fiir Investiti-
onen verfiigbar ist. Diese Kennzahl ermdéglicht eine Aussage, ob der
Gemeinde ein finanzieller Spielraum unter Beriicksichtigung ihrer
Schuldentilgungen blieb. Die Quote freie Finanzspitze stellt die freie
Finanzspitze als Anteil an den laufenden Einnahmen dar. Ein nega-
tiver Wert deutet darauf hin, dass aus der laufenden Gebarung keine
Mittel fiir Investitionen erwirtschaftet werden konnten.

Die Quote freie Finanzspitze der niederdsterreichischen Gemeinden
war im Betrachtungszeitraum zunéchst negativ, in den Jahren 2011 bis
2013 erreichten die Gemeinden bei geringfiigig abnehmendem Trend-
verlauf positive Werte zwischen rd. 4,5 % (2011) und rd. 2,7 % (2013).
Die Vergleichsgemeinden wiesen bereits 2010 mit rd. 0,4 % eine geringe
positive Quote freie Finanzspitze auf, in den Folgejahren Quoten zwi-
schen rd. 2,7 % (2012) und 3,8 % (2011).

(4) Die offentliche Sparquote stellt eine MaBzahl fiir den Erfolg der
laufenden Gebarung dar. Je héher dieser Wert, desto mehr Mittel ste-
hen der Gemeinde fiir Schuldentilgung und Investitionen zur Verfii-
gung. Ein negativer Wert bedeutet, dass die laufenden Ausgaben nicht
durch die laufenden Einnahmen gedeckt werden kénnen.

Mit einer 6ffentlichen Sparquote von 10,2 % (2010) bis rd. 14,8 % (2013)
wies die laufende Gebarung der niederdsterreichischen Gemeinden in
den Jahren 2010 bis 2013 in jedem Finanzjahr einen héheren Wert
auf als der Durchschnitt der Vergleichsgemeinden (2010: rd. 7,4 %,
2013: rd. 11,3 %).

Der RH hob die im Priifungszeitraum erzielte relative Verbesserung
der finanziellen Lage der niederdsterreichischen Gemeinden hervor.
Er wies jedoch gleichzeitig darauf hin, dass die niederosterreichischen
Gemeinden sowohl je Einwohner als auch gemessen an ihren Gesamt-
einnahmen deutlich héhere Finanzschulden und héhere Gesamtver-
pflichtungen (Finanzschulden und Haftungen) als die Vergleichsge-
meinden aufwiesen (siehe TZ 6).

Aufgrund der dadurch hoheren erforderlichen Aufwendungen fiir den

Schuldendienst konnten die niederdsterreichischen Gemeinden im Prii-
fungszeitraum bei der Eigenfinanzierungsquote und der Quote freie
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Finanzspitze — trotz der hoheren 6ffentlichen Sparquoten — keine bes-
seren KenngroBen erreichen als die Vergleichsgemeinden.

Der RH wies in diesem Zusammenhang zudem auf die im Jahr 2013
gegeniiber den Jahren 2012 und 2011 im Trendverlauf einheitlich
abnehmenden Kennzahlenwerte hin. (Zu) Geringe Eigenfinanzierungs-
quoten und Quoten freie Finanzspitze schrianken die Umsetzung von
Vorhaben des auBerordentlichen Haushalts ein und konnen, sofern sie
iiber langere Phasen andauern, zu erheblichem Investitionsriickstau
fithren. Der RH wies zudem kritisch darauf hin, dass im Haushalt nicht
bedeckter Finanzierungsbedarf von Gemeinden in der Folge oft Ent-
scheidungen zu auBerbudgetiren Vorgangsweisen (Sale-and-lease-
back, PPP-Modelle, Ausgliederungen udgl.) begiinstigt, die insgesamt
gesehen fiir die Gemeinden jedoch zu keiner Verbesserung ihrer wirt-
schaftlichen Gesamtsituation fiihren.

Um — bei Aufrechterhaltung der erforderlichen Investitionen und
Sicherstellung der erforderlichen Instandhaltung der bereits beste-
henden Infrastruktur der Gemeinden — gleichzeitig eine nachhaltige
Stabilisierung der Haushaltsergebnisse ohne Schuldenausweitung
zu gewihrleisten, empfahl der RH dem Land Niederosterreich, seine
Gemeinden dazu anzuhalten, ihr Augenmerk auf strukturelle MaBnah-
men der laufenden Haushaltsfithrung zu richten.

Das Land Niederdsterreich fiihrte in seiner Stellungnahme aus, dass
die Einleitung von strukturellen MafBnahmen schon bisher unterstiitzt
worden sei (z.B. Beratungen und Empfehlungen bei Konsolidierungs-
gemeinden) und dieser Weg auch kiinftig fortgesetzt werde. Zur Emp-
fehlung des RH merkte das Land Niederdsterreich an, dass Gemeinden
(mit Ausnahme der Statutarstidte bis zum Jahr 2014) keine Schul-
den zur Deckung des Abgangs des ordentlichen Haushalts aufnehmen
diirften.

(1) Eine lediglich einnahmenseitige Betrachtung ldsst nur bedingt aus-
sagekriftige Schliisse zur Beurteilung der Finanzierungssituation und
der Finanzausstattung der niederosterreichischen Gemeinden zu. Es
sind auch jene wesentlichen ausgabenseitigen Transfers einzubezie-
hen, die von den Gemeinden an andere Gebietskdrperschaften und
offentliche Einrichtungen abzufiihren sind, ohne dass sie auf deren
konkreten Einsatz und deren Hohe selbst maBgeblichen Einfluss aus-
iiben kénnen.
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Transferausgaben und Transfereinnahmen sind Zahlungsleistungen
bzw. Einnahmen, die ohne eine speziell zugeordnete Gegenleistung
an andere Rechtstriger geleistet oder von diesen empfangen werden.
Soweit Transfers von Gebietskérperschaften — wie etwa Gemeinden
— nicht an private Haushalte oder Unternehmen gehen, sondern an
andere 6ffentliche Rechtstriger (oder umgekehrt von solchen bezo-
gen werden), handelt es sich volkswirtschaftlich um Umverteilungen
innerhalb des Sektors Staat.

(2) Die Transfers der niederosterreichischen Gemeinden von und an
offentliche Rechtstriager und die Transfers der Vergleichsgemeinden
(Gemeinden der anderen Bundeslander ohne Wien) stellten sich wie
folgt dar (Durchschnittswerte 2010 bis 2013) (fiir Vergleichszwecke
wihlte der RH wegen der unterschiedlichen nominellen Jahresbetrdge
generell die Transfers je Einwohner):
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Tabelle 6:

Offentliche Transfers der niederosterreichischen Gemeinden und der

Vergleichsgemeinden Osterreich, 2010 bis 2013

offentliche Transfers

Transfereinnahmen je
Einwohner

Transferausgaben je
Einwohner

Transfersaldo? je Einwohner

Anteil der 6ffentlichen
Transfereinnahmen an den
Gesamteinnahmen ohne
Finanztransaktionen?

Anteil der 6ffentlichen
Transferausgaben an den
Gesamtausgaben ohne
Finanztransaktionen?

Anteil der 6ffentlichen
Transfersalden (+/-) an
den Gesamtausgaben ohne
Finanztransaktionen?

Rundungsdifferenzen moglich

Gemeinden
Niederosterreich
Vergleichsgemeinden
Osterreich?

Gemeinden
Niederosterreich

Vergleichsgemeinden
Osterreich?

Gemeinden
Niederosterreich

Vergleichsgemeinden
Osterreich?

Gemeinden
Niederosterreich

Vergleichsgemeinden
Osterreich?

Gemeinden
Nieder6sterreich

Vergleichsgemeinden
Osterreich?
Gemeinden
Niederosterreich
Vergleichsgemeinden
Osterreich?

2010

225,44

319,95

446,67

471,67

- 221,23

- 151,71

11,39

14,43

22,20

21,01

- 10,99

- 6,76

2011 2012
in EUR
235,88 228,24
308,76 324,56
466,52 479,86
486,73 490,28
- 230,64 - 251,62
- 177,98 - 165,72
in %
11,39 10,71
13,29 13,40
23,39 23,35
21,58 20,86
-11,56 -12,24
- 7,89 - 7,05

1 Gemeinden Osterreichs ohne Wien und ohne niederésterreichische Gemeinden
2 Gesamteinnahmen bzw. -ausgaben der ordentlichen und auRerordentlichen Haushalte laut Rechnungsquerschnitt ohne

Finanztransaktionen (Summe 2 + Summe 4 bzw. Summe 1 + Summe 3)

3 Unterschied zwischen Transfereinnahmen und Transferausgaben

Quellen: Statistik Austria; RH
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2013

230,02

330,06

506,30

502,17

- 276,28

- 172,11

10,55

13,44

23,63

20,76

- 12,90

= 742

Verdanderungen
2010/2013

in %

2,0
3,2
13,4
6,5

- 24,9

- 13,4

=73
-6,9
6,5
-1,2
-173

= 5,3

a) Die Summen der 6ffentlichen Transfereinnahmen und Transferausga-
ben geben Auskunft iiber den Umfang der Transferstréme mit anderen
offentlichen Rechtstragern. Der Transfersaldo stellt den Unterschieds-
betrag zwischen den 6ffentlichen Transfereinnahmen und Transfer-
ausgaben dar und ldsst auf die Be- bzw. Entlastung der Gemeinden
durch Transfers schlieBen.

Mit o6ffentlichen Transfereinnahmen zwischen rd. 225 EUR je Einwoh-
ner (2010) und rd. 230 EUR je Einwohner (2013) lagen die nieder6ster-
reichischen Gemeinden in den Jahren 2010 bis 2013 erheblich unter
den Vergleichsgemeinden (zwischen rd. 320 EUR je Einwohner (2010)
und rd. 330 EUR je Einwohner (2013)). Die 6ffentlichen Transferaus-
gaben je Einwohner der niederdsterreichischen Gemeinden wiesen,
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ausgehend von einem niedrigeren Wert im Jahr 2010, einen starkeren
Anstieg auf als jene der Vergleichsgemeinden und lagen im Jahr 2013
mit rd. 506 EUR je Einwohner nahezu gleich auf mit den Vergleichs-
gemeinden (502 EUR je Einwohner).

Der negative Transfersaldo je Einwohner der niederodsterreichischen
Gemeinden stieg mit rd. 24,9 % im vierjihrigen Betrachtungszeitraum
deutlich stirker als jener der Vergleichsgemeinden (rd. 13,4 %). Mit
im Jahr 2013 rd. - 276 EUR je Einwohner (gegeniiber rd. - 172 EUR
je Einwohner der Vergleichsgemeinden) spiegelte auch er die aus den
geringeren Einnahmen resultierende hohere Nettobelastung der Haus-
halte der niederosterreichischen Gemeinden wider. Der Unterschied in
der Transfer-Nettobelastung zwischen niederdsterreichischen Gemein-
den und den Vergleichsgemeinden war im Betrachtungszeitraum auf
mehr als 100 EUR je Einwohner angewachsen und entsprach einer
durchschnittlichen Mehrbelastung von rd. 47 % gegeniiber den Ver-
gleichsgemeinden.

b) Die Kennzahl Anteil der Transferausgaben an den Gesamtausga-
ben zeigt an, in welchem Verhéltnis die 6ffentlichen Transferausga-
ben insgesamt die Gesamthaushalte belasten; die Kennzahl Anteil der
Transfersalden an den Gesamtausgaben gibt die Nettoeffekte dieser
Transfers wieder. Beide Kennzahlen lassen die Intensitéat der Transfer-
verflechtungen von 6ffentlichen Haushalten erkennen.

Mit einer Bandbreite von rd. 22 % bis rd. 24 % im Zeitraum 2010 bis
2013 lag der Anteil der 6ffentlichen Transferausgaben an den Gesamt-
ausgaben bei den niederdsterreichischen Gemeinden geringfiigig tiber
dem Niveau der Vergleichsgemeinden (rd. 21 % bis rd. 22 %).

Der Anteil der (negativen) 6ffentlichen Transfersalden an den Gesamt-
ausgaben lag bei den niederdsterreichischen Gemeinden im Betrach-
tungszeitraum mit rd. - 11 % bis rd. - 13 % hoher als bei den Ver-
gleichsgemeinden (rd. - 7 % bis rd. - 8 %), er wies mit rd. - 17 %
(gegeniiber rd. - 5 %) auch eine hohere Steigerung auf.

Der RH hielt kritisch fest, dass die niederdsterreichischen Gemein-
den deutlich héhere negative Transfersalden je Einwohner aufwie-
sen als die Vergleichsgemeinden (im Jahr 2013 rd. - 276 EUR gegen-
iiber rd. - 172 EUR). Weiters sah der RH den Anstieg der negativen
Transfersalden von 2010 bis 2013, der in den niederdsterreichischen
Gemeinden wesentlich ausgeprigter war als in den Vergleichsgemein-
den (rd. 24,9 % gegeniiber rd. 13,4 %), kritisch. Der RH wies auch
darauf hin, dass derartige Verflechtungen von Finanzierungsstro-
men innerhalb der 6ffentlichen Hand vielfach die Komplexitit der
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8.3

9.1

Aufgabenwahrnehmung erhéhen und einen transparenten Uberblick
erschweren.

Der RH empfahl dem Land Niederosterreich, seine Transferverflech-
tungen mit den Gemeinden zu evaluieren und auf eine Verringerung
der vielfiltigen und intransparenten Transferstrome hinzuwirken. Er
verwies in diesem Zusammenhang auf seine Positionspapiere zur Ver-
waltungsreform (Reihe Positionen 2011/1 und 2016/2), in denen er ein-
dringlich auf die Notwendigkeit einer Reduzierung der vielfaltigen und
intransparenten Transferstrome und eine Vereinfachung der Gestaltung
des Finanzausgleichs hingewiesen hatte. Auch hatte er darin mehrfach
ausgefiihrt, dass eine sachgerechte Aufgabenverteilung zwischen den
Gebietskorperschaften nur durch die Zusammenfiihrung der Finanzie-
rungs-, Ausgaben- und Aufgabenverantwortung sowie durch einen
aufgabenorientierten Finanzausgleich erreicht werden kann.

In seiner Stellungnahme wies das Land Niederdsterreich neuerlich auf
die laufenden Verhandlungen zu einem neuen Finanzausgleich hin, bei
denen dieses Thema einen wesentlichen Schwerpunkt bilde.

(1) Die nachstehende Abbildung zeigt die fiir die Wahrnehmung eige-
ner Aufgaben verbleibende finanzielle Ausstattung der Gemeinden auf
der Grundlage der ihnen zuflieBenden Steuern (d.h. ohne Leistungser-
16se und Gebiihreneinnahmen aus ihren kommunalen Dienstleistungen)
zuziiglich der von ihnen vereinnahmten 6ffentlichen Transfers und
abziiglich der von ihnen abzufiihrenden 6ffentlichen Transferausga-
ben.

In einem ersten Schritt gliedert die Abbildung diese Finanzierungs-
strome in die drei Bereiche ,Ertragsanteile und eigene Steuern®, ,Ein-
nahmen aus 6ffentlichen Transfers” und ,Ausgaben fiir 6ffentliche
Transfers*; der vierte Bereich ,Summe aus Ertragsanteilen und dem
Saldo der 6ffentlichen Transfers* fiihrt die drei Bereiche saldiert zusam-
men. Innerhalb der Bereiche werden die Gemeinden nach der Hohe
ihrer Kommunalsteuereinnahmen pro Einwohner aufsteigend grup-
piert (von Gruppe/Siule 1 bis Gruppe/Saule 4). Das Viertel jener nie-
derdsterreichischen Gemeinden mit den geringsten Kommunalsteuer-
einnahmen bildet die erste Gruppe, das Viertel jener mit den h6chsten
Kommunalsteuereinnahmen die vierte Gruppe. Die Anzahl der Gemein-
den in den vier Gruppen ist annidhernd gleich groB.
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Abbildung 1: Finanzielle Ausstattung der niederdsterreichischen Gemeinden in Abhéngigkeit
von ihren Kommunalsteuereinnahmen je Einwohner; Durchschnittswerte 2010
bis 2013 in EUR pro Einwohner
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offentliche Transfers
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Ertragsanteile und Einnahmen aus Summe aus
[ | offentlichen Transfers L | ||| Ertragsanteilen und dem |
- Saldo der 6ffentlichen
Transfers 7
[ Ertragsanteile B Kommunalsteuer
M sonstige eigene Steuern M Bedarfszuweisungen
M sonstige offentl. Transfereinnahmen NOKAS-, SH.- und JWF.-Umlagen
M sonstige o6ffentl. Transferausgaben B Summe aus Ertragsanteilen und dem Saldo

der offentl. Transfers

Quellen: Statistik Austria; RH

a) Die Abbildung zeigt, dass in den einzelnen Gruppen die Ertragsan-
teile und sonstigen Steuern nur unwesentlich voneinander abweichen
(graue und griine Sidulenabschnitte im ersten Bereich), wihrend sich
die Kommunalsteuereinnahmen erheblich unterscheiden (rote Sdu-
lenabschnitte im ersten Bereich). In der (ersten) finanzkraftschwéchs-
ten Gruppe betrugen die Kommunalsteuereinnahmen rd. 4,4 % (rd.
37 EUR je Einwohner) der Summe aus den Ertragserteilen und den
eigenen Steuern, in der finanzkraftstarksten (vierten) Gruppe erreich-
ten sie mit 31,7 % (rd. 402 EUR je Einwohner) nahezu ein Drittel der
Einnahmen. Die niedrigsten und hochsten Werte der 573 Gemeinden
lagen noch um ein Mehrfaches unter bzw. {iber diesen abgebildeten
Durchschnittswerten. Beispielsweise wiesen die 20 niederdsterreichi-
schen Gemeinden mit dem niedrigsten Kommunalsteueraufkommen
je Einwohner im Betrachtungszeitraum einen Durchschnittswert von
rd. 15 EUR je Einwohner auf, wihrend die 20 aufkommensstirksten
Gemeinden durchschnittlich rd. 926 EUR je Einwohner erreichten.
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b) Die Einnahmen (in der Abbildung zweiter Bereich) und Ausgaben
fiir 6ffentliche Transfers (in der Abbildung dritter Bereich), die sich im
Wesentlichen aus den kommunalen Finanzbeziehungen mit dem Land
Niederdsterreich zusammensetzten, erwiesen sich zwischen den Grup-
pen ausgepragt gegenldufig. Von besonderer Bedeutung waren bei die-
sen Zahlungsstromen neben den Bedarfszuweisungen (lila Sdulenab-
schnitte im zweiten Bereich) vor allem die Umlagen fiir den NOKAS!©
sowie fiir die Sozialhilfe- und die Jugendwohlfahrt, die die Abbildung
getrennt von den sonstigen 6ffentlichen Transfers darstellt (orange
Sdulenabschnitte im dritten Bereich). Bei landesweit insgesamt durch-
schnittlich negativen 6ffentlichen Transfersalden von rd. - 245 EUR
je Einwohner zeigten sich bei den finanzkraftschwichsten Gemein-
den der ersten Gruppe mit rd. 51 EUR je Einwohner positive 6ffent-
liche Transfersalden, wiahrend die finanzkraftstirksten Gemeinden der
vierten Gruppe negative Salden in der Hohe von rd. 309 EUR je Ein-
wohner aufwiesen.

c) Das Gesamtergebnis aus Ertragsanteilen, eigenen Steuern und
offentlichen Transfersalden (in der Abbildung vierter Bereich) zeigt
die deutliche Angleichung der Finanzausstattung der niederdsterrei-
chischen Gemeinden. Die in Bezug auf die Kommunalsteuereinnah-
men schwichsten Gemeinden erreichten dabei durch besonders hohe
Transferzuwendungen sogar hohere durchschnittliche Werte je Ein-
wohner als die mittleren Gemeinden. Die kommunalsteuerstarksten
Gemeinden waren trotz ihres deutlich negativen Transfersaldos auch
gesamthaft noch jene mit der stiarksten Finanzausstattung m? (Durch-
schnitts—-Summenwerte der Gruppen 1 bis 4: rd. 898 EUR, rd. 814 EUR,
rd. 826 EUR und rd. 960 EUR je Einwohner).

(2) Der RH stellte zusammenfassend fest, dass die 6ffentlichen Trans-
fers des Landes Niederdsterreich in erheblichem AusmaB dazu einge-
setzt wurden, um die durch den priméren Finanzausgleich zunéchst
verursachten Ungleichgewichte der Steuereinnahmen je Einwohner
zwischen den Gemeinden abzubauen und deren gleichméBigere finan-
zielle Ausstattung herbeizufiihren.

Anhand der abgebildeten verbleibenden Mittelausstattung der Gemein-
den auf der Grundlage der Ertragsanteile, der sonstigen Steuerein-
nahmen und ihrer 6ffentlichen Transfersalden zeigte der RH auch die
eingeschriankt verbleibende effektive Verteilungswirkung des Finanz-

10 Beitridge der niederdsterreichischen Gemeinden an den Niederdsterreichischen Kran-
kenanstaltensprengel gemiB §§ 66 ff. NO Krankenanstaltengesetz
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ausgleichs nach dem FAG 2008 innerhalb der kommunalen Gemein-
deebene auf.!!

Der RH gab kritisch zu bedenken, dass der durch Landestransfers her-
beigefiihrte Ausgleich zwischen groBen und kleinen Gemeinden den
Zielsetzungen eines moglichst aufgabenorientierten und einfachen
Finanzausgleichs entgegensteht. Er gab zu bedenken, dass auch zu
groBe Unterschiede bei der Hohe von Steuereinnahmen zwischen
den Gemeinden diesen Zielsetzungen entgegenstehen. Je hoher diese
strukturell verursachten primédren Einnahmenunterschiede sind, desto
hohere 6ffentliche Transfers miissen erhalten bleiben, um deren Aus-
gleich noch herbeifiihren zu kénnen. Der RH kritisierte, dass es sich
bei diesen Finanzierungsstromen aber {iberwiegend um Zahlungsfliisse
handelt, mit denen Aufgaben einer Gebietskdrperschaft von anderen
Teilen der 6ffentlichen Hand mitfinanziert werden (z.B. Krankenan-
staltenfinanzierung), und dass daher die Ausgaben-, Aufgaben- und
Finanzierungsverantwortung nicht in einer Hand liegt.

Der RH verwies in diesem Zusammenhang neuerlich auf seine Emp-
fehlungen zur Aufgabenwahrnehmung, zum Finanzausgleich und zu
den o6ffentlichen Transfers zwischen den Gebietskorperschaften (TZ 8).

Das Land Niederdsterreich verwies abermals auf die laufenden Ver-
handlungen zu einem neuen Finanzausgleich, bei denen dieses Thema
einen wesentlichen Schwerpunkt bilde.

Aufgaben der Landesregierung als Gemeindeaufsichtsbehorde

Grundlagen

10

Rechtlicher Rahmen

Die vom Gesetzgeber dem Land Niederdsterreich eingerdaumten Auf-
sichtsinstrumente waren in der NO Gemeindeordnung 1973 (NO GemO),
dem NO Stadtrechtsorganisationsgesetz (NO STROG) sowie sonstigen
Gesetzen geregelt. GemaB § 86 NO GemO war die Niederdsterreichische
Landesregierung fiir die Uberpriifung der Gemeindegebarung, die Ver-
ordnungspriifung, die Genehmigungspflicht (z.B. Gemeindefinanzie-
rung) und die Auflésung des Gemeinderats zustindig.

11 siehe dazu auch die Berichte des RH ,Der abgestufte Bevolkerungsschliissel im Finanz-
ausgleich” und ,Zahlungsstrome zwischen den Gebietskorperschaften mit dem Schwer-
punkt Bedarfszuweisungen in den Lindern Niederosterreich und Steiermark*, beide
Reihe Bund 2016/4
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Laut Arbeitsverteilungsplan des Amtes der Niederosterreichischen Lan-
desregierung war die Gemeindeabteilung fiir die Gemeindeangelegen-
heiten verantwortlich. Die Gemeindeabteilung untergliederte sich in die
zwei Fachbereiche Wahlen einerseits und Aufsicht iiber Gemeinden/
Gemeindeverbinde andererseits. Insgesamt beaufsichtigte die Gemein-
deabteilung 573 Gemeinden (inkl. vier Statutarstédten).

Zustandigkeitsverteilung

Im Rahmen der Geschiftsordnung der Niederdsterreichischen Landes-
regierung waren die Angelegenheiten der Gemeinden auf einzelne Mit-
glieder der Landesregierung verteilt, insbesondere auf den fiir Finanzen,
Wohnbau und Arbeit zustindigen Landeshauptmann-Stellvertreter!?
und die fiir Konsumentenschutz und Kommunale Verwaltung zustdn-
dige Landeshauptmann-Stellvertreterin.!®> Bestimmte Aufgaben bzw.
iber betraglich festgelegten Wertgrenzen liegende Agenden waren der
kollegialen Beratung und Beschlussfassung durch die Landesregierung
vorbehalten. !4

GemiB § 2 Geschiftsordnung der Niederdsterreichischen Landesregie-
rung war die Landeshauptmann-Stellvertreterin (Regierungsmitglied
der SPO) u.a. fiir Gemeindeangelegenheiten fiir Gemeinden mit einem
sozialdemokratischen Biirgermeister und fiir die Aufsicht {iber Gemein-
deverbiande mit einem sozialdemokratischen Verbandsobmann, soweit
diese keinem anderen Mitglied der Niederdsterreichischen Landesregie-
rung zugewiesen waren, zustindig. Der Landeshauptmann-Stellvertre-
ter (Regierungsmitglied der OVP) war fiir dieselben Angelegenheiten
verantwortlich, jedoch nur insoweit, als kein anderes Regierungsmit-
glied sie wahrnahm.

Der RH kritisierte, dass sich die Zustdndigkeitsverteilung zwischen den
beiden Regierungsmitgliedern nicht an sachlichen Gesichtspunkten ori-

12 zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung Mag. Wolfgang Sobotka; seit 21. April 2016

Mag. Johanna Mikl-Leitner
13" Mag. Karin Renner

14 GemiB § 1 Abs. 4 Verordnung iiber die Geschiftsordnung der Niederdsterreichischen Lan-

desregierung waren die Angelegenheiten, die nicht der kollegialen Beratung und Beschluss-
fassung durch die Landesregierung vorbehalten waren, von dem nach der Geschéftsver-
teilung zustandigen Mitglied der Landesregierung selbststindig zu erledigen.
GemaB § 4 Abs. 1 Z 18 lit. ¢ Verordnung iiber die Geschéftsordnung der Niederosterrei-
chischen Landesregierung war die Genehmigung von Rechtsgeschiften der Gemeinden
und Gemeindeverbinde sowie die Ubernahme von Biirgschaften und sonstigen Haftungen
der kollegialen Beratung und Beschlussfassung durch die Landesregierung vorbehalten,
wenn der Wert 2 % der Gesamteinnahmen des ordentlichen Voranschlags des jeweiligen
Haushaltsjahres um mehr als 75.000 EUR (ohne USt) iiberstieg; die Aufnahme eines Kas-
senkredits bedurfte keines Kollegialbeschlusses.
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entierte, sondern einer langjihrigen politischen Tradition folgte: Die
Zustindigkeit eines Regierungsmitglieds fiir eine bestimmte Gemeinde
war lediglich von der Parteizugehorigkeit des jeweiligen Biirgermeis-
ters bzw. Verbandsobmanns abhingig.

Der RH empfahl dem Land Niederdsterreich, die Geschiftsverteilung der
Mitglieder der Niederdsterreichischen Landesregierung zu tiberarbei-
ten und fiir die Angelegenheiten der Gemeindeaufsicht klare Zustin-
digkeiten nach sachlichen Gesichtspunkten festzulegen. Er erachtete es
fiir zweckmiBig, die Aufgabenbereiche kiinftig nicht mehr nach par-
teipolitischen Kriterien festzulegen.

Das Land Niederdsterreich teilte in seiner Stellungnahme im Wesent-
lichen mit, dass bei der Erlassung der Geschdiftsordnung der Nie-
derdsterreichischen Landesregierung die bundes— und landesverfas-
sungsrechtlichen Vorgaben eingehalten worden seien. Nach Ansicht
des Landes Niederdsterreich umfasse die Priifungszustindigkeit des RH
nicht eine Kritik an der Verwirklichung von rechtspolitischen Zielset-
zungen der fiir die Erlassung genereller Normen zustindigen Organe.
Auch habe der RH nichts vorbringen kdnnen, was eine Unsachlichkeit
der bestehenden Zustindigkeit hinsichtlich ihrer Auswirkungen auf
die gesetzeskonforme Vollziehung belege.

Der RH entgegnete, dass nach stiandiger Rechtsprechung des VfGH
(grundlegend VfSlg. 18.287/2007) eine Geschiftsverteilung als Ver-
ordnung zu qualifizieren ist. Da es sich bei der Geschéiftsverteilung
somit um keinen Akt der Gesetzgebung, sondern um einen solchen
der Verwaltung handelt, war die Kritik des RH an der Geschiftsver-
teilung des Landes Niederosterreich zuléssig; darliber hinaus war sie
auch berechtigt, weil die Zustindigkeitsverteilung zwischen den bei-
den Regierungsmitgliedern nicht an sachlichen Gesichtspunkten orien-
tiert war, sondern einer langjihrigen politischen Tradition folgte. Dass
die Zustidndigkeit nicht an sachliche Gesichtspunkte ankniipfte, war
z.B. daran zu erkennen, dass sie vom Ergebnis der jeweiligen Gemein-
deratswahl abhing. Eine Verwaltungsfithrung nach klaren Zustindig-
keitskriterien wire nach Ansicht des RH jedenfalls zweckmiaBig. Der
RH hielt daher seine Empfehlung aufrecht, die Geschiaftsverteilung der
Mitglieder der Niederdsterreichischen Landesregierung zu liberarbei-
ten und fiir die Angelegenheiten der Gemeindeaufsicht klare Zustén-
digkeiten nach sachlichen Gesichtspunkten festzulegen.
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12 GemaB Art. 119a Abs. 8 B-VG konnten einzelne von der Gemeinde im

eigenen Wirkungsbereich zu treffende MaBnahmen, durch die auch
tiberortliche Interessen in besonderem MaB beriihrt wurden, insbeson-
dere solche von besonderer finanzieller Bedeutung, an eine Genehmi-
gung der Aufsichtsbehdrde gebunden werden.

Folgende MaBnahmen waren gemif § 90 NO GemO an die Genehmi-
gung der Aufsichtsbehorde gebunden:

(1) Die VerauBerung, Verpfandung oder sonstige Belastung von unbe-
weglichem Vermogen;

(2) der Erwerb von unbeweglichem Vermogen, wenn der Kaufpreis ganz
oder teilweise erst in den nachfolgenden Haushaltsjahren entrich-
tet wurde (Stundungen und Ratenzahlungen);

(3) die Aufnahme eines Darlehens sowie die Ubernahme einer Biirg-
schaft oder einer sonstigen Haftung;

(4) die Begriindung einer Zahlungsverpflichtung, die wirtschaftlich
einer Kreditverpflichtung gleichkommt (z.B. durch einen Leasing-
vertrag).

Solche MaBnahmen bedurften dann keiner Genehmigung der Auf-
sichtsbehorde, wenn der Wert der EinzelmaBnahme 2 % der Gesamt-
einnahmen des ordentlichen Voranschlags des Haushaltsjahres nicht
tiberstieg.!> Uberschritt der Gesamtwert der gemiB Z 3 und 4 in einem
Haushaltsjahr getatigten MaBnahmen 10 % der Gesamteinnahmen des
ordentlichen Voranschlags des Haushaltsjahres, bedurfte jede weitere
MaBnahme in diesem Haushaltsjahr — unabhéingig vom Wert der Ein-
zelmaBnahme — einer Genehmigung (bei Rechtsgeschiften geméaB Z 4
war der gesamte Wert der Leistung maBgeblich). Ahnliche Regelungen
enthielt auch § 76 NO STROG fiir Stidte mit eigenem Statut.!6

15 Ab 1. Janner 2015 betrug der Prozentsatz sowohl fiir MaBnahmen im Sinne der Z 1
und 2 als auch im Sinne der Z 3 und 4 statt 2 % je 3 %.

16 Bis zum 31. Dezember 2014 bedurften Rechtsgeschiifte im Sinne der vorstehend ange-
fiihrten Z 1 bis 4 keiner Genehmigung, wenn der Wert des Rechtsgeschifts nach Z 1
1 % und nach Z 2 bis 4 3 % der Gesamteinnahmen des ordentlichen Voranschlags
des Haushaltsjahres nicht tiberstieg. Ab 1. Janner 2015 waren die Wertgrenzen mit
jenen der NO GemO ident.
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(1) GemaB Art. 119a Abs. 8 B-VG durfte der Landesgesetzgeber Griinde
fiir die Versagung genehmigungspflichtiger MaBnahmen legistisch vor-
sehen. Dazu bedurfte es jedoch eines Tatbestands, der die Bevorzu-
gung tiberortlicher Interessen eindeutig rechtfertigte.

(2) Die acht osterreichischen Gemeindeordnungen sahen als Versa-
gungstatbestinde im Wesentlichen Gesetzwidrigkeit, unverhiltnis-
miaBig hohe Belastungen (z.B. Verhinderung der Aufrechterhaltung
und Wiederherstellung des Haushaltsgleichgewichts, Schmilerung des
Gemeindevermogens und iiberméBige Verschuldung), Gefihrdung ord-
nungsgemiBer Aufgabenerfiillung, Gefihrdung der Einhaltung pri-
vatrechtlicher Verpflichtungen, Entstehung unverhiltnismaBig hoher
finanzieller Risiken und Zuwiderlaufen tiberortlicher Interessen vor.

Wihrend in vier von acht Lindern (ohne Wien) finf oder mehr Ver-
sagungstatbestinde rechtlich verankert waren, enthielt die NO GemO
zwei Versagungstatbestinde:

- Gesetzwidrigkeit und

- unverhidltnisméBig hohe Belastungen (Gefahr einer dauernden
Schmailerung des Gemeindevermdgens oder einer iibermaBigen Ver-
schuldung der Gemeinde).

(3) Die Gemeindeabteilung des Amtes der Niederdsterreichischen Lan-
desregierung verfiigte {iber keine Definition fiir den Gesetzesbegriff
»Gefahr einer dauernden Schmilerung des Gemeindevermégens oder
einer iiberméBigen Verschuldung der Gemeinde*

(4) Fur die Beurteilung der Genehmigungsfihigkeit beantragter Maf-
nahmen gemiB § 90 NO GemO zog die Gemeindeabteilung des Amtes
der Niederosterreichischen Landesregierung im Wesentlichen die freie
Finanzspitze heran. Eine positive freie Finanzspitze hatte die Genehmi-
gung der beantragten MaBnahme zur Folge. Im Falle einer negativen
freien Finanzspitze ging die Gemeindeabteilung von einer tibermaBi-
gen Verschuldung der Gemeinde aus. Weitere Budgetkennzahlen, wie
z.B. der Verschuldungsgrad (Verbindlichkeiten in Prozent der Gesamt-
einnahmen), Mehrjahresvergleiche und historische Ist-Werte fanden
im Regelfall keine Beriicksichtigung.

(1) Der RH hielt es fiir unzweckmiBig, dass die NO GemO im Vergleich

zu anderen Gemeindeordnungen mit nur zwei Versagungstatbestian-
den einen vergleichsweise geringen Normierungsgrad aufwies.
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Der RH empfahl dem Land Niederdsterreich, auf die Ausweitung der
Versagungstatbestdnde hinzuwirken, wie z.B. den Tatbestand Verhinde-
rung der Aufrechterhaltung und Wiederherstellung des Haushaltsgleich-
gewichts und den Tatbestand Entstehung unverhéltnismaBig hoher
finanzieller Risiken. Durch eine Ausweitung der Versagungstatbestiande
und ein strengeres Aufsichtsregime wiirde eine weitere Verschuldung
finanzschwacher niederdsterreichischer Gemeinden erschwert werden.

(2) Der RH kritisierte, dass die Gemeindeabteilung keine intern ver-
bindliche Definition und keine Operationalisierung fiir den im Rah-
men des Genehmigungsverfahrens zentralen Tatbestand ,,Gefahr einer
dauernden Schmilerung des Gemeindevermdgens oder einer iiberma-
Bigen Verschuldung der Gemeinde“ vornahm. Es lag daher allein an
den Mitarbeitern der Gemeindeabteilung, die beiden unbestimmten
Rechtsbegriffe dieses Tatbestands (Gefahr einer dauernden Schmi-
lerung des Gemeindevermogens bzw. ibermiBige Verschuldung) im
Anlassfall selbst zu interpretieren.

Der RH empfahl dem Land Niederosterreich, den Mitarbeitern der
Gemeindeabteilung fiir unbestimmte Rechtsbegriffe, wie z.B. ,Gefahr
einer dauernden Schmilerung des Gemeindevermégens® oder ,,iiber-
maBige Verschuldung der Gemeinde®, einheitliche Interpretationen vor-
zugeben, um eine konsistente Rechtsanwendung zu gewéhrleisten.

(3) Die freie Finanzspitze stellte grundsitzlich eine zweckmaiBige Kon-
trolle dariiber dar, ob eine neu eingegangene Verpflichtung im ordent-
lichen Haushalt einer Gemeinde noch Deckung fand. Der RH kritisierte
jedoch, dass die Aufsichtsbehorde die Genehmigungen bis zur volligen
Ausniitzung der freien Finanzspitze erteilte, und damit dem Versa-
gungstatbestand ,Gefahr einer dauernden Schmaélerung des Gemein-
devermdgens oder einer ibermédBigen Verschuldung der Gemeinde*“
nicht Rechnung trug. Dartiber hinaus kritisierte er, dass nur die freie
Finanzspitze und keine weiteren Budgetkennzahlen, wie z.B. die abso-
lute Verschuldungshéhe und der Verschuldungsgrad, in die Beurtei-
lung einflossen und ausschlieBlich Voranschlige, also Planwerte und
keine historischen Ist-Werte, der finanziellen Beurteilung von Gemein-
den zugrunde gelegt wurden.

Der RH empfahl dem Land Niederdsterreich, kiinftig Genehmigungen
von MaBnahmen der Gemeinden nicht bis zur voélligen Ausniitzung
der Finanzspitze zu gewéhren, weil diese Kennzahl mit der absoluten
Hohe der zu beurteilenden ibermiBigen Verschuldung der Gemeinde
nur indirekt zusammenhing. Weiters sollten zuséatzliche — z.B. an der
Verschuldungshohe oder am Verhiltnis der freien Finanzspitze zu den
ordentlichen Einnahmen orientierte — Beurteilungskriterien beriick-
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sichtigt und diese iiber einen mehrjahrigen Zeitraum hinweg in die
Beurteilung miteinbezogen werden, um die Beurteilungsbasis zu erwei-
tern sowie wirtschaftliche Fehlentwicklungen rechtzeitig zu erkennen
und gegensteuernde MaBnahmen empfehlen zu konnen.

In seiner Stellungnahme teilte das Land Niederdsterreich mit, dass es
sich bei den in der NO GemO und dem NO STROG genannten Versa-
gungsgriinden um unbestimmte Rechtsbegriffe handle. Dariiber hinaus
seien gemdB der NO GemO Darlehen nur im Rahmen des auBerordent-
lichen Voranschlags zur Bestreitung eines aulBlerordentlichen Bedarfs,
also nicht zum Zweck der Bedeckung der laufenden Ausgaben, auf-
nehmbar.

Das Land Niederdsterreich bezog sich weiters auf den Hinweis des RH,
dass reine Kennzahlenvergleiche ohne Betrachtung der spezifischen
strukturellen Hintergriinde der Gemeinden zu Fehlinterpretationen und
eingeschrinkter Vergleichbarkeit fiihren kdnnten. Es stellte fest, dass
rein auf statistisch abstrakten Kennzahlen fuBende Beurteilungen keine
Einzelfallbeurteilung ersetzen konnten. Die Verwendung statistischer
Kennzahlen zur Beurteilung der finanziellen Leistungsfihigkeit werde
daher kritisch gesehen. Gleichwohl rdumte das Land Niederdsterreich
ein, dass die freie Finanzspitze eine wichtige, wenngleich nicht die ein-
zige Grundlage ihrer Entscheidungsfindung sei.

Der RH verwies auf seine eigenen Ausfiihrungen zur eingeschrink-
ten Vergleichbarkeit der Gemeindedaten (TZ 1). Demnach erachtete er
solche Gegeniiberstellungen als zweckmiBig, um Informationen iiber
mehrjihrige Trendentwicklungen ausgewihlter Gemeinden zu erhal-
ten.

(1) Die operative Bearbeitung der als Beilagen zum Genehmigungs-
antrag beigebrachten Unterlagen erfolgte durch die Gemeindeabtei-
lung. Waren im Zuge der Entscheidungsaufbereitung offene Punkte
zu kldren, fanden Kontakte zwischen der Gemeindeabteilung und
dem Biiro des zustdndigen Regierungsmitglieds statt. Die fiir geneh-
migungspflichtige MaBnahmen zustindigen Regierungsmitglieder hat-
ten Zugang zu allen im Dokumentenverwaltungsprogramm erfassten
Unterlagen.

(2) Im Zuge des Genehmigungsverfahrens brachten die jeweils zustéin-
digen Regierungsmitglieder jene genehmigungspflichtigen MafBnah-
men gemiB § 90 NO GemO, die {iber ihre Zustindigkeit hinausgingen
(siehe TZ 11), in Form eines Sitzungsbogens (im Wesentlichen halb-
seitige Darstellung iiber Art der MaBnahme, Hohe der Verpflichtung,
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14.2

Glaubiger, Schuldner und Laufzeit) in die Sitzungen der Niederoster-
reichischen Landesregierung ein. GemaB § 7 Abs. 1 der Geschiftsord-
nung der Niederdsterreichischen Landesregierung galten die Antrage
auf diesem Sitzungsbogen als einstimmig beschlossen, sofern kein Mit-
glied der Landesregierung zu einem Antrag eine Debatte oder Abstim-
mung verlangte.

In allen vom RH iiberpriiften Genehmigungsfillen fehlten den in den
Regierungssitzungen vorgelegten Sitzungshdgen wesentliche Beurtei-
lungskriterien, die fiir eine fundierte Entscheidung notwendig gewesen
wiren — wie z.B. die Kategorisierung der Gemeinde als Sanierungsge-
meinde/Konsolidierungsgemeinde/Standardgemeinde,!” Angaben zur
finanziellen Lage der Gemeinde, Hohe der freien Finanzspitze!®
und eine Begriindung fiir die positive Erledigung des Antrags durch
die Gemeindeabteilung. So genehmigte die Niederosterreichische Lan-
desregierung in den vorstehend angefiihrten Fillen Gemeindefinan-
zierungsmaBnahmen, obwohl diese nach dem genauen Wortlaut der
NO GemO nicht zu genehmigen gewesen wiiren (siehe TZ 16 ff.).

Der RH kritisierte, dass in allen von ihm tiberpriiften Fillen die in die
Regierungssitzungen iiber GemeindefinanzierungsmaBnahmen einge-
brachten Informationen unvollstindig waren. Indem die Niederdster-
reichische Landesregierung der Einschitzung des jeweils zustindigen
Regierungsmitglieds weitgehend unreflektiert folgte, genehmigte sie
in allen vom RH tiberpriiften Fallen MaBnahmen zur Gemeindefinan-
zierung, die unzureichende Angaben und Begriindungen enthielten
und somit gegen die NO GemO verstieBen.

17" Unter Sanierungsgemeinden waren jene Gemeinden zu verstehen, die langfristig nicht

in der Lage waren, den ordentlichen Haushalt auszugleichen und sich einem im Gemein-
derat verpflichtend zu beschlieBenden Sanierungskonzept unterwarfen. Die Gemein-
deabteilung evaluierte ein- bis zweimal pro Kalenderjahr die Einhaltung dieses Kon-
zepts.
Unter Konsolidierungsgemeinden waren jene Gemeinden zu verstehen, die zwar einen
Haushaltsabgang aufwiesen, die Gemeindeabteilung jedoch kurz- bis mittelfristig mit
einem ausgeglichenen Haushalt rechnete. Die Konsolidierungsgemeinden hatten in der
Regel ein Sanierungskonzept zu erfiillen. Dieses musste im Gegensatz zu Sanierungs-
gemeinden jedoch nicht verpflichtend im Gemeinderat beschlossen werden.

18 Die Gemeindeabteilung ermittelte die freie Finanzspitze, indem sie den ordentlichen
Haushalt um einmalige Einnahmen und Ausgaben bereinigte sowie die finanziellen
Auswirkungen neu aufgenommener Darlehen und wegfallender Verpflichtungen bertick-
sichtigte. Bis 2013 ermittelte die Gemeindeabteilung die freie Finanzspitze der Gemein-
den nur im Bedarfsfall (z.B. bei genehmigungspflichtigen MaBnahmen gemiB § 90
NO GemO und bei sanierungsbediirftigen Gemeinden), ab 2014 durchgingig.
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Der RH empfahl dem Land Niederosterreich, dafiir zu sorgen, dass
die fiir die Regierungssitzungen erstellten Sitzungsboégen vollstindig
sind und Basisinformationen — wie z.B. Kategorisierung der Gemeinde
als Sanierungsgemeinde/Konsolidierungsgemeinde/Standardgemeinde,
finanzielle Lage der Gemeinde, H6he der freien Finanzspitze, Begriin-
dung fiir die positive Erledigung des Antrags usw. — enthalten sind.

Das Land Niederdsterreich teilte in seiner Stellungnahme mit, dass
umfangreiche Informationen zu den konkreten Rechtsgeschiften zur
Verfiigung gestanden seien. Zudem habe jedes Regierungsmitglied die
Moglichkeit, weitere Informationen einzuholen.

Der RH stellte nochmals klar, dass in allen von ihm {iberpriiften Fil-
len die in die Regierungssitzungen iiber Gemeindefinanzierungsmag-
nahmen eingebrachten Informationen unvollstindig waren. Er verblieb
daher bei seiner Kritik und bei seiner Empfehlung, dafiir zu sorgen,
dass die fiir die Regierungssitzungen erstellten Sitzungsbégen voll-
stiandig und alle Basisinformationen darin enthalten sind.

(1) Die Gemeindeabteilung legte die von den Gemeinden im Zuge
des Genehmigungsverfahrens eingereichten Unterlagen getrennt nach
Gemeinden ab. Eine Datenbank oder Auswertungen, welche Genehmi-
gungen (Darlehen, Haftungen usw.) wann und in welcher Héhe an wel-
che Gemeinde vergeben wurden, fiihrte die Gemeindeabteilung nicht.

Anhand einer Ubersicht der neu angelegten Ordnungsnummern war
ersichtlich, dass im Zeitraum 2010 bis 2014 die Gemeindeabteilung
jahrlich rd. 280 Darlehens-, Haftungs- und Leasingfille bearbeitete.
Keines der abgewickelten Verfahren endete mit einer Versagung.

Fiir den Zeitraum Dezember 2013 bis Mai 2014 nahm die Gemeinde-
abteilung eine Erhebung zu den nach § 90 NO GemO genehmigungs-
pflichtigen MaBnahmen vor. Der Ausgang der Verfahren kann der
nachfolgenden Tabelle entnommen werden:
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Tabelle 4: Verfahren nach § 90 NO Gem0 (genehmigungs-

pflichtige MaRnahmen)

Anzahl in %
Antrage 243 100,0
davon
Genehmigungen 173 71,2
genehmigungsfreie MafSnahmen 58 23,9
Riickziehungen 12 4,9
Versagungen 0 0,0

Quelle: Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung

Bei der Gemeindeabteilung langten in rund sechs Monaten 243 Antréige
auf Genehmigung einer MaBnahme nach § 90 NO GemO ein. Davon
wurden 173 genehmigt und zwolf zuriickgezogen (in den vom RH
tiberpriiften Fillen ohne Angabe eines Grundes). 58 Antrige bedurften
keiner Genehmigung (z.B. Antrage unter der Genehmigungsschwelle).

(2) Die im Rahmen der Genehmigungsverfahren von den Antragstel-
lern beigebrachten Unterlagen wiesen zahlreiche Méngel auf. Diese
konnten wie folgt kategorisiert werden:

Tabelle 5: Antragsméngel bei Verfahren nach § 90 NO GemO

Anzahl in %
Genehmigungen 173 100,0
davon
fehlende Stellungnahmen oder Unterlagen 114 65,9
sonstige fehlende oder korrigierte/ergénzte 19 11.0
Gemeinderatsbeschliisse ’
fehlende Veranschlagungen fiir die MafSnahme 15 8,7
Sonstiges 8 4,6

Quelle: Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung

Trotzdem die Gemeindeabteilung regelmiBig Voranschlags— und Rech-
nungsabschlussberatungen durchfiihrte, musste sie von Dezember 2013
bis Mai 2014 in rund zwei Drittel aller 173 Genehmigungsverfahren von
den Antragstellern ergénzende Stellungnahmen oder Unterlagen anfor-
dern. In 11 % der Fille waren die vorgelegten Gemeinderatsbeschliisse
unvollstindig oder fehlten zur Génze. In 8,7 % der Genehmigungsver-
fahren waren die beantragten MaBnahmen nicht veranschlagt; 4,6 %
der ausgewerteten Fille entfielen auf Sonstiges (fehlender Gemeinde-
ratsbeschluss iiber die Ansammlung von Tilgungsmitteln, Anderung
der Hohe der genehmigungspflichtigen MaBnahme, im Zuge des Priif-
verfahrens akzeptierte KonsolidierungsmaBnahmen usw.).
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(1) Der RH stellte fest, dass die Aufsichtsbehorde im Zeitraum 2010
bis 2014 keine einzige genehmigungspflichtige MaBnahme versagte.
Er kritisierte, dass die in der NO GemO vorgesehenen Genehmigungs-
vorbehalte nicht in die Genehmigungspraxis einflossen. Der RH gab
zu bedenken, dass die niederosterreichischen Gemeinden im Jahr 2013
gemessen an ihren Gesamteinnahmen (ohne Finanztransaktionen) einen
Finanzschuldenstand in Héhe von 103,3 % aufwiesen (Vergleichsge-
meinden Osterreich: 61,9 %) und die Finanzschulden je Einwohner bei
2.252 EUR lagen (Vergleichsgemeinden Osterreich: 1.521 EUR; siehe
TZ 6) und verwies in diesem Zusammenhang auf seine Kritik in den
folgenden TZ 16 bis 40.

(2) Der RH wies kritisch darauf hin, dass die von der Gemeindeab-
teilung durchgefiihrten Voranschlags- und Rechnungsabschlussbe-
ratungen sowie die anlassfallbezogene landesweite Thematisierung
von gemeindeiibergreifenden Problemstellungen nicht ausreichten,
um von den Gemeinden von Anbeginn weitgehend entscheidungsfa-
hige Antrage zur Genehmigung vorgelegt zu bekommen (rd. 90 % der
erstmalig eingereichten Genehmigungsantrdge waren nicht entschei-
dungsreif aufbereitet).

Der RH empfahl dem Land Niederdsterreich, seinen Gemeinden, insbe-
sondere beim Wechsel von mit der Bearbeitung von Genehmigungs-
antragen betrauten Gemeindemitarbeitern, klar die Anforderungen an
die Qualitit der Unterlagen der Gemeinden zu kommunizieren.

Das Land Niederdsterreich sagte zu, die Gemeinden Riinftig verstirkt
auf die Notwendigkeit zur Vorlage der fiir die Genehmigung erforder-
lichen Unterlagen hinzuweisen.

Der RH untersuchte anhand von zufillig ausgewihlten Genehmigungs-
antrigen von niederosterreichischen Gemeinden mit angespannter
Finanzlage (samtliche dieser Gemeinden wiesen eine negative freie
Finanzspitze auf) die Begriindung der Genehmigung der Aufsichtsbe-
horde von MaBnahmen dieser Gemeinden.

Folgende Tabelle stellt eine Ubersicht {iber die vom RH iiberpriiften

Genehmigungsverfahren und die Begriindungen fiir einen positiven
Erledigungsantrag an die Niederdsterreichische Landesregierung dar:
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Tabelle 6: Genehmigungsverfahren bei Gemeinden mit negativer freier Finanzspitze

samt Feststellungen des RH zur Genehmigungsfahigkeit

Volumen
Gemeinde TZ (in 1.000 MaRnahme Festst?llung IEH.zur q
Genehmigungsfahigkeit
EUR)
Schwechat 17 25.700  Abschluss einer Rahmennutzungs- Genehmigung trotz iibermaRiger
vereinbarung mit der Multiversum GmbH mit Verschuldung
einem 30-jahrigen Kiindigungsverzicht
18 10.000 Haftungsiibernahme fiir ein Darlehen der Genehmigung trotz iibermaRiger Ver-
Multiversum GmbH schuldung; fiir die Riickzahlung des
Darlehens lagen lediglich Fordervertrage im
Umfang von 5,60 Mio. EUR vor
19 25.000 Emission einer Namensschuldverschreibung  Genehmigung trotz iibermaRiger
Verschuldung; der Namensschuld-
verschreibung standen keine ausreichenden
HaushaltskonsolidierungsmaRnahmen
gegeniiber
Wiener Neustadt 20 14.720  Darlehen zum Haushaltsausgleich positiver Genehmigungsantrag stiitzt sich
auf eine Weisung aus 1994 des damaligen
Landeshauptmann-Stellvertreters
20 18.680 Haftungsiibernahme gegeniiber der Wiener  positiver Genehmigungsantrag stiitzt sich
Neustddter Altlastensanierungs GmbH auf eine Weisung aus 1994 des damaligen
Landeshauptmann-Stellvertreters
20 33.000 drei Darlehen aufgrund der Ubernahme des  positiver Genehmigungsantrag stiitzt sich
stadtischen Krankenhauses durch das Land  auf eine Weisung aus 1994 des damaligen
Niederdsterreich Landeshauptmann-Stellvertreters
20 5.560 Verldngerung eines Leasingvertrags fiir die  positiver Genehmigungsantrag stiitzt sich
Dr. Fred Sinowatz Hauptschule auf eine Weisung aus 1994 des damaligen
Landeshauptmann-Stellvertreters
Guntramsdorf 21 52.240 Baurechtsfinanzierung (Grundstiicksverkdufe Genehmigung trotz ibermaRiger
tiber 24,72 Mio. EUR, Baurechtsvertrag Verschuldung
tiber 52,24 Mio. EUR, mehrere Haftungs-
tibernahmen)
Leobersdorf 22 420 Darlehensaufnahme fiir die Errichtung von Genehmigung trotz tibermaRiger Verschul-
Reihenhdusern im Juli 2010 dung; die Riickzahlung der Darlehens-
aufnahme iiber die Mieteinnahmen wurde
nicht ausreichend tiberpriift
23 1.320 Darlehensaufnahme zur Errichtung einer Genehmigung trotz iibermaRiger
Wohnhausanlage Verschuldung; die Riickzahlung der
Darlehensaufnahme fulRte lediglich auf
Analogieschliissen zum Kostendeckungsgrad
bestehender Gemeindewohnhausanlagen im
Rechnungsabschluss
24 2.500 Haftungsiibernahme fiir ein Darlehen der Genehmigung trotz ibermaRiger Verschul-
Leobersdorfer Kommunalimmobilien GmbH dung
Korneuburg 26 3.060 Leasingvertrag fiir die Errichtung eines positiver Genehmigungsantrag stiitzt sich
Kindergartens auf eine Weisung aus 1993 des damaligen
Landeshauptmann-Stellvertreters
27 830 Darlehen fiir die Attraktivierung der Genehmigung trotz ibermaRiger Verschul-
Verkehrssituation beim Bahnhof dung, Genehmigung aufgrund einer mit
der 0BB-Infrastruktur AG abgeschlossenen
Vereinbarung zur Bahnhofssanierung
28 2.800 Biirgschaft fiir die Frei- und Hallenbad Genehmigung ohne inhaltliche Priifung des
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Fortsetzung:

»

Niederdsterreich
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Genehmigungsverfahren bei Gemeinden mit negativer freier Finanzspitze

Gemeinde

Annaberg

Erlauf

Klausen-
Leopoldsdorf

Matzen-
Raggendorf

Mitterbach

Senftenberg

Waidhofen an der
Ybbs

Summe
Quelle: RH

Stadtgemeinde
Schwechat

samt Feststellungen des RH zur Genehmigungsfahigkeit

Volumen
(in 1.000
EUR)

TZ

29

30

31

32

33

34

35

36

38

730

320

87

460

300

350

1.000

464

1.600

201.141

MaRnahme

Darlehen fiir einen Grundstiickskauf

Biirgschaft fiir die Otscher-Tormauer GmbH

Darlehen fiir den Ankauf eines
Riistloschfahrzeugs

Darlehen fiir HochwasserschutzmaRnahmen

Darlehensaufnahme fiir die Renovierung des
Arzthauses

Darlehensaufnahme fiir eine
Ausgleichszahlung

Abschluss eines Generalmietvertrags mit
einer Wohnbaugesellschaft

Darlehensaufnahme fiir
Liegenschaftsankaufe

Darlehensaufnahme fiir die Umstellung der
offentlichen StraRenbeleuchtung auf LED

Feststellung RH zur
Genehmigungsfahigkeit

Genehmigung trotz ibermdRiger Verschul-
dung, ohne dass die fiir die Finanzierung
des Darlehens notwendigen Einnahmen
tatsachlich gesichert waren

Genehmigung trotz ibermaRiger
Verschuldung

Zustimmung des Landeshauptmann-
Stellvertreters bereits 19 Monate vor der
kollegialen Beschlussfassung durch die
NO Landesregierung

positiver Genehmigungsantrag stiitzt sich
auf eine Weisung aus 1993 des damaligen
Landeshauptmann-Stellvertreters

Genehmigung trotz tibermaRiger Verschul-
dung, aulerdem waren zum Zeitpunkt der
Aufnahme lediglich Mieteinnahmen in Hohe
von rd. 20.000 EUR gesichert

Weisung aus dem Biiro der Landes-
hauptmann-Stellvertreterin, die Geneh-
migung durch Zeitablauf herbeizufiihren

Genehmigung auf Weisung des Landes-
hauptmannn-Stellvertreters

Genehmigung trotz tibermaRiger Verschul-
dung; die genehmigten Immobilienankdufe
waren mit einem Verwertungsrisiko
verbunden

Genehmigung trotz tibermdRiger Verschul-
dung sowie fehlender Genehmigung eines
Forderungsansuchens

16.2 Der RH hielt kritisch fest, dass bei den von ihm tberpriiften 23 MaB3-
nahmen die Aufsichtsbehorde FinanzierungsmafBnahmen in Hohe von

201,14 Mio. EUR genehmigte, obwohl die betroffenen Gemeinden eine

negative freie Finanzspitze aufwiesen.

Rahmennutzungsvereinbarung mit der Multiversum GmbH

17.1

(1) Die Stadtgemeinde Schwechat schloss im Juli 2008 mit der zu 49 %
im Gemeindeeigentum stehenden Multiversum Schwechat Betriebs
GmbH (Hallenbetriebsgesellschaft) eine Rahmennutzungsvereinbarung
ab, in der sich die Stadtgemeinde selbst oder durch Weitergabe an Dritte
zur Nutzung der Mehrzweckhalle (exkl. Tischtennistrainingshalle) ftir
zumindest 340 Tage pro Jahr verpflichtete. Gleichzeitig verzichtete
die Stadtgemeinde fiir die Dauer von 30 Jahren auf das Kiindigungs-
recht. Das indexgesicherte vertragliche Nutzungsentgelt betrug je Nut-
zungstag 2.520 EUR (inkl. USt), somit jahrlich zumindest 856.800 EUR
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(inkl. USt) bzw. fiir die Gesamtdauer der Nutzungsverpflichtung zumin-
dest 25,70 Mio. EUR (inkl. USt). Die Rahmennutzungsvereinbarung
unterfertigte der damalige Biirgermeister!? der Stadtgemeinde Schwe-
chat gemeinsam mit einem Stadtrat nicht direkt auf der fiir die Unter-
schriften der Vertragsparteien vorgesehenen Seite der Vereinbarung,
sondern in Form einer separaten Allonge der Stadtgemeinde. Diese
wies auch die Unterschriften von zwei Mitgliedern des Gemeinde-
rats auf, die damit die Genehmigung dieses Rechtsgeschifts auf Basis
des Beschlusses der Gemeinderatssitzung vom November 2007 besta-
tigten. Protokoll zu diesem Gemeinderatsbeschluss hatte die Gemeinde
der Gemeindeabteilung im Zuge des aufsichtsbehordlichen Genehmi-
gungsverfahrens nicht {ibermittelt; die Gemeindeabteilung forderte
es auch nicht nach. Der Gemeinderatsbeschluss — der dem RH auf-
grund seiner Gebarungsiiberpriifung der Stadtgemeinde Schwechat im
Jahr 2013 vorlag — beinhaltete keine Genehmigung der Rahmennut-
zungsvereinbarung. Ein Jahr nach dem Abschluss der Vereinbarung
legte der Blirgermeister im Juni 2009 dem Gemeinderat die unterfer-
tigte Rahmennutzungsvereinbarung zur Genehmigung vor.

Im April 2010 beantragte die Stadtgemeinde die aufsichtsbehordliche
Genehmigung fiir diese Rahmennutzungsvereinbarung mit einer Zah-
lungsverpflichtung in Héhe von 25,70 Mio. EUR (inkl. USt) beim Amt
der Niederdsterreichischen Landesregierung.

(2) Die Gemeindeabteilung des Amtes der Niederdsterreichischen Lan-
desregierung ermittelte fiir Schwechat eine negative freie Finanz-
spitze in Hohe von 3,30 Mio. EUR fiir das Jahr 2010. Dies impli-
zierte, dass der Tatbestand der iiberméBigen Verschuldung gemif § 90
Abs. 5 NO GemO erfiillt war und daher eine Genehmigung der Rah-
mennutzungsvereinbarung, deren jahrliche Belastung von 856.800 EUR
(inkl. USt) keine Deckung in der freien Finanzspitze fand, zu versagen
war. Die Stadtgemeinde erkldrte auf Aufforderung der Gemeindeab-
teilung, dass den jihrlichen Belastungen des Gemeindehaushalts aus
der Rahmennutzungsvereinbarung folgende Ausgabenminderungen
und Mehreinnahmen gegeniiberstanden:

- eine Ausgabenminderung in Héhe von 300.000 EUR aufgrund der
Abgangsreduktion in Verbindung mit der alten Veranstaltungshalle
(Kérner-Halle) durch Einsparung der Geschiftsfiihrerin, eines Hal-
lenwarts und des Reinigungspersonals;

19 Hannes Fazekas
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- Mehreinnahmen im AusmalB von 500.000 EUR, u.a. durch ein
héheres Kommunalsteueraufkommen aufgrund des Betriebs der Hal-
lenbetriebsgesellschaft ,,mit rund 130 Mitarbeitern®, der Inbetrieb-
nahme des neuen Terminals am Flughafen Wien-Schwechat (Sky-
link) mit ,,mehreren hundert neuen Mitarbeitern“ und aufgrund der
Neuerrichtung einer Post-Zustellbasis mit 50 neuen Mitarbeitern;

- Mehreinnahmen im Ausmaf von 50.000 EUR durch Effizienzstei-
gerungen bei der Vermietung gemeindeeigener Sport- und Kultur-
statten durch ein neues Vermarktungskonzept;

- (nicht quantifizierte) Mehreinnahmen im Bereich der Ertragsanteile
durch die Errichtung von rd. 500 Wohneinheiten;

- Mehreinnahmen im AusmaB von 50.000 EUR durch die Errichtung
von Leistungszentren in der neuen Veranstaltungshalle;

- Einnahmen im AusmaB von 540.000 EUR gemifB Finanzplan der
Hallenbetriebsgesellschaft, die aus der Vermietung der Mehrzweck-
halle an Dritte resultieren und laut Rahmennutzungsvereinbarung
das Nutzungsentgelt der Stadtgemeinde minderten.

Den Unterlagen des Genehmigungsakts der Gemeindeabteilung lagen
keine Informationen bei zur Gebarung der alten Veranstaltungshalle
(Kérner-Halle), zu den Effizienzsteigerungen bei der Vermietung
gemeindeeigener Sport- und Kulturstitten durch ein neues Vermark-
tungskonzept, den Ertragsanteilssteigerungen, den Mehreinnahmen
durch die Errichtung von Leistungszentren, den Mehreinnahmen aus
Kommunalsteuern durch Inbetriebnahme des neuen Terminals am Flug-
hafen Wien-Schwechat oder durch die Post-Zustellbasis.

Der dem Genehmigungsakt beiliegende Finanzplan der Hallenbetriebs-
gesellschaft wies fiir den Zeitraum 2011 bis 2015 Mieteinnahmen der
Stadtgemeinde zwischen 744.900 EUR (2014) und 848.700 EUR (2013)
bei gleichzeitigen weiteren Einnahmen aus der Vermietung der Mehr-
zweckhalle im Umfang zwischen 540.000 EUR (2011) und 745.800 EUR
(2015) aus. Die Personalaufwendungen wurden mit Betragen zwischen
721.200 EUR (2011) und 811.700 EUR (2015) angesetzt.

Die von der Stadtgemeinde vorgebrachten Ausgabenminderungen
und Mehreinnahmen erschienen der Gemeindeabteilung geméifB vor-
liegendem Aktenvermerk dennoch plausibel. Es sollte jedoch — vor
Weiterleitung des positiv beurteilten Genehmigungsakts an die Lan-
desregierung — die weitere Vorgehensweise im Zusammenhang mit der
alten Veranstaltungshalle sowie der Sport- und Kulturstédtten noch-
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mals hinterfragt werden. Die diesbeziigliche schriftliche Fragebeant-
wortung durch die Stadtgemeinde erméglichte keine weitere Quanti-
fizierung dieser Themenbereiche.

(3) Die Gemeindeabteilung brachte im Juni 2010 die aus der Rahmen-
nutzungsvereinbarung mit der Hallenbetriebsgesellschaft resultierende
Zahlungsverpflichtung fiir die Stadtgemeinde Schwechat in Héhe von
25,70 Mio. EUR zur Genehmigung in die Sitzung der Niederdsterrei-
chischen Landesregierung ein. Die Landesregierung genehmigte sie im
Juli 2010 im Umlaufwege.

(1) Der RH kritisierte, dass die Gemeindeabteilung die Rahmennut-
zungsvereinbarung, die die Stadtgemeinde Schwechat zur Nutzung
der Mehrzweckhalle mit der Multiversum Schwechat Betriebs GmbH
(Hallenbetriebsgesellschaft) abgeschlossen hatte, ohne vertiefte Prii-
fung positiv beurteilte, obwohl der Stadtgemeinde daraus jihrliche
Zahlungsverpflichtungen von 856.800 EUR (inkl. USt) — bzw. fiir die
Gesamtdauer der Nutzungsverpflichtung von 25,70 Mio. EUR (inkl.
USt) — entstanden und sie eine negative freie Finanzspitze in Hohe
von 3,30 Mio. EUR fiir das Jahr 2010 aufwies. Nach Ansicht des RH
waren die fiir eine positive Beurteilung der beantragten MaBnahme
erforderlichen Priifschritte durch die Gemeindeabteilung nicht erfolgt.

Der RH empfahl dem Land Niederosterreich, die Gemeindeabteilung
des Amtes der Niederosterreichischen Landesregierung anzuweisen,
positive Genehmigungsantrige fiir MaBnahmen von Gemeinden nur
dann der Landesregierung vorzulegen, wenn diese nach eingehender
Priifung im Einklang mit den gesetzlichen Bestimmungen stehen.

In diesem Zusammenhang kritisierte der RH, dass die Niederoster-
reichische Landesregierung den Abschluss der Rahmenvereinbarung
genehmigte, obwohl dieser gemiB § 90 Abs. 5 NO GemO zu versagen
gewesen wire (siehe auch TZ 13).

Der RH empfahl dem Land Niederosterreich, die NO GemO einzuhalten.

(2) Der RH bemingelte, dass die Gemeindeabteilung wesentliche Unter-
lagen, wie z.B. den Gemeinderatsbeschluss aus dem Jahr 2007, zur
Beurteilung des rechtméBigen Zustandekommens der Rahmennut-
zungsvereinbarung nicht einforderte. Bei Vorliegen dieser Unterlage
wiire ersichtlich gewesen, dass der Biirgermeister die Rahmennutzungs-
vereinbarung abschloss und damit die Stadtgemeinde langfristig im
Gesamtumfang von rd. 25,70 Mio. EUR (inkl. USt) finanziell verpflich-
tete, aber die erforderlichen Genehmigungen durch den Gemeinderat
erst ein Jahr und die der Landesregierung erst zwei Jahre nach der
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Vertragsunterzeichnung einholte. Der Gemeinderatsbeschluss aus dem
Jahr 2009 erwirkte somit eine nachtrégliche Sanierung der Versdum-
nisse des Bilirgermeisters.

Der RH empfahl dem Land Niederdsterreich, fiir genehmigungspflich-
tige Rechtsgeschifte von Gemeinden kiinftig samtliche entscheidungs-
relevante Unterlagen einzufordern (siehe auch TZ 14).

(3) Der RH hob weiters kritisch hervor, dass die Gemeindeabteilung den
Umstand, wonach die Rahmennutzungsvereinbarung mit einer Allonge
zum Vertrag unterfertigt wurde, nicht beanstandete. Aufgrund der
Unterfertigung auf einer Allonge war die unmissverstandliche Zuorden-
barkeit der Zustimmung des Biirgermeisters, des Mitglieds des Stadt-
rats sowie der beiden Gemeinderatsmitglieder zum Vertragswerk nicht
sichergestellt und die missbrauchliche Verwendung der Unterschrif-
ten nicht ausgeschlossen.

Der RH empfahl dem Land Niederdsterreich, im Sinne der Transparenz
und der Nachvollziehbarkeit seine Gemeinden auf derartige Umsténde
aufmerksam zu machen und auf Abédnderung derartiger Vorgehens-
weisen zu drangen.

(4) Der RH kritisierte, dass die Gemeindeabteilung die von der Stadt-
gemeinde im Zuge des Parteiengehors vorgebrachten Ausgabenminde-
rungen und Mehreinnahmen als plausibel qualifizierte und eine positive
Beurteilung der beantragten MaBnahme der Stadtgemeinde Schwechat
empfahl, obwohl die von der Stadtgemeinde iibermittelten Unterla-
gen aufgrund fehlender Zahlen eine Plausibilisierung nicht zulieBen
bzw. die Zahlen klar den Angaben der Stadtgemeinde widersprachen.

So wies der Finanzplan der Hallenbetriebsgesellschaft bis zum Jahr 2015
Personalaufwendungen von bis zu 811.700 EUR auf, womit gemaf einer
niherungsweisen Berechnung des RH bestenfalls die Anstellung von
25 Personen budgetiert war, jedoch nicht — wie die Stadtgemeinde dar-
legte — von ,rund 130 Mitarbeitern“. Unterlagen zur kiinftigen Mit-
arbeiterzahl nach Inbetriebnahme des neuen Terminals am Flugha-
fen Wien-Schwechat (Skylink) standen der Gemeindeabteilung nicht
zur Verfiigung. Nach Ansicht des RH war daher das von der Stadt-
gemeinde Schwechat erwartete hohere Kommunalsteueraufkommen
aufgrund zusétzlicher Arbeitnehmer im angegebenen AusmalB nicht
nachvollziehbar.

Weiters waren im Finanzplan der Hallenbetriebsgesellschaft in den
Umsatzerlésen Einnahmen aus der Vermietung der Mehrzweckhalle an

die Stadtgemeinde zwischen 744.900 EUR und 848.700 EUR angesetzt,
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die nahezu das Ausmal des ganzjihrigen Nutzungsentgelts erreich-
ten, welches sich laut Rahmennutzungsvereinbarung auf mindestens
856.800 EUR (inkl. USt) belief; diese Angabe im Finanzplan stimmte
nicht mit dem von der Stadtgemeinde angegebenen verminderten Nut-
zungsentgelt im AusmaB von 540.000 EUR {iberein. Daher wire diese
Angabe der Stadtgemeinde von der Gemeindeabteilung jedenfalls kri-
tisch zu hinterfragen gewesen.

(1) In seiner Stellungnahme wies das Land Niederosterreich darauf hin,
dass eine negative Finanzspitze weder automatisch eine iibermdiBige
Verschuldung bedeute, noch einen ausdriicklichen Versagungsgrund
nach der NO GemO oder dem NO STROG darstelle, sondern als wichtige
Orientierungshilfe diene. In diesen Fillen erfolge eine vertiefte Einzel-
fallpriifung, welche anhand der jeweiligen konkreten Finanzsituation
der Gemeinde unter Beriicksichtigung der durch die MaBnahme ange-
strebten Zielsetzung vorgenommen werde. Im Rahmen dieses komple-
xen und aufwindigen Ermittlungsverfahrens verlange die Aufsichtsbe-
horde jedenfalls von den Gemeinden die Auseinandersetzung mit der
Zielsetzung eines ausgeglichenen ordentlichen Haushalts und der Ver-
kraftbarkeit der beantragten Finanzierungsmafnahme.

(2) Das Land Niederdsterreich teilte mit, dass das gegenstindliche
Rechtsgeschiift im Gemeinderat im Jahr 2009 beschlossen worden sei
und dieser — dem Antrag konkret zugrunde liegende — Gemeinderats-
beschluss auch vorliege.

(3) Weiters fiihrte das Land Niederdsterreich aus, dass die gesetz-
lichen Bestimmungen iiber das Fertigen von Schriftstiicken davon aus-
gingen, dass eine Unterschrift leistende Person auch wisse, was sie
unterschreibe und sie die Zurechenbarkeit ihrer Unterschrift zu einem
Schriftstiick eindeutig sicherstelle bzw. Handlungen unterlasse, die
Missbrauch fordern kénnten. Auf diesen Umstand wiirden die Gemein-
den auch ausdriicklich hingewiesen.

(1) Der RH entgegnete, dass die Aufsichtsbeh6rde bei der zwischen der
Stadtgemeinde Schwechat zur Nutzung der Mehrzweckhalle mit der
Multiversum Schwechat Betriebs GmbH abgeschlossenen Rahmennut-
zungsvereinbarung die Durchfiihrung einer vertieften Einzelfallpriifung
trotz einer negativen freien Finanzspitze in Héhe von 3,30 Mio. EUR
im Jahr 2010 unterlassen hatte. Sie hatte in diesem Fall auch kein
komplexes und aufwindiges Ermittlungsverfahren mit der Zielsetzung
eines ausgeglichenen ordentlichen Haushalts und der Verkraftbarkeit
der beantragten FinanzierungsmaBnahme durchgefiihrt.
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Der RH hielt daher an seiner Kritik fest, dass die Gemeindeabteilung die
Rahmennutzungsvereinbarung, die mit jahrlichen Zahlungsverpflich-
tungen von 856.800 EUR (inkl. USt) fiir die Gemeinde verbunden war,
ohne die erforderlichen Priifschritte positiv beurteilte.

Er verblieb auch dabei, dass die Niederdsterreichische Landesregierung
den Abschluss der Rahmenvereinbarung genehmigte, obwohl dieser
gemifB § 90 Abs. 5 NO GemO zu versagen gewesen wire. Der RH erin-
nerte nochmals daran, dass in der Stadtgemeinde Schwechat durch
den Abschluss der Rahmennutzungsvereinbarung Mehrausgaben von
856.800 EUR anfielen und die freie Finanzspitze mit 3,30 Mio. EUR
bereits deutlich negativ war.

(2) Der RH stellte klar, dass die Genehmigung zum Abschluss der
Rahmennutzungsvereinbarung durch den Biirgermeister sich auf den
Gemeinderatsbeschluss vom 8. November 2007 bezog. Dieser lag der
Gemeindeabteilung weder vor, noch wurde er von ihr eingefordert.
Der RH verblieb daher bei seiner Kritik. Der in der Stellungnahme
des Landes Niederosterreich erwdhnte Gemeinderatsbeschluss aus dem
Jahr 2009 diente lediglich einer nachtriglichen Sanierung der Ver-
sdumnisse des Biirgermeisters.

(3) Der RH erinnerte an das Recht der Aufsichtsbehorde, die Gebarung
der Gemeinde einschlieBlich ihrer Eigenbetriebe und Beteiligungen
auf ZweckmiBigkeit zu iiberpriifen. Bei einer derartigen Uberpriifung
wire die Unterfertigung von Vertragen mittels einer Allonge, die nicht
direkt und unzweideutig mit dem zugehorigen Vertragswerk verbun-
den war, von der Aufsichtsbehdrde zu kritisieren gewesen. Der RH ver-
blieb daher bei seiner Kritik und seiner Empfehlung.

Haftungsiibernahme fiir die Multiversum Schwechat Betriebs GmbH

(1) Die Multiversum Schwechat Betriebs GmbH (Hallenbetriebsgesell-
schaft) beabsichtigte im Jahr 2010 als Kompensation der zeitlichen
Verzégerung der von Bund und Land Niederdsterreich zugesagten
Forderzahlungen sowie als Anschubfinanzierung die Aufnahme eines
Abstattungskredits in Hohe von 10,00 Mio. EUR. Fiir den Kredit for-
derte das finanzierende Kreditinstitut eine entsprechende Haftung ein,
die — auch um bessere Konditionen erzielen zu kénnen — die Stadt-
gemeinde Schwechat erbringen sollte.

Der Gemeinderat der Stadtgemeinde Schwechat beschloss im Juni 2010
die Abgabe einer Garantieerklirung in Héhe von 10,00 Mio. EUR

gegeniiber dem Kreditinstitut zur Besicherung dieses Kredits der Hal-
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lenbetriebsgesellschaft. Die Riickzahlung des besicherten Darlehens
sollte geméB dem Sachverhalt des Gemeinderatsprotokolls mit den fiir
die Errichtung der Veranstaltungshalle zugesagten Bundes- und Lan-
desforderungen erfolgen. Im Juli 2010 beantragte die Stadtgemeinde
Schwechat gemiB § 90 NO GemO die aufsichtsbehdrdliche Genehmi-
gung beim Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung und {iber-
mittelte zur Beurteilung der Genehmigungsvoraussetzungen u.a. auch
die Forderzusagen von Bund und Land Niederosterreich zur Errich-
tung der Werner Schlager Akademie.

Die Gemeindeabteilung des Amtes der Niederdsterreichischen Landesre-
gierung ermittelte fiir Schwechat — wie bereits ausgefiihrt — eine nega-
tive freie Finanzspitze in Hohe von 3,30 Mio. EUR fiir das Jahr 2010.
Dies implizierte, dass die aus der Garantieerkldrung resultierende Even-
tualverbindlichkeit von 10,00 Mio. EUR (inkl. USt) keine Deckung in
der Finanzspitze fand und gemiB § 90 Abs. 5 NO GemO eine Geneh-
migung der Manahme zu versagen war.

(2) Die von der Stadtgemeinde Schwechat tibermittelte Forderzusage
des Landes Niederdsterreich im Ausmal von insgesamt 2,80 Mio. EUR
sah eine Auszahlung in fiinf Jahresraten zu 560.000 EUR beginnend
mit dem Jahr 2009 vor. Die Gemeindeabteilung holte zur Uberprii-
fung dieser Angabe von der fiir Sportférderungen zustindigen Abtei-
lung des Amtes der Niederdsterreichischen Landesregierung den ent-
sprechenden Beschluss der Landesregierung vom April 2010 ein. Die
Forderzusage des Bundes umfasste lediglich die Beantwortung der im
Unterausschuss des Budgetausschusses an den damaligen Bundesminis-
ter fiir Landesverteidigung und Sport?° gerichtete Frage zur Bundesfor-
derung fiir die Werner Schlager Akademie vom Mai 2009. Darin hielt
der Bundesminister fest, dass die Hohe der Gesamtforderung ,derzeit
Gegenstand von Verhandlungen* sei, diese aber ,voraussichtlich zwi-
schen 6,70 Mio. EUR und 8,00 Mio. EUR liegen* werde. Die Gemein-
deabteilung wies die Stadtgemeinde Schwechat darauf hin, dass zur
Genehmigung der Garantieerkldrung iiber 10,00 Mio. EUR durch die
Landesregierung ein Fordervertrag mit dem Bund vorliegen miisse.
Im Dezember 2010 iibermittelte die Stadtgemeinde ein Schreiben des
damaligen Bundesministers fiir Landesverteidigung und Sport?! vom
November 2010, in dem er dem damaligen Biirgermeister?? mitteilte,
dass das Sportministerium sich an der Errichtung der Werner Schlager
Akademie mit einer Forderung in H6he von 2,80 Mio. EUR beteiligen
und eine Fordervereinbarung demnéchst vorliegen werde, sodass die

20 Mag. Norbert Darabos
21 Mag. Norbert Darabos
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erste Jahresrate von 500.000 EUR mit Janner 2011 ausgezahlt werden
kénne. Dartiber hinaus beabsichtige das Sportministerium, sich auf-
grund der internationalen Sonderstellung der Werner Schlager Aka-
demie mit weiteren 5,00 Mio. EUR an deren Errichtung zu beteiligen.

Diese von der Stadtgemeinde vorgelegte Forderzusage {iber
2,80 Mio. EUR sowie die Absichtserklirung des Bundesministers fir
Landesverteidigung und Sport iiber zusitzliche Forderungen von
5,00 Mio. EUR stufte die Leiterin der Gemeindeabteilung bei einer
Besprechung mit dem zustdndigen Sachbearbeiter gemaB vorlie-
gendem Aktenvermerk als ,ausreichend konkret” ein, um einen posi-
tiven Genehmigungsantrag stellen zu kénnen.

(3) In ihrer Beurteilung verwies die Gemeindeabteilung auf das beson-
dere Interesse der Stadtgemeinde an der Haftungslibernahme, weil
die Stadtgemeinde Schwechat zu 49 % an der Hallenbetriebsgesell-
schaft beteiligt war und die Darlehensaufnahme der Vorfinanzierung
der Bundes- und Landesférderungen von insgesamt 10,60 Mio. EUR
sowie der Anschubfinanzierung diente. Zudem wiirden die Forder-
mittel fiir die Riickzahlung des Darlehens der Hallenbetriebsgesell-
schaft verwendet.

(4) Die Gemeindeabteilung legte im Dezember 2010 der Niederosterrei-
chischen Landesregierung die Haftungsiibernahme der Stadtgemeinde
in Hohe von 10,00 Mio. EUR fiir die Besicherung des Darlehens der
Hallenbetriebsgesellschaft zur Genehmigung vor. Die Landesregierung
genehmigte sie im Janner 2010.

(1) Der RH kritisierte, dass die Gemeindeabteilung im Jahr 2010 die
aus der Garantieiibernahme fiir ein Darlehen der Hallenbetriebsgesell-
schaft resultierende Eventualverbindlichkeit von 10,00 Mio. EUR fiir die
Stadtgemeinde Schwechat trotz einer negativen freien Finanzspitze in
Hohe von 3,30 Mio. EUR positiv beurteilte und obwohl damit im Haf-
tungsfall die Riickzahlung des besicherten Darlehens keine Deckung
in der freien Finanzspitze fand.

Der RH empfahl dem Land Niederdsterreich, genehmigungspflichtige
MaBnahmen jener Gemeinden, bei denen gemifB § 90 NO GemO der Tat-
bestand der iibermiBigen Verschuldung vorlag, erst dann der Landesre-
gierung zur Beschlussfassung vorzulegen, wenn die jeweilige Gemeinde
durch konkrete, nachvollziehbare finanzielle MaBnahmen den erfor-
derlichen finanziellen Spielraum fiir deren Umsetzung geschaffen hat.

(2) Der RH kritisierte, dass die Gemeindeabteilung das von der Stadt-
gemeinde als Forderzusage des Sportministers vorgelegte Schreiben
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vom November 2010 als konkret genug erachtete, um einen Geneh-
migungsantrag stellen zu konnen. Dies war zu beanstanden, weil es
sich zum einen beim Schreiben des Sportministers nicht um den von
der Gemeindeabteilung bei der Stadtgemeinde Schwechat eingefor-
derten Fordervertrag handelte und weil zum anderen der Sportmi-
nister lediglich eine Férderhohe von 2,80 Mio. EUR zugesagt hatte;
die in Aussicht gestellten weiteren 5,00 Mio. EUR lagen lediglich als
Absichtserkldrung vor.

(3) Der RH wies kritisch darauf hin, dass — entgegen der Darstellung der
Stadtgemeinde und entgegen der Beurteilung der Gemeindeabteilung —
die Riickzahlung des Darlehens in H6he von 10,00 Mio. EUR mit den
zugesagten Bundes- und Landesférderungen nicht sichergestellt war.
Dem mit der Garantieerklarung der Stadtgemeinde besicherten Dar-
lehen der Hallenbetriebsgesellschaft im Umfang von 10,00 Mio. EUR
standen lediglich 5,60 Mio. EUR an verbindlichen Férderzusagen
zur Riickzahlung gegeniiber. Nach Ansicht des RH bestand somit ein
betriachtliches Gefahrenpotenzial, dass die Haftung der Stadtgemeinde
schlagend werden konnte.

Der RH empfahl dem Land Niederosterreich, sich bei der Beurteilung
von beantragten MaBnahmen seiner Gemeinden — im Sinne der Erfiil-
lung der gesetzlichen Aufgabenstellung — nur auf verbindliche Zusa-
gen und nachvollziehbare Unterlagen zu stiitzen. Andernfalls wére die
Genehmigung fiir die beantragte MaBnahme zu versagen.

(4) Der RH kritisierte, dass die Niederdsterreichische Landesregierung
die aus der Haftungslibernahme zugunsten der Hallenbetriebsgesell-
schaft resultierende Eventualverbindlichkeit auch fiir die Stadtge-
meinde genehmigte, obwohl diese gemiB § 90 Abs. 5 NO GemO zu
versagen gewesen ware.

(5) Zusammenfassend war der RH der Ansicht, dass bei einer nach-
vollziehbaren und kritischen Beurteilung der im Zusammenhang mit
dem Projekt Multiversum Schwechat stehenden genehmigungspflich-
tigen Rechtsgeschifte durch die Aufsichtsbehorde zahlreiche Méngel,
die der RH im Zuge seiner im Jahr 2013 durchgefiihrten Uberpriifung
des Projekts festgestellt hatte?3, vermeidbar gewesen wiren.

(1) Das Land Niederdsterreich teilte in seiner Stellungnahme mit, dass
durch die Novellierung der NO GemO Haftungen von Gemeinden nur
dann iibernommen werden diirften, wenn die Gemeinde den daraus fol-
genden Zahlungsverpflichtungen nachkommen konne.

23 siehe dazu Bericht des RH, Reihe Niederdsterreich 2014/5
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(2) Weiters bestitigte das Land Niederosterreich, dass fiir die Bundes-

forderung der Werner Schlager Akademie kein Fordervertrag vorgele-
gen sei. Es habe jedoch fiir die Gemeindeabteilung kein Zweifel an der
Glaubwiirdigkeit der in einem offiziellen und unterfertigten Schrei-
ben des Bundesministers fiir Landesverteidigung und Sport zugesagten
Férderhohe fiir diese Einrichtung bestanden. Diese von der Gemeinde
vorgelegten Schriftstiicke hditten fiir die Gemeindeabteilung daher eine
nachvollziehbare Unterlage dargestellt. Zudem enthalte die NO GemO
keine Regelung, welche Unterlagen konkret in einem Genehmigungs-
verfahren vorzulegen seien.

Der RH wies darauf hin, dass die Gemeindeabteilung zwar von der
Stadtgemeinde Schwechat einen Fordervertrag als Genehmigungs-
voraussetzung einforderte, sich letztlich aber mit einem offiziellen
Schreiben des zustindigen Bundesministers begniigte. Dieses Schreiben
enthielt lediglich eine Zusage iiber eine Férderung von 2,80 Mio. EUR
sowie eine Absichtserkldrung fiir die in Aussicht gestellten weiteren
5,00 Mio. EUR. Der RH verblieb daher bei seiner Kritik.

Emission einer Namensschuldverschreibung

(1) Die zu 49 % im Eigentum der Stadtgemeinde Schwechat stehende
Multiversum Schwechat Betriebs GmbH (Hallenbetriebsgesellschaft) sah
sich bereits im Laufe des ersten Geschiftsjahres 2011 einer kritischen
Liquiditatssituation gegeniiber; dies dadurch, dass die Ausgaben der
Gesellschaft nicht anndhernd durch die operativen Einnahmen gedeckt
werden konnten. Im Janner 2013 wies das Wirtschaftspriifungsunter-
nehmen auf die bestandsgefihrdende Situation der Gesellschaft hin.
Die Stadtgemeinde kontaktierte darauthin im Februar 2013 die Auf-
sichtsbehorde, um die Konkursgefahr der Hallenbetriebsgesellschaft
und die weitere Vorgehensweise zu erortern.

Um den Konkurs abzuwenden, beschloss die Stadtgemeinde im
Mairz 2013, der Hallenbetriebsgesellschaft einen Zuschuss in Hohe
von 2,40 Mio. EUR zu gewéhren. Die Stadtgemeinde erarbeitete mit der
Geschiftsfiihrung der Hallenbetriebsgesellschaft und einem Beratungs-
unternehmen bis September 2013 in Abstimmung mit der Gemeinde-
abteilung des Amtes der Niederosterreichischen Landesregierung ein
Restrukturierungs- und Umschuldungskonzept. Dieses sah den indi-
rekten Erwerb der Veranstaltungshalle durch die Stadtgemeinde?4 iiber
die im Eigentum der Stadtgemeinde stehende Kugelkreuz GmbH?2° und
24 Die Halle wurde urspriinglich durch eine private Leasinggesellschaft (Immoconsult Her-
kules Leasinggesellschaft mbH) errichtet und von der Stadtgemeinde geleast.
25 Kugelkreuz Entwicklung und Projektierung GmbH
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die direkte Finanzierung der neuen Veranstaltungshallen-Eigentiimer-
gesellschaft, der Multiversum Schwechat Eigentums GmbH?26, durch die
Stadtgemeinde vor. Weiters sollte die Stadtgemeinde die restlichen 51 %
der Gesellschafteranteile an der Hallenbetriebsgesellschaft erwerben.

Zur Umsetzung dieses Konzepts beschloss der Gemeinderat Schwechat
im September 2013 die Emission einer fixverzinsten Namensschuldver-
schreibung zu einem Gesamtnennbetrag von 25,00 Mio. EUR mit einer
Laufzeit von 30 Jahren. Weiters umfasste der Beschluss die laufenden
Zuschiisse der Stadtgemeinde an die Multiversum Schwechat Eigen-
tums GmbH fiir die Riickfiihrung eines Darlehens von 11,93 Mio. EUR,
welches die Gesellschaft nicht zu erwirtschaften imstande war.

(2) Im Oktober 2013 beantragte die Stadtgemeinde gemiB § 90 NO GemO
die aufsichtsbehordliche Genehmigung der Emission der Namens-
schuldverschreibung im AusmaB von 25,00 Mio. EUR beim Amt der
Niederosterreichischen Landesregierung,.

Die jéhrliche Annuitdtenzahlung der Stadtgemeinde zur Bedienung
der Namensschuldverschreibung betrug 1,37 Mio. EUR. Die Gemein-
deabteilung ermittelte fiir Schwechat eine negative freie Finanzspitze
in Hohe von 1,13 Mio. EUR fiir das Jahr 2013 und wies die Stadtge-
meinde Schwechat darauf hin, dass die Voraussetzungen fiir eine auf-
sichtsbehordliche Genehmigung des gegenstindlichen Rechtsgeschifts
nicht gegeben waren. Sie forderte daher u.a. die Stadtgemeinde Schwe-
chat auf, vom Gemeinderat MaBnahmen beschlieBen zu lassen, durch
die die zuséatzliche finanzielle Belastung des Gemeindehaushalts getra-
gen werden kann. Zudem sollten Vorkehrungen fiir jenen Fall darge-
legt werden, dass die Hallenbetriebsgesellschaft nach Auslaufen der
Bundes- und Landesférderung im Jahr 2019 zur Riickfithrung eines
Darlehens in Héhe von 10,00 Mio. EUR keine weiteren Férderungen von
diesen Gebietskorperschaften mehr erhdlt und die Restrukturierungs-
maBnahmen nicht ausreichen, das Darlehen weiterhin zu bedienen.

(3) Die Stadtgemeinde setzte daraufthin unter Mitwirkung des KDZ —
Zentrum fiir Verwaltungsforschung ein Haushaltskonsolidierungspro-
jekt flir den Zeitraum 2014 bis 2016 auf. Auf Basis der dabei fiir die
Stadtverwaltung auf Ebene der Geschiftsbereiche, der Abteilungen
und der Stadtamtsdirektion erarbeiteten Projektergebnisse beschloss
der Gemeinderat im Oktober 2013 bzw. November 2013 nachhaltige
KonsolidierungsmaBnahmen im GesamtausmafBl von 3,06 Mio. EUR.
Dem standen im Zusammenhang mit der Umsetzung des Restrukturie-
rungs— und Umschuldungskonzepts fiir die Hallenbetriebsgesellschaft

26 vormals VB Real Estate Leasing Herkules GmbH
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bzw. den Erwerb der Veranstaltungshalle folgende Zahlungsverpflich-
tungen der Stadtgemeinde gegeniiber:

- jahrliche Annuitatenzahlungen in Hohe von 1,37 Mio. EUR aus der
Namensschuldverschreibung;

- Zuschussverpflichtungen von jihrlich zwischen 757.000 EUR
(2019) und 1,06 Mio. EUR (2014) fiir die Rickfiihrung eines Dar-
lehens der Multiversum Schwechat Eigentums GmbH in Hohe von
11,93 Mio. EUR.

Zudem erwartete die Stadtgemeinde, dass fiir die Hallenbetriebsgesell-
schaft aufgrund von Restrukturierungs- und OptimierungsmafBnahmen
kein Zuschusserfordernis bestand und die Gesellschaft ihre laufenden
Aufwendungen selbst erwirtschaften konnte.

(4) Im Dezember 2013 legte die Gemeindeabteilung den Antrag der Stadt-
gemeinde Schwechat auf Emission einer Namensschuldverschreibung in
Hohe von 25,00 Mio. EUR der Niederdsterreichischen Landesregierung
vor. In ihren Erlduterungen zum Genehmigungsakt sah die Gemein-
deabteilung aufgrund der vom Gemeinderat beschlossenen nachhal-
tigen Einsparungen und zusitzlichen Einnahmen im Umfang von ins-
gesamt 3,06 Mio. EUR keine Gefahr einer iibermiBigen Uberschuldung,
weil die Einsparungen und Einnahmen die fiir die beantragte Namens-
schuldverschreibung anfallenden jahrlichen Annuitdatenzahlungen von
1,37 Mio. EUR iiberstiegen. Die Gemeindeabteilung ergénzte ihre posi-
tive Beurteilung durch einen Verweis auf § 85 NO GemO?7, wonach die
Namensschuldverschreibung vom ,,Gemeinderat auf Basis umfangreicher
Unterlagen beschlossen wurde und das Aufsichtsrecht unter méglichs-
ter Bedachtnahme auf die Eigenverantwortlichkeit der Gemeinde“ und
unter Schonung erworbener Rechte Dritter auszuiiben ist.

(5) Die Niederdsterreichische Landesregierung stellte in der Sitzung
vom Dezember 2013 die Genehmigung des Antrags vorerst zuriick, um
von der Gemeindeabteilung die Vorlage der Entscheidungsgrundlagen
bzw. ergénzende Informationen einzufordern, die zur positiven Beurtei-

27§ 85 NO GemO:

»(1) Das Land tibt das Aufsichtsrecht iiber die Gemeinde dahin aus, dass diese bei Besor-
gung des eigenen Wirkungsbereiches die Gesetze und Verordnungen nicht verletzt,
insbesondere ihren Wirkungsbereich nicht tiberschreitet und die ihr gesetzlich oblie-
genden Aufgaben erfiillt.

(2) Alle Bestimmungen dieses Hauptstiickes sind nur auf Angelegenheiten des eigenen
Wirkungsbereiches der Gemeinde aus dem Bereich der Landesvollziehung anzuwenden
(3) Das Aufsichtsrecht ist unter moglichster Bedachtnahme auf die Eigenverantwortlich-
keit der Gemeinde und unter moglichster Schonung erworbener Rechte Dritter auszuiiben.
(4) Auf die Austibung des Aufsichtsrechtes steht, auBer in den Féllen des § 61, nieman-
dem, in den Féllen des § 90 nur der Gemeinde, ein Rechtsanspruch zu.”
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lung durch die Abteilung fiihrten. Weiters verlangte sie die Bestédtigung
diverser Angaben der Stadtgemeinde, wie die Hohe der Gesamtinves-
titionskosten, Nachlisse der Kreditgeber im Zuge der Umstrukturie-
rung und die MaBnahmen der Haushaltskonsolidierung durch den
Biirgermeister.

Die Landesregierung bewilligte am 18. Dezember 2013 die Emission
der Namensschuldverschreibung im Wege eines Umlaufbeschlusses.

(1) Der RH kritisierte, dass die Gemeindeabteilung ihre positive Beur-
teilung lediglich auf die — unmittelbar aus der zu genehmigenden
Namensschuldverschreibung resultierenden — Annuitdtenzahlungen
abstellte, aber Zahlungsverpflichtungen der Stadtgemeinde, die in
ursdchlichem Zusammenhang mit der beantragten Manahme stan-
den und von denen der Erfolg des Gesamtkonzepts abhing, auBer
Acht lieB, wie die jéhrlichen Zuschiisse zwischen 757.000 EUR und
1,06 Mio. EUR an die Multiversum Schwechat Eigentum GmbH zur
Tilgung eines Darlehens in Hohe von 11,93 Mio. EUR. So standen
den beschlossenen Haushaltskonsolidierungsmafnahmen in Héhe von
3,06 Mio. EUR Zahlungsverpflichtungen der Stadtgemeinde zwischen
2,13 Mio. EUR bis 2,43 Mio. EUR gegeniiber. Die freie Finanzspitze
blieb somit negativ, die Genehmigungsvoraussetzungen waren weiter-
hin nicht gegeben. Der RH bemingelte, dass die Gemeindeabteilung
dartiber hinaus einen allfilligen Zuschussbedarf der Stadtgemeinde
an die Hallenbetriebsgesellschaft nicht in die Beurteilung einbezog.

In diesem Zusammenhang kritisierte der RH, dass die Niederosterrei-
chische Landesregierung die Emission der Namensschuldverschreibung
genehmigte, obwohl die Genehmigung gemif § 90 Abs. 5 NO GemO
zu versagen gewesen ware.

Der RH empfahl dem Land Niederosterreich, die N 0 GemO einzuhalten.

(2) Der RH hielt zudem kritisch fest, dass die Gemeindeabteilung die
Emission der Namensschuldverschreibung auch unter Berufung auf
§ 85 NO GemO (Wahrnehmung des Aufsichtsrechts unter moglichster
Bedachtnahme auf die Eigenverantwortlichkeit der Gemeinde) posi-
tiv beurteilte. Nach Ansicht des RH stand die regulative Funktion der
Aufsichtsbehorde speziell bei Entscheidungen im Rahmen der Gemein-
deautonomie fiir die gemiB § 90 NO GemO definierten MaBnahmen
im Vordergrund. Dies umso mehr, als im Falle des Projekts Multiver-
sum Schwechat die Stadtgemeinde MaBnahmen gesetzt hatte, welche
die finanzielle Tragfihigkeit des Haushalts der Stadtgemeinde mas-
siv gefihrdeten.



Stadt Wiener
Neustadt

19.3

19.4

20.1

®

Niederdsterreich

Land Niederosterreich;
Finanzierung von Gemeinden

Das Land Niederdsterreich wies in seiner Stellungnahme darauf hin,
dass der Bericht des RH (Reihe Niederosterreich 2014/5) darauf hin-
gewiesen habe, dass nicht alle Rechtsgeschiifte der Aufsichtsbehérde
zur Genehmigung vorgelegt worden seien und die Kontrollfunktion
der Aufsichtsbehdrde dadurch auBer Wirkung gesetzt worden sei. Der
Aufsichtsbehdrde sei somit im Jahr 2010 ein anderer Informations-
stand zugrunde gelegen, als der RH nunmehr aus mehrjihriger Distanz
heraus und in Kenntnis nachtriglicher Informationen iiber Unregel-
mdBigkeiten im Gemeindeumfeld besitze. Die Namensschuldverschrei-
bung im Jahr 2013 habe jedenfalls zur Restrukturierung gedient und
sei nur aufgrund begleitender KonsolidierungsmaBBnahmen genehmigt
worden.

Der RH entgegnete, dass die NO GemO der Aufsichtsbehérde umfang-
reiche Auskunfts— und Priifungsrechte einrdumte, diese jedoch im vor-
liegenden Fall offensichtlich nicht ausreichend wahrgenommen wur-
den.

(1) ITm Jahr 2014 genehmigte die Aufsichtsbehérde der Stadt Wie-
ner Neustadt die Aufnahme eines Darlehens zum Haushaltsausgleich
in Hohe von 14,72 Mio. EUR. Der RH hatte dazu in seinem Bericht
(Reihe Niederdsterreich 2015/4) festgestellt, dass eine Darlehensauf-
nahme nicht erteilt werden durfte, wenn das Rechtsgeschift die Gefahr
einer iiberméBigen Verschuldung der Stadt herbeifiihren konnte28. Die
Entscheidung der Niederdsterreichischen Landesregierung war fiir den
RH daher nicht nachvollziehbar, weil die Leistungsfahigkeit der Stadt
Wiener Neustadt schon seit Jahren nicht mehr gegeben und der Tat-
bestand der iiberméBigen Verschuldung der Stadt seit [ingerem offen-
kundig war.

(2) Die Gemeindeabteilung, die einen positiven Genehmigungsantrag
zur Aufnahme des Darlehens an die Aufsichtsbehorde stellte, fiihrte in
ihrer Sachverhaltsdarstellung aus, dass alle von der Stadt bisher getrof-
fenen KonsolidierungsmaBnahmen nicht ausreichen wiirden, um der
Stadt in Hinkunft einen nachhaltig ausgeglichenen Haushalt zu sichern.

Sie rechtfertigte den positiven Genehmigungsantrag mit der Dienstan-
weisung Nr. 67 aus dem Jahr 1994 des damaligen Landeshauptmann-
Stellvertreters2?. Die Gemeindeabteilung hielt fest, dass der dama-
lige Landeshauptmann-Stellvertreter ,,eine Weisung zur Vorlage von
Genehmigungsantrigen fiir Rechtsgeschifte von Gemeinden unter

28§76 Abs. 5 NO STROG

29 Ernst Hoger
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bestimmten Voraussetzungen erlassen hat, welche bis heute von der
derzeit zustindigen politischen Referentin3® nicht widerrufen [wurde]
und daher nach wie vor Giiltigkeit hat.” Die Weisung sah vor, dass fiir
aufsichtsbehordlich genehmigungspflichtige MaBnahmen von Gemein-
den, Gemeindeverbdanden und Statutarstddten ein Genehmigungsantrag
von der Gemeindeabteilung vorzulegen war, wenn die MaBnahmen
mit einer regelmaBigen Leistungspflicht verbunden und zur Durch-
fiihrung von Vorhaben unbedingt notwendig waren. Statutarstidte
bzw. Gemeinden mit bereits bestehendem Haushaltsabgang hatten ein
verbindliches Finanzierungskonzept fiir mehrere Jahre zu erarbeiten.
Soferne trotzdem eine iiberméBige Verschuldung nicht ausgeschlossen
werden konnte, war dies im Genehmigungsakt zu vermerken. Die in der
Weisung des Landeshauptmann-Stellvertreters bestimmten Genehmi-
gungsvoraussetzungen waren im NO STROG nicht vorgesehen.

Weiters stellte die Gemeindeabteilung fest, dass der Aufsichtsbehorde
derzeit keinerlei rechtliche Mittel zur Verfiigung stiinden, um ein
restriktives Konsolidierungsprogramm der Stadt zu erzwingen bzw.
durchsetzen zu kénnen.

(3) In den Jahren 2008 bis 2012 genehmigte die Niederdsterreichische
Landesregierung mehrmals genehmigungspflichtige MaBnahmen der
Stadt Wiener Neustadt aufgrund der Dienstanweisung des Landes-
hauptmann-Stellvertreters aus dem Jahr 1994:

- im Jahr 2008 die Haftungsiibernahme der Stadt Wiener Neustadt in
Hohe von 18,68 Mio. EUR gegeniiber der Wiener Neustadter Altlas-
tensanierungs GmbH zur Beseitigung von Kontaminierungen auf
einer stadteigenen Liegenschaft;

- im Jahr 2010 die Aufnahme von drei Darlehen im Gesamtausmaf
von 33 Mio. EUR aufgrund der Ubernahme des stidtischen Kranken-
hauses durch das Land Niederdsterreich und der Verpflichtung der
Stadt, samtliche Forderungen und Verbindlichkeiten aus Betriebs-
mittelkreditkonten und aus Krediten fiir Investitionen sowie die
Forderungen gegeniiber dem Bund zu iibernehmen;

- die Verldngerung eines Leasingvertrags fiir die Dr. Fred Sinowatz
Hauptschule im AusmaB von 5,56 Mio. EUR.

(1) Der RH hielt kritisch fest, dass die Niederdsterreichische Landes-
regierung die Bestimmungen des NO STROG nicht beachtete und der

Stadt Wiener Neustadt wiederholt Finanzierungsvorhaben genehmigte,

30 Mag. Karin Renner
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obwohl die Stadt seit Jahren deutliche Haushaltsabgéinge auswies. Die
Gefahr einer iiberméfBigen Verschuldung war stets gegeben, weil die
Stadt darauf angewiesen war, sie finanzierende Banken zu finden, um
ihre Zahlungsfihigkeit aufrecht zu erhalten3!.

Der RH empfahl dem Land Niederdsterreich, die Bestimmungen des
NO STROG einzuhalten. Weiters empfahl er dem Land Niederdster-
reich, die Stadt Wiener Neustadt dazu anzuhalten, ihren Haushalt zu
konsolidieren, um Rechtsgeschifte im Einklang mit den gesetzlichen
Bestimmungen genehmigen zu konnen.

(2) Weiters beanstandete der RH die Feststellung der Gemeindeabtei-
lung, wonach die Aufsichtshehérde iiber keine rechtlichen Mittel ver-
fiige, um ein restriktives Konsolidierungsprogramm der Stadt Wiener
Neustadt durchzusetzen. Durch das rechtliche Mittel der Versagung
einer aufsichtsbehordlichen Genehmigung wiren die geplanten MaB-
nahmen der Stadt Wiener Neustadt nicht rechtswirksam und nicht
umsetzungsreif geworden und wére die Stadt somit gezwungen gewe-
sen, den Haushaltsausgleich herzustellen.

Dartiber hinaus bemingelte der RH, dass die Gemeindeabteilung ihre
positiven Genehmigungsantriage fiir Finanzierungsvorhaben der Stadt
Wiener Neustadt wiederholt auf die Weisung aus dem Jahr 1994 des
damaligen Landeshauptmann-Stellvertreters stiitzte und nicht aus-
schlieBlich auf das NO STROG. Nach Ansicht des RH hitte die Gemein-
deabteilung die Landesregierung dariiber umfassend aufklaren miissen.

Der RH empfahl dem Land Niederdsterreich, die Gemeindeabteilung
anzuweisen, positive Genehmigungsantrige fiir MaBnahmen von
Gemeinden nur dann der Landesregierung vorzulegen, wenn diese in
Einklang mit den gesetzlichen Bestimmungen stehen.

Der RH empfahl dem Land Niederdsterreich, die Weisung Nr. 67 des
Landeshauptmann-Stellvertreters aus dem Jahr 1994 zu widerrufen.

Laut Stellungnahme des Landes Niederdsterreich habe es das NO STROG
eingehalten, nach dem Darlehensaufnahmen auch zur Bedeckung eines
Haushaltsabgangs zuldssig seien. Mit der Novelle vom 16. Mai 2014 sei
ein Grenzwert festgelegt worden, der langfristig eine geordnete Finanz-
gebarung sicherstelle.

Dariiber hinaus vertrat das Land Niederosterreich die Ansicht, dass
durch das konsequente Einwirken der Gemeindeaufsicht von der Stadt

31 Bericht des RH ,Stadt Wiener Neustadt und Wiener Neustadt Holding GmbH*, Reihe
Niederosterreich 2015/9, TZ 4
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Wiener Neustadt ein Sanierungskonzept erstellt worden sei und Kon-
solidierungsmalBnahmen eingeleitet worden seien. Der ordentliche Vor-
anschlag 2016 sei bereits ausgeglichen erstellt worden.

Die Empfehlung des RH, die Dienstanweisung Nr. 67 des Landeshaupt-
mannn-Stellvertreters aus dem Jahr 1994 zu widerrufen, werde das
Land Niederdsterreich einer Priifung unterziehen.

Der RH hielt an seiner Kritik fest, wonach die Genehmigungen geman
§ 76 Abs. 5 NO STROG zu versagen gewesen wiren. Der RH wies in
diesem Zusammenhang nochmals auf seinen Bericht zur Stadt Wie-
ner Neustadt (Reihe Niederdsterreich 2015/4) hin, in dem er festgestellt
hatte, dass die Leistungsfahigkeit der Stadt Wiener Neustadt schon seit
Jahren nicht mehr gegeben und der Tatbestand der iberméBigen Ver-
schuldung der Stadt seit langerem offenkundig gewesen war. Darii-
ber hinaus wies er auf die eigenen Ausfiihrungen der Gemeindeabtei-
lung im Rahmen des Genehmigungsverfahrens zur Aufnahme eines
Darlehens in Hohe von 14,72 Mio. EUR durch die Stadt Wiener Neu-
stadt hin, wonach ,alle bisher getroffenen MaBnahmen aber trotzdem
nicht ausreichen werden, um der Stadt in Hinkunft einen nachhaltig
ausgeglichenen ordentlichen Haushalt zu sichern.” Laut Gemeindeab-
teilung konnte daher ein positiver Genehmigungsantrag ausschlief3-
lich aufgrund der Dienstanweisung Nr. 67 vom 8. April 1994 gestellt
werden.

(1) Im Janner 2013 beantragte die Marktgemeinde Guntramsdorf bei
der Aufsichtsbehdrde die Genehmigung von MaBnahmen fiir ein Bau-
rechtsmodell zur Sicherstellung des Haushaltsgleichgewichts.

Die Marktgemeinde teilte der Aufsichtsbehorde mit, dass infolge von
massiven kommunalen Investitionsvorhaben und dem damit ein-
hergehenden Anstieg der Verschuldung keine Mdoglichkeit bestiinde,
die Schuldendienstbelastung im ordentlichen Haushalt aus eigener
Kraft zu bewéltigen. Aus diesem Grunde habe sie bereits im Jahr
2010 Tilgungsaussetzungen fiir ein aushaftendes Darlehen in Hohe von
21,47 Mio EUR mit den finanzierenden Banken vereinbart. Zusitzlich
sei ein urspriinglich geférdertes Darlehen in Hoéhe von 4,50 Mio. EUR
zur voriibergehenden ,Liquidititseinsparung“ mit endfilliger Tilgung
ausgestattet worden. Wiirden die bereits bestehenden Tilgungsaus-
setzungen und das Ansparen einer eigentlich notwendigen Tilgungs-
riicklage fiir das endfillige Darlehen ausgabenméBig beriicksichtigt,
so ergebe sich im Jahr 2013 ein Abgang des ordentlichen Haushalts
in Hohe von 1,29 Mio. EUR.
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Aus diesem Grund beabsichtigte die Marktgemeinde Guntramsdorf mit
Unterstiitzung eines privaten Beratungsunternehmens die Restruktu-
rierung der Finanzierungsstruktur durch folgende MaBnahmen:

- Verkauf von im Gemeindeeigentum befindlichen bebauten Grund-
stlicken im Wert von 24,72 Mio. EUR an eine gemeindeeigene Immo-
biliengesellschaft32. Auf diesen Grundstiicken befanden sich bspw.
Volksschulen, Kindergarten oder die Kldranlage.

- Finanzierung des Grundstiicksankaufs der Immobiliengesell-
schaft durch die Emission einer Anleihe mit einem Nominale von
30,60 Mio. EUR und einer fixen Nominalverzinsung in Héhe von
3,9 % p.a. Die jahrlichen Kuponzahlungen (Tilgung und Zinsen)
beliefen sich auf 1,74 Mio. EUR.

- Abschluss eines Baurechtsvertrags zwischen der Marktgemeinde
Guntramsdorf und der gemeindeeigenen Immobiliengesellschaft.
Durch den Vertrag erhielt die Marktgemeinde das volle Nutzungs-
recht fiir die auf den verduBerten Grundstiicken befindlichen Bau-
werke. Der Bauzins betrug 1,74 Mio. EUR p.a. und fiihrte zu einer
Gesamtbelastung in Hohe von 52,24 Mio. EUR {iiber die gesamte
Laufzeit.

- Zur Sicherstellung der Zahlungsverpflichtung Einrdumung eines
Simultanpfandrechts im Ausmaf des Baurechtszinses von drei Jah-
ren an die gemeindeeigene Immobiliengesellschaft (5,22 Mio. EUR).

- Einrdumung eines Pfandrechts auf die Liegenschaften fiir die Zeich-
ner der Anleihe, wenn fiir einen Zeitraum von mindestens 24 Mona-
ten keine Kuponzahlungen erfolgen.

(2) Aus der Schuldaufnahme der gemeindeeigenen Immobiliengesell-
schaft in Héhe von 30,60 Mio. EUR flossen der Marktgemeinde Gun-
tramsdorf 28,72 Mio. EUR zu. Die Nebenkosten fiir die Transaktionen
zeigt die folgende Tabelle:

32 Marktgemeinde Guntramsdorf Betriebs— und Liegenschaftsgesellschaft GesmbH & Co KG
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Tabelle 7: Nebenkosten Baurechtsmodell Guntramsdorf

in EUR
Disagio Anleihe 1.054.647
Eintragungsgebiihr Grundstiicke 329.337
Eintragungsgebiihr Baurecht 227.565
Strukturierungsentgelt Baurechtsmodell des Beratungsunternehmens 292.160
Nebenkosten gesamt 1.877.458

Quelle: Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung

Die Nebenkosten aus dem Baurechtsmodell betrugen 1,88 Mio. EUR,
dies entsprach 6,1 % des Nominales der Anleihe.

Die Marktgemeinde Guntramsdorf beabsichtigte, den Erlés hauptsich-
lich (26,24 Mio. EUR) zur Restrukturierung der Finanzierungsstruktur
von bereits offenen Verbindlichkeiten zu verwenden. Sie wollte Darle-
hen und Leasingverbindlichkeiten, deren durchschnittliche Restlaufzeit
bei elf Jahren lag, tilgen und diese Verbindlichkeiten indirekt — tber
ihre Immobiliengesellschaft — auf 30 Jahre verldngern.

(3) Die Gemeindeabteilung stellte im Zuge der Antragsbearbeitung fest,
dass sich die freie Finanzspitze der Marktgemeinde Guntramsdorf durch
das Baurechtsmodell zwar verbesserte, allerdings mit - 199.100 EUR
bezogen auf den Voranschlag 2013 negativ blieb (ohne Baurechtsfi-
nanzierung - 837.700 EUR). Eine Rentabilitit bzw. Wirtschaftlich-
keit der MaBnahmen sei aller Wahrscheinlichkeit noch nicht gegeben.
»Da jedoch die Anzweiflung der Rentabilitdt einer MaBnahme im § 90
Abs. 5 NO GemO nicht als Versagungsgrund definiert wurde, legte
die Gemeindeabteilung den Genehmigungsantrag der Niederosterrei-
chischen Landesregierung vor.

Die Landesregierung genehmigte die MaBnahmen im Juni 2013.

(4) Im Februar 2014 teilte die Marktgemeinde Guntramsdorf der
Gemeindeabteilung mit, dass die Anleihe bereits vollstindig platziert
sei, der Verkauf jedoch vorbehaltlich noch durchzufiihrender Anpas-
sungen, aufgrund von neuen regulatorischen Anforderungen der
Investorenseite, erfolgen werde. Wesentlichste Anderungen betrafen
das von der Marktgemeinde eingerdumte Simultanpfandrecht sowie
eine hinzukommende Biirgschaft. Das Simultanpfandrecht, welches
urspriinglich der gemeindeeigenen Immobiliengesellschaft in Héhe von
5,22 Mio. EUR eingerdaumt wurde, solle durch ein Pfandrecht der Anlei-
heglaubiger bis zum Héchstbetrag von 30,50 Mio. EUR ersetzt werden.
Zusitzlich musste die Marktgemeinde den Anleihezeichnern noch eine
Biirgschaftserklarung in Héhe von 31,69 Mio. EUR (30,50 Mio. EUR



21.2

®

Niederdsterreich

Land Niederosterreich;
Finanzierung von Gemeinden

zuziiglich Zinsen fiir das erste Jahr der Laufzeit) zur Besicherung
der Forderungen gegeniiber der gemeindeeigenen Immobiliengesell-
schaft einrdumen.

(5) Die Landesregierung genehmigte das geinderte Baurechtsmodell
im Juli 2014, obwohl die freie Finanzspitze auch im Jahr 2014 knapp
negativ war (- 63.500 EUR).

(1) Der RH beurteilte das von der Marktgemeinde Guntramsdorf umge-
setzte Baurechtsmodell als unwirtschaftlich und nicht nachhaltig. Er
kritisierte, dass die Marktgemeinde Guntramsdorf, anstatt ausgaben-
seitige Einsparungen in ihrem Haushalt vorzunehmen, eine Laufzeiter-
streckung ihrer Verbindlichkeiten vorzog. Der RH wies kritisch darauf
hin, dass das von der Marktgemeinde gewéhlte Baurechtsmodell

- die Beseitigung von Liquidititsengpissen zulasten kiinftiger Gene-
rationen bewirkte,

- mit zusitzlichen Fremdkapitalkosten gegeniiber der urspriinglichen
Finanzierungsform verbunden war,

— hohe Nebenkosten (im AusmaB von rd. 1,88 Mio. EUR) verursachte,

- zu Intransparenz fiihrte, da in der gemeindeeigenen Immobilien-
gesellschaft graue Finanzschulden in Héhe von 30,50 Mio. EUR
begriindet wurden und die Refinanzierung ausschlieBlich iiber die
Marktgemeinde in Form des Baurechtszinses erfolgte,

- dazu fiihrte, dass die Marktgemeinde institutionellen Investoren
fiir 30 Jahre ausgesetzt war,

- dazu fiihrte, dass die Marktgemeinde vom zur Zeit der Gebarungs-
iiberpriifung niedrigen Zinsniveau nicht mehr profitieren konnte
und durch die langfristige Bindung Konditionsdnderungen nur
mehr schwer moglich waren,

- dazu fiihrte, dass typische Gemeinde-Infrastruktur (Kindergar-
ten, Schulen, Kldranlage usw.) mit langfristigen Verbindlichkeiten
belastet wurde.

(2) Der RH wies kritisch darauf hin, dass es der Marktgemeinde Gun-
tramsdorf trotz der zeitlichen Erstreckung ihres Schuldendienstes
nicht gelang, eine positive freie Finanzspitze zu erzielen. Er beméan-
gelte, dass die Gemeindeabteilung einen positiven Genehmigungs-
antrag an die Landesregierung stellte, obwohl der Versagungsgrund
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(Gefahr einer iberméBigen Verschuldung) durch Laufzeiterstreckung
nicht beseitigt werden konnte.

Der RH empfahl dem Land Niederosterreich, die Gemeindeabteilung
anzuweisen, positive Genehmigungsantrage fiir MaBnahmen von
Gemeinden nur dann der Landesregierung vorzulegen, wenn diese im
Einklang mit den gesetzlichen Bestimmungen stehen.

(3) Der RH kritisierte, dass die Niederdsterreichische Landesregierung
sowohl im Jahr 2013 als auch 2014 die MaBnahmen der Marktge-
meinde Guntramsdorf genehmigte, obwohl sie erkennen hitte miis-
sen, dass die finanzielle Lage der Marktgemeinde weiterhin angespannt
war und ein Versagungsgrund gemiB § 90 Abs. 5 NO GemO vorlag,.

Der RH empfahl dem Land Niederésterreich, die in § 90 NO GemO vor-
gesehenen Versagungsgriinde (Gefahr einer dauernden Schmilerung
des Gemeindevermogens; iibermiBige Verschuldung der Gemeinde) bei
Vorliegen eines Versagungstatbestands auch tatsdchlich zur Anwen-
dung zu bringen.

Laut Stellungnahme des Landes Niederdsterreich sei kein Versagungstat-
bestand nach der NO GemO vorgelegen. Der RH stiitze seine Empfeh-
lung auf eine unzulissige Interpretation des Gesetzes, die zuriickzu-
weisen sei.

Neben der unerldsslichen Priifung bestehender Daten zur Beurteilung
der finanziellen Lage von Gemeinden seien nachvollziehbare Planrech-
nungen beigezogen worden.

Der RH wies darauf hin, dass § 90 Abs. 5 NO GemO bei der Geneh-
migung von Darlehensaufnahmen auf die Gefahr einer iberméBigen
Uberschuldung der jeweiligen Gemeinde abstellte. Er entgegnete, dass
die Marktgemeinde Guntramsdorf selbst festgestellt hatte, dass sie ihren
Schuldendienst nicht mehr aus eigener Kraft bewiltigen konnte. Auch
durch die Umstrukturierung ihres hohen Schuldenstands gelang es ihr
nicht, eine positive freie Finanzspitze zu erzielen. Nach Ansicht des RH
war somit die Gefahr einer iberméBigen Verschuldung der Marktge-
meinde Guntramsdorf evident. Der RH betonte in diesem Zusammen-
hang, dass die Marktgemeinde Guntramsdorf durch die Umsetzung
des Baurechtsmodells keine neuen Vermogenswerte aufgebaut hatte,
sondern die Laufzeit von groBtenteils bestehenden Verbindlichkeiten
zu deutlich héheren Finanzierungskosten lediglich verlangerte. Aus
diesem Grund sah der RH in der MaBnahme der Marktgemeinde Gun-
tramsdorf ein untaugliches Mittel, die {iberaus angespannte finanzi-
elle Lage zu verbessern. Eine derartige Verbesserung wére hauptsach-
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lich durch strukturelle MaBnahmen zu erreichen gewesen, die jedoch
von der Aufsichtsbehdrde im Zuge des Genehmigungsverfahrens nicht
eingefordert wurden. Der RH verblieb aus diesem Grund bei seiner Kri-
tik, wonach die aufsichtsbehérdliche Genehmigung nicht im Einklang
mit der NO GemO war und empfahl der Aufsichtsbehorde neuerlich,
ihre gesetzlichen Mdéglichkeiten auszuschopfen.

Darlehensaufnahme fiir die Errichtung von Reihenhiusern

(1) Im Juli 2010 suchte die Marktgemeinde Leobersdorf um aufsichts-
behordliche Genehmigung fiir die Aufnahme eines Darlehens in Hohe
von 419.900 EUR zur Errichtung von fiinf gemeindeeigenen Reihen-
hdusern an. Weiters teilte die Marktgemeinde mit, dass der Rohbau
inkl. Dach der fiinf Reihenhiuser bereits zum Zeitpunkt des Antrags
um aufsichtsbehordliche Genehmigung fertiggestellt und die Hauser
bereits an Interessenten vergeben waren.

(2) Betreffend die Darlehensaufnahmen fiir die fiinf gemeindeeigenen
Reihenhduser erwartete die Gemeindeabteilung — gemalB den Angaben
des Gemeinderatsbeschlusses — eine Riickzahlung der Darlehen aus
den laufenden Mieteinnahmen des Wohnbauprojekts und somit keine
zusitzliche Belastung des Gemeindehaushalts. Als Beleg dafiir sah sie
die von der Marktgemeinde {ibermittelte Finanzierungs- und Mietkal-
kulation. Einen Verwertungsnachweis in Form von Mietvertrigen bzw.
Vorvertrigen fiir die Reihenhiuser zur Uberpriifung, ob die kalkulierte
Mietzinsh6he den Mietern auch tatsdchlich verrechnet wurde, forderte
die Gemeindeabteilung nicht ein; diese lagen im zugehdorigen Geneh-
migungsakt nicht auf. Dariiber hinaus kommentierte die Gemeinde-
abteilung den bereits erfolgten Baufortschritt — vor Genehmigung des
dafiir erforderlichen Darlehens — gegeniiber der Marktgemeinde nicht.

(3) Die Gemeindeabteilung brachte im September 2010 die Darlehens-
aufnahme der Gemeinde Leobersdorf in Héhe von 419.900 EUR zur
Genehmigung in die Sitzung der Niederdsterreichischen Landesregie-
rung ein, obwohl sie fiir die Gemeinde eine negative freie Finanzspitze
in Hohe von 365.000 EUR ermittelt hatte. Die Landesregierung geneh-
migte die beantragten MaBnahmen als Kollegialorgan, obwohl die den
Mitgliedern der Landesregierung zur Beurteilung vorliegende, eine
Seite umfassende Unterlage nur rudimentire Informationen, wie den
Darlehensgesamtbetrag, Darlehenszweck, Darlehensgeber, Darlehens-
schuldner sowie die Laufzeit enthielt. Wesentliche Angaben, wie die
freie Finanzspitze oder der Verschuldungsgrad der Gemeinde, waren
nicht enthalten.
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22.2 (1) Der RH hielt kritisch fest, dass die Gemeindeabteilung im Jahr 2010

die Aufnahme eines Darlehens der Marktgemeinde Leobersdorf in
Hoéhe von 419.900 EUR zur Errichtung einer Reihenhausanlage trotz
einer negativen freien Finanzspitze und damit entgegen § 90 Abs. 5
NO GemO positiv beurteilte.

(2) Der RH bemingelte, dass die Marktgemeinde Leobersdorf die fiir
die Finanzierung der Reihenhausanlage erforderliche Darlehensauf-
nahme nicht vor Baubeginn zur Genehmigung der Aufsichtsbehorde
vorlegte, um die Gesamtfinanzierung des Bauprojekts sicherzustellen,
sondern zu einem Zeitpunkt, in dem bereits der Rohbau und das Dach
des Bauprojekts fertiggestellt waren. Der RH kritisierte diesbeziiglich,
dass die Gemeindeabteilung diese Vorgehensweise der Marktgemeinde
Leobersdorf beim Genehmigungsverfahren nicht kritisch wiirdigte.

Der RH kritisierte weiters, dass die Gemeindeabteilung den Angaben
der Gemeinde, wonach die Darlehensriickzahlung durch die Mietein-
nahmen aus der Reihenhausanlage vollstindig gesichert seien und
das Gemeindebudget nicht belastet werde, Glauben schenkte, ohne die
dafiir erforderlichen entscheidungsrelevanten Unterlagen zur Beurtei-
lung der Refinanzierung vorliegen zu haben bzw. einzufordern, wie
z.B. den Verwertungsnachweis in Form von Mietvertrigen fiir die Rei-
henhiuser, aus denen die tatsdchlich vereinbarte Miethdhe ersicht-
lich wire. Fiir den RH war es somit nicht nachvollziehbar, wie die
Gemeindeabteilung auf Basis der im Genehmigungsakt vorliegenden
Unterlagen zu einer positiven Beurteilung der beantragten genehmi-
gungspflichtigen Darlehensaufnahmen der Marktgemeinde Leobers-
dorf kommen konnte.

Der RH empfahl dem Land Niederdsterreich, kiinftig sdmtliche Anga-
ben und Unterlagen der beantragenden Gemeinden kritisch zu priifen
sowie gegebenenfalls Unterlagen nachzufordern, um eine nachvoll-
ziehbare Entscheidungsgrundlage fiir genehmigungspflichtige Rechts-
geschifte der Gemeinden zu erhalten. Andernfalls wire die Genehmi-
gung fiir die beantragte MaBnahme zu versagen.

(3) Der RH kritisierte weiters, dass die Niederdsterreichische Landes-
regierung die Darlehensaufnahme in Héhe von 419.900 EUR fiir die
Errichtung von fiinf Reihenhdusern genehmigte, obwohl die finanzi-
elle Lage der Gemeinde derart angespannt war, dass ein Versagungs-
grund gemiB § 90 Abs. 5 NO GemO vorlag. Der RH wies darauf hin,
dass die Landesregierung in derselben Regierungssitzung auch die Dar-
lehensaufnahmen in Héohe von 1,32 Mio. EUR fiir die Errichtung einer
Wohnhausanlage in Leobersdorf genehmigte (sieche TZ 23).
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In diesem Zusammenhang kritisierte der RH, dass den Mitgliedern der
Landesregierung zur Beurteilung des Genehmigungsantrags lediglich
eine Unterlage im Umfang von einer Seite vorlag, die nur rudimen-
tare Informationen zu der beantragten MaBnahme der Marktgemeinde
enthielt und wesentliche Angaben — z.B. die negative freie Finanz-
spitze — nicht umfasste.

Der RH empfahl dem Land Niederosterreich, kiinftig dem Genehmi-
gungsakt sdmtliche beurteilungsrelevanten Unterlagen beizulegen, um
sicherzustellen, dass die Mitglieder der Landesregierung die Auswir-
kungen der beantragten MaBnahme auf den Gemeindehaushalt oder
das Gemeindevermdgen serids nachvollziehen und beurteilen konnen.

Der RH empfahl dem Land Niederdsterreich weiters, die in § 90 NO
GemO vorgesehenen Versagungsgriinde (Gefahr einer dauernden
Schmiélerung des Gemeindevermogens bzw. ibermaBige Verschul-
dung der Gemeinde) bei Vorliegen eines Versagungstatbestands auch
tatsichlich zur Anwendung zu bringen.

Das Land Niederdosterreich teilte in seiner Stellungnahme mit, dass die
von der Gemeinde Leobersdorf vorgelegten Schriftstiicke nachvollzieh-
bare Unterlagen dargestellt hitten.

Weiters teilte das Land mit, dass weder die NO GemO noch das
NO STROG die einem Antrag auf aufsichtsbehérdliche Genehmigung
beizuschlieBenden Unterlagen nach Art noch Umfang aufgelistet hiitten.
Die Gemeindeaufsicht fordere simtliche zur Uberpriifung der Gesetz-
mdBigkeit erforderlichen Unterlagen ein. Weiters wiirden im Bedarfs-
fall zusitzliche zweckdienliche Unterlagen zur Priifung der Genehmi-
gungsvoraussetzungen nachgefordert. Das Land wies zudem darauf
hin, dass die NO GemO und das NO STROG keine Projektgenehmigung
kenne, sondern nur einzelne FinanzierungmaBBnahmen einer Genehmi-
gungspflicht unterwerfe.

Zudem wies das Land Niederdsterreich darauf hin, dass umfangreiche
Informationen betreffend das konkrete Rechtsgeschiift jedem Regie-
rungsmitglied zur Verfiigung stiinden und es diesem auch unbenom-
men sei, weitere Auskiinfte einzuholen.

Der RH wies darauf hin, dass die Gemeindeabteilung im vorliegenden
Fall lediglich tiber eine Finanzierungs- und Mietkalkulation verfiigte,
die die erwartete Mieth6he wiedergab. Ein Verwertungsnachweis in
Form von abgeschlossenen Mietvertragen bzw. Vorvertragen fiir die
Reihenhiuser zur Uberpriifung, ob die kalkulierte Mietzinshéhe den
Mietern auch vertraglich verrechnet wurde, lag hingegen nicht vor.
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Fiir den RH war es somit nicht nachvollziehbar, wie die Gemeindeab-
teilung auf Basis der im Genehmigungsakt vorliegenden Unterlagen
zu einer positiven Beurteilung der beantragten genehmigungspflich-
tigen Darlehensaufnahmen der Marktgemeinde Leobersdorf kommen
konnte.

Darlehensaufnahme fiir die Errichtung einer Wohnhausanlage

(1) Im Juli 2010 ersuchte die Marktgemeinde Leobersdorf um aufsichts-
behordliche Genehmigung fiir die Aufnahme eines Darlehens in Hohe
von 1,32 Mio. EUR zur Errichtung einer Wohnhausanlage mit 18 Wohn-
einheiten. Die Darlehensriickzahlung war — gema Gemeinderatsbe-
schluss — ,,durch laufende Mieteinnahmen aus diesem Wohnprojekt zu
100 % gesichert” und sollte das Gemeindebudget daher nicht belasten.
Einen Nachweis dafiir — wie z.B. die Finanzierungs- und Mietkalku-
lation — brachte die Gemeinde nicht bei; die Gemeindeabteilung for-
derte diesen Nachweis ebenso wenig ein wie einen Verwertungsnach-
weis in Form von Miet- oder Vorvertragen fiir die Wohnhausanlage
— sie lagen demzufolge dem zugehorigen Genehmigungsakt nicht bei.

(2) Nach Auskunft des fiir Leobersdorf zustindigen Priifgruppenlei-
ters der Gemeindeabteilung werde in derartigen Féllen anhand der
Rechnungsabschliisse iiberpriift, ob die Gemeindewohnungen bisher
insgesamt kostendeckend gefiihrt wurden. Im zugehorigen Akt der
Priifgruppe waren keine entsprechenden Unterlagen aus dem Rech-
nungsabschluss beigefiigt.

(3) Die Gemeindeabteilung brachte im September 2010 die Darlehens-
aufnahme der Gemeinde in Hohe von 1,32 Mio. EUR zur Genehmigung
in die Sitzung der Niederdsterreichischen Landesregierung ein; dies
obwohl sie fiir die Gemeinde eine negative freie Finanzspitze in Héhe
von 365.000 EUR ermittelt hatte. Die Landesregierung genehmigte
die beantragten MaBnahmen als Kollegialorgan, obwohl die den Mit-
gliedern der Landesregierung zur Beurteilung vorliegende, eine Seite
umfassende Unterlage nur rudimentire Informationen, wie den Darle-
hensgesamtbetrag, Darlehenszweck, Darlehensgeber, Darlehensschuld-
ner sowie die Laufzeit, enthielt. Wesentliche Angaben, wie die freie
Finanzspitze oder der Verschuldungsgrad der Gemeinde, waren nicht
enthalten.

(1) Der RH hielt kritisch fest, dass die Gemeindeabteilung im Jahr 2010
die Aufnahme eines Darlehens der Gemeinde Leobersdorf in Héhe von
1,32 Mio. EUR zur Errichtung einer Wohnhausanlage trotz einer nega-
tiven freien Finanzspitze der Gemeinde in Hohe von 365.700 EUR fiir
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das Jahr 2010 und damit entgegen § 90 Abs. 5 NO GemO positiv beur-
teilte.

(2) Des Weiteren kritisierte der RH, dass bei der Darlehensaufnahme
in Hohe von 1,32 Mio. EUR die Gemeindeabteilung weder eine Finan-
zierungs- und Mietkalkulation noch einen Verwertungsnachweis in
Form von Mietvertrigen einforderte, sondern lediglich aus dem Rech-
nungsabschluss der Marktgemeinde anhand des Kostendeckungsgrades
bereits bestehender Gemeindewohnhausanlagen ableitete, dass die
geplante Wohnhausanlage ausreichend Mieteinnahmen zur Darlehens-
riickfithrung abwerfen und das Gemeindebudget somit nicht belas-
tet wird. Der RH wies darauf hin, dass § 90 Abs. 5 NO GemO auf die
Beurteilung der beantragten MaBnahme abzielte und somit der von
der Gemeindeabteilung vorgebrachte Analogieschluss zum Kostende-
ckungsgrad von Gemeindewohnhausanlagen im Rechnungsabschluss
der Gemeinde keine rechtliche Deckung fand.

Der RH empfahl dem Land Niederdsterreich, kiinftig fiir die Beurtei-
lung der Genehmigungsvoraussetzung der jeweiligen Darlehensauf-
nahme nicht nur historische Daten (z.B. aus dem Rechnungsabschluss)
heranzuziehen, sondern sich samtliche erforderliche Unterlagen vor-
legen zu lassen, um die Auswirkungen der konkret beantragten Dar-
lehensaufnahme auf den Verschuldungsgrad des Gemeindehaushalts
serios beurteilen zu kénnen.

(3) Der RH kritisierte, dass die Niederdsterreichische Landesregierung
die Darlehensaufnahme in Héhe von 1,32 Mio. EUR genehmigte,
obwohl den Mitgliedern der Landesregierung zur Beurteilung lediglich
eine Unterlage im Umfang von einer Seite vorlag, die nur rudimentére
Informationen zu der beantragten MaBnahme der Gemeinde enthielt.

Der RH empfahl dem Land Niederdsterreich, kiinftig dem Genehmi-
gungsakt sdmtliche beurteilungsrelevanten Unterlagen beizulegen, um
sicherzustellen, dass die Mitglieder der Landesregierung die Auswir-
kungen der beantragten MaBnahme auf den Gemeindehaushalt oder
das Gemeindevermdgen serids nachvollziehen und beurteilen konnen.

(4) Der RH kritisierte weiters, dass die Niederosterreichische Landes-
regierung die Darlehensaufnahme in Héhe von 1,32 Mio. EUR fiir die
Errichtung der Wohnhausanlage genehmigte, obwohl die finanzielle
Lage der Gemeinde derart angespannt war, dass ein Versagungsgrund
gemif § 90 Abs. 5 NO GemO vorlag. Der RH wies darauf hin, dass die
Landesregierung in derselben Regierungssitzung auch die Darlehens-
aufnahme in Hohe von 419.900 EUR fiir die Errichtung von fiinf Rei-
henhiusern in Leobersdorf genehmigte (siehe TZ 22).
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Der RH empfahl dem Land Niederdsterreich, die in § 90 NO GemO vor-
gesehenen Versagungsgriinde (Gefahr einer dauernden Schmilerung
des Gemeindevermdogens bzw. iiberméBige Verschuldung der Gemeinde)
bei Vorliegen eines Versagungstatbestands auch tatséchlich zur Anwen-
dung zu bringen.

Das Land Niederdsterreich teilte auch dazu wmit, dass kein Versa-
gungstatbestand nach der NO GemO vorlag und der RH seine Emp-
fehlung auf eine unzulissige Interpretation des Gesetzes stiitze. Zudem
komme der RH auf Basis der fiir die Gemeindeabteilung entscheidungs-
relevanten Unterlagen zu anderen Schlussfolgerungen als diese.

Der RH wies darauf hin, dass § 90 Abs. 5 NO GemO bei der Geneh-
migung von Darlehensaufnahmen auf die Gefahr einer iberméBigen
Uberschuldung der Gemeinde abstellte. Nach Angaben der Gemein-
deabteilung nutze diese die freie Finanzspitze als Orientierungshilfe
bei der Beurteilung der Verschuldung. Die Gemeinde Leobersdorf hatte
der Gemeindeabteilung trotz einer negativen freien Finanzspitze in
Hohe von 365.700 EUR fiir das Jahr 2010 keine Unterlagen zur Beur-
teilung der Genehmigungsvoraussetzung iibermittelt, sondern mitge-
teilt, dass die Darlehensriickzahlung durch laufende Mieteinnahmen
aus dem damit finanzierten Wohnprojekt zu 100 % gesichert seien.
Die Gemeindeabteilung akzeptierte diese Mitteilung und forderte keine
Verwertungsnachweise in Form von Miet- oder Vorvertrigen fiir die
Wohnhausanlage ein.

Der RH verblieb daher bei seiner Kritik, dass die Gemeindeabteilung
im Jahr 2010 die Aufnahme eines Darlehens der Gemeinde Leobers-
dorf in Héhe von 1,32 Mio. EUR zur Errichtung einer Wohnhausan-
lage trotz einer negativen freien Finanzspitze der Gemeinde in Hohe
von 365.700 EUR fiir das Jahr 2010 und damit entgegen § 90 Abs. 5
NO GemO positiv beurteilte, obwohl der von der Gemeindeabteilung
vorgebrachte Analogieschluss zum Kostendeckungsgrad von Gemein-
dewohnhausanlagen im Rechnungsabschluss der Gemeinde keine
rechtliche Deckung fand.

Haftungsiibernahme fiir eine Immobiliengesellschaft

(1) Die Marktgemeinde Leobersdorf beantragte Ende 2010 bei der Auf-
sichtsbehorde die Genehmigung der Ubernahme einer Haftung in Hohe
von 2,50 Mio. EUR fiir den von der Leobersdorfer Kommunalimmobi-
lien GmbH in derselben Hohe aufgenommenen Darlehensbetrag. Diesen
Darlehensbetrag benotigte die Gesellschaft zur Finanzierung des Rest-
kaufpreises fiir die von der Gemeinde an die Gesellschaft iibertragenen



®

Niederdsterreich

Land Niederosterreich;
Finanzierung von Gemeinden

gemeindeeigenen Liegenschaften samt Gebduden zum Gesamtverkaufs-
preis von 4,64 Mio. EUR. Die Gesellschaft ibernahm kaufpreismin-
dernd auch die mit den iibertragenen Liegenschaften im Zusammen-
hang stehenden Darlehen und Finanzierungsbeitrige in der Héhe von
1,49 Mio. EUR. Zudem brachte die Marktgemeinde Leobersdorf, die
90 % des Stammkapitals der Immobiliengesellschaft hielt, einen nicht
riickzahlbaren Gesellschafterzuschuss von 600.000 EUR in die Leo-
bersdorfer Kommunalimmobilien GmbH ein. Die HYPO Niederoster-
reichische Liegenschaft GmbH hielt die restlichen 10 % des Stamm-
kapitals der Gesellschaft.

(2) Die Gemeindeabteilung sah im Umstand, dass ,die Marktgemeinde
zu 90 % Eigentiimer” der Leobersdorfer Kommunalimmobilien GmbH
war und die beantragte Haftungsiibernahme ,ausschlieBlich der Uber-
tragung von gemeindeeigenen Liegenschaften an die gemeindeeigene
Immobiliengesellschaft* diente, ein besonderes Interesse vorliegen. Des
Weiteren habe die Schuldnerin — also die Leobersdorfer Kommunalim-
mobilien GmbH — der Marktgemeinde nachgewiesen, dass eine ord-
nungsgemaBe Verzinsung und Tilgung des Darlehens gewéhrleistet sei,
weil ein iibermittelter Tilgungsplan fiir das Darlehen von 2,50 Mio. EUR
eine jahrliche Annuitit von 125.600 EUR aufwies und diesen Aufwen-
dungen Mieteinnahmen von 269.400 EUR gegeniiberstiinden.

Die Leobersdorfer Kommunalimmobilien GmbH tibernahm im Zusam-
menhang mit den von der Gemeinde {ibertragenen Liegenschaften
Verbindlichkeiten und Finanzierungsbeitrige im Gesamtausmal von
1,49 Mio. EUR. Die dafiir entstehenden jahrlichen Annuitdtenzahlungen
fanden ebenso wenig Eingang in die Uberlegungen der Gemeindeab-
teilung wie die dariiber hinaus laufend anfallenden Aufwendungen fiir
die Immobilien, z.B. in Form von Instandhaltungen und Reparaturen.
Die Gemeindeabteilung forderte dazu keinen konkreten Nachweis in
Form entsprechender Unterlagen an. Zudem lieB die Beurteilung der
Gemeindeabteilung die Finanzierung des Gesellschafterzuschusses der
Marktgemeinde in H6he von 600.000 EUR unberiicksichtigt.

(3) Die Gemeindeabteilung brachte im Februar 2011 die Haftungstiber-
nahme der Marktgemeinde Leobersdorf in Hohe von 2,50 Mio. EUR zur
Genehmigung in die Sitzung der Niederdsterreichischen Landesregie-
rung ein, obwohl sie fiir die Gemeinde eine negative freie Finanzspitze
in Hohe von 274.000 EUR ermittelt hatte. Die Landesregierung geneh-
migte die beantragten MaBnahmen als Kollegialorgan, obwohl die den
Mitgliedern der Landesregierung zur Beurteilung vorliegende, eine Seite
umfassende Unterlage nur rudimentédre Informationen, wie die Haf-
tungshohe, enthielt. Wesentliche Angaben, wie die freie Finanzspitze
oder der Verschuldungsgrad der Gemeinde, waren nicht enthalten.
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24.2 (1) Der RH kritisierte, dass die Gemeindeabteilung im Jahr 2011 die

Ubernahme einer Haftung der Marktgemeinde Leobersdorf fiir ein
Darlehen der Leobersdorfer Kommunalimmobilien GmbH in Hohe
von 2,50 Mio. EUR zur Ubernahme gemeindeeigener Liegenschaf-
ten trotz einer in diesem Jahr bestehenden negativen freien Finanz-
spitze der Marktgemeinde in Hohe von 274.000 EUR positiv beur-
teilte. Die Gemeindeabteilung begriindete dies u.a. mit dem Umstand,
dass an dieser Haftung durch die Ubertragung ausschlieBlich ,gemein-
deeigener Liegenschaften an die gemeindeeigene Immobiliengesell-
schaft“ ein besonderes Interesse der Marktgemeinde vorlag. Worin
dieses besondere Interesse bzw. ein allfélliger Vorteil fiir die Marktge-
meinde bestand, konnte die Gemeindeabteilung nicht darlegen. Auch
entsprach die Feststellung der Gemeindeabteilung, dass es sich um
eine ausschlieBlich gemeindeeigene Gesellschaft handelte, nicht den
Tatsachen, weil 10 % der Leobersdorfer Kommunalimmobilien GmbH
die HYPO Niederosterreichische Liegenschaft GmbH hielt.

(2) Der RH kritisierte zudem, dass die Gemeindeabteilung unzurei-
chend tiberpriifte, ob die libermittelte Aufstellung der Marktgemeinde
Leobersdorf im Zusammenhang mit der ordnungsgemiBen Verzin-
sung und Tilgung des besicherten Darlehens nachvollziehbar und eine
— aus einem etwaigen Eintritt des Haftungsfalls resultierende — zusitz-
liche Belastung des Gemeindehaushalts ausgeschlossen war. Auch die
im Zusammenhang mit den erworbenen Liegenschaften von der Leo-
bersdorfer Kommunalimmobilien GmbH {ibernommenen Darlehen und
Finanzierungsbeitrige in Hohe von 1,49 Mio. EUR und die fiir diese
jahrlich anfallenden Annuitdtenzahlungen fanden keine Beriicksich-
tigung in der Beurteilung der Gemeindeabteilung bzw. forderte diese
dazu keine erginzenden Unterlagen ein. Auch laufende Aufwendungen,
wie z.B. fiir Instandhaltung und Reparaturen, blieben unberiicksichtigt.

Der RH empfahl dem Land Niederdsterreich, sich kiinftig samtliche
relevante Unterlagen zur Beurteilung der Genehmigungsvorausset-
zung fiir Haftungstibernahmen vorlegen zu lassen, um serios die Aus-
wirkungen dieser Eventualverbindlichkeit auf den Verschuldungsgrad
des Gemeindehaushalts beurteilen zu kénnen. Der RH wies darauf
hin, dass nur auf diese Art die Einhaltung des § 90 Abs. 5 NO GemO
sicherzustellen war: die Genehmigung zu versagen, wenn die MaB-
nahme der Gemeinde mit der Gefahr einer iiberméBigen Verschuldung
verbunden war.

(2) Der RH kritisierte, dass die Niederdsterreichische Landesregierung
die Haftungsiibernahme tiber 2,50 Mio. EUR genehmigte, obwohl den
Mitgliedern der Landesregierung zur Beurteilung lediglich eine Unter-
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lage im Umfang von einer Seite vorlag, die nur rudimentire Informa-
tionen zu der beantragten MaBnahme der Gemeinde enthielt.

Der RH empfahl dem Land Niederosterreich, kiinftig dem Genehmi-
gungsakt simtliche beurteilungsrelevanten Unterlagen beizulegen, um
sicherzustellen, dass die Mitglieder der Landesregierung die Auswir-
kungen der beantragten MaBnahme auf den Gemeindehaushalt oder
das Gemeindevermogen serios nachvollziehen und beurteilen kénnen.

(3) Der RH kritisierte weiters, dass die Niederdsterreichische Landes-
regierung die Haftungsiibernahme von 2,50 Mio. EUR genehmigte,
obwohl die finanzielle Lage der Gemeinde derart angespannt war, dass
ein Versagungsgrund gemiB § 90 Abs. 5 NO GemO vorlag.

Der RH empfahl dem Land Niederésterreich, die in § 90 NO GemO vor-
gesehenen Versagungsgriinde (Gefahr einer dauernden Schmilerung
des Gemeindevermdogens bzw. iibermiBige Verschuldung der Gemeinde)
bei Vorliegen eines Versagungstatbestands auch tatséchlich zur Anwen-
dung zu bringen.

Das Land Niederdsterreich teilte in seiner Stellungnahme auch dazu
mit, dass kein Versagungstatbestand nach der NO GemO vorlag und
sich der RH auf eine unzulissige Interpretation des Gesetzes stiitze.

Weiters teilte das Land Niederdsterreich mit, dass umfangreiche Infor-
mationen betreffend das konkrete Rechtsgeschiift jedem Regierungsmit-
glied zur Verfiigung gestanden hitten und es diesem auch unbenom-
men gewesen sei, weitere Auskiinfte einzuholen.

Der RH wies abermals darauf hin, dass § 90 Abs. 5 NO GemO bei der
Genehmigung von Darlehensaufnahmen auf die Gefahr einer {iberma-
Bigen Uberschuldung der jeweiligen Gemeinde abstellte. Die Gemeinde-
abteilung begriindete die Genehmigungsbeantragung mit dem beson-
deren Interesse der Marktgemeinde an der beantragten Haftung zur
Ubertragung gemeindeeigener Liegenschaften an eine Immobilienge-
sellschaft, ohne dieses besondere Interesse ndher zu erldutern. Auch
entsprach die Angabe der Gemeindeabteilung, dass es sich um eine aus-
schlieBlich gemeindeeigene Immobiliengesellschaft handelte, nicht den
Tatsachen, weil 10 % der Leobersdorfer Kommunalimmobilien GmbH
die HYPO Niederdsterreichische Liegenschaft GmbH hielt. Der RH blieb
daher bei seiner Kritik, dass die Gemeindeabteilung im Jahr 2011 die
Ubernahme einer Haftung der Marktgemeinde Leobersdorf fiir ein Dar-
lehen in Hohe von 2,50 Mio. EUR trotz einer in diesem Jahr bestehen-
den negativen freien Finanzspitze der Marktgemeinde in Hohe von
274.000 EUR positiv beurteilte. Weiters hielt er an seiner Kritik fest,

95



96

25.1

wonach die Gemeindeabteilung unzureichend tiberpriifte, ob die tiber-
mittelte Aufstellung der Marktgemeinde Leobersdorf im Zusammen-
hang mit der ordnungsgeméBen Verzinsung und Tilgung des besicher-
ten Darlehens nachvollziehbar und eine aus einem etwaigen Eintritt
des Haftungsfalls resultierende zuséatzliche Belastung des Gemeinde-
haushalts ausgeschlossen war.

VerduBerung von Gemeindewohnungen

(1) Die Marktgemeinde Leobersdorf ersuchte im Dezember 2012 um auf-
sichtsbehordliche Genehmigung der VerduBerung von zwdlf Gemein-
dewohnungen samt Kfz-Freistellpldtzen an eine Privatstiftung des bis
Juni 2012 amtierenden Biirgermeisters? der Marktgemeinde zu einem
Gesamtverkaufspreis von 655.000 EUR. Der Verkehrswert der zwolf
Wohnungen inkl. Stellpldtzen lag laut einem Ende Janner 2010 erstell-
ten Gutachten eines allgemein beeideten und gerichtlich zertifizierten
Sachverstdandigen bei 687.480 EUR.

(2) Die Gemeindeabteilung beurteilte die VerduBerung dieser Gemeinde-
wohnungen samt Kfz-Freistellplatzen positiv, obwohl der Verkaufspreis
von 655.000 EUR unter dem Verkehrswert von insgesamt 687.480 EUR
des Schitzgutachtens aus 2010 lag. Die Gemeindeabteilung sah keine
Gefahr einer dauernden Schmilerung des Gemeindevermogens gemaf
§ 90 Abs. 5 NO GemO.

Die Gemeindeabteilung rechtfertigte den im Vergleich zum Gutachten
um 4,72 % geringeren Verkaufspreis gegeniiber dem RH damit, dass
sie bei Bewertungsgutachten von Liegenschaften ein Preishand von
+/- 15 9% vorsehe. Dass das Verkehrswertgutachten zum Zeitpunkt des
Abschlusses des Kaufvertrags im Februar 2013 bereits zwei Jahre alt
und der Immobilienpreisanstieg seit dem Jahr 2008 evident war, fand
keine Beriicksichtigung in der abschlieBenden Beurteilung durch die
Gemeindeabteilung.

(3) Die Gemeindeabteilung brachte im April 2013 die VerduBerung der
zwolf Gemeindewohnungen samt Freistellpldtzen zur Genehmigung in
die Sitzung der Niederosterreichischen Landesregierung ein. Die Lan-
desregierung genehmigte die beantragte MaBnahme als Kollegialor-
gan, obwohl die den Mitgliedern der Landesregierung zur Beurteilung
vorliegende, eine Seite umfassende Unterlage nur rudimentére Infor-
mationen, wie die Einlagezahl, die Grundbuchnummer, das Flachen-

33 Anton Bosch
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ausmafB der Wohnungen und den Gesamtkaufpreis, enthielt. Wesent-
liche Angaben, wie das Verkehrswertgutachten, waren nicht enthalten.

(1) Der RH kritisierte, dass die Gemeindeabteilung die VerduBerung
von zwolf Gemeindewohnungen samt Kfz-Freistellpldtzen durch die
Marktgemeinde Leobersdorf positiv beurteilte, obwohl der Verkehrs-
wert der Immobilien laut dem Gutachten eines allgemein beeideten
und gerichtlich zertifizierten Sachverstindigen mit einem Gesamtwert
von 687.480 EUR um rd. 5 % iiber dem Verkaufspreis von 655.000 EUR
lag. Dabei lieB die Gemeindeabteilung auch unberiicksichtigt, dass das
Bewertungsgutachten zwei Jahre vor der tatsdchlichen VerduBerung
erstellt wurde und die Immobilienpreise laufend anstiegen.

(2) Der RH kritisierte weiters, dass die Niederosterreichische Landesre-
gierung die VerduBerung von zwolf Gemeindewohnungen genehmigte,
obwohl den Mitgliedern der Landesregierung zur Beurteilung lediglich
eine Unterlage im Umfang von einer Seite vorlag, die nur rudimentére
Informationen zu der beantragten Manahme der Gemeinde enthielt.

Der RH empfahl dem Land Niederdsterreich, kiinftig dem Genehmi-
gungsakt simtliche beurteilungsrelevanten Unterlagen beizulegen, um
sicherzustellen, dass die Mitglieder der Landesregierung die Auswir-
kungen der beantragten MaBnahme auf den Gemeindehaushalt oder
das Gemeindevermogen serios nachvollziehen und beurteilen kénnen.

Das Land Niederdsterreich teilte in seiner Stellungnahme mit, dass
umfangreiche Informationen zu den konkreten Rechtsgeschiften zur
Verfiigung gestanden seien. Zudem habe jedes Regierungsmitglied die
Moglichkeit, weitere Informationen einzuholen.

Der RH stellte nochmals klar, dass in allen von ihm {iberpriiften Fil-
len die in die Regierungssitzungen iiber Gemeindefinanzierungsmas-
nahmen eingebrachten Informationen unvollstindig waren. Er verblieb
daher bei seiner Kritik und bei seiner Empfehlung, dafiir zu sorgen,
dass die fiir die Regierungssitzungen erstellten Sitzungsbégen voll-
stiandig und alle Basisinformationen darin enthalten sind.

Leasingvertrag fiir die Errichtung eines Kindergartens

(1) Im April 2013 ersuchte die Stadtgemeinde Korneuburg die Auf-
sichtsbehorde, den mit der HYPO-REAL 93 Mobilien-Leasinggesell-
schaft m.b.H. im Februar 2012 abgeschlossenen Immobilien-Leasing-
vertrag fiir die Errichtung eines Kindergartens zu genehmigen. Der
Gesamtwert des Rechtsgeschifts betrug 3,06 Mio. EUR. GemaB der
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nach NO Kindergartengesetz 2006 vorgesehenen technischen Begut-
achtung des Projekts diirfte ,,die hohe Kostenangabe des Architekten
[...] durch das groBziigige Raumangebot und die hochwertige Bau-
weise® begriindet gewesen sein.

(2) Im Juli 2012 ersuchte die Gemeindeabteilung den NO Schul- und
Kindergartenfonds beim Amt der Niederdsterreichischen Landesre-
gierung (Vorgespriche hatten zu diesem Zeitpunkt bereits stattge-
funden) zur Frage Stellung zu nehmen, ,ob es sich um ein unbe-
dingt notwendiges, vorrangig zu realisierendes Projekt handelt, da die
Gemeinde nicht mehr {iber eine entsprechende Kreditfahigkeit verfiigt".
Im August 2012 antwortete der NO Schul- und Kindergartenfonds,
dass in Niederosterreich keine Kindergartenpflicht bestehe. Daher sei
die Gemeinde auch gesetzlich nicht verpflichtet, einen Kindergarten
zu errichten bzw. zusitzliche Kindergartengruppen anzubieten. Trotz-
dem befiirwortete der Fonds das Vorhaben. Zu der von der Gemeinde-
abteilung gestellten Frage nahm der Fonds nicht Stellung.

(3) Im Mai 2013 beantragte die Gemeindeabteilung bei der Aufsichts-
behorde, das Rechtsgeschift ,ausschlieBlich aufgrund der Dienstan-
weisung Nr. 65 des ehemaligen Landeshauptmann-Stellvertreters34
aus dem Jahr 1993 (Forderung durch den Schul- und Kindergarten-
fonds in Gemeinden mit finanziellen Problemen)“ zu genehmigen.
Die Weisung sah u.a. vor, dass bei Gemeinden, bei denen der Haus-
haltsausgleich gefihrdet war, das Schulreferat iiberpriifen musste, ob
das geplante Projekt unbedingt erforderlich war bzw. ob es kosten-
glinstigere Alternativen gab. Das Ergebnis sollte dem Gemeinderefe-
rat mitgeteilt werden. Bei divergierenden Auffassungen war zwischen
den beiden Abteilungen eine Kldrung herbeizufiihren.

(4) Noch im Mai 2013 genehmigte die Aufsichtsbehorde das Rechts-
geschift.

(1) Der RH kritisierte, dass die Niederdsterreichische Landesregierung
die Genehmigung zum Abschluss eines Immobilien-Leasingvertrags
im Ausmal von 3,06 Mio. EUR erteilte. Die Genehmigung wire gemaf
§ 90 Abs. 5 NO GemO zu versagen gewesen, weil die Gemeinde {iber-
méBig verschuldet war und der {iber einen Leasingvertrag finanzierte
Kindergartenneubau nicht dazu geeignet war, die Verschuldung zu
verringern.

Der RH empfahl dem Land Niederdsterreich, die NO GemO einzuhalten.

34 Ernst Hoger
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(2) Der RH wies kritisch darauf hin, dass die Gemeindeabteilung die
hohen Kostenangaben fiir den Kindergarten nicht kritisch hinterfragte
und nicht alternative Bauausfiihrungen erwog, obwohl ihr das groB-
ziigige Raumangebot und die hochwertige Bauweise bekannt waren.

Der RH beméngelte, dass die Gemeindeabteilung ihre positiven Geneh-
migungsantrige fiir dieses Finanzierungsvorhaben lediglich auf eine
Weisung aus dem Jahr 1993 des damaligen Landeshauptmann-Stell-
vertreters stiitzte. Nach Ansicht des RH hitte die Gemeindeabteilung
die Landesregierung dariiber umfassend aufkldaren miissen.

Der RH empfahl dem Land Niederdsterreich, die Gemeindeabteilung
anzuweisen, positive Genehmigungsantrige fiir MaBnahmen von
Gemeinden nur dann der Landesregierung vorzulegen, wenn diese im
Einklang mit den gesetzlichen Bestimmungen stehen.

Das Land Niederdsterreich teilte in seiner Stellungnahme mit, dass die
Vorlage von Genehmigungsantrigen stets unter Einhaltung der gesetz-
lichen Bestimmungen erfolge. Der RH habe seine Empfehlung auf eine
unzulissige Interpretation des Gesetzes gestiitzt.

Weiters wiederholte das Land Niederdsterreich, dass die negative
Finanzspitze eine wichtige Orientierungshilfe fiir Einzelpriifungen von
Gemeinden sei, jedoch auch andere finanzielle Indikatoren (Erstre-
ckung der Darlehenslaufzeit, Umstrukturierung von Verbindlichkeiten)
und strukturelle Rahmenbedingungen (z.B. regionale Impulssetzungen,
bereitgestellte Versorgungsdienstleistungen, Forderungswiirdigkeit des
Projekts, potenzielle Hintanhaltung kiinftiger Schiden, iiberértliche
Interessen) in die Beurteilung miteinbezogen wiirden.

Dariiber hinaus werde von den Gemeinden die Auseinandersetzung mit
dem Ziel eines ausgeglichenen Haushalts und der Verkraftbarkeit der
beantragten FinanzierungsmaBnahmen verlangt und allenfalls die not-
wendigen Beschlussfassungen in den Gemeinderdten initiiert.

Der RH hielt an seiner Kritik fest, wonach die Genehmigung gemal
§ 90 Abs. 5 NO GemO zu versagen gewesen wire. Er erinnerte daran,
dass die Gemeindeabteilung selbst festgestellt hatte, dass ,,die Gemeinde
nicht mehr {iber eine entsprechende Kreditfahigkeit verfiigt®. Dass das
Land Niederosterreich regionale Impulssetzungen (Attraktivierung
der Verkehrssituation, siehe TZ 27) und Versorgungsdienstleistungen
(Errichtung eines neuen Kindergartens, siehe TZ 26) tiber die vom Wort-
laut des Gesetzes vorgesehenen Versagungstatbestinde stellte, sah der
RH kritisch.
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Dariiber hinaus wies der RH darauf hin, dass die Versagung eines
Genehmigungsantrags nicht zwangsliaufig die Umsetzung als wichtig
erachteter Projekte verhindert, sondern lediglich bewirkt, dass Einspa-
rungsmaBnahmen gesetzt bzw. andere Projekte zurlickgestellt werden.

Darlehen fiir die Attraktivierung der Verkehrssituation

Im Februar 2014 ersuchte die Stadtgemeinde Korneuburg um aufsichts-
behordliche Genehmigung eines Darlehens in Héhe von 830.000 EUR.
Das Darlehen war zur ,Attraktivierung der Verkehrssituation sowie des
Vorplatzes des Bahnhofs Korneuburg®, die Realisierung einer Bike &
Ride-Anlage sowie die Instandsetzung und Verldngerung des Perso-
nendurchgangs vorgesehen.

Die Kosten fiir die Neu- und Umbauten sollten von der Stadtgemeinde
Korneuburg getragen und im Rahmen des von der OBB-Infrastruktur
AG geplanten Bahnhofsneubaus durchgefiihrt werden.

Laut Akt der Gemeindeabteilung war durch die Darlehensaufnahme
»die Gefahr einer tibermiBigen Verschuldung bzw. einer dauernden
Schmailerung des Gemeindevermégens [...] gegeben®, Dennoch befiir-
wortete die Gemeindeabteilung die Genehmigung aufgrund der zwi-
schen der Stadtgemeinde Korneuburg und der OBB-Infrastruktur AG
abgeschlossenen Vereinbarungen. Im April 2014 genehmigte die Auf-
sichtsbehorde die Darlehensaufnahme iiber 830.000 EUR.

Der RH kritisierte, dass die Gemeindeabteilung den Akt zur posi-
tiven Erledigung vorschlug, obwohl eine Genehmigung gemaB § 90
NO GemO zu versagen gewesen wiire: Die Stadtgemeinde Korneuburg
war iberméBig verschuldet, und die mit der OBB-Infrastruktur AG
abgeschlossene Vereinbarung sowie die damit einhergehende Finan-
zierung flihrten zu einer Ausweitung der Verschuldung.

Der RH kritisierte, dass die Niederdsterreichische Landesregierung der
Stadtgemeinde Korneuburg die Aufnahme des Darlehens in Hohe von
830.000 EUR genehmigte, obwohl die Voraussetzungen fiir die Geneh-
migung nicht vorlagen.

Der RH empfahl dem Land Niederosterreich, die Gemeindeabteilung
anzuweisen, positive Genehmigungsantriage fiir MaBnahmen von
Gemeinden nur dann der Landesregierung vorzulegen, wenn diese im
Einklang mit den gesetzlichen Bestimmungen stehen.



27.3

28.1

®

Niederdsterreich

Land Niederosterreich;
Finanzierung von Gemeinden

Der RH empfahl dem Land Niederosterreich weiters, jedenfalls bei nega-
tiver freier Finanzspitze einer Gemeinde der Gemeinde keine zusétz-
lichen Darlehen fiir Ermessensausgaben zu genehmigen. Ein allenfalls
von der Gemeinde angestrebter umfassenderer Handlungsspielraum
wire liber steigende Einnahmen bzw. reduzierte Ausgaben wieder-
herzustellen.

Das Land Niederdsterreich teilte in seiner Stellungnahme mit, dass das
Darlehen fiir die Attraktivierung der Verkehrssituation Teil der Abwick-
lung der Bahnhofsoffensive (Neubau des Bahnhofs) gewesen sei und
die Umsetzung des Gesamtkonzepts nur unter finanzieller Beteiligung
der Gemeinde maglich gewesen sei.

Biirgschaft fiir die Frei- und Hallenbad Korneuburg-Bisamberg
Betriebsgesellschaft m.b.H.

(1) Im Juli 2012 beantragte die Stadtgemeinde Korneuburg die Geneh-
migung zur Biirgschaftsiibernahme in Hoéhe von 2,80 Mio. EUR fiir die
zu 80 % in ihrem Eigentum stehende Frei- und Hallenbad Korneu-
burg-Bisamberg Betriebsgesellschaft m.b.H. (Badbetriebsgesellschaft;
20 % der Anteile hielt die Gemeinde Bisamberg) im Zuge der General-
sanierung und des Umbaus des Florian-Berndl-Bads. Der beantrag-
ten Biirgschaft lagen Darlehen in Hohe von insgesamt 4,50 Mio. EUR
zugrunde; die urspriinglich geplanten Gesamtinvestitionskosten des
Projekts betrugen 6,26 Mio. EUR; die endabgerechneten Kosten inklu-
sive Einrichtung beliefen sich laut Gemeinderatsprotokoll der Stadt-
gemeinde Korneuburg vom 30. September 2013 auf 9,50 Mio. EUR.

(2) Laut Aktenvermerk eines Mitarbeiters der Gemeindeabteilung hatte
die Stadtgemeinde Korneuburg im Zuge des Genehmigungsverfahrens
vorgebracht, dass der Nachweis der Sicherheit der ordnungsgeméifBen
Verzinsung und Tilgung der aufgenommenen Darlehen aufgrund
der von den Eigentiimergemeinden zugesagten Verlustabdeckungen
gewihrleistet sei. Daraus folgerte der Mitarbeiter, dass der Schulden-
dienst wirtschaftlich von den Gemeinden und nicht von der Badbe-
triebsgesellschaft getragen werde. Vor diesem Hintergrund — in Ver-
bindung mit der finanziellen Lage der Stadtgemeinde (negative freie
Finanzspitze in Hohe von 2,42 Mio. EUR) — sei die Genehmigung zu
versagen.

Im August 2012 stellte der Geschéaftsfiihrer der Badbetriebsgesellschaft
gegeniiber der Gemeindeabteilung fest, dass die Generalsanierung des
Florian-Berndl-Bads zu einer Reduktion des jihrlichen Abgangs der
Gesellschaft von 700.000 EUR bis 800.000 EUR auf etwa 400.000 EUR
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fiihren werde. Dies aufgrund zukiinftig h6herer Umsitze, Personalkos-
teneinsparungen und geringerem Energieverbrauch, gegengerechnet
mit durchschnittlichen Finanzierungskosten sowie Abschreibungen.
Eine detaillierte Planrechnung lag dem Akt nicht bei. Die Gemeinde-
abteilung fiihrte keine inhaltliche Beurteilung der angefiihrten Ergeb-
niseffekte durch.

Da die Gemeindeabteilung die Ansicht der Badbetriebsgesellschaft
teilte, befiirwortete sie eine positive Antragserledigung. Im Novem-
ber 2012 genehmigte die Aufsichtsbehorde die Biirgschaftsiibernahme.

(3) Im Jahr 2014, dem ersten vollstindigen Geschiftsjahr nach der
Wiedererdffnung des Bads, betrug der Jahresfehlbetrag der Badbe-
triebsgesellschaft 1,08 Mio. EUR, wovon 867.632 EUR von der Stadt-
gemeinde Korneuburg abzudecken waren.

Der RH kritisierte, dass die Aufsichtsbehorde die von der Stadtgemeinde
Korneuburg beantragte Ubernahme einer Biirgschaft fiir die Frei- und
Hallenbad Korneuburg-Bisamberg Betriebsgesellschaft m.b.H. iiber
2,80 Mio. EUR genehmigte: Die Genehmigung ware gemif § 90 Abs. 5
NO GemO zu versagen gewesen, da Korneuburg eine negative freie
Finanzspitze in Hohe von 2,42 Mio. EUR aufwies. Dariiber hinaus
kritisierte der RH, dass die Gemeindeabteilung auf die von der Bad-
betriebsgesellschaft angegebenen Einsparungseffekte vertraute, ohne
diese inhaltlich zu priifen. Dabei nahm sie bei ihrer Entscheidungsfin-
dung die Gefahr einer iibermaBigen Verschuldung der Stadtgemeinde
Korneuburg in Kauf.

Im Gegensatz zur prognostizierten Verringerung des jihrlichen Abgangs
der Badbetriebsgesellschaft stieg der Jahresfehlbetrag von durch-
schnittlich 750.000 EUR (bis 2012) auf 1,08 Mio. EUR im Jahr 2014
an. Die wirtschaftliche Entwicklung der Badbetriebsgesellschaft des
Jahres 2014 war negativ; Verlustabdeckungen durch die Eigentiimer-
gemeinden konnten nicht ausgeschlossen werden. Aufgrund der fiir
das Geschiftsjahr 2014 zu erwartenden Verlustabdeckung war mit
einer Ausweitung der tiberméBigen Verschuldung der Stadtgemeinde
Korneuburg zu rechnen.

Der RH empfahl dem Land Niederdsterreich, sich bei der Beurteilung
von beantragten MaBnahmen seiner Gemeinden — im Sinne der Erfiil-
lung der gesetzlichen Aufgabenstellung — nur auf verbindliche Zusa-
gen und nachvollziehbare Unterlagen zu stiitzen. Andernfalls wére die
Genehmigung fiir die beantragte MaBnahme zu versagen.
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Gemeinde Annaberg: Darlehen fiir einen Grundstiickskauf

(1) In den Jahren 2010 bis 2015 fiihrte die Gemeindeabteilung finf
Priifungen3®> der Gemeinde Annaberg durch. Sie stellte u.a. fest, dass
die Gemeinde Annaberg ihre einmaligen Ausgaben, mit Ausnahme der
gesetzlichen und vertraglichen Verpflichtungen, mangels Bedeckung
zurlickstellen miisse.

(2) Im August 2013 beantragte die Gemeinde Annaberg die Geneh-
migung einer Darlehensaufnahme in Héhe von 730.000 EUR fiir den
Erwerb eines Grundstiicks, das im Rahmen der Niederdsterreichischen
Landesausstellung 2015 benotigt wurde. Laut Protokoll der Gemeinde-
ratssitzung sollten die Riickzahlungen zu keiner Belastung des Gemein-
dehaushalts fiihren, da auf der Einnahmenseite Pachteinnahmen vom
Verein ,Naturpark Otscher-Torméuer* bzw. von der Naturpark Otscher-
Torméduer GmbH einlangen sollten.

Die Genehmigung des Darlehens durch die Aufsichtsbehorde erfolgte
im September 2013.

Aus den vorliegenden Unterlagen war nicht erkennbar, ob entspre-
chende Vertrage die Pachteinnahmen fiir den Naturpark vom Verein
Naturpark Otscher-Torméuer bzw. von der Naturpark Otscher-Tor-
méauer GmbH sicherstellten.

Der RH kritisierte, dass die Aufsichtsbehorde die Darlehensaufnahme
der Gemeinde Annaberg in Héhe von 730.000 EUR genehmigte, obwohl
sie zuvor aus Anlass einer Priifung der Gemeinde Annaberg die finan-
zielle Lage der Gemeinde so kritisch gesehen hatte, dass sie das Zurtick-
stellen von einmaligen Ausgaben mangels Bedeckung vorgeschrieben
hatte.

Der RH kritisierte weiters, dass die Niederdsterreichische Landesregie-
rung ein Darlehen in Héhe von 730.000 EUR genehmigte, ohne dass
erkennbar war, ob die fiir die Finanzierung des Darlehens notwendi-
gen Pachteinnahmen des Naturparks auch tatsichlich gesichert waren.

Der RH empfahl dem Land Niederosterreich, sich bei der Beurteilung
von beantragten MaBnahmen seiner Gemeinden — im Sinne der Erfiil-
lung der gesetzlichen Aufgabenstellung — nur auf verbindliche Zusa-
gen und nachvollziehbare Unterlagen zu stiitzen. Andernfalls wére die
Genehmigung fiir die beantragte MaBnahme zu versagen.

35 Aufgrund eines vom Gemeinderat der Gemeinde Annaberg bereits im Jahr 1996

beschlossenen Sanierungskonzepts tiberpriifte die Aufsichtsbehorde die Einhaltung
des Konzepts regelméiBig.
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Gemeinde Annaberg: Biirgschaft fiir die Otscher-Tormiuer GmbH

(1) Im Jdnner 2014 beantragte die Gemeinde Annaberg die Geneh-
migung zur Biirgschaftsiibernahme in Hohe von 320.000 EUR fiir
eine Darlehensaufnahme der im Eigentum des Vereins Naturpark
Otscher-Torméuer stehenden Naturpark Otscher-Tormiuer GmbH36
(Gesamtinvestitionssumme der Naturpark Otscher-Tormiuer GmbH
4,76 Mio. EUR; davon rd. 83 % Forderungen durch die 6ffentliche
Hand).

(2) Am 17. Mai 2014 ibermittelte die Naturpark Otscher-Tor-
mauer GmbH der Gemeindeabteilung eine Planrechnung. Demnach
war infolge der von den Gemeinden zu zahlenden Bewirtschaftungs-
beitrdge (150.000 EUR jihrlich) ab 2016 ein jahrlicher Planiiberschuss
von 375 EUR zu erwarten.

(3) Am 20. Mai 2014 stellte die Gemeindeabteilung gegeniiber dem
Biiro des damaligen Landeshauptmann-Stellvertreters3” fest, dass ,auf
Grund der Ergebnisse der beiliegenden Berechnungen, die inhaltlich
nicht beurteilt werden kénnen [...], ein positiver Antrag fiir die Geneh-
migung der Haftung gestellt werden konnte.“ Da aus Sicht der Gemein-
deabteilung eine ordnungsgemiBe Verzinsung und Tilgung des Dar-
lehens gewéhrleistet war, genehmigte die Aufsichtsbehdrde im Juni
2014 die Biirgschaftsiibernahme in H6he von 320.000 EUR.

Der RH kritisierte wiederholt (TZ 29), dass die Aufsichtsbehorde
die Biirgschaftsiibernahme der Gemeinde Annaberg in Hohe von
320.000 EUR genehmigte, obwohl sie zuvor die finanzielle Lage der
Gemeinde so kritisch gesehen hatte, dass sie das Zuriickstellen von
einmaligen Ausgaben mangels Bedeckung vorgeschrieben hatte.

Der RH beméngelte, dass die Gemeindeabteilung bei einem laut Plan-
rechnung erwirtschafteten Uberschuss von lediglich 375 EUR jahrlich
und bei gleichzeitig negativer freier Finanzspitze der Gemeinde Anna-
berg einen positiven Genehmigungsantrag an die Niederdsterreichische
Landesregierung betreffend die Burgschaft tiber 320.000 EUR stellte
und dabei keine inhaltliche Beurteilung des Antrags vornahm. Der RH
hielt kritisch fest, dass unter den gegebenen Rahmenbedingungen von
einer weiterhin bestehenden {iberméBigen Verschuldung der Gemeinde
Annaberg ausgegangen werden musste und somit die Haftungsiiber-

36 Die gesamte Biirgschaft betrug 805.000 EUR und verteilte sich auf die Gemeinden
Annaberg (40 %), Mitterbach (25 %), Puchenstuben (12 %), St. Anton (12 %), Gaming
(12 %).

37 Mag. Wolfgang Sobotka
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nahme gemifB § 90 Abs. 5 NO GemO zu versagen gewesen wire. Der
RH empfahl dem Land Niederdsterreich, die NO GemO einzuhalten.

Laut Stellungnahme des Landes Niederdsterreich habe es die NO GemO
eingehalten.

Der RH erinnerte das Land Niederosterreich daran, dass die Aufsichts-
behorde die finanzielle Lage der Gemeinde Annaberg so kritisch gese-
hen hatte, dass sie das Zuriickstellen von einmaligen Ausgaben man-
gels Bedeckung vorgeschrieben hatte.

Gemeinde Annaberg: Darlehen fiir den Ankauf eines Riistloschfahrzeugs

(1) Im Juni 2012 beantragte die Gemeinde Annaberg bei der Aufsichts-
behorde fiir ein Darlehen der Freiwilligen Feuerwehr (Ankauf eines
Riistloschfahrzeugs mit Wassertank) die Genehmigung einer Biirg-
schaftsiibernahme in Hohe von 86.500 EUR.

(2) Im Juli 2012 genehmigte die Landesregierung die Biirgschafts-
iibernahme, weil eine ordnungsgeméifBe Verzinsung und Tilgung des
Darlehens gewihrleistet sei. Laut den Unterlagen der Gemeindeabtei-
lung war die Anschaffung des Fahrzeugs fiir die Sicherheit der Biir-
ger unbedingt notwendig und laut niederdsterreichischer Mindestaus-
ristungsverordnung erforderlich. Dar{iber hinaus sei die Zustimmung
zur Durchfiihrung des gegenstidndlichen Vorhabens laut Mitteilung
des Biiros des damaligen Landeshauptmann-Stellvertreters3® bereits
im November 2010 erfolgt. Die Gewéhrleistung der Riickzahlung des
Darlehens war im Akt nicht dokumentiert.

Der RH kritisierte, dass der damalige Landeshauptmann-Stellvertre-
ter bereits 19 Monate vor der kollegialen Beschlussfassung durch die
Aufsichtsbehorde eine Vorabzusage fiir die Aufnahme eines Darlehens
in Hohe von 86.500 EUR abgegeben hatte. Der RH bemingelte ferner,
dass aus dem Akt die Gewéhrleistung der Riickzahlung des Darlehens
nicht hervorging.

Der RH empfahl dem Land Niederdsterreich, MaBnahmen von Gemein-

den ausschlieflich nach MaBgabe der in der NO GemO normierten
Genehmigungstatbestinde zu bewilligen.

38 Mag. Wolfgang Sobotka
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Laut Stellungnahme des Landes Niederdsterreich sei zu erwddhnen, dass
es sich beim Ankauf eines Feuerwehrfahrzeugs um einen verpflichten-
den Aufgabenbereich einer Gemeinde handle.

Der RH verlieb dessen ungeachtet bei seiner Empfehlung, MaBnahmen
von Gemeinden ausschlieBlich nach MaBgabe der in der NO GemO nor-
mierten Genehmigungstatbestinde zu bewilligen. Sofern an anderer
Stelle entsprechende Einsparungen vorgenommen worden waren, wire
der Beschaffung eines Riistloschfahrzeugs nichts entgegengestanden.

Gemeinde Erlauf

(1) Im Juni 2014 suchte die Gemeinde Erlauf bei der Aufsichtsbehoérde
um Genehmigung eines Darlehens in Héhe von 460.000 EUR an, um
damit MaBnahmen zum Schutz vor Hochwasser setzen zu kénnen. Die
Differenz zu den Gesamtprojektkosten von 2,20 Mio. EUR, das waren
1,74 Mio. EUR, trugen der Bund und das Land.

(2) Laut Genehmigungsakt wies die Gemeindeabteilung darauf hin,
dass eine tibermaBige Verschuldung der Gemeinde nicht ausgeschlos-
sen werden kénne. Die Genehmigung der Darlehensaufnahme sei daher
ausschlieBlich aufgrund der Dienstanweisung Nr. 67 ,,Genehmigungs-
antrage fiir Rechtsgeschifte von Gemeinden unter bestimmten Voraus-
setzungen” (siehe TZ 20) moglich. Im August 2014 genehmigte die Auf-
sichtsbehdrde das Darlehen in Héhe von 460.000 EUR.

(1) Der RH kritisierte, dass die Aufsichtsbehorde die Darlehensaufnahme
in Hohe von 460.000 EUR genehmigte, obwohl diese aufgrund der
tibermiBigen Verschuldung (negative freie Finanzspitze, siehe TZ 16)
gemiB § 90 Abs. 5 zu versagen gewesen wire.

Der RH empfahl dem Land Niederosterreich, die N 0 GemO einzuhalten.

(2) Zudem bemingelte der RH, dass die Gemeindeabteilung ihren
positiven Genehmigungsantrag fiir das Finanzierungsvorhaben der
Gemeinde Erlauf auf eine Weisung aus dem Jahr 1994 des damaligen
Landeshauptmann-Stellvertreters stiitzte. Nach Ansicht des RH hatte
die Gemeindeabteilung die Landesregierung dariiber umfassend auf-
klaren miissen.

Der RH empfahl dem Land Niederosterreich, die Gemeindeabteilung
anzuweisen, positive Genehmigungsantrage fiir MaBnahmen von
Gemeinden nur dann der Landesregierung vorzulegen, wenn diese im
Einklang mit den gesetzlichen Bestimmungen stehen.
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Der RH empfahl dem Land Niederdsterreich, die Weisung Nr. 67 des
Landeshauptmann-Stellvertreters aus dem Jahr 1994 zu widerrufen.

Das Land Niederdsterreich sagte zu, die Empfehlung des RH einer Prii-
fung zu unterziehen.

Gemeinde Klausen-Leopoldsdorf

(1) Anfang Oktober 2013 avisierte der Bilirgermeister der Gemeinde
Klausen-Leopoldsdorf der Gemeindeabteilung, ein Darlehen iiber
300.000 EUR zur Renovierung des ,Arzthauses” aufnehmen zu wol-
len. Im Arzthaus waren sowohl eine Ordination als auch private Rium-
lichkeiten untergebracht. Zugleich wies er darauf hin, dass mit den
Sanierungsarbeiten sofort begonnen werden miisse, da die Ordination
mit 1. Jinner 2014 betriebsbereit zu sein habe.

Noch am selben Tag stimmte der zustdndige Mitarbeiter der Gemein-
deabteilung, unter der Voraussetzung, dass der Haushalt der Gemeinde
nicht belastet wird, der Inangriffnahme des Vorhabens zu. Den ent-
sprechenden Antrag stellte die Gemeinde Klausen-Leopoldsdorf im
Janner 2014.

(2) Wahrend des Umbaus der Privatraumlichkeiten im Jahr 2014 mie-
tete sich eine Arztin in die im Arzthaus untergebrachte Ordination ein.
Der Mietvertrag wurde fiir ein Jahr (2014) abgeschlossen. Der Mietzins
betrug 19.800 EUR (exkl. USt). Die fiir das Darlehen tiber 300.000 EUR
jahrlich anfallenden Kapitalraten beliefen sich auf 12.000 EUR. Hinzu
kamen fiir das Jahr 2014 Zinsen in Héhe von rd. 3.700 EUR. Die von
der Gemeinde zu tragenden Kosten fiir die Errichtung des Darlehens-
vertrags, des Mietvertrags, der Betriebskosten (mit einzelnen Ausnah-
men), der Grundsteuer, der Feuerversicherungspramie sowie der Erhal-
tungskosten fiir das Gebdude lagen in der Gemeindeabteilung nicht
auf und konnten somit dem Mietzins nicht gegeniibergestellt werden.

Die Gemeinde ,beabsichtigte*, nach Ablauf des Jahres 2014 das
Gebiude zur Ginze an die bereits eingemietete Arztin zu vermieten.
Sowohl zum Zeitpunkt des Umbaus als auch des Genehmigungsan-
trags lag kein iiber das Jahr 2014 hinausgehender Mietvertrag vor.

Am 26. Februar 2014 genehmigte die Aufsichtsbehorde die Darlehens-
aufnahme iiber 300.000 EUR, obwohl die Gemeinde Klausen-Leopolds-
dorf eine negative freie Finanzspitze von 153.000 EUR auswies. Die
Gemeindeabteilung begriindete ihren positiven Erledigungsvorschlag
damit, dass der jahrliche Schuldendienst durch entsprechende Miet-
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einnahmen vollstindig abgedeckt und daher keine weitere Belastung
des ordentlichen Haushalts gegeben sei.

Der RH kritisierte, dass die Aufsichtsbeh6rde das Darlehen {iber
300.000 EUR der Gemeinde Klausen-Leopoldsdorf fiir die Renovie-
rung des Arzthauses genehmigte, obwohl die Gemeinde eine negative
freie Finanzspitze von 153.000 EUR aufwies und den Kapitalraten von
insgesamt 300.000 EUR (exkl. Zinsen) lediglich die Mieteinnahmen
eines Jahres (2014: 19.800 EUR exkl. USt) gegeniiberstanden. Dariiber
hinaus wurden den Mieteinnahmen lediglich die Kapitalraten sowie der
Zinsendienst, nicht aber die weiteren Kosten gegeniibergestellt. Unter
Zugrundelegung der Angaben der Gemeindeabteilung (ausschlieBliche
Berticksichtigung der Finanzierungskosten) hitte das Investment im
Jahr 2014 eine fiir Immobilieninvestments unrealistische Rendite von
26,1 % erbracht. Aus Sicht des RH war zum damaligen Zeitpunkt der
jahrliche Schuldendienst nicht durch entsprechende Mieteinnahmen
abgedeckt.

Der RH empfahl dem Land Niederdsterreich, bei der Priifung der Geneh-
migungsvoraussetzungen von mit Renovierungskosten verbundenen
Vermietungen nach Moglichkeit die Mietdauer am Darlehensriickfiih-
rungszeitraum auszurichten. Damit wiirden im Falle eines Leerstands
unnotige, mitunter auf nur eingeschrinkt nutzbare Riumlichkeiten
(wie Ordinationen) bezogene Investitionen vermieden und der damit
verbundene Entfall von Mieteinnahmen — die wiederum fiir die Riick-
zahlung von Darlehen fehlten — hintangehalten. Dariiber hinaus wiren
im Zuge der Antragsbearbeitung den Mieteinnahmen simtliche mit
der Vermietung verbundene Kosten gegeniiberzustellen.

Der RH empfahl dem Land Niederdsterreich weiters, die in § 90 Abs. 5
NO GemO vorgesehenen Versagungsgriinde (Gefahr einer dauernden
Schmiélerung des Gemeindevermdgens bzw. iibermifige Verschuldung
der Gemeinde) bei Vorliegen eines Versagungstatbestands auch tat-
séchlich zur Anwendung zu bringen.

Das Land Niederdsterreich teilte in seiner Stellungnahme mit, dass
kein Versagungstatbestand nach der NO GemO vorgelegen habe und der
RH seine Empfehlung auf eine unzulissige Interpretation des Gesetzes
stiitze.

Dariiber hinaus sei die Gemeinde Eigentiimerin des vermieteten Objekts,
sodass den Verbindlichkeiten auch ein entsprechender Gegenwert gegen-
tiberstehe.
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33.4 Der RH hielt an seiner Kritik fest, wonach die Mietzahlungen urspriing-

34.1

lich nur fiir ein Jahr gesichert waren. Er empfahl neuerlich, die in § 90
Abs. 5 NO GemO vorgesehenen Versagungsgriinde (Gefahr einer dau-
ernden Schmilerung des Gemeindevermogens bzw. iibermaBige Ver-
schuldung der Gemeinde) bei Vorliegen eines Versagungstatbestands
auch tatsichlich zur Anwendung zu bringen.

Der RH wies darauf hin, dass Renovierungsarbeiten in Hohe mehrerer
hunderttausend EUR in Verbindung mit gesicherten Mieteinnahmen
von lediglich 19.800 EUR exkl. USt sowie den dargestellten Begleitum-
stinden einer aufsichtsbehordlichen Genehmigung entgegenstanden.

Gemeinde Matzen-Raggendorf

(1) Am 5. Mirz 2013 beantragte die Gemeinde Matzen-Raggendorf die
Genehmigung von zwei Darlehen iiber insgesamt 350.000 EUR, um
die gegentiber einem Kreditinstitut im Rahmen einer Vergleichsverein-
barung zugesagte Zahlung leisten zu konnen.3? Die vereinbarte Ver-
gleichszahlung wurde von der Gemeinde nicht umgehend beglichen,
sondern vom finanzierenden Kreditinstitut gestundet (Riickzahlung des
Darlehens in halbjdhrlichen Pauschalraten bis zum Jahr 2020). Zeit-
gleich erstreckte das Kreditinstitut die Laufzeiten der von der Gemeinde
bereits in der Vergangenheit aufgenommenen Darlehen, um trotz der
zwei neu hinzukommenden Darlehen die Hohe des jahrlichen Schul-
dendienstes konstant zu halten. Fiir eine etwaige Ausweitung der jahr-
lichen Ratenzahlungen standen der Gemeinde keine hinreichenden
finanziellen Mittel zur Verfligung

(2) Laut Akt der Gemeindeabteilung konnte ,die Gefahr einer tibermé-
Bigen Verschuldung bzw. einer dauernden Schmélerung des Gemein-
devermogens [...] nicht ausgeschlossen werden*.

Am 7. Mai 2013 brachte die Gemeindeabteilung den Akt in die Sit-
zung der Niederosterreichischen Landesregierung ein; er wurde mit
dem Vermerk ,zuriickgestellt® an die Gemeindeabteilung riickiiber-
mittelt. Laut Aktenvermerk der Gemeindeabteilung vom 10. Mai 2013
habe das Biiro der Landeshauptmann-Stellvertreterin® telefonisch mit-
geteilt, dass die ,Genehmigung durch Zeitablauf (§ 90 Abs. 6 zweiter
Satz NO GemO0*!) erfolgen* solle.

39 Vergleich iiber die aus Derivativgeschéften resultierenden Verluste
40 Mag. Karin Renner

41 Entscheidet die Landesregierung iiber einen Genehmigungsantrag der Gemeinde nicht
innerhalb von drei Monaten nach Einlangen desselben, so gilt die Genehmigung als
erteilt.
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Der RH kritisierte, dass die Niederdsterreichische Landesregierung iiber
die Aufnahme von zwei Darlehen in Héhe von insgesamt 350.000 EUR
nicht entschied, sodass die Genehmigung in der Folge — dem Wunsch
der Landeshauptmann-Stellvertreterin entsprechend — mittels Zeit-
ablaufs erfolgte. Dariiber hinaus wies er kritisch darauf hin, dass die
durch Zeitablauf genehmigte MaBnahme die Gefahr einer tibermaBi-
gen Verschuldung der Gemeinde ausweitete und somit die Versagung
gemiB § 90 Abs. 5 NO GemO umgangen wurde.

Weiters kritisierte der RH, dass durch den Wunsch der Landeshaupt-
mann-Stellvertreterin (Genehmigung durch Zeitablauf) das eigent-
lich zustiandige Organ (Niederdsterreichische Landesregierung) nicht
befasst wurde und die Landeshauptmann-Stellvertreterin somit die
Vorgangsweise betreffend die MaBnahme der Gemeinde Matzen-Rag-
gendorf alleine entschieden hatte.

Der RH empfahl dem Land Niederdsterreich, kiinftig {iber entschei-
dungsreife Genehmigungsantrage aktiv zu entscheiden. Dariiber hinaus
wies er darauf hin, dass andere Gemeindeordnungen (z.B. Steiermér-
kische Gemeindeordnung) Genehmigungen durch Zeitablauf nicht vor-
sahen.

Eine Befassung der Aufsichtsbehérde im Sinne der NO GemO zur Frage,
ob durch die MaBnahme der Gemeinde die Gefahr einer ibermaBi-
gen Verschuldung besteht bzw. ob die MaBnahme zu einer dauernden
Schmiélerung des Gemeindevermogens fiithren konnte, ist nach Ansicht
des RH mit einer Genehmigung durch Zeitablauf nicht sichergestellt.

Laut Stellungnahme des Landes Niederésterreich habe es die NO GemO
eingehalten.

Der RH verblieb bei seiner Kritik und hielt seine Empfehlung aufrecht.

Gemeinde Mitterbach

(1) Aufgrund eines vom Gemeinderat der Gemeinde Mitterbach im
Jahr 2001 beschlossenen Sanierungskonzepts fiihrte die Aufsichts-
behorde in den Jahren 2010 bis 2014 beziiglich Einhaltung und Rea-
lisierung dieses Konzepts Kontrollen durch. Dabei stellte sie fest,
dass die Gemeinde jahrliche Fehlbetrige zwischen 391.000 EUR und
578.000 EUR aufwies.
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(2) Im Februar und April 2010 ersuchte die Gemeinde Mitterbach
die Aufsichtsbehérde um Genehmigung eines, im Jahr 2009 vom
Gemeinderat beschlossenen, Generalmietvertrags mit einer gemein-
niitzigen Wohnbaugesellschaft. Der gesamte Wert des Rechtsgeschéfts
betrug rd. 1,00 Mio. EUR (exkl. USt); die jahrliche Generalmiete von
15.000 EUR (exkl. USt) fand in der negativen freien Finanzspitze keine
Deckung. Am 1. Juni 2010 erteilte die Niederdsterreichische Landes-
regierung, basierend auf einer positiven Stellungnahme der Gemein-
deabteilung, die Genehmigung des Generalmietvertrags.

Die Gemeindeabteilung begriindete ihre positive Stellungnahme damit,
dass eine Umsetzung des Projekts vom Biiro des damaligen Landes-
hauptmann-Stellvertreters*? befiirwortet worden sei.

Der RH kritisierte, dass die Niederdsterreichische Landesregierung die
Genehmigung zum Abschluss eines Generalmietvertrags der Gemeinde
Mitterbach mit einer gemeinniitzigen Wohnbaugesellschaft iiber
1,00 Mio. EUR auf Wunsch des damaligen Landeshauptmann-Stell-
vertreters erteilte. GemiB § 90 Abs. 5 NO GemO wire die Genehmi-
gung zu versagen gewesen, da die Gemeinde jihrliche Fehlbetrdge
zwischen 391.000 EUR und 578.000 EUR aufwies.

Weiters kritisierte der RH, dass die Gemeindeabteilung dem Wunsch
des damaligen Landeshauptmann-Stellvertreters nachgekommen war
und eine positive Erledigung der Genehmigung durch die Landesre-
gierung vorbereitete, obwohl die Voraussetzungen fiir die Genehmi-
gung gemiB NO GemO nicht erfiillt waren.

Der RH empfahl dem Land Niederosterreich, die N 0 GemO einzuhalten.

Der RH empfahl dem Land Niederdsterreich weiters, Beschliisse gemif
§ 90 NO GemO nur auf Grundlage einer detaillierten Aufstellung der
Erlose und Kosten eines Projekts zu fassen und nicht eine Befiirwor-
tung eines Mitglieds der Landesregierung als Grundlage eines Beschlus-
ses heranzuziehen.

Laut Stellungnahme des Landes Niederdsterreich habe es die NO GemO
eingehalten.

Der RH hielt seine Kritik aufrecht, dass der Gemeinde Mitterbach auf-
grund jahrlicher Fehlbetrdge zwischen 391.000 EUR und 578.000 EUR
die Genehmigung gemiB § 90 Abs. 5 NO GemO zu versagen gewesen
ware.

42 Mag. Wolfgang Sobotka
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36.1

36.2

36.3

36.4

Gemeinde Senftenberg

(1) Im April 2011 ersuchte die Gemeinde Senftenberg die Aufsichts-
behorde um die Genehmigung einer Darlehensaufnahme in Héhe von
464.000 EUR fiir den Ankauf von zwei Liegenschaften, die Errichtung
der Infrastruktur sowie die Zwischenfinanzierung bis zu deren Wie-
derverkauf an Biirger. Bei den geplanten MaBnahmen der Gemeinde
Senftenberg handelte es sich um Ermessensausgaben.

(2) Die Gemeindeabteilung sah keine Gefahr einer tiberméiBigen Uber-
schuldung bzw. einer dauernden Schmilerung des Gemeindevermo-
gens, sofern der Verkauf sdmtlicher Grundstiicke bis Ende 2016 rea-
lisiert werden kénne. Die Nachfrage nach den Grundstiicken sei ihrer
Einschitzung nach hoch. Die Niederosterreichische Landesregierung
erteilte ihre Genehmigung im Mai 2011.

Der RH kritisierte, dass die Aufsichtshehérde auf Vorschlag der Gemein-
deabteilung die Darlehensaufnahme in Hoéhe von 464.000 EUR der
Gemeinde Senftenberg genehmigte, obwohl die Gemeinde eine nega-
tive freie Finanzspitze aufwies (siehe TZ 16), obwohl es sich bei den
Immobilienkdufen nicht um rechtlich bzw. vertraglich erforderliche
MaBnahmen (keine Pflicht-, sondern Ermessensausgaben) handelte
und obwohl im Falle von bis 2016 fehlgeschlagenen Verkaufsbemii-
hungen die aus der Darlehensaufnahme resultierende Gefahr einer
iibermiBigen Verschuldung auch realisiert worden wire.43

Der RH empfahl dem Land Niederosterreich, jedenfalls bei negativer
freier Finanzspitze keine zusétzlichen Darlehen fiir Ermessensausgaben
zu genehmigen. Ein allenfalls von der Gemeinde angestrebter umfas-
senderer Handlungsspielraum wire iiber steigende Einnahmen bzw.
reduzierte Ausgaben herzustellen.

Das Land Niederdsterreich teilte in seiner Stellungnahme mit, dass
keine iibermdBige Verschuldung vorgelegen und dem Wert des Darle-
hens jedenfalls der Wert der Grundstiicke als Vermogen der Gemeinde
gegeniibergestanden sei. Das Darlehen sei auch termingemdB getilgt
worden.

Der RH verblieb bei seiner Kritik, da laut Gemeindeabteilung die Gefahr
einer tibermiBigen Verschuldung bzw. einer dauernden Schmailerung
des Gemeindevermogens nur fiir den Fall, dass bis Ende 2016 sdmt-
liche Grundstiicke verkauft werden kénnen, ausgeschlossen werden
konnte.

43 Laut Mitteilung der Gemeindeabteilung wurden bis September 2015 alle Grundstiicke
verkauft.
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Zur Feststellung des Landes Niederdsterreich, dass dem Wert des Darle-
hens jedenfalls der Wert der Grundstiicke als Vermégen der Gemeinde
gegeniiberstehe, stellte der RH klar, dass das Darlehen nicht durch den
Wert des Grundstiicks gedeckt war.

Die Gemeinde Senftenberg nahm trotz negativer freier Finanzspitze44
in den Jahren 2007 und 2008 fiir eine Festhalle sieben einzelne Dar-
lehen iiber insgesamt 875.000 EUR und fiir den StraBenbau sieben
weitere Darlehen von insgesamt 840.000 EUR auf. Jedes der 14 Dar-
lehen lag unter der damals jeweils geltenden genehmigungspflichti-
gen Wertgrenze von 142.318 EUR (2007), 174.920 EUR (2008) bzw.
170.948 EUR (2009).

Indem die Gemeinde Senftenberg ihre Darlehensaufnahmen sowohl
sachlich (nicht durch objektive Griinde rechtfertighare Aufteilung) als
auch zeitlich (Verteilung auf mehrere Haushaltsjahre) aufteilte, umging
sie die gesetzlich normierten Wertgrenzen fiir genehmigungspflichtige
MaBnahmen und die damit verbundene aufsichtsbehordliche Geneh-
migungspflicht.

Der RH hielt kritisch fest, dass die Einzelgenehmigungsgrenze von
2 % (seit 1. Jinner 2015 von 3 %; sieche TZ 12) der Gesamteinnahmen
des ordentlichen Voranschlags des Haushaltsjahres umgangen werden
konnte.

Der RH empfahl dem Land Niederdsterreich, neben Gebarungsprii-
fungen weitere MaBnahmen zu setzen, um das in der Praxis vorkom-
mende Splitting einer sachlich und zeitlich zusammenhidngenden MaB-
nahme in mehrere EinzelmaBnahmen — und damit eine Umgehung
der Wertgrenzen fiir die aufsichtsbehordliche Genehmigungspflicht —
zu unterbinden.

Das Land Niederdsterreich teilte in seiner Stellungnahme mit, dass die
Gemeindeordnungsnovelle vom September 2009 zur Verhinderung des
Splittings eine Zusammenrechnungsbestimmung enthalte. Die Einhal-
tung der Bestimmung werde in den konkreten Genehmigungsverfah-
ren, im Rahmen von Gebarungspriifungen und durch Einschauen in
die Voranschlige der Gemeinden iiberpriift.

44 Taut Gebarungseinschau der Aufsichtsbehérde vom 30. August 2010
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38.1

38.2

Stadt Waidhofen an der Ybbs

(1) Im November 2012 ersuchte die Stadt Waidhofen an der Ybbs um
Bewilligung einer Darlehensaufnahme in der H6he von 1,60 Mio. EUR
fiir die Umstellung der 6ffentlichen StraBenbeleuchtung auf LED-Tech-
nologie. Zur Begriindung dieses Darlehens legte sie ein Gutachten eines
zertifizierten Lichttechnikers vor. Das Gutachten wies eine Amortisati-
onszeit der Anlage von 12,5 Jahren aus und attestierte, dass das Pro-
jekt fiir die Stadt aus rechtlicher Sicht*> notwendig und aus 6kono-
mischer und 6kologischer Sicht nachhaltig sei.

(2) Im Erledigungsakt wies die Gemeindeabteilung darauf hin, dass
das Gutachten zwei Férderungen*® miteinrechnete, zum Zeitpunkt des
Ansuchens jedoch noch keine Férderungszusagen vorlagen. Bei Nicht-
gewidhrung der Férderungen wiirde sich die Amortisationszeit fiir die
neue Ortsbeleuchtung erhohen, aber ,trotzdem [...] noch immer unter
der Laufzeit des Darlehens mit 20 Jahren liegen*.

Die Gemeindeabteilung befiirwortete unter Bezugnahme auf das Gut-
achten eine positive Antragserledigung. Die Niederdsterreichische Lan-
desregierung genehmigte die Darlehensaufnahme im Februar 2013.

Im Jahr 2013 wies die Stadt Waidhofen an der Ybbs eine negative freie
Finanzspitze von rd. 1,47 Mio. EUR auf.

Der RH wies kritisch darauf hin, dass die Niederosterreichische Lan-
desregierung die Darlehensaufnahme in Héhe von 1,60 Mio. EUR der
Stadt Waidhofen an der Ybbs genehmigte, obwohl zum Zeitpunkt der
Genehmigung nicht sichergestellt war, dass die von der Stadt gestell-
ten Forderungsansuchen auch bewilligt werden.

Der RH empfahl dem Land Niederdsterreich, sich bei der Beurteilung
von beantragten MaBnahmen seiner Gemeinden — im Sinne der Erfiil-
lung der gesetzlichen Aufgabenstellung — nur auf verbindliche Zusa-
gen und nachvollziehbare Unterlagen zu stiitzen. Andernfalls wére die
Genehmigung fiir die beantragte MaBnahme zu versagen.

45 Verordnung (EG) Nr. 245/2009 der Kommission vom 18. Mirz 2009 im Hinblick auf
die Festlegung von Anforderungen an die umweltgerechte Gestaltung von Leuchtstoff-
lampen ohne eingebautes Vorschaltgerit, Hochdruck-entladungslampen sowie Vor-
schaltgeriite und Leuchten zu ihrem Betrieb, ergangen zur Richtlinie 2005/32/EG vom
6. Juli 2005 zur Schaffung eines Rahmens fiir die Festlegung von Anforderungen an
die umweltgerechte Gestaltung energiebetriebener Produkte (0KO-Design Richtlinie)

46 Kommunalkredit Public Consulting GmbH-Férderung, Forderung von 100 EUR pro
Lichtpunkt aus Bedarfszuweisungen des Landes Niederdsterreich sowie eine Landes-
forderung des Landes Niederdsterreich von 400.000 EUR
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Die vom RH ausgewihlten 23 Genehmigungsantrige mit einem Volu-
men von 201,14 Mio. EUR zeigten, dass die Aufsichtsbehorde

- aufgrund einer bestehenden negativen freien Finanzspitze der bean-
tragenden Gemeinde dieser in der Regel Parteiengehor gewihrte;

- in zahlreichen Fillen von keiner Gefahr einer Schmélerung des
Gemeindevermogens oder einer iibermiBigen Verschuldung der
Gemeinde ausging, obwohl wesentliche Beurteilungsgrundlagen
fehlten oder diese nicht nachvollziehbar waren;

- in vielen Féllen MaBnahmen von Gemeinden nach eigenen Anga-
ben nur deshalb genehmigte, weil ,informelle Ersuchen® von Regie-
rungsmitgliedern oder deren Biiros die Gemeindeabteilung dazu
bewogen, einen positiven Genehmigungsantrag zu stellen;

- den beantragenden Gemeinden in allen Fillen die Durchfiihrung der
MaBnahmen genehmigte und somit die NO GemO, das NO STROG
bzw. eigene Vorgaben nicht beachtete.

Der RH wies kritisch darauf hin, dass allein in den 23 vom RH tiber-
priiften Féllen die Niederdsterreichische Landesregierung MaBnahmen
mit einem Gesamtvolumen von 201,14 Mio. EUR aufsichtsbehordlich
genehmigte, obwohl sdmtliche betroffene Gemeinden eine angespannte
finanzielle Lage aufwiesen und die freie Finanzspitze negativ war.

Der RH kritisierte, dass die Gemeindeabteilung MaBnahmen zur Geneh-
migung vorschlug und die Landesregierung diese MaBnahmen geneh-
migte, obwohl den Gemeinden bereits eine tiberméBige Verschuldung
drohte. Nach Ansicht des RH standen diese Entscheidungen im Wider-
spruch zur NO GemO bzw. zum NO STROG, wonach Gemeinden mit
drohender Uberschuldung eine Erhohung von Verbindlichkeiten zu
untersagen war. Somit ermoglichte die Aufsichtsbehdrde den finanz-
schwachen Gemeinden weitere Belastungen, anstatt eine positive Erle-
digung der beantragten MaBnahmen von einer erkennbaren Umset-
zung der KonsolidierungsmaBnahmen abhéngig zu machen.

Der RH kritisierte, dass die Landesregierung in einzelnen Fillen auch
MaBnahmen von Gemeinden aufgrund von informellen Ersuchen der
politischen Referenten oder deren Biiros genehmigte, obwohl selbst
die Gemeindeabteilung in diesen Fillen keinen Grund fiir eine posi-
tive Erledigung dieser MaBnahme erkannt hatte.
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39.3

39.4

Der RH empfahl dem Land Niederdsterreich, jedenfalls bei Gemein-
den mit negativer freier Finanzspitze vom Genehmigungsvorbehalt
Gebrauch zu machen und im Falle der Gefahr einer dauernden Schma-
lerung des Gemeindevermdgens oder einer tiberméBigen Verschuldung
der Gemeinde, die mit der zu genehmigenden MaBnahme einherging,
keine weiteren Finanzierungen bzw. Biirgschaftsiibernahmen zu geneh-
migen. Die von den Gemeinden allenfalls gew{inschten Finanzierungs-
spielriume wiren durch Einnahmensteigerungen und/oder Ausgaben-
senkungen zu schaffen.

Weiters empfahl der RH dem Land Niederdsterreich, Antrige iiber
MaBnahmen von Gemeinden ausschlieBlich auf Grundlage der vor-
liegenden Rechtsnormen zu entscheiden.

Laut Stellungnahme des Landes Niederdsterreich sei die ausschlieBliche
Beurteilung der finanziellen Lage einer Gemeinde anhand der Finanz-
spitze fiir eine wirtschaftliche Gesamtschau zu wenig. Die Finanzspitze
stelle zwar eine richtungsweisende Kennzahl dar, diirfe jedoch wicht
starr und losgeldst von den individuellen Parametern jeder Gemeinde
interpretiert werden.

Antrige von MaBnahmen von Gemeinden wiirden ausschlieBlich auf-
grund der derzeit bestehenden Rechtsvorschriften und unter Einhal-
tung der Bestimmungen der NO GemO und des NO STROG entschie-
den. Die der Empfehlung des RH, wonach Antrige iiber Mafnahmen
von Gemeinden ausschlieBlich auf Grundlage der vorliegenden Rechts-
normen zu entscheiden seien, stelle eine unzuléissige Schlussfolgerung
basierend auf einer nicht im Gesetz gedeckten Interpretation der NO
GemO und des NO STROG und anders gelagerter Wiirdigung vorlie-
gender Unterlagen dar. Die Kritik des RH an der Nichtbeachtung der
gesetzlichen Bestimmungen werde entschieden zuriickgewiesen.

Der RH entgegnete, dass in allen vom RH tiberpriiften Féllen der Ver-
sagungstatbestand gemiB § 90 Abs. 5 NO GemO bzw. § 76 Abs. 5
NO STROG gegeben war. Er wies in diesem Zusammenhang darauf hin,
dass auch die fiir die Genehmigungsantrige zustindige Gemeindeab-
teilung des Landes die finanzielle Lage der betreffenden Gemeinden
als angespannt beurteilt hatte. Da die gesetzlichen Bestimmungen eine
Versagung bereits aufgrund ,der Gefahr einer iberméBigen Verschul-
dung oder dauerhaften Schmilerung des Gemeindevermogens® vor-
sahen, erachtete der RH die positive Erledigung der MaBnahmen der
ausgewihlten Einzelfallgemeinden durch die Aufsichtsbehorde nach
wie vor als nicht rechtskonform. Der RH hielt daher seine Kritik und
seine Empfehlungen vollinhaltlich aufrecht.
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40 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen an das Land

Niederosterreich hervor:

(1) Zur kiinftigen Verbesserung der Qualitit der gemiB der gel-
tenden Gebarungsstatistikverordnung erhobenen und weiterzuver-
arbeitenden kommunalen Haushaltsdaten wéren bei Bundesldndern
mit signifikant niedrigeren Fehlerquoten Informationen iiber deren
Vorgangsweisen bei der Dateniiberpriifung und Fehlerbeseitigung
einzuholen, und die Gemeinden iiber fehlerhafte und unplausible
Datensitze zu informieren sowie die Hilfestellung bei deren Besei-
tigung zu intensivieren. (TZ 2)

(2) Dem Erfordernis von im Bundesvergleich iiberdurchschnittlichen
Darlehensaufnahmen der Gemeinden wire entgegenzuwirken. (TZ 3)

(3) Die Finanzierung der kleinen Gemeinden wire kritisch zu hin-
terfragen und unter Beriicksichtigung von Strukturreformen auf
eine Verbesserung der Finanzkraft hinzuwirken. (TZ 4)

(4) Die Gemeinden wiren dazu anzuhalten, ihre Haushalte nach-
haltig und ausgeglichen zu fiihren. (TZ 5)

(5) Da bei den Einnahmen fiir die Gemeinden zumeist nur geringe
Gestaltungsmoglichkeiten bestehen, wire das Hauptaugenmerk bei
der nachhaltigen und ausgeglichenen Haushaltsfiihrung auf ausga-
benseitige MaBnahmen zu legen. (TZ 5)

(6) Die Gemeinden wiren bei der Einleitung von strukturellen Kon-
solidierungsmaBnahmen zu unterstiitzen, um den im Bundesver-
gleich hohen Schuldenstand zu verringern. (TZ 6)

(7) Die Gemeinden wiren dazu anzuhalten, zur nachhaltigen Sta-
bilisierung der Haushaltsergebnisse ihr Augenmerk auf struktu-
relle MaBnahmen der laufenden Haushaltsfithrung zu richten. (TZ 7)

(8) Die Transferverflechtungen mit den Gemeinden wéren zu eva-

luieren; auf eine Verringerung der vielfaltigen und intransparenten
Transferstrome wire hinzuwirken. (TZ 8)
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(9) Die Geschiftsverteilung der Mitglieder der Niederdsterreichi-
schen Landesregierung wére zu iiberarbeiten, fiir die Gemeindeauf-
sicht wiren klare Zustindigkeiten nach sachlichen Gesichtspunk-
ten festzulegen. (TZ 11)

(10) Auf die Ausweitung der aufsichtsbehordlichen Versagungstat-
bestinde der NO Gemeindeordnung — z.B. mit der ,Verhinderung
der Aufrechterhaltung und Wiederherstellung des Haushaltsgleich-
gewichts“ und der , Entstehung unverhiltnisméBig hoher finanzieller
Risiken* als zusitzliche Tatbestinde — wire hinzuwirken. (TZ 13)

(11) Den Mitarbeitern der Gemeindeabteilung des Amtes der Nieder-
osterreichischen Landesregierung wiren fiir unbestimmte Rechtsbe-
griffe, wie z.B. ,,Gefahr einer dauernden Schmilerung des Gemein-
devermogens” oder ,iibermédBige Verschuldung der Gemeinde“,
einheitliche Interpretationen vorzugeben, um eine konsistente
Rechtsanwendung zu gewéhrleisten. (TZ 13)

(12) Kiinftig wiren Genehmigungen von MaBnahmen der Gemein-
den nicht bis zur voélligen Ausniitzung der Finanzspitze zu gewéhren,
weil diese Kennzahl mit der absoluten Hohe der zu beurteilenden
iibermiBigen Verschuldung der Gemeinde nur indirekt zusammen-
héingt. (TZ 13)

(13) Bei der aufsichtsbehordlichen Genehmigung sollten zusitzliche
— z.B. an der Verschuldungshohe oder am Verhiltnis der freien
Finanzspitze zu den ordentlichen Einnahmen orientierte — Beur-
teilungskriterien beriicksichtigt und diese iiber einen mehrjihrigen
Zeitraum hinweg in die Beurteilung miteinbezogen werden, um die
Beurteilungsbasis zu erweitern sowie wirtschaftliche Fehlentwick-
lungen rechtzeitig zu erkennen und gegensteuernde MaBnahmen
empfehlen zu konnen. (TZ 13)

(14) Fiir genehmigungspflichtige Rechtsgeschifte von Gemein-
den wiren alle entscheidungsrelevanten Unterlagen einzufordern.
(TZ 17)

(15) Es wire dafiir zu sorgen, dass die von der Gemeindeabtei-
lung fiir die Regierungssitzungen erstellten Sitzungshogen voll-
standig sind und dass sie alle beurteilungsrelevanten Unterlagen
und Basisinformationen (wie z.B. Kategorisierung der Gemeinde
als  Sanierungsgemeinde/Konsolidierungsgemeinde/Standardge-
meinde, finanzielle Lage der Gemeinde, Hohe der freien Finanz-
spitze, Begriindung fiir die positive Erledigung des Antrags usw.)
enthalten. (TZ 14, 17, 22 his 25)
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(16) Den Gemeinden wiren, insbesondere beim Wechsel von mit
der Bearbeitung von Genehmigungsantrigen betrauten Gemeinde-
mitarbeitern, klar die Anforderungen an die Qualitit der Unterla-
gen der Gemeinden zu kommunizieren. (TZ 15)

(17) Die Gemeindeabteilung des Amtes der Niederosterreichischen
Landesregierung wire anzuweisen, positive Genehmigungsantrige
fiir MaBnahmen von Gemeinden nur dann der Landesregierung
vorzulegen, wenn diese im Einklang mit den gesetzlichen Bestim-
mungen stehen. (TZ 17, 20, 21, 26, 27, 32)

(18) Die NO Gemeindeordnung ist einzuhalten. (TZ 17, 19, 26, 30,
32, 35)

(19) Da in der Stadtgemeinde Schwechat durch die Unterfertigung
von Vertrigen auf einer Allonge die unmissversténdliche Zuorden-
barkeit der Zustimmung zu einem Vertragswerk nicht sichergestellt
und die missbrauchliche Verwendung der Unterschriften nicht aus-
geschlossen war, wiren im Sinne der Transparenz und der Nach-
vollziehbarkeit die Gemeinden auf derartige Umstinde aufmerk-
sam zu machen und auf Abédnderung derartiger Vorgehensweisen
zu dréingen. (TZ 17)

(20) Genehmigungspflichtige MaBnahmen jener Gemeinden, bei
denen gemiB § 90 NO Gemeindeordnung der Tatbestand der iiber-
maéBigen Verschuldung vorliegt, wéaren erst dann der Landesregie-
rung zur Beschlussfassung vorzulegen, wenn die jeweilige Gemeinde
durch konkrete nachvollziehbare finanzielle Manahmen den erfor-
derlichen finanziellen Spielraum fiir deren Umsetzung geschaffen
hat. (TZ 18)

(21) Die Beurteilung von aufsichtsbehordlich zu genehmigenden
MaBnahmen der Gemeinden sollte sich — im Sinne der Erfiillung
der gesetzlichen Aufgabenstellung — nur auf verbindliche Zusa-
gen und nachvollziehbare Unterlagen stiitzen. Andernfalls wire die
Genehmigung fiir die beantragte MaBnahme zu versagen. (TZ 18,
22, 28, 29, 38)

(22) Das NO Stadtrechtsorganisationsgesetz ist einzuhalten. (TZ 20)
(23) Die Stadt Wiener Neustadt wire dazu anzuhalten, ihren Haus-

halt zu konsolidieren, um Rechtsgeschidfte im Einklang mit den
gesetzlichen Bestimmungen genehmigen zu kénnen. (TZ 20)
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(24) Die Weisung Nr. 67 des Landeshauptmann-Stellvertreters aus
dem Jahr 1994 wire zu widerrufen. (TZ 20, 32)

(25) Die in § 90 NO Gemeindeordnung vorgesehenen Versagungs-
griinde (Gefahr einer dauernden Schmélerung des Gemeindever-
mogens bzw. iibermiBige Verschuldung der Gemeinde) wiren bei
Vorliegen eines Versagungstatbestands auch tatsichlich zur Anwen-
dung zu bringen. (TZ 21, 22 bis 24, 33)

(26) Von der Gemeindeabteilung wiren kiinftig fiir die Beurteilung
der Genehmigungsvoraussetzung der jeweiligen Darlehensaufnahme
nicht nur historische Daten (z.B. aus dem Rechnungsabschluss) her-
anzuziehen, sondern sie sollte sich simtliche erforderliche Unterla-
gen vorlegen lassen, um die Auswirkungen der konkret beantragten
Darlehensaufnahme auf den Verschuldungsgrad des Gemeindehaus-
halts serios beurteilen zu konnen. (TZ 23)

(27) Das Land sollte sich von seinen Gemeinden kiinftig sdmtliche
relevante Unterlagen zur Beurteilung der Genehmigungsvorausset-
zung fiir Haftungsiibernahmen vorlegen lassen, um serios die Aus-
wirkungen dieser Eventualverbindlichkeit auf den Verschuldungs-
grad des Gemeindehaushalts beurteilen zu kénnen. (TZ 24)

(28) Jedenfalls bei negativer freier Finanzspitze sollten keine zusétz-
lichen Darlehen fiir Ermessensausgaben der um Genehmigung
ansuchenden Gemeinde genehmigt werden. Ein allenfalls von der
Gemeinde angestrebter umfassenderer Handlungsspielraum wire
iiber steigende Einnahmen bzw. reduzierte Ausgaben wiederherzu-
stellen. (TZ 27, 36)

(29) MaBnahmen von Gemeinden sind ausschlieBlich nach MaBgabe
der in der NO Gemeindeordnung normierten Genehmigungstatbe-
stinde zu bewilligen. (TZ 31)

(30) Bei der Priifung der Genehmigungsvoraussetzungen von mit
Renovierungskosten verbundenen Vermietungen sollte nach Mog-
lichkeit die Mietdauer am Darlehensriickfiihrungszeitraum ausge-
richtet werden. (TZ 33)

(31) Bei der Priifung der Genehmigungsvoraussetzungen von mit
Renovierungskosten verbundenen Vermietungen wiren im Zuge der
Antragsbearbeitung den Mieteinnahmen sdmtliche mit der Vermie-
tung verbundene Kosten gegeniiberzustellen. (TZ 33)
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(32) Uber entscheidungsreife Genehmigungsantrige sollte die Lan-
desregierung zukiinftig aktiv entscheiden. (TZ 34)

(33) Beschliisse gemaB § 90 NO Gemeindeordnung wiren nur auf
Grundlage einer detaillierten Aufstellung der Erlose und Kosten
eines Projekts zu fassen; es sollte nicht die Befiirwortung eines Mit-
glieds der Landesregierung als Grundlage eines Beschlusses heran-
gezogen werden. (TZ 35)

(34) Neben Gebarungspriifungen wiren weitere MaBnahmen zu set-
zen, um das in der Praxis vorkommende Splitting einer sachlich und
zeitlich zusammenhidngenden MaBnahme in mehrere EinzelmaB-
nahmen — und damit eine Umgehung der Wertgrenzen fiir die auf-
sichtsbehordliche Genehmigungspflicht — zu unterbinden. (TZ 37)

(35) Bei Gemeinden mit negativer freier Finanzspitze wire jeden-
falls vom Genehmigungsvorbehalt Gebrauch zu machen, und im
Falle der Gefahr einer dauernden Schmélerung des Gemeindevermo-
gens oder einer libermédBigen Verschuldung der Gemeinde, die mit
der zu genehmigenden MaBnahme einhergeht, wiren keine weite-
ren Finanzierungen bzw. Biirgschaftsiibernahmen zu genehmigen.
Die von den Gemeinden allenfalls gewiinschten Finanzierungsspiel-
ridume wiren durch Einnahmensteigerungen und/oder Ausgaben-
senkungen zu schaffen. (TZ 39)

(36) Antriage iiber MaBnahmen von Gemeinden sind ausschlieB3-

lich auf Grundlage der vorliegenden Rechtsnormen zu entschei-
den. (TZ 39)

Wien, im Oktober 2016

Die Présidentin:

Dr. Margit Kraker
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