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Niederdsterreich

Wirkungsbereich der Stadt Wiener Neustadt

Stadt Wiener Neustadt und Wiener Neustadt Holding GmbH

Die Finanzlage der Stadt Wiener Neustadt war im hochsten MaBle
angespannt, weil die Stadt trotz deutlicher Erh6hung von Gebiihren,
Transfereinnahmen von stadtischen Unternehmen und Tilgungsaus-
setzung von Darlehen negative (vereinheitlichte) Jahresergebnisse
von bis zu - 40,08 Mio. EUR auswies.

Die Stadt finanzierte in den Jahren 2010 bis 2013 auch den ordent-
lichen Haushalt mit Darlehen in Hohe von 13,62 Mio. EUR. Die
finanzielle Lage der Stadt war besonders bedrohlich, weil ihr die
Zahlungsunfihigkeit drohte, sofern sie die neuen gesetzlichen Vor-
gaben beriicksichtigen wollte, welche die Finanzierung des ordent-
lichen Haushalts mit Darlehen ab 2015 limitierte.

Die angehéuften Schulden der Stadt und ihrer Holdingunternehmen
in Hohe von 391,14 Mio. EUR gefihrdeten die finanzielle Tragfa-
higkeit der Stadt massiv. Da die Stadt seit Jahren nicht in der Lage
war, ihren Haushalt ausgeglichen zu fiihren, war sie davon abhéin-
gig, sie finanzierende Banken zu finden, um ihre Zahlungsfahig-
keit aufrecht zu erhalten.

Die Stadt konnte bereits 44,9 % (74,59 Mio. EUR) ihrer Darle-
hensverbindlichkeiten nicht mehr ordnungsgemifl bedienen und
war somit gezwungen, Tilgungsfreistellungen zu vereinbaren. Die
IFP Immobilien Freizeit Parken-Wiener Neustadt GmbH (Immo-
bilien Freizeit Parken GmbH) leistete fiir 67,9 % (80,87 Mio. EUR
von 119,15 Mio. EUR) ihrer Darlehen keine Tilgungen. Trotzdem
musste sie zur Abdeckung félliger Zinsen und Tilgungen einen bis
zu 11,36 Mio. EUR ausnutzbaren Kreditrahmen in Anspruch nehmen.

Die von der Stadt selbst erstellte Mittelfristige Finanzplanung war
besorgniserregend, weil die Stadt selbst von einer drohenden Zah-
lungsunfahigkeit ausging und es an umfassenden politischen Vor-
gaben zur Aufrechterhaltung der kommunalen Aufgaben fehlte.
Nur ein rigoroses Konsolidierungsprogramm mit jahrlichen Einspa-
rungen von rd. 15,54 Mio. EUR bis 2018 koénnte die Finanzierung
des Haushalts sicherstellen.
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Trotz der bedrohlichen Finanzsituation setzten oder planten die
Stadtverantwortlichen weitere ausgabensteigernde MaSnahmen, wie
die Errichtung einer Multifunktionssportanlage um 10,80 Mio. EUR
oder die Erweiterung des Begonien- und Crysanthemensees als Nah-
erholungsgebiet um 900.000 EUR mit jihrlichen laufenden Kosten
in Hohe von mindestens 146.400 EUR.

Insgesamt schloss die Stadt Wiener Neustadt seit 2005 Derivativ-
geschifte mit einem Gesamtvolumen von 123,59 Mio. EUR ab. Die
Stadt ging dabei duBerst hohe Risiken beim Abschluss eines Zins-
swaps und einer Put-Devisen-Option ein; dies fiihrte letztlich zu
einem sprunghaften Anstieg des ohnehin schon extrem hohen Schul-
denstands um mehr als 10,70 Mio. EUR.

Die Immobilien Freizeit Parken GmbH und die Wiener Neustidter
Stadtwerke und Kommunal Service GmbH (Wiener Neustiddter Stadt-
werke) erlitten bei fiinf Derivativgeschéften bis 2014 Verluste in
Hoéhe von 8,90 Mio. EUR. Dariiber hinaus war die Immobilien Frei-
zeit Parken GmbH gezwungen, Riickstellungen fiir drohende Ver-
luste in Hohe von 3,71 Mio. EUR zu bilden. Die Derivate wiesen ein
hohes Nominale und damit verbunden auch ein hohes Risiko auf.

Die Stadt zog ohne schriftliche Vertragsgrundlage und zu willkiir-
lich gewéhlten Zeitpunkten zwischen 2003 und 2013 Haftungspro-
visionen in Hohe von 7,88 Mio. EUR aus den Wiener Neustadter
Stadtwerken und der Immobilien Freizeit Parken GmbH. Die Ein-
hebung der Haftungsprovision war nicht sachlich fundiert, sondern
der schwierigen finanziellen Lage der Stadt geschuldet.

Die Stadt belastete aufgrund des angespannten Gemeindehaushalts
jeden Gebiihrenzahler zusitzlich mit Zahlungen in der Hohe von
Gebiihren nahezu eines Quartals seiner jihrlichen Zahlungen fiir die
Wasserver- sowie die Abwasser- und Abfallentsorgung, ohne dass
dem eine verursachungsgerechte Gegenleistung gegeniiberstand.



KURZFASSUNG

Priifungsziel

Finanzielle Lage
der Stadt Wiener
Neustadt

»

Niederdsterreich

Stadt Wiener Neustadt und
Wiener Neustadt Holding GmbH

Ziel der Uberpriifung war die Beurteilung der finanziellen Lage der
Stadt Wiener Neustadt und ihrer MaBnahmen zur Haushaltskonso-
lidierung, der Derivatgeschifte der Stadt, ausgewéihlter freiwilliger
Leistungen und Transferverflechtungen der Stadt sowie der finan-
ziellen Lage der Wiener Neustadt Holding GmbH (Wiener Neustadt
Holding) und ihrer Tochterunternehmen. (TZ 1)

Jahresergebnisse

Die Finanzlage der Stadt Wiener Neustadt war im hochsten MafBle
angespannt, weil sie in den Jahren 2010 bis 2013, trotz deut-
licher Erhéhung von Gebiihren, Transfereinnahmen von stid-
tischen Unternehmen und Tilgungsaussetzung von Darlehen,
deutliche negative vereinheitlichte Jahresergebnisse von bis zu
- 40,08 Mio. EUR auswies. Somit war die Stadt gezwungen, Darle-
hen zur Finanzierung des ordentlichen Haushalts im AusmaB von
13,62 Mio. EUR aufzunehmen, was den Vorgaben der Voranschlags-
und Rechnungsabschlussverordnung 1997 (VRV) widersprach. Die
Stadt begab sich somit nachhaltig ihrer finanziellen Handlungsfa-
higkeit und war letztendlich davon abhingig, von Banken finan-
ziert zu werden. Das Aussetzen von Tilgungen erschwerte massiv
zukiinftige, dringend notwendige KonsolidierungsmaBnahmen. Die
Ausgaben der Stadt stiegen von 2010 bis 2013 um 5,20 Mio. EUR;
die Stadt setzte nur in verhiltnismaBig geringem Umfang ausga-
benseitige EinsparungsmaBnahmen. (TZ 4)

Darlehen fiir den ordentlichen Haushalt

Die Stadt finanzierte in den Jahren 2010 bis 2013 den ordentlichen
Haushalt mit Darlehen in Héhe von 13,62 Mio. EUR fremd und ver-
letzte somit den Grundsatz gemaB § 4 VRV, dass ordentliche Ausga-
ben nicht durch auB8erordentliche Einnahmen bedeckt werden sollen.
Die finanzielle Lage der Stadt war insofern duBerst bedrohlich, weil
der Stadt auf Basis ihrer eigenen Finanzplanung die Zahlungsunfi-
higkeit drohte, sofern sie die neuen gesetzlichen Vorgaben beriick-
sichtigen wollte, welche die Finanzierung des ordentlichen Haus-
halts mit Darlehen ab 2015 limitierte. (TZ 5)
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Aufsichtsbehordliche Genehmigungen

Bis zur Novelle des Niederosterreichischen Stadtrechtsorganisations-
gesetzes (NO STROG), die mit 1. Juni 2014 in Kraft trat, durfte die
Stadt nur Darlehen aufnehmen, wenn die Zinsen- und Tilgungs-
verpflichtungen mit der Leistungsfihigkeit der Stadt im Einklang
standen. Uberstieg die Darlehensaufnahme 3 % der Gesamteinnah-
men des ordentlichen Voranschlags, bedurfte die Darlehensaufnahme
einer aufsichtsbehordlichen Genehmigung. Diese durfte nicht erteilt
werden, wenn das Rechtsgeschift die Gefahr einer iibermaBigen
Verschuldung der Stadt herbeifiihren konnte. (TZ 6)

Trotz der gesetzlichen Vorschriften genehmigte die NO Landesregie-
rung im Jahr 2014 ein Darlehen in Hohe von 14,72 Mio. EUR auf-
sichtsbehordlich, obwohl die Leistungsfiahigkeit der Stadt Wiener
Neustadt aufgrund der Tilgungsaussetzungen fiir zahlreiche bereits
aufgenommene Darlehen schon seit Jahren nicht mehr gegeben und
der Tatbestand der iibermiBigen Verschuldung der Stadt seit ldn-
gerem offenkundig war. (TZ 6)

Entgegen den Vorgaben der VRV vereinnahmte die Stadt die erst
im Maiarz 2014 rechtswirksam gewordene Darlehensaufnahme
noch im Haushaltsjahr 2013 anstatt im Haushaltsjahr 2014 mit
5,62 Mio. EUR. Selbst dieser hohe Zuschuss reichte bei weitem nicht
aus, um den ordentlichen Haushalt der Stadt auszugleichen; es ver-
blieb noch immer ein Soll-Abgang in Hohe von 2,51 Mio. EUR. (TZ 6)

Einnahmen

Die Stadt finanzierte sich deutlich stirker durch Gebiihren (rd.
13 %), Einnahmen aus Leistungen und Besitz (rd. 21 %), Schul-
denaufnahmen (rd. 9 %) und sonstigen Einnahmen (rd. 11 %) als die
Vergleichsgemeinden. Der nominell und prozentuell héchste Einnah-
menanstieg war bei den Gebiihren fiir die Beniitzung von Gemeinde-
einrichtungen zu verzeichnen, die sich von rd. 15,63 Mio. EUR (2010)
auf 24,72 Mio. EUR (2013) um rd. 58,2 % erh6ht hatten. (TZ 7, 8)

Die Stadt fiihrte in den Jahren 2010 bis 2014 massive Gebiihrener-
hohungen durch. Die hoheren Einnahmen aus Gebiihren waren zum
GroBteil auf die Erhéhungen der Wasser-, Kanal- und Abfallge-
biihren im Uberpriifungszeitraum zuriickzufiihren. So erhohte sie
im Zeitraum 2010 bis 2014
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Niederdsterreich

Stadt Wiener Neustadt und
Wiener Neustadt Holding GmbH

- die Kanaleinmiindungsabgabe um 39,6 %,

- die Kanalbeniitzungsgebiihr um 52,6 %,

- die Wasseranschlussabgabe um 19,9 %,

- die Wasserbezugsgebiihr um 56,7 %,

- die Abfallwirtschaftsgebiihr zwischen 23,1 % und 43,0 % und
- die Abfallwirtschaftsabgabe um 42,9 %. (TZ 8)

Somit mussten die Biirger der Stadt innerhalb von vier Jahren
Kostensteigerungen bei allen wesentlichen Gemeindeabgaben von
bis zu 56,7 % in Kauf nehmen. Auch diese starken Gebiihrenerho-
hungen reichten nicht aus, um die Haushaltssituation der Stadt zu
stabilisieren. (TZ 8)

Ausgaben

Die Haushaltsdarstellung der Stadt war intransparent und entsprach
nicht der VRV, weil sie die Personalkosten des den stidtischen Betei-
ligungen iiberlassenen Personals in der Haushaltsgruppe 0 ver-
buchte. (TZ 9)

Der Haushalt der Stadt Wiener Neustadt wies gegeniiber den Ver-
gleichsgemeinden hohere Ausgabenanteile in den Haushaltsgrup-
pen 0 (Vertretungskorper und Allgemeine Verwaltung), 5 (Gesund-
heit) und 7 (Wirtschaftsférderung) auf. Den bedeutendsten Anteil
an den Gesamtausgaben hatte die Haushaltsgruppe 0 (31,9 % an
den Gesamtausgaben), die zuletzt jihrliche Ausgaben in der Hohe
von rd. 52,32 Mio. EUR umfasste. (TZ 9)

Die Ausgaben der Gruppe 5 (Gesundheit) der Stadt betrugen im
Durchschnitt der Jahre 2010 bis 2013 rd. 12,1 % der Gesamtaus-
gaben bei Vergleichsgemeinden. (TZ 9)

Die Ausgaben der Gruppe 7 (Wirtschaftsforderung) umfassten rd.
5,1 % der Gesamtausgaben und waren weitaus hoher als jene der
Vergleichsgemeinden Niederésterreichs (2,3 %) und Osterreichs
(1,6 %). (TZ 9)

Der Stadt Wiener Neustadt war es in den Jahren 2010 bis 2013
nicht gelungen, die laufenden Ausgaben! zu verringern; diese stie-
gen sogar deutlich um 16,06 Mio. EUR bzw. 13,0 % an. (TZ 10)

I ohne die Ausgaben anlisslich der Ubernahme des stidtischen Krankenhauses vom Land
Niederdsterreich
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AuBerordentlicher Haushalt

Das Volumen der auBerordentlichen Vorhaben der Stadt umfasste
im Uberpriifungszeitraum insgesamt rd. 68,44 Mio. EUR und war im
AusmaB von rd. 49,88 Mio. EUR (72,9 %) mit Fremdmitteln finan-
ziert worden. Es war unwirtschaftlich, Darlehen fiir auBBerordentliche
Vorhaben bereits vor dem Eintritt des Finanzbedarfs aufzunehmen.
Durch die Inanspruchnahme der noch nicht benotigten, kompletten
Darlehenssummen konnte die Stadt jedoch in ihren Rechnungsab-
schliissen giinstigere Kassenendbestinde (niedrigere Kassenkredite)
ausweisen. (TZ 11)

Laufende Gebarung und Vermoégensgebarung

Die Stadt Wiener Neustadt wies in den Jahren 2010 bis 2012 bei der
Eigenfinanzierungsquote und der 6ffentlichen Sparquote meist deut-
lich schlechtere Kennwerte als die Vergleichsgemeinden auf. Auch
im Jahr 2013 war die 6ffentliche Sparquote niedriger als jene der
Vergleichsgemeinden. Die freie Finanzspitze war in den Jahren 2010
und 2013 trotz teilweise ausgesetzter Tilgungsdienste negativ. Die
Stadt Wiener Neustadt konnte in diesen Jahren aus der laufenden
Gebarung weder Liquiditat fiir die Tilgungsdienste aller aufgenom-
menen Darlehen noch fiir Investitionen erwirtschaften. (TZ 12)

Vermoégensrechnung

Entgegen den Bestimmungen des NO STROG erstellte die Stadt Wie-
ner Neustadt im gesamten Uberpriifungszeitraum keine Vermogens-
rechnung, in der die Verdnderungen des Vermogens und der Schul-
den und das jahrliche Gesamtvermoégen per Jahresende darzustellen
waren. (TZ 13)

Schulden und Finanzierungsverpflichtungen

Die Schulden und Finanzierungsverpflichtungen der Stadt stiegen
im Priifungszeitraum kontinuierlich an. Die Stadt war im Jahr 2013
mit Schulden und Finanzierungsverpflichtungen im AusmafB von
218,84 Mio. EUR belastet, die das Eineinhalbfache der laufenden
Einnahmen des Jahres 2013 ausmachten. Mit der von der Stadt seit
Jahren betriebenen Finanzpolitik gingen groBe Risiken einher. Die
Stadt konnte ihre permanenten Liquidititsengpésse nur durch die
weitere Verfiigbarkeit von Fremdkapital bedecken. (TZ 14)
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Niederdsterreich

Stadt Wiener Neustadt und
Wiener Neustadt Holding GmbH

Schulden und Finanzierungsverpflichtungen, 2010 bis 2013

2010 2011 2012 2013 Veranderungen

in Mio. EUR in %
Finanzschulden 158,16 163,05 165,78 166,25 +5,1
Wechselkursverluste n.v. 13,24 22,88 19,87
Leasingverpflichtungen n.v. n.v. n.v. 23,29
pegative Bankbestande aus dem 14,92 13,57 3,52 6,50 ~ 56,4
nicht fallige Verwaltungsschulden n.v. n.v. n.v. 2,93
Summe 173,08 189,86 192,18 218,84

Rundungsdifferenzen méglich

1 ausschlieBlich negative Kontostdnde laut Kassenbestand im Rechnungsabschluss der Stadt jeweils zum 31. Dezember des
Jahres

Quellen: Rechnungsabschliisse der Stadt Wiener Neustadt; Berechnungen RH

Im Schuldenportfolio der Stadt befanden sich auch Fremdwéah-
rungskredite in Schweizer Franken (CHF), welche Ende 2013 mit
126,49 Mio. CHF aushafteten. Aufgrund der nachteiligen Entwick-
lung des Wechselkurses EUR/CHF hatte sich der Schuldenstand um
beinahe 20,00 Mio. EUR erhoht, ohne dass der Stadt tatsdchlich
Liquiditéat fiir Investitionen zugeflossen war. Daneben hafteten trotz
der hohen Darlehensverbindlichkeiten auch noch Kassenkredite im
AusmaB von bis zu 14,92 Mio. EUR (2010) aus. Die Stadt musste die
angesparte Kaution fiir das Leasing der Dr. Fred Sinowatz-Schule
fiir den Haushaltsausgleich und die Sanierung von GemeindestraBen
verwenden, was mit zusatzlichen jihrlichen Finanzierungskosten
von 372.000 EUR verbunden war. AuBlerdem stellte ein Riickstand
von + 2,93 Mio. EUR eine noch nicht fillige Verwaltungsschuld dar,
die im entsprechenden Nachweis der Rechnungsabschliisse auszu-
weisen gewesen wire. (TZ 14)

Tilgungsfreistellungen

Die Stadt konnte bereits 44,9 % (74,59 Mio. EUR) ihrer Darlehens-
verbindlichkeiten nicht mehr bedienen und war somit gezwungen,
Tilgungsfreistellungen zu vereinbaren. (TZ 15)

Mit den Tilgungsfreistellungen waren fiir die Stadt zum Teil héhere
Zinsbelastungen, verursacht durch hohere Zinsaufschlige und/oder
lingere Darlehenslaufzeiten, verbunden. Die zusitzlichen Zinsbelas-
tungen bezifferte die Stadt fiir die Jahre 2010 bis 2014 mit insge-
samt rd. 900.000 EUR. (TZ 15)
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Zinsaufschlage

Ab dem Jahr 2009 informierten sieben Kreditinstitute die Stadt
Wiener Neustadt von beabsichtigten Erh6hungen der Zinsaufschlige
fiir insgesamt 77 bestehende Darlehen der Stadt und begriindeten
die einseitigen Vertragsdnderungen mit ihren gestiegenen Refinan-
zierungskosten. Nachdem die Stadt Wiener Neustadt die geplanten
hoheren Zinsaufschlige nicht im Wege von Verhandlungen mit den
Kreditinstituten abwenden konnte, akzeptierte sie die in Zukunft
hoheren Zinsbelastungen, ohne von ihrem rechtlichen Anspruch
gegeniiber den Kreditinstituten auf Offenlegung der Refinanzie-
rungsbedingungen Gebrauch zu machen. Die zuséatzliche Zinsbela-
stung fiir die Stadt Wiener Neustadt aufgrund der héheren Zins-
aufschlige betrug rd. 1,51 Mio. EUR, verteilt iiber die Laufzeit der
Darlehen. Die Stadt lieB sich zudem nicht rechtlich beraten, obwohl
auch die in ihrem Eigentum befindliche Immobilien Freizeit Parken
GmbH ein Rechtsgutachten eingeholt hatte. (TZ 16)

Kennzahlen zur Verschuldung

Im Vergleich zu Gemeinden mit 20.000 bis 50.000 Einwohnern im
Bundesgebiet mit durchschnittlich 1.936 EUR je Einwohner (2010
bis 2013) war die Pro-Kopf-Verschuldung der Stadt Wiener Neu-
stadt im selben Zeitraum mit durchschnittlich rd. 3.997 EUR mehr
als doppelt so hoch. (TZ 17)

Kennzahlen zur Verschuldung

2010 2011 2012 2013

in EUR

Finanzschulden Wiener Neustadt 3.908 4.003 4.050 4.025
je Einwohner . . T ;

Vergleichsgemeinden Niederdsterreich 2.731 2.749 2.717 2.654

Vergleichsgemeinden Osterreich 1.960 1.948 1.923 1.914
Nettoschuldenab- Wiener Neustadt + 593 + 120 + 67 +11
bau (-)/-neuver- ) ) N .
schuldung (+) Vergleichsgemeinden Niederdsterreich  + 223 +17 - 30 - 55
je Einwohner Vergleichsgemeinden Osterreich + 125 -8 -19 -8

Rundungsdifferenzen méglich

Quellen: Rechnungsabschliisse der Stadt Wiener Neustadt; Statistik Austria; Berechnungen RH
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Bedingt durch die rege Inanspruchnahme von Fremdmitteln in den
Jahren 2010 bis 2013 und das Aussetzen von Schuldentilgungen
wies Wiener Neustadt im Uberpriifungszeitraum durchwegs hohere
Darlehensaufnahmen als -tilgungen auf, wobei die Nettoneuver-
schuldung von 593 EUR je Einwohner (2010) auf 11 EUR je Ein-
wohner (2013) verringert werden konnte. (TZ 17)

Haftungen

Die Haftungen der Stadt Wiener Neustadt sanken von 243,56 Mio. EUR
im Jahr 2010 auf 197,96 Mio. EUR im Jahr 2013. Die iiberaus hohen
Haftungsverpflichtungen je Einwohner der Stadt Wiener Neustadt
waren im Zeitraum 2010 bis 2013 bis zu mehr als 3,5-mal so hoch
wie jene der niederdsterreichischen und bis zu mehr als 6-mal
so hoch wie jene der bundesweiten Vergleichsgemeinden (2013:
4.793 EUR/Einwohner). (TZ 18)

Der groBte Teil der iibernommenen Haftungsverpflichtungen, rd.
96,0 %, bestand gegeniiber den stiddtischen Unternehmen. Die
Stadt hatte somit zusitzliche ,graue Finanzschulden“ bspw. auf
die gemeindeeigenen Wohnimmobilien, die Wasserversorgung, die
Abwasserentsorgung oder die Abfallwirtschaft gemacht, wodurch
sich die Intransparenz der Haushaltsgebarung erhohte, weil die
Beurteilung der gesamten Vermogens—, Finanz- und Ertragslage
der Stadt erschwert wurde. (TZ 18)

Eine Haftung fiir die Immobilien Freizeit Parken GmbH betreffend
eines Gesellschafterzuschusses iiber rd. 2,38 Mio. EUR war sei-
tens der Stadt Wiener Neustadt in deren Haftungsnachweisen nicht
beriicksichtigt worden. (TZ 18)

Transfers von und an 6ffentliche Rechtstriager

Der Transfersaldo der Stadt Wiener Neustadt war im Zeitraum 2010
bis 2013 durchgehend negativ und stieg (bereinigt um die ein-
malige Transferzahlung im Jahr 2010 anlisslich der Ubernahme
des Allgemeinen offentlichen Krankenhauses durch das Land
Niederosterreich) von - 14,74 Mio. EUR (2010) kontinuierlich auf
- 19,08 Mio. EUR (2013) an. Dies war darauf zuriickzufiihren, dass
sich die Transferausgaben der Stadt fiir die Krankenanstaltenfinan-
zierung (NOKAS-Umlage) und das Land Niederosterreich erhoht
hatten. Die Stadt konnte diese Zahlungen zum Teil weder der Hohe
noch ihrer Verwendung nach beeinflussen. Der RH hatte die Kom-
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plexitit und Intransparenz der Transferverflechtungen der Gebiets-
korperschaften mehrfach kritisiert und die Reduzierung der Kom-
plexitit dieser Transferbeziehungen empfohlen. (TZ 19)

Mittelfristige Finanzplanung

Die Mittelfristige Finanzplanung der Stadt Wiener Neustadt lieB
keine Konsolidierung des stadtischen Haushalts erkennen, sondern
schrieb nur die bisherige negative Haushaltsentwicklung bis zum
Jahr 2018 fort. Insbesondere lieB die geplante Entwicklung der
Ausgaben keine nachhaltigen EinsparungsmaBnahmen erkennen.
(TZ 21)

Die Stadt prognostizierte die Soll-Abginge fiir den Zeitraum 2014
bis 2018 auf insgesamt rd. 47,71 Mio. EUR. Dafiir war in der Mittel-
fristigen Finanzplanung keine Bedeckung, welcher Art auch immer,
vorgesehen. Das NO STROG erméglichte der Stadt Wiener Neustadt,
kiinftig maximal noch rd. 13 Mio. EUR an Darlehen zur Finanzie-
rung des ordentlichen Haushalts aufzunehmen. (TZ 21)

Die von der Stadt selbst erstellte Mittelfristige Finanzplanung war
besorgniserregend, weil die Stadt selbst von einer drohenden Zah-
lungsunfihigkeit ausging und es an umfassenden politischen Vorga-
ben zur Aufrechterhaltung der kommunalen Aufgaben fehlte. (TZ 21)

Es war bspw. nicht nachvollziehbar, dass die Stadt — trotz stindiger
Uberschuldungsgefahr — die Errichtung einer Multifunktionssport-
anlage um 10,80 Mio. EUR budgetierte bzw. plante. Der Bau von
groBen Infrastruktureinrichtungen barg ein hohes Investitionsrisiko
in sich und zudem waren Folgekosten fiir den Betrieb der Anlage
zu beriicksichtigen. (TZ 21)

Fiir die Jahre 2015 bis 2018 sah die Mittelfristige Finanzplanung
einen jihrlichen Tilgungsdienst von 9,00 Mio. EUR vor, obwohl
die Stadt die vom jeweiligen Zinsniveau abhingige Tilgungsbelas-
tung jahrlich auf rd. 15,00 Mio. EUR schitzte. Die Entwicklung der
Finanzschulden laut MFP nahm auf die unausgeglichenen Budgets
der Jahre 2014 bis 2018 keine Riicksicht, setzte weitere Tilgungs-
freistellungen voraus und war daher unrealistisch. (TZ 22)
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MaBnahmen zur Stabilisierung der kiinftigen Haushalte

Die Stadt Wiener Neustadt leitete im Jahr 2010 ,MaBnahmen zur
Stabilisierung der kiinftigen Haushalte des Magistrats der Stadt Wie-
ner Neustadt sowie diverser Tochtergesellschaften“ ein und lieB in
weiterer Folge eine Studie zur Senkung der Personalkosten erstel-
len. (TZ 23)

Die geplante Budgetkonsolidierung basierte zum GroBteil (75,3 %)
auf einnahmenseitigen MaBnahmen, denen geringere ausgabensei-
tige MaBnahmen gegeniiberstanden, und wies fiir die Jahre 2010
bis 2016 budgetiare Entlastungen fiir die Stadt und die Tochter-
gesellschaften von jidhrlich zwischen 1,37 Mio. EUR (2010) bis
13,87 Mio. EUR (2013) aus. (TZ 23)

Tatséchlich lag die jahrliche Verminderung der Personalausgaben der
Stadt und der Beteiligungen im Zeitraum 2010 bis 2016 jedoch nur
zwischen 0,26 Mio. EUR (2010) und 1,20 Mio. EUR (2015). Somit
hatte die Stadt Wiener Neustadt die in der Studie zur Personalkos-
tensenkung entwickelten EinsparungsmaBnahmen (mit einem Ein-
sparungspotenzial zwischen 4,26 Mio. EUR und 6,31 Mio. EUR) bis-
her nur zu einem geringen Teil umgesetzt. Auch deren Realisierung
zumindest in der Minimalvariante war bis zum Jahr 2016 offen-
sichtlich nicht vorgesehen. (TZ 23)

Der Gemeinderat nahm die Einsparungsvorschlige zwar zur Kennt-
nis, machte jedoch keine konkreten Vorgaben zu deren Umsetzung.
Angesichts des von der Stadt Wiener Neustadt fiir ihren Haushalt
mit maximal 2,91 Mio. EUR p.a. dargelegten Einsparungsvolumens
waren die bisher getroffenen EinsparungsmaBnahmen der Stadt
wenig ambitioniert und keinesfalls ausreichend. Zufolge der Mit-
telfristigen Finanzplanung bis zum Jahr 2018 besteht ein jahrlicher
Konsolidierungsbedarf von durchschnittlich rd. 15,54 Mio. EUR.
(TZ 23)

Transparenz der finanziellen Lage

Die Stadt schloss die Vermogensrechnung im Sinne des § 66
NO STROG, den Nachweis der gegebenen Darlehen und der noch
nicht filligen Verwaltungsforderungen und -schulden gemaB § 17
Abs. 2 Z 5 VRV nicht bzw. nur teilweise den Rechnungsabschliis-
sen 2010 bis 2013 an. (TZ 24)
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Derivativgeschafte
der Stadt

Derivate

Zinsswap (TZ 27)
Zinscap 1 (TZ 28)

Put-Devisen-Option
(TZ 28 bis 30)

Zinscap 2 (TZ 31)
Zinscap 3 (TZ 31)

Die Neuerungen des NO STROG, die fiir alle ausgegliederten Ein-
heiten unter beherrschendem Einfluss einer Stadt — unabhingig
von Rechtsform und GroBe — galten, waren positiv. Dies war ein
wichtiger Schritt zu einer umfassenden Darstellung der finanziellen
Lage der Stidte einschlieBlich der ausgegliederten Einheiten. Ebenso
positiv war die von der Stadt Wiener Neustadt gehandhabte Praxis,
die Jahresabschliisse ihrer Beteiligungen regelmafBig einer Jahres-
abschlusspriifung zu unterziehen. (TZ 24)

Uberblick

Derivativgeschafte der Stadt Wiener Neustadt

Ergebnis nach Ablauf
Volumen Vertragliche Laufzeit in EUR gerundet;
inkl. Pramien

13,59 Mio. EUR 06/2005 bis 06/2010 - 631.000
40,00 Mio. EUR 03/2007 bis 03/2012 26.000
40,00 Mio. EUR 03/2007 bis 03/2012 - 10.146.000
15,00 Mio. EUR 07/2012 bis 07/2014 - 207.000
15,00 Mio. EUR 07/2012 bis 07/2015 noch aktiv

Quelle: KPMG, Stellungnahme zu den derivativen Finanzinstrumenten der Stadt Wiener Neustadt
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Insgesamt schloss die Stadt Wiener Neustadt seit 2005 Derivativ-
geschifte mit einem Gesamtvolumen von 123,59 Mio. EUR ab. Die
Stadt Wiener Neustadt ging dabei zum Teil unbegrenzte Risiken
beim Abschluss eines Zinsswaps und einer Put-Devisen-Option ein;
es drohten Verluste in Héhe von 11,35 Mio. EUR, wodurch sich die
ohnehin bereits extrem angespannte Finanzsituation weiter ver-
schlechterte. Inshesondere die im Jahr 2007 eingegangene Put-
Devisen-Option auf den CHF belastete den Stadthaushalt auBeror-
dentlich, weil sich der Schuldenstand um weitere 10,70 Mio. EUR
erhohte, ohne dass der Stadt tatsidchlich Geldmittel zugeflossen
waren. Samtliche Derivate waren keinem Grundgeschift explizit
zugeordnet, sondern dienten der ,Makrosteuerung® des Schulden-
portfolios der Stadt. (TZ 25)
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Rahmenvertrige

Grundlage fiir den Abschluss von Derivativgeschiften bildeten
sogenannte ,Rahmenvertrige fiir Finanztermingeschifte®. Diese
»2Rahmenvertriage® fiir Finanztermingeschéfte waren eine ungeeig-
nete Vertragsgrundlage fiir Derivativgeschéfte mit dsterreichischen
Gemeinden. Sie riumten Einzelpersonen das Recht ein, ihr in den
Details noch nicht bekannte und auch nicht eingeschrinkte Deriva-
tivgeschifte ohne Befassung des Gemeinderats einzugehen. (TZ 26)

Weiters ging die Stadt auch Anfechtungsverzichte ein und setzte sich
somit der potenziellen Gefahr aus, beliebige kiinftige Geschiftsab-
schliisse von abschlussberechtigten Einzelpersonen unwiderruflich
akzeptieren zu miissen. Auch die in den Jahren 2010 und 2013 vom
Gemeinderat beschlossenen Risikorichtlinien waren nicht geeignet,
grobe einzelvertragliche Benachteiligungen oder eine mogliche miss-
brduchliche Ausiibung der gewihrten Erméchtigung auszuschlie-
Ben. (TZ 26)

Zinsswap

Die Stadt Wiener Neustadt schloss mit der Kommunalkredit Aus-
tria AG ein Zinstauschgeschift ab, welches zur Begrenzung von
Zinsrisiken untauglich und als rein spekulativ einzustufen war. Da
dieses Derivatgeschift keine Zinsfixierung oder Zinsobergrenze fest-
legte, war das Verlustrisiko theoretisch unbegrenzt. Aufgrund der
Entwicklung der Finanzmirkte erwuchs der Stadt Wiener Neustadt
aus diesem Zinsswap ein Verlust in Hohe von 630.000 EUR. (TZ 27)

Auch die Struktur des Zinstauschgeschifts hinsichtlich der Berech-
nung der Zahlungsverpflichtungen gegeniiber der Kommunalkre-
dit Austria AG lieB sich als schwer abschétzbar einstufen. War die
Zinsbelastung der Stadt in den ersten beiden Abrechnungsperioden
noch mit 0,80 % begrenzt, berechneten sich die Folgebelastungen
aus einer Abrechnungsformel, die aus dem Zinssatz der Vorperi-
ode, dem 6-Monats—CHF-Libor und einem im Voraus festgelegten
Abschlag zusammensetzte. (TZ 27)

Die Stadt fiihrte zum Abschluss des Swap-Geschifts mit der Kom-
munalkredit Austria AG lediglich einen Stadtsenatsbeschluss herbei.
Aufgrund des hohen Vertragsvolumens (Nominale 13,58 Mio. EUR)
und der Verpflichtung, Zinszahlungen von mindestens 0,80 % auf
das aushaftende Nominale pro Jahr zu leisten, wire ein Beschluss
des Gemeinderats zweckmiBig gewesen. (TZ 27)
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Zinscap 1 und Put-Devisen-Option

Im Mérz 2007 beschloss der Stadtsenat den Abschluss eines Zinscaps
mit einer Zinsobergrenze von 3,95 % bezogen auf den 6-Monats—
EURIBOR fiir ein Darlehensvolumen von 40,00 Mio. EUR und einer
Laufzeit von fiinf Jahren zu einem Preis von 572.000 EUR und den
Abschluss einer Put-Devisen-Option, bei der sich die Stadt ver-
pflichtete, am 28. Mirz 2012 einen Betrag von 61,10 Mio. CHF an
die Bank zu zahlen und im Gegenzug 40,00 Mio. EUR zu erhal-
ten, wenn der Wechselkurs zwischen EUR/CHF unter 1,5275 liegt.
Die Stadt erhielt fiir das Eingehen dieses Risikos eine Pramie von
572.000 EUR, somit neutralisierten sich die Pramien fiir Zinscap und
Put-Devisen-Option. (TZ 28)

Beim Abschluss der Put-Devisen-Option iiberschritt der Stadtsenat
seine Befugnisse mit der Begriindung der Dringlichkeit und iiber-
ging somit den eigentlich zustindigen Gemeinderat. Fiir den Ein-
zelabschluss der Put-Devisen—-Option war keine Dringlichkeit gege-
ben. Diese war ausschlieSlich dem Umstand geschuldet, dass die
Stadt die eigentlich fillige Pramie fiir den Zinscap (572.000 EUR)
sparen wollte. Durch das Eingehen des CHF-Kursrisikos und der
damit verbundenen Primienleistung durch die Bank stellten sich
beide Geschifte zu Beginn niimlich als kostenneutral dar. Tatsdchlich
ging die Stadt jedoch ein unbegrenztes Wahrungsrisiko ein. (TZ 28)

Der gleichzeitige Abschluss eines Zinscaps und des Put-Devisen-
Optionsgeschifts war ein untaugliches Mittel, um den stidtischen
Haushalt vor negativen Marktentwicklungen zu schiitzen, weil der
Stadtsenat lediglich einen Tausch von Risiken (Wahrungskursrisiko
gegen Zinsrisiko) vornahm. (TZ 28)

Beim Zinscap und dem Put-Devisen-Optionsgeschéft kam auch der
Biirgermeister seiner gesetzlich vorgegebenen Pflicht zur Einberu-
fung des Gemeinderats gemiB § 24 NO STROG nicht nach. (TZ 28)

Ausgelost durch die Finanzmarktkrise verlor der EUR gegeniiber dem
CHF deutlich an Wert. So lag der Kurs EUR/CHF rund vier Monate
vor Ablauf des Put-Devisen-Optionsgeschifts Anfang Novem-
ber 2011 fast 20 % unter dem Ausiibungskurs fiir das Optionsge-
schift. Der Stadt drohte zu diesem Zeitpunkt somit ein Verlust von
mehr als 9,00 Mio. EUR. (TZ 29)
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Im Janner 2012 teilte die Bank der Stadt die Vorgangsweise fiir
die Abwicklung des Put-Devisen-Optionsgeschifts mit. Sollte der
Kurs EUR/CHF zum Kursfeststellungstag (28. Mirz 2012) kleiner als
1,5275 sein, erfolgte die Lieferung des CHF-Betrags (61,10 Mio. CHF)
nicht durch Barzahlung, sondern durch Konvertierung bereits beste-
hender EUR-Darlehensforderungen der Bank an die Stadt Wiener
Neustadt im Gegenwert von 40,00 Mio. EUR. (TZ 29)

Weiters musste sich die Stadt zur Minderung des Fremdwéah-
rungsrisikos verpflichten, das durch die Konvertierung entstan-
dene ,Fremdwéhrungsexposure” von 61,10 Mio. CHF spitestens
bis zum 30. Juni 2015 auf den Wert von 40,00 Mio. CHF, bis
zum 30. Juni 2017 auf 20,00 Mio. CHF zu senken und bis zum
30. Juni 2019 zur Ginze reduziert zu haben. (TZ 29)

Der Gemeinderat wurde iiber die Hintergriinde und Einzelheiten der
Modifikation des Put-Devisen-Optionsgeschéfts unzureichend infor-
miert, weil er lediglich die ,weiteren Schritte und Empfehlungen*
der von der Stadt eingerichteten Marktbeobachtungsgruppe geneh-
migte. Insbesondere erwihnte die Marktbeobachtungsgruppe nicht,
dass sich durch diesen Beschluss der Schuldenstand der Stadt um
den Kursverlust (Stand November 2011 rd. 9,00 Mio. EUR) aus dem
Derivativgeschift erhohen werde. (TZ 29)

Zum Falligkeitszeitpunkt fiir die Ausiibung der Put-Devisen-Option
(28. Mirz 2012) war die Bank berechtigt, das bestehende Darle-
hensportfolio von EUR in CHF zu konvertieren. Durch die Differenz
zwischen Optionskurs und Valutakurs erhdhte sich der Schulden-
stand der Stadt zu diesem Zeitpunkt um 10,72 Mio. EUR. Alleine
bis Ende Dezember 2013 erlitt die Stadt einen Verlust aus diesem
Geschift von 1,19 Mio. EUR, weil die Stadt nunmehr Tilgungen in
CHF vornehmen musste und sich der Kurs EUR/CHF kaum erholt
hatte. (TZ 29)

Bis Mitte 2014 betrug der aushaftende Darlehensbetrag
48,55 Mio. CHF. Die Stadt musste aufgrund der nachtriglichen
Vereinbarung bis Juni 2015 das Darlehensportfolio noch um
8,55 Mio. CHF reduzieren. (TZ 29)

Ende Mérz 2007 brachte eine Gemeinderitin eine ,Aufsichtsbe-
schwerde“ beim Amt der NO Landesregierung zum Abschluss der
Finanztermingeschifte ein, weil sie der Ansicht war, dass der Biir-
germeister eine Gemeinderatssitzung auch kurzfristig einberufen
lassen konne. (TZ 30)
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Das Amt der NO Landesregierung ersuchte daher Mitte April 2007
den Biirgermeister der Stadt Wiener Neustadt um Stellungnahme
zu der ,Eingabe“ der Gemeinderitin. (TZ 30)

In der Stellungnahme des Biirgermeisters erliauterte er die Aus-
gestaltung der Derivativgeschifte mit der Bank, ging jedoch nicht
darauf ein, warum er zum Abschluss dieser Derivativgeschifte nicht
den Gemeinderat einberufen hatte. Vielmehr musste er eingestehen,
dass die Auswirkungen einer verzogerten Beschlussfassung konkret
nicht abschitzbar gewesen waren und bezog sich auf Mehrkosten
von 18.000 EUR, wenn der Gemeinderat den Beschluss erst Ende
Mirz 2007 gefasst hitte. Zur Put-Devisen-Option fiihrte er an,
dass sich die Stadt verpflichtet hitte, bestehende ,,Euro-Darlehen*
zu einem bereits fixierten Wechselkurs zum Ende der Laufzeit mit
einem Volumen von 40,00 Mio. EUR in CHF umzutauschen, wenn
der tatsichliche Optionspreis EUR/CHF iiber ,,1,537“ ldge. (TZ 30)

Im Juli 2007 teilte die damalige Landeshauptmann-Stellvertrete-
rin als fiir die Aufsichtsbehorde zustindige politische Referentin
dem Biirgermeister mit, dass ,die Angelegenheit ausreichend auf-
geklirt erscheine und daher keine weiteren aufsichtsbehordlichen
MaBnahmen erforderlich seien®. Es war auch nicht nachvollzieh-
bar, warum die NO Gemeindeaufsicht keine weiteren aufsichtsbe-
hordlichen MaBnahmen ergriffen hatte, obwohl klar erkennbar war,
dass der Stadtsenat das nicht zustindige Organ fiir den Abschluss
der Derivativgeschifte war und der Biirgermeister ausreichend Zeit
gehabt hitte, den Gemeinderat einzuberufen. Da der Biirgermeister
dies unterlassen hatte, wire der Beschluss des Stadtsenats gemaB
§ 73 Abs. 1 NO STROG von der Aufsichtsbehorde aufzuheben gewe-
sen. Diese Vorgangsweise hitte negative Folgewirkungen von der
Stadt abwenden konnen. (TZ 30)

Der Biirgermeister kam im Zusammenhang mit diesen Derivativ-
geschiften — entgegen seiner Stellungnahme gegeniiber der Auf-
sichtshehorde — seiner Verpflichtung zum sparsamen und wirt-
schaftlichen Einsatz der Mittel der Stadt nicht nach. Vielmehr war
der Abschluss der Put-Devisen-Option als riskantes Spekulations-
geschift ohne Verlustgrenzen fiir die Stadt einzustufen. (TZ 30)
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Zinscap 2 und Zinscap 3

Im Mirz 2011 beschloss der Gemeinderat, zwei weitere Zinsabsi-
cherungsgeschifte einzugehen. Die von der Stadt fiir diese Zinsbe-
grenzungsgeschifte an die beiden Kreditinstitute zu zahlende Priamie
betrug insgesamt 603.000 EUR. Zweifel des Referatsleiters des Rech-
nungsamts iiber die ZweckmaBigkeit der Geschéfte blieben unbe-
riicksichtigt. (TZ 31)

Da der 6-Monats—-EURIBOR seit Abschluss der Zinscaps nicht iiber
3 9 lag, erhielt die Stadt bis Mitte 2014 keine Ausgleichszahlungen
von den Kreditinstituten. Es war nicht nachvollziehbar, warum die
Stadt fiir einen Zeitraum von lediglich drei Jahren fiir eine Zins-
obergrenze von 3 % Pramienzahlungen von 600.000 EUR leistete.
Der 6-Monats-EURIBOR lag zum Zeitpunkt des Abschlusses der
Geschiifte (31. Mirz 2011) bei 1,541 %. Er hitte sich somit innerhalb
von drei Jahren verdoppeln miissen, um iiberhaupt in den Anspruch
von Ausgleichszahlungen durch die beiden Kreditinstitute zu kom-
men. Zudem erfolgte der Abschluss der Zinscaps mehr als ein Jahr
vor Beginn der Laufzeit (1. Juli 2012); ein Zuwarten auf die weitere
Entwicklung der Zinslandschaft wire angesichts der Ausfiihrungen
des Referatsleiters jedenfalls zu rechtfertigen gewesen. (TZ 31)

Wirtschaftsforderungen - Uberblick

Die Wirtschaftsforderungen der Stadt Wiener Neustadt betrugen
in den Jahren 2010 bis 2013 insgesamt 28,73 Mio. EUR, wovon
58 0p fiir die stadteigenen Betriebe der Wiener Neustadt Holding
und 24 % fiir den Betrieb der Fachhochschule Wiener Neustadt fiir
Wirtschaft und Technik Gesellschaft m.b.H. (FH Wiener Neustadt)
aufgewendet wurden. (TZ 32)

Wirtschaftsforderungen an Unternehmen der Wiener Neustadt Hol-
ding GmbH

Wesentliche Wirtschaftsforderungen an Unternehmen der Wiener
Neustadt Holding betrafen die ,Kultur Marketing Event - Wiener
Neustadt GmbH* (Kultur Marketing Event-GmbH) mit 6,88 Mio. EUR
(2010 bis 2013) und die ,,JFP Immobilien Freizeit Parken-Wiener Neu-
stadt GmbH*“ (Immobilien Freizeit Parken GmbH) mit 9,33 Mio. EUR
(2010 bis 2013). (TZ 33)
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Aufgabe der im Jahr 2006 gegriindeten Kultur Marketing Event-
GmbH war es, den Veranstaltungsmarkt der Stadt und simtliche
andere Tatigkeiten in ihrem Geschiftsfeld ,,mo6glichst flexibel“ bear-
beiten zu kénnen. So betrieb die Kultur Marketing Event-GmbH u.a.
das Stadttheater, die Stadtbiicherei sowie stidtische Museen und war
fiir die Durchfiihrung von Festivals, 6ffentlichen Veranstaltungen,
Ausstellungen und Konzerten zustindig. (TZ 33)

Im Rahmen der Gemeindeverwaltung fiihrte die Stadt noch ein
Kulturamt, das fiir die stadtische Musikschule, das Stadtarchiv und
Museen verantwortlich war. Fiir diesen Bereich betrug der Abgang
rd. 1,90 Mio. EUR (2013). (TZ 33)

Zudem griindete die Stadt im Jahr 2013 die ,,Stadtmarketing & Tou-
rismus Wiener Neustadt GmbH*“, deren Aufgabe u.a. auch die Orga-
nisation von wirtschaftsnahen Events war. (TZ 33)

Durchschnittlich betrugen die Aufwendungen der Stadt fiir den
Bereich ,Kultur, Events, Marketing® in den Jahren 2010 bis 2013
jahrlich 3,80 Mio. EUR. (TZ 33)

Nach der aus Kostengriinden erfolgten SchlieBung eines Freibads
beschloss der Gemeinderat, nunmehr 900.000 EUR in die Erschlie-
Bung des ,,Begonien- und Crysanthemensees“ als Badesee zu inves-
tieren und zusétzliche laufende Kosten von jahrlich 146.400 EUR in
Kauf zu nehmen. Die prekire finanzielle Lage der Stadt lieB keine
mit hoheren Ausgaben verbundene Erweiterung ihres Freizeitan-
gebots zu. (TZ 33)

Die Stadt musste die Parkraumbewirtschaftung der Immobilien Frei-
zeit Parken GmbH mit rd. 1,70 Mio. EUR bezuschussen; diese Wirt-
schaftsforderung umfasste vor allem die Finanzierungskosten fiir
zwei Parkhiuser. In der Stadt fanden im Jahr 2014 politische Dis-
kussionen iiber die Neuerrichtung einer Tiefgarage unter dem Haupt-
platz mit geschitzten Kosten von 12,00 Mio. EUR statt. (TZ 33)

Forderung der Fachhochschule Wiener Neustadt fiir Wirtschaft und
Technik Gesellschaft m.b.H.

Die Stadt Wiener Neustadt war Hauptgesellschafter (70 %) der
FH Wiener Neustadt. Durch vertragliche Verpflichtungen betrugen
die Férderungen der Stadt fiir den FH Standort Wiener Neustadt in
den Jahren 2010 bis 2013 rd. 6,84 Mio. EUR. (TZ 34)
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Die Bilanzen der FH Wiener Neustadt wiesen eine stindig steigende
Liquiditat (Bankguthaben, Bargeldbestand) auf - von 7,77 Mio. EUR
(2010) auf 16,04 Mio. EUR (2013). Die Stadt konnte nicht begriin-
den, warum die FH Wiener Neustadt Geldmittelbestinde in diesem
AusmaB angehiuft hatte, wollte dies jedoch im Rahmen von Gespra-
chen fiir das Jahr 2015 hinterfragen. (TZ 34)

Die von der FH Wiener Neustadt der Stadt verrechneten Miet- und
Betriebskosten betrugen in den Jahren 2010 bis 2013 insgesamt
3,24 Mio. EUR. Abweichend von einem Beschluss des Gemeinderats
des Jahres 1994, wonach die Stadt simtliche Miet- und Betriebskos-
ten zu libernehmen hatte, betrugen die Forderungen der Stadt an
die FH Wiener Neustadt lediglich 2,21 Mio. EUR. Die offene Forde-
rung der FH Wiener Neustadt in Héhe von 1,03 Mio. EUR blieb in
der Stadt unberiicksichtigt. (TZ 34)

Forderungen an private Unternehmen und Beteiligungen der Stadt

Die Stadt schiittete zusidtzlich zu ihren Forderungen fiir Kultur,
Events und Marketing an die Kultur Marketing Event-GmbH und
an die Stadtmarketing & Tourismus Wiener Neustadt GmbH auch
noch Forderungen an den Betreiber bzw. Eigentiimer eines Messe-
und Veranstaltungsunternehmens im Ausmaf von 1,97 Mio. EUR
aus. Aufgrund der bedrohlichen Finanzlage der Stadt waren For-
derungen in diesem AusmaB insgesamt unverhiltnisméBig. (TZ 35)

Die Stadt gewdhrte auch umfangreiche Steuer- und Abgabennach-
lasse sowie Investitionszuschiisse an private Unternehmen im Aus-
maf von 2,59 Mio. EUR (2010 bis 2013). (TZ 35)

Die Stadt war auBerdem an zwei Unternehmen beteiligt, deren Zweck
in der Unterstiitzung von Unternehmensgriindungen lag. Die ,,Eco
Nova Wiener Neustadt GmbH* (Eco Nova) erhielt Subventionen zur
Verlustabdeckung in Héhe von 272.000 EUR (2010 bis 2013). Wei-
ters erhielt die ,,RIZ Regional-Innovations-Zentrum NO-Siid Infor-
mationstransfer und Beratungsgesellschaft m.b.H.“ Forderungen fiir
den ,budgetiren Abgang“ in Héhe von 98.000 EUR. (TZ 35)

Plus Card und SeniorCard
Im Dezember 2008 beschloss der Gemeinderat im Rahmen des Pro-
jekts ,,Soziales Neustadt“ die Einfiihrung der ,,Plus Card“ und der

»SeniorCard“ mit dem Ziel, Menschen mit geringem Einkommen zu
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entlasten. Die Kosten fiir die ,,Plus Card“ und die ,,SeniorCard“ belie-
fen sich in den Jahren 2010 bis 2013 insgesamt auf 1,71 Mio. EUR.
(TZ 36)

Inhaber der ,,Plus Card” und ,,SeniorCard“ erhielten viele ErmaBi-
gungen stidtischer Angebote. Wihrend die ,,Plus Card“ lediglich an
Biirger mit niedrigem Einkommen ausgehindigt wurde, konnten alle
in der Stadt gemeldeten Biirger die ,,SeniorCard“ erhalten, wenn sie
das 60. Lebensjahr vollendet hatten und in keinem Arbeitsverhalt-
nis mehr standen. (TZ 36)

Forderungen an die Freiwillige Feuerwehr Wiener Neustadt

Die Stadt Wiener Neustadt forderte die stadtische freiwillige Feu-
erwehr in den Jahren 2010 bis 2013 mit 3,09 Mio. EUR als Barsub-
vention, die laut Beschluss des Gemeinderats zur Bedeckung des
Personal- und Sachaufwands und der Miet- und Betriebskosten
dienen sollte. (TZ 37)

Die freiwillige Feuerwehr finanzierte bspw. im Jahr 2013 fiir zwei
neue Riistfahrzeuge rd. 247.000 EUR, neue Fenster fiir das Feuer-
wehrgebiude (11.500 EUR), im Jahr 2012 rd. 12.000 EUR fiir Wer-
bung und Kameradschaftspflege aus diesem Budget, obwohl diese
Ausgaben weder vom Forderantrag noch vom Beschluss des Gemein-
derats gedeckt waren. Die Stadt priifte die Verwendung der Forder-
gelder an die freiwillige Feuerwehr nicht; sie verlieB sich diesbeziig-
lich lediglich auf die Angaben der freiwilligen Feuerwehr. (TZ 37)

Freiwillige Leistungen im Personalbereich

Von 2010 bis Ende 2013 gewihrte der Gemeinderat in 318 ,,Einzel-
fillen* auBerordentliche Vorriickungen fiir Bedienstete der Stadt.
Durch diese MaBnahmen erwuchsen der Stadt in den Jahren 2010
bis 2013 zuséitzliche Personalkosten von knapp 600.000 EUR und
werden das Stadtbudget bis zur Beendigung der entsprechenden
Dienstverhiltnisse auch zukiinftig weiter belasten. (TZ 38)

Bereits im Jahr 1965 beschloss der Gemeinderat, allen Bedienste-
ten eine freiwillige Gehaltszulage in Hohe von 5 % des Monatsent-
gelts ohne zusitzlichen Leistungsanreiz zu gewihren. Die jahr-
lichen Kosten der Stadt (inkl. Lohnnebenkosten) aus der Gewidhrung
dieser freiwilligen Zuwendung betrugen im Jahr 2013 mehr als
1,53 Mio. EUR bzw. rd. 6,46 Mio. EUR von 2010 bis 2013. (TZ 39)
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Im Juni 2011 beschloss der Gemeinderat, die Gehaltszulage fiir
Bedienstete, die ab dem 1. August 2011 eingestellt wurden, auf-
grund der prekidren Finanzsituation nicht mehr zu gewihren. Die
Auszahlung fiir zuvor eingestellte Bedienstete blieb jedoch auf-
recht. (TZ 39)

Die Stadt musste in den Jahren 2010 bis 2013 fiir Uberstunden
3,96 Mio. EUR aufwenden, obwohl die Bediensteten sowohl gesetz-
lich als auch in der stiddtischen Dienstvorschrift dazu angehalten
wurden, Mehrleistungen als Freizeitausgleich zu konsumieren.
(TZ 40)

Der Jahresdurchschnitt der zwanzig Mitarbeiter mit der hochsten
ausbezahlten Uberstundenleistung betrug rd. 465 Stunden. (TZ 40)

Die Stadt zahlte im Jahr 2013 sechs Fiihrungskriften eine pauschale
Mehrdienstleistungsabgeltung aus, obwohl diese betrichtliche nega-
tive Zeitsalden aufwiesen. (TZ 40)

Allgemeines

Die wirtschaftliche Gebarung der ausgegliederten Konzerngesell-
schaften fand keinen umfassenden Niederschlag in den Rechnungs-
abschliissen der Stadtgemeinde. (TZ 41)

Durch die Schaffung privatrechtlicher Gesellschaften zur Abwicklung
vormals hoheitlicher Aufgaben und Leistungen war kein getreues
Bild der finanziellen Lage und Risiken der Gesellschaften in den
Rechnungsabschliissen der Stadt gegeben. Die Ausgliederungen
begiinstigten somit die Intransparenz bei der Beurteilung der tat-
sichlichen Schuldenhohe bzw. der Eventualverbindlichkeiten der
Stadt. (TZ 41)

Durch die Ausgliederung vormals hoheitlicher Aufgaben und Leis-
tungen wurden zudem dem Gemeinderat wichtige Entscheidungs-
und Kontrollkompetenzen im Zusammenhang mit diesen Leistun-
gen entzogen. (TZ 41)

Trotz klarer Bedenken der vom Gemeinderat eingeschalteten Abtei-
lung Finanzverwaltung schlossen die Wiener Neustadt Holding—Kon-
zerngesellschaften keine Geschaftssparten und fiihrten damit auch
keine finanzielle Entlastung der Konzerngesellschaften und in wei-
terer Folge der Stadt Wiener Neustadt herbei. (TZ 41)
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Obwohl der Gesellschaftsvertrag bei der Ubertragung von Teilbetrie-
ben die Zustimmung des Aufsichtsrats vorsah, holte der Geschéfts-
fithrer der Immobilien Freizeit Parken GmbH im Anlassfall nicht
dessen Zustimmung ein. (TZ 41)

Geschaftsfelder des Konzerns

Der Wiener Neustadt Holding Konzern hatte folgende Struktur:

Wiener Neustadt Holding GmbH
Stadt: 100 %

Wiener Neustadter Stadt-
werke und Kommunal
Service GmbH

Holding: 99 %
Stadt: 1 %

Immobilien - Freizeit -

Eco Nova Wiener
Neustadt GmbH

Kultur Marketing Event -

Parken GmbH Wiener Neustadt GmbH

Holding: 99 %

Stadt: 1 % Holding: 100 %

Holding: 100 %

Quelle: Wiener Neustadt Holding
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Der Wiener Neustadt Holding Konzern bestand aus der Holdingge-
sellschaft Wiener Neustadt Holding, der Wiener Neustiddter Stadt-
werke, der Immobilien Freizeit Parken GmbH, der Kultur Marketing
Event-GmbH und der Eco Nova. Alleineigentiimerin der Holding-
gesellschaft war die Stadt. Die Holdinggesellschaft hielt 100 % der
Anteile der Eco Nova und der Kultur Marketing Event-GmbH sowie
99 % der Wiener Neustiddter Stadtwerke und der Immobilien Frei-
zeit Parken GmbH, an denen auch die Stadt zu jeweils einem Pro-
zent beteiligt war. (TZ 42)

Der iiberwiegende Teil des konzerninternen Dienstleistungsaufkom-
mens betraf lediglich die von der Holdinggesellschaft fiir die Tochter-
unternehmen durchgefiihrte Finanzbuchhaltung. Die Verrechnung
dieser Dienstleistung stellte zugleich die Haupterlosquelle der Hol-
dinggesellschaft dar. Zur Durchfithrung der Finanzbuchhaltung des
Konzerns bedurfte es keiner eigenen Holdinggesellschaft, sondern
konnte diese auch bei einer der Tochtergesellschaften angesiedelt
werden. (TZ 43)
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Der steuerliche fiktive Nettovorteil aus der Gruppenbesteuerung
betrug in den Jahren 2010 bis 2013 rd. 2,82 Mio. EUR. Dies fiihrte
bei den Wiener Neustadt Holding-Konzerngesellschaften zu einer
Steuerentlastung und im Gegenzug dazu beim Bund zu einem Ein-
nahmenentfall. Gebietskérperschaftsiibergreifend betrachtet han-
delte es sich um ein steuerliches Nullsummenspiel und eine Verzer-
rung des Finanzausgleichs. (TZ 43)

Die in die Wiener Neustiddter Stadtwerke ausgegliederten vormals
von der Stadt erbrachten Aufgaben stellten sich heterogen dar. Es
fehlte der innere Zusammenhang der eingebrachten Taitigkeitshe-
reiche, so dass sich kaum Synergiepotenziale eréffneten. (TZ 44)

Auch die in die Immobilien Freizeit Parken GmbH ausgegliederten
vormals von der Stadt erbrachten Tatigkeitsbereiche stellten sich
heterogen dar und es fehlte ihnen am inneren Zusammenhang, so
dass sich kaum Synergiepotenziale erdffneten. (TZ 45)

Es bestanden mit der Magistratsabteilung 9 (Kulturamt), der Stadt-
marketing & Tourismus GmbH und der Kultur Marketing Event-
GmbH gleichzeitig drei Institutionen, die mit Stadtmarketing- und
Tourismusagenden sowie Kulturveranstaltungen befasst waren. Die
derart gestaltete Aufteilung der Agenden begiinstigte Redundanzen
und Reibungsverluste. (TZ 46)

Es erfolgte keine laufende Evaluierung der Wirksamkeit der Betriebs-
ansiedelungsbemiihungen der Eco Nova. Zudem war die Stadt Wie-
ner Neustadt an zwei Unternehmen (Eco Nova indirekt zu 100 %, RIZ
direkt zu 33 %) mit gleichem Unternehmenszweck beteiligt. (TZ 47)

Finanzielle Lage
Die wichtigsten Kenndaten zur finanziellen Lage der einzelnen Kon-

zerngesellschaften konnen der nachfolgenden Aufstellung entnom-
men werden:
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Kenndaten der Wiener Neustadt Holding-Konzerngesellschaften 2013

Wiener Immobilien Wiener Kultur
Neustadter Freizeit Neustadt Marketing Eco Nova
Stadtwerke Parken GmbH Holding Event-GmbH
in Mio. EUR
Eigenkapital 23,89 12,19 25,05 0,06 0,04
Ruckstellungen und 71,91 126,09 2,21 0,68 0,02
Bilanzsumme 95,80 138,28 27,26 0,74 0,06
in %
Eigenmittelquote 24,4 8,6 91,9 36,0 70,6
in Mio. EUR
Umsatzerlose 41,11 6,39 0,00 0,32 0,07
Ergebnis der
gewohnlichen 4,96 0,25 6,94 0,04 -0,03

Geschaftstatigkeit

Quellen: Priifberichte zu den Jahresabschliissen der Wiener Neustadt Holding-Konzerngesellschaften

Aus den Kenndaten der Wiener Neustadt Holding-Konzerngesell-
schaften ist zu erkennen, dass von den fiinf Gesellschaften zwei
Gesellschaften, ndmlich die Wiener Neustadter Stadtwerke und die
Immobilien Freizeit Parken GmbH, nennenswerte operative Tatig-
keiten entfalteten. Die Wiener Neustdadter Stadtwerke wiesen eine
Eigenmittelquote von 24,4 % auf. Die Immobilien Freizeit Parken
GmbH iibertraf die im Unternehmensreorganisationsgesetz vorge-
sehene Eigenmittelquote nur knapp. Die hohen Verbindlichkeiten
der Immobilien Freizeit Parken GmbH (126,09 Mio. EUR) resul-
tierten aus den im Zuge der Immobilieniibernahme von der Stadt
Wiener Neustadt aufgenommenen Kreditinstitutsverbindlichkeiten.
Die Wiener Neustadt Holding verfiigte mit 25,05 Mio. EUR (davon
18,06 Mio. EUR Kapitalriicklagen aus der Einbringung der Anteile
der nunmehrigen Konzerngesellschaften in die Wiener Neustadt
Holding) iiber eine im Verhiltnis zur Bilanzsumme hohe Eigenka-
pitalausstattung. (TZ 48)

Spartenrechnungen

Die Wiener Neustadt Holding-Konzerngesellschaften erstellten
jahrlich Spartenrechnungen, welche die wichtigsten Positionen der
Gewinn- und Verlustrechnung auf einzelne Geschiftsbereiche und
Untergeschiftsbereiche herunterbrachen. Bei der Erstellung der
Spartenrechnungen gingen die Gesellschaften nicht einheitlich vor.

40



»

Niederdsterreich

Stadt Wiener Neustadt und
Wiener Neustadt Holding GmbH

Die unterlassene Umlage der Verwaltungskosten fiihrte zu verzerrten
Bereichs— bzw. Unterbereichsergebnissen. (TZ 49)

Die gebiihrenfinanzierten Bereiche Abfallwirtschaft, Abwasserbesei-
tigung und Wasserwerk erzielten 2013 mit 7,75 Mio. EUR (kumuliert
fiir Stadt und Wiener Neustadter Stadtwerke 13,40 Mio. EUR) hohe
Uberschiisse, zumal die Stadt die Gebiihren seit 2010, je nach Art
der Gebiihr, zwischen 23,1 % und 56,7 % angehoben hatte. (TZ 50)

Die Stadt gliederte zwar Téatigkeitsbereiche aus und fiihrte diese in
privatwirtschaftlicher Rechtsform, jedoch richtete diese nicht an
betriebswirtschaftlichen Grundsédtzen aus. Beispielsweise erfolgte
keine SchlieBung von unrentablen, nicht zu den Kernaufgaben zéh-
lenden Geschéftssparten. (TZ 50)

Der Geschiftsbereich Bidder wies bei kumulierter Betrachtung
von Stadt und Immobilien Freizeit Parken GmbH hohe Verluste
(- 2,83 Mio. EUR) aus. Unmittelbar wirksam werdende Kostensen-
kungsmaBnahmen fehlten. (TZ 51)

Der Immobilien Freizeit Parken GmbH war es bisher nicht gelungen,
die stidtischen Immobilien nach betriebswirtschaftlichen Gesichts-
punkten zu verwalten. Somit konnte die Intention der Stadt — die
Immobilienbewirtschaftung marktwirtschaftlich auszurichten —
nicht erfiillt werden. (TZ 51)

Die Kultur Marketing Event—-GmbH erreichte lediglich einen Kosten-
deckungsgrad von 16,2 %. (TZ 52)

Unternehmensreorganisationsgesetz

Die fiktive Schuldentilgungsdauer der Immobilien Freizeit Par-
ken GmbH wies im Zeitraum 2010 bis 2013 Werte zwischen 97,9 Jah-
ren (2010) und 30,6 Jahren (2013) auf. Dies bedeutete, dass der
31-fache Mitteliiberschuss aus der gewohnlichen Geschéftstitigkeit
bendtigt worden wire, um die von der Immobilien Freizeit Parken
GmbH eingegangenen Verbindlichkeiten zur Génze zuriickfithren
zu konnen. (TZ 53)

Aufgrund der extrem angespannten finanziellen Lage der Stadt Wie-
ner Neustadt war die Werthaltigkeit der von der Stadt zugunsten
der Immobilien Freizeit Parken GmbH eingegangenen Verpflich-
tungen (iibernommene Garantien und Haftungen sowie Ergebnisab-
fiihrungsvertrag) in Zweifel zu ziehen, weil die Stadt nicht einmal in
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der Lage war, ihre eigenen Verbindlichkeiten ohne Tilgungsfreistel-
lungen zu bedienen. Die finanzielle Tragfiahigkeit der Stadt fiir die
Schulden der ausgegliederten Unternehmen war bereits seit meh-
reren Jahren nicht mehr gegeben. (TZ 53)

Bankverbindlichkeiten

Die Immobilien Freizeit Parken GmbH leistete fiir 67,9 0o
(80,87 Mio. EUR von 119,15 Mio. EUR) ihrer Darlehen keine Til-
gungen. Trotzdem musste sie zur Abdeckung filliger Zinsen und
Tilgungen einen bis zu 11,36 Mio. EUR ausnutzbaren Kreditrahmen
in Anspruch nehmen. Sie sparte auch keinen Tilgungstrager an, der
die fristgerechte Riickzahlung der endfilligen Darlehen sicherstel-
len wiirde. Sollte die Immobilien Freizeit Parken GmbH nicht in
der Lage sein, die aufgenommenen Darlehen und Kredite vereinba-
rungsgemal riickzufiihren, droht die Filligstellung der gewéhrten
Finanzierungen, die letztendlich wohl den Verkauf der Immobilien
zur Folge hitte. (TZ 54)

Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten

2010 2011 2012 2013 2010 bis 2013

in Mio. EUR in %
Wiener Neustadt Holding - - - - -
Wiener Neustddter Stadtwerke 49,46 64,61 58,23 53,15 75
Immobilien Freizeit Parken GmbH 143,22 122,48 124,74 119,15 - 16,8
Kultur Marketing Event-GmbH 0,09 0,06 0,04 0,01 - 85,1
Eco Nova = = = = =
Summe 192,77 187,15 183,00 172,31 - 10,6

Quelle: Wiener Neustadt Holding

Die Bilanzen der Wiener Neustiddter Stadtwerke und der Immobi-
lien Freizeit Parken GmbH wiesen hohe Fremdwihrungsverbind-
lichkeiten auf (bei den Wiener Neustddter Stadtwerken zeitweise
mehr als 50 % der Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten).
Die beiden Wiener Neustadt Holding—Konzerngesellschaften muss-
ten in den Jahren 2010 bis 2013 zusammen Kursverluste in Hohe
von 8,41 Mio. EUR in Kauf nehmen. Die Gesellschaften hatten keine
wirksamen VerlustbegrenzungsmaBnahmen ergriffen. (TZ 55)
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Derivate

und Caps der Immobilien Freizeit Parken GmbH sowie der
Wiener Neustddter Stadtwerke

Derivat

Zero-Cost-Collar (Immobilien
Freizeit Parken GmbH)

Zinscap 1 (Immobilien Freizeit
Parken GmbH)

Zinscap 2 (Immobilien Freizeit
Parken GmbH)

Zinscap A (Wiener Neustadter
Stadtwerke)

Zinscap B (Wiener Neustddter
Stadtwerke)

Summe

Ergebnis nach Ablauf
inv&li%mEﬂR vertragliche Laufzeit (inkL. Pramien
) in EUR gerundet)

90,00 6/2007 bis 6/2012 - 8.503.000
20,00 7/2012 bis 7/2014 - 154.000
20,00 7/2012 bis 7/2015 -292.000
3,50 7/2012 bis 7/2014 - 20.000
3,50 7/2012 bis 7/2015 - 41.000
- 9.010.000

Quellen: Immobilien Freizeit Parken GmbH; Wiener Neustadter Stadtwerke; RH

Die Immobilien Freizeit Parken GmbH und die Wiener Neustidter
Stadtwerke erlitten fiir den Zero—Cost-Collar sowie die vier Zinsbe-
grenzungsgeschifte bis 2014 Verluste in Hohe von 8,90 Mio. EUR.
Dariiber hinaus war die Immobilien Freizeit Parken GmbH gezwun-
gen, Drohverlustriickstellungen in Hohe von 3,71 Mio. EUR zu bil-
den. Die Derivate wiesen ein hohes Nominale und damit verbunden
auch ein hohes Risiko auf. Die Immobilien Freizeit Parken GmbH
setzte sich durch den Verkauf eines Zinsfloors gegen Erhalt einer,
bei Geschéaftsabschluss nicht ausgewiesenen, Pramie dem Risiko, an
fallenden Zinsen nicht mehr partizipieren zu kénnen, aus. (TZ 56)

Die Immobilien Freizeit Parken GmbH ging mit dem Zero-Cost-Col-
lar ein Finanzgeschift ein, dessen korrekten Preis sie nicht beurtei-
len konnte. Die Derivate waren hinsichtlich Nominalbetrag, Wah-
rung und Laufzeit nicht an bestehende Grundgeschifte gebunden
und wurden nicht ausschlieBlich zu Absicherungszwecken abge-
schlossen. (TZ 56)

Dariiber hinaus konnten die Geschiftsfiihrer der Immobilien Frei-
zeit Parken GmbH und der Wiener Neustidter Stadtwerke Deriva-
tivgeschifte in unbegrenztem Ausmaf und ohne Risikobegrenzung
abschlieBen, weil im Gesellschaftsvertrag die Derivativgeschifte
nicht als aufsichtsratspflichtige Geschifte festgelegt waren. (TZ 56)
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Wertpapiere

Die Immobilien Freizeit Parken GmbH veranlagte den von der Stadt
Wiener Neustadt erhaltenen Zuschuss iiber 19,10 Mio. EUR in Wert-
papiere, die nicht einmal den urspriinglichen Substanzwert garan-
tierten. Die Kursverluste schmilerten den urspriinglichen Substanz-
wert von 19,10 Mio. EUR um 1,48 Mio. EUR. (TZ 57)

Die Wertpapiere der Immobilien Freizeit Parken GmbH entwickelten
sich schlechter als die miindelsicheren Wertpapiere der Wiener Neu-
stadter Stadtwerke. Das selbst gesteckte Performanceziel von 6,5 %
p-a. wurde u.a. aufgrund der hohen Fondsverwaltungskosten deut-
lich verfehlt, indem die durchschnittliche Jahresperformance 2007
bis 2013 nur 1,9 % betrug. (TZ 57)

Dienstleistungsbeziehungen der Stadt fiir den Holding Konzern

Die von der Stadt erbrachten und an die Konzerngesellschaften ver-
rechneten Leistungen betrugen 11,83 % der ordentlichen Einnah-
men der Stadt. Es standen diesen verrechneten Dienstleistungen
nicht immer Geldriickfliisse gegeniiber, weil die Immobilien Frei-
zeit Parken GmbH, die Kultur Marketing Event-GmbH und die Eco
Nova — in unterschiedlichem AusmaB — von Subventionen der Stadt
abhingig waren. Der Zweck der Ausgliederung von kommunalen
Aufgaben, die nur durch Subventionen der Stadt iiberlebensfihig
waren, war nicht nachvollziehbar. (TZ 59)

Die Stadt stellte den Konzerngesellschaften jene stiddtischen Bediens-
teten zur Verfiigung, die bereits vor der Ausgliederung diese Auf-
gaben und Leistungen erbracht hatten. Es handelte sich de facto
um eine Ubernahme der stidtischen Bediensteten durch die Kon-
zerngesellschaften. Die nunmehr marktwirtschaftlich orientierten
Gesellschaften iibernahmen somit Vertragsbedienstete bzw. 6ffent-
lich-rechtlich Bedienstete der Stadt und hatten die gesamten Per-
sonalkosten zu refundieren, ohne jedoch Einfluss auf die Qualifika-
tion der beigestellten Mitarbeiter nehmen zu kénnen. Dies stellte fiir
die Konzerngesellschaften eine erhebliche Einschrinkung in Bezug
auf marktwirtschaftliches Agieren dar. (TZ 60)

Die Stadt fiihrte fiir die Wiener Neustddter Stadtwerke die Einhe-
bung der Gebiihren und Abgaben durch. Sie verrechnete ihr dafiir
in den Jahren 2010 bis 2013 einen Aufwandsersatz in Hohe von
4,65 Mio. EUR. Der Aufwandsersatz basierte nicht auf den tat-
sidchlich anfallenden Verwaltungskosten der mit der Einhebung der



®

Niederdsterreich

Stadt Wiener Neustadt und
Wiener Neustadt Holding GmbH

Gebiihren und Abgaben betrauten Verwaltungseinheiten, sondern
beruhte vielmehr auf ,,Erfahrungswerten“ der Stadt. Die Stadt konnte
diese jedoch nicht belegen. (TZ 61)

Die Stadt konnte zudem weder den inneren Zusammenhang noch die
Annahmen zur Hohe der anteiligen Ausgaben jener Verwaltungs-
einheiten, die nach ihrer Angabe mit der Dienstleistungserbringung
beschiftigt waren, schliissig darlegen. So konnte die Stadt nicht
nachvollziehbar nachweisen, dass nahezu 20 % der Gesamtausgaben
bspw. des Gemeinderats (305.000 EUR), des Sekretariats des Biir-
germeisters (65.000 EUR) oder des Kontrollamts (60.000 EUR) im
Zusammenhang mit den fiir die Wiener Neustiddter Stadtwerke ein-
gehobenen Gebiihren und Abgaben stehen sollte. Zur Sicherstellung
der Fremdiiblichkeit bei der Erbringung der Dienstleistung fiir die
Wiener Neustddter Stadtwerke verrechnete die Stadt zusétzlich zum
Aufwandsersatz einen Gewinnaufschlag (Manipulationsgebiihr) von
insgesamt 1,43 Mio. EUR fiir den Zeitraum 2010 bis 2013. (TZ 61)

Die Geschiftsfiihrung der Wiener Neustidter Stadtwerke priifte nach
eigenen Angaben die Fremdiiblichkeit des von der Stadt verrechne-
ten Aufwandsersatzes bzw. der Manipulationsgebiihren auf Plau-
sibilitit. Unterlagen hierzu konnte sie jedoch keine beibringen. Die
Geschiftsfiihrung unterlie es somit, die Hohe des von der Stadt
verrechneten Aufwandsersatzes kritisch zu hinterfragen und durch
Drittvergleiche zu evaluieren. Die Wiener Neustddter Stadtwerke
fiihrten diesbeziiglich nie Preisverhandlungen mit der Stadt. Die
Geschiftsfiihrung agierte — obwohl keine diesbeziigliche schrift-
liche Weisung des Eigentiimers vorlag — nicht nach marktwirt-
schaftlichen Prinzipien und nahm negative Folgewirkungen fiir die
Gesellschaft in Kauf. (TZ 61)

Die Stadt beschloss im Jahr 2006, fiir die Haftungsiibernahme fiir
Darlehen der Wiener Neustiddter Stadtwerke eine Provision in Hohe
von 1,25 % der durchschnittlich gebundenen Verbindlichkeiten der
Gesellschaft gegeniiber Kreditinstituten einzuheben. Sie legte die
Hohe des Haftungsprovisionszinssatzes ohne sachlich fundierte
Uberlegungen fest und wendete denselben Haftungsprovisionssatz
fiir Unternehmen an, deren wirtschaftliche Situation sich — wie
im Falle Wiener Neustiddter Stadtwerke und Immobilien Freizeit
Parken GmbH — sehr unterschiedlich darstellte. Es bestand zudem
keine vertragliche Basis zwischen den Konzerngesellschaften und
der Stadt im Zusammenhang mit der Einhebung der Haftungspro-
visionen. (TZ 62)
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Die Stadt beschloss 2006 — und somit fiinf Jahre nach der Aus-
gliederung der Wiener Neustiddter Stadtwerke —, kiinftig aber auch
riickwirkend eine Provision fiir die von ihr fiir Abstattungskredite
der Gesellschaft iibernommene Haftungen von den Wiener Neu-
stadter Stadtwerken einzuheben. (TZ 62)

Die Stadt verrechnete der Immobilien Freizeit Parken GmbH im
Jahr 2013 — also erst sechs Jahre nach den Wiener Neustadter Stadt-
werken — Haftungsprovisionen. Eine Begriindung fiir die Ungleich-
behandlung der Wiener Neustiddter Stadtwerke und der Immobilien
Freizeit Parken GmbH in Bezug auf den Zeitpunkt der Einhebung
der Haftungsprovisionen konnte die Stadt nicht darlegen. (TZ 62)

Die Stadt zog zusammenfassend ohne schriftliche Vertragsgrund-
lage und zu einem willkiirlich gewihlten Zeitpunkt zwischen 2003
und 2013 finanzielle Mittel in Hohe von 7,88 Mio. EUR aus den
Wiener Neustiddter Stadtwerken und der Immobilien Freizeit Parken
GmbH. Im Falle der Immobilien Freizeit Parken GmbH fehlte darii-
ber hinaus sogar ein entsprechender Gemeinderatsbeschluss fiir die
Verrechnung einer allfidlligen Haftungsprovision. (TZ 62)

Die Geschiftsfithrung der Wiener Neustiddter Stadtwerke sowie der
Immobilien Freizeit Parken GmbH fiihrten, trotz fehlendem Rechts-
titel und obwohl keine Weisung ihres Eigentiimers vorlag, im Uber-
priifungszeitraum an die Stadt Haftungsprovisionen in Héhe von
2,38 Mio. EUR (Wiener Neustidter Stadtwerke) und 2,32 Mio. EUR
(Immobhilien Freizeit Parken GmbH) ab. (TZ 62)

Obwohl die Geschiftsfithrung der Wiener Neustddter Stadtwerke
laut eigenen Angaben den Haftungsprovisionszinssatz regelmé-
Big evaluiert hatte, konnte sie eine derartige Unterlage lediglich
aus dem Jahr 2014 vorlegen. Die Unterlage zeigte einen Zinsvor-
teil bei der Darlehensvariante mit einer Haftungszusage durch die
Stadt in Hohe von 0,02 %-Punkten. Somit stellte sich der Zins-
vorteil bei einer stidtischen Haftungsiibernahme auf Basis der im
Jahr 2013 durchschnittlich bei Banken aushaftenden Verbindlich-
keiten der Wiener Neustddter Stadtwerke in Hohe von 8.100 EUR
betrachtlich kleiner als die dafiir den Wiener Neustiddter Stadtwer-
ken durch die Stadt verrechnete Haftungsprovision von 1,25 % bzw.
555.500 EUR dar. Die Wiener Neustéidter Stadtwerke erlitten somit
aus dieser Position einen deutlichen finanziellen Nachteil in Héhe
von 547.400 EUR. (TZ 62)
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Dienstleistungen der Konzerngesellschaften fiir die Stadt

Die Wiener Neustdadter Stadtwerke erbrachten fiir die Stadt sowie
einige Umlandgemeinden simtliche Tatigkeiten im Zusammenhang
mit der Abfall- und Abwasserbeseitigung, der Wasserversorgung
sowie der Fiihrung des stiddtischen Friedhofs. Die Stadt hatte fiir
diese Leistungen gemafB der Gebiihreniiberlassungsvereinbarung die
von Gebiihrenzahlern eingehobenen Gebiihren und Abgaben den
Wiener Neustiddter Stadtwerken zur Verfiigung zu stellen. (TZ 64)

Die Festsetzung der Hohe der Gebiihren und Abgaben oblag der Stadt,
wobei die Gesellschaft ein Vorschlagsrecht besaf3. Die Stadt erhohte
im Jahr 2012 die Gebiihren und Abgaben entsprechend den Vorschli-
gen den Wiener Neustddter Stadtwerken, stellte die vereinnahmten
Gebiihren und Abgaben jedoch nicht in voller Hohe den Wiener
Neustiddter Stadtwerken zur Verfiigung. Sie behielt im Jahr 2012
rd. 3,04 Mio. EUR (13,2 %) bzw. im Jahr 2013 rd. 5,65 Mio. EUR
(22,4 %) der Gebiihren und Abgaben ein. Dazu verrechnete die Stadt
fiir die Gebiihren- und Abgabenadministration inklusive Gewinnauf-
schlag den Wiener Neustiddter Stadtwerken zusétzlich 1,64 Mio. EUR
(2012) und 1,67 Mio. EUR (2013). (TZ 64)

Die Stadt zog die nicht an die Wiener Neustidter Stadtwerke abge-
fiihrten Gebiihren und Abgaben zweckentfremdet zur Deckung von
Ausgaben des ordentlichen Haushalts der Stadt heran, anstelle ent-
sprechende Riicklagen zu bilden. Die Stadt belastete somit jeden
Gebiihrenzahler zusatzlich mit nahezu den Gebiihren eines Quartals
seiner jahrlichen Zahlungen fiir die Wasserver- sowie die Abwas-
ser- und Abfallentsorgung, ohne dass dem eine verursachungsge-
rechte Gegenleistung gegeniiberstand. (TZ 64)

Die Geschiftsfiihrung der Wiener Neustddter Stadtwerke stimmte
den mit der Stadt geschlossenen Gebiihreniiberlassungsvertrigen
zu, obwohl dadurch die Gebiihren und Abgaben von der Stadt auch
niedriger vorgeschrieben werden konnten, als von den Wiener Neu-
stiadter Stadtwerken vorgeschlagen. Sie nahm damit bewusst poten-
zielle betriebswirtschaftliche Nachteile fiir die Gesellschaft, die aus
den dadurch entstehenden Mindereinnahmen entstehen konnten,
in Kauf. (TZ 64)

Die Stadt bezahlte fiir den Fruchtgenuss an den Liegenschaften der
Immobilien Freizeit Parken GmbH im Uberpriifungszeitraum ein um
3,39 Mio. EUR hoheres Entgelt als sie aus der Vermietung der Immo-
bilien vereinnahmte. Die Ausgliederung der stadtischen Immobilien
in die Immobilien Freizeit Parken GmbH erhohte somit die Ausga-
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ben der Stadt betrichtlich und kam einer pauschalen Forderung der
Mietentgelte gleich. Durch die Ausgliederung vormals stddtischer
Aufgaben und Leistungen in die Immobilien Freizeit Parken GmbH
war zudem kein getreues Bild der finanziellen Lage und Risiken der
Gesellschaft in den Rechnungsabschliissen der Stadt gegeben. (TZ 65)

Transferzahlungen zwischen Stadt und Wiener Neustadt Holding

Die der Stadt aus Beteiligungen an Unternehmen zuflieBenden
finanziellen Mittel waren lediglich halb so hoch wie ihre Ausgaben
zur Abdeckung der fiir die direkten oder indirekten Beteiligungs-
unternehmen (Immobilien Freizeit Parken GmbH, Kultur Marke-
ting Event-GmbH, Eco Nova) anfallenden Verluste. Dies kam einer
betrichtlichen Quersubventionierung von Abgangsbetrieben gleich.
Die Gewinnzahlungen der Wiener Neustddter Stadtwerke stamm-
ten von den stidtischen Gebiihren- und Abgabenzahlern und somit
finanzierten diese indirekt diese Abgangsbetriebe, anstatt von einer
Gebiihren- und Abgabensenkung zu profitieren. (TZ 66)

Die in den Rechnungsabschliissen der Stadt in der Voranschlags-
stelle ,Dividenden und Gewinnanteile von Unternehmungen* aus-
gewiesenen Einnahmen (9,10 Mio. EUR) entsprachen nicht den von
den Beteiligungsunternehmen beschlossenen Gewinnausschiittungen
(7,06 Mio. EUR). Die Voranschlagsstelle wurde auch als Verrech-
nungskonto fiir Forderungen der Stadt gegeniiber den Wiener Neu-
stadter Stadtwerken z.B. im Zusammenhang mit der Refundierung
von beigestelltem stadtischen Personal verwendet. Diese Vermi-
schung war mit einem hohen Grad an Intransparenz verbunden,
womit der Rechnungsabschluss die tatsichlichen Gewinnzahlungen
aus Beteiligungen der Stadt nicht wahrheitsgetreu abbildete. Somit
konnte nicht ausgeschlossen werden, dass die Stadt die Finanzbasis
ihrer Konzerngesellschaften substanziell schwichte. (TZ 66)

Die Ergebnisabfiihrungsvertrige zwischen Stadt und den Konzern-
gesellschaften verpflichteten die Stadt laufend, der Immobilien Frei-
zeit Parken GmbH, der Kultur Marketing Event-GmbH und der Eco
Nova die entstandenen Jahresfehlbetrige auszugleichen. (TZ 67)

Die Stadt deckte der Immobilien Freizeit Parken GmbH in den Jah-
ren 2010 bis 2013 Kosten in Hohe von 1,63 Mio. EUR fiir den Betrieb
der Parkgaragen sowie weitere 8,42 Mio. EUR fiir die Betriebsfiih-
rung des Hallenbads ab, insgesamt also 10,05 Mio. EUR. Nachdem
die Wiener Neustidter Stadtwerke im Jahr 2012 die Parkraum-
bewirtschaftung von der Immobilien Freizeit Parken GmbH {iber-
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nommen hatte, entfiel vertragsgemiB fiir die Stadt die Abgangs-
deckungsverpflichtung fiir den Betrieb der Parkgaragen. Die Stadt
biirdete somit den gebiihrenfinanzierten Wiener Neustiddter Stadt-
werken jahrliche Kosten in Hohe von rd. 0,80 Mio. EUR fiir die Park-
raumbewirtschaftung auf. (TZ 67)

Sowohl die Kultur Marketing Event-GmbH als auch die Eco Nova
waren nicht imstande, aus den Erlésen ihrer Geschéaftstiatigkeit ihre
Aufwendungen zu decken. Sie brauchten direkte oder indirekte
Zuschiisse der Stadt, um den Geschiftsbetrieb aufrecht erhalten
zu konnen. So entsprachen im Uberpriifungszeitraum die Zuwen-
dungen der Stadt an die Kultur Marketing Event-GmbH in Héhe von
7,08 Mio. EUR mehr als drei Viertel der von der Gesellschaft ver-
einnahmten Ertrége. Die Eco Nova generierte aus ihrer Geschéfts-
tatigkeit iiberhaupt keine Ertrige und erhielt von der Stadt zwi-
schen 2010 und 2013 rd. 272.000 EUR. (TZ 67)

Haftungen der Stadt fiir Konzerntdchter

Die Stadt wies — bei laufenden Einnahmen in Hohe von
145,52 Mio. EUR — im Rechnungsabschluss Haftungszusagen in
Hoéhe von 171,69 Mio. EUR fiir Darlehen der Immobilien Freizeit
Parken GmbH, der Wiener Neustiddter Stadtwerke und der Kultur
Marketing Event-GmbH aus. Die Stadt iibernahm somit durch die
Haftungsiibernahmen fiir Darlehen der Konzerngesellschaften Even-
tualverbindlichkeiten im AusmafBl von 118 % der laufenden Ein-
nahmen. (TZ 68)

Das im Jahr 2008 von der Geschiftsfithrung der Immobilien Freizeit
Parken GmbH zur Errichtung eines Schulgebiudes aufgenommene
Schweizer-Franken-Darlehen (damaliger Gegenwert 11,30 Mio. EUR)
haftete nach der Konvertierung in Euro im Jahr 2012 mit einem
Betrag von 11,45 Mio. EUR aus. Die Geschiftsfithrung der Immo-
bilien Freizeit Parken GmbH nahm einen Fremdwihrungskredit auf
und spekulierte darauf, dass der darauf angewendete Darlehenszins-
satz sowie der Wechselkurs zwischen der Fremdwéhrung und dem
Euro zumindest unveridndert blieb bzw. sich fiir die Immobilien Frei-
zeit Parken GmbH vorteilhaft entwickelte. (TZ 69)

Die Stadt verstieB zudem gegen den § 76 NO STROG, weil sie fiir
die im Jahr 2012 iibernommene Haftung fiir das Darlehen der Wie-
ner Neustadter Stadtwerke in Hohe von 11,46 Mio. EUR keine auf-
sichtsbehordliche Genehmigung einholte. Die Darlehensvertrige der
Immobilien Freizeit Parken GmbH und der Wiener Neustidter Stadt-
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werke im Zusammenhang mit der Errichtung eines Schulgebiudes
waren aufgrund des Schuldnerwechsels von der Immobilien Freizeit
Parken GmbH zu den Wiener Neustddter Stadtwerken als selbst-
stindige Darlehensvertrige zu qualifizieren und — bei Uberschrei-
tung der Genehmigungsschwelle — jeweils eine aufsichtsbehordliche
Genehmigung einzuholen. (TZ 69)

Konzern- und Jahresabschliisse

Da die GroBenmerkmale Bilanzsumme und Umsatzerlése 2010 erst-
malig iiberschritten wurden, hétte die Wiener Neustadt Holding fiir
das Geschiftsjahr 2012 erstmalig einen Konzernabschluss aufzu-
stellen gehabt. (TZ 70)

Bei der Ermittlung der groBenabhingigen Befreiung zur Aufstellung
eines Konzernabschlusses wurden die Verwaltungskosten und die
Manipulationsgebiihren mit den Umsatzerlosen saldiert. Daher stellte
die Wiener Neustadt Holding auch keinen Konzernabschluss 2012
auf. Die Verwaltungskosten und Manipulationsgebiihren waren nicht
saldierungsfihig, womit fiir das Jahr 2012 ein Konzernabschluss
hitte erstellt werden miissen. (TZ 70)

Die Konzernabschliisse wurden nicht wie gemif3 UGB vorgesehen
innerhalb von fiinf Monaten nach dem Abschlussstichtag aufge-
stellt. (TZ 71)

Die Geschiftsfiihrer der Wiener Neustadt Holding-Konzerngesell-
schaften verstieBen mehrfach gegen Bestimmungen des UGB und
des GmbHG (insbesondere gegen die fiir die Aufstellung des Jah-
resabschlusses, fiir die Ubermittlung an die Gesellschafter sowie fiir
die Priifung und Feststellung durch die Generalversammlung vor-
gesehenen Fristen). (TZ 71)
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Ausgangslage

Durch die Auslagerung von Verbindlichkeiten in Hohe von
38,65 Mio. EUR und die Neuaufnahme von Kreditinstitutsverbind-
lichkeiten in Hohe von 81,33 Mio. EUR wurden ,graue Finanz-
schulden“ in Héhe von 119,98 Mio. EUR begriindet. Dies fiihrte zu
einer intransparenten Darstellung der finanziellen Lage der Stadt
Wiener Neustadt. Zum Betrachtungszeitpunkt 31. Dezember 2013
hitte der Anstieg des Marktzinsniveaus um nur einen Prozent-
punkt eine zusétzliche Zinsbelastung von 1,15 Mio. EUR jihrlich
zur Folge. (TZ 72)

Die Stadt Wiener Neustadt holte im Zuge der Immobilienausgliede-
rung lediglich ein Angebot zur Ausgliederungsberatung ein. (TZ 72)

Immobilienplanrechnung

Fiir die im Zuge der Immobilienausgliederung erstellte Planrech-
nung wurde ein externer Berater hinzugezogen und nicht auf intern
verfiighare Ressourcen und bestehendes Know-how zuriickgegrif-
fen. (TZ 73)

Die Immobilienplanrechnung basierte auf unzureichenden Grundla-
gen. Eine Plan Cash Flow Rechnung fehlte. Die Sanierungsplanung
beruhte lediglich auf Grobabschitzungen, ohne konkrete Preis—- und
Mengengeriiste zu beinhalten. (TZ 73)

Mit der laufenden Beratung des Ausgliederungsmodells waren sehr
hohe Kosten verbunden (laut Planrechnung 3,12 Mio. EUR exklu-
sive USt bis zum Modellende). Das beratende Kreditinstitut lieB
wesentliche Faktoren bei der adaptierten Planungsrechnung aufler
Acht. (TZ 73)

Fruchtgenussentgelte
Die Berechnung des Fruchtgenussentgelts entsprach nicht den ver-
traglichen Vereinbarungen, so dass die Stadt Wiener Neustadt fiir den

Zeitraum 2010 bis 2013 Uberzahlungen in Héhe von 392.000 EUR
leistete. (TZ 74)
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SanierungsmaBnahmen

Bei der Berechnung der Kostendeckung setzte die Immobilien Frei-
zeit Parken GmbH den gesamten Jahreshauptmietzins anstatt die
Differenz zwischen dem Jahreshauptmietzins vor Sanierung und
nach Sanierung zu den Sanierungskosten ins Verhéltnis. (TZ 75)

Die Amortisationsdauern zweier Wohnungssanierungen waren mit
45 Jahren und 60 Jahren duBerst hoch. Die Mietzinsanhebungen
reichten nicht aus, um die Investitionen wirtschaftlich zweckma-
Big erscheinen zu lassen. (TZ 75)

Zinsaufschlage

Die Immobilien Freizeit Parken GmbH akzeptierte die einseitige
Erhohung des Zinsaufschlags seitens der Kreditinstitute, obwohl
die rechtliche Stellungnahme einer Rechtsanwaltskanzlei fiir den
Fall der Klage auf eine fiir die Immobilien Freizeit Parken GmbH
giinstige Kosten-/Nutzen-/Risikorelation verwies. Durch die
Akzeptanz des Zinsaufschlags errechneten sich Mehrkosten von
4,87 Mio. EUR. (TZ 76)

Zusammenfassende Die Gesamtverbindlichkeiten der Stadt und der Konzernunterneh-
Darstellung der men entwickelten sich in den Jahren 2010 bis 2013 wie folgt:
Gesamtverbindlich-
keiten
Verbindlichkeiten Stadt und Holdingunternehmen
2010 2011 2012 2013 Veranderungen
in Mio. EUR in %
Stadt Wiener Neustadt 173,08 189,86 192,18 218,84 26,4
Wiener Neustadter Stadtwerke 49,46 64,61 58,23 53,14 7,4
Immobilien Freizeit Parken GmbH 143,22 122,48 124,74 119,15 - 16,8
Kultur Marketing Event-GmbH 0,09 0,06 0,04 0,01 - 89,0
Summe 365,85 377,01 375,19 391,14 6,9

Quellen: Rechnungsabschliisse der Stadt Wiener Neustadt; Berechnungen RH
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Die Gesamtverbindlichkeiten erhéhten sich von 365,85 Mio. EUR
um 6,9 % auf 391,14 Mio. EUR (2010 bis 2013). Somit betrugen die
angehiuften Schulden bereits 268,8 % der laufenden Einnahmen
der Stadt des Jahres 2013 (145,53 Mio. EUR). (TZ 77)

Der Schuldenstand von Stadt und Unternehmen der Wiener Neustadt
Holding belastete die finanzielle Lage iiber Gebiihr, weil die Stadt
und die Immobilien Freizeit Parken GmbH im Jahr 2013 bereits fiir
ein Darlehensvolumen von insgesamt 155,46 Mio. EUR keine Til-
gungen leistete bzw. ansparte. Somit konnten bereits 39,7 % der Ver-
bindlichkeiten nicht mehr ordnungsgemiB bedient werden. (TZ 77)
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Kenndaten der Stadt Wiener Neustadt

Rechtsgrundlagen Wiener Neustadter Stadtrecht 1977, LGBL. Nr. 1025-0/1977 i.d.g.F.,
NQ Stadtrechtsorganisationsgesetz, LGBL. Nr. 1026-0/1999 i.d.qg.F.,
NO Kassen- und Buchfiihrungsverordnung, LGBL. Nr. 1000/12-0/2001 i.d.g.F.

Einwohner 41.305
gemadld § 9 Abs. 9 Finanzausgleichsgesetz 2008
(8 7 Registerzahlungsgesetz 2006) fiir das Finanzjahr 2013

Flache 60,91 km?

Finanzielle Lage 2010 2011 2012 2013
Jahresergebnisse in Mio. EUR

Einnahmen! 142,26 141,01 153,64 152,05
Ausgaben 182,34 153,17 161,63 157,84
vereinheitlichtes

Jahresergebnis? - 40,08 - 12,16 - 7,98 - 5,79
Tilgung 10,15 4,08 8,75 8,44
vereinheitlichtes Jahres- - 29,93 — 8,07 0,77 2,65

ergebnis ohne Tilgung
Schulden und Finanzierungsverpflichtungen
Finanzschulden 158,16 163,05 165,78 166,25

Leasingverpflichtungen3 n.v. n.v. n.v. 23,29

negative Bankbestande aus

dem Kassenabschluss4 14,92 13,57 3,52 6,50
géﬁrllltldf:#hge Verwaltungs- v, - - e
Schuldendienst

(Zinsen und Tilgung) 11,66 6,39 10,96 10,12
Haftungen

Haftungssumme

(Darlehensreste) 243,56 237,06 209,15 197,96
Transfers

Transfereinnahmen von 4.00 G » g5 30
offentlichen Rechtstragern ¢ ’ ’ ’
Transferausgaben an

dffentliche Rechtstriger® 1874 21,28 21,09 22,30
Saldo der Transferein- 14,74 16,31 _ 18,23 o

nahmen und -ausgaben®

Rundungsdifferenzen maglich

1 ohne Fremdfinanzierung (neu aufgenommene Finanzschulden)

Jahresergebnis bereinigt um die Uberschiisse/Abginge der Vorjahre

ausstehende Leasingverpflichtungen laut Nachweis gemaR Aufstellung der Stadt Wiener Neustadt einschlieRlich Zinsleistungen
ausschlieBlich negative Kontostande laut Kassenabschluss im Rechnungsabschluss

bereinigt um eine einmalige Zahlung im Jahr 2010 fiir das Allgemeine 6ffentliche Krankenhaus, welche die Stadt mit rd.
14,31 Mio. EUR als laufende Transferzahlungen an sonstige Trager des 6ffentlichen Rechts verbuchte

Quelle: Stadt Wiener Neustadt

[C I NN
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Kenndatenvergleich der Stadt Wiener Neustadt mit dem Durchschnitt der

Gemeinden Niederdsterreichs bzw. Osterreichs mit jeweils 20.000 bis 50.000 Einwohnern
(Vergleichsgemeinden)

2010 2011 2012 2013
Eigenfinanzierungsquote in %
Wiener Neustadt 77,3 94,7 100,3 101,6
Vergleichsgemeinden Niederosterreich 90,0 98,9 103,2 103,5
Vergleichsgemeinden Osterreich 94,4 101,3 102,3 101,5
Quote freie Finanzspitze
Wiener Neustadt - 26,3 0,7 2,7 -1,7
Vergleichsgemeinden Niederdsterreich -8,5 2,2 4,0 -0,4
Vergleichsgemeinden Osterreich - 4,8 - 0,4 2,0 1,7
offentliche Sparquote
Wiener Neustadt - 15,6 39 9,5 4,3
Vergleichsgemeinden Niederdsterreich -1,5 8,4 11,7 9,1
Vergleichsgemeinden (Osterreich 2,5 8,3 9,6 9,4
Finanzschulden je Einwohner in EUR
Wiener Neustadt 3.908 4.003 4.050 4.025
Vergleichsgemeinden Niederosterreich 2.731 2.749 2.717 2.654
Vergleichsgemeinden Osterreich 1.960 1.948 1.923 1.914
Nettoschuldenabbau (-)/-neuverschuldung (+) je Einwohner
Wiener Neustadt + 593 + 120 + 67 +11
Vergleichsgemeinden Niederdsterreich +223 +17 -30 - 55
Vergleichsgemeinden Osterreich + 125 -8 -19 -8
Haftungssumme je Einwohner
Wiener Neustadt 6.019 5.820 5.109 4.793
Vergleichsgemeinden Niederdsterreich 1.658 1.653 1.846 1.981
Vergleichsgemeinden Osterreich 987 981 1.168 2.441
Transfersaldo je Einwohner
Wiener Neustadt! - 364,06 - 400,47 - 445,42 - 461,99
Vergleichsgemeinden Niederosterreich - 435,26 - 345,94 - 405,26 - 434,47
Vergleichsgemeinden Osterreich - 371,51 - 350,07 - 354,66 - 353,56

1 bereinigt um eine einmalige Zahlung im Jahr 2010 fiir das Allgemeine o6ffentliche Krankenhaus, welche die Stadt mit rd.
14,31 Mio. EUR als laufende Transferzahlungen an sonstige Trager des 6ffentlichen Rechts verbuchte

Quellen: Rechnungsabschliisse der Stadt Wiener Neustadt; Statistik Austria; Berechnungen RH
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Kenndaten der Wiener Neustadt Holding GmbH

Eigentiimer 100,00 % Stadt Wiener Neustadt
Unternehmensgegenstand Beteiligung an Unternehmen sowie die Verwaltung derartiger
Beteiligung im In- und Ausland (Holdingfunktion)

Gebarung 2010 2011 2012 2013
in EUR

Umsatzerlose 673.400 890.100 972.200 875.800

Egi‘i?lg}sti%rﬁ%ek"g?th”“Che” 12.600 16.300 7.000 6.938.400

Jahresiiberschuss/-fehlbetrag 4.000 1.169.800 -1.133.000 6.937.500

Cashflow k.A. k.A. k.A. k.A.
Anzahl

Beschaftigtenstand 4 5 5 5

Quelle: Wiener Neustadt Holding

Priifungsablauf und 1 (1) Der RH tberpriifte von Mai 2014 bis August 2014 mit Unterbre-
—-gegenstand chungen die Gebarung der Stadt Wiener Neustadt und der Wiener Neu-
stadt Holding GmbH (Wiener Neustadt Holding).

Ziel der Uberpriifung war die Beurteilung

- der finanziellen Lage der Stadt Wiener Neustadt und ihrer MaBnah-
men zur Haushaltskonsolidierung,

- der Derivatgeschifte der Stadt, ausgewdhlter freiwilliger Leistun-
gen und Transferverflechtungen der Stadt sowie

- der finanziellen Lage der Wiener Neustadt Holding und ihrer Toch-
terunternehmen.

(2) Der Uberpriifungszeitraum umfasste im Wesentlichen die Jahre 2010
bis 2013.

(3) Der RH stiitzte sich im Rahmen dieser Gebarungsiiberpriifung auf
Auskiinfte und Daten der Stadt Wiener Neustadt, der Wiener Neustadt
Holding und ihrer Tochterunternehmen, auf Daten der Statistik Aus-
tria und auf eigene Berechnungen. Insbesondere im Zusammenhang
mit der Beurteilung der finanziellen Lage verwendete der RH Kenn-
zahlen, die auch fiir die jahrlichen Gemeindefinanzberichte herangezo-
gen werden. Ferner nahm der RH Vergleiche mit Durchschnittswerten
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von Gemeinden mit 20.000 bis 50.000 Einwohnern vor (Vergleichsge-
meinden Osterreich und Vergleichsgemeinden Niederdsterreich).

Der RH weist in diesem Zusammenhang ausdriicklich darauf hin, dass
in einzelnen Fillen reine Kennzahlenvergleiche ohne Betrachtung der
spezifischen strukturellen Hintergriinde der jeweiligen Stadt zu Fehl-
interpretationen fiihren konnen und aufgrund der in der Gemeindeau-
tonomie begriindeten unterschiedlichen Organisationsstruktur sowie
Aufgabenwahrnehmung, etwa auch in Abhingigkeit vom Umfang der
Ausgliederungen bzw. Beteiligungen, nur eine eingeschrinkte Ver-
gleichbarkeit der osterreichischen Gemeinden gegeben ist.

(4) Im Zuge der Gebarungsiiberpriifung der Stadt Wiener Neustadt
stellte der RH mehrere, fiir ihn nicht nachvollziehbare aufsichtsbeh6rd-
liche MaBnahmen fest. Der RH wird diese MaBnahmen im Rahmen sei-
ner geplanten Gebarungsiiberpriifung ,Finanzierung von Gemeinden*
bei der NO Gemeindeaufsichtsbehorde mit einbeziehen.

(5) Zu dem im April 2015 {ibermittelten Priifungsergebnis nahm die
Stadt Wiener Neustadt im Juni 2015 Stellung. Diese Stellungnahme
beinhaltete auch eine Stellungnahme der Wiener Neustadt Holding.
Der RH erstattete seine GegenduBerung im August 2015.

(1) Das Rechnungswesen der Gemeinden basierte auf der Kameralis-
tik und war zahlungsorientiert aufgebaut. Nach § 16 Abs. 1 Finanz-
Verfassungsgesetz (F-VG) konnte der Bundesminister fiir Finanzen im
Einvernehmen mit dem RH Form und Gliederung der Rechnungsab-
schliisse der Gebietskdrperschaften insoweit regeln, als dies zur Ver-
einheitlichung erforderlich war. Diese Regelung erfolgte durch die Vor-
anschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 1997 (VRV)?2.

(2) Der RH hatte bereits mehrfach aufgezeigt?, dass die in der VRV
enthaltenen Vorschriften den Anforderungen an ein modernes Rech-
nungswesen nicht gentigten, weil sie unzuldnglich (z.B. im Falle der
Vermogensrechnung), wenig konkret (z.B. im Falle der Beilagen zum

2 Verordnung des Bundesministers fiir Finanzen, mit der die Form und Gliederung der

Voranschldge und Rechnungsabschliisse der Lander, Gemeinden und von Gemeinde-
verbianden geregelt werden (Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 1997
- VRV 1997), BGBI. Nr. 787/1996 i.d.g.F.

siche dazu die Berichte KonsolidierungsmaBnahmen der Linder Kéarnten (Reihe
Kirnten 2012/2), Niederdsterreich (Reihe 2012/3) und Tirol (Reihe 2012/3), Land Salz-
burg Finanzielle Lage (Reihe 2013/7), KonsolidierungsmaBnahmen der Linder Ober-
osterreich (Reihe 2014/3), Salzburg (Reihe 2014/3) und Steiermark (Reihe 2014/4)
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Rechnungsabschluss) und unklar (durch fehlende Definition von Begrif-
fen wie z.B. der nicht filligen Verwaltungsschulden) waren. Der RH
verwies in diesem Zusammenhang auch auf seinen Beitrag ,,Anforde-
rungen an das Rechnungswesen der Linder und Gemeinden aus der
Sicht des Rechnungshofes®, in dem er die Notwendigkeit eines aus-
sagekriftigeren Gesamtiiberblicks iiber die Ertrags-, Vermégens- und
Finanzlage der Gebietskorperschaften darstellt (Reihe Bund 2012/13).

(3) Die VRV unterschied in ihren Regelungsinhalten zwischen den Lan-
dern (einschlieBlich Wien) und den Gemeinden. Bei mehreren Bestim-
mungen, die fiir die Gemeinden zwingend galten, {iberlieB sie den
Landern fiir deren Bereich eine eigene Regelung. So hatten bspw. die
Gemeinden im Unterschied zu den Lindern auBerordentliche Einnah-
men und auBerordentliche Ausgaben als solche besonders zu kenn-
zeichnen. Im Allgemeinen galt der Grundsatz, dass ordentliche Aus-
gaben nicht durch auBerordentliche Einnahmen zu decken waren.

Weiters hatten die Gemeinden, ebenfalls im Unterschied zu den Lin-
dern, fir wirtschaftliche Unternehmen und Betriebe mit marktbestimm-
ter Tatigkeit* einen Vermogens—- und Schuldennachweis zu fiihren.
Fiir ihre sonstigen Betriebe und betriebsdhnlichen Einrichtungen hat-
ten die Gemeinden zumindest Anlagennachweise {iber das bewegliche
und unbewegliche Sachanlagevermégen mit Ausnahme geringwertiger
Wirtschaftsgiiter zu fiihren, in welchen die Anschaffungs- und Her-
stellungskosten sowie die Abschreibungen darzustellen waren. Eine
dartiber hinausgehende Bewertung aller weiteren Vermogensgegen-
stinde der Gemeinde sah die VRV nicht vor.

Der RH wies kritisch darauf hin, dass fiir einen aussagekraftigeren
Gesamtiiberblick iiber die Ertrags-, Vermogens- und Finanzlage einer
Gemeinde insbesondere auch die Beriicksichtigung des Gemeindever-
mogens und von ausgegliederten Einheiten in den Voranschlédgen und
Rechnungsabschliissen erforderlich ist. Uberdies waren Aussagen iiber
den wirtschaftlichen Erfolg einer Periode auf Basis der Rechnungsab-
schliisse nur eingeschrankt moglich. Dadurch fehlten den Entschei-
dungstriagern wesentliche Daten zur Haushaltssteuerung. Im Hinblick
auf die Weiterentwicklung des Rechnungswesens der Gemeinden ver-
wies der RH auf die laufenden Verhandlungen zur Reform der VRV, die
noch im ersten Halbjahr 2015 zum Abschluss gebracht werden sollten.

4 Betriebe mit marktbestimmter Tétigkeit sind wirtschaftliche Unternehmen der Gemeinde,
die keine eigene Rechtspersonlichkeit besitzen, sich jedoch iiberwiegend tiber Marktein-
nahmen, wie z.B. Gebiihren fiir Leistungen oder Mieten, finanzieren.
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Jahresergebnisse 3 Nach den Vorgaben der VRV waren Schuldaufnahmen als Einnahmen
zu verbuchen und konnten somit Fehlbetrdge ausgleichen. Dadurch
konnte in den kameralen Rechenwerken auch in Perioden mit 6kono-
mischen Fehlbetrigen ein ausgeglichenes Haushaltsergebnis oder ein
Haushaltsiiberschuss ausgewiesen werden.

Zum Zwecke der Vergleichbarkeit verminderte der RH das im Rech-
nungsquerschnitt ausgewiesene Jahresergebnis (Saldo 4)> um die neu
aufgenommenen Finanzschulden. Das so ermittelte Ergebnis bezeich-
nete er als vereinheitlichtes Jahresergebnis.

4.1 (1) Die Einnahmen und Ausgaben sowie das vereinheitlichte Jahres-
ergebnis der Stadt Wiener Neustadt stellten sich wie folgt dar:

Tabelle 1: Einnahmen, Ausgaben und vereinheitlichtes Jahresergebnis 2010 bis 2013
2010 Veranderungen
A (bereinigt) 2hi 2R 2043 (bereinigt)

in Mio. EUR in %

Einnahmen! 142,26 142,26 141,01 153,64 152,05 +6,9

Ausgaben2 182,34 152,64 153,17 161,63 157,84 + 3,4

vereinheitlichtes

Jahresergebnis - 40,08 - 10,38 - 12,16 -798 -5,79 - 44,2

Tilgung 10,15 10,15 4,08 8,75 8,44 - 16,9

vereinheitlichtes

Jahresergebnis - 29,93 -0,23 - 8,07 0,77 2,65

abziiglich Tilgung

Rundungsdifferenzen mdoglich

1 ohne Fremdfinanzierung (neu aufgenommene Finanzschulden)

2 bereinigt um die einmaligen Zahlungen im Jahr 2010 fiir das Allgemeine 6ffentliche Krankenhaus, welche die Stadt mit
rd. 15,39 Mio. EUR als Schadensfalle und mit rd. 14,31 Mio. EUR als laufende Transferzahlungen an sonstige Trdger des
offentlichen Rechts verbuchte

3 errechnet aus dem Jahresergebnis (Saldo 4 des Rechnungsquerschnitts) abziiglich der Aufnahme von Finanzschulden

Quellen: Rechnungsabschliisse der Stadt Wiener Neustadt; Statistik Austria; Berechnungen RH

(2) Im Zeitraum 2010 bis 2013 stiegen die Einnahmen der Stadt Wie-
ner Neustadt um 9,79 Mio. EUR bzw. 6,9 %, die um die einmaligen
Zahlungen ausschlieBlich der Ubernahme des Krankenhauses durch
das Land Niederosterreich bereinigten Ausgaben erhohten sich um
5,20 Mio. EUR bzw. 3,4 %.

5 Nach § 17 VRV war dem Rechnungsabschluss einer Gemeinde ein Rechnungsquer-
schnitt voranzustellen, der eine Gliederung der ordentlichen und auBerordentlichen
Einnahmen und Ausgaben in die laufende Gebarung, die Vermogensgebarung und
in Finanztransaktionen enthielt. Der Saldo der Einnahmen und Ausgaben aller drei
Bereiche wird in der VRV (Anhang 5b) als Saldo 4 bezeichnet.
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Wesentlichster Grund fiir den Anstieg der Einnahmen im Jahr 2012
waren hohere Gebtiihren fiir die Benilitzung von Gemeindeeinrichtungen
(Kanal-, Wasser- und Abfallgebiihren, rd. + 7,02 Mio. EUR) und héhere
Einnahmen aus Besitz und wirtschaftlicher Tétigkeit (Dividenden, Miet-
einnahmen etc., rd. + 5,41 Mio. EUR).

Die hoheren Einnahmen des Jahres 2013 waren vor allem auf
Ertragsanteile (rd. + 6,51 Mio. EUR), Gebiihren fiir die Beniitzung
von Gemeindeeinrichtungen (rd. + 9,09 Mio. EUR), Eigene Steuern
(rd. + 1,74 Mio. EUR) und Erlése aus der VerduBerung von unbeweg-
lichem Vermogen (rd. + 1,86 Mio. EUR) zurtickzufiihren.

Der nominell und prozentuell hchste Einnahmenanstieg im Beobach-
tungszeitraum war bei den Gebiihren fiir die Beniitzung von Gemeinde-
einrichtungen zu verzeichnen, die sich von rd. 15,63 Mio. EUR (2010)
auf 24,72 Mio. EUR (2013) um rd. 58,2 % erhoht hatten.

Der Hochstwert im Jahr 2010 war auf einmalige Zahlungen der Stadt in
Hoéhe von 29,70 Mio. EUR anlésslich der Ubernahme des stiadtischen ,,All-
gemeinen offentlichen Krankenhauses Wiener Neustadt” durch das Land
Niederésterreich zuriickzufiihren.® Ohne Beriicksichtigung dieser auBer-
ordentlichen Zahlungen hétten die Ausgaben der Stadt im Jahr 2010
152,64 Mio. EUR (anstatt 182,34 Mio. EUR) betragen, die Ausgaben im
Jahr 2013 beliefen sich auf 157,84 Mio. EUR. Ausgehend vom Jahr 2010
waren bis 2013 riickldufige Ausgaben bei den Personalaufwendungen
(- 1,53 Mio. EUR), dem Erwerb von beweglichem Vermégen
(- 0,52 Mio. EUR) und den sonstigen Kapitaltransferzahlungen
(- 10,10 Mio. EUR) zu verzeichnen.” Hingegen erhéhten sich im glei-
chen Zeitraum der um die einmaligen Ausgaben im Jahr 2010 berei-
nigte Verwaltungs- und Betriebsaufwand um 9,37 Mio. EUR und die
ebenfalls bereinigten laufenden Transferzahlungen um 3,60 Mio. EUR.

Aufgrund der angespannten Haushaltslage lie3 die Stadt auch die Til-
gung von mehreren Darlehen aussetzen (TZ 15). Durch diese MaBnahme
sanken die Ausgaben fiir Tilgungsdienste der Stadt voriibergehend auf
4,08 Mio. EUR (2011) bis 10,15 Mio. EUR (2010) ab.

6 Im Jahr 2010 musste die Stadt Wiener Neustadt Betriebsmittelkredite des Allgemeinen
offentlichen Krankenhauses Wiener Neustadt in Hohe von 29,70 Mio. EUR abdecken.
Die Stadt verbuchte diese Ausgaben als Schadensfille (rd. 15,39 Mio. EUR) bzw. lau-
fende Transferzahlungen an sonstige Triger des 6ffentlichen Rechts (rd. 14,31 Mio. EUR)
im auBerordentlichen Haushalt.

7 Der starke Riickgang der sonstigen Kapitaltransferzahlungen war darauf zuriickzufiih-
ren, dass die Zuschiisse der Stadt an ihre und sonstige Unternehmen ab dem Jahr 2013
nicht mehr als Kapitaltransferzahlungen, sondern als laufende Transferzahlungen ver-
rechnet wurden (siehe TZ 10).
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(3) Das ,vereinheitlichte Jahresergebnis“ der Stadt Wiener Neustadt
war im Zeitraum 2010 bis 2013 deutlich negativ. Obwohl die Stadt
Wiener Neustadt den Tilgungsdienst fiir die aufgenommenen Darle-
hen teilweise bereits ausgesetzt hatte und die Ausgaben somit nur die
verringerten Darlehensdienste beinhalteten, bewegte es sich zwischen
- 40,08 Mio. EUR (2010) und - 5,79 Mio. EUR (2013). Folglich wére
das ,vereinheitlichte Jahresergebnis“ bei einem umfassenden Tilgungs-
dienst noch deutlich schlechter ausgefallen.

Der RH beurteilte die angespannte Finanzlage der Stadt Wiener Neu-
stadt als duBerst kritisch, weil sie im gesamten Beobachtungszeitraum
trotz deutlicher Erhéhung von Gebiihren um 9,09 Mio. EUR (siehe
TZ 8), Transfereinnahmen von stiadtischen Unternehmen (siehe TZ 66)
und Tilgungsaussetzung von Darlehen (siehe TZ 15), deutliche nega-
tive vereinheitlichte Jahresergebnisse von bis zu - 40,08 Mio. EUR aus-
wies. Zur Finanzierung des ordentlichen Haushalts in den Jahren 2010
bis 2013 nahm die Stadt Darlehen im AusmalB von 13,62 Mio. EUR
auf, was klar den Vorgaben der VRV widersprach (siehe TZ 5). Der
RH kritisierte, dass sich die Stadt nachhaltig ihrer finanziellen Hand-
lungsfahigkeit begab und letztendlich davon abhingig war, von Ban-
ken finanziert zu werden. Der RH merkte insbesondere auch kritisch
an, dass das Aussetzen von Tilgungen zukiinftige, dringend notwen-
dige KonsolidierungsmafBnahmen massiv erschwerte.

Zudem kritisierte der RH, dass die Ausgaben der Stadt von 20108 bis
2013 um 5,20 Mio. EUR gestiegen waren und dass die Stadt nur in
verhéltnismaBig geringem Umfang ausgabenseitige Einsparungsmaf-
nahmen setzte.

Der RH empfahl der Stadt Wiener Neustadt, unverziiglich wirksame
MaBnahmen zur Sanierung des Gemeindehaushalts in die Wege zu lei-
ten. Vorrangig waren sdmtliche Ausgaben des ordentlichen und auBer-
ordentlichen Haushalts auf das absolut notwendige AusmaB zu redu-
zieren, um das Haushaltsgleichgewicht zumindest mittelfristig wieder
herzustellen. Mittelfristig betrachtet wire zudem die Ableistung des
vollen Annuitdtendienstes aller Darlehen und die Reduktion der hohen
Darlehensstinde (siehe TZ 14) nachhaltig sicherzustellen.

Betreffend die von der Stadt Wiener Neustadt bereits in die Wege
geleiteten sogenannten ,MaBnahmen zur Stabilisierung der kiinfti-
gen Haushalte* verwies der RH auf seine Ausfiihrungen zu TZ 23 und
TZ 32 bis 40.

8  bereinigt um die einmalige Zahlung von 29,70 Mio. EUR fiir das allgemeine 6ffent-
liche Krankenhaus Wiener Neustadt an das Land Niederosterreich
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4.3

5.1

Die Stadt Wiener Neustadt teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass
sie sich der Dramatik betreffend ihrer finanziellen Situation bewusst
sei. Aus diesem Grund habe der Gemeinderat im Mirz 2015 einen
Grundsatzbeschluss gefasst, der ein umfassendes Konsolidierungspro-
jekt ,Wiener Neustadt NEU gestalten sowohl fiir die Stadt selbst als
auch fiir die ausgegliederten Tochtergesellschaften unter zur Hilfe-
nahme von externen Beratern vorsehe. Im Rahmen einer Ausschrei-
bung sei als Bestbieter eine externe Begleitung ermittelt worden, die
mit Beschluss des Gemeinderats vom 15. Juni 2015 beauftragt worden
sei. Die Ergebnisse dieses Prozesses sollten jedenfalls Eingang in die
Erstellung des Voranschlags 2016 sowie in die Mittelfristige Finanz-
planung bis 2020 finden. Das iibergeordnete Ziel sei, strategisch aus-
geglichene ordentliche Haushalte zu ermdglichen und somit auch die
Obergrenzen fiir Haushaltsausgleichsdarlehen geméB § 61 Abs. 3 NO
STROG zu gewdhrleisten. Einzelne Anregungen bzw. Kritikpunkte des
RH im Hinblick auf kiinftige Projektfinanzierungen (z.B. Themenbe-
reiche Stadion-neu, ,,Achtersee” etc.) wiirden ebenfalls im Rahmen
dieses Gesamt-Konsolidierungsprojekts zu hinterfragen sein. Solche
Projekte wiirden nur dann zur Umsetzung kommen, wenn ihre Verwirk-
lichung den Konsolidierungspfad der Stadt strukturell nicht gefihrde.

(1) In den Jahren 2010 bis 2013 finanzierte die Stadt Wiener Neu-
stadt nicht nur verschiedene auBerordentliche Vorhaben, sondern
— wie erwidhnt — auch den ordentlichen Haushalt mit Fremdmitteln.
So dienten von den in den Jahren 2010 bis 2013 neu aufgenommenen
Fremdmitteln (in Summe 63,51 Mio. EUR), 13,62 Mio. EUR als Zuschuss
zum ordentlichen Haushalt und zur Aufrechterhaltung der Zahlungs-
fahigkeit. Dennoch hatte die Stadt im ordentlichen Haushalt durch-
wegs Soll-Abgénge zu verzeichnen (2010: rd. 5,94 Mio. EUR, 2011: rd.
9,12 Mio. EUR, 2012: rd. 5,62 Mio. EUR und 2013: rd. 2,51 Mio. EUR).

(2) Die VRV sah den finanzpolitischen Grundsatz vor, dass ordentliche
Ausgaben nicht durch auBerordentliche Einnahmen (z.B. Darlehens-
aufnahmen) zu bedecken waren.

(3) Das ab Juni 2014 gednderte NO Stadtrechtsorganisationsgesetz
(NO STROG)? normierte, dass Darlehen zur Bedeckung eines Haus-
haltsabgangs im ordentlichen Haushalt ab dem Haushaltsjahr 2015
nur bis zu bestimmten AusmaBen, die sich an den Ertragsanteilen des
zweit vorausgehenden Jahres bemaBen, zuldssig waren.

9 LGBI Nr. 1026-0 i.d.F. LGBI. Nr. 1026-11 vom 16. Mai 2014
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Bezogen auf die Stadt Wiener Neustadt betrug die Obergrenze der
zuldssigen Darlehen zur Bedeckung des ordentlichen Haushaltsabgangs
rd. 86,26 Mio. EUR ab dem Jahr 2015. Der Rechnungsabschluss 2013
wies aushaftende Darlehen zur Herstellung des Haushaltsgleichgewichts
von rd. 64,20 Mio. EUR aus. Fiir die Jahre 2014 bis 2018 sah die Mit-
telfristige Finanzplanung der Stadt weitere Darlehensaufnahmen zur
Bedeckung des ordentlichen Haushalts in Héhe von 9,10 Mio. EUR (Vor-
anschlag 2014) vor. Die dariiber hinausgehenden, noch unbedeckten
Fehlbetrdge in den ordentlichen Haushalten von 47,71 Mio. EUR (Vor-
anschlag 2014 und Budgetpldne 2015 bis 2018) konnten daher nur
noch im TeilausmaB von rd. 13 Mio. EUR durch Darlehen bedeckt wer-
den. Bei Beibehaltung der bisherigen Praxis der Stadt, die Fehlbetrige
der ordentlichen Haushalte durch Darlehensaufnahmen zu bedecken,
konnte diese voraussichtlich ab dem Jahr 2015 den gesetzlichen Vor-
gaben nicht mehr entsprechen.

Der RH kritisierte, dass die Stadt Wiener Neustadt unter Verletzung
des Grundsatzes gemiBl § 4 VRV, dass ordentliche Ausgaben nicht
durch auBerordentliche Einnahmen bedeckt werden sollen, seit Jah-
ren den ordentlichen Haushalt mit Darlehen (2010 bis 2013 insgesamt
13,62 Mio. EUR) fremdfinanzierte.

Der RH wies kritisch darauf hin, dass der Stadt Wiener Neustadt gemaB
ihrer Mittelfristigen Finanzplanung ab 2015 die Zahlungsunfihigkeit
drohte, weil durch die Novelle des NO STROG die Finanzierung des
ordentlichen Haushalts mit Darlehen limitiert wurde. Er beurteilte die
finanzielle Lage der Stadt deshalb als duBerst bedrohlich, weil der Stadt
auf Basis ihrer eigenen Finanzplanung somit die Zahlungsunfiahigkeit
drohte, sofern sie die gesetzlichen Vorgaben beriicksichtigen wollte.
Der RH verwies in diesem Zusammenhang auch auf § 159 Strafgesetz-
buch!® beztiglich kridatrichtigen Handelns.

Der RH empfahl der Stadt Wiener Neustadt, umgehend mit dem Land
Niederosterreich in Verhandlung zu treten, um die Finanzierung des
ordentlichen Haushalts auch tiber 2014 hinweg zu gewihrleisten und
mit dem Land ein entsprechendes Konsolidierungsprogramm zu ver-
einbaren.

(1) In ihrer Stellungnahme stimmte die Stadt Wiener Neustadt den Aus-
fiihrungen des RH grundsdtzlich zu. Die Sicherung der Liquiditit der
Stadt sei bei der Aufnahme dieser Darlehen jedoch prioritir zu behan-
deln gewesen. Die Limitierung und Zuldssigkeit derartiger Darlehen
sei letztendlich auch durch eine Novelle zum NO STROG im Jahr 2014

10 BGBI. Nr. 60/1974 i.d.g.F.

63




Aufsichtsbehord-
liche Darlehens-
genehmigungen

64

6.1

geregelt worden. Dieser Umstand dndere aber nichts an der Tatsache,
dass diese Darlehen die Budgets der Stadt kiinftig belasten werden.

(2) Weiters sagte die Stadt Wiener Neustadt zu, entsprechend der Emp-
fehlung des RH, das Land Niederdsterreich in die Uberlequngen zur
Konsolidierung des Haushalts mit einzubeziehen und gemeinsam die
Finanzierung der ordentlichen Haushalte der Stadt zu gewdhrleisten.

(1) Bis zur Novelle des NO STROG, die mit 1. Juni 2014 in Kraft trat,
durfte die Stadt nur Darlehen aufnehmen, wenn die Zinsen- und Til-
gungsverpflichtungen mit der Leistungsfahigkeit der Stadt im Einklang
standen.!!

Uberstieg die Darlehensaufnahme 3 9% der Gesamteinnahmen des
ordentlichen Voranschlags, bedurfte die Darlehensaufnahme einer auf-
sichtsbehordlichen Genehmigung.!? Diese durfte nicht erteilt werden,
wenn das Rechtsgeschift die Gefahr einer tiberméBigen Verschuldung
der Stadt herbeifiithren konnte.13

Im Juni 2013 suchte die Stadt bei der Aufsichtsbehérde um Geneh-
migung einer vom Gemeinderat beschlossenen Darlehensaufnahme
in Hohe von 20 Mio. EUR an. Mit der Darlehensaufnahme plante die
Stadt die Finanzierung der kiinftigen Haushalte. Im Juli 2013 teilte
die Aufsichtsbehorde der Stadt mit, dass der Beschluss tiber die Darle-
hensaufnahme im Sinne der Bestimmungen des NO STROG unzulissig
war, weil die beschlossene Darlehensaufnahme hoher als die im Vor-
anschlag budgetierte Darlehensaufnahme war, und forderte die Ver-
ringerung der Darlehenssumme an den vom Gemeinderat beschlos-
senen Voranschlag bzw. Nachtragsvoranschlag. Gleichzeitig wies die
Aufsichtsbehorde die Stadt an, zur Bedeckung des Schuldendienstes
des neuen Darlehens MaBnahmen zu nachhaltigen Einnahmensteige-
rungen bzw. Ausgabeneinsparungen zu beschlieBen.

Nach Einholung eines Gemeinderatsbeschlusses tiber die Reduzierung
der geplanten Darlehensaufnahme auf 14,72 Mio. EUR genehmigte die
Aufsichtsbehorde die Darlehensaufnahme in dieser Hohe im Mérz 2014,
wodurch dieses Rechtsgeschéft rechtswirksam wurde. Obwohl die Dar-
lehensgenehmigung erst ab Méarz 2014 rechtswirksam war, verbuchte
die Stadt die Teilzuzdhlung von 5,62 Mio. EUR als Darlehensaufnahme
zum Haushaltsausgleich noch im Haushaltsjahr 2013.

11§61 Abs. 1 NO STROG i.d.F. LGBI. Nr. 1026-10
12§ 76 Abs. 1 und 2 NO STROG
13§ 76 Abs. 5 NO STROG
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(2) Im Sinne der VRV konnten alle Ausgaben und Einnahmen, soweit sie
im abgelaufenen Finanzjahr fillig waren, bis zum Ablauf des Monats
Janner des nichstfolgenden Finanzjahres zu Lasten bzw. Gunsten des
abgelaufenen Finanzjahres angewiesen werden. Nach dem 31. Janner
des neuen Finanzjahres waren nur Buchungen des inneren Verrech-
nungsverkehrs und Abschlussbuchungen zuldssig.

Der RH kritisierte, dass die Stadt die erst im Marz 2014 rechtswirksam
gewordene Darlehensaufnahme im TeilausmaB von 5,62 Mio. EUR noch
im Haushaltsjahr 2013 vereinnahmte und somit gegen die VRV verstieB.
Er stellte weiters kritisch fest, dass selbst dieser hohe Zuschuss bei wei-
tem nicht ausreichte, um den ordentlichen Haushalt der Stadt auszu-
gleichen und noch immer ein Soll-Abgang in Hohe von 2,51 Mio. EUR
verblieb. Der RH empfahl der Stadt, die Vorgaben der VRV hinsicht-
lich des Jdhrlichkeitsprinzips in Zukunft einzuhalten.

Fiir den RH war es auch nicht nachvollziehbar, dass die NO Landes-
regierung letztendlich ein Darlehen in Hohe von 14,72 Mio. EUR auf-
sichtsbehordlich genehmigte, obwohl die Leistungsfdhigkeit der Stadt
Wiener Neustadt aufgrund der Tilgungsaussetzungen fiir zahlreiche
bereits aufgenommene Darlehen schon seit Jahren nicht mehr gege-
ben und der Tatbestand der iiberméBigen Verschuldung der Stadt seit
langerem offenkundig war.

In ihrer Stellungnahme teilte die Stadt Wiener Neustadt mit, dass
gemdB den Bestimmungen der VRV Abginge aus Vorjahren spiites-
tens im Voranschlag des zweitnichsten Finanzjahres zu veranschlagen
und in der Folge zu bedecken seien. Die Gepflogenheit sowie die Ein-
stellung des Buchhaltungsprogramms bei der Stadt Wiener Neustadt
seien derart, dass die Bedeckung des Haushaltsabgangs des Vorjahrs
bereits im Nachtragsvoranschlag des nichstfolgenden Jahres beriick-
sichtigt werde. Um von dieser Kontinuitdit nicht abzuweichen, sei das
vom Bankinstitut bereits zugesicherte bzw. von der Aufsichtsbehorde
im Mdrz 2014 genehmigte Darlehen im Zuge der Erstellung des Rech-
nungsabschlusses 2013 nach erfolgter Genehmigung noch im ,,SOLL*
verbucht worden.

Ohne Genehmigung der Aufsichtsbehirde des Landes sei eine derartige
Darstellung seitens der Stadt nicht erfolgt. Die Aufnahme und auch
Genehmigung dieses Darlehens habe aber fiir die Stadt zur Sicherung
der kiinftigen Liquiditiit derart groBe Bedeutung gehabt, dass nach
erfolgter Genehmigung die Entscheidung getroffen worden sei, dies
noch im Rechnungsabschluss 2013 anteilig darzustellen, um einer-
seits das Darlehen auch fiir die urspriinglich geplanten Jahre einstel-
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len zu konnen und andererseits somit auch den Mandataren der Stadt
zu signalisieren, dass das Darlehen fiir die Stadt zur Verfiigung steht.

Der RH wies nochmals darauf hin, dass die aufsichtsbeho6rdliche Geneh-
migung des Darlehens erst in der Sitzung der Niederdsterreichischen
Landesregierung vom 11. Méarz 2014 erfolgt war und somit eine Zuzih-
lung des Darlehens im Rechnungsabschluss des Jahres 2013 eindeu-
tig den Vorgaben der VRV widersprach. Nach Ansicht des RH war die
vorzeitige und somit rechtswidrige teilweise Zuzahlung des Darlehens
der prekiren finanziellen Situation der Stadt geschuldet.

(1) Der Rechnungsquerschnitt gliedert die ordentlichen und auBeror-
dentlichen Einnahmen und Ausgaben einer Gemeinde in die laufende
Gebarung, die Vermogensgebarung (ohne Finanztransaktionen) und in
die Finanztransaktionen.!# Eine Analyse der Einnahmen der Jahre 2010
bis 2013 der Stadt Wiener Neustadt zeigte Folgendes:!°

Die fiir die Gemeinden wichtigsten nichtbetrieblichen Einnahmen-
quellen — die eigenen Steuern und Ertragsanteile — hatten fiir Wiener
Neustadt mit zusammen rd. 40 % eine geringere Bedeutung als dies
bei den Vergleichsgemeinden der Fall war (rd. 47 % sowohl in Nieder-
osterreich als auch in Osterreich).

14§17 Abs. 1 Z 2 VRV

15 Diese Gliederung gestaltete sich wie folgt:
- eigene Steuern
- Ertragsanteile
- Gebiihren
- Einnahmen aus Leistungen und Besitz
- Transfereinnahmen
- VerduBerung von Vermogen und Beteiligungen
- Entnahmen aus Riicklagen
- Aufnahme von Finanzschulden
- sonstige Einnahmen
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Die Stadt finanzierte sich deutlich stirker durch Gebiihren (rd. 13 %),
Einnahmen aus Leistungen'® und Besitz!”7 (rd. 21 %), Schuldenaufnah-
men (rd. 9 %) und sonstige Einnahmen (rd. 11 %) als die Vergleichs-
gemeinden. Die sonstigen Einnahmen beinhalteten zum GroBteil die
Kostenersitze fiir die Uberlassung von Bediensteten an ausgegliederte
stiadtische Unternehmen und an Sonstige.!8 Bei den Schuldaufnahmen
lag die Stadt um 2,0 %-Punkte tiber dem Durchschnitt der 6sterreichi-
schen Vergleichsgemeinden und 1,5 %-Punkte iiber dem Durchschnitt
der NO Vergleichsgemeinden.

(2) Der RH wies kritisch darauf hin, dass sich die Stadt deutlich stirker
durch Gebiihren (rd. 13 %), Einnahmen aus Leistungen!® und Besitz2°
(rd. 21 %), Schuldenaufnahmen (rd. 9 %) als die Vergleichsgemeinde
finanzierte.

(1) Die laufenden Einnahmen der Stadt Wiener Neustadt entwickelten
sich wie folgt:

16 Leistungserlose und Kostenbeitrige fiir sonstige Leistungen: Personalamt-Wiener
Neustidter Stadtwerke (rd. 2,32 Mio. EUR), Pensionen (rd. 3,54 Mio. EUR), Haupt-
schulen (rd. 0,85 Mio. EUR), Kindergirten (rd. 0,66 Mio. EUR), Erwachsenenbil-
dung (rd. 0,43 Mio. EUR), Musikschule (rd. 0,36 Mio. EUR), GemeindestraBen
(rd. 0,74 Mio. EUR), Bauhof (rd. 1,11 Mio. EUR), Fuhrpark (rd. 1,17 Mio. EUR), Hallen-
bad (rd. 1,18 Mio. EUR), Sonstige Betriebe - IT (rd. 1,05 Mio. EUR). Sonstige Betriebe
- Stadtheim (rd. 6,66 Mio. EUR), Beteiligungen (rd. 2,87 Mio. EUR) etc., laut RA 2013

17" Miet- und Pachterlose und Dividende: Wohn- und Geschéftsgebéude (rd. 4,21 Mio. EUR),
Beteiligungen (2,00 Mio. EUR) etc., laut RA 2013

18 Kultur Marketing Event Wiener Neustadt GmbH, IFP Immobilien Freizeit Parken Wie-
ner Neustadt GmbH, Wiener Neustadt Holding GmbH, Wiener Neustddter Stadtwerke
und Kommunal Service GmbH, A.6. Krankenhaus, Wohn- und Geschiftsgebaude etc.

19 Leistungserlose und Kostenbeitriige fiir sonstige Leistungen: Personalamt-Wiener

Neustéadter Stadtwerke (rd. 2,32 Mio. EUR), Pensionen (rd. 3,54 Mio. EUR), Haupt-
schulen (rd. 0,85 Mio. EUR), Kindergérten (rd. 0,66 Mio. EUR), Erwachsenenbil-
dung (rd. 0,43 Mio. EUR), Musikschule (rd. 0,36 Mio. EUR), GemeindestraBen (rd.
0,74 Mio. EUR), Bauhof (rd. 1,11 Mio. EUR), Fuhrpark (rd. 1,17 Mio. EUR), Hallenbad
(rd. 1,18 Mio. EUR), Sonst. Betriebe - IT (rd. 1,05 Mio. EUR). Sonst. Betriebe — Stadt-
heim (rd. 6,66 Mio EUR), Beteiligungen (rd. 2,87 Mio. EUR) etc., laut RA 2013

20 Miet- und Pachterlése und Dividende: Wohn- und Geschiftsgebiude (rd. 4,21 Mio. EUR),
Beteiligungen (2,00 Mio. EUR) etc., laut RA 2013
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Tabelle 2: Laufende Einnahmen
2010 2011 2012 2013 Veranderungen

in Mio. EUR in %
eigene Steuern 23,07 23,66 24,93 24,81 +7,6
Ertragsanteile 36,62 40,04 40,68 43,13 + 17,8
Gebiihren fiir die Beniitzung von Gemeinde-
einrichtungen 15,63 17,49 22,65 24,72 + 58,2
Einnahmen aus Leistungen 26,34 23,03 25,15 27,43 +4,1
Einnahmen aus Besitz und wirtschaftlicher
Titigkeit 7,21 9,61 12,63 7,19 -0,3
Transfereinnahmen 3,80 3,52 4,09 3,98 +5,0

Gewinnentnahmen von Unternehmen und
Betrieben mit marktbestimmter Tatigkeit

sonstige Einnahmen 16,63 16,34 17,73 14,26 - 14,2
Summe laufende Einnahmen 129,29 133,69 147,86 145,53 + 12,6

Rundungsdifferenzen moglich

0,00 0,00 0,00 0,00

Quellen: Rechnungsabschliisse der Stadt Wiener Neustadt

Im tiiberpriiften Zeitraum stiegen die Ertragsanteile um rd. 17,8 9%,
die Einnahmen aus Leistungen um rd. 4,1 %, die eigenen Steuern um
rd. 7,6 % und die Gebiihreneinnahmen um rd. 58,2 % an.

Die hoheren Einnahmen aus Gebiihren waren zum GroBteil auf die
Erhohungen der Wasser—, Kanal- und Abfallgebiihren im Uberprii-
fungszeitraum zurtickzufiihren. So hatte die Stadt im Zeitraum 2010
bis 2014

- die Kanaleinmiindungsabgabe um 39,6 %,

- die Kanalbeniitzungsgebiihr um 52,6 %,

- die Wasseranschlussabgabe um 19,9 %%,

- die Wasserbezugsgebiihr um 56,7 %,

- die Abfallwirtschaftsgebiihr zwischen 23,1 % und 43,0 % und
- die Abfallwirtschaftsabgabe um 42,9 %

erhoht.
Die eingehobenen Gebiihren fiihrte die Stadt ab dem Jahr 2012 nicht in
vollem AusmaB an ihr Unternehmen Wiener Neustiadter Stadtwerke?!

ab, sondern behielt im Jahr 2012 rd. 3,04 Mio. EUR und im Jahr 2013
rd. 5,65 Mio. EUR ein (TZ 64).

21 Wiener Neustddter Stadtwerke und Kommunal Service GmbH
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Die sonstigen Einnahmen beinhalteten zum GroBteil die Kostenersitze
fiir die Uberlassung von Bediensteten an die ausgegliederten stid-
tischen Unternehmen und an Sonstige.22

(2) Die Stadt vereinnahmte die Wasser—, Kanal- und Abfallgebiihren
regelmifBig in der Haushaltsgruppe 0 auf dem Voranschlagsansatz 0119
(Personalamt - Wiener Neustddter Stadtwerke).

Die sachgeordnete Zuordnung laut Ansatzverzeichnis der VRV sah fiir
Gemeinden die Voranschlagsansitze 850 (Betriebe der Wasserversor-
gung), 851 (Betriebe der Abwasserbeseitigung) und 852 (Betriebe der
Miillbeseitigung) vor.23

Der RH wies kritisch auf die massiven Gebiihrenerh6hungen in Wiener
Neustadt hin. Er stellte fest, dass die Biirger der Stadt innerhalb von
vier Jahren Kostensteigerungen bei allen wesentlichen Gemeindeab-
gaben von bis zu 56,7 % in Kauf nehmen mussten. Der RH erachtete
es als kritisch, dass selbst diese starken Gebiihrenerhohungen nicht
ausreichten, um die Haushaltssituation der Stadt zu stabilisieren.

Dartiber hinaus kritisierte der RH, dass die Stadt im Jahr 2012 die
Gebiihren und Abgaben entsprechend den Vorschligen der Wiener
Neustadter Stadtwerke erhohte, aber die vereinnahmten Gebiihren und
Abgaben nicht in voller Hohe den Wiener Neustiddter Stadtwerken zur
Verfiigung stellte. Sie schopfte im Jahr 2012 rd. 8,69 Mio. EUR von
ihrem Unternehmen ab. Dazu verrechnete die Stadt fiir die Gebiih-
ren- und Abgabenadministration inklusive Gewinnaufschlag der
Wiener Neustadter Stadtwerke zusitzlich 1,64 Mio. EUR (2012) und
1,67 Mio. EUR (2013).

Der RH vermerkte kritisch, dass die von der Stadt nicht an die Wiener
Neustadter Stadtwerke abgefiihrten Gebiihren und Abgaben zweckent-
fremdet zur Deckung von Ausgaben des ordentlichen Haushalts der
Stadt herangezogen wurden, anstelle entsprechende zweckgewidmete
Riicklagen zu bilden. Der RH kritisierte weiters, dass die Stadt somit
jeden Gebiihrenzahler zusétzlich mit nahezu den Gebiihren eines Quar-
tals seiner jahrlichen Zahlungen fiir die Wasserver- sowie die Abwas-
ser- und Abfallentsorgung belastete, ohne dass dem eine verursa-
chungsgerechte Gegenleistung gegeniiberstand (TZ 64).

22 Kultur Marketing Event-GmbH, Immobilien-Freizeit-Parken GmbH, Wiener Neustadt
Holding, Wiener Neustiddter Stadtwerke, A.6. Krankenhaus, Wohn- und Geschiftsge-
baude etc.

23 Anlage 2 der VRV
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Der RH empfahl der Stadt Wiener Neustadt, auch im Interesse der in
den Jahren 2010 bis 2014 bereits extrem belasteten Gebiihrenzahler
umgehend ausgabenseitige KonsolidierungsmaBnahmen zu setzen. Er
verwies in diesem Zusammenhang auf TZ 23 und TZ 32 bis 40.

Der RH empfahl der Stadt ferner, die Gebiihren fiir die Beniitzung von
Gemeindeeinrichtungen und -anlagen in Zukunft sachgeordnet im
Sinne der VRV zu verrechnen.

Eine Analyse der in Haushaltsgruppen?* gegliederten Ausgaben der
Jahre 2010 bis 2013 der Stadt Wiener Neustadt zeigte Folgendes:

Der Haushalt der Stadt Wiener Neustadt wies gegeniiber den Ver-
gleichsgemeinden hohere Ausgabenanteile in den Haushaltsgrup-
pen O (Vertretungskorper und Allgemeine Verwaltung), 5 (Gesund-
heit) und 7 (Wirtschaftsférderung) auf. Den bedeutendsten Anteil an
den Gesamtausgaben hatte die Haushaltsgruppe 0 (31,9 % an den
Gesamtausgaben), die zuletzt jdhrliche Ausgaben in der Hohe von
rd. 52,32 Mio. EUR umfasste. Der GroBteil dieser Ausgaben entfiel auf
den Bereich Hauptverwaltung (einschlieBlich Bau- und Bezirksverwal-
tung) mit rd. 42,33 Mio. EUR, auf die Pensionen mit rd. 7,79 Mio. EUR
und auf die Gemeindeorgane mit rd. 1,57 Mio. EUR. Die Ausgaben
der Hauptverwaltung enthielten auch die Personalkosten fiir das den
ausgegliederten Unternehmen (Wiener Neustadter Stadtwerke, Wiener
Neustadt Holding, Eco Nova, Immobilien Freizeit Parken GmbH und
Kultur Marketing Event-GmbH) und Sonstigen (Polytechnische Schule,
Allgemeines 6ffentliches Krankenhaus Wiener Neustadt) tiberlassene
Personal von insgesamt rd. 13,08 Mio. EUR (TZ 60). Diese Ausgaben
wiren im Sinne der VRV den entsprechenden VA-Ansitzen funkti-
onell, je nach Verwendung der Bediensteten, zuzuordnen gewesen.

Die Ausgaben der Gruppe 5 (Gesundheit) der Stadt betrugen im
Durchschnitt der Jahre 2010 bis 2013 rd. 12,1 % der Gesamtausga-
ben. Der durchschnittliche Ausgabenanteil der Gruppe 5 lag bei den
Vergleichsgemeinden zwischen 7,6 % (Osterreich) und 11,1 % (Nie-

24 Gruppe 0: Vertretungskorper und Allgemeine Verwaltung,
Gruppe 1: Offentliche Ordnung und Sicherheit,
Gruppe 2: Unterricht, Erziehung, Sport und Wissenschaft,
Gruppe 3: Kunst, Kultur und Kultus,
Gruppe 4: Soziale Wohlfahrt und Wohnbauférderung,
Gruppe 5: Gesundheit,
Gruppe 6: StraBen- und Wasserbau, Verkehr,
Gruppe 7: Wirtschaftsforderung,
Gruppe 8: Dienstleistungen,
Gruppe 9: Finanzwirtschaft
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derosterreich). Im Haushaltsjahr 2013 betrugen die Ausgaben der
Gruppe 5 rd. 14,08 Mio. EUR und waren im Wesentlichen auf die
NOKAS-Umlage (rd. 10,65 Mio. EUR), den NOGUS-Standortbeitrag
(rd. 1,11 Mio. EUR) und den Annuititendienst fiir die Krankenan-
stalten-Darlehen (0,86 Mio. EUR) zuriickzufiihren.

Die Ausgaben der Gruppe 7 (Wirtschaftsférderung) umfassten rd.
5,1 % der Gesamtausgaben und waren weitaus hoher als jene der Ver-
gleichsgemeinden Niederdsterreichs (2,3 %) und Osterreichs (1,6 %).
Im Haushaltsjahr 2013 beliefen sich die Ausgaben der Gruppe 7 auf
rd. 5,70 Mio. EUR und entfielen groBteils auf die Transferzahlungen
an die stadtischen Unternehmen (4,68 Mio. EUR) (siehe auch TZ 32).

Der RH kritisierte die Verbuchung samtlicher Kosten des den stid-
tischen Beteiligungen {iberlassenen Personals in der Haushaltsgruppe 0
als intransparent und nicht der VRV entsprechend. Er empfahl der
Stadt, die Personalkosten sachgerecht den entsprechenden VA-Ansét-
zen zuzuordnen.

Der RH empfahl der Stadt, in Anbetracht ihrer vergleichsweise hoheren
Belastung durch das Allgemeine 6ffentliche Krankenhaus aber auch
Ausgaben der Gruppe 7 (Wirtschaftsforderungen) und ihrer ohnehin
massiv angespannten Finanzlage, simtliche Ausgaben des ordent-
lichen und auBerordentlichen Haushalts auf das absolut notwendige
AusmaB zu reduzieren.

Laut Stellungnahme der Stadt Wiener Neustadt erfolgten die Auswei-
sung von Personalkosten fiir zur Verfiigung gestelltes Personal bzw.
die Refundierungen durch die diversen Korperschaften und Organisa-
tionen jahrzehntelang schon in der Postenklasse O und sei bisher nie
kritisiert worden. Die Stadt erachte es fiir zweckmiBig, alle Geba-
rungsfille in Zusammenhang mit zur Verfiigung gestelltem Personal
in einem Unterabschnitt auszuweisen, um dadurch bessere Ubersicht
und Transparenz zu erreichen. Eine nochmalige Aufsplittung auf ein-
zelne Ansitze innerhalb einer Gesellschaft wiirde die Nachvollzieh-
barkeit der Verrechnungswege mit den Tochtergesellschaften erheblich
erschweren.

Der RH entgegnete, dass gemil § 7 VRV die Einnahmen und Ausga-
ben nach funktionellen Gesichtspunkten entsprechend dem Ansatzver-
zeichnis in Gruppen und Abschnitten und Unterabschnitten zu ordnen
sind. GemaB dem Ansatzverzeichnis der VRV sind die jeweiligen Per-
sonalkosten somit der jeweiligen Haushaltsgruppe zuzuordnen. Da die
Stadt jedoch pauschal simtliche zu verrechnenden Personalkosten in
der Haushaltsgruppe 0 verbuchte, verstie} sie gegen die Rechnungs-
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legungsvorschriften. Der RH wies in diesem Zusammenhang darauf
hin, dass die korrekte Zuordnung der Einnahmen und Ausgaben auch
im Hinblick auf die Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der Statis-
tik Austria wesentlich ist.

10.1 Die laufenden Ausgaben laut Rechnungsquerschnitt zeigten folgende
Entwicklung:

Tabelle 3: Laufende Ausgaben

2000 200 gy 2011 2012 2013 Ve{f:feﬁ:l‘;gg)e"

in Mio. EUR in %
Leistungen flir Personal 55 1 55,19 5522 5437 53,81 25
gfg;?ee el an i 1,04 1,04 1,06 1,11 1,23 +17,9
s 3,77 3,77 3,47 3,59 3,77 0,0
perwaltungs- und 57,80 42,41 4571 5220 51,79 +22,1
ﬁg;i’;sfc“r{ulden 1,50 1,50 2,30 2,21 1,68 +12,2
#?:E?ggahlun gent 33,87 19,56 20,89 21,61 27,26 +39,3
A 153,17 123,47 128,65 13509 13953  +13,0

Rundungsdifferenzen méglich

1 bereinigt um die einmaligen Zahlungen im Jahr 2010 fiir das Allgemeine 6ffentliche Krankenhaus, welche die Stadt mit
rd. 15,39 Mio. EUR als Schadensfalle und mit rd. 14,31 Mio. EUR als laufende Transferzahlungen an sonstige Trdger des
6ffentlichen Rechts verbuchte

Quellen: Rechnungsabschliisse der Stadt Wiener Neustadt

Die um die einmaligen Ausgaben fiir die Ubernahme des allgemei-
nen offentlichen Krankenhauses Wiener Neustadt durch das Land
Niederosterreich (TZ 4) in Héhe von 29,70 Mio. EUR im Jahr 2010
bereinigten laufenden Ausgaben der Stadt Wiener Neustadt erhéh-
ten sich im Beobachtungszeitraum um 13 % von 123,47 Mio. EUR
auf 139,53 Mio. EUR. Insbesondere die bereinigten laufenden Trans-
ferzahlungen waren um 7,70 Mio. EUR (39,3 %) und der bereinigte
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Verwaltungs- und Betriebsaufwand um 9,38 Mio. EUR (22,1 %) deut-
lich angestiegen.2” Die laufenden Transferzahlungen des Jahres 2013
beinhalteten erstmals die Zuschiisse an die stadtischen und sonstigen
Unternehmen. Diese waren in den Jahren 2010 bis 2012 als Kapital-
transferzahlungen verbucht und sind folglich in obiger Tabelle in den
Jahren 2010 bis 2012 nicht als laufende Transferzahlungen darge-
stellt. Auch ohne diese Zuschiisse, die im Jahr 2013 rd. 4,68 Mio. EUR
betrugen (TZ 9), wiesen die laufenden Transferzahlungen in den Jah-
ren 2010 bis 2013 eine steigende Tendenz auf.

10.2 Der RH kritisierte, dass es der Stadt Wiener Neustadt in den Jahren 2010
bis 2013 nicht gelungen war, die bereinigten laufenden Ausgaben?® zu
verringern und diese sogar deutlich um 16,06 Mio. EUR bzw. 13,0 %
anstiegen. Da die nachhaltig ausgeglichene Haushaltsfiihrung der Stadt
Wiener Neustadt eine Reduzierung ihrer simtlichen Ausgaben unum-
gianglich macht, empfahl der RH der Stadt Wiener Neustadt neuerlich,
sdmtliche Ausgaben auf das absolut notwendige AusmaB zu reduzieren.

AuRerordentlicher 11.1 (1) GemaB VRV waren auBerordentliche Einnahmen und auBerordent-

Haushalt liche Ausgaben im Voranschlag und im Rechnungsabschluss in einem
besonderen Teil zu erfassen. Bei den auBerordentlichen Einnahmen
handelte es sich etwa um Kreditaufnahmen bzw. Einnahmen aus der
VerduBerung von Vermogen und bei den auBerordentlichen Ausgaben
bspw. um Investitionen, wie etwa Bauprojekte.

(2) Der auBerordentliche Haushalt der Stadt Wiener Neustadt entwi-
ckelte sich in den Jahren 2010 bis 2013 wie folgt:

Tabelle 4: AuRerordentlicher Haushalt

2010 2011 2012 2013

in Mio. EUR
Einnahmen 40,37 9,38 11,39 7,30
Ausgaben 40,37 9,38 11,39 7,30
Jahresergebnis 0,00 0,00 0,00 0,00

Rundungsdifferenzen moglich

Quellen: Rechnungsabschliisse der Stadt Wiener Neustadt

25 Die laufenden Transferzahlungen 2010 beinhalten Ausgaben von rd. 14,31 Mio. EUR
und der Verwaltungs- und Betriebsaufwand 2010 eine Ausgabe von rd. 15,39 Mio. EUR,
die von der Stadt Wiener Neustadt einmalig geleistet werden mussten.

26 ohne die Ausgaben anlisslich der Ubernahme des stidtischen Krankenhauses vom Land
Niederdsterreich

73



74

Die Einnahmen und Ausgaben des Jahres 2010 enthielten das Vorha-
ben ,,Schwerpunktkrankenanstalt* mit jeweils rd. 29,70 Mio. EUR. Die-
ses Vorhaben beinhaltete ausgabenseitig im Wesentlichen die einma-
ligen Zahlungen der Stadt Wiener Neustadt anlisslich der Ubernahme
des Allgemeinen 6ffentlichen Krankenhauses durch das Land Nieder-
osterreich und einnahmenseitig die Bedeckung dieser Zahlungen durch
eine Darlehensaufnahme (siehe TZ 4).

(3) Im Uberpriifungszeitraum umfasste das Volumen der auBerordent-
lichen Vorhaben der Stadt insgesamt rd. 68,44 Mio. EUR und wurde
im AusmaB von rd. 49,88 Mio. EUR (72,9 %) mit Fremdmitteln finan-
ziert. Die Darlehensaufnahmen (-zuzdhlungen) erfolgten teilweise
bereits deutlich vor dem Entstehen der Verpflichtungen zur Leistung
der entsprechenden Ausgaben. So wurden bspw. im Haushaltsjahr 2012
bei sechs auBerordentlichen Vorhaben und im Haushaltsjahr 2013 bei
drei auBerordentlichen Vorhaben Darlehensaufnahmen (bzw. -zuzih-
lungen) getétigt, obwohl in diesen Haushaltsjahren noch keine ent-
sprechend hohen Ausgaben angefallen waren und die zugezdhlten
Darlehensbetrige vorldufig Riicklagen zugefiihrt wurden. Durch die
Inanspruchnahme der noch nicht benétigten, kompletten Darlehens-
summen konnte die Stadt in ihren Rechnungsabschliissen giinstigere
Kassenendbestinde (niedrigere Kassenkredite) ausweisen.

(4) Der auBerordentliche Haushalt der Stadt Wiener Neustadt umfasste
in den Jahren 2010 bis 2013 zwischen 17 und 23 Vorhaben. Dabei
enthielten Bewirtschaftungsbereiche wie z.B. die Volksschulen, Haupt-
schulen, Kindergirten, Wohn- und Geschéaftsgebdude jeweils mehrere
Einzelvorhaben.
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Tabelle 5: Entwicklung der Ausgaben im auRerordentlichen Haushalt, 2010 bis 2013
2010 2011 2012 2013

in Mio. EUR
Amtsgebdude, Feuerwehr 0,05 0,95 0,03 0,08
Schulen, Kindergdrten, Turn- und Sporthallen 3,26 4,44 4,52 1,76
Umweltschutz 0,01 0,01 0,00 0,00
Schwerpunktkrankenanstalt? 29,75 0,08 0,00 0,00
Gemeindestralien, StralRenbeleuchtung 6,74 2,38 2,61 2,71
Wirtschaftsférderung 0,24 0,46 1,44 0,60
Sonstige Betriebe, Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit 0,08 0,06 1,43 0,18
Grundbesitz 0,24 0,99 1,36 1,98
Gesamtsumme 40,37 9,38 11,39 7,30
in %
Amtsgebdude, Feuerwehr 0,1 10,1 0,3 1,0
Schulen, Kindergarten, Turn- und Sporthallen 8,1 47,3 39,7 24,1
Umweltschutz 0,0 01 0,0 0,0
Schwerpunktkrankenanstalt 73,7 0,9 0,0 0,0
Gemeindestral3en, StralRenbeleuchtung 16,7 25,4 22,9 37,1
Wirtschaftsforderung 0,6 4,9 12,6 8,2
Sonstige Betriebe, Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit 0,2 0,7 12,6 2,5
Grundbesitz 0,6 10,6 12,0 271

100,0 1000 100,0 100,0

Rundungsdifferenzen moglich

1 ImJahr 2010 waren zusatzlich zu den einmaligen Ausgaben fiir die Schwerpunktkrankenanstalt (29,70 Mio. EUR) Ausgaben
in der Hohe von rd. 50.000 EUR verbucht.
Quellen: Rechnungsabschliisse der Stadt Wiener Neustadt; Berechnungen RH

11.2 Der RH stellte kritisch fest, dass die auBerordentlichen Ausgaben, die
im tberpriiften Zeitraum insgesamt rd. 68,44 Mio. EUR betrugen, zu
rund drei Viertel mit Fremdmitteln bedeckt wurden.

Um einer weiteren negativen Entwicklung des Gemeindehaushalts
entgegenzuwirken, empfahl der RH der Stadt Wiener Neustadt, ihre
Investitionen und damit auch die zu deren Finanzierung meist erfor-
derlichen Darlehensaufnahmen auf das unumgingliche Ausmal zu
reduzieren. Der RH bekréftigte neuerlich mit Nachdruck seine Emp-
fehlung zur umfassenden ausgabenseitigen Haushaltskonsolidierung
(siehe TZ 4, 8, 9).
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Laufende Gebarung 12.1
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Im Ubrigen bemingelte der RH die unwirtschaftliche Vorgangsweise
der Stadt, Darlehen fiir auBerordentliche Vorhaben bereits vor dem
Eintritt des Finanzbedarfs aufzunehmen. Der RH empfahl der Stadt
Wiener Neustadt, die Darlehenszuzdhlungen in Zukunft besser mit den
Liquidititsstinden und dem Eintritt der ausgabeseitigen Zahlungsver-
pflichtungen im auBerordentlichen Haushalt abzustimmen.

Laut Stellungnahme der Stadt Wiener Neustadt habe sie in der Vergan-
genheit aufgrund der angespannten finanziellen Situation als Zwischen-
finanzierung auch Betriebsmittelrahmen ausgeschopft, die in der Regel
schlechter verzinst waren als Darlehen fiir diverse Projekte. Durch die
vorzeitigen Zuzdihlungen sei der Stadt kein maBgeblicher Nachteil im
Hinblick auf die Refinanzierungskosten entstanden. Die Stadt Wiener
Neustadt nehme die Empfehlung des RH jedoch gerne auf und werde
kiinftig die Zuzihlungsphasen fiir Darlehen vor allem bei groBen Bau-
projekten linger mit den finanzierenden Instituten vereinbaren, um die
Zuzihlungsphase variabler mit dem jeweiligen Baufortschritt abstim-
men zu kénnen.

(1) Der RH zog zur Beurteilung der finanziellen Situation des Gemeinde-
haushalts die Kennzahlen Eigenfinanzierungsquote, Quote freie Finanz-
spitze und 6ffentliche Sparquote heran.

(2) Die folgende Tabelle stellt diese Kennzahlen der Stadt Wiener Neu-
stadt fiir die Jahre 2010 bis 2013 dar. Die Werte der Vergleichsgemein-
den sollen als Orientierung dienen und abweichende Entwicklungen
der Stadt Wiener Neustadt, die einer niheren Analyse bediirfen, auf-
zeigen.?’

27 Das KDZ Zentrum fiir Verwaltungsforschung stuft die Situation eines Haushalts als
»Sehr gut (1) ein bei folgenden Werten der Kennzahlen: Eigenfinanzierungsquote
> 110 %, Quote freie Finanzspitze > 15 %, 6ffentliche Sparquote > 25 %; hingegen als
»Unzureichend (5)" bei folgenden Werten: Eigenfinanzierungsquote < 80 %, Quote freie
Finanzspitze < 3 %, 6ffentliche Sparquote < 5 % (Quelle: KDZ/Peter Biwald, Haushalts-
analyse mit Kennzahlen, April 2011).
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Tabelle 6: Kennzahlen zur laufenden Gebarung und zur Vermégensgebarung
2010 2011 2012 2013
in %
Eigenfinanzierungsquote Wiener Neustadt 77,3 94,7 100,3 101,6
Vergleichsgemeinden
Niederosterreich Jei tl g2 UEE

Vergleichsgemeinden Osterreich 94,4 101,3 102,3 101,5

Quote freie Finanzspitze Wiener Neustadt -26,3 0,7 2,7 -1,7
Vergleichsgemeinden
Niederdsterreich =85 2,2 4,0 = 04
Vergleichsgemeinden Osterreich - 4,8 - 0,4 2,0 1,7
offentliche Sparquote Wiener Neustadt - 15,6 3,9 9,5 4,3
Vergleichsgemeinden
Niederdsterreich -3 &7 Ml e
Vergleichsgemeinden Osterreich 2,5 8,3 9,6 9,4

Quellen: Rechnungsabschliisse der Stadt Wiener Neustadt; Statistik Austria; Berechnungen RH

(3) Das Ergebnis der laufenden Gebarung?® und der Vermogensgeba-
rung?® (ohne finanzielle Transaktionen) zeigt die Eigenfinanzierungs-
kraft einer Gemeinde. Die Eigenfinanzierungsquote3° dient dement-
sprechend der Einschitzung des Eigenfinanzierungspotenzials. Werte
iiber 100 % bedeuten, dass Mittel fiir Investitionen, Schuldentilgungen
oder zum Aufbau von Riicklagen zur Verfiigung stehen. Wird keine
hundertprozentige Deckung erreicht (d.h. die Eigenfinanzierungsquote
ist unter 100 %), miissen Ausgaben {iber Finanztransaktionen (bspw.
durch Darlehensaufnahmen) finanziert werden.

28 Die laufende Gebarung enthilt einnahmeseitig u.a. die eigenen Steuern, Ertragsanteile,
Einnahmen aus Leistungen, Einnahmen aus Besitz und wirtschaftlicher Tatigkeit sowie
laufende Transferzahlungen von Trégern des 6ffentlichen Rechts; ausgabenseitig u.a.
die Leistungen fiir Personal, Pensionen und sonstige Ruhebeziige, Verwaltungs- und
Betriebsaufwand, Zinsen fiir Finanzschulden sowie laufende Transferzahlungen an Tra-
ger des oOffentlichen Rechts.

29 Die Vermogensgebarung enthilt einnahmeseitig u.a. die VerduBerung von unbeweg-

lichem und beweglichem Vermogen und Kapitaltransferzahlungen von Triagern des
offentlichen Rechts; ausgabenseitig u.a. den Erwerb von unbeweglichem und beweg-
lichem Vermogen und Kapitaltransferzahlungen an Triger des 6ffentlichen Rechts.

30 Die Eigenfinanzierungsquote gibt an, in welchem AusmaB die laufenden Ausgaben

sowie die Ausgaben der Vermégensgebarung (ohne Finanztransaktionen) durch lau-
fende Einnahmen sowie durch Einnahmen der Vermogensgebarung (ohne Finanztrans-
aktionen) bedeckt werden konnen. Sie errechnet sich aus dem Anteil der Summe aus
laufenden Einnahmen und Einnahmen der Vermégensgebarung (ohne Finanztransak-
tionen) an der Summe aus laufenden Ausgaben und Ausgaben der Vermogensgeba-
rung (ohne Finanztransaktionen).

77



78

12.2

In den Jahren 2010 und 2011 gelang es der Stadt nicht, eine Eigenfi-
nanzierungsquote von 100 % zu erreichen. Ab dem Jahr 2012 lag diese
Kennzahl nur deshalb knapp tiber 100 %, weil die Stadt die Gebiihren
um bis 56,7 % erhoht und die Kapitaltransferzahlungen an die Unter-
nehmen der Wiener Neustadt Holding reduzierte hatte (siehe TZ 64).

Die Eigenfinanzierungsquote der Stadt Wiener Neustadt war in den
Jahren 2010 bis 2012 durchwegs niedriger als jene der Vergleichsge-
meinden und im Jahr 2013 niedriger als jene der NO Vergleichsge-
meinden.

(4) Fir Vergleichszwecke wurde die Quote freie Finanzspitze ermittelt.
Diese stellt die freie Finanzspitze als Anteil an den laufenden Einnah-
men dar. Ein negativer Wert deutet darauf hin, dass keine Mittel fiir
Investitionen erwirtschaftet werden konnten.

Die in den Jahren 2010 bis 2013 von der Stadt Wiener Neustadt geleis-
teten Tilgungsdienste stellten die von ihr noch leistbaren Tilgungs-
dienste dar. Aufgrund der ausgesetzten Tilgungsdienste fiir die {ibrigen
Darlehen hatte die Kennzahl Quote freie Finanzspitze fiir Wiener Neu-
stadt nur bedingte Aussagekraft. Der RH verwies dazu auf TZ 15.

Trotz Tilgungsaussetzungen war die Quote freie Finanzspitze in Wie-
ner Neustadt in den Jahren 2010 (- 26,3 %) und 2013 (- 1,7 %) nega-
tiv und wesentlich schlechter als jene der Vergleichsgemeinden; in den
Jahren 2011 und 2012 war sie knapp positiv.

(5) Die offentliche Sparquote stellt eine MaBzahl fiir den Erfolg der
laufenden Gebarung dar. Je hoher dieser Wert, desto mehr Mittel ste-
hen der Stadt fiir Schuldentilgung und Investitionen zur Verfiigung.
Ein negativer Wert bedeutet, dass die laufenden Ausgaben nicht durch
die laufenden Einnahmen gedeckt werden konnten.

Die 6ffentliche Sparquote von - 15,6 % im Jahr 2010 war den einma-
ligen Ausgaben anlisslich der Ubernahme des Krankenhauses durch
das Land Niederdsterreich geschuldet. In den Jahren 2011 bis 2013
bewegte sich die 6ffentliche Sparquote zwischen 9,5 % (2012) und
3,9 % (2011) inshbesondere wegen gestiegener Ertragsanteile und Gebiih-
renerh6hungen (TZ 8).

Der RH stellte kritisch fest, dass die Stadt Wiener Neustadt in den Jah-
ren 2010 bis 2012 bei der Eigenfinanzierungsquote und der 6ffentlichen
Sparquote meist deutlich schlechtere Kennwerte als die Vergleichsge-
meinden aufwies. Auch im Jahr 2013 war die 6ffentliche Sparquote
niedriger als jene der Vergleichsgemeinden.
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Der RH beméngelte zudem, dass die freie Finanzspitze in den Jah-
ren 2010 und 2013 trotz teilweise ausgesetzter Tilgungsdienste negativ
war und die Stadt Wiener Neustadt in diesen Jahren aus der laufenden
Gebarung weder Liquiditat fiir die Tilgungsdienste aller aufgenom-
menen Darlehen noch fiir Investitionen erwirtschaften konnte.

Um einer nachhaltig negativen Entwicklung des Gemeindehaushalts
entgegenzuwirken, empfahl der RH der Stadt Wiener Neustadt neu-
erlich, simtliche Ausgaben des ordentlichen und auBerordentlichen
Haushalts auf das absolut notwendige AusmaB zu reduzieren (siehe
TZ 4, 8,9 und 11). Er bekriftigte somit seine Empfehlung zu einer aus-
gabenseitigen Haushaltskonsolidierung.

(1) Nach dem NO STROG war der Entwurf des Rechnungsabschlusses
vom Biirgermeister zu erstellen und hatte u.a. auch die Vermogens-
rechnung zu umfassen. In der Vermégensrechnung waren die Veran-
derungen des Vermégens und der Schulden ersichtlich zu machen.

Die VRV sah vor, dass zum Voranschlag bzw. Rechnungsabschluss einer
Gemeinde zusétzliche Informationen, die auch die Vermoégensrechnung
betrafen, bereitzustellen waren. Dabei handelte es sich bspw. um den
Nachweis liber den Schuldenstand, {iber gegebene Darlehen, tiber den
Stand an noch nicht filligen Verwaltungsforderungen und -schul-
den, an Wertpapieren und Beteiligungen sowie den Vermégensnach-
weis fiir wirtschaftliche Unternehmen und Betriebe mit marktbestimm-
ter Tatigkeit. Die Vorgaben dazu waren allerdings nicht ausreichend
spezifiziert. Dazu kam, dass Vorschriften iiber die Vermogenshewer-
tung und eine Darstellung aller Vermogenspositionen einer Stadt bzw.
Gemeinde sowie dariiber, welche Vermdgenspositionen zu aktivieren
waren, fehlten.

(2) Den Rechnungsabschliissen der Stadt Wiener Neustadt waren fol-
gende Angaben zum Vermdgen zu entnehmen: Kassenabschluss, Nach-
weis liber Wertpapiere und Beteiligungen, Nachweis iiber Riicklagen,
Nachweis tiber den Stand der noch nicht filligen Verwaltungsschulden
(nur in Bezug auf die Leasingaufwendungen), Nachweis tiber Haftungen
und die Nachweise tiber den Schuldenstand und Schuldendienst. Die
Rechnungsabschliisse 2012 und 2013 enthielten zudem auch die im
NO STROG ab 2012 neu geforderten Angaben zu den Beteiligungen
und die Nachweise iiber die Mitgliedschaften bei Vereinen und die
Genossenschaftsanteile. Der Rechnungsabschluss 2013 enthielt erst-
mals auch einen Nachweis {iber den Stand der gegebenen Darlehen.
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Der in der VRV3! vorgesehene Nachweis iiber die noch nicht fil-
ligen Verwaltungsforderungen war den Rechnungsabschliissen 2010
bis 2013, der Nachweis iiber den Stand der gegebenen Darlehen den
Rechnungsabschliissen 2010 bis 2012 nicht angeschlossen.

(3) Die Vermégensrechnung im Sinne des NO STROG, in welcher die
Veridnderungen des Vermdgens und der Schulden und das jahrliche
Gesamtvermdégen per Jahresende darzustellen waren, lag nicht vor.

Fiir das als Betrieb mit marktbestimmter Tatigkeit gefiihrte Senioren-
heim fiihrte die Stadt gemiB § 16 Abs. 1 VRV eine separate Vermogens-
und Schuldenrechnung. Fiir die sonstigen Betriebe und betriebsdhn-
lichen Einrichtungen3? schloss die Stadt den Rechnungsabschliissen
ein Anlagenverzeichnis an.

(1) Der RH wies kritisch darauf hin, dass die VRV eine Darstellung des
gesamten Vermogens der Gemeinden nicht vorsah und die Vorschriften
iiber den Vermdgensausweis und die Vermdégensbewertung unzurei-
chend waren bzw. fehlten. Im Interesse einer moglichst getreuen Dar-
stellung der Vermogenslage der Stidte bzw. Gemeinden hielt der RH
klare Regelungen fiir die Aktivierung und Bewertung von Vermégens-
gegenstinden fiir unabdingbar und verwies auf den im Februar 2014
vom Bundesministerium fiir Finanzen vorgelegten Bundesvoranschlag
zur Reform der VRV (siehe dazu TZ 2).

(2) Der RH stellte kritisch fest, dass die Stadt Wiener Neustadt den
Rechnungsabschliissen keine Vermégensrechnung im Sinne der Bestim-
mungen des NO STROG angeschlossen hatte. Er empfahl daher der
Stadt Wiener Neustadt, kiinftig die im § 66 Abs. 4 NO STROG gefor-
derte Vermodgensrechnung zu erstellen und diese den Rechnungsab-
schliissen beizulegen.

Weiters empfahl der RH der Stadt Wiener Neustadt, den Rechnungsab-
schliissen kiinftig auch die Nachweise iiber die noch nicht filligen Ver-
waltungsforderungen und den Stand der gegebenen Darlehen — gege-
benenfalls als Leermeldung — anzuschlieBen. Betreffend den Nachweis
iiber den Stand der noch nicht filligen Verwaltungsschulden verwies
der RH auf die TZ 14 und 24.

31 Die VRV fordert im § 17 Abs. 2 Z 5 als Beilage zum Rechnungsabschluss einen ,Nach-
weis liber den Stand der gegebenen Darlehen und der noch nicht félligen Verwaltungs-
forderungen und -schulden®.

32 Druckerei, Amtsblatt, Hort, Turn- und Sporthallen, Tennisplitze, Volkshochschule
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(1) Laut Stellungnahme der Stadt Wiener Neustadt seien durch die zahl-
reichen Ausgliederungen nahezu alle betriebswirtschaftlich relevanten
Bereiche nach den Bestimmungen des UGB zu fiihren und wiesen daher
auch vollstindige Vermogensrechnungen aus. Die Stadt weise derzeit
fiir den marktbestimmten Betrieb ,,Altenheim“ eine vollstindige Verma-
gensrechnung gemdB VRV aus und dariiber hinaus fiir einige Betriebe
und betriebsdhnliche Einrichtungen, wie z.B. ,Druckerei, Amtsblatt,
Turn- und Sporthallen, etc.“, ein Anlagenverzeichnis. Dieses Anla-
genverzeichnis werde jedoch nicht den Anforderungen eines vollstin-
digen Vermogensnachweises gerecht. Die Stadt Wiener Neustadt werde
im Hinblick auf die bevorstehende VRV-Reform kiinftig ohnehin einen
vollstindigen Vermdogensnachweis zu erstellen haben. Diese Arbeiten
sollten jedoch erst dann durchgefiihrt werden, wenn Rlar sei, welche
Bestimmungen die VRV-Reform 2015 mit sich bringt. Den Anmer-
kungen des RH sei grundsitzlich zuzustimmen.

(2) Weiters teilte die Stadt Wiener Neustadt in ihrer Stellungnahme mit,
dass sie bislang unter dem Begriff ,noch nicht fillige Verwaltungsschul-
den* lediglich die Leasingverpflichtungen subsumiert habe. Die Stadt
ersuche daher den RH, die diesbeziigliche Empfehlung zu konkretisie-
ren, um allfillige Erginzungen in diesem Nachweis kiinftig vorneh-
men zu konnen.

Betreffend ,,noch nicht fillige Verwaltungsforderungen® werde die Stadt
Wiener Neustadt vor allem im Hinblick auf allfillige Bezugsvorschiisse
kiinftig diesen Nachweis erstellen. Ratenvereinbarungen wiirden vorwie-
gend fiir Kanalanschlussgebiihr, AufschlieBungsabgabe, Abstellplatz-
ausgleichsabgabe, Grundbesitzabgaben abgeschlossen. Die Gesamtfor-
derung werde bei Rechtswirksamkeit im Haushalt bereits zur Ginze
»in SOLL* gestellt, die Forderung sei somit im schlieBlichen Riickstand
bereits enthalten.

Betreffend ,,gegebene Darlehen* gebe es bis einschlieBlich 2011 keinen
Anlassfall. Im Rechnungsjahr 2012 sei mit Beschluss des Gemeinde-
rates im Dezember 2012 ein Darlehen fiir den Verein ,,Kunst im Zen-
trum* zur Verfiigung gestellt worden. Im Rechnungsabschluss 2012
sei eine Ausweisung im diesbeziiglichen Nachweis irrtiimlich unter-
blieben, aber bereits im Rechnungsabschluss 2013 nachgeholt worden.

Der RH wies erginzend darauf hin, dass mit den ,nicht filligen Verwal-
tungsschulden® Finanzierungsverpflichtungen fiir kiinftige Haushalts-
jahre dargestellt werden. Neben Leasingverpflichtungen und Finan-
zierungszusagen werden bspw. auch Forderungseinlésungsmodelle in
diesem Nachweis dargestellt. Der RH rdumte jedoch ein, dass wichtige
Begriffe bzw. Bereiche des Rechnungswesens, wie etwa die Begriffe
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»nicht fallige Verwaltungsschulden®, ,Finanzschulden“ oder ,Riickla-
gen®, in der VRV nicht definiert sind. Dies er6ffnete Interpretations-
moglichkeiten und fiihrte in weiterer Folge dazu, dass die Rechnungs-
abschliisse nicht ausreichend transparent und vergleichbar waren. In
diesem Zusammenhang verwies der RH auf seine Ausfiihrungen in

TZ 2.
Schulden und 14.1 (1) Die Finanzschulden, Leasingverpflichtungen und sonstigen Finan-
Finanzierungs- zierungsverpflichtungen der Stadt Wiener Neustadt entwickelten sich
verpflichtungen folgendermaBen:

Tabelle 7: Schulden und Finanzierungsverpflichtungen, 2010 bis 2013

2010 2011 2012 2013 Veranderungen

in Mio. EUR in %
Finanzschulden 158,16 163,05 165,78 166,25 +5,1
Wechselkursverluste n.v. 13,24 22,88 19,87
Leasingverpflichtungen n.v. n.v. n.v. 23,29
pegative Bankbestande aus dem 14,92 13,57 3,52 6,50 - 56,4
nicht fallige Verwaltungsschulden n.v. n.v. n.v. 2,93
Summe 173,08 189,86 192,18 218,84

Rundungsdifferenzen mdglich

1 ausschlieBlich negative Kontostdnde laut Kassenbestand im Rechnungsabschluss der Stadt jeweils zum 31. Dezember des
Jahres

Quellen: Rechnungsabschliisse der Stadt Wiener Neustadt; Berechnungen RH

Die Finanzschulden der Stadt Wiener Neustadt stiegen im Zeitraum 2010
bis 2013 um 5,11 % von 158,16 Mio. EUR auf 166,25 Mio. EUR. Der
Schuldenstand Ende 2013 entfiel im Wesentlichen auf die Bereiche
Krankenanstalten (rd. 32,21 Mio. EUR), GemeindestraBen (rd.
34,06 Mio. EUR), Haushaltsausgleich (rd. 64,20 Mio. EUR) und Alten-
heim/Stadtheim (rd. 10,49 Mio. EUR).

(2) Im Schuldenportfolio der Stadt befanden sich auch Fremdwih-
rungskredite in Schweizer Franken (CHF), welche Ende 2013 mit
126,49 Mio. CHF aushafteten. Da die Stadt ihre Fremdwahrungskre-
dite zum jeweiligen Wechselkurs bei der Darlehensaufnahme auswies
und der EUR/CHF-Wechselkurs stark gefallen war, erhohten sich die
aushaftenden Darlehensverbindlichkeiten von 166,25 Mio. EUR um
19,87 Mio. EUR auf 186,12 Mio. EUR (2013). Der RH verwies dazu auf
die Entwicklung des EUR/CHF-Wechselkurses im Jidnner 2015 und die
iiberaus negativen Folgen fiir die Stadt Wiener Neustadt.
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(3) Die Leasingverpflichtungen umfassten per Jahresende 2013 neun
Leasingvertrige mit Jahresraten von insgesamt rd. 3,35 Mio. EUR. Die
Leasingvertrage betrafen bspw. das Hallenbad Aqua Nova, das Neue
Rathaus, diverse Schulen etc. Die Hohe der aushaftenden Leasingraten
war den Nachweisen iiber die Leasingverpflichtungen nicht zu entneh-
men. Diese wurden auf Veranlassung des RH fiir das Jahr 2013 erho-
ben und im Nachweis nachgetragen.

Ein Immobilienleasingvertrag (Dr. Fred Sinowatz-Schule), tiber wel-
chen eine Kaution angespart wurde, sollte im Dezember 2013 auslau-
fen. Da die Stadt die angesparte Kaution in Hohe von rd. 2,88 Mio. EUR
jedoch fiir die Finanzierung des StraBenbaus (1,70 Mio. EUR) und zur
Stabilisierung ihres Haushalts (1,18 Mio. EUR) benétigte, veranlasste
die Stadt durch eine Vertragsinderung, dass ihr der Leasinggeber die
angesparte Kaution wieder riickiiberwies. Durch die Vertragsinderung
verldngerte sich die Leasingdauer bis Dezember 2022; dies war mit
jahrlichen Finanzierungskosten von 372.000 EUR verbunden.

(4) Die Rechnungsabschliisse 2010 bis 2013 wiesen in den Kassen-
abschliissen negative Kontostinde, sogenannte Kassenkredite, auf.
Dafiir fielen im Uberpriifungszeitraum Zinsen in Héhe von insgesamt
346.000 EUR an.

(5) GemiB § 17 Abs. 2 Z 5 VRV war den Rechnungsabschliissen u.a.
auch ein Nachweis iiber den Stand der noch nicht filligen Verwal-
tungsschulden beizuschlieBfen. Dieser Nachweis lag den Rechnungs-
abschliissen 2010 bis 2013 (ausgenommen fiir die Leasingaufwen-
dungen) nicht bei.

(6) GeméB § 2 Abs. 5 VRV waren Ausgaben, die nicht in Erfiillung von
Aufgaben der Gebietskdrperschaft, sondern fiir Rechnung eines Drit-
ten vollzogen wurden, nicht zu veranschlagen, sondern in der voran-
schlagsunwirksamen Gebarung zu erfassen. Die voranschlagsunwirk-
same (durchlaufende) Gebarung brachte zum Ausdruck, dass solche
Zahlungen den Gemeindehaushalt nicht betreffen, sondern nur die
Kassenwirtschaft beriihren. Einnahmen und Ausgaben, die im Voran-
schlag ihrer Natur nach vorgesehen waren, durften nicht voranschlags-
unwirksam verrechnet werden.

Entgegen den Vorschriften der VRV wies die Stadt in der durchlau-
fenden Gebarung eine Verbindlichkeit gegeniiber der Wiener Neustadter
Stadtwerke Kommunal Service GmbH (Wiener Neustiddter Stadtwerke)
in Hohe von 2,93 Mio. EUR als ,, Ausgaberiickstand“ aus, welcher bei
der im Jahr 2003 durchgefiihrten Ausgliederung der Wiener Neustad-
ter Stadtwerke entstanden war. Aufgrund der angespannten finanzi-
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ellen Situation der Stadt stellte sie wiederholt an die Wiener Neustid-
ter Stadtwerke den Antrag auf zinsenlose Stundung dieser Zahlung.
Der RH nahm daher diese Verbindlichkeit in die Tabelle {iber die Schul-
den und Zahlungsverpflichtungen der Stadt auf.

(1) Der RH kritisierte, dass die Schulden und Finanzierungsverpflich-
tungen der Stadt im Priifungszeitraum kontinuierlich angestiegen waren
und die Stadt im Jahr 2013 bereits im Ausmal3 von 218,84 Mio. EUR
belastet war, die das Eineinhalbfache der laufenden Einnahmen des
Jahres 2013 ausmachten. Der RH war der Ansicht, dass mit der von
der Stadt seit Jahren betriebenen Finanzpolitik groBe Risiken einher-
gingen und verwies noch einmal darauf, dass die Stadt ihre perma-
nenten Liquiditidtsengpisse nur durch die weitere Verfligharkeit von
Fremdkapital bedecken konnte.

Der RH empfahl der Stadt Wiener Neustadt, ihre Investitionen und damit
auch die zu deren Finanzierung meist erforderlichen Darlehensaufnah-
men auf das unumgingliche AusmaB zu reduzieren, um kurzfristig eine
Neuverschuldung zu vermeiden und mittelfristig den Abbau von Ver-
bindlichkeiten zu erreichen.

(2) Weiters wies der RH kritisch auf die hohen Fremdwahrungsver-
bindlichkeiten im AusmaB von 126,49 Mio. CHF hin. Aufgrund der
nachteiligen Entwicklung des Wechselkurses EUR/CHF hatte sich der
Schuldenstand33 um beinahe 20 Mio. EUR erhéht, ohne dass der Stadt
tatsdchlich Liquiditét fiir Investitionen zugeflossen war. Der RH emp-
fahl der Stadt aufgrund der hohen Volatilitiat der Finanzmairkte, auf
die Aufnahme von Fremdwéahrungskrediten zu verzichten.

(3) Dartiber hinaus stellte der RH kritisch fest, dass in der Stadt trotz der
hohen Darlehensverbindlichkeiten auch noch Kassenkredite im Aus-
maB von bis zu 14,92 Mio. EUR (2010) aushafteten. Der RH sah dies
als duBerst prekdr an. Dafiir sprach auch, die Stadt musste die ange-
sparte Kaution fiir das Leasing der Dr. Fred Sinowatz-Schule fiir den
Haushaltsausgleich und die Sanierung von Gemeindestraen verwen-
den, was mit zusétzlichen jahrlichen Finanzierungskosten in Héhe von
372.000 EUR verbunden war.

(4) Der RH kritisierte zudem, dass die Stadt vorschriftswidrig Finanz-
verbindlichkeiten gegeniiber den Wiener Neustiddter Stadtwerken in der
durchlaufenden Gebarung in Hohe von 2,93 Mio. EUR auswies. Er wies
darauf hin, dass dieser Riickstand eine latente Zahlungsverpflichtung
der Stadt gegeniiber den Wiener Neustddter Stadtwerken und damit

33 bewertet mit Stichtag 31. Dezember 2013
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eine noch nicht fillige Verwaltungsschuld darstellte, welche im ent-
sprechenden Nachweis der Rechnungsabschliisse auszuweisen gewesen
wiére. Der RH empfahl der Stadt, die Verwaltungsschuld ordnungsgemaif
in den Stadthaushalt aufzunehmen und diese in Zukunft im Nachweis
der noch nicht filligen Verwaltungsschulden darzustellen.

In ihrer Stellungnahme teilte die Stadt Wiener Neustadt mit, dass sie
sich des hohen Bestands an Schweizer Franken bewusst sei. Aus die-
sem Grund sei bereits im Dezember 2011 dem Gemeinderat eine stu-
fenweise Reduktion des CHF-Portfolios sowohl bei den Tochtergesell-
schaften als auch bei der Stadt bis zum Jahr 2019 vorgeschlagen
und auch einstimmig vom Gemeinderat genehmigt worden. Durch die
Aufhebung der Untergrenze von 1,20 durch die Schweizerische Nati-
onalbank am 15. Jinner 2015 sei die Risikosituation abermals neu
zu bewerten gewesen. Derzeit fiihre die Stadt mit den beiden wesent-
lichen Darlehensgebern, bei welchen sie diese CHF-Kredite hdlt, lau-
fend Gespriche, um sinnvolle Ausstiegsszenarien zu erarbeiten. Die
Empfehlung des RH, jedenfalls keine weiteren Fremdwdhrungsdarlehen
aufzunehmen, werde beachtet. Dies sei dariiber hinaus gemdB § 62 d
Abs. 2 des NO STROG derzeit auch explizit untersagt.

Die Stadt Wiener Neustadt hatte in den Jahren 2010 bis 2013 mit drei
Kreditinstituten fiir zahlreiche Darlehen Tilgungsfreistellungen ,zur
Entlastung der angespannten finanziellen Haushaltslage“ vereinbart.
Der Anteil der tilgungsfrei gestellten Darlehen einschlieBlich jener
Darlehen, deren Tilgungsbeginn bereits im Zuge der Darlehensauf-
nahme erst fiir die Jahre 2014/2015 vereinbart wurde, betrug per Jah-
resende 2013 rd. 44,9 % der aushaftenden Darlehenssumme. Dies ent-
sprach einem Volumen von 74,59 Mio. EUR.34

Mit den Tilgungsfreistellungen waren fiir die Stadt Wiener Neustadt
zum Teil hohere Zinsbelastungen, verursacht durch hoéhere Zins-
aufschlige und/oder lingere Darlehenslaufzeiten, verbunden. Die
zusitzlichen Zinsbelastungen bezifferte die Stadt in ihren Antrags-
begriindungen zu den Gemeinderatsbeschliissen betreffend die Til-
gungsfreistellungen fiir die Jahre 2010 bis 2014 mit insgesamt rd.
900.000 EUR.

34 Nicht als tilgungsfrei betrachtete der RH jene Darlehen, die im Jahr 2013 (teil)zuge-
zihlt wurden und daher noch keine Tilgungsdienste aufwiesen (Darlehen Nr. 1656,
1657, 1655, 1402 und 1658 laut Darlehensnachweis 2013).
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Die Stadt Wiener Neustadt zeigte die Tilgungsfreistellungen der Auf-
sichtsbehorde des Landes Niederdsterreich an. Diese teilte der Stadt
mit, dass die Aussetzung von Tilgungen nicht der gesetzlichen Geneh-
migungspflicht der NO Landesregierung3® unterliegen und mahnte die
Verwendung der ,ersparten Mittel“ fiir Pflichtausgaben ein.

Der RH kritisierte, dass die Stadt Wiener Neustadt bereits 44,9 %
(74,59 Mio. EUR) ihrer Darlehensverbindlichkeiten nicht mehr bedie-
nen konnte und somit gezwungen war, Tilgungsfreistellungen zu ver-
einbaren. Nach Ansicht des RH stellte die MaBnahme keine ,kurzfristige
Entlastung des stidtischen Haushaltes“ dar, sondern belastete kiinf-
tige Budgets durch zusitzliche Zinskosten (laut Angaben der Stadt rd.
900.000 EUR fiir die Jahre 2010 bis 2013) noch stirker. Da das Aus-
setzen von Tilgungsverpflichtungen ein untaugliches Mittel zur Haus-
haltsentlastung darstellte, empfahl der RH der Stadt neuerlich, sdmt-
liche Ausgaben des ordentlichen und auBerordentlichen Haushalts auf
das absolut notwendige AusmalB zu reduzieren, um das Haushalts-
gleichgewicht wieder herzustellen. Mittelfristig betrachtet, wire die
Ableistung des vollen Annuitdtendienstes aller Darlehen sicherzustel-
len und die Reduktion der hohen Darlehensstinde (siehe TZ 14) nach-
haltig anzustreben.

Fiir den RH nicht nachvollziehbar war die Stellungnahme der NO Auf-
sichtshehorde. Wenngleich das Aussetzen von Darlehenstilgungen nicht
genehmigungspflichtig war, war die von der Stadt geplante MaBnahme
ein deutlicher Hinweis auf die extrem angespannte Haushaltslage.
Demnach wéren nach Ansicht des RH weitere aufsichtsbehordliche
MaBnahmen dringend geboten gewesen.

Laut Stellungnahme der Stadt Wiener Neustadt sei die Sicherung der
Liquiditiit prioritir gewesen. Bei den negativen Rahmenbedingungen,
die gemdB der jeweiligen Mittelfristigen Finanzplanung zu erwarten
waren, sei es aus finanzieller Sicht sinnvoller gewesen, bestehende Dar-
lehen zu strecken bzw. deren Tilgungen voriibergehend auszusetzen, als
noch weitere zusdtzliche neue Darlehen fiir den Haushaltsausgleich
aufzunehmen. Die Aussetzungen seien nach damaligen Markteinschiit-
zungen trotz der in manchen Fillen damit verbundenen Konditions-
anpassungen noch immer giinstiger gewesen als die allfilligen Kondi-
tionen fiir neu aufzunehmende Darlehen fiir den Haushaltsausgleich.
Weiters sei damit eine unmittelbare zusdtzliche Erhéhung des ohne-
hin als hoch einzustufenden Schuldenstandes vermieden worden.

35 gemiB § 76 Abs. 1 Z 3 NO STROG
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Der RH verblieb bei seiner Kritik, dass die Stadt durch die Tilgungs-
aussetzungen hohere Finanzierungskosten in Kauf nahm und somit die
unbedingt erforderlichen ausgabenseitigen EinsparungsmaBnahmen
gegen Mehrkosten lediglich in die Zukunft verschoben wurden.

(1) Ab dem Jahr 2009 setzten sieben Kreditinstitute die Stadt Wiener
Neustadt davon in Kenntnis, dass sie fiir einen Teil ihrer an die Stadt
vergebenen Darlehen eine Erhéhung der Zinsaufschlige vornehmen
werden. Als Begriindung fiihrten die Banken u.a. an, dass es in Folge
der Finanzkrise nicht mehr moglich sei, die urspriinglich angebotenen
Aufschlage fiir ihre Darlehen aufrecht zu erhalten. Sie beriefen sich
auf ihre Allgemeinen Geschéftsbedingungen, wonach eine Anpassung
aufgrund der auBergewohnlichen Rahmenbedingungen méglich sei.

Die beabsichtigten Erhohungen der Zinsaufschlige lagen zwischen
0,13 Basispunkten und 0,88 Basispunkten. Mehrere Kreditinstitute wie-
sen die Stadt Wiener Neustadt auch darauf hin, dass sie dazu gezwun-
gen seien, die bestehenden Darlehensvertrige vorzeitig zu kiindigen,
wenn die Stadt die Zinsaufschlagserh6hungen nicht akzeptieren wiirde.

(2) Die Stadt Wiener Neustadt fiihrte in weiterer Folge mehrere
Gespriache mit Vertretern der Kreditinstitute und erreichte teilweise
eine Reduktion der Aufschlagserh6hungen. Die Moglichkeit, auf die
Einhaltung der Kreditvertrage zu bestehen, nahm sie jedoch nicht wahr.
SchlieBlich genehmigte der Gemeinderat in den Jahren 2009 bis 2013
die Erhohung der Aufschldge von insgesamt 77 bestehenden Darlehen.

Die zusiatzliche Zinsenbelastung fiir den Haushalt der Stadt Wiener
Neustadt betrug aufgrund der hoheren Zinsaufschldge insgesamt rd.
1,51 Mio. EUR, verteilt iiber die Laufzeit der Darlehen3®.

GemiB § 1056 ABGB war es bei einem Unternehmergeschift?” zulissig,
auch ein einseitiges Gestaltungsrecht auf eine nachtrégliche Leistungs-
bzw. Preisbestimmung einzurdumen. Dieses durfte aber nur nach bil-
ligem Ermessen und bei sachlicher Rechtfertigung ausgeiibt werden.38

36 Mit zwei Kreditinstituten vereinbarte die Stadt eine befristete Erhohung der Zinsauf-
schldge und weitere Nachverhandlungen, die im Fall von gednderten Rahmenbedin-
gungen zur Anderung der Zinsaufschlige fithren konnten.

37 Als solches waren die Darlehensvertriige zwischen der Stadt Wiener Neustadt und den
Kreditinstituten zu interpretieren.

38 siehe auch OGH vom 28. Mirz 2012, GZ 8 Ob31/12 k
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Eine solche Anpassung durfte daher nicht dazu geniitzt werden,
nachtriglich eine die urspriingliche Relation der Vertragsbeziehung
dndernde Korrektur zu Lasten des Kredithehmers vorzunehmen, und
das Vorgehen musste sachlich gerechtfertigt sein.

Die Banken wiren somit verpflichtet gewesen, die Grundlagen der
Preisbestimmung nachvollziehbar darzulegen. Die Stadt verzichtete
jedoch sowohl auf die Offenlegung der fiir diese Darlehensvertrige
maBgeblichen und laut den Angaben der Banken nun nachtriglich
wesentlich gednderten Marktverhaltnisse als auch auf die Einleitung
rechtlicher Schritte beziiglich der vorgenommenen Zinsaufschlagser-
hohungen.

Auch ein Rechtsgutachten, welches die stidtische Immobilien Freizeit
Parken-GmbH aus diesem Grund eingeholt hatte, kam zu der Erkennt-
nis, dass die Erhdhung des Zinsaufschlags im geforderten Ausmaf
ohne zeitliche Befristung, ohne Zusage einer unverziiglichen Sen-
kung bei Anderung der Verhiltnisse und ohne Offenlegung der effek-
tiven Preisbildungsparameter und konkreten Refinanzierungszinssitze
rechtswidrig sei (TZ 76).

Der RH kritisierte, dass die Stadt Wiener Neustadt dem einseitigen
Wunsch der Kreditinstitute nachkam und eine Verteuerung der Kre-
ditkosten um mehr als 1,51 Mio. EUR in Kauf nahm, ohne den Nach-
weis abzuverlangen, ob und in welchem AusmaB sich die Refinanzie-
rungskosten ihrer Darlehen fiir die Banken tatsédchlich erh6ht hatten.
Der RH beméngelte zudem, dass sich die Stadt in diesem Zusammen-
hang nicht rechtlich beraten lie3, obwohl auch die in ihrem Eigentum
befindliche Immobilien Freizeit Parken-GmbH ein Rechtsgutachten
eingeholt hatte.

Er empfahl der Stadt Wiener Neustadt, insbesondere vor einer allfal-
ligen Zustimmung zu Konditionendnderungen auf die Offenlegung
der von den Kreditinstituten oftmals ins Treffen gefiihrten gednderten
Berechnungsparameter zu dringen und bei giinstigen Kosten-/Nut-
zen-/Risikorelationen, gegebenenfalls im Verbund mit anderen betrof-
fenen Stddten/Gemeinden, auch eine rechtliche Auseinandersetzung
Zu erwagen.

In ihrer Stellungnahme teilte die Stadt Wiener Neustadt mit, dass sie
entsprechend der Empfehlung des RH bei allfilligen kiinftigen Anpas-
sungen von Zinsaufschligen durch Kreditinstitute die schriftliche
Offenlegung der Refinanzierungskonditionen seitens der Institute ein-
fordern werde. Die weitere Empfehlung, kiinftig allenfalls auch den
Rechtsweg zu beschreiten, werde von der Stadt differenziert betrachtet.
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Das Abwigen von Chancen und Risiken und vor allem auch die Ein-
schitzung von allfillligen Alternativen, die fiir Finanzierungen zur Ver-
fiigung stehen, werden dafiir eine maBgebliche Rolle spielen. Aufgrund
der seit 2008 stark verinderten Rahmenbedingungen auf den Finanz-
mdrkten und der derzeit aus finanzieller Sicht eher ungiinstigen Ver-
handlungsposition der Stadt seien derartige Schritte bei Bedarf jeden-
falls genau zu analysieren. Die Sicherung der Liquiditit spiele auch
hier kiinftig eine prioritire Rolle.

16.4 Hinsichtlich des Beschreitens des Rechtwegs bei einseitigen Erh6hungen
von Zinsaufschliagen verwies der RH nochmals auf das Rechtsgutach-
ten fiir die Immobilien Freizeit Parken—-GmbH. Auch um die Verhand-
lungsposition der Stadt zu stirken, sind umfassende Konsolidierungs-
maBnahmen erforderlich.

Kennzahlen zur 17.1 (1) Die Schuldenentwicklung von Wiener Neustadt nahm gegeniiber
Verschuldung den Vergleichsgemeinden folgenden Verlauf:

Tabelle 8: Kennzahlen zur Verschuldung

2010 2011 2012 2013

in EUR
;;“;2@5:2339“ Wiener Neustadt 3.908  4.003  4.050  4.025
Vergleichsgemeinden Niederdsterreich 2.731 2.749 2.717 2.654
Vergleichsgemeinden Osterreich 1.960 1.948 1.923 1.914
Nettoschuldenab-
ggﬁufam'g“‘(’f)"e" Wiener Neustadt +503  +120  +67  +11
je Einwohner
Vergleichsgemeinden Niederdsterreich + 223 + 17 -30 = 53
Vergleichsgemeinden Osterreich + 125 -8 -19 -8

Rundungsdifferenzen méglich
Quellen: Rechnungsabschliisse der Stadt Wiener Neustadt; Statistik Austria; Berechnungen RH

(2) Die Finanzschulden je Einwohner umfassen die aufgenommenen
Darlehen der Stadt bezogen auf ihre Einwohnerzahl.

Im Vergleich zu Gemeinden mit 20.000 bis 50.000 Einwohnern im Bun-
desgebiet mit durchschnittlich 1.936 EUR je Einwohner (2010 bis 2013)
war die Pro-Kopf-Verschuldung der Stadt Wiener Neustadt im selben
Zeitraum mit durchschnittlich rd. 3.997 EUR mehr als doppelt so hoch.
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(3) Der Nettoschuldenabbau bzw. die Nettoneuverschuldung stel-
len den Unterschied zwischen der Tilgung und der Neuaufnahme von
Finanzschulden dar. Sind die Tilgungen hoher als die Neuaufnahmen
von Finanzschulden, flihrt dies zu einem Schuldenabbau (negatives
Vorzeichen), ist die Schuldaufnahme héher als die Tilgung, ergibt sich
eine Schuldenerhéhung (positives Vorzeichen).

Bedingt durch die rege Inanspruchnahme von Fremdmitteln in den Jah-
ren 2010 bis 2013 (siehe die TZ 4, 5, 11) und das Aussetzen von Schul-
dentilgungen, wies Wiener Neustadt im Uberpriifungszeitraum durch-
wegs hohere Darlehensaufnahmen als -tilgungen auf. Im Jahr 2010
betrug die Nettoneuverschuldung der Stadt Wiener Neustadt je Ein-
wohner 593 EUR und war damit mehr als 2,5-mal so hoch wie jene der
NO Vergleichsgemeinden (223 EUR) und mehr als 4,5-mal so hoch wie
jene der bundesweiten Vergleichsgemeinden (125 EUR). In den Folge-
jahren konnte die Nettoneuverschuldung der Stadt auf 11 EUR je Ein-
wohner (2013) verringert werden. Die Vergleichsgemeinden zeigten im
Zeitraum 2010 bis 2013 einen dhnlichen Trendverlauf, jedoch mit giins-
tigeren Ergebnissen: Die Nettoneuverschuldung des Jahres 2010 konnte
von den Vergleichsgemeinden Osterreichs (von 125 EUR je Einwoh-
ner) in den Jahren 2011 bis 2013 in einen Nettoschuldenabbau gein-
dert werden. Auch die Vergleichsgemeinden Niederdsterreichs konn-
ten anstelle einer Nettoneuverschuldung (von 223 EUR je Einwohner)
im Jahr 2010 einen Nettoschuldenabbau (von 55 EUR pro Einwohner)
im Jahr 2013 erzielen.

Der RH hielt kritisch fest, dass der Schuldenstand je Einwohner der
Stadt Wiener Neustadt im Vergleich zu den osterreichischen Vergleichs-
gemeinden im Zeitraum 2010 bis 2013 durchschnittlich mehr als dop-
pelt so hoch war. Obwohl die Stadt Wiener Neustadt in den Jahren 2010
bis 2013 die Nettoneuverschuldung verringern konnte, war der Schul-
denstand pro Einwohner gegeniiber den Vergleichsgemeinden noch
immer weitaus hoher.

Der RH empfahl daher der Stadt neuerlich, umgehend strukturelle Kon-
solidierungsmaBnahmen in die Wege zu leiten. Dazu wiren sdmtliche
Ausgaben des ordentlichen und auBlerordentlichen Haushalts auf das
absolut notwendige AusmaB zu reduzieren, um das Haushaltsgleich-
gewicht wieder herzustellen. Mittelfristig betrachtet, wire die Ableis-
tung des vollen Annuitdtendienstes aller Darlehen sicherzustellen und
die Reduktion der hohen Darlehensstinde (siehe TZ 14) nachhaltig
anzustreben.
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Haftungen 18.1 (1) Wesentliche Haftungen seitens der Stadt Wiener Neustadt bestan-
den gegeniiber ihren Unternehmen sowie Gemeinden und Gemeinde-
verbinden. Diese Haftungen waren gemiB VRV3? in den Rechnungs-
abschliissen auszuweisen. Im Zuge der Gebarungsiiberpriifung des RH
stellte sich heraus, dass die ,urspriingliche Haftungshéhe“ bei einer
Haftung wertméaBig falsch erfasst war und in den Haftungsnachwei-
sen der Jahre 2010 bis 2012 eine Haftung nicht eingetragen war. Die
vom RH korrigierten Haftungsstinde stellten sich wie folgt dar:

2010 2011 2012 2013 Veranderungen

in Mio. EUR in %

urspriingliche Darlehenshohe!? n.v. n.v. n.v. 255,59
F';:rtl‘;‘]ge;-";re"sr?:ﬂewe“s zum 31. Dezember 5.3 55 93706 20915 19796 _18,7
davon fiir Beteiligungen der Stadt 236,80 228,79 201,14 190,06 -19,7
davon fiir Gemeinden/Gemeindeverbdnde 6,05 7,64 7,49 7,39 +22,1
davon fiir sonstige 0,70 0,64 0,51 0,51 - 271

in EUR
Haftungssumme ;o6 Neustadt 6.019 5.820 5.109  4.793

je Einwohner

Vergleichsgemeinden
Niedersterreich 1.658 1.653 1.846 1.981

Vergleichsgemeinden
e 987 981 1.168 2.441

Rundungsdifferenzen moglich
1 Die urspriingliche Darlehenshéhe 2013 und die Haftungssummen 2010, 2011 und 2012 wurden vom RH korrigiert.

Quellen: Rechnungsabschliisse der Stadt Wiener Neustadt; Statistik Austria; Berechnungen RH

(2) Die Haftungen (Darlehensreste) der Stadt Wiener Neustadt san-
ken im Zeitraum 2010 bis 2013 von rd. 243,56 Mio. EUR auf rd.
197,96 Mio. EUR. Rund 96,0 % dieser Haftungsverpflichtungen bestan-
den gegeniiber den stddtischen Beteiligungen, insbesondere gegen-
iiber den Wiener Neustadter Stadtwerken, der Immobilien Freizeit Par-
ken GmbH und der Fachhochschul Immobilien GmbH (FHI).

(3) Die Stadt Wiener Neustadt beriicksichtigte nicht eine Haftung fiir

die Immobilien Freizeit Parken GmbH betreffend einen Gesellschafter-
zuschuss tiber rd. 2,38 Mio. EUR in deren Haftungsnachweisen.

39§17 Abs. 2 Z 8 VRV
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18.2

18.3

(4) Die ,urspriingliche Haftungshohe* der Haftungen war in den Haf-
tungsnachweisen nicht ersichtlich und wurde auf Veranlassung des RH
von der Stadt per Jahresende 2013 erhoben. Dabei stellte sich heraus,
dass eine Haftungsiibernahme in Hohe von 2,28 Mio. EUR lediglich
mit 117.160 EUR vermerkt war.

(5) Mit einer Haftungssumme von 6.019 EUR je Einwohner im Jahr 2010
war dieser Wert mehr als 3,5-mal so hoch wie jener der Vergleichs-
gemeinden Niederdsterreichs (1.658 EUR). Bis zum Jahr 2013 konnte
Wiener Neustadt die Haftungssumme je Einwohner auf 4.793 EUR
absenken, der Wert war aber noch knapp 2,5-mal so hoch wie jener
der NO Vergleichsgemeinden (1.981 EUR).

(1) Der RH wies kritisch auf die iiberaus hohen Haftungsverpflichtungen
je Einwohner der Stadt Wiener Neustadt hin, die im Zeitraum 2010
bis 2013 bis zu mehr als 3,5-mal so hoch wie jene der niederdsterrei-
chischen und bis zu mehr als 6-mal so hoch wie jene der bundeswei-
ten Vergleichsgemeinden waren. Zudem stellte der RH kritisch fest,
dass 96,0 % der Haftungssumme auf stidtische Unternehmen entfie-
len. Die Stadt hatte somit zusétzliche ,graue Finanzschulden“ bspw.
auf die gemeindeeigenen Wohnimmobilien, die Wasserversorgung, die
Abwasserentsorgung oder die Abfallwirtschaft gemacht, wodurch sich
die Intransparenz der Haushaltsgebarung erhohte, weil die Beurtei-
lung der gesamten Vermdgens—, Finanz— und Ertragslage der Stadt
erschwert wurde (TZ 72).

Der RH empfahl der Stadt Wiener Neustadt mit Nachdruck, von weite-
ren Haftungsiibernahmen in nichster Zeit abzusehen, zumal die Haf-
tungssumme mit Jahresende 2013 bereits rd. 136 % der laufenden Ein-
nahmen der Stadt Wiener Neustadt betrug.

(2) Der RH beanstandete, dass die Haftungsnachweise der Jahre 2010
bis 2012 unvollstindig erstellt waren und empfahl der Stadt, in Zukunft
sdmtliche Haftungen im Nachweis zu erfassen. Aus Griinden der Trans-
parenz empfahl der RH der Stadt auch, in den Haftungsnachweisen die
vom Gemeinderat festgelegten urspriinglichen Haftungshéhen anzu-
fiihren.

In ihrer Stellungnahme widersprach die Stadt Wiener Neustadt der
Kritik, dass es durch die Ubernahme von Haftungen zu einer erhihten
Intransparenz im Haushalt komme und stellte fest, dass die Stadt die
Nachweise gemdl VRV auch im Bereich der Haftungen stets gemdlB den
gesetzlichen Bestimmungen dem Rechnungsabschluss beigelegt habe.
Die eine vom RH erwdihnte Haftung, die nicht im Nachweis aufge-
nommen wurde, sei auf einen operativen Fehler zuriickzufiihren, der
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aber mittlerweile bereinigt wurde. Weiters teilte die Stadt mit, dass sie
seit dem Jahr 2012 eine Gesamtschuldeniibersicht fiir die Stadt und
die Tochter im Holdingverbund jeweils in der Sitzung im Juni an den
Gemeinderat iibermittle.

18.4 Der RH entgegnete, dass sich der Schuldenstand gemiB3 § 17 VRV
durch die Auslagerung von Finanzierungsverpflichtungen in stadtei-
gene Unternehmen reduziert darstellt. Er verblieb daher dabei, dass
somit eine intransparente Darstellung der Finanzierungsverpflich-
tungen der Stadt gegeben war.

Transfers von und an Entwicklung und Struktur der 6ffentlichen Transfers
offentliche Rechts-
trager 19.1 (1) Die Transfers der Stadt Wiener Neustadt von und an offentliche

Rechtstriger (Bund, Land, Gemeinden, Gemeindeverbidnde und sons-
tige Rechtstrager) wiesen im Zeitraum 2010 bis 2013 folgende Ent-
wicklung auf:

Tabelle 10: Uberblick - Transfers

2010 Veranderungen
2010 (bereinigt) 2011 2012 2013 (bereinigt)
in Mio. EUR in %
Transfereinnahmen von
offentlichen Rechtstragern 4,00 4,00 497 2,85 3,22 - 19,6
g}?gi‘;?{?#ggRaet’cmsfr‘ag or? 33,05 18,74 21,28 21,09 22,30 +19,0
1
.Tdrf?cgf]‘;‘f{csﬁédge g;tf;tl;gg;z" - 29,05 - 14,74 - 16,31 -18,23 - 19,08 +29,5
davon
- Bund 0,50 0,50 0,50 1,22 1,22 + 143,1
- Land - 5,77 - 577 - 5,99 - 8,54 -8,73 + 51,3
- Gemeinden und ~007  -007  -008 -009 -010 + 43,0
- Sonstige - 23,71 - 9,40 -10,74 -10,81 -11,47 +22,0

Rundungsdifferenzen moglich

1 Unterschied zwischen Transfereinnahmen und -ausgaben
2 bereinigt um eine einmalige Zahlung im Jahr 2010 fiir das Allgemeine 6ffentliche Krankenhaus, welche die Stadt mit rd.
14,31 Mio. EUR als laufende Transferzahlungen an sonstige Trager des 6ffentlichen Rechts verbuchte

Quellen: Rechnungsabschliisse der Stadt Wiener Neustadt; Statistik Austria; Berechnungen RH
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19.2

(2) In den Jahren 2010 bis 2013 erhielt die Stadt Wiener Neustadt
Transfereinnahmen von 6ffentlichen Rechtstrigern in der Héhe von
insgesamt 2,85 Mio. EUR (2012) bis 4,97 Mio. EUR (2011) und hatte in
diesem Zeitraum Ausgaben fiir Transfers an 6ffentliche Rechtstriger
von 21,09 Mio. EUR (2012) bis 33,05 Mio. EUR (2010) zu verzeichnen.

Die betragsmaBig umfangreichsten Transfereinnahmen der Stadt Wie-
ner Neustadt stammten in den Jahren 2010 bis 2013 vom Land Nie-
derosterreich (insgesamt 11,27 Mio. EUR) und entfielen auf unter-
schiedliche kommunale Bereiche (wie Kindergérten, Hauptschulen,
Musikschule, Stadtheim, Volksschulen, Schwerpunktkrankenanstalt,
Essen auf Ridern etc.).

Die betragsmiBig umfangreichsten Transferausgaben der Stadt Wie-
ner Neustadt waren in den Jahren 2010 bis 2013 an Sonstige Trager
des Offentlichen Rechts zu leisten (insgesamt 56,93 Mio. EUR). Diese
umfassten im Wesentlichen die NOKAS-Umlage®° betreffend die Kran-
kenanstalten-Finanzierung. An das Land Niederdsterreich waren 2010
bis 2013 Transferausgaben von 40,30 Mio. EUR zu leisten, wovon die
Sozialhilfe rd. 32,96 Mio. EUR (81,8 %), der Standortbeitrag fiir die
Schwerpunktkrankenanstalt rd. 3,95 Mio. EUR (9,8 %) und die Jugend-
wohlfahrt rd. 3,39 Mio. EUR (8,4 %) ausmachten. Auf die Hohe die-
ser Transferausgaben hatte die Stadt Wiener Neustadt keinen Einfluss.

Eine untergeordnete Rolle spielten die Transferbeziehungen gegen-
iiber dem Bund.

(3) Der Transfersaldo (Unterschied zwischen Transfereinnahmen
und -ausgaben) der Stadt Wiener Neustadt war in den Jahren 2010
bis 2013 im AusmaB von 16,31 Mio. EUR (2011) bis 29,05 Mio. EUR
(2010) pro Jahr durchgehend negativ. Der hohe negative Transfer-
saldo im Jahr 2010 war u.a. auf die einmalige Transferzahlung von rd.
14,31 Mio. EUR der Stadt im Zuge der Ubernahme des Allgemeinen
offentlichen Krankenhauses durch das Land Niederdsterreich zuriick-
zufithren (TZ 4, 10). Ohne diese einmalige Transferzahlung beliefe
sich der negative Transfersaldo im Jahr 2010 auf rd. 14,74 Mio. EUR
(anstatt 29,05 Mio. EUR).

Der RH stellte fest, dass der Transfersaldo der Stadt Wiener Neustadt
in den Jahren 2010 bis 2013 stets negativ und (bereinigt um die ein-
malige Transferzahlung im Jahr 2010) von - 14,74 Mio. EUR (2010)
kontinuierlich auf - 19,08 Mio. EUR (2013) angestiegen war. Dies war
darauf zurtickzufiihren, dass sich die Transferausgaben der Stadt fiir

40 Beitrag der Stidte und Gemeinden zum Niederdsterreichischen Krankenanstalten-
sprengel
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die Krankenanstaltenfinanzierung (NOKAS-Umlage) und das Land Nie-
derdsterreich erhoht hatten.

19.3 In ihrer Stellungnahme teilte die Stadt Wiener Neustadt mit, dass sie
aufgrund der Dimension der negativen Transfersalden vor allem zuguns-
ten des Landes Niederdsterreich (Umlagen) auch diese Teilbereiche im
Rahmen des bereits beschriebenen Gesamtkonsolidierungspakets fiir
die Stadt mit den iibergeordneten Behdrden besprechen werde.

Kennzahlen zu den offentlichen Transfers

20.1 (1) Der RH zog zwei Kennzahlen zur Beurteilung der Transferentwick-
lung heran. Die Werte der Vergleichsgemeinden stellen dabei aufgrund
unterschiedlicher landesgesetzlicher Regelungen und Aufgabenwahr-
nehmungen OrientierungsgréBen dar:

Tabelle 11: Kennzahlen zu den offentlichen Transfers

2010

2010 (bereinigt) 2011 2012 2013
in EUR
;;a;fmﬁg:’ Wiener Neustadt! - 717,79 - 364,06 -400,47 - 44542 - 461,99
‘,{ﬁ;ﬂleer‘g:t?rfgce;]”de” - 435,26 - 43526 - 34594 - 40526 - 434,47
Vergleichsgemeinden Osterreich - 371,51 -371,51 -350,07 -354,66 -353,56
in %
Anteil Transfer-
Z‘;ig;btea':l:" Wiener Neustadt? 18,1 12,3 13,9 12,9 14,1
gaben
Vergleichsgemeinden
Niederdsterreich 71 71 e I Bif
Vergleichsgemeinden Osterreich 17,9 17,9 17,2 17,2 17,3

Rundungsdifferenzen méglich

1 bereinigt um eine einmalige Zahlung im Jahr 2010 fiir das Allgemeine 6ffentliche Krankenhaus, welche die Stadt mit rd.
14,31 Mio. EUR als laufende Transferzahlungen an sonstige Trager des 6ffentlichen Rechts verbuchte

2 Die Transferausgaben des Jahres 2010 wurden vom RH um eine einmalige Zahlung fiir das Allgemeine offentliche
Krankenhaus (laufende Transferzahlung in der Héhe 14,31 Mio. EUR) und die Gesamtausgaben des Jahres 2010 um die
kompletten Ausgaben fiir die Ubertragung des Allgemeinen 6ffentlichen Krankenhauses (29,70 Mio. EUR) bereinigt.

Quellen: Rechnungsabschliisse der Stadt Wiener Neustadt; Statistik Austria; Berechnungen RH

(2) Der Transfersaldo stellt den Unterschiedsbetrag zwischen den Trans-
fereinnahmen und Transferausgaben dar und lasst auf die Be- bzw.
Entlastung der Stadt durch Transfers schlieBen.
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20.2

21.1

Der bereinigte Transfersaldo je Einwohner der Stadt Wiener Neustadt
lag im Uberpriifungszeitraum zwischen rd. - 364 EUR je Einwohner
(2010) und rd. - 462 EUR je Einwohner (2013).

Die Belastung der Stadt Wiener Neustadt durch die Transfers war
in den Jahren 2011 bis 2013 durchwegs hoher als jene der nieder-
osterreichischen und bundesweiten Vergleichsgemeinden. Lediglich im
Jahr 2010 lag die bereinigte Transferbelastung niedriger als jene der
Vergleichsgemeinden.

(3) Die Kennzahl Anteil der Transferausgaben an den Gesamtausga-
ben zeigt, in welchem Verhéltnis die Transferausgaben den Gesamt-
haushalt belasten.

Bei einer Bandbreite von rd. 12 % (2010) bis rd. 14 % (2013) lag der
Anteil der bereinigten Transferausgaben an den Gesamtausgaben
in der Stadt Wiener Neustadt in den Jahren 2010 bis 2013 unter dem
Niveau der Vergleichsgemeinden Niederdsterreichs und Osterreichs
(jeweils rd. 17 %).

Der RH wies kritisch auf die durchwegs negativen Transfersalden je
Einwohner der Stadt Wiener Neustadt und der Vergleichsgemeinden
hin. Diesem Umstand mal3 der RH deshalb groBe Bedeutung bei, weil
die Stadt diese Zahlungen zum Teil weder der H6he noch ihrer Ver-
wendung nach beeinflussen konnte. Der RH hob in diesem Zusam-
menhang auch die unterschiedlichen landesgesetzlichen Regelungen
zu den Transfers hervor, die landerweise unterschiedliche Zahlungs-
strome zur Folge hatten. Er verwies dazu auf seine bereits mehrfach
geduBerten kritischen Feststellungen zur Komplexitit und Intranspa-
renz der Transferverflechtungen der Gebietskérperschaften und die
von ihm empfohlene Reduzierung der Komplexitit dieser Transferbe-
ziehungen.*!

(1) Das NO STROG verpflichtete die Stidte, einen mittelfristigen Finanz-
plan fiir einen Zeitraum von vier bzw. von fiinf Haushaltsjahren*2
zu erstellen. Das erste Haushaltsjahr jedes mittelfristigen Finanzplans
(MFP) fiel mit dem ersten Haushaltsjahr zusammen, fiir das jeweils
der Voranschlag erstellt wurde. Der MFP war zumindest jdhrlich der
Entwicklung anzupassen und um ein weiteres Haushaltsjahr fortzu-
fiihren.

41 siehe dazu insbesondere Verwaltungsreform Reihe Positionen 2009/1 sowie 2011/1

42 Bis 31. Dezember 2013 war der mittelfristige Finanzplan fiir vier Jahre zu erstellen.
Mit der 10. Novelle des NO STROG vom 18. November 2013 ist seit 1. Jinner 2014 der
mittelfristige Finanzplan fiir finf Jahre zu erstellen.
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(2) Der zuletzt mit dem Voranschlag 2014 erstellte MFP der Stadt Wie-
ner Neustadt gestaltete sich wie folgt:

Tabelle 12:  Mittelfristige Finanzplanung 2014 bis 2018

Einnahmen!

Ausgaben?

Saldo

Aufnahme von Finanzschulden
Tilgung

Zinsen
Soll-Abgang/Soll-Fehlbetrag

RA VA
2013 2014 2015 2016 2017 2018
in Mio. EUR

160,95 163,75 155,99 157,29 160,11 163,68

157,84 161,02 164,47 167,27 170,85 175,81

3,11 2,73 - 8,49 -998 -10,74 -12,12
8,90 15,10 5,55 4,02 3,39 3,39
8,44 8,32 9,00 9,00 9,00 9,00
1,68 2,63 3,43 3,76 4,04 4,68
2,51 6,37 8,49 9,98 10,74 12,12

Finanzschuldenstand zum 31. Dezember 166,25 | 173,00 169,55 164,57 158,96 153,35

Rundungsdifferenzen méglich

L Einnahmen der laufenden Gebarung, der Vermdgensgebarung und den Finanztransaktionen, ohne Zufiihrungen aus dem
ordentlichen bzw. auRerordentlichen Haushalt und ohne Vorjahresiiberschiisse

2 Ausgaben der laufenden Gebarung, der Vermdgensgebarung und der Finanztransaktionen, ohne Zufiihrungen aus dem
ordentlichen bzw. aulRerordentlichen Haushalt und ohne Vorjahresabgdnge

Quelle: Stadt Wiener Neustadt

(3) Die budgetierten Einnahmen wiesen im Jahr 2015 einen abrupten
Riickgang von rd. 7,76 Mio. EUR auf. Dies war laut Angaben der Stadt
in ihrer Finanzplanung darauf zuriickzufiihren, dass ab dem Jahr 2015
bis zum Jahr 2018 im Gegensatz zu den Jahren 2013 und 2014 ein-
nahmeseitig keine Darlehen zum Ausgleich des ordentlichen Haushalts
berticksichtigt waren. Die Budgetpldne 2015 bis 2018 wiesen folglich
hohe Soll-Fehlbetrdge zwischen 8,49 Mio. EUR und 12,12 Mio. EUR
aus.

Der Anstieg der Einnahmen in den Jahren 2016 bis 2018 war auf die
nominell bedeutendsten Einnahmen der laufenden Gebarung zuriick-
zufiihren. Laut MFP sollten die Ertragsanteile um 14,1 % (von rd.
42,56 Mio. EUR auf rd. 48,56 Mio. EUR), die Eigenen Steuern um
11,8 % (von rd. 24,30 Mio. EUR auf rd. 27,18 Mio. EUR), die Gebiih-
ren um 8,0 % (von rd. 23,55 Mio. EUR auf rd. 25,43 Mio. EUR) und
die Einnahmen aus Leistungen um 7,0 % (von rd. 26,76 Mio. EUR auf
rd. 28,62 Mio. EUR) in den Jahren 2014 bis 2018 ansteigen.

Die Einnahmen der Vermoégensgebarung sahen im wesentlichen Ver-

auBerungserlose und Kapitaltransfers vor, die insgesamt zwischen
1,94 Mio. EUR und 2,50 Mio. EUR lagen.
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In den Jahren 2014 bis 2018 waren jdhrlich Darlehensaufnahmen fiir
auBerordentliche Vorhaben zwischen 3,39 Mio. EUR und 6,00 Mio. EUR
vorgesehen.

(4) Die dargestellte Entwicklung der Ausgaben von rd. 161,02 Mio. EUR
(laut Voranschlag 2014) auf rd. 175,81 Mio. EUR (laut Budgetplan 2018)
beruhte auf der Annahme von steigenden Ausgaben in beinahe allen
Bereichen der laufenden Gebarung und war grofBteils pauschal vor-
genommen worden. GréBere Anstiege waren bei den Personalaus-
gaben (+ 5,04 Mio. EUR), laufenden 6ffentlichen Transferzahlungen
insbesondere Sozialhilfeverbandsumlage und NOKAS-Zweckaufwand
(+ 4,63 Mio. EUR) und den Zinsaufwendungen (+ 2,06 Mio. EUR) und
geringere Anstiege beim Verwaltungs- und Betriebsaufwand, den
Gebrauchsgiitern, den Pensionen und den Beziigen der gewihlten
Organe vorgesehen. Lediglich die sonstigen laufenden Transferaus-
gaben wurden geringfiigig riicklaufig prognostiziert.

(5) Die Ausgaben der Vermogensgebarung lagen zwischen 7,35 Mio. EUR
und 8,98 Mio. EUR. Die nominell bedeutendste Investition betraf das
auBerordentliche Vorhaben ,Multifunktionssportanlage® Hiefiir waren
fiir die Jahre 2014 bis 2018 Ausgaben von insgesamt 10,80 Mio. EUR
vorgesehen. Die Finanzierung sollte laut MFP zu je einem Drittel durch
Verkaufserlose (,Sonderverkaufe Sport“), Darlehensaufnahmen und
Kapitaltransfers vom Land erfolgen.

(6) Fiir die Jahre 2015 bis 2018 wurden zur Riickfiihrung der auf-
genommenen Darlehen Tilgungsdienste in der Hohe von jihrlich
9,00 Mio. EUR vorgesehen. Die Stadt prolongierte damit die Tilgungs-
aussetzungen, weil sie in der MFP anmerkte, dass ,je nach Entwick-
lung des Zinsniveaus, von einer jahrlichen Belastung aus Tilgungen im
ordentlichen Haushalt von rd. 15,00 Mio. EUR auszugehen® wire und
»die Stadt fiir die kommenden Jahre weitere MaBnahmen zur Reduk-
tion der Tilgungslasten treffen wird missen (z.B. weitere Tilgungsaus-
setzungen bzw. Umschuldungen in lingerfristige Darlehensvertrige),
um fiir weitere KonsolidierungsmaBnahmen mehr Zeit zu gewinnen.

(7) Der MFP wies fiir die Jahre 2014 bis 2018 folgende negative admi-
nistrative Jahresergebnisse (Soll-Abginge bzw. Soll-Fehlbetrige) aus:
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Tabelle 13:  Mittelfristige Finanzplanung 2014 bis 2018, administrative Jahresergebnisse
VA 2014 Plan 2015 Plan 2016 Plan 2017 Plan 2018 Gesamt

in Mio. EUR
administratives Jahresergebnis -6,37 - 8,49 -9,98 - 10,74 -12,12 - 47,71

Rundungsdifferenzen méglich
Quelle: Stadt Wiener Neustadt

Die prognostizierten Soll-Abgéinge der Jahre 2014 bis 2018 betrugen
insgesamt rd. 47,71 Mio. EUR. Dafiir war im MFP keine Bedeckung, wel-
cher Art auch immer, vorgesehen. Das NO STROG erméglichte der Stadt
Wiener Neustadt, kiinftig maximal noch rd. 13 Mio. EUR an Darle-
hen zur Finanzierung des ordentlichen Haushalts aufzunehmen (TZ 5).

21.2 (1) Der RH kritisierte, dass in der MFP der Stadt Wiener Neustadt keine
Konsolidierung des stadtischen Haushalts erkennbar war, weil sie nur
die bisherige negative Haushaltsentwicklung bis zum Jahr 2018 fort-
schrieb. Insbesondere lieB die geplante Entwicklung der Ausgaben
keine nachhaltigen Einsparungsmafnahmen erkennen.

Zudem bemingelte der RH, dass die Stadt in ihrer MFP jahrliche
Abgiange von bis zu 12,12 Mio. EUR plante und somit kein Konzept
zur weiteren Finanzierung des Haushalts in den nédchsten Jahren hatte.
Nach Ansicht des RH war die von der Stadt selbst erstellte Prognose-
rechnung besorgniserregend, weil die Stadt selbst von einer drohenden
Zahlungsunfiahigkeit ausging und es an umfassenden politischen Vor-
gaben zur Aufrechterhaltung der kommunalen Aufgaben fehlte (siehe
TZ 23). Die einzige geplante MaBnahme, die Aussetzung von Darlehens-
tilgungen, erachtete der RH als unzweckméaBig und wenig zukunfts-
weisend (siehe TZ 15).

Der RH empfahl der Stadt, ihre MFP realistisch, entsprechend den
finanziellen Moglichkeiten der Stadt zu erstellen und jedenfalls die
vollstidndige Finanzierung des Haushalts zu beriicksichtigen.

Fiir den RH war es deshalb bspw. nicht nachvollziehbar, dass die Stadt
— trotz stindiger Uberschuldungsgefahr — die Errichtung einer Mul-
tifunktionssportanlage budgetierte bzw. plante. Der RH gab kritisch
zu bedenken, dass der Bau von groBen Infrastruktureinrichtungen ein
hohes Investitionsrisiko in sich barg und zudem Folgekosten fiir den
Betrieb der Anlage zu beriicksichtigen waren. Er empfahl der Stadt,
vom Bau der Multifunktionssportanlage abzusehen, solange die Finan-
zierung der kommunalen Aufgaben gefahrdet ist.
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21.3

Angesichts der prekiren finanziellen Lage empfahl der RH der Stadt
Wiener Neustadt wiederholt, unverziiglich wirksame MaBBnahmen zur
Sanierung des Gemeindehaushalts in die Wege zu leiten. Vorrangig
wiren samtliche Ausgaben des ordentlichen und auBerordentlichen
Haushalts auf das absolut notwendige Ausmal zu reduzieren, um das
Haushaltsgleichgewicht wieder herzustellen und die Bedienung der Til-
gungsdienste aller Darlehen gewéhrleisten zu konnen. Gepaart mit der
Streichung/Reduktion der auBerordentlichen Vorhaben miissten alle
Anstrengungen der Stadt auf den Schuldenabbau ausgerichtet werden.
Nach Ansicht des RH stellt die Aufnahme neuer Darlehen fiir auBeror-
dentliche Vorhaben, im Wissen, dass zahlreiche, bereits aufgenommene
Darlehen nur mehr teilweise zuriickgezahlt werden kénnen, ein recht-
lich bedenkliches Vorgehen der Stadtfithrung dar, weil die zusétzlichen
Zins- und Tilgungsbelastungen die Stadt bei der Erfiillung ihrer gesetz-
lichen und vertraglichen Verpflichtungen massiv gefihrden wiirden.*3

(2) Da die nachhaltige Sanierung der prekaren Finanzlage der Stadt
weder kurz- noch mittelfristig umgesetzt werden kann, empfahl der
RH der Stadt, zuséitzlich zum gesetzlich geforderten MFP auch einen
Finanzplan fiir einen noch lingeren Zeitraum (zehn Jahre) zu erstellen
und darin die Eckpfeiler der Haushaltssanierung und die jahrlich zu
erreichenden Sanierungsziele verbindlich (mit Gemeinderatsbeschluss)
festzulegen. Die Haushaltsfithrung der Stadt Wiener Neustadt wire
sodann diesem Sanierungsprogramm konsequent folgend auszurich-
ten, um der gegenwértig drohenden Insolvenz der Stadt entgegenwir-
ken zu kénnen.

Laut Stellungnahme der Stadt Wiener Neustadt sei die Empfehlung des
RH, die Finanzplanung maglicherweise iiber das gesetzliche MaB hinaus
auf bis zu zehn Jahre auszuweiten, in Anbetracht der schwierigen finan-
ziellen Situation fiir die Stadt nachvollziehbar. Allerdings wiirde die
operative Umsetzung fiir die Stadt eine nahezu unlésbare Herausforde-
rung darstellen, zumal auch die zu verwendenden IT-Losungen aktuell
nur die Maglichkeit bieten, die Finanzplanung fiir den gesetzlich vorge-
sehenen Zeitraum zu erstellen. Aufgrund der dringlich zu behandeln-
den finanziellen Situation der Stadt und des raschen Handlungsbedarfs
auch im Hinblick auf die gesetzlichen Bestimmungen des § 61 Abs. 3
NO STROG betreffend Haushaltsausgleich und Haushaltsausgleichs-
darlehen gehe die Stadt derzeit davon aus, dass das bereits genehmi-
gte Konsolidierungsprogramm jedenfalls deutliche und spiirbare Aus-

43 Das NO STROG normiert im § 61 Abs. 1 mit der Novelle LGBI. Nr. 1026-11 vom
16. Mai 2014 neu, dass Darlehen zur Bestreitung eines auBerordentlichen Bedarfs nur
aufgenommen werden diirfen, soweit eine andere Bedeckung nicht zweckmiBig ist
und die Verzinsung und Tilgung des aufzunehmenden Darlehens die Erfiillung der der
Stadt obliegenden gesetzlichen und vertraglichen Verpflichtungen nicht gefahrdet.
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wirkungen, auch im gesetzlich vorgegebenen Fiinf-Jahres—Zeitraum,
ergeben muss, die ausgeglichene ordentliche Haushalte innerhalb die-
ses Zeitraumes ermaoglichen oder die sich diesen zumindest sehr deut-
lich anndhern. Die Ausweitung auf zehn Jahre sei vor allem auch von
den technisch-operativen Voraussetzungen abhdngig. Mit einer iso-
lierten Eigenldsung der Stadt sei dies fiir die Stadt derzeit nicht vor-
stellbar.

Der RH beurteilte das Ziel der Stadt, einen ausgeglichenen Haushalt
innerhalb des Fiinf-Jahres-Zeitraums zu erstellen, fiir ambitioniert. Fiir
den Fall, dass die beabsichtigten Konsolidierungsmanahmen jedoch
nicht ausreichen, um einen ausgeglichenen ordentlichen Haushalt zu
erreichen, bekriftigte der RH seine Empfehlung, die Finanzplanung
fiir einen groBeren Zeitraum auszuweiten. Darin miissten nach Ansicht
des RH lediglich verbindliche Einsparungsziele und Haushaltsergeb-
nisse definiert und laufend tiberwacht werden.

(1) Laut MFP der Stadt Wiener Neustadt sollte sich der Finanzschul-
denstand von 158,16 Mio. EUR im Jahr 2010 bis zum Jahr 2018 um
4,81 Mio. EUR auf 153,35 Mio. EUR verringern. Der RH hielt dazu fest,
dass weder der Voranschlag fiir das Haushaltsjahr 2014 noch die Bud-
getplidne fiir die Haushaltsjahre 2015 bis 2018 ausgeglichen erstellt
waren und die Stadt im Priifungszeitraum bereits mehrfach Darlehens-
aufnahmen zum Zwecke des Haushaltsausgleichs tétigte.

(2) Der Schuldendienst (Tilgung und Zinsen) der Stadt Wiener Neustadt

entwickelte sich laut den Rechnungsabschliissen 2010 bis 2013, dem
Voranschlag 2014 und dem MFP fiir die Jahre 2015 bis 2018 wie folgt:
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Abbildung 1: Mittelfristplan - Schuldendienst
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Quelle: Stadt Wiener Neustadt

Laut MFP beabsichtigte die Stadt Wiener Neustadt, im Jahr 2014 rd.
8,32 Mio. EUR und in den Jahren 2015 bis 2018 jihrlich 9,00 Mio. EUR
an Schuldentilgungen vorzunehmen. Nach Einschitzung der Stadt
Wiener Neustadt wiirde der Tilgungsdienst bei Einhaltung aller Til-
gungsverpflichtungen — je nach Entwicklung des Zinsniveaus — jahr-
lich rd. 15,00 Mio. EUR betragen.** Der Zinsendienst wurde steigend
auf rd. 4,68 Mio. EUR prognostiziert.

22.2 Der RH kritisierte, dass die von der Stadt in ihrem MFP dargestellte
Entwicklung des Finanzschuldenstands unrealistisch war, weil sie die
budgetierten unausgeglichenen Haushalte bis zum Jahr 2018 in kei-
ner Weise widerspiegelte und weitere Tilgungsfreistellungen voraus-
setzte. Der RH empfahl der Stadt, eine realistische Planung der Schul-
denentwicklung im MFP durchzufiihren.

44 Quelle: Mittelfristige Finanzplanung fiir die Jahre 2014 bis 2018, ,Diverse Anmer-
kungen zur Entwicklung des Schuldenstandes und der Tilgungen®, Seite 17 und ,Erlau-
terungen®, Seite 25
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Malnahmen zur 23.1 (1) In den Jahren 2010 bis 2012 beschloss der Gemeinderat wiederholt
Stabhilisierung der ~-MaBnahmen zur Stabilisierung der kiinftigen Haushalte des Magis-
kiinftigen Haushalte trats der Stadt Wiener Neustadt sowie diverser Tochtergesellschaften®.

Zudem lieB die Stadt Wiener Neustadt in den Jahren 2012 und 2013
durch ein externes Beratungsunternehmen eine Studie zur Personal-
kostensenkung im Magistrat und in den Betrieben der Stadt Wiener
Neustadt und zwei weiterfiihrende Analysen erarbeiten.

Der Endbericht der Studie wies mehr als 130 Verbesserungsvorschlage
auf, und bezifferte die potenziellen EinsparungsmafBnahmen fiir die
Stadt Wiener Neustadt und deren Beteiligungen Wiener Neustadt Hol-
ding, Eco Nova, Immobilien Freizeit Parken GmbH, Kultur Marke-
ting Event-GmbH und Wiener Neustidter Stadtwerke je nach Auspra-
gung der EinsparungsmaBnahmen mit insgesamt rd. 4,26 Mio. EUR
bis 6,31 Mio. EUR.

Der Endbericht und die vertiefenden Analysen wurden vom Gemein-
derat im Dezember 2012 bzw. im Juni 2013 zur Kenntnis genommen,
die verbindliche Umsetzung der EinsparungsmaBnahmen wurde nicht
beschlossen. Der Gemeinderat beauftragte lediglich den Magistrat und
ersuchte die Wiener Neustadt Holding, die Einsparungsvorschlige hin-
sichtlich der bereits umgesetzten, in Umsetzung befindlichen und der
geplanten MaBnahmen unter Angabe der erreichten und geplanten
Einsparungsziele quartalsweise, beginnend mit dem 2. Quartal 2013,
an den Gemeinderat zu berichten.

(2) Die Quartalsberichterstattung Ende Dezember 2013 an den Gemein-
derat wies fiir die Jahre 2010 bis 2016 folgende bisherige und kiinf-
tige budgetire Auswirkungen der MaBnahmen zur Stabilisierung der
Haushalte der Stadt Wiener Neustadt inkl. ihrer Beteiligungen Wiener
Neustadter Stadtwerke, Immobilien Freizeit Parken GmbH und Kultur
Marketing Event-GmbH aus:
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Tabelle 14:  Verbesserungspotenziale Stadt und Beteiligungen, 2010 bis 2016

Stadt Wiener Neustadt

Mehreinnahmen

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
in Mio. EUR

0,09 0,41 1,11 1,01 0,97 0,97 0,97

Minderausgaben (Sachausgaben) 0,23 1,74 1,75 1,81 1,69 1,67 1,67

Minderausgaben (Personal)
stadtische Beteiligungen

Mehreinnahmen

0,09 0,10 0,81 1,10 0,46 1,17 0,28

0,75 3,14 8,44 9,54 8,64 8,64 8,64

Minderausgaben (Sachausgaben) 0,05 0,37 0,37 0,37 0,37 0,37 0,37

Minderausgaben (Personal)

0,17 0,18 0,18 0,03 0,03 0,03 0,03

budgetare Entlastung Gesamt 1,37 5,94 12,66 13,87 12,15 12,85 11,96

Rundungsdifferenzen méglich
Quelle: Stadt Wiener Neustadt
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(3) Die durchschnittliche bisherige und kiinftige Entlastung der Haus-
halte 2010 bis 2016 stiitzte sich zu rd. 75,3 % auf Einnahmensteige-
rungen und zu rd. 24,7 % auf Ausgabensenkungen.

Die jahrliche Verminderung der Personalausgaben der Stadt und der
Beteiligungen lag im Zeitraum 2010 bis 2016 laut Berichterstattung an
den Gemeinderat zwischen 0,26 Mio. EUR (2010) und 1,20 Mio. EUR
(2015). Somit hatte die Stadt Wiener Neustadt die in der Studie zur Per-
sonalkostensenkung entwickelten EinsparungsmaBnahmen (mit einem
Einsparungspotenzial zwischen 4,26 Mio. EUR und 6,31 Mio. EUR) bis-
her nur zu einem geringen Teil umgesetzt. Auch deren Realisierung
zumindest in der Minimalvariante war bis zum Jahr 2016 offensicht-
lich nicht vorgesehen.

(4) Die jéhrlichen Einsparungen der Stadt an Sach- und Personalaus-
gaben lagen im Zeitraum 2010 bis 2016 laut Berichterstattung an den
Gemeinderat zwischen 0,32 Mio. EUR (2010) und 2,91 Mio. EUR (2013).

Die von der Stadt in ihrem MFP prognostizierten Soll-Fehlbetrige der
Jahre 2014 bis 2018 betragen insgesamt 47,71 Mio. EUR (TZ 21). Im
Jahresdurchschnitt betrug der Soll-Fehlbetrag bis zum Jahr 2018 somit
rd. 9,54 Mio. EUR. Die MFP stiitzte sich auf Tilgungsfreistellungen
bis zum Jahr 2018 im AusmaB von jahrlich 6 Mio. EUR (TZ 22). Der
jahrliche Konsolidierungsbedarf der Stadt Wiener Neustadt bis zum
Jahr 2018 betrug daher rd. 15,54 Mio. EUR.
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23.2 Der RH stellte kritisch fest, dass die Budgetkonsolidierung zum Grof3-

23.3

24.1

teil auf einnahmenseitigen MaBnahmen basierte, denen geringere aus-
gabenseitige MaBnahmen gegeniiberstanden. Dariiber hinaus bemén-
gelte der RH, dass der Gemeinderat die Einsparungsvorschldge zwar
zur Kenntnis genommen hatte, jedoch keine konkreten Vorgaben zu
deren Umsetzung machte. Angesichts des von der Stadt Wiener Neu-
stadt fiir ihren Haushalt mit maximal 2,91 Mio. EUR p.a. dargelegten
Einsparungsvolumens erachtete der RH die bisher getroffenen Einspa-
rungsmalBnahmen als wenig ambitioniert und keinesfalls ausreichend.
Der RH gab nochmals kritisch zu bedenken, dass zufolge der MFP bis
zum Jahr 2018 ein jihrlicher Konsolidierungsbedarf von durchschnitt-
lich rd. 15,54 Mio. EUR besteht.

Der RH erneuerte daher seine Empfehlung an die Stadt Wiener Neu-
stadt, unverziiglich wirksame MaBnahmen zur Sanierung des Gemein-
dehaushalts in die Wege zu leiten. Vorrangig wiren sdmtliche Ausgaben
des ordentlichen und auBerordentlichen Haushalts auf das absolut not-
wendige AusmaB zu reduzieren, um das Haushaltsgleichgewicht wie-
der herzustellen. Mittelfristig betrachtet wire die Ableistung des vollen
Annuitidtendienstes aller Darlehen sicherzustellen und die Reduktion
der hohen Darlehensstinde (siche TZ 14) nachhaltig anzustreben.

Laut Stellungnahme der Stadt Wiener Neustadt seien im Zeitraum 2012
bis Ende 2014 in der Hoheitsverwaltung und den Tochtergesellschaften
insgesamt PersonaleinsparungsmaBnahmen aus dem KDZ-Bericht in
der Hohe von 2,82 Mio. EUR umgesetzt worden. Der Realisierungszeit-
raum laufe noch bis Ende 2016. Selbstverstindlich schlage sich dieser
Einsparungseffekt im Rechnungsabschluss nicht im gleichen MaB nie-
der, weil durch die jihrlichen Gehaltsanpassungen und gesetzlichen
Vorriickungen diese Einsparungen groBteils wieder aufgesogen wiir-
den. Ohne Umsetzung dieser KonsolidierungsmaBBnahmen wdire die Ent-
wicklung der Personalkosten erheblich ungiinstiger gewesen.

(1) Informationen tiber die finanzielle Lage der Stadt Wiener Neustadt
waren vor allem den Rechnungsabschliissen zu entnehmen.
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Der Rechnungsabschluss hatte laut NO STROG den Kassenabschluss,
die Haushaltsrechnung, die Vermdégensrechnung und die Rechnungs-
abschliisse der von der Stadt verwalteten Anstalten, Stiftungen und
Fonds und die Jahresrechnungen der Eigenbetriebe zu umfassen.

Die Haushaltsrechnung hatte alle Einnahmen und Ausgaben des Haus-
halts in der Gliederung des Voranschlags zu enthalten; sie musste im
Besonderen nachweisen, inwieweit der Voranschlag eingehalten wurde
und welcher Uberschuss oder Abgang sich am Ende des Haushalts-
jahrs ergab. In der Vermégensrechnung waren die Verdnderungen des
Vermdogens und der Schulden ersichtlich zu machen. In einer Beilage
zum Rechnungsabschluss waren gemaB NO STROG ab dem Jahr 2012
auch anzufiihren:

- sdmtliche Beteiligungen der Stadt unter Anfiihrung des Beteili-
gungsausmaBes und der Firmenbuchnummer,

- samtliche Mitgliedschaften bei Vereinen mit Angabe der Grofie der
jahrlichen Verpflichtung und der Vereinsregisternummer,

- sdmtliche Genossenschaftsanteile mit Angabe der Haftung geméif
§ 5 Z 12 Genossenschaftsgesetz®> und der Firmenbuchnummer.

Wie bereits in der TZ 13 ausgefiihrt, war die Vermoégensrechnung im
Sinne des § 66 NO STROG und der Nachweis der gegebenen Darlehen
und der noch nicht filligen Verwaltungsforderungen und -schulden
gemilB § 17 Abs. 2 Z 5 VRV nicht bzw. nur teilweise den Rechnungs-
abschliissen 2010 bis 2013 angeschlossen worden.

(2) Seit der Novelle des NO STROG im Jahr 2012 hatten die Stidte auch
dafiir zu sorgen, dass ausgegliederte Unternehmen mit eigener Rechts-
personlichkeit, die unter beherrschendem Einfluss einer oder mehrerer
Stadte bzw. Gemeinden standen, einen Jahresabschluss erstellten sowie
die Eigenkapitalquote und die fiktive Schuldentilgungsdauer nach den
§§ 23 und 24 des Unternehmensreorganisationsgesetzes4® ermittelten.

Weiters hatten die Stidte dafiir zu sorgen, dass kleine Kapitalgesell-
schaften nach § 221 Abs. 1 UGB und Personengesellschaften, auf die
die Merkmale des § 221 Abs. 1 UGB zutrafen, als Jahresabschluss
neben der Bilanz und der Gewinn- und Verlustrechnung einen der
UGB Formblatt-Verordnung*” entsprechenden Anhang erstellten, und

45 RGBI. Nr. 70/1873, i.d.F. BGBLI. I Nr. 70/2008

46 BGBI. I Nr. 114/1997, i.d.F. BGBI. I Nr. 58/2010
47 BGBI. II Nr. 316/2008, i.d.F. BGBI. II Nr. 9/2009
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dass diese Gesellschaften zusétzlich einen Lagebericht verfassten, der
jedenfalls Folgendes beinhaltete:

- Darstellung des Geschéftsverlaufes,

- Nachtragsbericht (wichtige Ereignisse zwischen Bilanzstichtag und
Bilanzerstellungstag),

- Prognosebericht,

- Verwendung von Finanzinstrumenten,
- Eigenkapitalquote?8,

- fiktive Schuldentilgungsdauer4°.

(3) Die Stidte hatten ferner dafiir zu sorgen, dass fiir ausgegliederte
Unternehmen mit eigener Rechtspersénlichkeit, die unter ihrem beherr-
schenden Einfluss standen, unabhingig von den GroBenmerkmalen®©
jedenfalls ein Abschlusspriifer bestellt wurde. Der Abschlusspriifer hatte
die Jahresabschliisse einschlieBlich der Lageberichte zu priifen.

Die gepriiften Jahresabschliisse einschlieBlich der gepriiften Lagebe-
richte sowie der Bericht des Abschlusspriifers waren dem Biirgermeis-
ter zu iibermitteln und von diesem mit dem néachstfolgenden Rech-
nungsabschluss dem Gemeinderat zur Kenntnis zu bringen.

In der Stadt Wiener Neustadt betraf dies die Wiener Neustadt Hol-
ding, Kultur Marketing Event-GmbH, Eco Nova, Wiener Neustddter
Stadtwerke, Immobilien Freizeit Parken GmbH, FH Wiener Neustadyt,
Forschungs- und Technologietransfer GmbH (Fotec), Fachhochschul-
Immobiliengesellschaft m.b.H. (FHI), Stadtmarketing & Tourismus Wie-
ner Neustadt GmbH (SMT, ab 2013) und bis zu ihrer Liquidation im
Jahr 2013 die Wiener Neustidter Altlastensanierungs-GmbH (WNA).

Die Stadt beauftragte die vorerwahnten Beteiligungen sowie die Kabel-
TV Wiener Neustadt/Neunkirchen GmbH fiir die Jahre 2012 und 2013
und zusitzlich auch die Civitas Nova Wiener Neustadt Grundstiicks-
gesellschaft mbH (CNG), PEG MedAustron GmbH, Regional-Innova-
tions-Zentrum NO-Siid Informationstransfer- und BeratungsgmbH
(RIZ), Bioenergie Wiener Neustadt GmbH und die Geschiitzte Werk-

48§ 23 URG, BGBI. I Nr. 114/1997 i.d.F. BGBL. I Nr. 58/2010
49§ 24 URG, BGBL I Nr. 114/1997 i.d.F. BGBL I Nr. 58/2010
50 vgl. § 221 UGB
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24.2

statte Wiener Neustadt GmbH fiir das Jahr 2012 einer Jahresabschluss-
priifung zu unterziehen.

Seit Inkrafttreten der Novelle des NO STROG beschloss der Gemein-
derat gleichzeitig mit den Rechnungsabschliissen der Stadt auch die
Jahresabschliisse, Lageberichte und Abschlusspriifer-Berichte der der
Jahresabschlusspriifung unterzogenen Unternehmen.

(1) Der RH kritisierte die unvollstindige Erstellung der Rechnungsab-
schliisse 2010 bis 2013 und empfahl der Stadt Wiener Neustadt neuer-
lich, kiinftig die im NO STROG geforderte Vermogensrechnung sowie
alle Nachweise gemifl VRV zu erstellen und diese den Rechnungsab-
schliissen beizulegen (siehe TZ 13).

(2) Der RH beurteilte die Neuerungen des NO STROG, die fiir alle
ausgegliederten Einheiten unter beherrschendem Einfluss einer Stadt
— unabhdngig von Rechtsform und GroBe — galten, positiv. Seiner
Ansicht nach waren sie ein wichtiger Schritt zu einer umfassenden
Darstellung der finanziellen Lage der Stédte einschlieBlich der ausge-
gliederten Einheiten. Die verpflichtende Vorlage der gepriiften Jahres-
abschliisse einschlieBlich der gepriiften Lageberichte und der Berichte
des Abschlusspriifers an den Gemeinderat begriiBte der RH ebenfalls
ausdriicklich.

(3) Der RH anerkannte die von der Stadt Wiener Neustadt gehandhabte
Praxis, die Jahresabschliisse ihrer Beteiligungen regelmifBig einer Jah-
resabschlusspriifung zu unterziehen.

Derivativgeschafte der Stadt Wiener Neustadt

Uberblick 25.1
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(1) Die Stadt Wiener Neustadt schloss in den Jahren 2005 bis 2012
insgesamt flinf Derivativgeschéfte ab:
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Tabelle 15:  Derivativgeschafte der Stadt Wiener Neustadt

Derivat

Zinsswap (TZ 27)
Zinscap 1 (TZ 28)

Put-Devisen-Option
(TZ 28 bis 30)

Zinscap 2 (TZ 31)
Zinscap 3 (TZ 31)

Ergebnis nach Ablauf

Volumen Vertragliche Laufzeit in EUR (gerundet;
inkl. Pramien)
13,59 Mio. EUR 06/2005 bis 06/2010 - 631.000
40,00 Mio. EUR 03/2007 bis 03/2012 26.000
40,00 Mio. EUR 03/2007 bis 03/2012 - 10.146.000
15,00 Mio. EUR 07/2012 bis 07/2014 - 207.000
15,00 Mio. EUR 07/2012 bis 07/2015 noch aktiv

Quelle: KPMG, Stellungnahme zu den derivativen Finanzinstrumenten der Stadt Wiener Neustadt

Die dargestellten Derivativgeschéfte umfassten ein Gesamtvolumen von
123,59 Mio. EUR. Samtliche Derivate waren keinem Grundgeschéft
explizit zugeordnet, sondern dienten der ,Makrosteuerung“ des Schul-
denportfolios der Stadt.

(2) Bei dem im Jahr 2005 abgeschlossenen Zinsswap vereinbarten die
Stadt und die Kommunalkredit Austria AG den Tausch von Zinsver-
pflichtungen auf eine Nominale von 13,59 Mio. EUR (siehe TZ 27).
Aus diesem Geschift erlitt die Stadt einen effektiv eingetretenen Ver-
lust von rd. 631.000 EUR.

(3) Im Jahr 2007 schlossen die Stadt und ein weiteres Kreditinstitut
gleichzeitig zwei Derivativgeschéfte ab. Einerseits begrenzte die Stadt
ihr Zinsrisiko fiir ein Nominale von 40,00 Mio. EUR durch einen Zins-
cap (Zinscap 1, siehe TZ 28), andererseits ging sie ein unbegrenztes
Risiko durch den Abschluss einer Put-Devisen-Option auf Schwei-
zer Franken (CHF) ein (siehe TZ 28). Aus dem Zinscap 1 erzielte die
Stadt einen Gewinn in Héhe von rd. 26.000 EUR, durch die ungiin-
stige Marktsituation ergaben sich bei der Put-Devisen-Option Buch-
verluste in H6he von 10,15 Mio. EUR und eine sprunghafte Erhéhung
ihres Schuldenstandes in Hohe von rd. 10,72 Mio. EUR.

(4) Im Juli 2012 ging die Stadt noch zwei weitere Zinsbegrenzungs-
geschifte ein. Fiir den Zinscap 2 (siehe TZ 31) musste die Stadt eine
Priamie in Hohe von 207.000 EUR entrichten, fiir den Zinscap 3 (siehe
TZ 31) betrug die Pramie 397.000 EUR. Bis Mitte 2014 mussten die an
diesem Geschift beteiligten Banken keine Ausgleichzahlungen an die
Stadt leisten, weil der 6-Monats-EURIBOR stets unter der vereinbar-
ten CAP-Rate von 3 % p.a. lag.
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25.2

25.3

25.4

Der RH stellte kritisch fest, dass der Stadt aus ihren Derivativgeschaf-
ten Verluste in Hohe von 11,35 Mio. EUR drohten und sich die Abwer-
tung des EUR gegeniiber dem CHF im Janner 2015 zusitzlich negativ
auswirken konnte. Er kritisierte, dass die Stadt Wiener Neustadt zum
Teil unbegrenzte Risiken beim Abschluss eines Zinsswaps und einer
Put-Devisen-Option eingegangen war und sich durch diese Geschifte
die ohnehin bereits extrem angespannte Finanzsituation weiter ver-
schlechterte. Insbesondere die im Jahr 2007 eingegangene Put-Devi-
sen—-Option auf den CHF belastete den Stadthaushalt auBerordentlich,
weil sich der Schuldenstand um weitere 10,70 Mio. EUR erhdhte, ohne
dass der Stadt tatsidchlich Geldmittel zugeflossen waren. Der RH emp-
fahl der Stadt, keine weiteren Derivativgeschifte abzuschlieBen, die
spekulativ sind bzw. hohe Verlustrisiken in sich bergen. Derivativge-
schéfte wiren, falls tiberhaupt, hinsichtlich Nominalbetrag, Wéahrung
und Laufzeit an bestehende Grundgeschifte zu binden und unter Beach-
tung von vorgegebenen Risikolimits nur zu Absicherungszwecken abzu-
schlieBen. Die Durchfiihrung von Derivativgeschéften zu reinen Spe-
kulationszwecken kann nicht gerechtfertigt werden.>!

Die Stadt Wiener Neustadt bestiitigte, dass die Derivativgeschdiifte kei-
nem expliziten Grundgeschiift zugeordnet waren. Erginzend stellte sie
fest, dass in Summe jederzeit ausreichend Darlehen als Grundgeschiift
in ihrer Gesamtbetrachtung bei der Stadt bestanden hitten, auf wel-
che diese Derivate bezogen werden konnten. Dies gehe auch aus den
halbjihrlichen Berichten zum Zins- und Wihrungsmanagement an
den Gemeinderat hervor. Bei allfilligen kiinftigen Derivaten (lediglich
einfache Strukturen wie z.B. Cap denkbar) werde der Empfehlung des
RH, explizit Darlehen als Grundgeschiift zuzuordnen, aber jedenfalls
entsprochen werden.

Der RH wies darauf hin, dass er sich bereits mehrfach mit Fragen des
Finanzmanagements beschéftigt hatte und dabei immer wieder auf
die Notwendigkeit der Bindung von Derivativgeschéaften an Grundge-
schiifte sowie der Messung, Limitierung und gezielten Uberwachung der
Risiken hingewiesen hatte (Reihen Bund 2003/4, Salzburg 2004/6, Bur-
genland 2006/3, Bund 2013/9). Der RH bekriftigte seine Empfehlung,
Derivativgeschifte an bestehende Grundgeschifte zu binden und nur
zur Absicherung von Wiahrungs- und Zinsabdnderungsrisiken abzu-
schlieBen.

51 siehe Bericht des RH ,Fremdwéhrungs- und Zinsabsicherungsgeschifte der Stadt Linz,
der Immobilien Linz GmbH, der Immobilien Linz GmbH & Co KG und der Linz AG*,
Reihe Oberosterreich 2013/1
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Rahmenvertrdge fiir 26.1 Grundlage fiir den Abschluss von Derivativgeschiften bildeten soge-
den Abschluss von nannte ,Rahmenvertrige fiir Finanztermingeschéifte“, welche die Stadt
Derivativgeschaften mit den Banken in den Jahren 2005 bis 2011 abschloss®2.

Mit dem Abschluss eines Rahmenvertrags einigten sich die Vertrags-
parteien, zur Gestaltung von Zinsdnderungs-, Wiahrungskurs- und
sonstigen Risiken im Rahmen ihrer Geschiftstitigkeit Finanztermin-
geschifte abzuschlieBen. Der Rahmenvertrag sah u.a. vor, dass

- jedes auf Basis der Rahmenvertriage abgeschlossene Finanztermin-
geschift einen ,Einzelabschluss“ darstellte,

- Einzelabschliisse durch ,Einigung der Vertragspartner” rechtsver-
bindlich zustande kamen, somit auch ein telefonischer Abschluss
bereits die Stadt verpflichtete,

- die Stadt nach Aufforderung der Banken Unterschriftenverzeich-
nisse oder Kontaktdaten zu tibermitteln hatte, welche Personen zum
Abschluss von Finanztermingeschéften berechtigt waren,

- jede Vertragspartei berechtigt war, eine unterzeichnete Ausfertigung
des Einzelabschlusses — eine Einzelabschlussbestatigung — zu ver-
langen, die jedoch keine Voraussetzung fiir dessen Rechtswirksam-
keit war,

- die Vertragsparteien ausdriicklich auf das Recht verzichteten, den
Rahmenvertrag oder Einzelabschliisse wegen Irrtums, Verkiirzung
iber die Hélfte des wahren Wertes oder anderen Griinden anzu-
fechten,

- die Stadt versicherte, dass sie tiber ausreichende Kenntnisse der in
diesem Vertrag beschriebenen Geschifte verfiigte und mit den kon-
kreten Risiken aus Einzelabschliissen vertraut war,

- die Stadt Einzelabschliisse aufgrund ihrer eigenen Entscheidung
und nicht aufgrund einer Beratung durch die Bank abschloss.

Da die Banken von der Stadt jedoch keine gesonderten Unterschrif-
tenverzeichnisse oder Kontaktdaten anforderten, bestand das Risiko,
dass Einzelpersonen ohne Befassung des Gemeinderats fiir die Stadt
Derivativgeschifte abschlieBen konnten.

52 Dieser Rahmenvertrag entsprach weitgehend einem international gebriuchlichen Muster
der ,International Swap Derivates Association” und wird von 6sterreichischen Banken
weitgehend angewandt.
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Erst Ende 2010 beschloss der Gemeinderat ,Risikorichtlinien fiir den
Einsatz von Derivativgeschiften“>3. Diese Richtlinien sahen zwar die
Einrichtung einer Marktbeobachtungsgruppe und die Einfithrung von
Betragslimits fiir Derivativgeschifte oder Berichtspflichten an den
Gemeinderat vor, die potenziellen Risiken (Geschiftsabschliisse durch
Einzelpersonen, Anfechtungsverzicht) aus den abgeschlossenen Rah-
menvertrigen konnten damit aber nicht eingeschriankt werden.

Der RH erachtete die von Osterreichischen Banken weitgehend ange-
wandten ,Rahmenvertrige fiir Finanztermingeschifte“ als ungeeig-
nete Vertragsgrundlage flir Derivativgeschifte mit dsterreichischen
Gemeinden.

Der RH wies in diesem Zusammenhang kritisch auf das potenzielle
Risiko hin, das die Stadt einging, weil diese Rahmenvertriage Einzel-
personen das Recht einrdumten, ihr in den Details noch nicht bekannte
und auch nicht eingeschrinkte Derivativgeschifte ohne vorherigen
Gemeinderatsbeschluss einzugehen. Weiters ging die Stadt fiir simt-
liche solche ihr zu dem Zeitpunkt noch nicht bekannten Einzelgeschifte
auch Anfechtungsverzichte ein, und setzte sich somit der potenziellen
Gefahr aus, beliebige kiinftige Geschéftsabschliisse von zeichnungs-
berechtigten Einzelpersonen unwiderruflich akzeptieren zu miissen.
Auch die in den Jahren 2010 und 2013 vom Gemeinderat beschlos-
senen Risikorichtlinien waren nicht geeignet, grobe einzelvertragliche
Benachteiligungen oder eine mégliche missbrauchliche Ausiibung der
gewiahrten Erméchtigung auszuschlieBen.

Der RH empfahl der Stadt Wiener Neustadt, die Kiindigung der Rah-
menvertrige mit den Kreditinstituten anzustreben.

In ihrer Stellungnahme wies die Stadt darauf hin, dass es sich um keine
von der Stadt gesondert verhandelte Vereinbarung, sondern um eine
osterreichweit standardisierte Rahmenvereinbarung gehandelt habe, die
zum damaligen Zeitpunkt iiblicherweise als Basis fiir derartige Rechts-
geschifte zum Einsatz kam. Die Stadt nahm die Ausfiihrungen des
RH zur Kenntnis, wies aber darauf hin, dass im Fall der Stadt Wiener
Neustadt keine Abschliisse ohne zugrunde liegende Gremialbeschliisse
erfolgt seien.

Weiters sagte die Stadt eine Priifung zu, inwieweit ein Ausstieqg aus
sdamtlichen Rahmenvereinbarungen mit den Banken maglich sei; sie
plane, dem Gemeinderat die Auflosung dieser Rahmenvereinbarung
zur Beschlussfassung vorzulegen. Klar festzuhalten sei jedoch, dass bei

53 Im April 2013 beschloss der Gemeinderat iiberarbeitete Risikorichtlinien.
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Auflosung dieser Vereinbarungen neue Rahmenvereinbarungen abzu-
schlieBen wdiren, um kiinftig potenziell sinnvolle Absicherungsmaf-
nahmen im Kreditmanagement durchfiihren zu konnen. Nach Ansicht
der Stadt solle es neue dsterreichweite Standardrahmenvereinbarungen
fiir Finanztermingeschiifte geben, die sodann auch fiir den éffentlichen
Bereich geeignet sein wiirden. Ansonsten miisse jede Stadt selbst eine
eigene Rahmenvereinbarung mit den Banken erarbeiten, was jeden-
falls zu vermeiden sei.

Zinsswap 27.1 Im Juni 2005 beschloss der Stadtsenat gemeinsam mit dem Abschluss
eines ,Rahmenvertrags flir Finanzierungsgeschifte* (TZ 26) den
Abschluss eines ,Zinsswap-Geschifts“ fiir bestehende Darlehen fiir
den Bereich Gemeindestraen mit der Kommunalkredit Austria AG.

Ausgehend von einem Nominale von 13,59 Mio. EUR und einer Lauf-
zeit von 30. Juni 2005 bis zum 30. Juni 2010 verpflichtete sich die
Stadt, jeweils zum 30. Juni und 31. Dezember Zinsen an die Kommu-
nalkredit Austria AG zu zahlen, die sich wie folgt berechneten:

Tabelle 16:  Zinsswap - Zahlungen der Stadt Wiener Neustadt

Zinssatz zum

Zinstermin Bezugsbetrag Zinskondition TR Zinszahlung
in Mio. EUR in % in EUR

Dezember 2005 13,59 0,8 % fix 0,80 55.560,12

Juni 2006 13,59 0,8 % fix 0,80 54.654,25
Zinssatz Vorperiode + 2 * 6-Monats—

Dezember 2006 13,59 CHF-LIBOR abziiglich 2,62 % 2,50 173.625,36
: Zinssatz Vorperiode + 2 * 6-Monats—

Juni 2007 13,47 CHF-LIBOR abziiglich 2,87 % 5,26 356.238,11
Zinssatz Vorperiode + 2 * 6-Monats—

Dezember 2007 12,52 CHF-LIBOR abziiglich 3,12 % 7,86 503.009,94
: Zinssatz Vorperiode + 2 * 6-Monats—

Juni 2008 11,56 CHF—LIBOR abziiglich 3,37 % 10,46 611.481,11
Zinssatz Vorperiode + 2 * 6-Monats-

Dezember 2008 10,59 CHF—LIBOR abziiglich 3,62 % 8,62 466.370,91
. Zinssatz Vorperiode + 2 * 6-Monats-

Juni 2009 9,60 CHF—LTBOR abziiglich 3,87 % 5,76 277.989,35
Zinssatz Vorperiode + 2 * 6-Monats-

Dezember 2009 8,60 CHF-LIBOR abziiglich 4,12 % 2,33 102.391,81
. Zinssatz Vorperiode + 2 * 6-Monats-

Juni 2010 7,59 CHF-LIBOR abziiglich 4,37 % 0,80 30.546,37

Zinszahlungen insgesamt 2.631.867,33

Quellen: Stadt Wiener Neustadt; KPMG - Stellungnahme zu den derivativen Finanzinstrumenten
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Die Zinszahlungen der Stadt fiir den Zinsswap betrugen insgesamt
2,63 Mio. EUR.

Im Gegenzug verpflichtete sich die Kommunalkredit, an die Stadt fiir
den jeweiligen Bezugsbetrag den 6-Monats—EURIBOR zuziiglich 0,20 %
zu zahlen. Insgesamt betrugen die Zahlungsverpflichtungen der Bank
fiir die gesamte Laufzeit des Zinsswaps 2,00 Mio. EUR.

GemaB Rahmenvertrag mit der Kommunalkredit Austria AG wurden
die Zahlungsverpflichtungen der Stadt mit jenen der Kommunalkre-
dit saldiert, somit betrug der Verlust der Stadt aus diesem Zinsswap
630.615,57 EUR.

Die Stadt verzichtete fiir den Abschluss des Zinsswap-Geschifts auf
einen Beschluss des Gemeinderats, weil sie die Ansicht vertrat, dass
aus dem Zinstauschgeschéft keine Einmalzahlungen oder Einmalleis-
tungen zu titigen waren.

GemiB § 32 Z 26 lit. h NO STROG5* war fiir den Abschluss oder die
Auflésung von Vertragen, deren Jahresentgelt 0,005 % der Summe der
veranschlagten Einnahmen des ordentlichen Haushalts im Einzelfall
iibersteigt, eine Beschlussfassung durch den Gemeinderat erforderlich.
Fiir das Jahr 2005 entsprach dies einem Betrag von rd. 14.400 EUR.

(1) Der RH kritisierte, dass die Stadt Wiener Neustadt mit diesem Zins-
swap ein Derivativgeschift abschloss, welches zur Begrenzung von
Zinsrisiken untauglich und als rein spekulativ einzustufen war. Da
dieses Derivativgeschift keine Zinsfixierung oder Zinsobergrenze
festlegte, war das Verlustrisiko theoretisch unbegrenzt. Weiters kri-
tisierte er, dass aufgrund der Entwicklung der Finanzméarkte ab dem
Jahr 2007 der Stadt Wiener Neustadt aus diesem Zinsswap ein Verlust
von 630.000 EUR erwachsen war.

Der RH empfahl der Stadt nochmals, Derivativgeschéfte zu reinen Spe-
kulationszwecken zu unterlassen (siehe auch TZ 25).

(2) Zudem kritisierte der RH, dass die Stadt ein Zinstauschgeschaft
einging, welches sich hinsichtlich der Berechnung ihrer Zahlungsver-
pflichtungen gegeniiber der Kommunalkredit Austria AG als schwer
abschitzbar einstufen lieB. War die Zinsbelastung der Stadt in den
ersten beiden Abrechnungsperioden noch mit 0,80 % begrenzt, berech-
neten sich die Folgebelastungen aus einer Abrechnungsformel, die

54 LGBI. Nr. 1026/3
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sich aus dem Zinssatz der Vorperiode, dem 6-Monats-CHF-Libor und
einem im Voraus festgelegten Abschlag zusammensetzte.

Der RH gab in diesem Zusammenhang zu bedenken, dass Banken bei
Derivativgeschiften aufgrund ihrer Kenntnisse und Erfahrungen auf
den Finanzmérkten hinsichtlich Risiko— und Marktabschitzung gegen-
iiber der Stadt im Vorteil waren.

Der RH empfahl der Stadt Wiener Neustadt, Finanzgeschifte mit spe-
ziellen, schwer bewertbaren Strukturen aufgrund der Probleme mit der
Bewertung des Risikos zukiinftig zu unterlassen.

Weiters empfahl der RH der Stadt, Risikolimits fiir die bestehenden
Derivativgeschéfte abzuschlieBen, um im Fall von starken Zins- und
Wihrungsschwankungen Verluste begrenzen zu kénnen.

(3) Der RH kritisierte, dass die Stadt zum Abschluss des Swap-Geschifts
mit der Kommunalkredit Austria AG lediglich einen Stadtsenatsbe-
schluss herbeigefiihrt hatte. Er war der Ansicht, dass aufgrund des
hohen Vertragsvolumens (Nominale 13,58 Mio. EUR) und der Ver-
pflichtung, Zinszahlungen von mindestens 0,80 % auf das aushaftende
Nominale pro Jahr zu leisten, ein Beschluss des Gemeinderats herbei-
zufiihren gewesen wire. Auch wenn sich der tatsdachlich zu zahlende
Betrag erst nach der Saldierung aus den Zinstduschen ergab, entstand
beim Einzelabschluss des Zinsswaps bereits eine komplexe vertragliche
Geschiftsverbindung mit der Kommunalkredit Austria AG, wodurch
ein Beschluss des Gemeinderats jedenfalls zweckméBig gewesen wire.

Der RH empfahl der Stadt, beim Abschluss von Derivativgeschiften
jedenfalls den Gemeinderat zu befassen, und verwies in diesem Zusam-
menhang nochmals auf die Novelle des NO STROG, wonach fiir den
Abschluss von Finanzgeschiften der Gemeinderat zu befassen war.

In ihrer Stellungnahme vertrat die Stadt Wiener Neustadt nach wie
vor die Ansicht, dass die Beschlussfassung durch den Stadtsenat im
Jahr 2005 zulissig gewesen sei. Aufgrund der Ex-post-Betrach-
tung und der marktwirtschaftlichen Verwerfungen vor allem seit dem
Jahr 2008 sei allerdings die Auffassung des RH, dass ein Gemeinde-
ratsbeschluss zumindest zweckmdBig gewesen wire, durchaus nach-
vollziehbar. Aufgrund der bereits angesprochenen verdinderten Rah-
menbedingungen, vor allem auch auf den Finanzmdrkten, wurde im
NO STROG nun auch eine Klarstellung der Kompetenzen fiir Finanz-
geschiifte durchgefiihrt, um kiinftig derartige Interpretationsspielrdume
vermeiden zu kénnen.
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Der RH stellte klar, dass bereits im Jahr 2005 allein durch das hohe
Vertragsvolumen und die komplexen Rahmenbedingungen des Swap-
Geschifts eine Beschlussfassung des obersten Organs der Stadt zweck-
maBig gewesen wire; dazu hitte es weder einer nachtréglichen Betrach-
tung noch unvorhersehbarer Probleme auf dem Finanzmarkt bedurft.

Entscheidung des Stadtsenats
Am 12. Méarz 2007 beschloss der Stadtsenat den Abschluss

- eines Rahmenvertrags fiir Finanztermingeschifte mit einem Kredit-
institut (siehe TZ 26),

- eines Zinscaps mit einer Zinsobergrenze von 3,95 % bezogen auf den
6-Monats-EURIBOR fiir ein Darlehensvolumen von 40,00 Mio. EUR
und einer Laufzeit von fiinf Jahren zu einem Preis von 572.000 EUR
und

- einer Put-Devisen-Option, bei der sich die Stadt verpflichtete, am
28. Mirz 2012 einen Betrag von 61,10 Mio. CHF an die Bank zu zah-
len und im Gegenzug 40,00 Mio. EUR zu erhalten, wenn der Wech-
selkurs zwischen EUR/CHF unter 1,5275 liegt. Die Stadt erhielt fiir
das Eingehen dieses Risikos eine Primie von 572.000 EUR, somit
neutralisierten sich die Pramien fiir Zinscap und Put-Devisen-
Option.

Die mehrheitliche Beschlussfassung durch den Stadtsenat am
12. Mirz 2007 erfolgte unter Berufung auf § 39 NO STROG, wonach
der Stadtsenat unter eigener Verantwortung die notwendigen Ent-
scheidungen und auch die hiefiir erforderlichen Ausgaben veranlas-
sen konnte, wenn der Beschluss des eigentlich zustindigen Gemein-
derats nicht ohne Nachteil fiir die Sache oder Gefahr eines Schadens
fiir die Stadt abgewartet werden konnte.

Die Dringlichkeit des Antrags begriindete der Stadtsenat damit, dass die
Europdische Zentralbank die Leitzinsen am 8. Mérz 2007 um 25 Basis-
punkte erhdht habe und die Bindeftristen fiir das Angebot der Bank
duBerst kurz gewesen seien. Bei einer Beschlussfassung in der am
28. Mirz 2007 angesetzten Gemeinderatssitzung hatten sich die Kon-
ditionen fiir dieses ,Modell“ voraussichtlich verschlechtert.
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Der Bilrgermeister unterzeichnete den ,Rahmenvertrag vom
6. Mirz 2007“ am 13. Mirz 2007. Die (rechtlich verbindlichen) Ein-
zelabschlussbestitigungen datierten vom 14. Mirz 2007 und wurden
nachtriglich vom Bilirgermeister am 19. Mirz 2007 signiert.

Zuvor hatte die Bank der Stadt bereits am 6. Mirz 2007 eine Prisenta-
tionsunterlage fiir einen ,,CHF linked Cap“ tibermittelt, wonach sie fiir
ein Volumen von 10,00 Mio. EUR einerseits einen Zinscap mit einer
Zinsobergrenze von 3,95 % sowie eine ,EUR Put CHF Call“ Option zu
einem EUR/CHF Kurs von 1,5015 anbot.

GemiB § 24 NO STROG hatte der Biirgermeister den Gemeinderat nach
Bedarf einzuberufen. Die Einberufung zur Gemeinderatssitzung hatte
schriftlich unter Bekanntgabe der Tagesordnung zu erfolgen und war
allen Mitgliedern des Gemeinderats nachweislich spatestens am fiinften
Tag vor dem Tag der Sitzung zuzustellen. Der Gemeinderat nahm die
Entscheidung des Stadtsenats am 28. Miarz 2007 lediglich zur Kenntnis.

Der RH kritisierte, dass der Stadtsenat seine Befugnisse tiberschritt und
eine Put-Devisen-Option iiber ein Volumen von 40,00 Mio. EUR mit
der Begriindung der Dringlichkeit abschloss, wodurch der eigentlich
zustandige Gemeinderat iibergangen wurde. Nach Ansicht des RH war
fiir den Einzelabschluss der Put-Devisen-Option keine Dringlichkeit
gegeben, weil der Leitzinserhohung der Europdischen Zentralbank um
25 Basispunkte auch eine Leitzinserhohung der Schweizerischen Nati-
onalbank im selben AusmaB folgte.>>

Nach Ansicht des RH war die Dringlichkeit des Abschlusses ausschlief3-
lich dem Umstand geschuldet, dass die Stadt die eigentlich féllige Pra-
mie flir den Zinscap (572.000 EUR) sparen wollte. Durch das Einge-
hen des CHF-Kursrisikos und der damit verbundenen Pramienleistung
durch die Bank stellten sich beide Geschéfte zu Beginn nimlich als
kostenneutral dar. Tatsdchlich ging die Stadt jedoch ein unbegrenz-
tes Wihrungsrisiko ein.

Der RH kritisierte daher, dass der Stadtsenat durch den Abschluss die-
ser Geschifte lediglich einen Tausch von Risiken (Wahrungskursrisiko
gegen Zinsrisiko) einging. Diese Vorgangsweise war nach Ansicht des
RH ein untaugliches Mittel, um den stidtischen Haushalt vor negativen
Marktentwicklungen zu schiitzen. Der RH empfahl der Stadt, Schaden-
ersatzanspriiche gegen die damals mitwirkenden Mitglieder des Stadt-
senats fiir den aus diesen Geschiften entstandenen Schaden zu priifen.

55 Am 15. Mirz 2007 erhohte die Schweizerische Nationalbank das ,Libor-Zielband fiir
dreimonatige Anlagen in Schweizer Franken“ von 1,50 % bis 2,50 % auf 1,75 % bis
2,75 %%.
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Weiters beanstandete der RH, dass der Blirgermeister seiner gesetzlich
vorgegebenen Pflicht zur Einberufung des Gemeinderats gemif § 24
NO STROG nicht nachgekommen war. Er gab kritisch zu bedenken, dass
die Stadt zumindest bereits seit 6. Marz 2007 — und somit ldnger als
flinf Tage vor Vertragsabschluss — iiber Unterlagen zu dhnlich ausge-
stalteten Geschéften und dem Rahmenvertrag mit der Bank verfiigte.
Er empfahl der Stadt dafiir zu sorgen, dass die Einberufungspflichten
des Biirgermeisters fiir den Gemeinderat kiinftig eingehalten werden.

In ihrer Stellungnahme hielt die Stadt erginzend fest, dass fiir den
Abschluss der Geschiifte im Jahr 2011 nicht die Vergangenheit als
maBgebliche EntscheidungsgréBe heranzuziehen gewesen sei, sondern
das variabel finanzierte Kreditobligo der Stadt und das daraus poten-
ziell vorhandene Zinsdnderungsrisiko der kiinftigen Jahre.

Der RH stellte klar, dass die abgeschlossenen Zinscaps nicht geeig-
net waren, um die Stadt nachhaltig vor einem potenziellen Zinsédn-
derungsrisiko zu schiitzen, zumal die Laufzeit der Zinscaps lediglich
fiir drei Jahre angesetzt war und das Zinsniveau zum Zeitpunkt des
Abschlusses bereits deutlich unter 3 % lag.

Entwicklung der Derivativgeschéafte

(1) Durch den Abschluss des Zinscap 1 erhielt die Stadt zwischen
Mairz 2007 und Méarz 2008 Ausgleichszahlungen von der Bank im
AusmaB von 597.687,78 EUR, weil in diesem Zeitraum der 6-Monats-
EURIBOR {iber 3,95 9% lag. Ab September 2008 sank der 6-Monats-
EURIBOR deutlich unter die Obergrenze des Zinscaps; somit erhielt die
Stadt bis zum Laufzeitende dieses Geschéfts keine Ausgleichszahlungen
mehr. Unter Beriicksichtigung der Pramie von 572.000 EUR ergab sich
somit ein Gewinn fiir die Stadt in H6he von 25.687,78 EUR.

(2) Ausgelost durch die Finanzmarktkrise verlor der EUR gegeniiber
dem CHF deutlich an Wert. So lag der Kurs EUR/CHF rund vier Monate
vor Ablauf des Put-Devisen-Optionsgeschifts Anfang November 2011
bei 1,2322 und damit fast 20 % unter dem Ausiibungskurs fiir das
Optionsgeschéft. Der Stadt drohte zu diesem Zeitpunkt somit ein Ver-
lust von mehr als 9,00 Mio. EUR.

In einem Schreiben vom 17. Janner 2012 teilte die Bank der Stadt
die Vorgangsweise fiir die Abwicklung des Put-Devisen-Optionsge-
schiafts mit:



»

Niederdsterreich

Stadt Wiener Neustadt und
Wiener Neustadt Holding GmbH

- Sollte der Kurs EUR/CHF zum Kursfeststellungstag (28. Mérz 2012)
kleiner als 1,5275 sein, erfolgt die Lieferung des CHF-Betrags
(61,10 Mio. CHF) nicht durch Barzahlung, sondern durch Konver-
tierung bereits bestehender EUR-Darlehensforderungen der Bank
an die Stadt Wiener Neustadt im Gegenwert von 40,00 Mio. EUR.

- Die Konvertierung erfolgt durch den Abschluss von entsprechenden
Vertragsnachtrigen zu den ausgewihlten Darlehensvertragen mit
der Bank.

- Zur Minderung des Fremdwéahrungsrisikos miisse die Stadt das
durch die Konvertierung entstandene ,Fremdwé&hrungsexposure*
von 61,10 Mio. CHF spitestens bis zum 30. Juni 2015 auf den Wert
von 40,00 Mio. CHF, bis zum 30. Juni 2017 auf 20,00 Mio. CHF
senken und bis zum 30. Juni 2019 zur Géinze reduziert haben.

Bereits am 7. Dezember 2011 wurde der Gemeinderat indirekt {iber diese
Vorgangsweise informiert. In der nicht-6ffentlichen Sitzung beschloss
der Gemeinderat u.a., die ,weiteren Schritte und Empfehlungen* der
von der Stadt eingerichteten Marktbeobachtungsgruppe®® zu geneh-
migen. Die Empfehlungen sahen bereits ein konkretes, in CHF zu kon-
vertierendes Darlehensportfolio vor. Auch die im Zuge der Modifika-
tion des Put-Devisen-Optionsgeschifts vorgesehene Reduzierung des
nunmehrigen CHF-Darlehensportfolios bis 2019 auf Null wurde der
Stadt empfohlen.

Die Marktbeobachtungsgruppe erwihnte jedoch nicht, dass sich durch
diesen Beschluss der Schuldenstand der Stadt um den Kursverlust
(Stand November 2011 rd. 9,00 Mio. EUR) aus dem Derivatgeschift
erhohen werde.

(3) Zum Falligkeitszeitpunkt fiir die Ausiibung der Put-Devisen-Option
(28. Mirz 2012) lag der Kurs EUR/CHF bei 1,2054 und berechtigte die
Bank, das bestehende Darlehensportfolio von EUR in CHF zu konver-
tieren. Durch die Differenz zwischen Optionskurs (1,5275) und dem laut
Einzelgeschiftsbestitigung vereinbarten Valutakurs zum 30. Mérz 2012
(1,2045) erhohte sich der Schuldenstand der Stadt zu diesem Zeitpunkt
um 10,72 Mio. EUR. Alleine bis Ende Dezember 2013 erlitt die Stadt
einen Verlust aus diesem Geschift von 1,19 Mio. EUR, weil die Stadt

56 Die Risikorichtlinien der Stadt sahen die Einrichtung einer Arbeitsgruppe zur Markt-
beobachtung vor, deren Aufgabe in der vierteljahrlichen Erfassung und Beobachtung
samtlicher Veranlagungsgeschifte, Finanzgeschifte mit Fremdwéahrungsrisiken und
derivative Finanzinstrumente lag. Die Arbeitsgruppe setzte sich aus Vertretern der Hol-
dingunternehmen, der Stadt und externen Teilnehmern ohne Stimmrecht zusammen.
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nunmehr Tilgungen in CHF vornehmen musste und sich der Kurs EUR/
CHF kaum erholt hatte.

(4) Bis Mitte 2014 betrug der aushaftende Darlehensbetrag
48,55 Mio. CHF. Die Stadt musste aufgrund der nachtriglichen Ver-
einbarung somit bis Juni 2015 das Darlehensportfolio noch um
8,55 Mio. CHF reduzieren. Der EUR/CHF-Kurs zum 13. Mirz 2015 lag
bei 1,0659.

Der RH kritisierte, dass der Stadtsenat durch die Genehmigung der Put-
Devisen-Option ein unbegrenztes Risiko einging, welches letztlich zu
einem sprunghaften Anstieg des ohnehin schon extrem hohen Schul-
denstands um mehr als 10,70 Mio. EUR im Jahr 2012 fiihrte. Er wie-
derholte seine Empfehlung, Derivativgeschifte ausschlieBlich zur Absi-
cherung bestehender Zins- oder Kursrisiken einzugehen und zusétzlich
auch Verlustobergrenzen zu vereinbaren (TZ 25).

Dartiber hinaus kritisierte der RH, dass der Gemeinderat iiber die Vor-
gangsweise der Abwicklung des Put-Devisen-Optionsgeschéfts unzu-
reichend informiert worden war. Nach Ansicht des RH fiihrte diese
Vorgangsweise zu hoher Intransparenz, weil ein bloBer Hinweis auf
Empfehlungen der Marktbeobachtungsgruppe nicht geeignet war, um
den Gemeinderat umfassend iiber die damit verbundenen Auswir-
kungen zu informieren. Er empfahl der Stadt, den Gemeinderat kiinftig
umfassend tiber die Rahmenbedingungen und Risiken bei Beschliissen
betreffend die Derivativgeschifte der Stadt zu informieren und nicht
nur auf die Empfehlungen der Markthbeobachtungsgruppe zu verweisen.

Weiters wies der RH kritisch darauf hin, dass die Stadt bis zum
30. Juni 2015 das konvertierte CHF-Darlehensportfolio um
8,55 Mio. EUR reduzieren muss. Unter Annahme eines EUR/CHF-
Kurses von 1,0659 (Stand: 13. Mirz 2015) bedeutete dies, dass die
Stadt mehr als 8,00 Mio. EUR fiir die Tilgung und Riickkonvertierung
des CHF-Darlehensportfolios benétigte. Er empfahl der Stadt, Vor-
sorge fiir die notwendigen Ausgaben betreffend das CHF-Darlehens-
portfolio in den Voranschldgen der nichsten Jahre zu treffen. Ange-
sichts der anstehenden auBerordentlichen Belastungen empfahl der RH
der Stadt, Investitionstitigkeiten auf unbedingt erforderliche MaBnah-
men zu reduzieren, um die prekire Liquiditatssituation der Stadt nicht
zusatzlich zu belasten (TZ 8).
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Aufsichtsbeschwerde

30.1 (1) Ende Mirz 2007 brachte ein Mitglied des Gemeinderats eine ,,Auf-

sichtsbeschwerde® beim Amt der NO Landesregierung zum Abschluss
der Finanztermingeschifte mit der Bank ein.

Die Gemeinderitin vertrat die Ansicht, dass der Finanzstadtrat und der
Biirgermeister versucht hitten, ihre Entscheidung fiir den Abschluss
der Derivativgeschifte auf § 39 NO STROG zu stiitzen. Sie wies darauf
hin, dass es zuléssig sei, dass der Biirgermeister eine Gemeinderats-
sitzung auch kurzfristig einberufen lassen kénne. Der Fristenlauf fiir
eine Einberufung des zustindigen Kollegialorgans (Gemeinderat) hitte
keine zeitliche Differenz gegeniiber der Beschlussfassung des Stadtse-
nats ergeben, womit auch kein Schaden fiir die Sache entstanden wiére.
Sie ersuchte die Aufsichtsbehorde, die Vorginge um das angefiihrte
Finanztermingeschift zu priifen und alle notwendigen Schritte und
MaBnahmen zu setzen, um einen rechtméBigen Zustand herzustellen.

(2) Das Amt der NO Landesregierung ersuchte daher Mitte April 2007
den Biirgermeister der Stadt Wiener Neustadt um Stellungnahme zu
der ,Eingabe“ der Gemeinderitin. Die Aufsichtsbehorde ersuchte den
Biirgermeister u.a. auch mitzuteilen, welches Risiko mit den Deriva-
tivgeschiften verbunden sei, ob die Stadt {iber Richtlinien hinsichtlich
Zielsetzungen des Schuldenmanagements verfiige und ob es Vorgaben
iiber das maximale AusmaB von Derivativgeschéften gebe.

(3) Anfang Mai 2007 erfolgte die Stellungnahme des Biirgermeisters.
In dieser erlduterte er die Ausgestaltung der Derivativgeschifte mit
der Bank. Zur Put-Devisen-Option fiihrte er an, dass sich die Stadt
verpflichtet hétte, bestehende ,Euro-Darlehen” zu einem bereits
fixierten Wechselkurs zum Ende der Laufzeit mit einem Volumen von
40,00 Mio. EUR in CHF umzutauschen, wenn der tatsdchliche Opti-
onspreis EUR/CHF iiber ,,1,537“ lige (siehe TZ 29). Hinsichtlich eines
eventuellen CHF-Kursrisikos fiihrte er an, dass der tiefste Wert EUR/
CHF seit dem zweiten Weltkrieg bei rd. 1,44 lag und dass sich ein
eventueller Kursverlust auf die Laufzeit der konvertierten Darlehen
verteilen wiirde.

Weiters teilte der Biirgermeister mit, dass die Stadt {iber keine Richt-
linien im Bereich des Schuldenmanagements verfiigte; jedoch ,ver-
pflichte alleine die Verpflichtung zum sparsamen und wirtschaftli-
chen Einsatz der Mittel der Stadt zur laufenden Revision vor allem in
volatilen Bereichen wie Finanzierungen® Ein Berichtswesen {iber das
abgeschlossene Produkt sei nicht beschlossen worden, jedoch kénne
ein miindlicher Bericht in den Gemeinderatssitzungen im April und
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Oktober eines jeden Jahres priasentiert werden, sollte es die Aufsichts-
behorde als notwendig erachten. Hinsichtlich eines maximalen Aus-
maBes an Derivativgeschéften gab der Biirgermeister keine Stellung-
nahme ab.

Zur Frage, ob ein Zuwarten mit hoheren Kosten fiir die Stadt ver-
bunden gewesen wire, teilte der Blirgermeister mit, dass nach Riick-
sprache mit dem Vertragspartner es in diesem Geschift ,,sehr schwer
oder de facto unmoglich® sei, im Voraus oder riickwirkend betrach-
tet, genaue Geschéftsbedingungen und somit potenzielle Verluste zu
einem bestimmten Tag zu definieren. Ein Zuwarten auf einen Gemein-
deratsbeschluss Ende Mirz 2007 hitte aufgrund gednderter Marktbe-
dingungen fiir das erste Halbjahr aber zusitzlich 18.000 EUR gekostet.

(4) Im Juli 2007 teilte die damalige Landeshauptmann-Stellvertrete-
rin als fiir die Aufsichtsbehorde zustindige politische Referentin dem
Biirgermeister mit, dass hinsichtlich des Vorliegens der Voraussetzung
fiir eine Entscheidung im Stadtsenat auf die diesbeziigliche Begriin-
dung der Stadt verwiesen werde. ,Die Angelegenheit erscheine damit
ausreichend aufgeklart und es sind daher keine weiteren aufsichtsbe-
hordlichen MaBnahmen erforderlich®, Sie begriiBte den Vorschlag des
Biirgermeisters zu einer halbjdhrlichen Berichterstattung im Gemein-
derat. Neben Vorgaben zur korrekten Verbuchung der Geschiftsfille
empfahl sie der Stadt, zukiinftig Derivativgeschifte nur als Absiche-
rungsgeschifte zu konkreten Darlehen abzuschliefen.

Der RH kritisierte, dass der Biirgermeister in seiner Stellungnahme
nicht darauf einging, warum er zum Abschluss dieser Derivativge-
schifte nicht den Gemeinderat einberufen hatte. Vielmehr musste er
eingestehen, dass die Auswirkungen einer verzégerten Beschlussfas-
sung konkret nicht abschitzbar gewesen waren, und bezog sich auf
Mehrkosten von 18.000 EUR, wenn der Gemeinderat den Beschluss
erst Ende Marz 2007 gefasst hitte.

Der RH empfahl der Stadt nochmals, den Biirgermeister dazu anzu-
halten, seinen Einberufungspflichten gemiB § 24 NO STROG nach-
zukommen. Eine Beschlussfassung mittels ,Notverordnung"“ erachtete
der RH schon aufgrund des hohen Geschéftsvolumens und den daraus
entstandenen Risiken als nicht vertretbar.

Fiir den RH war auch nicht nachvollziehbar, warum die NO Gemein-
deaufsicht keine weiteren aufsichtsbehordlichen MaBnahmen ergriffen
hatte, obwohl klar erkennbar war, dass der Stadtsenat das nicht zustan-
dige Organ fiir den Abschluss der Derivativgeschifte war und der Biir-
germeister ausreichend Zeit gehabt hitte, den Gemeinderat einzube-



Zinscap 2 und 3

31.1

»

Niederdsterreich

Stadt Wiener Neustadt und
Wiener Neustadt Holding GmbH

rufen. Da der Blirgermeister dies unterlassen hatte, wire nach Ansicht
des RH der Beschluss des Stadtsenats gemiB § 73 Abs. 1 NO STROG5?
von der Aufsichtsbehdrde aufzuheben gewesen. Diese Vorgangsweise
hétte negative Folgewirkungen von der Stadt abwenden kénnen.

Dartiber hinaus beméngelte der RH, dass der Biirgermeister in Zusam-
menhang mit diesen Derivativgeschiaften — entgegen seiner Stellung-
nahme gegeniiber der Aufsichtsbehdérde — seiner Verpflichtung zum
sparsamen und wirtschaftlichen Einsatz der Mittel der Stadt nicht
nachgekommen war. Vielmehr war der Abschluss der Put-Devisen-
Option als riskantes Spekulationsgeschift ohne Verlustgrenzen fiir die
Stadt einzustufen.

Im Mairz 2011 beschloss der Gemeinderat, zwei Zinsabsicherungsge-
schifte einzugehen:

- Zinscap 2 von 3 % bezogen auf den 6-Monats-EURIBOR fiir ein
Darlehensvolumen von 15,00 Mio. EUR und einer Laufzeit vom
1. Juli 2012 bis zum 1. Juli 2014 zu einer Primie von 206.550 EUR.

- Zinscap 3 von 3 % bezogen auf den 6-Monats-EURIBOR fiir ein
Darlehensvolumen von 15,00 Mio. EUR und einer Laufzeit vom
1. Juli 2012 bis zum 1. Juli 2015 zu einer Pramie von 396.575 EUR.

Die von der Stadt fiir diese Zinsbegrenzungsgeschéfte an die beiden Kre-
ditinstitute zu zahlende Primie betrug somit insgesamt 603.125 EUR.

Da der 6-Monats—-EURIBOR seit Abschluss der Zinscaps nicht iiber
3 % lag, erhielt die Stadt bis Mitte 2014 keine Ausgleichszahlungen
von den Kreditinstituten.

Bereits im Februar 2011 hatte der Referatsleiter des Rechnungsamts im
Rahmen der Marktbeobachtungsgruppe Zweifel an der ZweckmaBig-
keit des Zinscaps ausgedriickt. Seinen Berechnungen zufolge wiirde ein
kontinuierliches Ansteigen des Zinsniveaus auf 4,25 % bis Juli 2014
bzw. Juli 2014 lediglich zu Vergiitungen von rd. 100.000 EUR zuguns-
ten der Stadt fithren. Da mit den Zinscaps lediglich ein Drittel der aus-
haftenden Darlehen gegen Zinssteigerungen abgesichert wére, hielt der
Referatsleiter den Abschluss unter diesen Bedingungen fiir keine wirk-
same und im Haushalt spiirbare Absicherung gegen Zinssteigerungen.

57 Die Aufsichtsbehérde entscheidet iiber die GesetzmiBigkeit von Beschliissen der Kolle-
gialorgane, die nicht Bescheide oder Verordnungen zum Gegenstand haben. Beschliisse,
die Gesetz oder Verordnungen verletzen, kann die Aufsichtshehérde aufheben.
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Die Marktbeobachtungsgruppe verblieb jedoch mehrheitlich bei ihrer
Empfehlung zum Abschluss der Zinsbegrenzungsgeschifte, weil sie
den Prognosen der Banken vertraute, dass mit weiteren Zinssatzstei-
gerungen zu rechnen sei.

Der RH kritisierte, dass die Stadt nach zwei duBerst verlustreichen
Derivativgeschiften (TZ 25) weitere Finanzderivate abschloss, die mit
Kosten von mehr als 600.000 EUR verbunden waren. Nach Ansicht
des RH war der Abschluss von Zinscaps zwar grundsitzlich geeig-
net, das Risiko steigender Zinsen zu begrenzen. Zu diesem Zeitpunkt
konnte er jedoch nicht nachvollziehen, warum die Stadt fiir einen
Zeitraum von lediglich drei Jahren, fiir eine Zinsobergrenze von
3 %, Primienzahlungen von 600.000 EUR leistete. Er gab zu beden-
ken, dass der 6-Monats-EURIBOR zum Zeitpunkt des Abschlusses
der Geschifte (31. Mérz 2011) bei 1,541 % gelegen war und er sich
somit innerhalb von drei Jahren verdoppeln hitte miissen, um {iiber-
haupt in den Anspruch von Ausgleichszahlungen durch die beiden
Kreditinstitute zu kommen. Aus diesem Grund wies der RH auch kri-
tisch auf die berechtigten Zweifel des Referatsleiters hin, wonach ein
Anstieg des 6-Monats—-EURIBOR auf 4,25 % zu Einsparungen von
lediglich 100.000 EUR fiihren wiirde, die Stadt jedoch die Pramie von
600.000 EUR jedenfalls zu entrichten hatte.

Zudem wies der RH darauf hin, dass der Abschluss der Zinscaps mehr
als ein Jahr vor Beginn der Laufzeit (1. Juli 2012) erfolgte und ein
Zuwarten auf die weitere Entwicklung der Zinslandschaft angesichts
der Ausfithrungen des Referatsleiters jedenfalls zu rechtfertigen gewe-
sen ware.

Der RH empfahl der Stadt, Zinsbegrenzungsgeschifte ausschlieBlich
dann abzuschlieBen, wenn sich nach eingehender Analyse von Kosten
und Risiken herausstellen sollte, dass ein 0konomischer Vorteil zu
erwarten ist.

Freiwillige Leistungen der Stadt Wiener Neustadt

Wirtschaftsforde- 32
rungen - Uberblick
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Die Stadt Wiener Neustadt erbrachte — trotz prekirer Finanzlage —
eine Reihe von freiwilligen Leistungen (z.B. Férderungen, zusétzliche
Personalaufwendungen), die den Haushalt in erheblichem AusmaB
belasteten.

Die als Wirtschaftsférderungen verbuchten Transfers an private Unter-
nehmen und Unternehmen, an der die Stadt beteiligt war, entwickelten
sich in den Jahren 2010 bis 2013 wie folgt:
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Tabelle 17:  Wirtschaftsforderungen der Stadt Wiener Neustadt

2010 2011 2012 2013 Summe
in Mio. EUR
Unternehmen der Wiener Neustadt Holding 5,97 7,08 1,77 1,69 16,51
Fachhochschule 2,08 1,76 1,40 1,60 6,84
private Unternehmen 1,22 1,08 1,28 1,25 4,83
sonstige Beteiligungen der Stadt 0,06 0,11 0,18 0,20 0,55
Summe 9,33 10,03 4,63 4,74 28,73

Quelle: Stadt Wiener Neustadt

Wirtschaftsforde-
rungen an Unter-
nehmen der Wiener
Neustadt Holding
GmbH

33.1

Die Wirtschaftsforderungen der Stadt Wiener Neustadt betrugen somit
in den Jahren 2010 bis 2013 insgesamt 28,73 Mio. EUR, wovon 58 %
fiir die stadteigenen Betriebe der Wiener Neustadt Holding und 24 %
fiir den Betrieb der FH Wiener Neustadt aufgewendet wurden.

(1) Wesentliche Wirtschaftsforderungen an Unternehmen der Wiener
Neustadt Holding betrafen die ,Kultur Marketing Event - Wiener Neu-
stadt GmbH* (Kultur Marketing Event-GmbH) mit 7,08 Mio. EUR (2010
bis 2013) und die ,IFP Immobilien Freizeit Parken-Wiener Neustadt
GmbH*“ (Immobilien Freizeit Parken GmbH) mit 9,33 Mio. EUR (2010
bis 2013).

(2) Aufgabe der im Jahr 2006 gegriindeten Kultur Marketing Event-
GmbH war es, den Veranstaltungsmarkt der Stadt und sdmtliche andere
Tatigkeiten in ihrem Geschéftsfeld ,mdoglichst flexibel* bearbeiten zu
kénnen. So betrieb die Kultur Marketing Event-GmbH u.a. das Stadt-
theater, die Stadtbiicherei sowie stddtische Museen und war fiir die
Durchfiihrung von Festivals, 6ffentlichen Veranstaltungen, Ausstel-
lungen und Konzerten zustindig.

Der Kultur Marketing Event-GmbH ersetzte die Stadt im Rahmen einer
vom Gemeinderat im Jahr 2012 beschlossenen ,Generalsubvention*
die laufenden Personalkosten (durchschnittlich 1,02 Mio. EUR pro
Jahr) und Miet-, Verwaltungs- und Betriebskosten (durchschnittlich
166.000 EUR pro Jahr). Dariiber hinaus leistete die Stadt ,Barsubven-
tionen* von durchschnittlich 584.000 EUR jahrlich an die Kultur Mar-
keting Event-GmbH. Dabei handelte es sich um Zuschiisse der Stadt,
um die Unternehmenstitigkeit zu finanzieren.
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Im Rahmen der Gemeindeverwaltung fiihrte die Stadt noch ein Kultur-
amt, das fiir die stadtische Musikschule, das Stadtarchiv und Museen
verantwortlich war. Fiir diesen Bereich betrug der Abgang im Jahr 2013
rd. 1,90 Mio. EUR.

Zudem griindete die Stadt im Jahr 2013 als Hauptgesellschafter®® die
LStadtmarketing & Tourismus Wiener Neustadt GmbH", deren Auf-
gabe u.a. auch die Organisation von wirtschaftsnahen Events war. Im
Jahr 2013 betrug die Forderung der Stadt 162.000 EUR, in den Fol-
gejahren sollte die Forderung auf 320.000 EUR ansteigen, gleichzei-
tig sollte die ,Generalsubvention“ der Kultur Marketing Event-GmbH
jahrlich um 300.000 EUR gekiirzt werden. Dariiber hinaus fielen in der
neu gegriindeten Gesellschaft jahrliche Rechts- und Steuerberatungs-
kosten von rd. 20.000 EUR an.

Durchschnittlich betrugen die Aufwendungen der Stadt fiir den Bereich
~Kultur, Events, Marketing” in den Jahren 2010 bis 2013 jéhrlich
3,80 Mio. EUR.

(3) An die Immobilien Freizeit Parken GmbH leistete die Stadt Wirt-
schaftsféorderungen in den Jahren 2010 und 2011 fiir den Betrieb und die
Finanzierung von stidtischen Bidern im Ausmal von 6,16 Mio. EUR.
Ab 2012 wurden die Einnahmen und Ausgaben des Hallenbads wieder
in den Haushalt der Stadt riickgefiihrt und ein Freibad geschlossen.

Um wasserrechtliche Auflagen zur Sicherung der Grundwasserqualitit
zu erfiillen, musste die Stadt am Geldnde des ,,Begonien und Chrysan-
themen Sees®®“ bauliche Veridnderungen durchfiihren. Im April 2014
beschloss der Gemeinderat, die Nutzungsmoglichkeiten des ,Bego-
nien und Chrysanthemen Sees* als Badesee samt Spielplatz, Rodelhii-
gel, Toilettanlagen und Parkpliatze sowie Wasser—, Kanal- und Strom-
anschliisse zu errichten und dieses Naherholungsareal den Biirgern
kostenlos zur Verfiigung zu stellen. Als zusétzliche Investitionskosten
war ein Rahmen von 900.000 EUR vorgesehen. Die laufenden Kosten
fiir die Erhaltung des Teichareals schétzte die Stadt mit 146.400 EUR
(inkl. USt) jéahrlich.

(4) Weiters musste die Stadt die Parkraumbewirtschaftung der Immobi-
lien Freizeit Parken GmbH mit rd. 1,70 Mio. EUR bezuschussen; diese
Wirtschaftsforderung umfasste vor allem die Finanzierungskosten fiir
zwei Parkhiuser. Ab dem Jahr 2012 wurden die Parkhduser den Wie-

58  Anteil der Stadt Wiener Neustadt 67 %, 33 % Verein ,Neu in der Stadt, die Unterneh-
mer*

59 Der auch als ,Achtersee” bekannte Schotterteich befand sich im Westen der Stadt Wie-
ner Neustadt.
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ner Neustiadter Stadtwerken iibertragen, womit die Finanzierungskos-
ten nunmehr von dieser Gesellschaft getragen wurden. In der Stadt
fanden im Jahr 2014 politische Diskussionen iiber die Neuerrichtung
einer Tiefgarage unter dem Hauptplatz mit geschitzten Kosten von
12,00 Mio. EUR statt.

(1) Der RH stellte kritisch fest, dass die Stadt Wiener Neustadt fiir
den Bereich ,Kultur, Events, Marketing® jahrlich 3,80 Mio. EUR auf-
wendete und sich dafiir zweier ausgegliederten und einer stadtinter-
nen Organisationseinheit bediente. Der RH kritisierte weiters, dass die
Stadt — trotz massiver finanzieller Probleme — ein weiteres Unterneh-
men zur Durchfiihrung von Marketingaktivititen griindete und somit
zusétzliche finanzielle Belastungen in Kauf nahm.

Der RH empfahl der Stadt Wiener Neustadt, im Rahmen einer Auf-
gabenreform die stiddtischen Ausgaben im Bereich ,Kultur, Events,
Marketing® zu hinterfragen und zu reduzieren, zumal die bedrohliche
Finanzlage der Stadt keine zusitzlichen freiwilligen Leistungen in die-
sen Bereichen mehr zulieB.

Dartiber hinaus empfahl der RH der Stadt, im Sinne der Transpa-
renz und Einsparung von Verwaltungskosten die Aufgaben von Kul-
tur, Events und Marketing wieder in die stadtische Verwaltung ein-
zugliedern.

(2) Der RH kritisierte, dass die Stadt nach der aus Kostengriinden
erfolgten SchlieBung eines Freibads nunmehr 900.000 EUR in die
ErschlieBung des Begonien— und Crysanthemensees als Badesee inves-
tierte und auch zusitzliche laufende Kosten von jihrlich 146.400 EUR
in Kauf nehmen wollte. Nach Ansicht des RH lie} die prekére finanzi-
elle Lage der Stadt keine mit hoheren Ausgaben verbundene Erweite-
rung ihres Freizeitangebots zu. Der RH empfahl der Stadt, ein Entgelt
fiir die Beniitzung der neuen Infrastruktur am Begonien- und Crysan-
themensee einzuheben, um die Haushaltssituation der Stadt nicht wei-
ter zu belasten.

Weiters wies der RH kritisch darauf hin, dass die Stadt fiir die Finan-
zierung der bestehenden Parkgaragen und der Parkraumbewirtschaf-
tung jahrlich 1,70 Mio. EUR aufwenden musste. Er empfahl der Stadt
daher in Anbetracht der aktuellen Diskussion, von der Errichtung wei-
terer Tiefgaragen abzusehen, bis es die Haushaltssituation der Stadt
wieder zuldsst.
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Die Stadt Wiener Neustadt war Hauptgesellschafter (70 %) der FH Wie-
ner Neustadt. Die FH Wiener Neustadt entwickelte und fiihrte Studien-
ginge fiir rd. 3.400 Studierende durch®0,

Bereits im Jahr 1994 verpflichtete sich die Stadt Wiener Neustadt, die
fiir den Betrieb der FH Wiener Neustadt notwendigen Raume zur Ver-
fligung zu stellen und die dafiir anfallenden Miet- und Betriebskos-
ten zu ibernehmen. Dieser Verpflichtung kam die Stadt im Wege der
in ihrem Eigentum befindlichen ,Fachhochschul-Immobiliengesell-
schaft m.b.H.“ (FHI) nach. Die FHI war die Errichterin der Fachhoch-
schulimmobilien und erhielt von der Stadt Wirtschaftsférderungen zur
Bedeckung der Finanzierungskosten fiir diese Immobilien. Die FHI ver-
rechnete der FH Wiener Neustadt zudem fiir die Nutzung der Fach-
hochschulimmobilien Mietkosten, welche die Stadt als Férderung an
die FH Wiener Neustadt zuziiglich Betriebskosten erstatten sollte.

Aufgrund dieser vertraglichen Verpflichtungen betrugen die Forde-
rungen der Stadt fiir den FH Standort Wiener Neustadt in den Jah-
ren 2010 bis 2013 rd. 6,84 Mio. EUR (TZ 32).

Die Bilanzen der FH Wiener Neustadt wiesen eine stindig steigende
Liquiditdt (Bankguthaben, Bargeldbestand) auf - von 7,77 Mio. EUR
(2010) auf 16,04 Mio. EUR (2013). Die Stadt konnte gegeniiber dem
RH nicht begriinden, warum die FH Wiener Neustadt Geldmittelbe-
stdnde in diesem AusmaB angehauft hatte, wollte dies jedoch im Rah-
men von Gespriachen fiir das Jahr 2015 hinterfragen.

Die von der FH Wiener Neustadt der Stadt verrechneten Miet- und
Betriebskosten betrugen in den Jahren 2010 bis 2013 insgesamt
3,24 Mio. EUR. Abweichend vom Beschluss des Gemeinderats des
Jahres 1994, wonach die Stadt simtliche Miet- und Betriebskosten zu
tibernehmen hatte, betrugen die Foérderungen der Stadt an die FH Wie-
ner Neustadt lediglich 2,21 Mio. EUR. Die offene Forderung der FH Wie-
ner Neustadt in Hohe von 1,03 Mio. EUR blieb in der Stadt unberiick-
sichtigt.

Der RH kritisierte, dass die Stadt, trotz ihrer extrem angespannten
Finanzlage, in den Jahren 2010 bis 2013 den FH Standort Wiener Neu-
stadt im hohen Ausmal3 — mit 6,84 Mio. EUR — gefordert hatte, sich
aber als Hauptgesellschafter der FH Wiener Neustadt nicht ausrei-
chend tiber den Finanzbedarf des Unternehmens informiert hatte und
nicht begriinden konnte, warum die FH Wiener Neustadt zuletzt mehr
als 16,00 Mio. EUR an Liquiditit angespart hatte. Der RH empfahl der

60 siehe auch Bericht des Niederdsterreichischen Landesrechnungshofes ,,Fachhochschule
Wiener Neustadt fiir Wirtschaft und Technik Gesellschaft m.b.H.“, Reihe 8/2013
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Stadt als Hauptgesellschafter der FH Wiener Neustadt, die Griinde fiir
die hohen Liquiditédtsreserven zu eruieren.

Dartiber hinaus empfahl der RH der Stadt, umgehend in Verhand-
lungen mit der FH Wiener Neustadt mit dem Ziel zu treten, die kiinf-
tigen Forderungen der Stadt auf das unbedingt erforderliche Ausmaf
zu reduzieren.

Der RH wies kritisch darauf hin, dass die Stadt in den Jahren 2010
bis 2013 nur einen Teil der Miet— und Betriebskosten der FH Wiener
Neustadt als Férderung ersetzte und sich daraus Nachforderungen in
Hohe von 1,03 Mio. EUR ergeben konnten. Er empfahl der Stadt, im
Zuge der Verhandlungen mit der FH Wiener Neustadt eine Verzichts-
erkldrung fiir die nicht ausbezahlten Férderanspriiche zu erwirken.

Laut Stellungnahme der Stadt Wiener Neustadt wiirden die hohen Liqui-
ditdtsbestinde in der Fachhochschule zum iiberwiegenden Teil aus den
laufenden Zahlungen des Bundes und des Landes Niederdsterreich und
nicht aus Zahlungen der Stadt resultieren. Ziel dieser Bestinde sei
es, allfillig erforderliche InfrastrukturmaBnahmen kiinftig abdecken
zu konnen. So sei bereits eine Erweiterung der Fachhochschule in der
Innenstadt von Wiener Neustadt grundsdtzlich genehmigt worden. Die
Fachhochschule werde hier sowohl fiir das Objekt selbst als auch fiir
die Einrichtung mit diesen Mitteln bzw. zumindest Teilen davon auf-
zukommen haben. Es sei daher von einer massiven Reduktion dieses
Bestandes in den néchsten Jahren auszugehen.

Der RH wies kritisch darauf hin, dass durch die geplanten Investiti-
onen bei der Fachhochschule zusétzliche Ausgaben fiir die Stadt anfal-
len konnten. Nach Ansicht des RH sollte die Stadt aufgrund der pre-
kiren Finanzlage weitere budgetire Belastungen vermeiden, bis es die
Haushaltssituation wieder zuldsst.

Die Forderungen der Stadt an private Unternehmen beliefen sich in
den Jahren 2010 bis 2013 auf 4,83 Mio. EUR.

(1) Bereits im Jahr 2001 verpflichtete sich die Stadt, im Rahmen einer
»Verlustabdeckungsvereinbarung® Wirtschaftsféorderungen zur Bede-
ckung des Verlusts aus dem Betrieb der Hallen eines Messe- und
Eventveranstaltungsunternehmens®! mit einem Hochstbetrag von
508.000 EUR jahrlich zu bezahlen. Weiters hatte sich die Stadt gegen-
iiber dem Eigentiimer des Messe- und Eventveranstaltungsunterneh-

61 Ein Geschéftsfiithrer des Unternehmens ist der seit 20. Februar 2015 amtierende Biir-
germeister der Stadt Wiener Neustadt.
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mens, einer Genossenschaft, im Jahr 2001 verpflichtet, fiir die Anschaf-
fung weiterer Veranstaltungshallen Wirtschaftsforderungen im AusmafB
von 1,27 Mio. EUR zuziiglich Zinsen verteilt auf 20 Jahre bereitzu-
stellen.

Die Kosten fiir die Stadt aus diesen Vereinbarungen beliefen sich in
den Jahren 2010 bis 2014 auf 1,97 Mio. EUR®2.

(2) Weitere Wirtschaftsforderungen der Stadt umfassten bspw. Kom-
munalsteuererldsse und Nachlédsse von Grundbesitzabgaben (Kanal,
Miillentsorgung, Wasser) fiir private Unternehmen im AusmaB von
2,14 Mio. EUR (2010 bis 2013) und Férderung von Unternehmensin-
vestitionen in Hohe von 453.000 EUR (2010 bis 2013).

Die Stadt war auBerdem an zwei Unternehmen beteiligt, deren Zweck
in der Unterstiitzung von Unternehmensgriindungen lag. Die im
100 %igen Eigentum der Wiener Neustadt Holding befindliche ,Eco
Nova Wiener Neustadt GmbH“ (Eco Nova) erhielt Subventionen zur
Verlustabdeckung in H6he von 272.000 EUR (2010 bis 2013). Weiters
erhielt die ,RIZ Regional-Innovations-Zentrum NO-Siid Informations-
transfer und Beratungsgesellschaft m.b.H.®3“ Forderungen der Stadt fiir
den ,budgetiren Abgang” in Héhe von 98.000 EUR (2010 bis 2013).

Der RH kritisierte, dass die Stadt zusétzlich zu ihren Férderungen fiir
Kultur, Events und Marketing an die Kultur Marketing Event-GmbH
und an die Stadtmarketing € Tourismus Wiener Neustadt GmbH (TZ 33)
auch noch Forderungen an den Betreiber bzw. Eigentiimer eines Messe-
und Veranstaltungsunternehmens im Ausmal von 1,97 Mio. EUR aus-
schiittete. Aufgrund der bedrohlichen Finanzlage der Stadt hielt der RH
Forderungen in diesem AusmaB insgesamt fiir unverhéltnisméaBig. Der
RH empfahl der Stadt, im Rahmen einer Aufgabenkritik des Bereichs
Kultur, Events, Marketing auch die Forderungen an das Messe- und
Veranstaltungsunternehmen zu hinterfragen und jedenfalls weiter zu
reduzieren.

Der RH stellte dariiber hinaus kritisch fest, dass die Stadt umfang-
reiche Steuer- und Abgabennachlisse sowie Investitionszuschiisse an
private Unternehmen im AusmaB von 2,59 Mio. EUR (2010 bis 2013)

62 In den Jahren 2010 bis 2014 betrug die durchschnittliche jéihrliche Forderung aus
der Verlustabdeckungsvereinbarung rd. 330.000 EUR und die durchschnittliche jéhr-
liche Wirtschaftsforderung fiir die Anschaffung weiterer Veranstaltungshallen rd.
64.000 EUR.

63 Geschiftsanteil Stadt Wiener Neustadt 33 %, RIZ Regionale Innovationszentren in
Niederosterreich Holding Gesellschaft m.b.H. 51 9%, Verein zur Forderung des Regio-
nal-Innovations-Zentrum NO-Siid 16 %
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gewihrt hatte. Aufgrund der extremen finanziellen Situation empfahl
der RH der Stadt, ihre Wirtschaftsforderungen in Form von Steuer-
und Abgabennachlissen zu reduzieren.

Der RH kritisierte, dass die Stadt bzw. deren Holdinggesellschaft gleich-
zeitig an zwei Unternehmen mit dem selben Unternehmenszweck — der
Unterstiitzung von Unternehmensgriindungen — beteiligt war und diese
mit 370.000 EUR (2010 bis 2013) forderte. Der RH empfahl der Stadt,
eine laufende Evaluierung der Wirksamkeit der Betriebsansiedelungshe-
miithungen der Eco Nova durchzufiihren, um — darauf basierend — eine
Entscheidungsgrundlage fiir die Weiterfithrung oder allfillige Schlie-
Bung der Gesellschaft zu erhalten (siehe auch TZ 47).

Im Dezember 2008 beschloss der Gemeinderat im Rahmen des Projekts
»Soziales Neustadt” die Einfiihrung der ,Plus Card“ und der ,Senior-
Card“ mit dem Ziel, Menschen mit geringem Einkommen zu entlasten.

Inhaber der ,,Plus Card“ und ,SeniorCard* erhielten u.a. ErmaBigungen
auf Fahrscheine der stiadtischen Autobuslinien, auf Buchungen im stid-
tischen Reisebiiro, auf den Eintritt in die stidtischen Bader, auf Ver-
anstaltungen der Stadt und des Stadttheaters oder auf Speisen und
Getranke im stadtischen ,Cafe-Bistro® Inhaber der ,,Plus Card* erhielten
zusitzlich kostenlose Zecken- und Grippeimpfungen, ErmiBigungen
auf den Essensunkostenbeitrag in Pflichtschulen und Kindergarten,
einen jahrlichen Energiekostenzuschuss von 100 EUR sowie fiir jedes
Schulkind jdhrlich 100 EUR Gutscheine fiir Schulartikel.

Wihrend die ,,Plus Card“ lediglich an Biirger mit niedrigem Einkom-
men ausgehindigt wurde, konnten alle in der Stadt gemeldeten Biir-
ger die ,SeniorCard” erhalten, wenn sie das 60. Lebensjahr vollendet
hatten und in keinem Arbeitsverhiltnis mehr standen.

Die Kosten fiir die ,Plus Card“ und die ,SeniorCard“ beliefen sich im
Jahr 2013 auf 365.000 EUR und in den Jahren 2010 bis 2013 insge-
samt auf 1,71 Mio. EUR.

Der RH kritisierte, dass durch die {iber viele Jahre andauernde pre-
kire Finanzsituation der Stadt auch die Finanzierung von freiwilli-
gen Sozialleistungen nicht sichergestellt werden konnte. Der RH emp-
fahl der Stadt, alle ihre freiwilligen Leistungen kritisch zu hinterfragen
und tber deren Einstellung bzw. Fortfithrung zu befinden (siehe auch
TZ 4, 9, 10, 12, 15, 17, 21, 23).
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Dariiber hinaus kritisierte der RH, dass die Stadt fiir die Nutzung der
»SeniorCard* keine Einkommensgrenzen oder soziale Rahmenbedin-
gungen definiert hatte und sie allen im Ruhestand befindlichen Biir-
gern zuginglich war. Der RH empfahl der Stadt, die Sozialleistungen
der ,SeniorCard“ nicht mehr zur Verfiigung zu stellen, zumal einkom-
mensschwéchere Bilirger ohnehin die Leistungen der ,Plus Card“ in
Anspruch nehmen konnten.

Die Stadt Wiener Neustadt forderte die stddtische freiwillige Feuer-
wehr in den Jahren 2010 bis 2013 mit 3,09 Mio. EUR als Barsubven-
tion, die laut Beschluss des Gemeinderats zur Bedeckung des Personal-
und Sachaufwands und der Miet- und Betriebskosten dienen sollten.

Die Abstimmung des Geldmittelbedarfs der freiwilligen Feuerwehr
fiir jedes Wirtschaftsjahr erfolgte, laut Angaben des vom Dienst in
der Stadt freigestellten Feuerwehrkommandanten, mit einem Stadt-
rat und dem Biirgermeister. AnschlieBend stellte die Freiwillige Feuer-
wehr den Forderantrag auf der Basis dieses Budgets an die zustédndige
Magistratsabteilung. Im Antrag erlduterte der Feuerwehrkommandant
die im jeweiligen Wirtschaftsjahr prognostizierten Betriebskosten in
gerundeten Betragen.

Eine Uberpriifung der Geldmittelverwendung durch die Stadt erfolgte
nicht.

Bei einer stichprobenweisen Uberpriifung der Verwendung der Geld-
mittel durch den RH stellte er fest, dass die Freiwillige Feuerwehr bspw.
im Jahr 2013 fiir zwei neue Riistfahrzeuge rd. 247.000 EUR, fiir neue
Fenster fiir das Feuerwehrgebidude 11.500 EUR und im Jahr 2012 rd.
12.000 EUR fiir Werbung und Kameradschaftspflege aus diesem Bud-
get finanzierte, obwohl diese Ausgaben weder vom Férderantrag noch
vom Beschluss des Gemeinderats gedeckt waren.

Der RH kritisierte, dass die Stadt die Verwendung der Férdergelder an
die freiwillige Feuerwehr keiner Uberpriifung unterzog und sich ledig-
lich auf die Angaben der freiwilligen Feuerwehr verlieB. Da die Mittel
der Stadt von der freiwilligen Feuerwehr — wie die Uberpriifung durch
den RH ergab — nicht ausschlieBlich fiir den laufenden Betrieb, sondern
auch fiir Investitionen und sonstige nicht zwingend betriebsbedingte
Ausgaben herangezogen wurden, verstieB die freiwillige Feuerwehr
Wiener Neustadt gegen ihren eigenen Forderantrag, bzw. gegen den
Beschluss des Gemeinderats. Der RH empfahl der Stadt, kiinftig ihre
Subventionen an die freiwillige Feuerwehr jahrlich auf ihre ordnungs-
gemiBe Verwendung hin zu kontrollieren. Damit verbunden miisste
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auch eine tiefergehende Kontrolle iiber die sparsame und zweckma-
Bige Verwendung der 6ffentlichen Mittel durch die freiwillige Feuer-
wehr Wiener Neustadt verbunden sein.

Die Stadt Wiener Neustadt verwies auf eine Stellungnahme der Frei-
willigen Feuerwehr Wiener Neustadt, wonach diese bemiiht sei, sich
wesentlich an ihren Fixkosten zu beteiligen und es auch ihr Bestreben
sei, sparsam und zweckmdBig mit den Ressourcen umzugehen. Die vom
RH erwihnten Riistfahrzeuge seien Ersatzanschaffungen laut Mindest-
ausriistungsverordnung und Ausriistungsverordnung der NO Landes-
regierung gewesen. Der Fenstertausch sei erforderlich gewesen, weil
es keine Ersatzteile mehr gegeben habe. Die Ausgaben fiir ,, Werbung
und Kameradschaftspflege® seien im Rahmen der Feierlichkeiten fiir
das 150jihrige Bestandsjubildum im Jahr 2012 angefallen.

Der RH wies nochmals darauf hin, dass die getitigten Ausgaben nicht
vom Forderantrag der Freiwilligen Feuerwehr umfasst waren und dass
es somit eines gesonderten Forderantrags an die Stadt Wiener Neustadt
inklusive Beschluss des zustidndigen Stadtgremiums bedurft hétte.

AuBerordentliche Vorriickungen

GemiB § 18a des NO Gemeinde-Vertragsbedienstetengesetzes®* kon-
nen Bedienstete vom Gemeinderat bei mindestens durchschnittlichen
Leistungen in eine hohere Entlohnungsstufe oder Funktionsgruppe
eingestuft werden.

Bereits im Oktober 1997°° beschloss der Gemeinderat der Stadt Wiener
Neustadt Richtlinien fiir die Gewidhrung von auBerordentlichen Vor-
riickungen. Diesen Richtlinien zufolge konnte Gemeindebediensteten
fiir iberdurchschnittliche Dienstleistungen drei Mal, ndmlich

- nach zehn Jahren ununterbrochener Dienstzeit,

— nach 25 Jahren ununterbrochener Dienstzeit und

- flinf Jahre vor Inanspruchnahme der vorzeitigen Alterspension bei
langer Versicherungsdauer

die Vorriickung in eine hohere Entlohnungsstufe gewahrt werden.

64 LGBL Nr. 2420 i.d.g.F.

65 nochmals vom Gemeinderat abgeindert im Oktober 2004
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Im Oktober 2006 hob der Gemeinderat die Richtlinien fiir die Gewé&h-
rung von auBerordentlichen Vorriickungen aufgrund der finanziell
angespannten Lage der Stadt auf. Da der RH®® und die Gemeindeauf-
sicht des Landes Niederdsterreich der Stadt nachdriicklich empfohlen
hatten, freiwillige Zuwendungen an Bedienstete zu reduzieren, sollten
ab 1. Janner 2007 keine auBerordentlichen Vorriickungen der Bediens-
teten mehr erfolgen.

Bereits im September 2009 teilte die Dienststellenleiterin des Perso-
nalmanagements der Stadt den Mitarbeitern mit, dass Bediensteten,
die bis zum 31. Dezember 2006 in den Dienst der Stadt eingetreten
waren, nunmehr wieder vom Gemeinderat im Einzelfall auBerordent-
liche Vorriickungen nach zehn und 25 Jahren Dienstzeit sowie fiinf
Jahre vor der Pension gewihrt werden kénnten.

Von 2010 bis Ende 2013 gewéhrte der Gemeinderat in 318 ,Einzelfil-
len* auBerordentliche Vorriickungen fiir Bedienstete der Stadt. Neben
Anwendung der in den Richtlinien vorgesehenen auBerordentlichen
Vorriickungen aus dem Jahr 1997 bzw. 2004 gewéhrte der Gemeinde-
rat Bediensteten nunmehr auch eine weitere auBerordentliche Vorrii-
ckung nach 40jdhriger Dienstzeit. Durch diese MaBnahmen erwuch-
sen der Stadt in den Jahren 2010 bis 2013 zusétzliche Personalkosten
von rd. 600.000 EUR und werden das Stadtbudget bis zur Beendigung
der entsprechenden Dienstverhéltnisse auch zukiinftig weiter belasten.

Der RH kritisierte, dass die Stadt — entgegen den Empfehlungen der
Gemeindeaufsicht und des RH — ihren Bediensteten zusitzliche frei-
willige Leistungen in Form von auBerordentlichen Vorriickungen
gewihrte und in lediglich vier Jahren Mehrkosten in Héhe von knapp
600.000 EUR in Kauf nahm. Der RH gab in diesem Zusammenhang
auch zu bedenken, dass die auBerordentliche Vorriickung von Bediens-
teten in eine hohere Einkommensstufe langfristig und nachhaltig das
Budget der Stadt belastete. Er empfahl der Stadt, ihren Mitarbeitern
im Falle von {iberdurchschnittlichen Leistungen Belohnungen in Form
von Einmalzahlungen zukommen zu lassen, wenn dies aufgrund von
auBerordentlichen Leistungen gerechtfertigt ist.

Weiters kritisierte der RH, dass die Stadt den Beschluss des Jahres 2006
auBer Kraft setzte und trotz unverdndert prekédrer Finanzlage auBer-
ordentliche Vorriickungen gewéhrte. Der RH empfahl der Stadt, ihren
Mitarbeitern zukiinftig keine auBerordentlichen Vorriickungen mehr
zu gewihren.

66 Bericht des RH, Teilgebiete der Gebarung der Stadt Wiener Neustadt, Reihe Nieder-
dsterreich 2005/7
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In ihrer Stellungnahme teilte die Stadt Wiener Neustadt mit, dass
auBerordentliche Vorriickungen ab sofort nicht mehr gewdhrt wiirden,
was eine Budgetentlastung pro Jahr (nicht kumuliert) von 100.000 EUR
bedeute. Ein Modell fiir den Umstieg auf Einmalzahlungen im Fall
von aulBlerordentlichen Leistungen — wie vom RH empfohlen — befinde
sich in Ausarbeitung. Die Gehaltszulage sei bereits fiir Eintritte ab
1. August 2011 eingestellt worden; ob eine sukzessive Einschleifrege-
lung der Gehaltszulage auch fiir bestehende Dienstverhiltnisse ange-
dacht werde, werde der Sanierungsprozess ergeben.

Weiters wiirden die Fiihrungskrifte und Mitarbeiter laufend angehalten
werden, Uberstunden zu reduzieren bzw. in Form von Freizeitausgleich
zu konsumieren. Selbstverstindlich erfolge im Bereich des Mdglichen
eine Agendenumverteilung im Wege von Delegationen und administra-
tiven Umorganisationen auf weniger ausgelastete Mitarbeiter. Bei Fiih-
rungskriften sei ein interner Ressourcenausgleich aufgrund des Verant-
wortungsspektrums und der Fachkompetenz hiufig keine Alternative.

Zu den im Zeitraum von 2010 bis 2013 gewdhrten auBerordentlichen
Vorriickungen an 318 Bedienstete fiihrte die Stadt erginzend aus, dass
fiir jeden Bediensteten einzeln ein Gemeinderatsbeschluss herbeige-
fiihrt worden sei.

Der RH wies kritisch darauf hin, dass auch einzeln im Gemeinderat
gefasste Beschliisse fiir auBerordentliche Vorriickungen von Bediens-
teten aufgrund der prekiren Finanzlage der Stadt nicht nachvollzieh-
bar waren.

Gehaltszulage

Bereits im Jahr 1965 beschloss der Gemeinderat, allen Bediensteten
eine freiwillige Gehaltszulage in Hohe von 5 % des Monatsentgelts
zu gewihren. Diese Regelung war fiir alle Bediensteten, unabhingig
von Qualifikation, Tétigkeit oder Hohe des ,,Normalbezuges“, anwend-
bar. Die jahrlichen Mehrkosten der Stadt (inkl. Lohnnebenkosten) aus
der Gewihrung dieser freiwilligen Zuwendung betrugen im Jahr 2013
mehr als 1,53 Mio. EUR bzw. rd. 6,46 Mio. EUR von 2010 bis 2013.

Im Juni 2011 beschloss der Gemeinderat, die Gehaltszulage fiir Bediens-
tete, die ab dem 1. August 2011 eingestellt wurden, aufgrund der pre-
kiren Finanzsituation nicht mehr zu gewéhren. Die Regelung fiir zuvor
eingestellte Bedienstete blieb jedoch aufrecht.
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Der RH kritisierte, dass die Stadt ihren Bediensteten zuziiglich zu ihrem
gesetzlich geregelten Gehalt noch eine 5 %ige Gehaltszulage ohne
zusitzlichen Leistungsanreiz gewahrte und dadurch jahrliche Mehr-
kosten von tiber 1,53 Mio. EUR in Kauf nahm.

Da der Haushalt der Stadt schon seit Jahren extrem angespannt war,
war es fiir den RH auch nicht nachvollziehbar, warum der Gemeinderat
die Einstellung der Auszahlung der Gehaltszulage fiir neue Bedienstete
erst im August 2011 beschlossen hatte. Dariiber hinaus vermisste der
RH einen Konsolidierungsbeitrag der bereits im Dienst befindlichen
Mitarbeiter der Stadt, die durch diese SparmaBnahme iiberhaupt nicht
betroffen waren. Der RH empfahl der Stadt, eine generelle Einstellung
der Auszahlung der Gehaltszulage zu erwigen.

Uberstunden (Mehrdienstleistungen)

(1) GemiB § 46 Abs. 1 der NO Gemeindebeamtendienstordnung
(NO GBDO)®7 gebiihrte den Bediensteten fiir geleistete Uberstunden
eine Mehrdienstleistungsentschidigung, wenn die Uberstunden ange-
ordnet wurden und durch Freizeitgewdhrung innerhalb von 30 Tagen
nicht ausgeglichen werden konnten. Weiters konnten Mehrdienst-
leistungsentschadigungen im Einverstindnis mit dem Gemeindebe-
amten bei regelméBig wiederkehrenden Mehrdienstleistungen unter
Bedachtnahme auf den Jahresdurchschnitt pauschaliert werden (§ 46
Abs. 6 Niederosterreichische Gemeindebeamtendienstordnung).

Erginzend zu den gesetzlichen Regelungen verfiigte die ,Dienstan-
weisung betreffend Handhabung der Gleitzeit und der Zeiterfassung*
der Stadt Wiener Neustadt, dass Uberstunden erst nach 15 Stunden
Gleitzeitguthaben pro Monat angerechnet werden konnten, wenn diese
angeordnet wurden®8.

Obwohl diese Regelungen darauf abzielten, Uberstunden moglichst als
Zeitausgleich zu konsumieren, gelangten in der Stadt im Jahr 2013
rd. 34.000 Uberstunden zur Auszahlung; diese entsprachen Ausga-
ben in Hohe von 1,04 Mio. EUR (inkl. Lohnnebenkosten). In den Jah-
ren 2010 bis 2012 betrugen die Ausgaben fiir Uberstunden zwischen
875.000 EUR (2012) und 1,13 Mio. EUR (2010). Insgesamt betrugen die
Ausgaben fiir Uberstunden 3,96 Mio. EUR (2010 bis 2013). Der Jah-

67 LGBL Nr. 2400 i.d.g.F.
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resdurchschnitt der zwanzig Mitarbeiter mit der hochsten ausbezahl-
ten Uberstundenleistung betrug rd. 465 Stunden®®.

(2) In den Kosten fiir Uberstunden waren auch Auszahlungen an zehn
Bedienstete der Stadt enthalten, deren Mehrdienstleistungen pauscha-
liert abgegolten wurden. Bei einem Abgleich der erfassten Dienstzeiten
des Zeiterfassungsprogramms mit den ausbezahlten Mehrdienstleis-
tungspauschalen stellte der RH weiters fest, dass sechs Fiihrungs-
kriafte eine Mehrdienstleistungspauschale erhielten, obwohl sie nega-
tive Zeitsalden auswiesen:

Tabelle 18:  Mehrdienstleistungspauschalen bei negativem Zeitsaldo (2013)

R MDL-Pauschale Zeitsaldo

in EUR in Stunden
Magistratsdirektor 28.347,60 - 52,50
Dienststellenleiter Bauamt 26.325,60 - 222,50
Dienststellenleiter Recht 13.947,82 - 48,00
Dienststellenleiterin Personalmanagement 8.532,00 - 26,00
Betriebsleiter Aqua Nova 7.091,53 - 94,50
stv. Betriebsleiter Abwasserbeseitung 6.700,38 ~ 3475

(Wiener Neustadter Stadtwerke)

MDL = Mehrdienstleistung

Quelle: Stadt Wiener Neustadt

40.2

Die Stadt begriindete die Differenzen mit umfangreichen Mehrleis-
tungen der Fiihrungskréfte, die nicht zeiterfasst wurden. In einem Fall
sei die Mehrdienstleistungspauschale hingegen ein ,,Sonderfall“ gewe-
sen, weil der betreffende Bedienstete durch eine politische Entschei-
dung in eine wesentlich kleinere Organisationseinheit versetzt wurde
und er finanziell nicht schlechter gestellt werden sollte. Laut Angaben
der Stadt befinde sich der Bedienstete seit Ende 2014 im Ruhestand.

(1) Der RH stellte kritisch fest, dass die Stadt in den Jahren 2010 bis
2013 fiir Uberstunden 3,96 Mio. EUR aufwendete, obwohl die Bediens-
teten sowohl gesetzlich als auch in der stidtischen Dienstvorschrift
dazu angehalten wurden, Mehrleistungen als Freizeitausgleich zu kon-
sumieren. Der RH empfahl der Stadt organisatorische MaBnahmen zur
Eindimmung der hohen Uberstundenkosten. Durch eine vorausschau-
ende und flexiblere Ressourcenplanung sollten den Mitarbeitern nur in
Ausnahmefillen (bspw. Sonderprojekte, unvorhersehbare Ereignisse)
Uberstunden ausbezahlt werden. Der RH wies auch kritisch darauf hin,

69 Ohne Beriicksichtigung von 15 Stunden Uberzeit pro Monat, die als Freizeitausgleich
zu konsumieren waren.
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dass viele Bedienstete der Stadt hohe Mehrdienstleistungen zur Abrech-
nung gebracht hatten. Der RH empfahl der Stadt, die Uberstunden-
abrechnungen der Mitarbeiter kritisch zu hinterfragen und fiir einen
internen Ressourcenausgleich zu sorgen.

(2) Der RH kritisierte, dass die Stadt im Jahr 2013 sechs Fiihrungskraf-
ten eine pauschale Mehrdienstleistungsabgeltung auszahlte, obwohl
diese betridchtliche negative Zeitsalden aufwiesen. Der RH empfahl
der Stadt, auch die Fiihrungskrifte dazu anzuhalten, ihre Uberstun-
den nachvollziehbar aufzuzeichnen. Im Falle von Minderleistung wére
die pauschale Abgeltung anzupassen.

Laut Stellungnahme der Stadt Wiener Neustadt finde die ,Dienstan-
weisung betreffend Handhabung der Gleitzeit und der Zeiterfassung*
vor allem im Vertragsangestelltenbereich Anwendung, Vertragsarbei-
ter mit fixen Dienstzeiten seien von der Zeiterfassung nicht betrof-
fen. In diesen Bereichen fielen daher sofort Mehrdienstleistungen mit
Zuschlag bei Uberschreiten der Normalarbeitszeit (bei Vollbeschiifti-
gung) an. Auch hier werde kiinftig noch vehementer der Verbrauch als
Freizeitausgleich eingemahnt, sofern dies den gesetzlichen Regelungen
entspreche. Sonn-, Feiertags— und Nachtmehrdienstleistungen seien
aber unbedingt auszuzahlen.

Hinsichtlich der pauschalierten Mehrdienstleistungen werde die Emp-
fehlung des RH aufgegriffen. Die betreffenden Mitarbeiter wiirden erneut
angehalten, ihre Mehrdienstleistungen nachvollziehbar und vollstin-
dig zu erfassen, widrigenfalls die Pauschalen angepasst werden. Dies
kénne allerdings in Einzelfillen auch zu Mehrkosten fiihren.

Die Gesamtsumme der bisher erbrachten Mehrdienstleistungen mit
Stand Mai 2015 ergebe ein Plus von 426 Stunden gegeniiber den zu
leistenden Stunden; bei einer Einzelverrechnung wire ein noch hoherer
Aufwand entstanden.

Nennenswerte Einsparungen im Personalbereich wiirden durch das
Herausarbeiten von Synergien und die Durchforstung der freiwilligen
Leistungserbringung durch die Stadt Wiener Neustadt im Zuge eines
bereits in Ausarbeitung befindlichen Konsolidierungs— und MaBnah-
menprogramms erwartet.
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Wiener Neustadt Holding Konzern

Allgemeines 41.1 (1) Um trotz der ,,zunehmend schwierigen finanziellen Situation“ der
Stadt weiterhin ,,die umfangreichen kommunalen Aufgaben im Sinne
der Biirger erbringen zu konnen®, sah sich der Gemeinderat gezwun-
gen, ,neue Finanzierungsmodelle zu entwickeln“ und beschloss im
Jahr 2002 die Ausgliederung von bis dahin im Bereich der Hoheitsver-
waltung erstellten Leistungen. Die Stadt brachte zunichst die Wasser-
versorgung, die Abwasser- und Abfallentsorgung sowie die stidtischen
Immobilien in zu 100 % in ihrem Eigentum stehende Tochtergesell-
schaften Wiener Neustddter Stadtwerke und IFP Immobilien Freizeit
Parken GmbH ein.

In weiterer Folge griindete die Stadt 2006 eigens die Holdinggesell-
schaft Wiener Neustadt Holding GmbH (Wiener Neustadt Holding),
die ebenfalls zu 100 % im Eigentum der Stadt stand, und brachte in
diese 99 % der Wiener Neustddter Stadtwerke und Immobilien Frei-
zeit Parken GmbH ein. Das jeweils restliche Prozent der Anteile die-
ser Gesellschaften verblieb im Eigentum der Stadt. Die Stadt begriin-
dete die Errichtung des Wiener Neustadt Holding Konzerns mit der

- Schaffung eines steuerlich anrechenbaren Gruppenverbundes,
- erleichterten Annahme von Drittauftrigen,

- beschleunigten Entscheidungsfindung ohne Einbindung des Gemein-
derats,

- Optimierung der Beteiligungsverhiltnisse und
- Erleichterungen der Koordinierung der Tochtergesellschaften.

Zusitzlich lagerte die Stadt Marketing- und Tourismusagenden sowie
den Betrieb von Kulturinstitutionen, wie z.B. die Stadtbiicherei, das
stadtische Theater, das Stadtmuseum Ende 2006 in die Kultur Marke-
ting Event-GmbH aus (siehe auch TZ 33). Im Janner 2009 griindete die
Wiener Neustadt Holding zur Forcierung von Betriebsansiedelungen
im Stadtgebiet mit der Eco Nova eine weitere Konzerngesellschaft.
Sowohl Kultur Marketing Event-GmbH als auch Eco Nova standen
im Alleineigentum der Holdinggesellschaft und waren Teil des Wie-
ner Neustadt Holding-Konzerns.

(2) In der Sitzung vom Juni 2010 beauftragte der Gemeinderat der Stadt
Wiener Neustadt die MA 8 (Finanzverwaltung), die wirtschaftliche

Sinnhaftigkeit der Weiterfiihrung aller Konzern-Gesellschaften zu prii-
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fen und danach dem Gemeinderat {iber die gewonnenen Erkenntnisse
zu berichten. Die MA 8 stellte fest, dass entweder alle verlustreichen
Bereiche oder lediglich alle strukturell defizitiren Bereiche geschlossen
werden konnten. Die MA 8 empfahl, die strategische Neuausrichtung
der Geschaftsfelder voranzutreiben, lieB aber offen, welche Geschafts-
felder aus ihrer Sicht geschlossen werden kénnten.

In der 35. ordentlichen Generalversammlung der Immobilien Freizeit
Parken GmbH vom September 2011 beschloss die Generalversamm-
lung, der Abspaltung der Teilbetriebe Gastronomie und Parkraumbe-
wirtschaftung sowie der Sonderimmobilien zuzustimmen. Obwohl der
Gesellschaftsvertrag der Immobilien Freizeit Parken GmbH fiir den Fall
der Aufgabe von Teilbetrieben die Zustimmung des Aufsichtsrats vor-
sah, fasste dieser keinen entsprechenden Beschluss. Trotzdem erfolgte
mit Spaltungs- und Ubernahmevertrag vom Februar 2012 riickwir-
kend zum 31. Juli 2011 die Ubertragung der drei Geschiftsbereiche
von der Immobilien Freizeit Parken GmbH an die Wiener Neustid-
ter Stadtwerke.

In der 39. Sitzung vom November 2011 beschloss der Aufsichtsrat der
Wiener Neustddter Stadtwerke, die von der Immobilien Freizeit Parken
GmbH abgespaltenen Teilbetriebe Gastronomie und Parkraumbewirt-
schaftung sowie die Sonderimmobilien (Dr. Hertha Firnberg-Haupt-
schule und Zubau Feuerwehrhaus) in die Wiener Neustiddter Stadt-
werke aufzunehmen.

(1) Der RH wies kritisch darauf hin, dass die wirtschaftliche Gebarung
der ausgegliederten Konzerngesellschaften keinen umfassenden Nie-
derschlag in den Rechnungsabschliissen der Stadtgemeinde fand. Der
RH kritisierte, dass durch die Schaffung privatrechtlicher Gesellschaf-
ten zur Abwicklung vormals hoheitlicher Aufgaben und Leistungen
kein getreues Bild der finanziellen Lage und Risiken der Gesellschaften
in den Rechnungsabschliissen der Stadt gegeben war. Die Ausgliede-
rungen begiinstigten somit die Intransparenz bei der Beurteilung der
tatsidchlichen Schuldenhdhe bzw. der Eventualverbindlichkeiten der
Stadt (siehe auch TZ 24). Der RH beanstandete, dass durch die Ausglie-
derung vormals hoheitlicher Aufgaben und Leistungen dem Gemein-
derat wichtige Entscheidungs- und Kontrollkompetenzen im Zusam-
menhang mit diesen Leistungen entzogen wurden.

(2) Der RH kritisierte weiters, dass klare Bedenken der vom Gemein-
derat eingeschalteten MA 8 zu keinen SchlieBungen von Geschéfts-
sparten und damit auch zu keinen finanziellen Entlastungen der Wie-
ner Neustadt Holding-Konzerngesellschaften und in weiterer Folge der
Stadt Wiener Neustadt fithrten. Der RH empfahl der Wiener Neustadt
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Holding, die Anregungen der MA 8 (SchlieBung von verlustreichen
Bereichen) nunmehr aufzugreifen und rasch umzusetzen.

Der RH bemaéngelte, dass der Geschéftsfiihrer der Immobilien Freizeit
Parken GmbH, obwohl der Gesellschaftsvertrag bei der Ubertragung
von Teilbetrieben die Zustimmung des Aufsichtsrats vorsah, nicht des-
sen Zustimmung einholte.

Der RH empfahl der Wiener Neustadt Holding, im Falle der Ubertra-
gung von Teilbetrieben jedenfalls die Zustimmung des Aufsichtsrats
einzuholen, auch wenn ein Beschluss der Generalversammlung vorliegt.

(1) In ihrer Stellungnahme wies die Stadt darauf hin, dass sowohl die
Jahresabschliisse der Tochtergesellschaften als auch die Rechnungsab-
schliisse und Voranschlige der Stadt gemdB den jeweiligen gesetzlichen
Bestimmungen erstellt wiirden. Weiters wiirden auch Haftungsnach-
weise, Quartalsberichte zu den Tochtergesellschaften und Berichte zu
Zins- und Wihrungsmanagement an den Gemeinderat zur Kenntnis-
nahme iibermittelt. Die angesprochene Intransparenz sei den grundsdtz-
lichen Rahmenbedingungen derartiger Ausgliederungsvorginge geschul-
det, jedoch keinem Mangel an Informationen oder einem VerstoB gegen
gesetzliche Vorschriften.

(2) Die Wiener Neustadt Holding wies in ihrer Stellungnahme darauf
hin, dass quartalsweise ein Tagesordnungspunkt im Finanzausschuss
den Gemeinderatsmitgliedern die Maglichkeit erdffne, Fragen zu den
ausgegliederten Gesellschaften an die jeweilige Geschiiftsfiihrung zu
richten. Dies solle den Gemeinderatsmitgliedern und Fraktionen Ein-
blick in die Gebarung der Gesellschaften bieten.

(3) Weiters teilte die Wiener Neustadt Holding in ihrer Stellungnahme
mit, dass sowohl die Geschiftsfiihrung der Wiener Neustddter Stadt-
werke als auch jene der Wiener Neustadt Holding der Stadt die Ein-
stellung des Geschiiftszweigs , Gastronomiebetriebe“ empfohlen habe
und die Stadt Wiener Neustadt zugestimmt habe, den Geschiftszweig
an Dritte abzugeben. Die Wiener Neustddter Stadtwerke wiirden die
Abgabe des Geschiiftszweigs bis Anfang 2016 planen.

Der RH hielt an seiner Kritik fest, dass die wirtschaftliche Gebarung
der ausgegliederten Konzerngesellschaften keinen umfassenden Nie-
derschlag in den Rechnungsabschliissen der Stadt fand, wie z.B. die
Gesamtverbindlichkeiten der Konzerngesellschaften. Durch die Schaf-
fung privatrechtlicher Gesellschaften zur Abwicklung vormals hoheit-
licher Aufgaben und Leistungen war kein getreues Bild der finanziellen
Lage und Risiken der Gesellschaften in den Rechnungsabschliissen der
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Stadt gegeben. Die Ausgliederungen begiinstigten somit die Intrans-
parenz bei der Beurteilung der tatsdchlichen Schuldenhdhe bzw. der
Eventualverbindlichkeiten der Stadt und entzogen dem Gemeinderat
wichtige Entscheidungs- und Kontrollkompetenzen im Zusammen-
hang mit diesen Leistungen.

Geschaftsfelder des Struktur
Konzerns
42 Der Wiener Neustadt Holding-Konzern hatte folgende Struktur:

Abbildung 2: Konzernstruktur

Wiener Neustadt Holding GmbH
Stadt: 100 %

Wiener Neustddter Stadt- . o
werke und Kommunal Immo:;::(zl; E;rsll-lzmt - Kultur Marketing Event - Eco Nova Wiener
Service GmbH Wiener Neustadt GmbH Neustadt GmbH
Holding: 99 % H%lggg:lgogl e Holding: 100 % Holding: 100 %
Stadt: 1 % T

Quelle: Wiener Neustadt Holding

Der Wiener Neustadt Holding-Konzern bestand wie bereits erwédhnt
aus der Holdinggesellschaft, den Wiener Neustadter Stadtwerken, der
Immobilien Freizeit Parken GmbH, der Kultur Marketing Event-GmbH
und der Eco Nova. Alleineigentiimerin der Holdinggesellschaft war die
Stadt. Die Holdinggesellschaft hielt 100 % der Anteile der Eco Nova
und der Kultur Marketing Event-GmbH sowie 99 % der Wiener Neu-
stiadter Stadtwerke und der Immobilien Freizeit Parken GmbH, an denen
auch die Stadt zu jeweils einem Prozent beteiligt war.

Wiener Neustadt Holding
43.1 (1) Zwischen den Gesellschaften des Wiener Neustadt Holding-Kon-
zerns bestanden wechselseitige entgeltliche Dienstleistungsverflech-

tungen, bspw. die Erbringung der Finanzbuchhaltung durch die Wie-
ner Neustadt Holding.
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Das Volumen der zwischen Konzerngesellschaften erbrachten Dienst-
leistungen lag in den Jahren 2010 bis 2013 zwischen rd. 890.000 EUR
(2010) und 1,05 Mio. EUR (2011). Der groBte Teil — rd. 600.000 Mio. EUR
(2010) bzw. 780.000 Mio. EUR (2011) — resultierte aus der Weiter-
verrechnung der von der Holdinggesellschaft fiir die Konzerntéchter
durchgefiihrten Finanzbuchhaltung sowie den in der Wiener Neustadt
Holding anfallenden und den Konzerngesellschaften weiterverrechne-
ten Personalkosten von 50.000 EUR (2010) bzw. 110.000 EUR (2011).
Die Holdinggesellschaft Wiener Neustadt Holding wies laut Jahres-
abschluss in den betreffenden Geschéiftsjahren Ertrige in Hohe von
670.000 EUR (2010) bzw. 890.000 EUR (2011) aus.

(2) Mit der Griindung der Wiener Neustadt Holding sollte die Moglich-
keit genutzt werden, im Konzernverbund steuerliche Begiinstigungen
in Anspruch zu nehmen.

Mit Gesellschafterbeschluss vom September 2006 schlossen die Wie-
ner Neustadt Holding als Gruppentriger sowie die Wiener Neustidter
Stadtwerke und die Immobilien Freizeit Parken GmbH als Gruppenmit-
glieder eine Gruppenvereinbarung mit Steuerausgleich ab. Die Bildung
der Unternehmensgruppe erfolgte zur Herbeifiihrung eines steuerlichen
Ergebnisausgleichs. Mit 29. Dezember 2006 wurden die Kultur Marke-
ting Event-GmbH und mit dem Geschéftsjahr 2009 die Eco Nova als
weitere Gruppenmitglieder aufgenommen. Ab dem Geschiftsjahr 2010
schied die Kultur Marketing Event-GmbH wegen Liebhabereivermu-
tung aus der Unternehmensgruppe aus.

Nachstehende Aufstellung stellt die fiktiv zu entrichtende K&St ohne
Gruppenbesteuerung den tatsichlich an die Abgabenbehdrden abge-
fiihrten Betrdgen gegeniiber:

Tabelle 19: Steuerlicher Nettovorteil aus der Gruppenbesteuerung
2010 2011 2012 2013 Summe
in EUR

fiktive K8St ohne 0,00 1.551.515,04  1.392.351,58  1.190.300,42  4.134.167,04

Gruppenbesteuerung
Gruppen-KoSt? 6.835,50 353.972,00 334.643,48 618.966,42 1.314.417,40
steuerlicher Nettovorteil - 6.835,50 1.197.543,04 1.057.708,10 571.334,00 2.819.749,64

1 unter Beriicksichtigung des gruppenweiten steuerlichen Ergebnisausgleichs
Quelle: Wiener Neustadt Holding

Aus der Tabelle ist ersichtlich, dass der jahrliche steuerliche Nettovor-
teil im Zeitraum 2010 bis 2013 jahrlich bis zu 1,20 Mio. EUR und die
steuerliche Gesamtersparnis insgesamt 2,82 Mio. EUR betrug. Bis 2013
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war der in die Berechnung zur Gruppen-KoSt miteinbezogene Verlust-
vortrag (2010 noch 10,79 Mio. EUR) aufgebraucht.

(1) Der RH stellte kritisch fest, dass der tiberwiegende Teil des kon-
zerninternen Dienstleistungsaufkommens (durchschnittlich 69 %) die
von der Holdinggesellschaft fiir die Tochterunternehmen durchge-
fiihrte Finanzbuchhaltung betraf. Die Verrechnung dieser Dienstleis-
tung stellte zugleich die Haupterlésquelle der Holdinggesellschaft dar.
Nach Ansicht des RH bedurfte es zur Durchfiihrung der Finanzbuch-
haltung keiner eigenen Holdinggesellschaft, sondern konnte diese bei
einer der Tochtergesellschaften angesiedelt werden. Der RH empfahl
der Stadt, die Aufgaben der Holdinggesellschaft kritisch zu hinterfra-
gen und — aufgrund der extrem angespannten Finanzsituation der
Stadt — die Auflésung der Holdinggesellschaft in Betracht zu ziehen.

(2) Der RH stellte fest, dass der steuerliche fiktive Nettovorteil aus der
Gruppenbesteuerung in den Jahren 2010 bis 2013 rd. 2,82 Mio. EUR
betrug. Dies fiihrte bei den Wiener Neustadt Holding-Konzerngesell-
schaften zu einer Steuerentlastung und im Gegenzug dazu beim Bund
zu einem Einnahmenentfall. Gebietskdrperschaftsiibergreifend betrach-
tet handelte es sich um ein steuerliches Nullsummenspiel und eine Ver-
zerrung des Finanzausgleichs.

Wiener Neustadter Stadtwerke

Die Wiener Neustddter Stadtwerke erbrachten seit ihrer Ausgliederung
im Jahr 2003 umfassende, vormals von der Stadt angebotene, kommu-
nale Leistungen. Diese reichten u.a. von der Durchfiihrung der Abfall-
und Abwasserbeseitigung fiir die Stadt sowie Umlandgemeinden, den
Betrieb von Wasserwerken zur stddtischen Wasserversorgung iiber den
offentlichen Busverkehr bis zum Bestattungswesen, dem Betrieb des
stidtischen Friedhofs sowie eines Gutshofs und eines Forstbetriebs.
Weiters ibernahmen die Wiener Neustddter Stadtwerke im Jahr 2011
von der Immobilien Freizeit Parken GmbH die Gastronomiebetriebe im
neuen Rathaus und im stidtischen Frei- und dem Hallenbad sowie die
Bewirtschaftung sowohl des Parkraums der Freiflichen als auch der
(Tief)Garagen der Stadt.

Der RH stellte fest, dass sich die in die Wiener Neustadter Stadtwerke
ausgegliederten vormals von der Stadt erbrachten Aufgaben hetero-
gen darstellten. Der RH kritisierte, dass der innere Zusammenhang der
eingebrachten Tétigkeitsbereiche fehlte, so dass sich kaum Synergiepo-
tenziale er6ffneten. Der RH empfahl der Stadt, die Aufgaben der Wie-
ner Neustddter Stadtwerke kritisch zu hinterfragen und einzelne ver-
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lustbringende Leistungen der Wiener Neustddter Stadtwerke, die nicht
unter Daseinsvorsorge zu subsumieren sind, wie z.B. die Gastronomie-
betriebe, zu streichen.

Immobilien Freizeit Parken GmbH

Die Immobilien Freizeit Parken GmbH iibernahm im Jahr 2006 die vor-
mals von der stddtischen Hoheitsverwaltung durchgefiihrte Immobi-
lienverwaltung und Immobilienbewirtschaftung fiir die Liegenschaf-
ten samt Gebdude. Dazu erwarb die Gesellschaft kreditfinanziert
2.350 Wohnungen und Geschiftslokale der Stadt. Fiir deren Bewirt-
schaftung durch die Immobilien Freizeit Parken GmbH hatte die Stadt
ein vertraglich fixiertes Fruchtgenussentgelt an die Gesellschaft zu
leisten (siehe TZ 74). Die Mietentgelte fiir die Immobilien verblieben
im Gegenzug weiterhin bei der Stadt.

Bis 2011 fiihrte die Immobilien Freizeit Parken GmbH auch die Park-
raumbewirtschaftung und -iiberwachung sowohl der Freiflachen als
auch der (Tief)Garagen der Stadt durch und betrieb die Gastronomie
im neuen Rathaus und im stddtischen Frei- und Hallenbad. Sowohl
die Parkraumbewirtschaftung als auch der Gastronomiebereich wur-
den 2011 von den Wiener Neustddter Stadtwerken iibernommen. Die
Immobilien Freizeit Parken GmbH tibernahm Ende 2011 die opera-
tive und wirtschaftliche Betriebsfithrung des stadtischen Hallenbads
(Aqua Nova).

Der RH stellte fest, dass sich auch die in die Immobilien Freizeit Par-
ken GmbH ausgegliederten vormals von der Stadt erbrachten Aufga-
ben heterogen darstellten. Der RH kritisierte auch im Fall der Immo-
bilien Freizeit Parken GmbH, dass der innere Zusammenhang der in
die Gesellschaft eingebrachten Tatigkeitsbereiche fehlte, so dass sich
kaum Synergiepotenziale eréffneten. Der RH empfahl der Stadt, die
Immobilien Freizeit Parken GmbH unter diesem Aspekt zu reorgani-
sieren und jene Bereiche, die nicht mit der Immobilienverwaltung und
-bewirtschaftung in Verbindung stehen, wieder in die Stadtverwal-
tung einzugliedern.

Kultur Marketing Event-GmbH

Ende 2006 wurden Teile der Stadtmarketing— und Tourismusagenden
aus der weiterhin bestehenden Magistratsabteilung 9 (Kulturamt) in die
eigens gegriindete Kultur Marketing Event-GmbH ausgelagert. Nach
der Ausgliederung der bis zum September 2013 von ihr betreuten
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Stadtmarketing- und Tourismusagenden in die Stadtmarketing & Tou-
rismus Wiener Neustadt GmbH (TZ 33) — eine zu 67 % im Eigen-
tum der Stadt stehende Gesellschaft — verblieb der Kultur Marketing
Event-GmbH der Betrieb der Stadtbiicherei, des stidtischen Theaters,
des Stadtmuseums und die Durchfiihrung von Kulturveranstaltungen,
wie z.B. Konzerte, Ausstellungen, Festivals, etc. Weiters erstellte sie fiir
Konzerngesellschaften, fiir die Stadt sowie fiir Dritte Werbegrafiken.

Der RH stellte kritisch fest, dass es mit der Magistratsabteilung 9 (Kul-
turamt), der Stadtmarketing & Tourismus GmbH und der Kultur Marke-
ting Event-GmbH gleichzeitig drei Institutionen gab, die mit Stadtmar-
keting- und Tourismusagenden sowie Kulturveranstaltungen befasst
waren. Der RH erachtete die derart gestaltete Aufteilung als nicht
zweckmiBig, weil sie Redundanzen und Reibungsverluste begiinstigte.
Er empfahl der Stadt, aus Griinden der ZweckmaiBigkeit, Sparsamkeit
und Wirtschaftlichkeit die in die Kultur Marketing Event-GmbH aus-
gelagerten Kulturagenden wieder durch die Stadt wahrnehmen zu las-
sen und die Kultur Marketing Event-GmbH zu liquidieren (siehe auch
TZ 33).

Die Wiener Neustadt Holding teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass
Beschliisse in Vorbereitung seien, die Kultur Marketing Event-GmbH
mit der Wiener Neustadt Holding zu verschmelzen und Teilbereiche wie-
der in die Stadt einzugliedern. Sie wies darauf hin, dass diese MafB-
nahme nicht notwendigerweise Einsparungen zur Folge habe. Man
erhoffe sich Synergiepotenziale durch die Kooperation mit in diesem
Bereich titigen Institutionen.

Nach Ansicht des RH sollte die Stadt jedenfalls darauf achten, durch
Synergieeffekte Einsparungspotenziale zu heben.

Eco Nova

(1) Die im Janner 2009 gegriindete Eco Nova hatte die Forderung
von Betriebsansiedelungen im Stadtgebiet zur Aufgabe. Sie fungierte
als Schnittstelle zwischen ansiedelungswilligen Wirtschaftstreibenden
einerseits, sowie Behorden, Forder- und Finanzierungsinstitutionen
und Standortanbietern anderseits. Eine laufende Evaluierung des
Erfolgs der Betriebsansiedelungsbemiihungen der Eco Nova erfolgte
nicht.



Finanzielle Lage

»

Niederdsterreich

Stadt Wiener Neustadt und
Wiener Neustadt Holding GmbH

(2) Die Stadt Wiener Neustadt war auch an der RIZ Regional-Inno-
vations-Zentrum NO-Siid Informationstransfer und Beratungsgesell-
schaft m.b.H.70 beteiligt, deren Unternehmenszweck in Férderung von
Unternehmensgriindungen bestand. Die Forderungen der Stadt fiir den
~budgetiren Abgang" dieser Gesellschaft betrugen 98.000 EUR (2010
bis 2013) (TZ 35).

47.2 Der RH kritisierte, dass die Stadt Wiener Neustadt an zwei Unterneh-
men (Eco Nova indirekt zu 100 %, RIZ direkt zu 33 %) mit gleichem
Unternehmenszweck beteiligt war. Der RH empfahl der Stadt, eine lau-
fende Evaluierung der Wirksamkeit der Betriebsansiedelungsbemii-
hungen der Eco Nova durchzufiihren, um — darauf basierend — eine
Entscheidungsgrundlage fiir die Weiterfiihrung oder allféllige Schlie-
Bung der Gesellschaft zu erhalten (siehe auch TZ 35).

47.3 Die Wiener Neustadt Holding teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass
Beschliisse in Vorbereitung seien, die Eco Nova mit der Wiener Neu-
stadt Holding zu verschmelzen und Teilbereiche wieder in die Stadt
einzugliedern. Sie wies darauf hin, dass diese MaBnahme nicht not-
wendigerweise Einsparungen zur Folge habe. Man erhoffe sich Syner-
giepotenziale durch die Kooperation mit in diesem Bereich titigen
Institutionen.

47.4 Nach Ansicht des RH sollte die Stadt jedenfalls darauf achten, durch
Synergieeffekte Einsparungspotenziale zu heben.

48.1 Die wichtigsten Kenndaten zur finanziellen Lage der einzelnen Kon-
zerngesellschaften konnen der nachfolgenden Aufstellung entnom-
men werden:

70 Geschiftsanteil Stadt Wiener Neustadt 33 %, RIZ Regionale Innovationszentren in
Niederosterreich Holding Gesellschaft m.b.H. 51 9%, Verein zur Forderung des Regio-
nal-Innovations-Zentrum NO-Siid 16 %
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Tabelle 20:  Kenndaten der Wiener Neustadt Holding-Konzerngesellschaften 2013

Wiener Immobilien Wiener Kultur
Neustadter Freizeit Neustadt Marketing Eco Nova
Stadtwerke Parken GmbH Holding Event-GmbH
in Mio. EUR
Eigenkapital 23,89 12,19 25,05 0,06 0,04
Ruckstelungen und 71,91 126,09 2,21 0,68 0,02
Bilanzsumme 95,80 138,28 27,26 0,74 0,06
in %
Eigenmittelquote 24,4 8,6 91,9 36,0 70,6
in Mio. EUR
Umsatzerlose 41,11 6,39 0,00 0,32 0,07
Ergebnis der
gewohnlichen 4,96 0,25 6,94 0,04 - 0,03

Geschaftstatigkeit

Quellen: Priifberichte zu den Jahresabschliissen der Wiener Neustadt Holding-Konzerngesellschaften

Aus den Kenndaten der Wiener Neustadt Holding-Konzerngesellschaf-
ten ist zu erkennen, dass nur zwei der fiinf Gesellschaften, ndmlich
die Wiener Neustddter Stadtwerke und die Immobilien Freizeit Par-
ken GmbH, nennenswerte operative Tatigkeiten entfalteten. Die Wie-
ner Neustiddter Stadtwerke wiesen eine Eigenmittelquote von 24,4 %
auf. Die Immobilien Freizeit Parken GmbH {ibertraf die im Unterneh-
mensreorganisationsgesetz vorgesehene Eigenmittelquote von 8,0 %
mit 8,6 % (TZ 53) nur knapp. Die hohen Verbindlichkeiten der Immo-
bilien Freizeit Parken GmbH resultierten aus den im Zuge der Immo-
bilieniibernahme von der Stadt Wiener Neustadt aufgenommenen Kre-
ditinstitutsverbindlichkeiten (TZ 72). Die Wiener Neustadt Holding
fungierte im Wesentlichen als operativ nicht titige Holdinggesellschaft
und verfligte mit 25,05 Mio. EUR (davon 18,06 Mio. EUR Kapitalriick-
lagen aus der Einbringung der Anteile der nunmehrigen Konzernge-
sellschaften in die Wiener Neustadt Holding) tiber eine im Verhiltnis
zur Bilanzsumme hohe Eigenkapitalausstattung.

Die Umsatzerlése der Wiener Neustiddter Stadtwerke in Hohe von
41,11 Mio. EUR resultierten im Wesentlichen aus den von der Stadt
Wiener Neustadt eingenommenen und an die Wiener Neustadter
Stadtwerke weitergeleiteten Gebiihreneinnahmen fiir die Abfallent-
sorgung, die Abwasserbeseitigung und die Wasserversorgung (TZ 63,
64). Die Umsatzerlose der Immobilien Freizeit Parken GmbH in Hohe
von 6,39 Mio. EUR waren hauptsédchlich auf das von der Stadt Wie-
ner Neustadt bezogene Fruchtgenussentgelt (die Stadt durfte die Miet-
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einnahmen der im Eigentum der Immobilien Freizeit Parken GmbH
befindlichen Immobilien lukrieren und zahlte dafiir ein Fruchtgenuss-
entgelt in Hohe von 5 Mio. EUR, siehe TZ 65) zurtickzufiihren.

Das Ergebnis der gewdhnlichen Geschiftstatigkeit war bei allen fiinf
Gesellschaften positiv bzw. ausgeglichen. Das Ergebnis der Wiener Neu-
stadter Stadtwerke in Hohe von 4,96 Mio. EUR war u.a. auf Gebiih-
renerh6hungen (TZ 8 und 64, Uberschriften ,Einnahmen* und ,,Stid-
tische Wasserversorgung, Abwasser- und Abfallentsorgung) und jenes
der Wiener Neustadt Holding in Héhe von 6,94 Mio. EUR auf Ertrige
aus Beteiligungen in Héhe von 6,93 Mio. EUR (Gewinnausschiittungen
der Wiener Neustiddter Stadtwerke an die Wiener Neustadt Holding)
zurlickzufiihren. Generell wurden die Ergebnisse der Wiener Neustadt
Holding-Konzerngesellschaften {iber die zwischen der Stadt Wiener
Neustadt und den Wiener Neustadt Holding-Konzerngesellschaften
bestehenden Leistungsverflechtungen und die damit in Zusammen-
hang stehenden Zahlungsstrome gesteuert.

Der RH stellte kritisch fest, dass von den fiinf Konzernunternehmen
lediglich zwei Gesellschaften (Wiener Neustddter Stadtwerke und
Immobilien Freizeit Parken GmbH) nennenswerte operative Tatigkeiten
entfalteten. Gemessen an ihrem Umsatz waren die Wiener Neustadt
Holding GmbH, die Kultur Markting Event-GmbH und die Eco Nova
GmbH von untergeordneter Bedeutung. Der RH empfahl der Stadt, ihre
Beteiligungsstruktur kritisch zu hinterfragen und die Wiedereingliede-
rung von Unternehmen in den Haushalt der Stadt in Betracht zu zie-
hen.

Der RH wies kritisch auf die hohen Verbindlichkeiten der Immobilien
Freizeit Parken GmbH hin. Bei einer Bilanzsumme von 138,28 Mio. EUR
betrug das Fremdkapital 126,09 Mio. EUR — somit war das Unterneh-
men fast ausschlieBlich fremdfinanziert. Der RH empfahl der Wiener
Neustadt Holding GmbH, die hohen Verbindlichkeiten der Immobilien
Freizeit Parken GmbH zu reduzieren.

Allgemeines

Die Wiener Neustadt Holding-Konzerngesellschaften erstellten jahrlich
Spartenrechnungen, welche die wichtigsten Positionen der Gewinn-
und Verlustrechnung auf einzelne Geschiftsbereiche und Unterge-
schiftsbereiche herunterbrachen. Die im Jahr 2011 erfolgte Abspal-
tung von Teilbetrieben 2011 wirkte sich auf die Bereichsergebnisse der
Geschiftsjahre 2011 und 2012 aus. Da die Abspaltungen in den Spar-
tenrechnungen nicht durchgingig beriicksichtigt wurden, lagen fiir
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diese beiden Jahre keine aussagekriftigen Bereichsrechnungen vor.
Die Spartenrechnungen des Geschiftsjahrs 2013 sind in den TZ 50 bis
52 dargestellt.

Bei der Erstellung der Spartenrechnungen gingen die Gesellschaften
nicht einheitlich vor. So wurden z.B. in der Spartenrechnung der Kultur
Marketing Event-GmbH die Aufwendungen des Bereichs Verwaltung
nicht zur Génze auf die leistungsempfangenden Unternehmensbereiche
aufgeschlagen, obwohl dies methodisch erforderlich gewesen wire.

Der RH kritisierte, dass die unterlassene Umlage der Verwaltungskosten
zu verzerrten Bereichs- bzw. Unterbereichsergebnissen fiihrte. Er emp-
fahl der Wiener Neustadt Holding, auf eine einheitliche und metho-
disch korrekte Umlegung der intern erbrachten Leistungen zu achten
und damit die Aussagekraft der Spartenrechnung zu heben.

Die Wiener Neustadt Holding teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass
die Kostenrechnung iiber das Buchhaltungssystem ,BMD* noch im
Aufbau begriffen sei und den Empfehlungen des RH im eigenen Inte-
resse gefolgt werde.

Wiener Neustiadter Stadtwerke

Die Geschiftsstruktur der Wiener Neustddter Stadtwerke war relativ
heterogen und umfasste sowohl Bereiche der Daseinsvorsorge (Abfall-
wirtschaft, Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung) als auch
davon entkoppelte Geschéiftssparten, wie z.B. Gastronomie und Pla-
katierung. Die Wiener Neustddter Stadtwerke beschiftigten 77 Arbeit-
nehmer und entlieh dariiber hinaus 235 Mitarbeiter von der Stadt Wie-
ner Neustadt (in Vollzeitdquivalenten).

Die nachfolgende Tabelle stellt fiir das Jahr 2013 die Spartenrechnung
der Wiener Neustiadter Stadtwerke dar:
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Tabelle 21:  Spartenrechnung der Wiener Neustadter Stadtwerke 2013

Umsatzer- Aufwands- LCILTIES
" A . Einbehalte Jahresergeb-
Llose inkl. Eigenes und  Jahresgewinn/ tragun- .
. R Stadt nis Stadt und
Gebiihren beigestelltes  Jahresverlust . gen Stadt .
. Wiener . Wiener Neu-
(ohne Forde- Personal (laut GuVv) Wiener w
Neustadt! stadter Stadt-
rungen etc.) Neustadt?
werke
in EUR
Abfallwirtschaft 14.629.800 - 4.052.500 2.597.400 1.341.900 3.939.300
Abwasserbeseitigung 9.567.000 -1.130.800 3.519.300  2.170.600 5.689.900
Wasserwerk 6.023.300 - 1.562.800 1.628.700  2.134.900 3.763.600
Gastronomie 845.600 - 642.400 - 130.600 - 130.600
davon Buffet Akademiebad 78.900 - 45.200 - 54.100 - 54.100
davon Cafe Bistro Communal 68.900 - 73.000 - 41.100 - 41.100
davon Restaurant Aqua Nova 390.300 - 367.000 - 49.300 - 49.300
Parkraumbewirtschaftung 1.005.000 -559.000 - 3.406.600 2.356.200 - 405.100 - 1.455.500
davon Theatertiefgarage? 333.600 - 180.300 - 3.411.000 - 3.411.000
Verkehrsbetrieb* 6.579.400 - 4.247.500 - 1.395.000 -4.400 - 1.399.400
Bestattung, Forste, Friedhof,
Gutshof, Plakatierung, 2.268.500 - 1.116.300 1.430.600 - -158.800 1.271.800
Sonderimmobilien®
Liegenschaftsverwaltung - - - 474.100 - - - 474.100
Verwaltung - - 659.000 - - - -
Summe 40.918.600 - 13.970.300 3.769.700 8.003.600 -568.300 11.205.000

1 Ist-Werte: Von der Stadt Wiener Neustadt eingehobene, aber nicht an die Wiener Neustddter Stadtwerke weitergeleitete

Grundbesitzabgaben (Abfallwirtschaft, Abwasserbeseitigung und Wasserwerk) sowie aus der Parkraumbewirtschaftung

resultierende, jedoch bei der Stadt Wiener Neustadt verbliebene Einnahmen (z.B. Parkgebiihren)

Ist-Werte: Aufwendungen der Stadt Wiener Neustadt im Zusammenhang mit der Parkraumbewirtschaftung, den

Sonderimmobilien und dem Verkehrsbetrieb

3 966.802,40 EUR vom Jahresverlust davon aus auRerordentlicher Abschreibung und 1.742.336,76 EUR aus Dotierung einer
Drohverlustriickstellung fiir die leasingfinanzierte Tiefgarage am Theaterplatz; um Sondereffekte bereinigtes Ergebnis
der Tiefgarage - 697.464,64 EUR

4 exkl. GuV-unwirksamen Nahverkehrszuschuss in Héhe von 604.072,44 EUR

ad Gutshof: 1.257.812,69 EUR vom Jahresgewinn stammten aus einem Einmaleffekt (Ertrdge aus dem Abgang von

Anlagevermdgen)

Quellen: Wiener Neustadter Stadtwerke; Stadt Wiener Neustadt; RH

Aus der Tabelle sind die Umsatzerlose, die Forderungen, Zuschiisse
und Subventionen, die Aufwendungen fiir die eigenen Arbeitnehmer
und das von der Stadt Wiener Neustadt beigestellte Personal sowie die
Jahresergebnisse der Wiener Neustiddter Stadtwerke je Geschiftsbereich
zu ersehen. Dartiber hinaus zeigt sie, dass die Stadt Wiener Neustadt
in einigen Bereichen Erlése lukrierte (Einbehalte Stadt Wiener Neu-
stadt) bzw. Aufwendungen trug, ohne diese an die Wiener Neustadter
Stadtwerke weiterzuverrechnen.

151



152

Die Tabellenspalte ,Kumuliertes Jahresergebnis Stadt und Wiener Neu-
stadter Stadtwerke® stellt eine Zusammenschau von Wiener Neustidter
Stadtwerke und Stadt Wiener Neustadt dar und soll eine Gesamtsicht
auf die einzelnen Geschéftsbereiche ermoéglichen. Fiir die gebiihrenfi-
nanzierten Bereiche Abfallwirtschaft, Abwasserbeseitigung und Was-
serwerk nahm die Stadt Wiener Neustadt die Gebiihreneinhebung vor.
Von den Gebiihreneinnahmen des Jahres 2013 behielt die Stadt Wie-
ner Neustadt, auf Basis des zwischen den Wiener Neustiadter Stadtwer-
ken und der Stadt Wiener Neustadt abgeschlossenen Gebiihreniiberlas-
sungsvertrags, 5,65 Mio. EUR ein (siche TZ 64). Trotzdem betrug der
Jahresgewinn der drei Geschiftsbereiche Abfallwirtschaft, Abwasser-
beseitigung und Wasserwerk insgesamt 7,75 Mio. EUR. Der kumulierte
Jahresgewinn von Stadt und Wiener Neustidter Stadtwerke belief sich
auf 13,40 Mio. EUR (Umsatzrendite 44,3 %).

Der Bereich Gastronomie erzielte von 2010 bis 2013 durchgingig nega-
tive Jahresergebnisse (2013 in Hohe von 131.000 EUR). Unter den Rah-
menbedingungen des Jahres 2014 war auch fiir die Zukunft mit nega-
tiven Geschéftsergebnissen zu rechnen.

Der Jahresverlust des Bereichs Parkraumbewirtschaftung betrug
3,41 Mio. EUR (um Sondereffekte bereinigter Jahresverlust 697.000 EUR).
Unter Beriicksichtigung der von der Stadt Wiener Neustadt einbehal-
tenen Parkgebiihren und der verhidngten Organstrafverfligungen sowie
der mit der Parkraumbewirtschaftung fiir die Stadt verbundenen Auf-
wendungen belief sich der kumulierte Jahresverlust von Stadt und Wie-
ner Neustddter Stadtwerke auf 1,46 Mio. EUR. Der um Sondereffekte
bereinigte kumulierte Jahresverlust von Stadt und Wiener Neustid-
ter Stadtwerke betrug 1,25 Mio. EUR (0,97 Mio. EUR auBlerordentliche
Abschreibungen und 1,74 Mio. EUR Dotierung einer Drohverlustriick-
stellung (fiir die Differenz zwischen dem Leasingrestwert und dem Ver-
kehrswertgutachten zur Theatertiefgarage)).

Die operative Abwicklung des 6ffentlichen Verkehrs oblag dem Bereich
Verkehrsbetrieb und beruhte auf der von den Wiener Neustéddter Stadt-
werken gegeniiber der Stadt Wiener Neustadt eingegangenen Verpflich-
tung, den 6ffentlichen Personennahverkehr im Ortsgebiet von Wie-
ner Neustadt und in den umliegenden Gemeinden sicherzustellen. Der
Bereich war — wie in anderen Stidten auch — nachhaltig verlusttrich-
tig und erwirtschaftete im Jahr 2013 einen Verlust von 1,39 Mio. EUR.

Die Bereiche Bestattung, Forste, Friedhof, Gutshof, Plakatierung und
Sonderimmobilien waren hinsichtlich Umsatzhéhe und Auswirkungen
auf das Unternehmensergebnis von untergeordneter Bedeutung.
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Die Liegenschaftstransaktionen der Wiener Neustddter Stadtwerke wur-
den im Bereich Liegenschaftsverwaltung abgebildet. Dadurch sollte eine
durch einmalige Effekte hervorgerufene verzerrte Darstellung ande-
rer Unternehmensbereiche verhindert werden. Der unter ihrem Buch-
wert erfolgte Verkauf von zwei Liegenschaften fiihrte im Jahr 2013 zu
einem Jahresverlust in Hohe von 474.000 EUR.

Die Verwaltungsaufwendungen der Wiener Neustiddter Stadtwerke wur-
den den einzelnen Geschiftsbereichen zugeschlagen und damit der
Geschiftsbereich Verwaltung entlastet.

Der RH stellte fest, dass die gebiihrenfinanzierten Bereiche Abfallwirt-
schaft, Abwasserbeseitigung und Wasserwerk 2013 mit 7,75 Mio. EUR
(Stadt und Wiener Neustiadter Stadtwerke kumuliert 13,40 Mio. EUR)
hohe Uberschiisse erzielten, zumal die Stadt die Gebiihren seit 2010, je
nach Art der Gebiihr, zwischen 23,1 % und 56,7 % angehoben hatte.
Der RH verwies in diesem Zusammenhang auf TZ 64.

Der RH kritisierte, dass die Stadt Wiener Neustadt zwar Tatigkeitsbhe-
reiche ausgliederte und in privatwirtschaftlicher Rechtsform fiihrte,
jedoch diese nicht an betriebswirtschaftlichen Grundsitzen ausrich-
tete (bspw. erfolgte keine SchlieBung von unrentablen, nicht zu den
Kernaufgaben zihlenden Geschiftssparten).

Der RH empfahl der Wiener Neustadt Holding, auch die positiv wirt-
schaftenden Geschéftsbereiche auf Einsparungsmoglichkeiten sowie
Effizienzsteigerungen und Synergieeffekte zu priifen, um Ineffizi-
enzen geschuldete hohe Gebiihrenniveaus zu vermeiden und dadurch
bedingte Gebiihrensteigerungen hintanzuhalten.

Der RH empfahl, die von der Stadt Wiener Neustadt in die Wiener Neu-
stadter Stadtwerke ausgegliederten und nunmehr in privatrechtlicher
Gesellschaftsform gefiihrten Geschiftsbereiche nunmehr auch nach
betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten zu fiihren. Deshalb sollte die
Wiener Neustadt Holding dafiir sorgen, dass

- nachhaltig negativ wirtschaftende Bereiche, die nicht verpflich-
tend aufrechtzuerhalten sind, geschlossen bzw. einer Verpachtung
an Dritte zugefiihrt werden (z.B. Gastronomie),

- bei nachhaltig negativ wirtschaftenden Bereichen, die durch recht-
liche Verpflichtungen aufrechtzuerhalten sind, der Leistungsumfang
entweder auf das gesetzlich/vertraglich zuldssige Minimum redu-
ziert bzw. das Vertragsverhiltnis unter Einhaltung der vereinbar-
ten Fristen aufgekiindigt wird,
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- fiir die Zukunft vertragliche Verpflichtungen nur im Falle positiver
Planrechnungen eingegangen werden (z.B. Garagenbauten) und

- Investitionen mit offenkundig hoch negativen Kapitalwerten und
nicht eindeutig nachgewiesener Umwegrentabilitit vermieden wer-
den (z.B. Theatertiefgarage).

50.3 Die Wiener Neustadt Holding teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass die
Abgabe des Geschiiftszweigs ,,Gastronomiebetriebe” bis Anfang 2016
geplant sei (siehe auch TZ 41).

Immobilien Freizeit Parken GmbH

51.1 Die Immobilien Freizeit Parken GmbH befasste sich im Wesentlichen
mit den Geschéftsbereichen Bader und Immobilien. Bei der Immobilien
Freizeit Parken GmbH waren 13 Arbeitnehmer beschiftigt; 24 Mitar-
beiter waren von der Stadt Wiener Neustadt entlichen.

Aus nachfolgender Spartenrechnung sind fiir das Jahr 2013 die wirt-
schaftlichen Ergebnisse der einzelnen Geschéftsbereiche zu ersehen:

Tabelle 22:  Spartenrechnung der Immobilien Freizeit Parken GmbH 2013

Kumuliertes
Umsatzerlose Eigenes und Jahresgewinn/  Einbehalte  Aufwandstragun- ﬂ?:;et:::gs:&
(ohne Forde-  beigestelltes Jahresverlust Stadt Wiener gen Stadt Wiener Immobilien
rungen etc.) Personal (laut GuV) Neustadt! Neustadt? Al
Freizeit Parken
GmbH
in EUR
Bader 1.199.734,60 - 403.553,10 - 30.064,39 1.200.775,75 - 3.997.799,05 - 2.827.087,69
davon Aqua Nova 1.129.497,33 - 336.300,11 - 15.138,85 1.200.775,75 - 3.936.104,05 - 2.750.467,15
davon Akademiebad 70.237,27 - 67.252,99 - 13.875,45 0,00 - 61.695,00 - 75.570,45
Immobilien 5.189.448,21 - 12.255,81 279.409,33  4.988.803,94 - 6.513.173,94 - 1.244.960,67
Verwaltung 2.892,62 -93.509,08
KoSt3 1.447.697,97 1.447.697,97
Summe 6.392.075,43 -509.317,99 1.697.042,91 6.189.579,69 - 10.510.972,99 - 2.624.350,39

1 Ist-Werte: Da die Immobilien-Freizeit Parken GmbH der Stadt Wiener Neustadt den Fruchtgenuss an ihren Immobilien
tiberlieR, erhielt sie im Gegenzug dazu ein Fruchtgenussentgelt in Hohe von 5 Mio. EUR. Somit wurden die Mieten von der
Stadt Wiener Neustadt vereinnahmt.

2 Ist-Werte: Aufwendungen der Stadt Wiener Neustadt (hinsichtlich Aqua Nova insbesondere fiir Leasingverpflichtungen in

Hohe von 1,50 Mio. EUR)

KoSt-Riickrechnung aufgrund einer steuerlichen Gruppenvereinbarung

Quellen: Immobilien Freizeit Parken GmbH; Stadt Wiener Neustadt; RH

3
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(1) Im Jahr 1999 schloss die Immobilien Freizeit Parken GmbH mit
einer Leasinggesellschaft einen Leasingvertrag iiber das Hallenbad
Aqua Nova ab. Im Jahr 2012 trat die Stadt Wiener Neustadt anstelle
der Immobilien Freizeit Parken GmbH in diesen Leasingvertrag ein.
Das Akademiebad stand zu 44 % im Eigentum der Immobilien Frei-
zeit Parken GmbH und zu 56 % im Eigentum des Bundes. Die Verant-
wortung fiir den Badbetrieb lag fiir beide Bider bei der Immobilien
Freizeit Parken GmbH.

Die Spartenrechnung zeigte, dass der Bereich Bider im Geschéfts-
jahr 2013, unter Berilicksichtigung der Einbehalte (im Wesentlichen
Eintrittsgelder) und Aufwandstragungen der Stadt Wiener Neustadt
(z.B. Leasingentgelte in Hohe von 1,50 Mio. EUR), einen fiir Stadt
und Immobilien Freizeit Parken GmbH kumulierten Jahresverlust von
2,83 Mio. EUR erwirtschaftete.

(2) Im Jahr 2007 gliederte die Stadt Wiener Neustadt ihre Wohn- und
Geschiftsimmobilien mit dem Ziel, einen marktwirtschaftlich struk-
turierten Immobilienbereich zu etablieren, aus. Der Bereich umfasste
etwa 2.350 Wohnungen und Geschiftslokale.

Der Bereich Immobilien wirtschaftete ebenfalls nicht kostendeckend.
Er wies bei kumulierter Betrachtung von Stadt und Immobilien Freizeit
Parken GmbH einen Jahresverlust von 1,24 Mio. EUR auf. Im Jahr 2013
betrug der von der Stadt Wiener Neustadt ermittelte durchschnittliche
Mieterlose je m? Nutzfliche 2,55 EUR (exkl. Betriebskosten und USt).

Bereits im Bericht tiber die Stadt Wiener Neustadt, Reihe Nieder-
osterreich 2005/7, hatte der RH der Stadt empfohlen, eine Anhebung
des Mietzinses zumindest fiir die sanierten Wohnungen — dies betraf
etwa die Halfte der Objekte — zu erwigen. Dariiber hinaus hatte es der
RH als zweckmiaBig erachtet, soziale Unterstiitzungen auf begriindete
Félle zu reduzieren und in diesen Fillen Mietzuschiisse zu gewéhren.

(1) Der RH kritisierte die bei kumulierter Betrachtung von Stadt und
Immobilien Freizeit Parken GmbH hohen Verluste des Geschéftsbereichs
Béader. Er empfahl der Wiener Neustadt Holding und der Stadt Wie-
ner Neustadt, angesichts der hohen Jahresverluste und unter Beriick-
sichtigung der prekéren finanziellen Lage der Stadt Wiener Neustadst,
jedenfalls auf unmittelbar wirksam werdende Kostensenkungen hin-
zuwirken.

(2) Der RH wies kritisch darauf hin, dass es der Immobilien Freizeit
Parken GmbH bisher nicht gelungen war, die stadtischen Immobilien

nach betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten zu verwalten und somit
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die Intention der Stadt — die Immobilienbewirtschaftung marktwirt-
schaftlich auszurichten — nicht erfiillt werden konnte.

Der RH empfahl der Wiener Neustadt Holding und der Stadt Wiener
Neustadt MaBnahmen zu setzen, damit, wie bereits im Bericht Reihe
Niederdsterreich 2005/7 ausgefiihrt, bei Neuvermietungen die Miet-
zinse konsequent angehoben und so eine zumindest ausgeglichene
oder gewinnerzielende Fiihrung des Bereichs Immobilien sichergestellt
wird. Dariiber hinaus erachtete es der RH weiterhin als zweckmaBig,
nicht flichendeckend Sozialwohnungen anzubieten, sondern soziale
Unterstiitzungen auf begriindete Fille zu reduzieren und nur in die-
sen Fillen Mietzuschiisse zu gewdhren.

Die Wiener Neustadt Holding teilte in ihrer Stellungnahme erginzend
mit, dass die Ertragssituation der Immobilien Freizeit Parken GmbH im
Bezug auf die Immobilien durch den Fruchtgenussvertrag abgesichert
sei. Investitionen wiirden nach MaBgabe der Finanzkraft durchgefiihrt
werden. Dem betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkt werde durch die
Auslagerung der Hausverwaltung an eine Genossenschaft Rechnung
getragen. Beziiglich der Hohe der Mietzinse gebe es die Uberlequng,
diese nach marktwirtschaftlichen Gesichtspunkten zu iiberarbeiten.

Kultur Marketing Event-GmbH

Mit Ende 2006 gliederte die Stadt Wiener Neustadt die Bereiche Stadt-
theater, Veranstaltungen, Ausstellungswesen (Kunst im Senat, St. Peter/
Sperr, Galerie im Neuen Rathaus) sowie die Stadtbticherei in eine eigens
von der Wiener Neustadt Holding gegriindete Tochtergesellschaft, die
Kultur Marketing Event-GmbH, aus. Dariiber hinaus war sie fiir das
Stadtmarketing (bis 2013), die Vermietung von Veranstaltungsequip-
ment und grafische Gestaltungsdienste verantwortlich. Die Kultur Mar-
keting Event-GmbH beschiftigte vier Arbeitnehmer und entlieh 21 Mit-
arbeiter von der Stadt Wiener Neustadt.

Die bis zur Ausgliederung fiir die Kulturagenden verantwortliche MA 9
(Kulturamt) war ab 2007 im Wesentlichen fiir die Volkshochschule, die
Josef Matthias Hauer-Musikschule, die Museen, das Stadtarchiv und
die Denkmalpflege zustindig.

Die Bereichsergebnisse der Kultur Marketing Event-GmbH kénnen
fiir das Jahr 2013 der nachfolgenden Spartenrechnung entnommen
werden:
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Tabelle 23:  Spartenrechnung der Kultur Marketing Event-GmbH 2013

Stadttheater

Stadtbiicherei
Museumsveranstaltungen
Ausstellungen
Events/Projekte Kultur
Stadtmarketing und Tourismus
Events/Projekte — Marketing?
Grafik

Verwaltung

Summe

. Forderungen, q Jahresge- Jahresgewinn/
Umsatzerldse o eigenes und X
. Zuschiisse : winn/Jahres-  Jahresverlust
(ohne Forde- d Sub beigestelltes lust (laut hne Ford
rungen etc.) und Subven- Personal verlust (lau ohne Forde-
tionen GuV) rungen etc.
in EUR
166.279,00 543.132,26 - 398.116,38 55.935,29 - 487.196,97
35.586,94 166.660,64 - 316.128,24 - 274.119,47 - 440.780,11
11.378,23 84.790,32 - 42.608,27 27.910,37 - 56.879,95
241,76 165.180,64 - 68.004,87 69.668,56 - 95.512,08
19.669,86 312.361,29 - 83.376,84 174.255,45 - 138.105,84
35.827,63 0,00 -71.634,09 - 101.038,84 - 101.038,84
- 100,00 155.180,64 - 25.754,81 119.662,55 - 35.518,09
48.165,05 155.180,65 - 115.913,31 55.100,03 - 100.080,62
0,00 0,00 - 32,82 - 5.607,56 - 5.607,56

317.048,47 1.582.486,44 - 1.121.569,63 121.766,38 - 1.460.720,06

1 ad Umsatzerldse: Riickrechnungen
Quellen: Kultur Marketing Event-GmbH; RH

52.2

Von den Umsatzerlosen entfielen 52,4 % auf das Stadttheater, 15,2 %
die Grafik, 11,3 % das Stadtmarketing und den Tourismus, 11,2 % die
Stadtbiicherei und 9,9 % auf die restlichen Bereiche.

Den Betriebsaufwendungen von 1,95 Mio. EUR standen Umsatzerlose in
Hohe von 317.000 EUR gegentiber. Die Kultur Marketing Event-GmbH
konnte somit 16,2 % der Aufwendungen durch Umsatzerlése decken.

Im Jahr 2013 erwirtschafteten — unter AuBerachtlassung der lukrier-
ten Forderungen, Zuschiisse und Subventionen — ausnahmslos alle
Geschiftsbereiche Verluste. Die groBten Verlustbringer waren mit
487.000 EUR das Stadttheater und mit 441.000 EUR die Stadtbiiche-
rei (zusammen 63,5 % des gesamten Jahresverlusts).

Der Geschiftsbereich Grafik sollte seine Leistungen einerseits der Stadt
Wiener Neustadt und den Wiener Neustadt Holding-Konzerngesell-
schaften und andererseits interessierten Dritten anbieten. Aufgrund
mangelnder Nachfrage erwirtschaftete der Geschiftsbereich Grafik
nachhaltig negative Jahresergebnisse.

Der RH kritisierte, dass die Kultur Marketing Event-GmbH lediglich
einen Kostendeckungsgrad von 16,2 % erreichte.

Der RH empfahl der Wiener Neustadt Holding, solange die kommunale
Kernaufgabenerfiillung nicht sichergestellt ist, fiir die Kultur Marke-
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ting Event-GmbH eine Aufgabenanalyse mit dem Ziel durchzufiihren,
Bereiche und Teilbereiche zu schlieBen bzw. Kosten zu senken, um in
weiterer Folge einen fiir die Agenden der Kultur Marketing Event-
GmbH giinstigeren Kostendeckungsgrad zu erzielen (siehe auch TZ 46).

Dartiber hinaus empfahl er der Wiener Neustadt Holding, die Kultur
Marketing Event-GmbH anzuweisen, den unter rein marktwirtschaft-
lichen Gesichtspunkten zu betrachtenden, jedoch Verluste verursa-
chenden Geschéiftsbereich Grafik jedenfalls nicht mehr fortzufiihren
und die erforderlichen Leistungen im Bedarfsfall zuzukaufen.

Laut Stellungnahme der Wiener Neustadt Holding seien in den aus der
Kostenrechnung entnommenen und von der Wiener Neustadt Holding
GmbH als korrekt bestitigten Zahlen die vom Bereich ,Grafik® fiir
die Kultur Marketing Event—-GmbH erbrachten Leistungen nicht ent-
halten. Um eine Verzerrung der Ergebnisse zu vermeiden, werde die
Kultur Marketing Event-GmbH in Zukunft auch die Leistungen in die
Kostenrechnung einarbeiten.

Der RH entgegnete, dass die vom Bereich ,,Grafik” fiir die Kultur Mar-
keting Event-GmbH erbrachten Leistungen zwar den Bereich Grafik
kostenrechnerisch entlasten, im Gegenzug jedoch die Leistungsemp-
fangenden Bereiche der Gesellschaft im selben AusmaB belastet wer-
den. Somit lag der Kostendeckungsgrad der Kultur Marketing Event-
GmbH 2013 weiterhin bei 16,2 %.

GemdB § 22 URG wird Reorganisationsbedarf vermutet, wenn die
Eigenmittelquote weniger als 8 % und die fiktive Schuldentilgungs-
dauer mehr als 15 Jahre betragen.

In den Jahren 2011 und 2012 bestand gemaB § 22 URG im Wiener
Neustadt Holding-Konzern fiir die Immobilien Freizeit Parken GmbH
die Vermutung eines Reorganisationsbedarfs.

Die entsprechenden Kennzahlen der Immobilien Freizeit Parken GmbH
konnen der nachfolgenden Aufstellung entnommen werden:
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Tabelle 24:  Kennzahlen gemaR URG

2010 2011 2012 2013
in %
Eigenmittelquote gemaR § 23 URG 8,7 6,7 7,2 8,6
in Jahren
fiktive Schuldentilgungsdauer gemdl3 § 24 URG 97,9 37,7 58,5 30,6
Vermutung des Reorganisationsbedarfs nein ja ja nein

Quellen: Wirtschaftstreuhandgesellschaften

Der Abschlusspriifer wies darauf hin, dass trotz des Verfehlens der
Grenzwerte kein Reorganisationsbedarf bestand, weil die Stadt Wie-
ner Neustadt fiir einen GroBteil der Kreditinstitutsverbindlichkeiten
Garantien und Haftungen tibernommen hatte und zwischen der Stadt
Wiener Neustadt und der Immobilien Freizeit Parken GmbH ein Ergeb-
nisabfiihrungsvertrag vereinbart war. Dadurch waren laut Bericht des
Abschlusspriifers die Liquiditdt und das Fortbestehen der Gesellschaft
gesichert.

53.2 Der RH stellte kritisch fest, dass die fiktive Schuldentilgungsdauer der
Immobilien Freizeit Parken GmbH im Zeitraum 2010 bis 2013 Werte
zwischen 97,9 Jahren (2010) und 30,6 Jahren (2013) aufwies. Dies
bedeutete, dass der 31-fache Mitteliiberschuss aus der gewdhnlichen
Geschéftstitigkeit benotigt worden wére, um die von der Immobilien
Freizeit Parken GmbH eingegangenen Verbindlichkeiten zur Ginze
zuriickfithren zu kénnen.

Der RH wies kritisch darauf hin, dass, aufgrund der extrem angespann-
ten finanziellen Lage der Stadt Wiener Neustadt die Werthaltigkeit der
von der Stadt zugunsten der Immobilien Freizeit Parken GmbH einge-
gangenen Verpflichtungen (iibernommene Garantien und Haftungen
sowie Ergebnisabfithrungsvertrag) in Zweifel zu ziehen war, weil die
Stadt nicht einmal in der Lage war, ihre eigenen Verbindlichkeiten
ohne Tilgungsfreistellungen zu bedienen (siehe TZ 15). Nach Ansicht
des RH war die finanzielle Tragfihigkeit der Stadt fiir die Schulden
der ausgegliederten Unternehmen bereits seit mehreren Jahren nicht
mehr gegeben. Der RH empfahl dem Wiener Neustadt Holding Kon-
zern, die Verbindlichkeiten der Immobilien Freizeit Parken GmbH rasch
zu reduzieren, weil selbst die Stadt nicht mehr in der Lage war, ihre
Schulden kongruent zur Nutzungsdauer der finanzierten Investitions-
giiter zuriickzufiihren.
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53.3 Die Wiener Neustadt Holding teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass
die Wiener Neustddter Stadtwerke seit dem Jahr 2009 keine weite-
ren Darlehenszuzihlungen mit von der Stadt unterlegten Haftungser-
klirungen in Anspruch genommen hdtten. Dies werde voraussichtlich
auch zukiinftig nicht erforderlich sein. Daher werde aufgrund der lau-
fenden Tilgungen das behaftete Darlehensvolumen weiter sinken.

Bank- Entwicklung
verbindlichkeiten
54.1 Die Entwicklung der Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten der
einzelnen Wiener Neustadt Holding-Konzerngesellschaften kann aus
der nachfolgenden Tabelle ersehen werden:

Tabelle 25:  Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten

2010 2011 2012 2013 2010 bis 2013

in Mio. EUR in %
Wiener Neustadt Holding - - - - -
Wiener Neustddter Stadtwerke 49,46 64,61 58,23 53,15 75
Immobilien Freizeit Parken GmbH 143,22 122,48 124,74 119,15 - 16,8
Kultur Marketing Event-GmbH 0,09 0,06 0,04 0,01 - 85,1
Eco Nova - - - - -
Summe 192,77 187,15 183,00 172,31 - 10,6

Quelle: Wiener Neustadt Holding

Von 2010 bis 2013 stiegen die Verbindlichkeiten der Wiener Neustad-
ter Stadtwerke gegeniiber Kreditinstituten von 49,46 Mio. EUR um
7,5 % auf 53,14 Mio. EUR. Im gleichen Zeitraum sanken die Ver-
bindlichkeiten der Immobilien Freizeit Parken GmbH um 16,8 % von
143,22 Mio. EUR auf 119,15 Mio. EUR. Der von 2010 auf 2011 bei den
Wiener Neustddter Stadtwerken ansteigende und bei der Immobilien
Freizeit Parken GmbH fallende Verbindlichkeitenstand gegentiber Kre-
ditinstituten war primir auf die Ubertragung zweier Sonderimmo-
bilien (Dr. Hertha Firnberg-Hauptschule und Zubau Feuerwehrhaus)
sowie die darauf lastenden Verbindlichkeiten von der Immobilien Frei-
zeit Parken GmbH an die Wiener Neustddter Stadtwerke in Hohe von
18,15 Mio. EUR zurilickzufiihren. Die Kultur Marketing Event-GmbH
war gegeniiber Kreditinstituten nur geringfiigig, die Wiener Neustadt
Holding und die Eco Nova gar nicht verschuldet.

Von 2010 bis 2013 fielen die Konzernverbindlichkeiten gegeniiber Kre-
ditinstituten von 192,77 Mio. EUR auf 172,31 Mio. EUR (- 10,6 %).
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Wiéhrend die Wiener Neustiddter Stadtwerke die aufgenommenen Dar-
lehen und Abstattungskredite regelmaBig zuriickfiihrte,

- zahlte die Immobilien Freizeit Parken GmbH fiir die im Rahmen der
Immobilienausgliederung des Jahres 2007 neu eingegangenen Dar-
lehensverpflichtungen lediglich die anfallenden Zinsen (Volumen
80,87 Mio. EUR (durch Ausscheiden eines Anlageguts sowie des
darauf lastenden Darlehens reduzierte sich die urspriingliche Dar-
lehenshohe von 81,33 Mio. EUR auf 80,87 Mio. EUR), Darlehens-
laufzeit 15 Jahre, Endfilligkeit vereinbart, kein Tilgungstrager).

- Dariiber hinaus nahm die Immobilien Freizeit Parken GmbH einen
bis zu 11,36 Mio. EUR einmalig ausnutzbaren Kredit (Ausnutzung
zum 31. Dezember 2013: 4,91 Mio. EUR), der zur Bedeckung der
nicht aus dem Cashflow riickzahlbaren Zins- und Tilgungszah-
lungen dienen sollte, auf.

Der RH stellte kritisch fest, dass die Immobilien Freizeit Parken GmbH
mit hohen Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten belastet war
(119,15 Mio. EUR zum 31. Dezember 2013). Er kritisierte, dass die
Immobilien Freizeit Parken GmbH fiir 67,9 % (80,87 Mio. EUR von
119,15 Mio. EUR) ihrer Darlehen keine Tilgungen leistete. Zudem kri-
tisierte der RH, dass die Immobilien Freizeit Parken GmbH zur Abde-
ckung filliger Zinsen und Tilgungen (betrifft weitere Darlehen und Kre-
dite) trotzdem einen bis zu 11,36 Mio. EUR ausnutzbaren Kreditrahmen
in Anspruch nehmen musste. Dariiber hinaus sparte die Immobilien
Freizeit Parken GmbH keinen Tilgungstriager an, der die fristgerechte
Riickzahlung der endfilligen Darlehen sicherstellen wiirde. Sollte die
Immobilien Freizeit Parken GmbH nicht in der Lage sein, die aufge-
nommenen Darlehen und Kredite vereinbarungsgemaif riickzufiihren,
droht die Félligstellung der gewéhrten Finanzierungen, die letztend-
lich wohl den Verkauf der Immobilien zur Folge hitte.

Der RH empfahl der Wiener Neustadt Holding, dafiir zu sorgen, dass
die Kosten- und Erlosstruktur der Immobilien Freizeit Parken GmbH
das Ansparen finanzieller Mittel fiir endfillige Darlehenstilgungen
sicherstellt.

Laut Stellungnahme der Wiener Neustadt Holding seien die bestehen-
den Darlehen der Immobilien Freizeit Parken GmbH auf eine betrag-
lich bedeutsame Immobilienausgliederung der Stadt Wiener Neustadt
zuriickzufiihren und die Planrechnung sei so ausgelegt, dass ab 2022
(81,33 Mio. EUR) bzw. 2028 (11,36 Mio. EUR) Darlehenstilgungen
erfolgen wiirden. Aufgrund des vorherrschenden Zinsniveaus werde
sich der Zinsendienst giinstiger als geplant darstellen.
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Fremdwéhrungsverbindlichkeiten und Fremdwéihrungskursverluste

55.1 Im Jahr 2010 wiesen die Wiener Neustddter Stadtwerke und die Immo-
bilien Freizeit Parken GmbH bei den Verbindlichkeiten gegeniiber Kre-
ditinstituten einen Fremdwiahrungsanteil von 53,0 % bzw. von 13,8 %
auf. Die Fremdwéahrungsverbindlichkeiten bestanden ausschlielich in
CHF.

Fiir die per September 2011 noch aushaftenden Fremdwahrungsver-
bindlichkeiten lag der durchschnittliche EUR/CHF-Einstiegskurs der
Wiener Neustéddter Stadtwerke bei 1,51 und jener der Immobilien Frei-
zeit Parken GmbH bei 1,53. Nachfolgende Abbildung zeigt die Ent-
wicklung des Wechselkurses ab Mitte 2009:

Abbildung 3: Entwicklung des EUR/CHF-Wechselkurses
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Aus voranstehender Abbildung ist ersichtlich, dass sich der EUR/CHF-
Wechselkurs, ausgehend von 1,48 (Ende 2009), ab Anfang 2012 bis
zumindest Mitte 2014 auf einem Niveau von 1,20 bis 1,26 einpendelte.
Die Stiarkung des CHF gegeniiber dem EUR fiihrte fiir die Wiener Neu-
stidter Stadtwerke und die Immobilien Freizeit Parken GmbH zu fol-
genden Kursgewinnen und —verlusten:
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Tabelle 26:  Fremdwahrungskursverluste der Wiener Neustadter Stadtwerke

31.12.2010 31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013 Summe
in EUR

Verbindlichkeiten gegeniiber /o /o0 780 13 64.600.574,03 58.225.499,64 53.141.321,35

Kreditinstituten
davon in CHF! 26.226.768,49 25.119.022,93 15.317.496,36  6.814.112,87
Kursgewinne/-verluste - 4.198.472,10 - 708.098,30 - 114.217,84 312.771,98 - 4.708.016,26

fiktiver Zinsvorteil/-nachteil

CHF gegeniiber EUR 219.328,67 276.701,43 91.627,45 13.965,78 601.623,33

1 jeweils zum Stichtagskurs umgerechnet in EUR
Quellen: Wiener Neustddter Stadtwerke; RH

Tabelle 27:  Fremdwahrungskursverluste der Immobilien Freizeit Parken GmbH

31.12.2010 31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013 Summe
in EUR

Verbindlichkeiten gegen-
tiber Kreditinstituten

davon in CHF! 19.761.938,66 1.263.579,72 1.194.578,39  1.102.483,64
Kursgewinne/-verluste - 3.053.699,80  -593.289,27 - 76.481,20 19.759,70 - 3.703.710,57

143.221.282,69 122.477.164,18 124.740.133,96 119.147.634,98

fiktiver Zinsvorteil/-nach-
teil CHF gegeniiber EUR

1

124.911,30 204.745,32 1.529,58 -1.062,23 330.123,97

jeweils zum Stichtagskurs umgerechnet in EUR
Quellen: Immobilien Freizeit Parken GmbH; RH

In den Jahren 2010 bis 2013 betrugen die Kursverluste der Wiener Neu-
stadter Stadtwerke 4,71 Mio. EUR und jene der Immobilien Freizeit Par-
ken GmbH 3,70 Mio. EUR (insgesamt 8,41 Mio. EUR). Im gleichen Zeit-
raum beliefen sich die aus der zinsgiinstigeren Verschuldung in CHF
resultierenden fiktiven Zinsvorteile auf zusammen rd. 932.000 EUR
(durchschnittlich 233.000 EUR jahrlich).

Die Wiener Neustiddter Stadtwerke und die Immobilien Freizeit Par-
ken GmbH verfiigten dabei weder iiber hinreichende Instrumente zur
Verlustbegrenzung noch setzten sie zeitgerecht verlustmindernde Maf3-
nahmen.

Bis zum 31. Dezember 2013 ging der Anteil der Fremdwihrungsver-
bindlichkeiten an den Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten
deutlich zurtick. Zum Bilanzstichtag betrug er 12,8 % (Wiener Neu-
stadter Stadtwerke) bzw. 0,9 % (Immobilien Freizeit Parken GmbH).
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Der RH kritisierte, dass die Bilanzen der Wiener Neustidter Stadtwerke
und der Immobilien Freizeit Parken GmbH hohe Fremdwihrungsver-
bindlichkeiten aufwiesen (bei den Wiener Neustiadter Stadtwerken zeit-
weise mehr als 50 % der Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten)
und diese Unternehmen in den Jahren 2010 bis 2013 Kursverluste in
Hohe von 8,41 Mio. EUR in Kauf nehmen mussten. Der RH empfahl
der Wiener Neustadt Holding, ihre Tochtergesellschaften anzuweisen,
Neuverschuldungen in Fremdwéihrungen tunlichst zu vermeiden, um
damit ein erhdhtes Fremdwihrungsrisiko und das Risiko eines stei-
genden CHF-Zinsniveaus hintanzuhalten.

Der RH beméngelte, dass die Wiener Neustadt Holding-Konzerngesell-
schaften keine hinreichenden Verlustbegrenzungsmafnahmen ergrif-
fen hatten. Er empfahl dem Wiener Neustadt Holding-Konzern, fiir
die verbliebenen Darlehen strikte Stop-Loss— bzw. Limitvorgaben’! zu
definieren und im Falle starker Wahrungstrends und gleichzeitigem
Uberschreiten der definierten Grenzen unverziiglich zu reagieren.

Weiters empfahl der RH dem Wiener Neustadt Holding-Konzern, die
bestehenden Fremdwé&hrungsrisiken nicht nur streng zu limitieren, son-
dern die Risiken auch laufend zu messen und gezielt zu tiberwachen.

Die Wiener Neustadt Holding teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass
Mitte 2015 keine Fremdwdhrungsverbindlichkeiten mehr bestiinden
und somit kein Fremdwdhrungsrisiko mehr vorhanden sei.

Bei den Rahmenvereinbarungen mit den Banken handle es sich um
keine von den Gesellschaften gesondert verhandelten Vereinbarungen,
sondern um eine als Basis fiir derartige Rechtsgeschdifte zum Einsatz
kommende standardisierte Rahmenvereinbarung. Die Wiener Neustadt
Holding nahm die Ausfiihrungen des RH zur Kenntnis, wies aber darauf
hin, dass fiir Abschliisse durch Einzelpersonen (Geschiftsfiihrer) Gre-
mialbeschliisse eingeholt worden seien.

(1) In den Jahren 2007 bis 2011 schlossen die Immobilien Freizeit Par-
ken GmbH und die Wiener Neustddter Stadtwerke einen Zero-Cost-
Collar und vier Zinsbegrenzungsgeschéfte ab. Diese Finanzgeschéfte
stellten sich wie folgt dar:

7l Unter Stop-Loss-Order versteht man einen bedingten Auftrag, der ausgefiihrt wird,
wenn ein vom Auftraggeber festgelegter Grenzwert {iber- oder unterschritten wird.
Damit sollen bereits erzielte Gewinne abgesichert bzw. Verluste begrenzt werden.
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Tabelle 28:  Zero-Cost-Collar und Caps der Immobilien Freizeit Parken GmbH sowie der

Wiener Neustadter Stadtwerke

Ergebnis nach Ablauf
Derivat inv:/Ilil(l)mElr}R vertragliche Laufzeit (inkL. Pramien
: in EUR gerundet)

Zero-Cost-Collar (Immobilien

Freizeit Parken GmbH) 90,00 6/2007 bis 6/2012 - 8.503.000
IZDL"rT(gPGlm(bIE)mobilien Freizeit 20,00 /2012 bis 7/2014 154,000
%Lnri(;ar\]szm(bIE)mobilien Freizeit 20,00 7/2012 bis 7/2015 202,000
é{’;ﬁﬁeﬁ‘ké)w femer ety 3,50 7/2012 bis 7/2014 ~ 20.000
é}'[r;zizwell:’akglviener Neustddter 3,50 7/2012 bis 7/2015 41,000
Summe - 9.010.000

Quellen: Immobilien Freizeit Parken GmbH; Wiener Neustadter Stadtwerke; RH

Bei dem betraglich weitaus bedeutendsten Derivat, dem Zero-Cost-
Collar, handelte es sich um den gleichzeitigen Kauf eines Zinscaps’?
und den Verkauf eines Zinsfloors”3. Bei diesem Geschift standen sich
gezahlte und erhaltene Primie produktbedingt in gleicher Hohe gegen-
itiber, ohne dass die Hohe der Pramie bei Geschiftsabschluss auf der
Einzelabschlussbestitigung ausgewiesen wurde.

Die Immobilien Freizeit Parken GmbH holte vor dem Geschiftsab-
schluss weder eine unabhingige Stellungnahme {iber den korrekten
Preis des Finanzgeschifts ein noch war sie selbst in der Lage, eine ent-
sprechende Beurteilung vorzunehmen.

Die Entwicklung des den Geschiften zugrunde liegenden Referenz-
zinssatzes (6-Monats—-EURIBOR) kann der nachfolgenden Abbildung
entnommen werden:

72 Bei einem Zinscap handelt es sich um ein Zinsderivat, bei dem eine Zinsobergrenze
festgelegt wird. Uberschreitet der Referenzzinssatz (z.B. 6-Monats-EURIBOR) die Zins-
obergrenze (Cap Strike), so erhilt der Kdufer des Caps vom Verkéufer eine Ausgleichs-
zahlung.

73 Bei einem Zinsfloor handelt es sich um ein Zinsderivat, bei dem eine Zinsuntergrenze
festgelegt wird. Unterschreitet der Referenzzinssatz (z.B. 6-Monats-EURIBOR) die Zins-
untergrenze (Floor Strike), so erhilt der Kdufer des Floors vom Verkiufer eine Aus-
gleichszahlung.
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Abbildung 4: Entwicklung des 6-Monats-EURIBOR

in %
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Quelle: RH

Da der 6-Monats-EURIBOR von September 2008 bis Janner 2010 von
5,3 % auf 1,0 % fiel und bis zum Laufzeitende des Zero-Cost-Collars
deutlich unter dem Floor Strike von 4,375 % verharrte, hatte die Immo-
bilien Freizeit Parken GmbH die Differenz zwischen dem Marktzins-
satz und dem Floor Strike auszugleichen. Alleine von 2010 bis 2012
betrugen die zu leistenden Ausgleichszahlungen 6,95 Mio. EUR. Fiir
den Zeitraum 2008 bis 2012 lagen sie bei 8,50 Mio. EUR.

Die Kosten fiir die vier Zinsbegrenzungsgeschifte (die Wiener Neustid-
ter Stadtwerke und die Immobilien Freizeit Parken GmbH héitten bei
Uberschreiten des Cap Strikes in Hohe von 4 % Ausgleichszahlungen
erhalten) werden fir den Zeitraum 2010 bis 2014 rd. 507.000 EUR
betragen.

(2) Im Jahr 2012 schloss die Immobilien Freizeit Parken GmbH drei
Zinsswaps mit folgenden Eckdaten ab:
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Tabelle 29:  Zinsswaps der Immobilien Freizeit Parken GmbH

Swap 1 Swap 2 Swap 3
Abschlussdatum 26. Juni 2012 26. Juni 2012 26. Juni 2012
Laufzeit 7/2014 bis 6/2019 7/2014 bis 6/2019 7/2015 bis 6/2020
Nominale (in EUR) 11.360.000,00 61.330.000,00 20.000.000,00
Fixzinssatzzahlung (in %) 1,94 1,94 2,24
Referenzzinssatz 6-Mo-EURIBOR 6-Mo-EURIBOR 6-Mo-EURIBOR
Drohverlustrilckstellung 464.711,74 2.508.870,75 739.228,79

(28. Februar 2014) (in EUR)

Quellen: Immobilien Freizeit Parken GmbH; RH

Bei diesen Zinsswaps tauschte sie fiir einen Zeitraum von jeweils fiinf
Jahren ein Volumen von insgesamt 92,69 Mio. EUR von urspriinglich
variabler gegen fixe Zinszahlung,.

Die im Februar 2014 erfolgte Bewertung der drei Zinsswaps ergab einen
negativen Marktwert in Héhe von 3,71 Mio. EUR. Infolgedessen bil-
dete die Immobilien Freizeit Parken GmbH eine Drohverlustriickstel-
lung in ebendieser Hohe.

(3) Dem Zero-Cost-Collar und den vier Caps lagen keine explizit defi-
nierten Grundgeschifte zugrunde. Die drei Zinsswaps der Immobilien
Freizeit Parken GmbH entsprachen ihrer Héhe nach zwar vier Darle-
henstranchen und einem Kredit, ohne jedoch konkret an diese Grund-
geschifte gebunden worden zu sein. Da die Darlehenslaufzeiten {iber
die laut Risikorichtlinie fiir Derivate maximal zulédssige Laufzeit von
fiinf Jahren hinausgingen, lag auch beziiglich der Laufzeiten kein
unmittelbarer Konnex zu bereits bestehenden Grundgeschéften vor.

(4) Die von den Wiener Neustddter Stadtwerken und der Immobilien
Freizeit Parken GmbH mit Kreditinstituten abgeschlossenen Rahmen-
vertriage erlaubten es den Geschéftsfithrern, Derivate in unbegrenzter
Hohe und mit hohem Risiko abzuschlieBen. Weder § 30 lit. j GmbHG
noch der Gesellschaftsvertrag der Immobilien Freizeit Parken GmbH
bzw. der Wiener Neustiddter Stadtwerke sah fiir den Abschluss von
Derivaten die Zustimmung des Aufsichtsrats vor.

56.2 (1) Der RH stellte kritisch fest, dass die Immobilien Freizeit Par-
ken GmbH und die Wiener Neustidter Stadtwerke fiir den Zero-Cost-
Collar sowie die vier Zinsbegrenzungsgeschifte bis 2014 Verluste in
Hohe von 8,90 Mio. EUR (inklusive Verrechnung mit erhaltenen Aus-
gleichszahlungen) erlitten hatten. Dariiber hinaus war die Immobilien
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56.3

Freizeit Parken GmbH gezwungen, Drohverlustriickstellungen in Hohe
von 3,71 Mio. EUR zu bilden.

Der RH stellte kritisch fest, dass die Derivate ein hohes Nominale und
damit verbunden auch ein hohes Risiko aufwiesen. Der RH kritisierte,
dass sich die Immobilien Freizeit Parken GmbH durch den Verkauf
eines Zinsfloors gegen Erhalt einer, bei Geschaftsabschluss nicht aus-
gewiesenen Primie dem Risiko aussetzte, an fallenden Zinsen nicht
mehr partizipieren zu kénnen.

Der RH empfahl der Wiener Neustadt Holding, die Tochtergesellschaften
anzuweisen, keine Derivate oder Komponenten von Derivaten gegen
Pramien zu verkaufen (z.B. Zinsfloors) und dadurch kein hohes Ver-
lustpotenzial in Kauf zu nehmen.

(2) Der RH kritisierte, dass die Immobilien Freizeit Parken GmbH mit
dem Zero-Cost-Collar ein Finanzgeschift einging, ohne den dafir
angemessenen Preis beurteilen zu konnen. Der RH empfahl der Wie-
ner Neustadt Holding sicherzustellen, dass von den Wiener Neustadt
Holding-Konzerngesellschaften keine Derivate abgeschlossen werden,
deren korrekter Preis und deren Risikogehalt keiner oder einer nur
unzureichenden Beurteilung unterzogen wurden. Allenfalls extern in
Auftrag gegebene Preis- und Risikobeurteilungen sollten nicht vom
derivatanbietenden Kreditinstitut durchgefiihrt werden.

Der RH empfahl zudem, Derivate hinsichtlich Nominalbetrag, Wih-
rung und Laufzeit an bestehende Grundgeschifte zu binden und Deri-
vate unter Beachtung der vorgegebenen Risikolimits ausschlieBlich zu
Absicherungszwecken abzuschlieBen.

(3) Der RH wies kritisch darauf hin, dass die Geschiftsfiihrer der Immo-
bilien Freizeit Parken GmbH und der Wiener Neustadter Stadtwerke
Derivatgeschifte in unbegrenztem AusmaB und ohne Risikobegren-
zung abschlieBen konnten.

Der RH empfahl der Wiener Neustadt Holding, fiir alle Wiener Neu-
stadt Holding-Konzerngesellschaften die im Gesellschaftsvertrag fest-
gelegten aufsichtsratspflichtigen Geschifte um jene der Derivativge-
schifte zu erweitern, um damit der Komplexitit und dem Risikogehalt
einzelner Derivate besser gerecht zu werden.

Die Wiener Neustadt Holding bestitigte, dass der Zero—Cost—Collar
keinem expliziten Grundgeschift zugeordnet war. Die Immobilien Frei-
zeit Parken GmbH wies jedoch erginzend darauf hin, dass das Volu-
men der potenziellen Grundgeschiifte jederzeit iiber dem Volumen des
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Zero—Cost—Collars (90 Mio. EUR) gelegen sei. Bei allfilligen kiinfti-
gen Derivaten (lediglich einfache Strukturen, wie z.B. Cap denkbar)
werde der Empfehlung des RH, dem Derivat explizit ein bestimmtes
Darlehen als Grundgeschdiift zuzuordnen, entsprochen werden.

56.4 Der RH wies darauf hin, dass er sich bereits mehrfach mit Fragen des
Finanzmanagements beschaftigt hatte und dabei immer wieder auf
die Notwendigkeit der Bindung von Derivativgeschiften an Grundge-
schifte sowie der Messung, Limitierung und gezielten Uberwachung der
Risiken hingewiesen hatte (Reihen Bund 2003/4, Salzburg 2004/6, Bur-
genland 2006/3, Bund 2013/9). Der RH bekriftigte seine Empfehlung,
Derivativgeschifte an bestehende Grundgeschifte zu binden und nur
zur Absicherung von Wihrungs- und Zinsabdnderungsrisiken abzu-
schliefen.

Wertpapiere 57.1 (1) Die von den Wiener Neustiddter Stadtwerken bilanzierten Wertpa-
piere dienten urspriinglich zur Bedeckung von Abfertigungsverpflich-
tungen und waren als miindelsicher ausgewiesen. Die Performance der
Wertpapiere kann der nachfolgenden Tabelle entnommen werden:

Tabelle 30:  Wertpapierperformance der Wiener Neustadter Stadtwerke

2010 2011 2012 2013
in EUR
Marktwert zum 1. Jdnner 534.081,00 545.370,00 553.399,50 595.693,50
Ausschiittungen - 20.670,00 - 19.080,00 - 16.695,00 - 15.900,00
Kursgewinne/-verluste 31.959,00 27.109,50 58.989,00 - 7.393,50
Marktwert zum 31. Dezember 545.370,00 553.399,50 595.693,50 572.400,00
in %
Performance p.a. 6,0 5,0 10,7 -1,2

Quellen: Wiener Neustadter Stadtwerke; RH

Bis auf das Jahr 2013 war die Jahresperformance (Ausschiittung plus
Wertentwicklung) stets positiv. Sie lag von 2010 bis 2012 zwischen
5,0 % und 10,7 %. Das Jahr 2013 war aufgrund des allgemein schwie-
rigen Marktumfelds fiir europiische Staatsanleihen mit vergleichswei-
ser guter Bonitdt mit 1,2 % negativ. Fiir den Zeitraum 2007 bis 2013
betrug die durchschnittliche Jahresperformance 4,7 %.

(2) Im Jahr 2007 gewihrte die Stadt Wiener Neustadt der Immobilien
Freizeit Parken GmbH einen nicht riickzahlbaren Zuschuss in Hohe
von 19,10 Mio. EUR. Dieser sollte die Eigenkapitalbasis der Immobi-
lien Freizeit Parken GmbH starken. Die aus der Veranlagung lukrierten
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Zinsertrage sollten fiir Zinszahlungen fiir die im Zuge der Immobilien-
ausgliederung 2007 aufgenommenen Darlehen dienen. Laut Plan sollte
die Verzinsung des Zuschusses iiber jener der Darlehenszinsen liegen.

Den von der Stadt erhaltenen Zuschuss veranlagte die Immobilien Frei-
zeit Parken GmbH in einen Publikumsfonds.”# Dieser sollte ab 2010
Ertrdge von jahrlich 1,24 Mio. EUR (6,5 % vor KESt) erwirtschaften
bzw. eine Verzinsung von 1,5 Prozentpunkten {iber dem 6-Monats—
EURIBOR gewihrleisten. Die tatsdchliche Wertpapierentwicklung ist
aus der nachfolgenden Aufstellung zu ersehen:

Tabelle 31:  Wertpapierperformance der Immobilien Freizeit Parken GmbH

Marktwert zum 1. Janner
Ausschiittungen
Kursgewinne/-verluste

Marktwert zum 31. Dezember

Performance p.a.

2010 2011 2012 2013
in EUR
17.772.362,31 17.537.000,08 17.331.097,29 17.913.105,66
- 605.883,82 - 432.836,06 - 432.833,30 - 432.805,70
370.521,59 226.933,27 1.014.841,67 142.089,93
17.537.000,08 17.331.097,29 17.913.105,66 17.622.389,89
in %
2,1 1,3 5,9 0,8

Quellen: Immobilien Freizeit Parken GmbH; RH

170

Die im Zeitraum 2010 bis 2013 tatsdchlich lukrierten Wertpapierer-
trage beliefen sich auf 606.000 EUR (2010) bzw. jeweils 433.000 EUR
(2011 bis 2013). Damit lagen sie unter der Erwartung von 6,5 %. Neben
den geringer als erwartet ausgefallenen Ertrigen biiften die Wertpa-
piere auch an Substanz ein. Der Kurswert der Wertpapiere sank um
1,48 Mio. EUR (von 19,10 Mio. EUR im Anschaffungsjahr 2007 auf
17,62 Mio. EUR zum 31. Dezember 2013).

Im Betrachtungszeitraum 2010 bis 2013 lag die Performance der Wert-
papiere zwischen 0,8 % (2013) und 5,9 % (2012). Von 2007 bis 2013
betrug die durchschnittliche Jahresperformance 1,9 %.

Der von der Immobilien Freizeit Parken GmbH auserwéhlte Publikums-
fonds investierte rd. 75 % seines Vermogens in Anleihen von Unter-
nehmen und Kreditinstituten sowie in weitere Fonds. Diese Fonds ver-
rechneten Verwaltungsgebiihren zwischen 0,6 % und 1,4 % p.a. vom
Fondsvermégen und sahen dartiber hinaus die Einhebung einer erfolgs-
abhingigen Gebiihr vor.

74 Bei einem Publikumsfonds handelt es sich um einen Fonds, der von natiirlichen Per-
sonen und institutionellen Investoren erworben werden kann und keinem bestimmten
Anlegerkreis vorbehalten ist. Das Gegenteil von Publikumsfonds sind Spezialfonds.



57.2

57.3

57.4

»

Niederdsterreich

Stadt Wiener Neustadt und
Wiener Neustadt Holding GmbH

Die Verwaltungsgebiihr des Publikumsfonds selbst betrug 0,46 % p.a.
Laut Fondsprospekt waren zusitzlich die Verrechnung einer erfolgs-
abhingigen Verwaltungsgebiihr (bis zu 0,5 % p.a.) sowie die Einhe-
bung einer performance fee vorgesehen.

Weder die Wiener Neustddter Stadtwerke noch die Immobilien Freizeit
Parken GmbH verglich die von ihnen erzielte Wertpapierperformance
mit einer vorab definierten externen Benchmark.

Der RH kritisierte, dass die Immobilien Freizeit Parken GmbH den von
der Stadt Wiener Neustadt erhaltenen Zuschuss in Wertpapiere ver-
anlagte, die nicht einmal den urspriinglichen Substanzwert garan-
tierten, und dass die Kursverluste den urspriinglichen Substanzwert
von 19,10 Mio. EUR um 1,48 Mio. EUR schmailerten.

Der RH wies kritisch darauf hin, dass sich die Wertpapiere der Immo-
bilien Freizeit Parken GmbH schlechter entwickelten als die miindel-
sicheren Wertpapiere der Wiener Neustddter Stadtwerke. Das selbst
gesteckte Performanceziel von 6,5 % p.a. wurde u.a. aufgrund der
hohen Fondsverwaltungskosten von bis zu 0,96 % p.a. deutlich ver-
fehlt, indem die durchschnittliche Jahresperformance 2007 bis 2013
nur 1,9 % betrug.

Der RH empfahl der Wiener Neustadt Holding sicherzustellen, dass
zukiinftig keine Veranlagungen in Finanzprodukte mit hohen Verwal-
tungskosten erfolgen.

Der RH empfahl der Wiener Neustadt Holding auBerdem, die Gesamt-
performance der Veranlagungen aller Wiener Neustadt Holding-Kon-
zerngesellschaften zumindest jahrlich zu ermitteln und in weiterer
Folge mit einer vorab festgelegten externen Benchmark zu vergleichen.

Die Wiener Neustadt Holding teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass
der von der Immobilien Freizeit Parken GmbH gewdhlte Fonds nach
eingehender Information von den die Ausgliederungen begleitenden
Beratern als konservatives und risikoaverses Instrument vorgeschla-
gen worden sei. Im Vergleich zu anderen Wertpapieren sei der Wert-
verlust durch die Finanzkrise noch relativ gering; eine Anndherung an
seinen Anschaffungswert sei zu erkennen. Die Performance der Veran-
lagungen der Holding-Gesellschaften werde zweimal jihrlich berich-
tet.

Der RH wies darauf hin, dass bei Veranlagungen der 6ffentlichen Hand
auf die Substanzerhaltung der veranlagten Mittel zu achten ist und
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keine vermeidbaren Risiken zur Erzielung zusitzlicher Ertrige einge-
gangen werden sollten.

Einnahmen und Aus- 58 Die Einnahmen und Ausgaben der Stadt im Zusammenhang mit den
gaben der Stadt im Dienstleistungsverflechtungen zwischen ihr und dem Holding Kon-
Zusammenhang mit zern stellten sich fiir den Zeitraum 2010 bis 2013 wie folgt dar:

dem Holding Konzern

Tabelle 32:  Einnahmen und Ausgaben der Stadt im Zusammenhang mit dem Holding

Konzern 2010 bis 2013

q Immobilien c Kultur
Ly Freizeit Ll ey Marketing
Neustadter Neustadt Eco Nova gesamt
Stadtwerke L Holding AT
GmbH GmbH
in EUR?

Einnahmen fiir erbrachte

Dienstleistungen (TZ 59 bis 62) 57.174.000 5.183.000 2.087.000 4.789.000 78.000 69.311.000

Riickfliisse von Konzerngesell-

schaften? (TZ 66) 9.100.000 = = = - 9.100.000

66.274.000 5.183.000 2.087.000 4.789.000 78.000 78.411.000

Ausgaben fiir bezogene

Konzerndienstleistungen (TZ 63) 74.516.000  22.110.500 = = - 96.626.500

Transferzahlungen an den

Konzern (TZ 66) - 7.731.4003 - 7.073.500 272.000 15.076.900
74.516.000 29.841.900 - 7.073.500 272.000 111.703.400

1 Werte auf 1.000 EUR gerundet

2 Der Riickfluss erfolgt formal iiber die Holdinggesellschaft Wiener Neustadt Holding.

2,32 Mio. EUR an Verlustabdeckungen fiir den Betriebsabgang der Aqua Nova werden als Betriebsfiihrung in den Ausgaben
fiir bezogene Konzerndienstleistung in Héhe von 22,11 Mio. EUR der Immobilien Freizeit Parken GmbH ausgewiesen.

Quelle: Stadt Wiener Neustadt

Dienstleistungen der 59.1 (1) Die Stadt Wiener Neustadt erbrachte diverse entgeltliche Dienst-

Stadt fiir den leistungen fiir die Konzerngesellschaften, bspw. die Beistellung von

Holding Konzern stadtischem Personal und die Durchfiihrung der Personalverwaltung
(TZ 60 bis 62).
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Die Einnahmen der Stadt fiir die von ihr erbrachten Dienstleistungen
stellten sich im Uberpriifungszeitraum wie folgt dar:

Tabelle 33:  Einnahmen der Stadt fiir erbrachte Dienstleistungen an die

Konzerngesellschaften 2010 bis 2013

Wiener Immqbil.ien Wiener Kultu-r
Neustddter LG Neustadt b E TG Eco Nova gesamt
Stadtwerke  Farken Holding 2
GmbH GmbH
in EUR
Beistellung Personal 47.863.000 2.712.000 2.087.000  4.090.000 0 56.752.000
Personalverwaltung und
—verrechnung 452.000 116.000 0 41.000 39.000 648.000
sonstige Verwaltungskosten 0 0 0 118.000 0 118.000
UeIE IS0 4.654.000 0 0 0 0 4.654.000
Gebiihreneinhebung
o S 7 1.432.000 0 0 0 0 1.432.000
Gebiihreneinhebung
Haftungsprovisionen 2.380.000 2.316.000 0 0 0 4.696.000
Mietzinse fiir Gebdude, Lichtmasten 234.000 0 0 355.000 24.000 613.000
NOSiERlie st EDY iy 113.000 39.000 0  185.000  15.000  352.000
Telefonanlage
sonstige Verrechnungen? 46.000 0 0 0 0 46.000

57.174.000 5.183.000 2.087.000 4.789.000 78.000 69.311.000

1 Refundierung Abschreibungen Gebiihren, Kostenersatz Telefonanlage

Quelle: Stadt Wiener Neustadt

(2) In den Jahren 2010 bis 2013 verrechnete die Stadt den Konzern-
gesellschaften fiir die Erbringung von Dienstleistungen insgesamt
69,31 Mio. EUR. Der Hauptanteil entfiel mit 56,75 Mio. EUR (78,98 %)
auf die Beistellung von stadtischem Personal. Ertrdge in Hohe von
4,65 Mio. EUR (6,72 %) betrafen die Verwaltungskosten zur Einhebung
der Gebiihren fiir die Abwasserbeseitigung, die Abfallwirtschaft, das
Wasserwerk sowie den Friedhof. Fiir Provisionszahlungen der Konzern-
gesellschaften fiir von der Stadt ibernommene Haftungen fiir deren
Darlehen erloste die Stadt 4,70 Mio. EUR (6,78 %).

(3) Die Wiener Neustidter Stadtwerke bezogen 57,18 Mio. EUR (82,5 %)
der gesamten stidtischen Dienstleistungen. Die Immobilien Freizeit
Parken GmbH kaufte Dienstleistungen im Umfang von insgesamt
5,18 Mio. EUR (7,5 %), die Kultur Marketing Event-GmbH im Umfang
von 4,79 Mio. EUR (6,9 %) von der Stadt zu. Die restlichen Anteile
entfielen auf die Wiener Neustadt Holding und die Eco Nova. Da die
Immobilien Freizeit Parken GmbH, die Kultur Marketing Event-GmbH
und die Eco Nova zur Aufrechterhaltung ihres Geschiftsbetriebs im
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59.2

60.1

60.2

unterschiedlichen Ausmal3 auf Subventionen der Stadt angewiesen
waren, standen den von der Stadt erbrachten Leistungen nicht immer
Mittelriickfliisse der Gesellschaften an die Stadt gegeniiber (TZ 67).

Die ordentlichen Einnahmen der Stadt stiegen im Uberpriifungszeit-
raum von 136,03 Mio. EUR (2010) auf 153,65 Mio. EUR (2013) an und
betrugen in diesem Zeitraum insgesamt 585,73 Mio. EUR (sieche TZ 8).

Der RH stellte fest, dass die von der Stadt an Konzerngesellschaften
verrechneten Dienstleistungen 11,83 9 der ordentlichen Einnahmen
der Stadt betrugen. Der RH merkte kritisch an, dass den von der Stadt
erbrachten und an die Konzerngesellschaften verrechneten Leistun-
gen nicht immer Geldriickfliisse gegeniiberstanden, weil die Immo-
bilien Freizeit Parken GmbH, die Kultur Marketing Event-GmbH und
die Eco Nova — in unterschiedlichem Ausmal — von Subventionen
der Stadt abhingig waren. (TZ 67) Dem RH erschloss sich daher der
Zweck der Ausgliederung von kommunalen Aufgaben, die nur durch
Subventionen der Stadt iiberlebensfdhig waren, nicht.

Der RH empfahl der Stadt, jene ausgegliederten Aufgaben, die sich
nicht als marktfahig herausstellten, aus Griinden der Transparenz und
zur Sicherstellung eines getreuen Bildes der finanziellen Lage und
Risiken der Stadt wieder in die stiddtische Verwaltung einzugliedern
und die dann nicht mehr erforderlichen privatrechtlichen Gesellschaf-
ten zu liquidieren.

Die Stadt stellte der Wiener Neustadt Holding, den Wiener Neustidter
Stadtwerken, der Immobilien Freizeit Parken GmbH sowie der Kultur
Marketing Event-GmbH zur Durchfiihrung der an sie iibertragenen
Aufgaben stadtische Bedienstete gegen Refundierung der anfallenden
Personalkosten (inkl. Pensionszahlungen, Zulagen etc.) zur Verfiigung.
Es handelte sich dabei in der Regel um stidtische Mitarbeiter, die auch
in den genannten ausgegliederten Gesellschaften jene Aufgaben und
Leistungen erstellten, die sie bereits im Bereich der Stadtverwaltung
erbracht hatten. Die Weisungs- und Anordnungsbefugnis fiir das tiber-
lassene Personal ging auf die Gesellschaften iiber, wihrend sie diszi-
plindr weiterhin der Stadt unterstanden. Die Beistellung des Personals
erfolgte ohne Auswirkung auf deren Dienstverhiltnis mit der Stadt.

Der RH stellte fest, dass die Stadt den Konzerngesellschaften jene
stadtischen Bediensteten zur Verfiigung stellte, die bereits vor der
Ausgliederung diese Aufgaben und Leistungen erbracht hatten. Nach
Ansicht des RH handelte es sich de facto um die Ubernahme der stid-
tischen Bediensteten durch die Konzerngesellschaften. Er wies darauf
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hin, dass die nunmehr marktwirtschaftlich orientierten Gesellschaf-
ten Bedienstete der Stadt {ibernommen hatten, ohne jedoch Einfluss
auf die Qualifikation der beigestellten Mitarbeiter nehmen zu kénnen.
Nach Ansicht des RH stellte dies fiir die Konzerngesellschaften eine
erhebliche Einschrinkung in Bezug auf marktwirtschaftliches Agieren
dar. Der RH empfahl der Stadt Wiener Neustadt, grundsitzlich dariiber
zu entscheiden, ob die stadtischen Leistungen weiterhin durch aus-
gegliederte Rechtstriger wahrgenommen werden sollten. Im Falle der
Fortfithrung der Unternehmen empfahl der RH der Stadt, den Kon-
zerngesellschaften die Entscheidung tiber interne Organisation und
PersonalmaBBnahmen ausschlieBlich selbst zu iiberlassen.

(1) Die Stadtverwaltung fiihrte — auch nach der Grindung der Wie-
ner Neustddter Stadtwerke — die Abwicklung und Administration der
Gebiihren- und Abgabeneinhebung fiir diese vormals kommunalen Auf-
gabenbereiche fiir die Wiener Neustadter Stadtwerke durch und erhielt
dafiir von den Wiener Neustddter Stadtwerken einen Aufwandsersatz
fiir die anfallenden Verwaltungskosten. Dieser errechnete sich fiir das
jeweilige Geschéftsjahr als Prozentsatz der eingehobenen Gebiihren des
Vorjahres. Der Prozentsatz betrug im Uberpriifungszeitraum 6,5 %, so
dass der an die Wiener Neustiadter Stadtwerke verrechnete Aufwand-
sersatz zwischen 2010 und 2013 insgesamt 4,65 Mio. EUR ausmachte.

Zur Sicherstellung der Fremdiiblichkeit bei der Erbringung der Dienst-
leistung fiir die Wiener Neustiddter Stadtwerke verrechnete die Stadt
zusétzlich zum Aufwandsersatz fiir die Abwicklung und Administra-
tion der Gebiihren- und Abgabeneinhebung einen Gewinnaufschlag
(Manipulationsgebiihr) in Héhe von 2,0 % der eingehobenen Gebiih-
ren des vorangegangenen Verrechnungsjahres. Die Manipulationsge-
biihr betrug somit zwischen 2010 und 2013 insgesamt 1,43 Mio. EUR.

Die Hohe des fiir den Aufwandsersatz zur Anwendung gebrachten
Prozentsatzes basierte nicht auf den tatsdchlichen Kosten der mit der
Leistungserbringung betrauten Verwaltungseinheiten, sondern laut
Auskunft der Stadt vielmehr auf ,historischer Erfahrung® Die Stadt
verfolgte das Ziel, mit ,vertretbarem administrativem Aufwand im
Groben die anteiligen Verwaltungskosten der Stadt weiterzugeben*.

(2) Im Jahr 2013 schrieb die Stadt den Wiener Neustiddter Stadtwerken
eine Verwaltungskostenpauschale fiir die Abwicklung und Administra-
tion der Gebiihreneinhebung in Héhe von 1,67 Mio. EUR vor. Intern
teilte die Stadt diese Einnahmen auf unterschiedliche Voranschlags-
stellen ohne Kalkulationsgrundlage auf. So erhielten bspw.

175




176

- das mit der Vorschreibung und der Einhebung der Gebiihren und
Abgaben unmittelbar betraute Abgabenamt 291.000 EUR; dies ent-
sprach rd. 58 % der Ausgaben dieser Voranschlagsstelle,

- der Gemeinderat 305.000 EUR bzw. 19 % der gesamten Kosten,

- der Bereich GemeindestraBenbau 255.000 EUR bzw. 4 % seiner Aus-
gaben,

- das Rechnungsamt 90.000 EUR bzw. 17 % der Kosten,

- die Stadtgartenverwaltung 76.000 EUR bzw. 4 % ihrer Ausgaben,
- das Biiro des Biirgermeisters 65.000 EUR bzw. 18 % der Ausgaben,
- das Kontrollamt 60.000 EUR bzw. 20 % seiner Kosten,

- die Hauptkanzlei 55.000 EUR bzw. 11 % der Kosten,

- der Bereich Verkehrsangelegenheiten 50.000 EUR bzw. 19 % der
Ausgaben,

- der Bereich Umweltschutz 50.000 EUR bzw. 22 % der Ausgaben
sowie

- das Amt fiir Raumordnung und Raumplanung 48.000 EUR bzw.
19 % der Ausgaben.

(3) Die Wiener Neustiddter Stadtwerke zahlten der Stadt aus dem Titel
Aufwandsersatz fiir die Gebiihreneinhebung und aus der Manipula-
tionsgebiihr im Uberpriifungszeitraum 6,08 Mio. EUR. Die Geschiifts-
fiihrung der Wiener Neustddter Stadtwerke priifte — nach eigenen
Angaben — den verrechneten Aufwandsersatz bzw. die Manipulati-
onsgebiihren auf Plausibilitdt, um sicherzustellen, dass es ,zu einer
fremdiiblichen Verrechnung*“ kam. Spezielle Unterlagen, dass die abso-
lute Hohe des verrechneten Aufwandsersatzes bzw. der Manipulations-
gebiihren oder die dabei angesetzten Prozentsidtze der Fremdiiblich-
keit entsprachen, konnte die Geschiftsfiihrung der Wiener Neustadter
Stadtwerke nicht vorlegen. Sie stellte keine Uberlegung zur Vergabe
der Abwicklung und Administration der Gebiihren- und Abgaben-
einhebung an andere Anbieter als die Stadt bzw. eine Durchfiihrung
durch Mitarbeiter der Wiener Neustddter Stadtwerke an.
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61.2 (1) Der RH stellte fest, dass die Stadt fiir die Wiener Neustiddter Stadt-

werke die Einhebung der Gebiihren und Abgaben erbrachte und dafiir
den Wiener Neustiddter Stadtwerken in den Jahren 2010 bis 2013 einen
Aufwandsersatz in Hohe von 4,65 Mio. EUR verrechnete. Der RH Kkri-
tisierte, dass die Ermittlung des letztlich von den Gebiihrenzahlern zu
tragenden Aufwandsersatzes nicht auf den tatsdchlich anfallenden Ver-
waltungskosten der mit der Dienstleistungserbringung betrauten Ver-
waltungseinheiten basierte, sondern lediglich auf , Erfahrungswerten®
der Stadt beruhte, die sie jedoch nicht belegen konnte und somit fiir
den RH nicht nachvollziehbar waren.

Der RH empfahl der Stadt, die tatsdchlich im Zusammenhang mit dem
Aufwandsersatz anfallenden Verwaltungskosten zu erheben und so
die Basis fiir eine verursachungsgerechte Ermittlung des Aufwands-
ersatzes aufzubereiten.

(2) Der RH beanstandete weiters, dass ihm weder der innere Zusam-
menhang zahlreicher — laut Aussagen der Stadt — mit der Dienstleis-
tungserbringung beschiftigte Verwaltungseinheiten noch die Annah-
men zur Hohe der anteiligen Ausgaben im Zusammenhang mit der
Leistungserbringung dieser Stellen schliissig dargelegt werden konnte.
So konnte die Stadt nicht nachweisen, dass nahezu 20 % der Gesamt-
ausgaben bspw. des Gemeinderats (305.000 EUR), des Biiros des Biirger-
meisters (65.000 EUR) oder des Kontrollamts (60.000 EUR) im Zusam-
menhang mit den fiir die Wiener Neustadter Stadtwerke eingehobenen
Gebiihren und Abgaben standen.

(3) Der RH stellte kritisch fest, dass die Geschéftsfithrung der Wie-
ner Neustddter Stadtwerke — obwohl sie nach eigenen Angaben die
Fremdiiblichkeit des von der Stadt verrechneten Aufwandsersatzes
bzw. der Manipulationsgebiihren gepriift hatte — hierzu keine Unter-
lagen beibringen konnte. Der RH kritisierte zudem, dass die Geschifts-
fiihrung der Wiener Neustiddter Stadtwerke es unterlieB, im Interesse
der Gesellschaft — der sie ausschlieBlich verpflichtet ist — die Hohe
des von der Stadt verrechneten Aufwandsersatzes kritisch zu hinter-
fragen und durch Drittvergleiche zu evaluieren. Er kritisierte weiters,
dass bisher diesbeziiglich nie Preisverhandlungen mit der Stadt gefiihrt
wurden. Die Geschiftsfiihrung agierte — obwohl keine diesbeziigliche
schriftliche Weisung des Eigentiimers vorlag — nicht nach marktwirt-
schaftlichen Prinzipien und nahm negative Folgewirkungen fiir die
Gesellschaft in Kauf. Der RH empfahl der Wiener Neustadt Holding,
die Geschaftsfiihrung der Wiener Neustiddter Stadtwerke anzuweisen,
ausschlieBlich die Interessen ihrer Gesellschaft wahrzunehmen.
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(1) Die Stadt Wiener Neustadt sagte zu, den Empfehlungen des RH
beziiglich der Leistungsverrechnung an die Wiener Neustddter Stadt-
werke fiir die Abwicklung und Administration der Gebiihren- und
Abgabeneinhebung nachzukommen und die Vorgaben und Abldufe zwi-
schen Stadt und den Konzerngesellschaften kiinftig besser zu doku-
mentieren. Die Stadt erginzte jedoch, dass eine exakte Abrechnung
der Verwaltungsleistungen fiir die Abwicklung und Administration der
Gebiihren- und Abgabeneinhebung nur bei einer aufwdindigen konkreten
Stundenerfassung maglich sei. Weiters verwies sie darauf, dass sie bei
der Leistungserbringung fiir Nachbargemeinden — bei geringerem Leis-
tungsumfang als dem fiir die Wiener Neustddter Stadtwerke erbrach-
ten — friiher bis zu 5 % und derzeit 3,5 % der eingehobenen Gebiih-
ren als Aufwandsersatz einbehalte.

(2) Die Wiener Neustadt Holding wies darauf hin, dass die fremd-
iibliche Verrechnung des von der Stadt verrechneten Aufwandsersatzes
bzw. der Manipulationsgebiihren durch Abfragen, Selbstabschitzung
des Aufwands und Einholung von Auskiinften bei Fremdanbietern, wie
z.B. Rechtsanwilten, Zivilingenieuren und Geometern, auf Plausibili-
tét iiberpriift worden sei. Eine zwischenzeitlich durchgefiihrte GroBbe-
triebspriifung mit Priifungsgegenstand Umsatz-, Korperschaft-, Kraft-
fahrzeugsteuer und Kammerumlage habe fiir den Zeitraum 2010 bis
2012 keine Feststellungen ergeben.

(1) Der RH verblieb bei seiner Kritik, wonach die Ermittlung des Auf-
wandsersatzes nicht auf den tatsichlich anfallenden Verwaltungskosten
der mit der Dienstleistungserbringung betrauten Verwaltungseinheiten
basierte, sondern lediglich auf nicht nachvollziehbaren Erfahrungs-
werten. Der RH hielt daher an seiner Empfehlung an die Stadt fest,
die tatsdchlich im Zusammenhang mit dem Aufwandsersatz anfal-
lenden Verwaltungskosten zu erheben und so die Basis fiir eine ver-
ursachungsgerechte Ermittlung des Aufwandsersatzes aufzubereiten.

(2) Der RH verblieb bei seiner Kritik, dass die Geschiftsfiihrung der
Wiener Neustiddter Stadtwerke — obwohl sie nach eigenen Angaben
die Fremdiiblichkeit des von der Stadt verrechneten Aufwandsersatzes
bzw. der Manipulationsgebiihren gepriift hatte — dem RH hierzu keine
Unterlagen beibringen konnte. Er hielt auch seine Kritik aufrecht, dass
bisher diesbeziiglich nie Preisverhandlungen mit der Stadt gefiihrt
wurden sowie die Geschéaftsfiihrung nicht nach marktwirtschaftlichen
Prinzipien agierte und negative Folgewirkungen fiir die Gesellschaft
in Kauf nahm.
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62.1 (1) Der Gemeinderat beschloss im Jahr 2007, kiinftig sowie riickwir-

kend bis zum Jahr 2003 fiir die Haftungsiibernahme fiir Darlehen der
Wiener Neustiddter Stadtwerke eine Provision in Héhe von 1,25 %
der durchschnittlich gebundenen Verbindlichkeiten der Gesellschaft
gegeniiber Kreditinstituten einzuheben. Unterlagen zur Herleitung der
Hohe des Haftungsprovisionszinssatzes konnte die Stadt nicht vorle-
gen.”> Auch erfolgte kein Vertragsabschluss zwischen der Stadt und
den Wiener Neustddter Stadtwerken beziiglich der Entrichtung der
Haftungsprovision. Die von den Wiener Neustddter Stadtwerken fiir
die Jahre 2003 bis 2006 nachtriglich eingehobenen Haftungsprovi-
sionen betrugen insgesamt 1,95 Mio. EUR. Im Uberpriifungszeitraum
fielen fiir die Wiener Neustadter Stadtwerke Haftungsprovisionen von
2,38 Mio. EUR an.

Der Immobilien Freizeit Parken GmbH verrechnete die Stadt ab dem
Jahr 2013 — analog den Wiener Neustddter Stadtwerken — eine Haf-
tungsprovision.

Obwohl weder ein Vertrag betreffend die Haftungsprovision zwischen
Stadt und Immobilien Freizeit Parken GmbH errichtet wurde noch
der erforderliche Gemeinderatsbeschluss vorlag, zahlte die Immobi-
lien Freizeit Parken GmbH der Stadt im ersten Jahr der Vorschreibung
eine Haftungsprovision in Hohe von 2,32 Mio. EUR.

Insgesamt erhob die Stadt im Uberpriifungszeitraum von den Wiener
Neustddter Stadtwerken und der Immobilien Freizeit Parken GmbH
Haftungsprovisionen in Héhe von 4,70 Mio. EUR.

(2) Die Geschiftsfiihrungen der Wiener Neustadter Stadtwerke bzw. der
Immobilien Freizeit Parken GmbH erhielten keine schriftliche Weisung
ihrer Eigentiimer zur Zahlung der vom Gemeinderat beschlossenen und
der Stadt an die jeweiligen Gesellschaften verrechneten Haftungspro-
visionen. Dennoch wiesen sie zwischen 2010 und 2013 Haftungspro-
visionszahlungen von 2,38 Mio. EUR (Wiener Neustidter Stadtwerke)
und 2,32 Mio. EUR (Immobilien Freizeit Parken GmbH) ohne recht-
liche Verpflichtung an die Stadt an.

(3) Die Geschiéftsfiihrung der Wiener Neustadter Stadtwerke gab an,
dass das Marktzinsniveau im Zusammenhang mit der von der Stadt
eingehobenen Haftungsprovision regelmiBig evaluiert werde, sie die
derzeitige Haftungszinssatzhohe angesichts der historischen Entwick-
lung sowie der Volatilitit am Zinsmarkt fiir angemessen erachte. Eine
im Juni 2014 im Zuge der Ausschreibung einer Folgefinanzierung erho-

75 siehe auch Bericht des RH ,Haftungen des Landes Kérnten fiir Hypo Alpe-Adria Bank
International AG und Hypo Alpe-Adria-Bank AG*, Reihe Kirnten 2014/1
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bene Marktzinsevaluierung der Wiener Neustddter Stadtwerke ergab
einen Zinsvorteil fiir die Darlehensvariante mit einer Haftungstiber-
nahme durch die Stadt im Vergleich zu jener ohne in Héhe von 0,02 %-
Punkten. Dies entsprach auf Basis der durchschnittlich bei Banken aus-
haftenden Verbindlichkeiten der Wiener Neustidter Stadtwerke einem
Zinsaufwand in H6he von 8.100 EUR. Im Vergleich dazu bezahlten die
Wiener Neustiddter Stadtwerke im Jahr 2013 an die Stadt fiir deren
Haftungsiibernahme 555.500 EUR.

(1) Der RH wies kritisch darauf hin, dass die Stadt die Hohe des ver-
rechneten Haftungsprovisionszinssatzes ohne sachlich fundierte Uber-
legungen festlegte und die Anwendung desselben Haftungsprovisions-
satzes von 1,25 % fiir Unternehmen, deren wirtschaftliche Situation
— wie im Falle Wiener Neustidter Stadtwerke und Immobilien Freizeit
Parken GmbH — sich sehr unterschiedlich darstellte (siehe TZ 50, 51),
nicht erkldren konnte. Er kritisierte, dass zwischen den Konzernge-
sellschaften und der Stadt keine vertragliche Basis im Zusammenhang
mit der Einhebung der Haftungsprovisionen bestand. Der RH empfahl
der Stadt, die Einhebung der Haftungsprovisionen auf eine rechtliche
Basis, z.B. durch einen schriftlichen Vertrag, zu stellen und in diesem
Zuge auch eine plausible transparente Herleitung des Haftungsprovi-
sionszinssatzes fiir wirtschaftlich unterschiedlich aufgestellte Unter-
nehmen vorzunehmen.

Der RH stellte weiters fest, dass die Stadt fiinf Jahre nach der Ausglie-
derung der Wiener Neustiddter Stadtwerke beschloss, kiinftig — aber
auch riickwirkend — Provisionen fiir die von ihr fiir Abstattungskre-
dite der Gesellschaft {ibernommene Haftungen von den Wiener Neu-
stadter Stadtwerken einzuheben. Der RH kritisierte, dass die Stadt im
Falle der Wiener Neustidter Stadtwerke die Provisionen auch riickwir-
kend seit dem Zeitpunkt der Ausgliederung verrechnete. Der RH emp-
fahl der Wiener Neustadt Holding, die Geschiftsfiihrung der Wiener
Neustadter Stadtwerke anzuhalten, die RechtméaBigkeit dieser Vorge-
hensweise der Stadt zu priifen und gegebenenfalls ohne Rechtsgrund-
lage bezahlte Haftungsprovisionen von der Stadt zuriickzufordern.

Weiters stellte der RH kritisch fest, dass die Stadt der Immobilien Frei-
zeit Parken GmbH erst im Jahr 2013 — also sechs Jahre nach den Wie-
ner Neustddter Stadtwerken — Haftungsprovisionen verrechnete. Eine
Begriindung fiir die Ungleichbehandlung der Wiener Neustadter Stadt-
werke und der Immobilien Freizeit Parken GmbH in Bezug auf den
Zeitpunkt der Einhebung der Haftungsprovisionen konnte die Stadt
dem RH nicht darlegen.
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Der RH kritisierte zusammenfassend, dass die Stadt ohne schriftliche
Vertragsgrundlage und zu einem willkiirlich gewihlten Zeitpunkt zwi-
schen 2003 und 2013 finanzielle Mittel in Hohe von 7,88 Mio. EUR aus
den Wiener Neustddter Stadtwerken und der Immobilien Freizeit Par-
ken GmbH zog. Im Falle der Immobilien Freizeit Parken GmbH fehlte
dartiber hinaus sogar ein entsprechender Gemeinderatsbeschluss fiir
die Verrechnung einer allfalligen Haftungsprovision. Fiir den RH war
die Einhebung der Haftungsprovision nicht sachlich fundiert nach-
vollziehbar, sondern war der schwierigen finanziellen Lage der Stadt
geschuldet.

(2) Der RH kritisierte, dass die Geschéftsfiihrungen der Wiener Neustad-
ter Stadtwerke sowie der Immobilien Freizeit Parken GmbH trotz feh-
lender schriftlicher Vertragsgrundlage und ohne schriftliche Weisung
ihres Eigentiimers, im Uberpriifungszeitraum an die Stadt Haftungspro-
visionen in Hohe von 2,38 Mio. EUR (Wiener Neustadter Stadtwerke)
und 2,32 Mio. EUR (Immobilien Freizeit Parken GmbH) abfiihrten. Nach
Ansicht des RH verfolgten die Geschéftsfithrungen der Wiener Neu-
stadter Stadtwerke und der Immobilien Freizeit Parken GmbH nicht
ausschlieBlich die Interessen ihrer Gesellschaft — der sie gesetzlich
verpflichtet sind — und nahmen allféllige negative Folgewirkungen
fiir diese in Kauf. Der RH empfahl der Wiener Neustadt Holding, die
Geschéftsfiihrung der privatwirtschaftlich organisierten Wiener Neu-
stadter Stadtwerke bzw. der Immobilien Freizeit Parken GmbH dazu
anzuhalten, ihre Unternehmen entsprechend den gesetzlichen Vorga-
ben zu fiihren und keine Zahlungen ohne schriftliche Vertragsgrund-
lage zu leisten.

(3) Der RH stellte kritisch fest, dass — obwohl die Geschiftsfithrung
der Wiener Neustiddter Stadtwerke laut eigenen Angaben den Haf-
tungsprovisionszinssatz regelméBig evaluiert hatte — lediglich aus
dem Jahr 2014 eine derartige Unterlage vorgelegt werden konnte.
Die Unterlage zeigte einen Zinsvorteil bei der Darlehensvariante mit
einer Haftungszusage durch die Stadt in Héhe von 0,02 %-Punk-
ten. Da sich somit der Zinsvorteil bei einer stidtischen Haftungstiber-
nahme auf Basis der im Jahr 2013 durchschnittlich bei Banken aushaf-
tenden Verbindlichkeiten der Wiener Neustddter Stadtwerke in Hohe
von 8.100 EUR betrichtlich kleiner als die dafiir den Wiener Neu-
stadter Stadtwerken durch die Stadt verrechnete Haftungsprovision
von 1,25 % bzw. 555.500 EUR darstellte, wies der RH kritisch darauf
hin, dass die Wiener Neustddter Stadtwerke zum derzeitigen Zeitpunkt
deutliche finanzielle Nachteile in H6he von 547.400 EUR aus dieser
Position erlitten. Der RH empfahl der Wiener Neustadt Holding, die
Geschiftsfiihrung der Wiener Neustiddter Stadtwerke bzw. der Immo-
bilien Freizeit Parken GmbH anzuweisen, umgehend die derzeit feh-
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lende schriftliche Vertragsgrundlage im Zusammenhang mit der Ver-
rechnung der stadtischen Haftungsprovision zu korrigieren und bei
der allfdlligen Vertragsgestaltung eine konzerngesellschaftsindividu-
elle Reduktion der Haftungsprovisionshéhe einzufordern. Nach Ansicht
des RH bestand bei der bisher verrechneten Hohe des Haftungsprovi-
sionszinssatzes von 1,25 % fiir die Wiener Neustddter Stadtwerke bei
kiinftigen Kreditaufnahmen kein Anlass, eine Haftung der Stadt in
Anspruch zu nehmen.

(1) Die Stadt sagte die Umsetzung der Empfehlungen des RH beziig-
lich der Abwicklung der Haftungsprovisionen zu.

(2) Die Wiener Neustadt Holding teilte in ihrer Stellungnahme mit,
dass die grundsiitzliche Vorgehensweise, aber auch die Verrechnung
der Jahre 2012 und 2013 mit den Wirtschaftspriifern der Gesellschaf-
ten akkordiert und auf steuerrechtliche Relevanz gepriift worden seien.
Die von der Stadt an die Immobilien Freizeit Parken GmbH verrechne-
ten Haftungsprovisionen hitten auf den Budgetgesprichen 2014 beruht
und seien zwischen dem Finanzstadtrat und dem Leiter der Finanzver-
waltung abgestimmt gewesen. Auch habe der Aufsichtsrat der Gesell-
schaft im Zuge des Budgetausschusses 2014 diese Haftungsprovision
beschlossen.

(3) Die Wiener Neustadt Holding wies auch in diesem Zusammenhang
darauf hin, dass eine GroBbetriebspriifung mit Priifungsgegenstand
Umsatz-, Korperschaft-, Kraftfahrzeugsteuer und Kammerumlage fiir
den Zeitraum 2010 bis 2012 keine Feststellungen ergeben habe.

(1) Der RH hielt an seiner Kritik fest, dass die Geschéftsfiihrungen
der Wiener Neustddter Stadtwerke sowie der Immobilien Freizeit Par-
ken GmbH trotz fehlender schriftlicher Vertragsgrundlage und ohne
schriftliche Weisung ihres Eigentiimers im Uberpriifungszeitraum an
die Stadt Haftungsprovisionen abfiihrten. Er hielt auch seine Kritik
aufrecht, dass die Geschiftsfithrungen der Wiener Neustadter Stadt-
werke und der Immobilien Freizeit Parken GmbH nicht ausschlieBlich
die Interessen ihrer Gesellschaft verfolgten und allféllige negative Fol-
gewirkungen fiir diese in Kauf nahmen.

(2) Der RH stellte auch nochmals klar, dass die Wiener Neustidter
Stadtwerke zum derzeitigen Zeitpunkt deutliche finanzielle Nachteile
in Hohe von 547.400 EUR aus der Position Haftungsprovisionen erlit-
ten. Nach Ansicht des RH bestand bei der bisher verrechneten Hohe
des Haftungsprovisionszinssatzes von 1,25 9% fiir die Wiener Neustad-
ter Stadtwerke bei kiinftigen Kreditaufnahmen kein Anlass, eine Haf-
tung der Stadt in Anspruch zu nehmen.
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63.1 Der Holding-Konzern erstellte verschiedene Dienstleistungen fiir die
Stadt Wiener Neustadt (TZ 64 bis 65). Die Wesentlichsten wurden
von den Wiener Neustidter Stadtwerken bzw. der Immobilien Freizeit
Parken GmbH auf Basis von Dienstleistungsvertridgen fiir die Stadt
erbracht:

- die stadtische Wasserversorgung, Abwasser— und Abfallentsorgung,
der Betrieb des stidtischen Friedhofs,

- die Immobilienverwaltung und -bewirtschaftung,

- die Parkraumbewirtschaftung der Stadt,

- die Betriebsfiihrung des stiddtischen Hallenbads und

- die Errichtung und Vermietung eines Schulgeb&udes.

Die Zahlungen der Stadt fiir die von den Wiener Neustddter Stadtwer-

ken bzw. der Immobilien Freizeit Parken GmbH erbrachten Dienstleis-
tungen stellten sich wie folgt dar:
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Tabelle 34:  Zahlungen der Stadt fiir Dienstleistungen der Wiener Neustadter Stadtwerke

Wiener Neustddter Stadtwerke 2010 2011 2012 2013 gesamt
in EUR

Wasserversorgung, Abwasser—

und Abfallentsorgung, Friedhof 16.076.900  18.093.800 19.569.118 19.549.200 73.289.018

Parkraumbewirtschaftung - - 418.600 418.600 837.200

Errichtung und Vermietung
eines Schulgebdudes

Sonstiges 2.430 2.650 4.210 4.840 14.130
16.079.330 18.096.450 20.177.228 20.163.140 74.516.148

- = 185.300 190.500 375.800

Quelle: Stadt Wiener Neustadt

Tabelle 35:  Zahlungen der Stadt fiir Dienstleistungen der Immobilien Freizeit

Parken GmbH

2010 2011 2012 2013 gesamt
in EUR
Parkraumbewirtschaftung 418.600 418.600 - - 837.200
Errichtung und Vermietung
eines Schulgebiudes 75.000 180.000 - - 255.000
Lilite pilen A e 4.329.900  4.532.600  4.827.800  5.010.000 18.700.300

-bewirtschaftung (Fruchtgenuss)

Betriebsfiihrung stadtisches

Hallenbad? = = 1.080.000 1.238.000  2.318.000

4.823.500 5.131.200 5.907.800 6.248.000 22.110.500

1 entspricht einer Abgangsdeckung
Quelle: Stadt Wiener Neustadt

63.2 Der RH stellte fest, dass die Stadt fiir die von den Wiener Neustiad-
ter Stadtwerken erbrachten Leistungen zwischen 2010 und 2013
rd. 74,52 Mio. EUR bezahlte. Der iiberwiegende Anteil mit einem Volu-
men von 73,29 Mio. EUR resultierte aus der von den Wiener Neustidter
Stadtwerken durchgefiihrten stadtischen Wasserversorgung, Abwasser—
und Abfallentsorgung sowie dem Betrieb des stidtischen Friedhofs.

Die Immobilien Freizeit Parken GmbH verrechnete der Stadt insge-
samt 22,11 Mio. EUR. Davon entfielen 18,70 Mio. EUR auf die von der
Immobilien Freizeit Parken GmbH durchgefiihrte Immobilienverwal-
tung und -bewirtschaftung gefolgt, von der Betriebsfithrung des Hal-
lenbads mit 2,32 Mio. EUR.
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64.1 (1) Die Stadt hatte flir die Leistungen der Wiener Neustéddter Stadtwerke

im Zusammenhang mit der Abfall- und Abwasserbeseitigung sowie
der Wasserversorgung gemal einer Gebiihreniiberlassungsvereinba-
rung die von Gebiihrenzahlern eingehobenen Gebiihren und Abga-
ben den Wiener Neustiddter Stadtwerken zur Verfiigung zu stellen.
Die Festsetzung der Hohe der Gebiihren und Abgaben oblag der Stadst,
wobei die Gesellschaft ein Vorschlagsrecht besaB3. Die von den Wiener
Neustéddter Stadtwerken vorgeschlagene Gebiihren- und Abgabenhdhe
basierte dabei auf unternehmensinternen Kalkulationen je Gebiihrenart
und war so angelegt, dass die Erbringung der angebotenen Leistungen
auch langfristig sichergestellt war. Der Stadt blieb es unbenommen, die
Gebiihren auch hoher oder niedriger, als von der Gesellschaft vorge-
schlagen, festzusetzen. Im Falle der Erhéhung der Gebiihren {iber den
Vorschlag der Wiener Neustiddter Stadtwerke hinaus war die Stadt bis
2012 vertraglich berechtigt, den Mehrertrag als Aufwandsersatz fiir
die Abwicklung und Administration der Gebiihren- und Abgabenein-
hebung einzubehalten, jedoch hiefiir keine gesonderten Verwaltungs-
kosten in Rechnung zu stellen.

Im Jahr 2012 schlossen die Stadt und die Wiener Neustadter Stadtwerke
eine liberarbeitete Gebiihreniiberlassungsvereinbarung ab. Gemis die-
ser war die Stadt, unabhéngig, ob sie dem Gebiihrenvorschlag der Wie-
ner Neustddter Stadtwerke folgte oder nicht, berechtigt, sowohl den
Mehrertrag aus der Gebiihrenerh6hung einzubehalten als auch gleich-
zeitig einen angemessenen Verwaltungskostenbeitrag fiir die Abwick-
lung und Administration der Gebiihren- und Abgabeneinhebung in
Rechnung zu stellen.

Die Stadt erhdhte im Oktober 2010 die Gebiihren und Abgaben fiir die
Wasserversorgung sowie die Abfall- und Abwasserbeseitigung entspre-
chend den Vorschligen der Wiener Neustddter Stadtwerke. Die Ein-
nahmen aus den Gebithren und Abgaben betrugen 16,08 Mio. EUR
(2010) und 18,09 Mio. EUR (2011) und wurden von der Stadt in vol-
ler Hohe der Wiener Neustddter Stadtwerke zur Verfiigung gestellt.
Im Jahr 2012 erh6hte die Stadt neuerlich die Gebiihren entsprechend
dem Vorschlag der Wiener Neustddter Stadtwerke und vereinnahmte
insgesamt 22,61 Mio. EUR (2012) und 25,20 Mio. EUR (2013). Diese
gab sie — ermoglicht durch die 2012 neu abgeschlossene Gebiihren-
iiberlassungsvereinbarung — nicht zur Gianze der Wiener Neustid-
ter Stadtwerke weiter, sondern behielt im Jahr 2012 rd. 13 % bzw.
3,04 Mio. EUR und im Jahr 2013 rd. 22 % bzw. 5,65 Mio. EUR ein,
ohne mit diesen Mitteln Riicklagen fiir die Wasserversorgung sowie
die Abfall- und Abwasserbeseitigung zu bilden. Zusitzlich lukrierte
die Stadt aus dem Titel Aufwandsersatz fiir die Gebiihren- und Abga-
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benadministration inklusive Gewinnaufschlag 1,64 Mio. EUR (2012)
und 1,67 Mio. EUR (2013).

(2) Die Geschiftsfiihrung der Wiener Neustidter Stadtwerke stimmte
den mit der Stadt im Jahr 2004 bzw. 2012 abgeschlossenen Gebiihren-
iiberlassungsvereinbarungen zu, obwohl diese festlegten, dass

- die Gebiihren und Abgaben von der Stadt auch niedriger vorge-
schrieben werden konnten als von den Wiener Neustddter Stadt-
werken vorgeschlagen,

- Teile der fiir die Leistungen der Wiener Neustidter Stadtwerke im
Bereich der Wasserversorgung sowie Abwasser— und Abfallentsor-
gung eingehobenen Gebiihren und Abgaben der Stadt zuflieBSen
konnten.

Die Geschiftsfiihrung der Wiener Neustiddter Stadtwerke erhielt von
ihrem Eigentiimer keine schriftliche Weisung, die Gebiihreniiberlas-
sungsvereinbarungen zu unterzeichnen.

(1) Der RH stellte kritisch fest, dass die Stadt im Jahr 2012 die Gebiih-
ren und Abgaben entsprechend den Vorschlagen der Wiener Neustadter
Stadtwerke erhohte, aber die vereinnahmten Gebiihren und Abgaben
nicht in voller Hohe den Wiener Neustiddter Stadtwerken zur Verfii-
gung stellte. Sie behielt im Jahr 2012 rd. 3,04 Mio. EUR (13,2 %) bzw.
im Jahr 2013 rd. 5,65 Mio. EUR (22,4 %) der Gebiihren und Abgaben
ein. Dazu verrechnete die Stadt fiir die Gebiihren- und Abgabenad-
ministration inklusive Gewinnaufschlag den Wiener Neustadter Stadt-
werken zusétzlich 1,64 Mio. EUR (2012) und 1,67 Mio. EUR (2013).

Der RH kritisierte, dass die von der Stadt nicht an die Wiener Neustid-
ter Stadtwerke abgefiihrten Gebiihren und Abgaben zweckentfrem-
det zur Deckung von Ausgaben des ordentlichen Haushalts der Stadt
herangezogen wurden, anstelle entsprechende zweckgewidmete Riick-
lagen zu bilden. Der RH kritisierte weiters, dass die Stadt somit jeden
Gebiihrenzahler zuséitzlich mit nahezu den Gebiihren eines Quartals
seiner jahrlichen Zahlungen fiir die Wasserver- sowie die Abwasser-
und Abfallentsorgung belastete, ohne dass dem eine verursachungs-
gerechte Gegenleistung gegeniiberstand.

Der RH empfahl der Stadt, im Interesse der Gebiihrenzahler die Gebiih-
renhohe fiir die Wasserversorgung, Abwasser- und Abfallentsorgung
an den zur Sicherstellung der langfristigen Leistungserbringung unbe-
dingt erforderlichen Kosten zu bemessen. Allfillige Uberschiisse sollten
deshalb einer zweckgebundenen Riicklage zugefiihrt werden.
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(2) Der RH stellte fest, dass die Geschéftsfiihrung der Wiener Neustid-
ter Stadtwerke den mit der Stadt geschlossenen Gebiihrentiberlassungs-
vertragen zustimmte, obwohl dadurch die Gebiihren und Abgaben
von der Stadt auch niedriger vorgeschrieben werden konnten als von
den Wiener Neustddter Stadtwerken vorgeschlagen. Sie nahm damit
bewusst potenzielle betriebswirtschaftliche Nachteile fiir die Gesell-
schaft in Kauf, die aus den dadurch entstehenden Mindereinnahmen
entstehen konnten. Der RH kritisierte, dass die Geschiftsfithrung der
Wiener Neustiddter Stadtwerke somit, obwohl ihr keine entsprechende
schriftliche Weisung erteilt worden war, nicht ausschlieBlich die Inte-
ressen der Gesellschaft verfolgte, sondern priméir jene der Stadt. Der
RH empfahl der Wiener Neustadt Holding, die Geschiftsfithrung der
Wiener Neustiddter Stadtwerke anzuweisen, ihr Unternehmen entspre-
chend den gesetzlichen Vorgaben zu fiihren.

(1) Die Stadt Wiener Neustadt nahm die Empfehlungen des RH beziig-
lich der Gebiihrenweiterleitung an die Wiener Neustddter Stadtwerke
zur Kenntnis.

(2) In ihrer Stellungnahme teilte die Wiener Neustadt Holding mit,
dass die Stadt auch nach der Griindung der Wiener Neustddter Stadt-
werke ihr Hoheitsrecht auf Gebiihreneinhebung und Festsetzung behal-
ten habe. Die Abgaben und Gebiihren wiirden durch die Stadt Wiener
Neustadt — als Eigentiimerin der Gesellschaft — eingehoben und stiin-
den der Stadt Wiener Neustadt zu. Die Stadt habe nur jenen Teil der
Gebtihren an die Wiener Neustddter Stadtwerke weiterzuleiten, dem ent-
sprechend Kosten der Gesellschaft fiir die Leistungserbringung gegen-
tiberstiinden. Der Leistungsumfang der Wiener Neustdidter Stadtwerke
in Bezug auf diese Gebiihren habe sich aber nicht erhoht, weshalb ein
Teil der Gebiihren berechtigterweise von der Stadt nicht an die Gesell-
schaft weitergeleitet wiirde.

Der RH entgegnete der Wiener Neustadt Holding, dass die Festset-
zung (Vorschreibung) der Hohe der Gebiihren und Abgaben der Stadt
oblag, die Wiener Neustiddter Stadtwerke jedoch ein Vorschlagsrecht
besaBen. Der RH wies in diesem Zusammenhang darauf hin, dass die
Stadt jeweils den Vorschldgen zur Gebiihren- und Abgabenhdhe der
Wiener Neustddter Stadtwerke folgte. Die von der Gesellschaft vor-
geschlagene Gebiihren- und Abgabenh6he basierte dabei auf unter-
nehmensinternen Kalkulationen je erbrachter Leistungen (Gebiihren-
art) und war von der Gesellschaft so angelegt, dass die Erbringung
der Leistungen langfristig sichergestellt war und somit den Gebiihren
auch entsprechende Kosten fiir die Leistungserbringung gegeniiber-
standen.
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Der RH verblieb daher bei seiner Kritik, dass die Geschéftsfiihrung
der Wiener Neustddter Stadtwerke bewusst potenzielle betriebswirt-
schaftliche Nachteile fiir die Gesellschaft in Kauf nahm, die aus den
Mindereinnahmen der von der Stadt nicht an die Gesellschaft weiter-
geleiteten Gebiihren und Abgaben entstehen konnten. Der RH kriti-
sierte somit weiterhin, dass die Geschiftsfiihrung der Wiener Neustid-
ter Stadtwerke, obwohl ihr keine entsprechende schriftliche Weisung
erteilt worden war, nicht ausschlieBlich die Interessen der Gesellschaft
verfolgte, sondern primér jene der Stadt.

Die Stadt gliederte im Jahr 2006 die Immobilienverwaltung und
-bewirtschaftung fiir die stadtischen Liegenschaften samt Gebidude an
die Immobilien Freizeit Parken GmbH aus. Dazu erwarb die Gesellschaft
kreditfinanziert 2.350 Wohnungen und Geschéftslokale der Stadt. Die
Immobilien Freizeit Parken GmbH rdumte der Stadt — gegen Zahlung
eines wertgesicherten Fruchtgenussentgelts — fiir die erworbenen Lie-
genschaften das Recht ein, in die Bestandvertriage auf Vermieterseite
einzutreten und dafiir die Mietentgelte zu lukrieren. Das von der Stadt
an die Immobilien Freizeit Parken GmbH abgefiihrte Fruchtgenussent-
gelt betrug im Uberpriifungszeitraum insgesamt 18,70 Mio. EUR. Die
von der Stadt vereinnahmten Mietentgelte betrugen im selben Zeit-
raum 15,31 Mio. EUR.

Der RH kritisierte, dass die Stadt fiir den Fruchtgenuss an den Liegen-
schaften der Immobilien Freizeit Parken GmbH im Uberpriifungszeit-
raum ein um 3,39 Mio. EUR hoheres Entgelt bezahlte, als sie aus der
Vermietung der Immobilien vereinnahmte. Die Ausgliederung der stad-
tischen Immobilien in die Immobilien Freizeit Parken GmbH erhdhte
somit die Ausgaben der Stadt betrdchtlich und kam einer pauschalen
Forderung der Mietentgelte gleich. Er kritisierte, dass durch die Aus-
gliederung vormals stddtischer Aufgaben und Leistungen in die Immo-
bilien Freizeit Parken GmbH kein getreues Bild der finanziellen Lage
und Risiken dieser Gesellschaften in den Rechnungsabschliissen der
Stadt gegeben war.

Der RH empfahl der Stadt daher, die Wiedereingliederung der Aufga-
ben zu priifen. Weiters empfahl der RH der Stadt, solange die laufende
kommunale Kernaufgabenerfiillung nicht sichergestellt ist, zumindest
kostendeckende Mieten zu verrechnen; in begriindeten Fillen konnten
Mietkostenzuschiisse gewihrt werden.
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Transferzahlungen 66.1 (1) Die Stadt wies im Uberpriifungszeitraum nachstehende Riickfliisse
zwischen Stadt und aus Gewinnanteilen von bzw. Zahlungen in Form von Subventionen
Wiener Neustadt oder Verlustabdeckungen an Konzerngesellschaften aus:

Holding

Tabelle 36:  Riickfliisse an und Verlustabdeckungen durch die Stadt im Zusammenhang

mit Konzerngesellschaften

2010 2011 2012 2013 gesamt
in EUR!

Immobilien Freizeit Verlustabdeckung Parkgaragen 842.200 789.200 = - 1.631.400

Parken GmbH Verlustabdeckung Bider 3.200.000 2.900.000 1.080.000 1.238.000  8.418.000

Kultur Marketing  Verlustabdeckung laufender o1 600 1917700  1.691.300 1.552.900  7.073.500

Event-GmbH Betrieb?

Eco Nova CerlsebeladiLng laufzndir - 70.000  112.000 90.000  272.000
Betrieb

Ausgaben der Stadt fiir Verlustabdeckungen 5.953.800 5.676.900 2.883.300 2.880.900 17.394.900

Wiener Neustadter

Stadtwerke/ Wiener Riickfliisse an die Stadt - 2.100.000 5.000.000 2.000.000 9.100.000

Neustadt Holding

Einnahmen der Stadt aus Riickfliissen - 2.100.000 5.000.000 2.000.000 9.100.000

1 Werte gerundet
2 Die Jahre 2012 und 2013 enthalten die Kostenabdeckungen der Stadt [t. Betriebsabfiihrungsvertrag.

Quelle: Stadt Wiener Neustadt

Die Stadt lukrierte laut ihren Rechnungsabschliissen aus den Riick-
fliissen des Konzerns — diese stammten ausschlieBlich von den Wiener
Neustadter Stadtwerken — insgesamt 9,10 Mio. EUR und deckte Ver-
luste von Konzerntéchtern in Hohe von 17,40 Mio. EUR ab.

(2) Die Wiener Neustéddter Stadtwerke schiitteten gemiB ihren Gene-
ralversammlungsbeschliissen Gewinne von insgesamt 12,56 Mio. EUR
(2010 bis 2013) an ihre Eigenttimer aus. Diese waren entsprechend den
Anteilen der Eigentiimer (99 % Wiener Neustadt Holding und 1 % Stadt)
aufzuteilen, so dass 130.000 EUR auf die Stadt und 12,43 Mio. EUR
auf die Wiener Neustadt Holding entfallen mussten.

Im Juni 2014 beschloss die Wiener Neustadt Holding fiir das Jahr 2013
eine Gewinnausschiittung in Héhe von lediglich 6,93 Mio. EUR an die
Stadt als Alleineigentiimerin. GemaB den Generalversammlungsbe-
schliissen betrugen die Gewinnausschiittungen von Wiener Neustadt
Holding und Wiener Neustddter Stadtwerke an die Stadt somit zwi-
schen 2010 und 2013 rd. 7,06 Mio. EUR.
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In den Rechnungsabschliissen der Jahre 2010 bis 2013 wies die
Stadt ,Dividende und Gewinnanteile* des Konzerns von insgesamt
9,10 Mio. EUR aus. Die Voranschlagsstelle ,Dividenden und Gewinn-
anteile von Unternehmungen*® enthielt nicht ausschlieBlich Gewinnzah-
lungen von Beteiligungsunternehmen der Stadt, sondern diente auch
als Verrechnungskonto fiir Forderungen gegeniiber den Wiener Neu-
stadter Stadtwerken, die z.B. aus der unterjdhrigen Refundierung fiir
das von der Stadt beigestellte Personal resultierten. Die Stadt achtete
— laut eigenen Angaben — bei der Erstellung des Voranschlags 2014
darauf, dass der im Rechnungsabschluss ausgewiesene Betrag auch den
von Wiener Neustddter Stadtwerken bzw. Wiener Neustadt Holding
beschlossenen Gewinnausschiittungen an die Stadt entsprechen wiirde.

(1) Der RH stellte fest, dass die der Stadt aus Beteiligungen an Unter-
nehmen zuflieBenden finanziellen Mittel lediglich halb so hoch waren
wie ihre Ausgaben zur Abdeckung der fiir die direkten oder indi-
rekten Beteiligungsunternehmen (Immobilien Freizeit Parken GmbH,
Kultur Marketing Event-GmbH, Eco Nova) anfallenden Verluste. Der
RH kritisierte, dass dies einer betrachtlichen Quersubventionierung von
Abgangsbetrieben gleichkam. Er stellte weiters kritisch fest, dass die
Gewinnzahlungen der Wiener Neustiddter Stadtwerke von den stad-
tischen Gebiihren- und Abgabenzahlern stammten und diese somit
indirekt diese Abgangsbetriebe finanzierten.

Der RH empfahl der Stadt, das Erfordernis der Aufgaben und Leistun-
gen jeder mit Gemeindemitteln subventionierten Gesellschaften im
Sinne der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckméiBigkeit kri-
tisch zu priifen und gegebenenfalls kiinftig nicht mehr anzubieten
bzw. zu erbringen.

(2) Der RH stellte kritisch fest, dass die in den Rechnungsabschliissen
der Stadt in der Voranschlagsstelle ,Dividenden und Gewinnanteile von
Unternehmungen“ ausgewiesenen Einnahmen (9,10 Mio. EUR) nicht
den von den Beteiligungsunternehmen beschlossenen Gewinnausschiit-
tungen (7,06 Mio. EUR) entsprachen. Die Voranschlagsstelle wurde als
Verrechnungskonto fiir Forderungen der Stadt gegeniiber den Wiener
Neustddter Stadtwerken z.B. im Zusammenhang mit der Refundie-
rung von beigestelltem stidtischem Personal verwendet. Der RH kriti-
sierte, dass diese Vermischung mit einem hohen Grad an Intransparenz
verbunden war und somit der Rechnungsabschluss die tatsdchlichen
Gewinnzahlungen aus Beteiligungen der Stadt nicht wahrheitsge-
treu abbildete. Somit war, nach Ansicht des RH, nicht ausgeschlos-
sen, dass die Stadt die Finanzbasis ihrer Konzerngesellschaften subs-
tanziell schwichte.
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Der RH empfahl der Stadt, kiinftig eine wahrheitsgetreue Darstellung
der Dividenden und Gewinnanteile von Unternehmensbeteiligungen
sicherzustellen und im Sinne der Transparenz eine Vermischung von
inhaltlich abweichenden Buchungen auf dieser Voranschlagsstelle zu
vermeiden.

Die Stadt Wiener Neustadt ridumte in ihrer Stellungnahme eine Quer-
subventionierung diverser Betriebe der Stadt z.B. im Bereich der Bider,
der Parkhdiuser sowie des Kultur- und Eventbereichs ein.

(1) Die Stadt schloss, um eine Gesellschaftssteuerpflicht fiir von ihr
an verlusttrachtige Gesellschaften geleistete Zuschiisse zu vermeiden,
Ergebnisabfiithrungsvertrige mit der Immobilien Freizeit Parken GmbH,
der Kultur Marketing Event-GmbH und der Eco Nova ab. Fiir die
ertragsstarken Wiener Neustddter Stadtwerke bestand diese Notwen-
digkeit nicht und erlaubte dariiber hinaus der Gesellschaft eine fle-
xible Gewinnausschiittungspolitik durch die Beschliisse der General-
versammlung. Auch mit der Wiener Neustadt Holding wurde kein
Ergebnisabfiihrungsvertrag geschlossen.

(2) Die Ergebnisabfiihrungsvertrage verpflichteten die Immobilien Frei-
zeit Parken GmbH, die Kultur Marketing Event-GmbH und die Eco
Nova, allfdllige Gewinne an die Wiener Neustadt Holding und die
Stadt geméaB den Beteiligungsverhiltnissen abzufiihren. Weiters legten
sie fest, dass die Stadt — neben bestehender vertraglicher Abgangs-
abdeckungen, wie z.B. aus dem Betrieb des Hallenbades, der Freiba-
der sowie des Parkhauses und der Tiefgarage — verpflichtet war, der
Immobilien Freizeit Parken GmbH, der Kultur Marketing Event-GmbH
sowie der Eco Nova Jahresfehlbetrige entweder direkt oder {iber die
Wiener Neustadt Holding auszugleichen, soweit dies der Gesellschaft
nicht durch die Auflésung freier Riicklagen gelingen sollte.

(3) Auf dieser Vertragsbasis entrichtete die Stadt in den Jahren 2010
und 2011 insgesamt 1,63 Mio. EUR an die Immobilien Freizeit Par-
ken GmbH zur Abdeckung derer aus dem Betrieb der Parkgaragen ent-
stehenden Kosten.

Im Juli 2011 ging die Parkraumbewirtschaftung von der Immobilien
Freizeit Parken GmbH an die ertragsstarke Wiener Neustddter Stadt-
werke iiber; somit entfielen fiir die Stadt ab 2012 diese Zahlungsver-
pflichtungen. Die Geschiftsfiihrung der Wiener Neustadter Stadtwerke
stimmte dieser Ubertragung durch ihre Unterfertigung der Vereinba-
rung mit der Stadt zur Durchfithrung der Parkraumbewirtschaftung zu.
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Die Stadt deckte der Immobilien Freizeit Parken GmbH auch die aus
der Betriebsfiihrung der stidtischen Béder resultierenden Abgénge ab,
die in den Jahren 2010 bis 2013 insgesamt 8,42 Mio. EUR betrugen.

(4) Die Kultur Marketing Event-GmbH konnte mit den generierten
Erlésen, z.B. aus dem Kartenverkauf fiir Konzerte oder Auffiihrungen
im Stadttheater, ihre Aufwendungen nicht decken. Zur Aufrechter-
haltung des Geschéftsbetriebs musste die Stadt laufend direkte Zah-
lungen in Form von Subventionen leisten. AuBerdem leistete die Stadt
indirekt Zahlungen, weil sie die Kosten fiir das der Kultur Marketing
Event-GmbH beigestellte stidtische Personal, und bspw. anteilige Ver-
waltungskosten (EDV-Kosten, Betriebskosten, Biiromaterial, Reini-
gungsmittel etc.) ibernahm. Die Zuwendungen der Stadt an die Kul-
tur Marketing Event-GmbH — sie machten mehr als drei Viertel der
von der Gesellschaft vereinnahmten Ertrige aus — betrugen in den
Jahren 2010 bis 2013 insgesamt 7,08 Mio. EUR.

Damit die Eco Nova ihre Aufgaben im Bereich der Betriebsansie-
delung im Stadtgebiet erfiillen, den Geschéftsbetrieb aufrechterhal-
ten konnte und die erforderliche Liquiditit sichergestellt war, musste
— in Ermangelung von Umsétzen von den ansiedelungswilligen bzw.
angesiedelten Unternehmen an die Eco Nova — die Stadt der Gesell-
schaft entsprechend dem Ergebnisabfiihrungsvertrag direkte finanzi-
elle Zuwendungen in Héhe von 70.000 EUR (2011), 112.000 EUR (2012)
und 90.000 EUR (2013) gewéhren.

(1) Der RH stellte fest, dass die Ergebnisabfithrungsvertrige mit den
Konzerngesellschaften die Stadt laufend verpflichteten, der Immobi-
lien Freizeit Parken GmbH, der Kultur Marketing Event-GmbH und der
Eco Nova die entstandenen Jahresfehlbetrdge auszugleichen, soweit
dies durch Auflésung freier Riicklagen nicht gelang.

(2) Weiters stellte der RH fest, dass die Stadt der Immobilien Frei-
zeit Parken GmbH in den Jahren 2010 bis 2013 Kosten in Hoéhe
von 1,63 Mio. EUR fiir den Betrieb der Parkgaragen sowie weitere
8,42 Mio. EUR fiir die Betriebsfiihrung des Hallenbads abdeckte, somit
insgesamt also 10,05 Mio. EUR allein in diesen vier Jahren zuschoss.
Nachdem die Wiener Neustadter Stadtwerke im Jahr 2012 die Park-
raumbewirtschaftung von der Immobilien Freizeit Parken GmbH {iber-
nommen hatte, entfiel fiir die Stadt die Abgangsdeckungsverpflich-
tung fiir den Betrieb der Parkgaragen. Der RH kritisierte, dass die Stadt
jahrliche Kosten in Héhe von rd. 0,80 Mio. EUR der gebiihrenfinan-
zierten Wiener Neustddter Stadtwerke fiir die Parkraumbewirtschaf-
tung aufbiirdete.
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(3) Der RH stellte kritisch fest, dass sowohl die Kultur Marketing Event-
GmbH als auch die Eco Nova aus den Erlosen ihrer Geschiftstatigkeit
nicht imstande waren, ihre Aufwendungen zu decken, sondern direkte
oder indirekte Zuschiisse der Stadt brauchten, um den Geschiftsbetrieb
aufrecht erhalten zu kénnen. So entsprachen im Uberpriifungszeitraum
die Zuwendungen der Stadt an die Kultur Marketing Event-GmbH in
Hohe von 7,07 Mio. EUR mehr als drei Viertel der von der Gesellschaft
vereinnahmten Ertriage. Die Eco Nova generierte aus ihrer Geschéfts-
tatigkeit tiberhaupt keine Ertrige und erhielt von der Stadt zwischen
2010 und 2013 rd. 272.000 EUR. Der RH wies darauf hin, dass sich die
Stadt selbst in einer prekédren finanziellen Situation befand und ver-
wies auf seine Empfehlungen in TZ 46, 59, 66.

Haftungen der Stadt 68.1 Die Stadt haftete insgesamt fiir die Darlehen der Wiener Neustiddter
fiir Konzerntochter Stadtwerke, der Immobilien Freizeit Parken GmbH und der Kultur Mar-
keting Event-GmbH in folgendem Umfang:

Tabelle 37:  Haftungsiibernahmen der Stadt fiir Konzerngesellschaften

Darlehensstand

31. Dezember 2013 Haftungsbetrag
in EUR
Immobilien Freizeit Parken GmbH 119.147.600 167.728.300
Wiener Neustddter Stadtwerke 53.148.000 128.693.700
Kultur Marketing Event-GmbH 12.600 90.000
gesamt 172.308.200 296.512.000

Quelle: Konzerngesellschaften

Die Stadt hatte fiir Darlehen der Immobilien Freizeit Parken GmbH, der
Wiener Neustddter Stadtwerke und der Kultur Marketing Event-GmbH
Haftungszusagen im Gesamtvolumen von 296,51 Mio. EUR abgege-
ben. Zum Jahresende 2013 wiesen die Gesellschaften fiir diese Darle-
hen Verbindlichkeiten in Héhe von 172,31 Mio. EUR aus.

Den gréBten Teil der Haftungszusagen im Ausmal von 167,73 Mio. EUR
bzw. 128,69 Mio. EUR hatte die Stadt fiir Darlehen der Immobilien
Freizeit Parken GmbH bzw. der Wiener Neustadter Stadtwerke abge-
geben. Zum Jahresultimo 2013 betrugen die Verbindlichkeiten der
Immobilien Freizeit Parken GmbH bzw. der Wiener Neustddter Stadt-
werke gegeniiber den finanzierenden Kreditinstituten 119,15 Mio. EUR
bzw. 53,15 Mio. EUR.
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Die Stadtgemeinde wies im Nachweis {iber den Stand an Haftungen fiir
Darlehen der Immobilien Freizeit Parken GmbH, der Wiener Neustadter
Stadtwerke und der Kultur Marketing Event-GmbH am Ende des Finanz-
jahres im Rechnungsabschluss 2013 einen Betrag von 171,69 Mio. EUR
aus. Ihre laufenden Einnahmen betrugen 145,52 Mio. EUR.

Der RH stellte fest, dass die Stadt — bei laufenden Einnahmen in Hohe
von 145,52 Mio. EUR — im Rechnungsabschluss Haftungszusagen in
Hohe von 171,69 Mio. EUR fiir Darlehen der Immobilien Freizeit Par-
ken GmbH, der Wiener Neustadter Stadtwerke und der Kultur Mar-
keting Event-GmbH auswies. Die betroffenen Konzerngesellschaften
hatten zum Jahresende 2013 hingegen Darlehensverbindlichkeiten mit
stadtischen Haftungen in Héhe 172,31 Mio. EUR in ihren Biichern. Der
RH kritisierte, dass die Stadt durch die Haftungsiibernahmen fiir Dar-
lehen der Konzerngesellschaften Eventualverbindlichkeiten im Aus-
maB von 118 % der laufenden Einnahmen iibernahm.

Die Immobilien Freizeit Parken GmbH hatte zur Errichtung eines Schul-
gebdudes im Jahr 2008 ein Darlehen in Schweizer Franken zum dama-
ligen Gegenwert von 11,30 Mio. EUR aufgenommen, fiir das die Stadt
die Haftung in Form einer Garantieerkldrung auf Riickzahlung des Dar-
lehensbetrags {ibernahm. GemaB § 76 Z 1 lit. ¢ i.V.m. Z 2 NO Stadt-
rechtsorganisationsgesetz (NO STROG) unterlag die Ubernahme einer
Haftung, wenn der Wert des Rechtsgeschifts 3 % der Gesamteinnah-
men des ordentlichen Voranschlags des Haushaltsjahres iiberstieg, einer
Genehmigung der NO Landesregierung. Da die Genehmigungsgrenze
im Jahr 2008 bei 4,15 Mio. EUR lag, holte die Stadt eine entsprechende
aufsichtsbehordliche Genehmigung in Hohe von 11,32 Mio. EUR ein.
Zu Beginn des Jahres 2012 veranlasste die Geschiftsfithrung der Immo-
bilien Freizeit Parken GmbH die Konvertierung des Darlehens in Euro.
Im August desselben Jahres schlossen die Wiener Neustddter Stadt-
werke mit dem Kreditinstitut einen Darlehensvertrag fiir die Errich-
tung des Schulgeb&dudes in Hohe des ausstindigen Kreditbetrages, der
— bedingt durch den bei der Konvertierung des Darlehensbetrages vor-
liegenden Wechselkurses — 11,46 Mio. EUR betrug, ab. Der Vertrag ent-
lieB die Immobilien Freizeit Parken GmbH als bisherige Schuldnerin
aus ihren Verpflichtungen. Auch fiir diese 11,46 Mio. EUR {ibernahm
die Stadt die Riickzahlungsgarantie. Die Genehmigungsgrenze gemal
§ 76 NO STROG lag im Jahr 2012 bei 4,61 Mio. EUR. Eine aufsichts-
behordliche Genehmigung holte die Stadt jedoch nicht ein.

Der RH kritisierte, dass die Stadt gegen § 76 NO STROG verstieB, weil
sie flir die im Jahr 2012 ibernommene Haftung fiir das Darlehen der
Wiener Neustadter Stadtwerke in Hohe von 11,46 Mio. EUR keine auf-
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sichtsbehordliche Genehmigung einholte. Nach Ansicht des RH waren
die Darlehensvertrage der Immobilien Freizeit Parken GmbH und der
Wiener Neustiddter Stadtwerke im Zusammenhang mit der Errichtung
eines Schulgebiudes aufgrund des Schuldnerwechsels von der Immo-
bilien Freizeit Parken GmbH auf die Wiener Neustéddter Stadtwerke als
selbststindige Darlehensvertrige zu qualifizieren und — bei Uberschrei-
tung der Genehmigungsschwelle — jeweils eine aufsichtsbehérdliche
Genehmigung einzuholen. Der RH empfahl der Stadt, kiinftig fiir jede
mit einem Darlehensvertrag im Zusammenhang stehende Haftungs-
{ibernahme das NO Stadtrechtsorganisationsgesetz 1999 strikt anzu-
wenden.

Der RH stellte fest, dass fiir das im Jahr 2008 zur Errichtung eines
Schulgebidudes von der Geschiftsfiihrung der Immobilien Freizeit
Parken GmbH aufgenommene Schweizer-Franken-Darlehen (dama-
liger Gegenwert 11,30 Mio. EUR) nach der Konvertierung in Euro im
Jahr 2012 ein Betrag von 11,45 Mio. EUR aushaftete. Tilgungszah-
lungen erfolgten zwischen 2008 und der Konvertierung im Jahr 2012
nicht. Der RH kritisierte, dass die Geschiftsfiihrung der Immobilien
Freizeit Parken GmbH einen Fremdwéhrungskredit aufnahm und darauf
spekulierte, dass der darauf angewendete Darlehenszinssatz sowie der
Wechselkurs zwischen der Fremdwihrung und dem Euro zumindest
unverdndert blieb bzw. sich fiir die Immobilien Freizeit Parken GmbH
vorteilhaft entwickelte. Der RH empfahl der Geschéiftsfiihrung der Wie-
ner Neustadt Holding, die Geschiftsfiihrung der Immobilien Freizeit
Parken GmbH anzuweisen, kiinftig von spekulativen Transaktionen
mit Mitteln der 6ffentlichen Hand Abstand zu nehmen. Der RH wies
in diesem Zusammenhang auf die strenge Sorgfaltspflicht im Umgang
mit finanziellen Mitteln hin.

Die Stadt Wiener Neustadt sicherte in ihrer Stellungnahme zu, kiinf-
tig bei konzerninternen Darlehensiibertragungen bei der Aufsichtsbe-
hérde anzufragen, ob im Zusammenhang mit dafiir iibernommenen
Haftungen der Stadt neuerlich eine Genehmigung durch die Landesre-
gierung erforderlich sei. Die Stadt habe im Jahr 2012 die Ansicht ver-
treten, dass die Ubernahme des Darlehens von der Immobilien Freitzeit
Parken GmbH durch die Wiener Neustddter Stadtwerke und die damit
verbundene Haftungsiibertragung an diese ein wertneutraler Vorgang
fiir die Stadt sei und daher die aufsichtsbehdrdliche Genehmigung aus
dem Jahr 2008 nicht erneut erteilt werden miisse.
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Konzern- und 70.1 GemilB § 246 Abs. 1 Z 1 UGB war ein Mutterunternehmen von der
Jahresabschliisse Pflicht, einen Konzernabschluss und einen Konzernlagebericht aufzu-
stellen, befreit, wenn am Abschlussstichtag des Jahresabschlusses und
am vorhergehenden Abschlussstichtag mindestens zwei der drei nach-
stehenden Merkmale zutrafen (Berechnung nach der Bruttomethode):

— Die Bilanzsummen in den Bilanzen des Mutterunternehmens und
der Tochterunternehmen, die in den Konzernabschluss einzubezie-
hen gewesen wiren, iiberstiegen insgesamt nicht 21 Mio. EUR.

— Die Umsatzerlose des Mutterunternehmens und der Tochterun-
ternehmen, die in den Konzernabschluss einzubeziehen gewesen
wadren, iberstiegen in den zwo1f Monaten vor dem Abschlussstich-
tag insgesamt nicht 42 Mio. EUR.

— Das Mutterunternehmen und die Tochterunternehmen, die in den
Konzernabschluss einzubeziehen gewesen wéiren, hatten in den
zwoOlf Monaten vor dem Abschlussstichtag im Jahresdurchschnitt
nicht mehr als 250 Arbeitnehmer beschaftigt.

Zur Muttergesellschaft, der Wiener Neustadt Holding, zéhlten die Toch-
tergesellschaften Wiener Neustiddter Stadtwerke, Immobilien Freizeit
Parken GmbH, Kultur Marketing Event-GmbH und die Eco Nova. Die
nach der Bruttomethode berechneten Kennwerte der fiinf Gesellschaf-
ten (Wiener Neustadt Holding-Konzerngesellschaften) wiesen laut Wie-
ner Neustadt Holding folgende Werte auf:

Tabelle 38:  Verpflichtung zur Aufstellung eines Konzernabschlusses

2010 bis
2010 2011 2012 2013 2013
in EUR in %
Bilanzsummen 276.384.593,05  264.580.202,74  258.823.025,97  262.346.699,95 -51
Umsatzerlgse (laut 43.565.014,32  46.902.788,86  48.191.034,14  47.882.884,32 9,9
Jahresabschliissen)
Umgliederungen - 716.524,27 - 764.233,43  -599.837,00 - 761.954,85 6,3
Verwaltungsaufwendungen - 1.532.481,82 - 1.757.841,68 - 1.793.603,02 - 1.826.956,19 19,2
adaptierte Umsatzerldse 41.316.008,23  44.380.713,75  45.797.594,12  45.293.973,28 9,6
(Wiener Neustadt Holding)
Anzahl
Arbeitnehmer gemaR § 239 61 63 85 100 63,9

Abs. 1Z 1 UGB!

1 ohne von der Stadt Wiener Neustadt iiberlassene Mitarbeiter
Quelle: Wirtschaftstreuhandgesellschaft
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Die Tabelle zeigt, dass die kumulierten Bilanzsummen der fiinf Wie-
ner Neustadt Holding-Konzerngesellschaften im Zeitraum 2010 bis
2013 von 276,38 Mio. EUR auf 262,35 Mio. EUR (-5,1 %) fielen. Zum
31. Dezember 2013 betrug die Bilanzsumme der Wiener Neustddter
Stadtwerke 95,80 Mio. EUR (36,5 % der kumulierten Bilanzsummen),
jene der Immobilien Freizeit Parken GmbH 138,28 Mio. EUR (52,7 %)
und jene der restlichen drei Gesellschaften zusammen 28,27 Mio. EUR
(10,8 %). Davon entfielen 18,13 Mio. EUR auf die von der Wiener Neu-
stadt Holding gehaltenen Anteile an verbundenen Unternehmen.

Die kumulierten Umsatzerldse stiegen im Zeitraum 2010 bis 2013 von
43,57 Mio. EUR auf 47,88 Mio. EUR (9,9 9%). Die Umsatzerlose der
Wiener Neustidter Stadtwerke wuchsen — insbesondere aufgrund von
Gebilihrenerhohungen — um 15,8 %, jene der Immobilien Freizeit Par-
ken GmbH fielen — insbesondere aufgrund der 2011 erfolgten Abspal-
tung der Teilbetriebe Parkraumbewirtschaftung und Gastronomie sowie
der Ubertragung der Sonderimmobilien (Dr. Hertha Firnberg-Haupt-
schule und Zubau Feuerwehrhaus) — um 16,3 %. Die Umsatzerlose der
Wiener Neustadt Holding, der Kultur Marketing Event-GmbH und der
Eco Nova waren — wie die Jahre zuvor — von betraglich untergeord-
neter Bedeutung (2013 beliefen sie sich mit 385.000 EUR auf 0,8 %
der kumulierten Umsatzerlose).

Die Anzahl der von den Wiener Neustadt Holding-Konzerngesellschaf-
ten selbst beschiftigten Arbeitnehmer stieg von 2010 bis 2013 von 61
auf 100 (63,9 %). Davon waren 78 bei den Wiener Neustiadter Stadt-
werken, 12 bei der Immobilien Freizeit Parken GmbH, fiinf bei der
Wiener Neustadt Holding, vier bei der Kultur Marketing Event-GmbH
und einer bei der Eco Nova tétig. Darliber hinaus wurden den Wiener
Neustadt Holding-Konzerngesellschaften von der Stadt Wiener Neu-
stadt 287 Mitarbeiter’® gegen Kostenersatz iiberlassen.

Da die Wiener Neustadt Holding zum Zwecke der konsolidierten
Betrachtung die in den Einzelabschliissen der Wiener Neustddter
Stadtwerke ausgewiesenen Umsatzerlose mit den an die Stadt Wie-
ner Neustadt fiir die Gebiihreneinhebung zu entrichtenden Entgel-
ten (Verwaltungskosten und Manipulationsgebiihren, siehe TZ 61) sal-
dierte, iiberschritt sie erstmalig im Jahr 2011 zwei der drei relevanten
Grenzwerte gemiB § 246 Abs. 1 Z 1 UGB (die Bilanzsumme und die
Umsatzerlose). Die Saldierung wurde damit begriindet, dass es sich bei
den Entgelten um ,zurtickgewéahrte Entgelte fiir Gebiihrentiberlassung*
handelte. Die von der Stadt Wiener Neustadt {iberlassenen Mitarbeiter

76 in Vollzeitdquivalenten
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waren in die Berechnung der durchschnittlich beschéftigten Arbeit-
nehmer nicht miteinzubeziehen.

GeméaB § 246 Abs. 2 UGB traten die Rechtsfolgen der Merkmale gemaB3
Abs. 1Z 1 ab dem folgenden Geschéftsjahr ein, wenn diese Merkmale
an den Abschlussstichtagen von zwei aufeinanderfolgenden Geschifts-
jahren zutrafen. Die Pflicht zur Aufstellung eines Konzernabschlus-
ses wire laut Wiener Neustadt Holding somit erstmalig 2013 gege-
ben gewesen. Im August 2014 stellte die Wiener Neustadt Holding die
Erstellung, Priifung und Testierung des Konzernabschlusses 2013 bis
Ende September 2014 in Aussicht.

Der RH wies kritisch darauf hin, dass die GroBenmerkmale Bilanz-
summe und Umsatzerlése 2010 erstmalig iiberschritten wurden und
daher die Wiener Neustadt Holding fiir das Geschiftsjahr 2012 erst-
malig einen Konzernabschluss aufstellen hitte miissen.

Weiters kritisierte der RH, dass die Wiener Neustadt Holding bei der
Ermittlung der groBenabhingigen Befreiung zur Aufstellung eines Kon-
zernabschlusses die Verwaltungskosten und die Manipulationsgebiihren
mit den Umsatzerldsen saldierte. Nach Ansicht des RH waren die Ver-
waltungskosten und Manipulationsgebiihren nicht saldierungsfihig.
Ihnen standen von der Stadt Wiener Neustadt konkret erbrachte Leis-
tungen, namlich die Abwicklung der Gebiihreneinhebung, gegeniiber.
Der RH konnte die von der Wiener Neustadt Holding vorgebrachte
Argumentation, bei der Ermittlung der gréBenabhingigen Befreiung
zur Aufstellung eines Konzernabschlusses seien die Verwaltungsent-
gelte mit den Umsatzerldsen zu saldieren, nicht folgen.

Der RH beméngelte, dass die Konzernabschliisse nicht wie gemiB UGB
vorgesehen, innerhalb von fiinf Monaten nach dem Abschlussstichtag
aufgestellt wurden. Der RH empfahl der Wiener Neustadt Holding, bei
Uberschreiten von zwei der drei relevanten Grenzwerte gemiB § 246
Abs. 1 Z 1 UGB Konzernabschliisse zu erstellen und dabei die gesetz-
lich vorgesehenen Fristen einzuhalten.

Die Wiener Neustadt Holding verwies in ihrer Stellungnahme darauf,
dass sie dem RH beziiglich der Verpflichtung zur Erstellung des Kon-
zernabschlusses fiir das Geschiiftsjahr 2012 bereits im Zuge der Geba-
rungsiiberpriifung eine Stellungnahme der Wirtschaftspriiferin iiber-
mittelt habe. Diese habe fiir das Geschdiftsjahr 2012 die Notwendigkeit
eines Konzernabschlusses verneint; diese Stellungnahme sei nach
Ansicht der Unternehmensgruppe verbindlich.
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Der RH hielt demgegeniiber an seiner Ansicht fest, dass aufgrund der
gesetzlichen Vorschriften bereits 2012 ein Konzernabschluss zu erstel-
len gewesen wire. Er entgegnete, dass gemiB § 244 Abs. 1 UGB die
gesetzlichen Vertreter der Wiener Neustadt Holding den Konzernab-
schluss aufzustellen haben. Allféllige Stellungnahmen von Wirtschafts-
priifern erachtete der RH in diesem Zusammenhang nicht als verbind-
lich.

(1) GemaB § 222 Abs. 1 UGB haben die Geschiftsfiihrer einer Kapital-
gesellschaft in den ersten fiinf Monaten des Geschiftsjahres fiir das
vorangegangene Geschiftsjahr den Jahresabschluss aufzustellen und
den Mitgliedern des Aufsichtsrats vorzulegen.

GemalB § 22 Abs. 2 GmbHG sind jedem Gesellschafter ohne Verzug
nach Aufstellung des Jahresabschlusses Abschriften zuzusenden.

GemiB § 35 GmbHG hat die Generalversammlung die Prifung und
Feststellung des Jahresabschlusses in den ersten acht Monaten des
Geschiéftsjahres fiir das abgelaufene Geschéftsjahr zu beschlieBen.

Im Zeitraum 2010 bis 2013 verstieB jede der fiinf Wiener Neustadt Hol-
ding-Konzerngesellschaften zumindest einmal gegen eine der gesetz-
lich vorgesehenen Fristen. Insgesamt kamen die Konzerngesellschaften
ihren Verpflichtungen in fast einem Drittel der Fille nicht fristgerecht
nach.

(2) GemaB § 30 lit. i GmbHG muss der Aufsichtsrat mindestens viermal
im Geschiftsjahr eine Sitzung abhalten. Dabei haben die Sitzungen
vierteljahrlich stattzufinden.

In den Jahren 2011 und 2013 tagte der Aufsichtsrat der Wiener Neu-
stadter Stadtwerke jeweils nur dreimal.

Der RH kritisierte, dass die Geschiftsfiihrer der Wiener Neustadt Hol-
ding-Konzerngesellschaften mehrfach gegen Bestimmungen des UGB
und des GmbHG verstieBen. Der RH empfahl der Wiener Neustadt Hol-
ding sicherzustellen, dass die Geschéftsfiihrer ihrer Konzerngesell-
schaften die gesetzlichen Bestimmungen des UGB und des GmbHG
kiinftig beachten und insbesondere die fiir die Aufstellung des Jah-
resabschlusses, fiir die Ubermittlung an die Gesellschafter sowie fiir
die Priifung und Feststellung durch die Generalversammlung vorge-
sehenen Fristen einhalten. Er kritisierte ferner, dass der Aufsichtsrat
der Wiener Neustiddter Stadtwerke weniger Sitzungen abhielt, als dies
gesetzlich vorgesehen war. Der RH empfahl der Wiener Neustadt Hol-
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ding GmbH, dafiir zu sorgen, dass in den Wiener Neustddter Stadt-
werken die Anzahl der gesetzlich vorgeschriebenen Aufsichtsratssit-
zungen eingehalten wird.

Die Wiener Neustadt Holding sagte dies zu.

Im Oktober 2006 beschloss der Gemeinderat der Stadt Wiener Neu-
stadt, 2.350 Wohnungen und Geschiftslokale in die Immobilien Frei-
zeit Parken GmbH auszugliedern und ihr zeitgleich die Immobilien-
verwaltung und -bewirtschaftung zu iibertragen.

Das Konzept zur Immobilienausgliederung sowie die zugehorige Plan-
rechnung (Ausgliederungsmodell) wurden von einem niederdsterrei-
chischen Kreditinstitut’’, unter Beiziehung weiterer Berater (Steuerbe-
rater, Rechtsanwilte, Immobilienwertgutachter), verfasst. Im Zuge der
Ausgliederung hatte die Stadt Wiener Neustadt lediglich ein Angebot
fiir die zu erbringende Ausgliederungsberatung eingeholt. Die endab-
gerechneten Beratungskosten betrugen 967.660 EUR (exkl. USt).

Der zwischen der Stadt Wiener Neustadt und der Immobilien Frei-
zeit Parken GmbH fiir die Immobilien vereinbarte Kaufpreis betrug
119,98 Mio. EUR. Dieser setzte sich aus den auf den Immobilien lasten-
den und von der Immobilien Freizeit Parken GmbH {ibernommenen Dar-
lehen in H6he von 38,65 Mio. EUR und einem Restkaufpreis in Hohe von
81,33 Mio. EUR zusammen. Zur Finanzierung des Restkaufpreises nahm
die Immobilien Freizeit Parken GmbH Darlehen in ebendieser Héhe auf
(81,33 Mio. EUR, Laufzeit 15 Jahre, endfillige Tilgung). Dartiber hinaus
nahm sie zur Abdeckung der nicht aus dem Cashflow bedienbaren Zin-
sen und Darlehenstilgungen einen bis zu 11,36 Mio. EUR ausnutzbaren
Kredit (Laufzeit 21 Jahre) auf.

Fiir die im Zuge der Ausgliederung eingegangenen Verbindlichkeiten
in Hohe von 119,98 Mio. EUR {ibernahm die Stadt Wiener Neustadt
die Haftung. Im November 2006 stimmte die Aufsichtsbehorde der
Ausgliederung zu.
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Ebenfalls im Oktober 2006 gewéihrte die Stadt Wiener Neustadt der
Immobilien Freizeit Parken GmbH einen Gesellschafterzuschuss in Héhe
von 19,10 Mio. EUR. Die Bedeckung des Zuschusses erfolgte aus dem
Verkaufserlos der Gemeindewohnungen.

Im Jahr 2007 iibertrug die Stadt Wiener Neustadt die Immobilien an
die Immobilien Freizeit Parken GmbH. Gegen Zahlung eines Frucht-
genussentgelts in Héhe von 4,35 Mio. EUR fiir das Jahr 2007 sicherte
die Immobilien Freizeit Parken GmbH der Stadt Wiener Neustadt die
weitere Nutzung der Immobilien, im Wesentlichen die Vereinnahmung
der Mieterlose, zu.

Der RH kritisierte, dass durch die Auslagerung von Verbindlichkeiten
in Hohe von 38,65 Mio. EUR und die Neuaufnahme von Kreditinsti-
tutsverbindlichkeiten in Hohe von 81,33 Mio. EUR ,graue Finanzschul-
den”“ in Hohe von 119,98 Mio. EUR begriindet wurden. Dies fiihrte zu
einer intransparenten Darstellung der finanziellen Lage der Stadt Wie-
ner Neustadt.

Der RH gab weiters kritisch zu bedenken, dass zum Betrachtungszeit-
punkt 31. Dezember 2013 der Anstieg des Marktzinsniveaus um nur
einen Prozentpunkt eine zusitzliche Zinsbelastung von 1,15 Mio. EUR
pro Jahr zur Folge hétte. Der RH empfahl der Stadt Wiener Neustadst,
von weiteren Belastungen des Haushalts iiber ausgegliederte Rechts-
trager abzusehen und fiir die rasche Tilgung der Darlehen der Immo-
bilien Freizeit Parken GmbH zu sorgen.

Ferner beméngelte der RH, dass die Stadt Wiener Neustadt im Zuge der
Immobilienausgliederung lediglich ein Angebot zur Ausgliederungsbe-
ratung einholte. Der RH empfahl der Stadt Wiener Neustadt, zukiinf-
tig ein dem Auftragswert entsprechendes Vergabeverfahren zu wihlen.

Im Zuge der Immobilienausgliederung stellte das beratend titige Kre-
ditinstitut’® eine bis 2046 reichende Planrechnung (Plangewinn- und
-verlustrechnung sowie Planbilanz; eine Plancashflowrechnung war
nicht vorhanden) auf. Die Planrechnung war jiahrlich zu adaptieren
und um die Ist-Zahlen des jeweils vorangegangenen Geschéftsjahres
Zu erganzen.
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Die adaptierte Planrechnung 2012 ging im Wesentlichen von
- Investitionskosten in Hohe von 119,98 Mio. EUR,

- einem jahrlich von der Stadt Wiener Neustadt an die Immobilien
Freizeit Parken GmbH zu entrichtenden Fruchtgenussentgelt zwi-
schen 3,57 Mio. EUR (2007) und 9,68 Mio. EUR (2046),

- Darlehenszinsen in Hohe von 5,15 % ab 2016 (fiir die im Zuge der
Ausgliederung neu aufgenommenen Darlehen),

- einer Mieterfluktuation von jahrlich 10 %,

- aktivierungspflichtigen SanierungsmaBnahmen von 2008 bis 2017
in Hohe von 10,84 Mio. EUR (durchschnittlich 1,08 Mio. EUR jahr-
lich),

- einem Zuschuss der Stadt Wiener Neustadt an die Immobilien Frei-
zeit Parken GmbH von 19,10 Mio. EUR (urspriinglich geplanter Ver-
anlagungsertrag: 6,5 % bzw. 1,5 % {iber dem 6-Monats-EURIBOR;
Veranlagungsertrag in der adaptierten Planrechnung 2012: 6,1 %
ab 2016),

- jahrlichen Beratungsaufwendungen in Hohe von 76.000 EUR
(exkl. USt) bis 2046 und

- Ko6St-Zahlungen von jahrlich 2.000 EUR bis 2046
aus.

Neben dem beschriebenen Ausgliederungsmodell fiihrte die Immobilien
Freizeit Parken GmbH keine alternativen Szenarioberechnungen durch.

Folgende Faktoren wurden in der Planrechnung nicht beriicksichtigt:

- Teile der im Fruchtgenussvertrag vom Oktober 2006 vereinbarten
Steigerungsfaktoren (siehe auch TZ 72),

- die fiir den Zeitraum 2010 bis 2013 mit 7,4 % um 36 % deutlich
unter den Erwartungen liegende Mieterfluktuation (erwartet wurde
ein Fluktuation von 10,0 %),

- die geringer als geplant verlaufenen SanierungsmaBnahmen 2008

bis 2011,
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- die zu entrichtende Korperschaftsteuer,

- die ab dem Jahr 2012 an die Stadt Wiener Neustadt zu entrichtende
Haftungsprovision (1,55 Mio. EUR fiir das Jahr 2012 (1,25 % der
durchschnittlich gebundenen Kreditinstitutsverbindlichkeiten)).

Bei den geplanten Sanierungsaufwendungen handelte es sich um Grob-
schitzungen, denen keine verschriftlichten Erfahrungswerte oder preis—
und mengengestiitzte Sanierungspldne zugrunde lagen.

Fiir die laufende Betreuung des Ausgliederungsmodells (im Wesent-
lichen die Fortschreibung und Ergdnzung der Planrechnung und der
Bericht iber die Entwicklung des Ausgliederungsmodells im Aufsichts-
rat der Immobilien Freizeit Parken GmbH) sowie bankiibliche Bera-
tungsdienstleistungen, wie z.B. die Unterstiitzung in Darlehensfragen,
erhielt das beratende Kreditinstitut von 2007 bis 2013 607.907,12 EUR
(exkl. USt). Fiir die Jahre 2014 bis 2046 waren laut Planrechnung wei-
tere 2,51 Mio. EUR (exkl. USt) vorgesehen.

Der RH kritisierte, dass die Stadt fiir die im Zuge der Immobilienaus-
gliederung erstellte Planrechnung einen externen Berater hinzuzog
und nicht auf intern verfiighare Ressourcen und bestehendes Know-
how zuriickgriff.

Der RH bemaéngelte, dass die Immobilienplanrechnung auf unzurei-
chenden Grundlagen basierte. Er empfahl der Wiener Neustadt Holding
sicherzustellen, dass die Immobilien Freizeit Parken GmbH die Plan-
rechnung methodisch tiberarbeitet, detailliert und zumindest jahrlich
rollierend eine zeitnahe Adaptierung vornimmt und dabei insbesondere

die Planung fiir das Fruchtgenussentgelt (siehe auch TZ 72),

die Darlehenszinsen,

die Mieterfluktuation,

die SanierungsmafBnahmen,

die K6St und

die Haftungsprovision

einer planerischen Revision unterzogen wird.
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Dartiber hinaus wies der RH auf das Fehlen einer Plancashflowrechnung
hin. Er empfahl der Wiener Neustadt Holding, die Immobilien Frei-
zeit Parken GmbH anzuweisen, eine Plancashflowrechnung zu erstel-
len, um z.B. die erforderlichen jahrlichen Tilgungszahlungen sowie die
notwendigen Darlehens- und Kreditaufnahmen in der Modellrechnung
berticksichtigen zu kénnen und deren Auswirkungen auf die liquiden
Mittel des Geschéftsbereichs Immobilien ersehen zu kénnen.

Der RH beméngelte, dass die Sanierungsplanung lediglich auf Gro-
babschétzungen, ohne konkrete Preis- und Mengengeriiste, beruhte.
Der RH empfahl der Wiener Neustadt Holding, die Immobilien Frei-
zeit Parken GmbH zu beauftragen, einen Sanierungsplan zu erstellen,
der insbesondere Bestandsaufnahme, Kostenabschitzung, Priorisierung
sowie Zeitplan umfasst und dabei die finanzielle Lage der Immobilien
Freizeit Parken GmbH berticksichtigt.

Der RH kritisierte, dass mit der laufenden Beratung des Ausgliede-
rungsmodells sehr hohe Kosten verbunden waren und das beratende
Kreditinstitut wesentliche Faktoren bei der adaptierten Planungsrech-
nung auBer Acht lieB. Er empfahl der Wiener Neustadt Holding, die
vom beratenden Kreditinstitut erstellte Immobilienplanrechnung nach-
zubessern und vorhandene Unzulidnglichkeiten (Hohe des Fruchtge-
nussentgelts, Beriicksichtigung der Haftungsprovision usw.) beheben
zu lassen. Zukiinftig sollten nach Ansicht des RH die vom beratenden
Kreditinstitut angebotenen Leistungen mit iiberschaubarem Aufwand
auch von der Immobilien Freizeit Parken GmbH erbracht werden kén-
nen. Der RH empfahl der Wiener Neustadt Holding, darauf hinzuwir-
ken, dass der Vertrag mit dem beratenden Kreditinstitut ehestmoglich
aufgekiindigt wird und die mit dem Ausgliederungsmodell verbun-
denen Leistungen von der Immobilien Freizeit Parken GmbH selbst
erbracht werden.

Die Wiener Neustadt Holding teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass
Personalwechsel innerhalb des Beraterunternehmens fiir die Dauer
eines halben Jahres zu unzureichenden Evaluierungen der Planrech-
nung gefiihrt hitten und dies zwischenzeitlich behoben worden sei. Die
Empfehlungen des RH, das Fruchtgenussentgelt, die Darlehenszinsen,
die SanierungsmaBnahmen, die steuerliche Situation sowie die Haf-
tungsprovision einer Revision zu unterziehen, seien umgesetzt worden.
Fiir 2015 habe der Aufsichtsrat der Immobilien Freizeit Parken GmbH
einen detaillierten Sanierungsplan beschlossen.
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Fruchtgenussentgelte  74.1 In den beiden zwischen der Stadt Wiener Neustadt und der Immobi-
lien Freizeit Parken GmbH im Oktober 2006 abgeschlossenen Frucht-
genussvertragen (aus technischen Griinden handelte es sich um zwei
Vertriage) legten die Vertragsparteien fiir das erste Jahr ein Fruchtge-
nussentgelt in Hohe von insgesamt 3,57 Mio. EUR (exKkl. USt) fest. Als
Beginn des Fruchtgenusses wurde der 1. Jinner 2007 vereinbart.

GemaB Fruchtgenussvertrag erhohte sich das Entgelt fiir den Fruchtge-
nuss an den Wohnungen und Geschiftslokalen ab 1. Jinner 2008 iiber
einen Zeitraum von zehn Jahren jéhrlich um 100.000 EUR. Das der-
art ermittelte Entgelt war mit dem Verbraucherpreisindex 2005 wert-
gesichert. Ausgangsbasis fiir die Wertsicherungsberechnung war die
fiir den Monat des Vertragsbeginns verlautbarte Indexzahl. Schwan-
kungen bis zu 5 % blieben unberiicksichtigt, jedoch wurde bei Uber-
schreitung des Grenzwerts die gesamte Verdnderung voll beriicksich-
tigt. Die dergestalt neu ermittelte Indexzahl war Ausgangsbasis fiir die
Errechnung der weiteren Anderungen.

Laut Vertrag hatte der FruchtnieBer (Stadt Wiener Neustadt) siamtliche
Kosten fiir Instandsetzungs- und Instandhaltungsarbeiten zu tiberneh-
men. Aktivierungspflichtige InstandsetzungsmaBBnahmen waren von
der Immobilien Freizeit Parken GmbH zu tragen. Diese sollten in wei-
terer Folge, in Hohe der jahrlichen planméaBigen Abschreibungen, auf
das Fruchtgenussentgelt aufgeschlagen werden.

Das von der Immobilien Freizeit Parken GmbH berechnete und zugleich
der Stadt Wiener Neustadt in Rechnung gestellte Fruchtgenussentgelt
wich in folgenden Punkten von den Vertragsbestimmungen ab:

- Die Wertsteigerungen von jahrlich 100.000 EUR wurden nicht wert-
gesichert.

- Die Indexierung erfolgte jeweils mit Oktober statt mit Janner.

- Ab 2010 wurde das Fruchtgenussentgelt jahrlich und nicht erst bei
Uberschreiten des Grenzwerts von 5 % wertgesichert.

- Zur Berechnung des Fruchtgenussentgelts zog die Immobilien Frei-
zeit Parken GmbH hinsichtlich der aktivierungspflichtigen Instand-
setzungsmaBnahmen Planwerte statt Istwerte heran.

- Im Jahr 2013 betrugen die zugegangenen aktivierungspflichtigen

Instandsetzungsmafnahmen 2,72 Mio. EUR. Stattdessen wurden
der Berechnung 3,36 Mio. EUR zugrunde gelegt.
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Eine Gegentiberstellung der im Jahresabschluss ausgewiesenen und
vom RH berechneten Fruchtgenussentgelte ergab folgende Differenzen:

Tabelle 39:  Entwicklung des Fruchtgenussentgelts

2010 2011 2012 2013
in EUR
Jahresabschlusswert 4.348.977,04 4.532.561,48 4.827.800,00 5.010.000,00
Berechnung RH 4.225.337,19 4.382.138,85 4.780.712,83 4.938.964,16
Differenz 123.639,85 150.422,63 47.087,17 71.035,84

Quelle: Immobilien Freizeit Parken GmbH

Aus vorstehender Ubersicht ist zu ersehen, dass das zur Verrech-
nung gebrachte Fruchtgenussentgelt fiir die Jahre 2010 bis 2013 um
392.000 EUR zu hoch ausfiel.

Da das von der Stadt Wiener Neustadt laut den Jahresabschliissen der
Immobilien Freizeit Parken GmbH in den Jahren 2010 bis 2013 an diese
entrichtete Fruchtgenussentgelt insgesamt 3,41 Mio. EUR {iber dem
vorgeschriebenen Mietzins lag, war die getroffene Regelung, zumin-
dest fiir den Zeitraum 2010 bis 2013, fiir die Immobilien Freizeit Par-
ken GmbH vorteilhaft und fiir die Stadt Wiener Neustadt nachteilig.

74.2 Der RH kritisierte, dass die Berechnung des Fruchtgenussentgelts nicht
den vertraglichen Vereinbarungen entsprach, so dass die Stadt Wiener
Neustadt fiir den Zeitraum 2010 bis 2013 Uberzahlungen in Héhe von
392.000 EUR leistete. Der RH empfahl der Wiener Neustadt Holding,
die Immobilien Freizeit Parken GmbH anzuweisen, die Berechnung des
Fruchtgenussentgelts gemahB der im Fruchtgenussvertrag getroffenen
Vereinbarungen vorzunehmen und insbesondere

eine Wertsicherung der jéhrlichen Fruchtgenussentgeltsteigerungen
sicherzustellen,

- bei Indexierungen den Grenzwert von 5 % zu beriicksichtigen,

- im Hinblick auf die aktivierungspflichtigen Instandsetzungsmafi-
nahmen Ist-Zahlen zu verwenden und

- die tiberhdhten Fruchtgenussentgelte nachtriglich zu korrigieren.
Der RH empfahl der Stadt Wiener Neustadt, auf die Einhaltung der
getroffenen Fruchtgenussvereinbarungen zu achten und Abrechnungen

der Tochtergesellschaft sowie der Enkel- und Urenkelgesellschaften mit
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dem Ziel, etwaige finanzielle Schidigungen der Stadt Wiener Neustadt
hintanzuhalten, nicht ungepriift hinzunehmen.

74.3 (1) Laut Stellungnahme der Stadt Wiener Neustadt sei aufgrund der
Empfehlungen des RH und in Abstimmung zwischen der MA 8 und der
Immobilien Freizeit Parken GmbH die Berechnung des Fruchtgenuss-
entgelts bereits korrigiert worden.

(2) Die Wiener Neustadt Holding teilte mit, dass eine Indexierung des
Fruchtgenussentgelts vorgenommen und ein entsprechender Zahlungs-
ausgleich zwischen der Immobilien Freizeit Parken GmbH und der Stadt
Wiener Neustadt eingeleitet worden sei.

Sanierungs- 75.1 Die Immobilien Freizeit Parken GmbH lieB im Falle von Mieterwechseln

malinahmen die renovierungsbediirftigen Wohnungen sanieren. In diesem Zusam-
menhang stellte die Immobilien Freizeit Parken GmbH dem RH u.a.
zwei Deckungsrechnungen mit folgenden Eckdaten zur Verfligung:

Tabelle 40:  Amortisationsdauer bei Wohnungssanierungen

(Immobilien Freizeit Parken GmbH)

Wohnung 1 Wohnung 2
Nutzfliche in m2 40,94 55,34
Monatsmiete je m2 vor Sanierung 2,44 2,44
Jahreshauptmietzins vor Sanierung 1.198,72 1.620,36
Monatsmiete je m2 nach Sanierung 2,99 2,99
Jahreshauptmietzins nach Sanierung 1.468,93 1.985,60
Sanierungskosten 12.166,44 21.823,24
Kostendeckung in Jahren 8,28 10,99
Kostendeckung in Jahren (RH) 45,03 59,75

Quellen: Immobilien Freizeit Parken GmbH; RH

Die Immobilien Freizeit Parken GmbH errechnete die Kostendeckung,
indem sie das Verhiltnis zwischen dem Jahreshauptmietzins nach
Sanierung und Sanierungskosten ermittelte. In den beiden Beispiel-
fallen lag die derart berechnete Kostendeckung bei acht bzw. elf Jahren.

Der RH errechnete die Kostendeckung analog zur Vorgehensweise der
Immobilien Freizeit Parken GmbH, setzte jedoch davon abweichend
die Differenz zwischen dem Jahreshauptmietzins vor Sanierung und
nach Sanierung zu den Sanierungskosten ins Verhéiltnis. Bei Woh-
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nung 1 betrug die Amortisationsdauer zirka 45 Jahre und bei Woh-
nung 2 etwa 60 Jahre.

Die angewendeten Berechnungsmethoden berticksichtigten dabei weder
(kalkulatorische) Zinsen noch eine Abzinsung der Zahlungsfliisse auf
den Gegenwartswert.

Der RH bemingelte, dass die Immobilien Freizeit Parken GmbH bei der
Berechnung der Kostendeckung den gesamten Jahreshauptmietzins
anstatt die Differenz zwischen dem Jahreshauptmietzins vor Sanie-
rung und nach Sanierung zu den Sanierungskosten ins Verhéiltnis
setzte. Der RH empfahl der Wiener Neustadt Holding sicherzustellen,
dass zur Berechnung der Vorteilhaftigkeit von Sanierungsmaflnahmen
nur der erzielte Zusatzertrag beriicksichtigt wird, die kalkulatorischen
Zinsen in die Berechnung miteinflieBen und ein den Gegenwartswert
— statt den Nominalwert — beriicksichtigendes dynamisches Berech-
nungsverfahren zur Anwendung kommt.

Der RH wies darauf hin, dass die Amortisationsdauern der beiden Woh-
nungssanierungen mit 45 Jahren und 60 Jahren duBerst hoch waren
und die Mietzinsanhebungen nicht ausreichten, um die Investitionen
wirtschaftlich zweckméBig erscheinen zu lassen. Er empfahl der Wie-
ner Neustadt Holding, darauf hinzuwirken, dass nach der Sanierung
einer Wohnung die Mieten in ausreichender Hohe angehoben werden,
damit sich die Sanierungskosten innerhalb der tiblichen Nutzungsdauer
der Immobilie amortisieren konnen.

Die Wiener Neustadt Holding teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass die
im Bericht angefiihrten Beispiele Leerstinde betrifen, die ohne Sanie-
rung nicht vermietbar gewesen wdiren. Es seien daher die Mieterlose
zur Ginze weggefallen, und auch die Betriebskosten seien durch die
Stadt zu tragen gewesen.

Der RH entgegnete der Wiener Neustadt Holding, dass die Immobilien
Freizeit Parken GmbH dem RH drei Wohnungsbeispiele fiir Mietzins-
anhebungen in Folge von Sanierungen zur Verfiigung gestellt hatte.
Ein Beispiel schied der RH aus den Betrachtungen aus, weil laut Woh-
nungsdatenblatt fiir die Wohnung zwar nach der Sanierung — jedoch
nicht vor der Sanierung — Mieteinnahmen lukriert wurden.

Die verbleibenden beiden Wohnungsbeispiele enthielten Mietzinsan-
gaben sowohl vor als auch nach Sanierung und wurden vom RH bei
seinen Amortisationsrechnungen berticksichtigt. Aus den Wohnungs-
datenblattern ging nicht hervor, dass vor der Sanierung keine Miet-
einnahmen lukriert wurden.
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Zinsaufschldage 76.1 Nachdem bereits im Jahr 2012 mehrere Kreditinstitute den Aufschlag
auf den Referenzzinssatz fiir variabel verzinste Darlehen erhdéhten,
kiindigte 2013 auch das ausgliederungsfinanzierende Kreditinstitut,
die Niederosterreichische Landesbank Hypothekenbank AG, eine Anhe-
bung des Zinsaufschlags auf den 6-Monats-EURIBOR an (aushaftender
Darlehensbetrag zum 31. Dezember 2013: 80,87 Mio. EUR, endfillig).

Im Oktober 2013 beauftragte die Immobilien Freizeit Parken GmbH
eine Osterreichische Rechtsanwaltskanzlei, zur beabsichtigten Zinsauf-
schlagsdnderung eine Stellungnahme abzugeben. Inshesondere sollte
erwogen werden, ob das Kreditinstitut zur einseitigen Erhohung des
Zinsaufschlags auf den zugrunde liegenden Indikator berechtigt war.

Die Rechtsanwaltskanzlei wies darauf hin, dass sich das Kreditinsti-
tut bei der Erhhung des Zinsaufschlags auf in der Sphéire des Kredit-
instituts gelegene (,eigene Kosten“) und nicht der Sphire des Kunden
zuzurechnende Umstéinde (z.B. Verschlechterung der Bonitét) berief.

Die Kanzlei fiihrte weiters aus, dass es sich beim EURIBOR um einen
aus Interbankenzinssidtzen gebildeten Durchschnittssatz handelt, der
gednderte Marktverhiltnisse bereits einpreist. Lediglich eine iiber den
Durchschnittsmarkt hinausgehende Verschlechterung der eigenen Refi-
nanzierungskosten wiirde fiir das einzelne Kreditinstitut bei gleichblei-
bendem Zinsaufschlag zu einer sinkenden Zinsmarge fiihren.

Nach Einschédtzung der Rechtsanwaltskanzlei war die Erh6hung des
Zinsaufschlags zumindest im geforderten quantitativen AusmaB
(urspriingliche Aufschlage fiir die vier Darlehenstranchen: zwischen
0,10 und 0,20 Prozentpunkte, Aufschlag nach Erh6hung: einheitlich
0,90 Prozentpunkte) ohne zeitliche Befristung, ohne Zusage einer
unverziiglichen Senkung bei Anderung der Verhiltnisse und ohne
Offenlegung der effektiven Preisbildungsparameter und konkreten Refi-
nanzierungszinssatze rechtswidrig. Die Rechtsanwaltskanzlei hielt das
Prozessrisiko fiir tiberschaubar und ,das Verhiltnis von Kosten/Nut-
zen/Risiko in Anbetracht der erheblichen finanziellen Auswirkung der
Erhéhung daher grundsétzlich fiir giinstig*.

Trotz der Stellungnahme der Rechtsanwaltskanzlei akzeptierte die
Immobilien Freizeit Parken GmbH die Anhebung der Zinsaufschlige.

Fiir das zum 31. Dezember 2013 mit 80,87 Mio. EUR aushaftende
und zum 31. Dezember 2021 endféllige Darlehen betrugen die aus
der Zinsaufschlagserhohung resultierenden jahrlichen Mehraufwen-
dungen rd. 600.000 EUR. Bei gleichbleibenden Konditionen wiirde
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der Zusatzaufwand fiir die Darlehensrestlaufzeit von acht Jahren
4,87 Mio. EUR betragen.

Der RH kritisierte, dass die Immobilien Freizeit Parken GmbH die einsei-
tige Erhohung des Zinsaufschlags seitens der Kreditinstitute akzeptierte,
obwohl die rechtliche Stellungnahme einer Rechtsanwaltskanzlei fir
den Fall der Klage auf eine fiir die Immobilien Freizeit Parken GmbH
giinstige Kosten-/Nutzen-/Risikorelation verwies. Durch die Akzeptanz
des Zinsaufschlags errechneten sich Mehrkosten von 4,87 Mio. EUR.

Der RH empfahl der Wiener Neustadt Holding, im Falle von geplanten
Zinsaufschlagsanhebungen die Wiener Neustadt Holding-Konzernge-
sellschaften anzuweisen, eine auf Rechtsexpertisen gestiitzte akkor-
dierte Vorgangsweise zu verfolgen. Er empfahl der Wiener Neustadt
Holding, insbesondere vor einer allfilligen Zustimmung zu Konditi-
onenidnderungen auf die Offenlegung der von den Kreditinstituten
oftmals ins Treffen gefiihrten gednderten Berechnungsparameter zu
dringen und bei giinstigen Kosten-/Nutzen-/Risikorelationen, gege-
benenfalls im Verbund mit anderen betroffenen Stidten/Gemeinden,
auch eine rechtliche Auseinandersetzung ernsthaft ins Kalkil zu zie-
hen (siehe TZ 16).

Die Wiener Neustadt Holding teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass
die Geschiftsfiihrung der Immobilien Freizeit Parken GmbH die ein-
seitige Erhohung von Zinsaufschligen nicht widerspruchslos akzep-
tiert habe. Zum Zeitpunkt der Stellungnahme der Rechtsanwaltskanzlei
sei von einer wesentlich hoheren Aufschlagsinderung der Bank ausge-
gangen worden. Letztlich habe der Aufschlag 67 Basispunkte auf den
6-Monats-EURIBOR betragen, was einer Reduktion um rd. 30 % ent-
sprochen habe.

Zudem teilte die Wiener Neustadt Holding mit, dass sich die Bank bei
einer ausbleibenden Einigung mdglicherweise veranlasst gesehen hiitte,
die Darlehen fillig zu stellen. Eine Neuausschreibung hdtte das Risiko
ungiinstigerer Konditionen in sich getragen.

Der RH entgegnete der Wiener Neustadt Holding, dass sie ihm im Sep-
tember 2014 eine Version mit korrigierten Zinsaufschlagen vor und
nach Zinsaufschlagsianderung tibermittelte. Die korrigierte Version wies
als Zinsaufschlag nach Zinsaufschlagsinderung die vom RH ange-
fiihrten 90 Basispunkte auf.
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Zusammenfassende 77.1 Die Verbindlichkeiten der Stadt und der Konzernunternehmen entwi-
Darstellung der ckelten sich in den Jahren 2010 bis 2013 wie folgt:
Gesamtverbindlich-

keiten

Tabelle 41:  Verbindlichkeiten Stadt und Holdingunternehmen

2010 2011 2012 2013 Veranderungen
in Mio. EUR in %
Stadt Wiener Neustadt 173,08 189,86 192,18 218,84 26,4
Wiener Neustadter Stadtwerke 49,46 64,61 58,23 53,14 7,4
Immobilien Freizeit Parken GmbH 143,22 122,48 124,74 119,15 - 16,8
Kultur Marketing Event-GmbH 0,09 0,06 0,04 0,01 - 89,0
Summe 365,85 377,01 375,19 391,14 6,9

Quellen: Rechnungsabschliisse der Stadt Wiener Neustadt; Berechnungen RH

Die Gesamtverbindlichkeiten erh6hten sich von 365,85 Mio. EUR um
6,9 % auf 391,14 Mio. EUR (2010 bis 2013). Somit betrugen die ange-
hiuften Schulden bereits 268,8 % der laufenden Einnahmen der Stadt
des Jahres 2013 (145,53 Mio. EUR).

Im Jahr 2013 betrug die Pro-Kopf-Verschuldung ohne graue Finanz-
schulden 4.025 EUR. Unter Beriicksichtigung der in den ausgeglie-
derten Unternehmen der Wiener Neustadt Holding befindlichen Ver-
bindlichkeiten war die tatsdchliche Pro-Kopf-Verschuldung der Stadt
im Jahr 2013 mit 9.470 EUR mehr als doppelt so hoch.

Der Schuldenstand von Stadt und Unternehmen der Wiener Neustadt
Holding belastete die finanzielle Lage {iber Gebiihr, weil die Stadt und
die Immobilien Freizeit Parken GmbH im Jahr 2013 bereits fiir ein Dar-
lehensvolumen von insgesamt 155,46 Mio. EUR keine Tilgungen leis-
tete bzw. ansparte. Somit konnten bereits 39,7 % der Verbindlichkeiten
nicht mehr ordnungsgeméif bedient werden.

Trotz der bedrohlichen Finanzsituation setzten oder planten die Stadt-
verantwortlichen weitere ausgabensteigernde MafBnahmen:

- die Errichtung einer Multifunktionssportanlage um 10,80 Mio. EUR
(TZ 21),
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- die Erweiterung des Begonien- und Crysanthemensees als Naher-
holungsgebiet um 900.000 EUR und jdhrlichen laufenden Kosten
in Hohe von mindestens 146.400 EUR (TZ 33),

- die Griindung der Stadtmarketing & Tourismus Wiener Neustadt
GmbH mit jahrlichen Kosten in H6he von 300.000 EUR (TZ 33).

Weiters drohten der Stadt und der Immobilien Freizeit Parken GmbH
potenzielle Spekulationsverluste aus Derivativgeschéften in Hohe von
14,41 Mio. EUR (TZ 29, 53).

Zudem wies die Mittelfristige Finanzplanung der Stadt von 2014 bis
2018 Abginge im Ausmaf von 47,71 Mio. EUR aus (TZ 21). Aufgrund
der Novelle des NO STROG war es der Stadt auch nicht mehr mog-
lich, Darlehen in diesem AusmaB aufzunehmen, die weitere Finanzie-
rung der Stadt und somit auch der Unternehmen war damit duBerst
ungewiss (TZ 5).

Der RH wies kritisch darauf hin, dass die angehduften Schulden in Héhe
von 391,14 Mio. EUR die finanzielle Tragfahigkeit der Stadt Wiener
Neustadt und ihrer Holdingunternehmen massiv gefihrdeten. Da die
Stadt seit Jahren nicht in der Lage war, ihren Haushalt ausgeglichen
zu fiihren, war sie ausschlieBlich davon abhingig, sie finanzierende
Banken zu finden, um die Zahlungsfiahigkeit aufrecht zu erhalten.

Da das NO STROG nunmehr Schuldenlimits zur Bedeckung von Abgin-
gen des ordentlichen Haushalts vorsah und die Budgets der Stadt bereits
ein Uberschreiten des Schuldenlimits ab 2015 prognostizierten, warnte
der RH die Stadt Wiener Neustadt eindringlich vor den Konsequenzen
aus ihrer mangelhaften Finanzpolitik. Der RH war der Ansicht, dass
nur ein rigoroses Konsolidierungsprogramm mit jahrlichen Einspa-
rungen von rd. 15,54 Mio. EUR bis 20187° die Finanzierung des Haus-
halts sicherstellen kénnte. Der RH empfahl der Stadt und der Wiener
Neustadt Holding, im Rahmen einer umfassenden Aufgabenkritik die
erforderlichen Einsparungen rasch zu beschlieBen; er verwies in diesem
Zusammenhang auf seine Empfehlungen in den Abschnitten ,Freiwil-
lige Leistungen“ und ,Wiener Neustadt Holding GmbH".

79 durchschnittlicher jahrlicher Abgang laut MFP der Stadt
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Schlussempfehlungen

78 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:
Stadt Wiener (1) Es wiren unverziiglich wirksame MaBnahmen zur Sanierung des
Neustadt Gemeindehaushalts in die Wege zu leiten. Vorrangig wiren samt-

liche Ausgaben des ordentlichen und auBerordentlichen Haushalts
auf das absolut notwendige AusmaB zu reduzieren, um das Haus-
haltsgleichgewicht wieder herzustellen und mittelfristig die Ableis-
tung des vollen Annuititendienstes aller Darlehen und die Reduk-
tion der hohen Darlehensstinde nachhaltig sicherzustellen. (TZ 4,
15, 17, 21, 23, 77)

(2) Die Stadt Wiener Neustadt sollte umgehend mit dem Land
Niederosterreich in Verhandlung treten, um die Finanzierung des
ordentlichen Haushalts auch iiber 2014 hinweg zu gewihrleisten
und mit dem Land ein entsprechendes Konsolidierungsprogramm
zu vereinbaren. (TZ 5)

(3) Die Vorgaben der VRV hinsichtlich des Jihrlichkeitsprinzips sind
in Zukunft einzuhalten. (TZ 6)

(4) Die KonsolidierungsmaBnahmen wéren auch im Interesse der
Gebiihrenzahler ausgabenseitig zu setzen. (TZ 8, 11)

(5) Die Gebiihren fiir die Beniitzung von Gemeindeeinrichtungen
und -anlagen sind in Zukunft sachgeordnet im Sinne der VRV zu
verrechnen. (TZ 8)

(6) Die Personalkosten sind sachgerecht den entsprechenden Vor-
anschlags-Ansitzen zuzuordnen. (TZ 9)

(7) Samtliche Ausgaben des ordentlichen und auBerordentlichen
Haushalts wiren auf das absolut notwendige AusmaB zu reduzie-
ren. (TZ 9, 10, 12)

(8) Die Investitionstitigkeiten und damit auch die zur Finanzie-
rung der auBerordentlichen Ausgaben meist erforderlichen Darle-
hensaufnahmen sind auf das unumgingliche AusmaB zu reduzie-
ren. (TZ 11, 14, 29)
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(9) Die Darlehenszuzihlungen wiren in Zukunft besser mit den
Liquidititsstinden und dem Eintritt der ausgabenseitigen Zah-
lungsverpflichtungen im auBerordentlichen Haushalt abzustim-
men. (TZ 11)

(10) Eine konkrete, umfassende Konsolidierungsstrategie fiir den
stidtischen Haushalt mit moéglichst keinen zuséatzlichen Darlehens-
aufnahmen ist zu entwickeln und die Haushaltsfiihrung konsequent
danach auszurichten. (TZ 7)

(11) Aufgrund der hohen Volatilitit der Finanzmirkte wire auf die
Aufnahme von Fremdwihrungskrediten zu verzichten. (TZ 14)

(12) Die Verwaltungsschuld iiber 2,93 Mio. EUR ist in den Stadt-
haushalt aufzunehmen und diese in Zukunft im Nachweis der noch
nicht félligen Verwaltungsschulden darzustellen. (TZ 14)

(13) Insbhesondere vor einer allfilligen Zustimmung zu Konditionen-
dnderungen sollte auf die Offenlegung der von den Kreditinstituten
oftmals ins Treffen gefiihrten geidnderten Berechnungsparameter
gedringt werden und bei giinstigen Kosten-/Nutzen-/Risikorela-
tionen, gegebenenfalls im Verbund mit anderen betroffenen Stid-
ten/Gemeinden, auch eine rechtliche Auseinandersetzung ernsthaft
ins Kalkiil gezogen werden. (TZ 16)

(14) Von weiteren Haftungsiibernahmen wire in néchster Zeit abzu-
sehen. (TZ 18)

(15) Im Haftungsnachweis sind in Zukunft simtliche Haftungen
zu erfassen und darin auch die vom Gemeinderat festgelegten
urspriinglichen Haftungshéhen anzufiihren. (TZ 18)

(16) Der mittelfristige Finanzplan ist realistisch, entsprechend den
finanziellen Moglichkeiten der Stadt zu erstellen und jedenfalls die
vollstindige Finanzierung des Haushalts zu beriicksichtigen. (TZ 21)

(17) Vom Bau der Multifunktionssportanlage wéire abzusehen,
solange der Stadt damit zusétzliche Ausgaben erwachsen. (TZ 21)

(18) Zusitzlich zum gesetzlich geforderten mittelfristigen Finanzplan
wire auch ein Finanzplan fiir einen lingeren Zeitraum (10 Jahre)
zu erstellen und darin die Eckpfeiler der Haushaltssanierung und
die jahrlich zu erreichenden Sanierungsziele verbindlich festzule-
gen. (TZ 21)
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(19) Eine realistische Planung der Schuldenentwicklung im mittel-
fristigen Finanzplan ist durchzufiihren. (TZ 22)

(20) Kiinftig wiren die im NO Stadtrechtsorganisationsgesetz
(STROG) geforderte Vermoégensrechnung sowie alle Nachweise
gemifB VRV zu erstellen und diese den Rechnungsabschliissen bei-
zulegen. (TZ 13, 24)

(21) Es wiren keine weiteren Derivativgeschifte abzuschlieBen, die
ausschlieBlich spekulativ sind und hohe Verlustrisiken in sich ber-
gen. Dementsprechend wiren Derivativgeschifte hinsichtlich Nomi-
nalbetrag, Wahrung und Laufzeit an bestehende Grundgeschifte zu
binden und unter Beachtung von vorgegebenen Risikolimits nur zu
Absicherungszwecken abzuschlieBen. (TZ 25, 27, 29)

(22) Eine Kiindigung der Rahmenvertrige mit den Kreditinstituten
ist anzustreben. (TZ 26)

(23) Finanzgeschifte mit speziellen, schwer bewertbaren Strukturen
sind aufgrund der Probleme mit der Bewertung des Risikos zukiinf-
tig zu unterlassen. (TZ 27)

(24) Risikolimits beim Abschluss von Derivativgeschiften sind abzu-
schlieBen, um im Fall von starken Zins- und Wahrungsschwan-
kungen Verluste begrenzen zu konnen. (TZ 27)

(25) Beim Abschluss von Derivativgeschiften wire jedenfalls der
Gemeinderat zu befassen. (TZ 27)

(26) Beziiglich des Put-Devisen-Optionsgeschiftes wéren Scha-
denersatzanspriiche gegen die damals mitwirkenden Mitglieder des
Stadtsenats fiir den entstandenen Schaden zu priifen. (TZ 28)

(27) Es wire dafiir Sorge zu tragen, dass die Einberufungspflichten
des Biirgermeisters fiir den Gemeinderat kiinftig eingehalten wer-
den. (TZ 28, 30)

(28) Der Gemeinderat wire kiinftig umfassend iiber die Rahmen-
bedingungen und Risiken bei Beschliissen betreffend die Derivativ-
geschifte der Stadt zu informieren und nicht nur auf die Empfeh-
lungen der Marktbeobachtungsgruppe zu verweisen. (TZ 29)

(29) Vorsorge fiir die notwendigen Ausgaben betreffend das CHF-
Darlehensportfolio sind in den Voranschligen der néichsten Jahre

zu treffen. (TZ 29)
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(30) Zinshegrenzungsgeschifte wiren ausschlieBlich dann abzu-
schliefen, wenn sich nach eingehender Analyse von Kosten und
Risiken herausstellen sollte, dass ein 6konomischer Vorteil zu erwar-
ten ist. (TZ 31)

(31) Im Rahmen einer Aufgabenreform sind stadtische Ausgaben im
Bereich ,,Kultur, Events, Marketing“ zu hinterfragen und zu reduzie-
ren, zumal die bedrohliche Finanzlage der Stadt keine zusitzlichen
freiwilligen Leistungen in diesen Bereichen mehr zulisst. (TZ 33)

(32) Ein Entgelt fiir die Beniitzung der neuen Infrastruktur am Bego-
nien- und Crysanthemensee wire einzuheben, um die Haushaltssi-
tuation der Stadt nicht weiter zu belasten. (TZ 33)

(33) Von der Errichtung weiterer Tiefgaragen wire abzusehen, bis
es die Haushaltssituation der Stadt wieder zulasst. (TZ 33)

(34) Die Griinde fiir die hohen Liquiditidtsreserven in der FH Wie-
ner Neustadt waren zu eruieren. (TZ 34)

(35) Es wire umgehend in Verhandlungen mit der FH Wiener Neu-
stadt mit dem Ziel zu treten, die kiinftigen Férderungen der Stadt
auf das unbedingt erforderliche AusmaB zu reduzieren. (TZ 34)

(36) Im Zuge der Verhandlungen mit der FH Wiener Neustadt wére
eine Verzichtserkldrung fiir die nicht ausbezahlten Forderansprii-
che zu erwirken. (TZ 34)

(37) Im Rahmen einer Aufgabenkritik des Bereichs Kultur, Events,
Marketing waren auch die Forderungen an das Messe- und Ver-
anstaltungsunternehmen zu hinterfragen und jedenfalls weiter zu
reduzieren. (TZ 35)

(38) Wirtschaftsforderungen in Form von Steuer- und Abgaben-
nachliassen wiren zu reduzieren. (TZ 35)

(39) Es wire eine laufende Evaluierung der Wirksamkeit der
Betriebsansiedelungsbemiihungen der Eco Nova durchzufiihren, um
— darauf basierend — eine Entscheidungsgrundlage fiir die Wei-
terfithrung oder allfillige SchlieBung der Gesellschaft zu erhalten.
(TZ 35, 47)
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(40) Die Sozialleistungen der ,,SeniorCard“ wiren nicht mehr zur
Verfiigung zu stellen, zumal einkommensschwéchere Biirger ohne-
hin die Leistungen der ,,Plus Card“ in Anspruch nehmen konnten.
(TZ 36)

(41) Kiinftig wiren die Subventionen an die freiwillige Feuerwehr
jahrlich auf ihre ordnungsgemaBe Verwendung hin zu kontrollie-
ren. Damit miisste auch eine tiefergehende Kontrolle iiber die spar-
same und zweckméfBige Verwendung der 6ffentlichen Mittel durch
die freiwillige Feuerwehr Wiener Neustadt verbunden sein. (TZ 37)

(42) Den Mitarbeitern wiren im Falle von iiberdurchschnittlichen
Dienstleistungen Belohnungen in Form von Einmalzahlungen
zukommen zu lassen, wenn dies aufgrund von auBlerordentlichen
Leistungen gerechtfertigt ist. (TZ 38)

(43) Den Mitarbeitern wiren zukiinftig keine auBerordentlichen
Vorriickungen mehr zu gewihren. (TZ 38)

(44) Es wire eine generelle Einstellung der Auszahlung der Gehalts-
zulage zu erwigen. (TZ 39)

(45) Es wiren organisatorische MaBnahmen zur Eindammung der
hohen Uberstundenkosten zu treffen. (TZ 40)

(46) Die Uberstundenabrechnungen der Mitarbeiter wiren kritisch
zu hinterfragen und fiir einen internen Ressourcenausgleich wire
zu sorgen. (TZ 40)

(47) Auch die Fiihrungskrifte sollten dazu angehalten werden, ihre
Uberstunden nachvollziehbar aufzuzeichnen. Im Falle von Minder-
leistung wire die pauschale Abgeltung anzupassen. (TZ 40)

(48) Die Aufgaben der Wiener Neustadt Holding sollten kritisch
hinterfragt und — aufgrund der extrem angespannten Finanzsitu-
ation der Stadt — die Auflosung der Holdinggesellschaft in Betracht
gezogen werden. (TZ 43)

(49) Die Aufgaben der Wiener Neustiddter Stadtwerke wiren kri-
tisch zu hinterfragen und einzelne verlustbringende Leistungen der
Wiener Neustiddter Stadtwerke, die nicht unter Daseinsvorsorge zu
subsumieren sind, wie z.B. die Gastronomiebetriebe, zu streichen.
(TZ 44)

217




218

(50) Die Immobilien Freizeit Parken GmbH sollte unter dem Aspekt
ihrer heterogenen Aufgaben reorganisiert und jene Bereiche, die
nicht mit der Immobilienverwaltung und -bewirtschaftung in Ver-
bindung stehen, wieder in die Stadtverwaltung eingegliedert wer-
den. (TZ 45)

(51) Die in die Kultur Marketing Event-GmbH ausgelagerten Kultur-
agenden sollten wieder durch die Stadtverwaltung wahrgenommen
und die Kultur Marketing Event-GmbH liquidiert werden. (TZ 33, 46)

(52) Die Beteiligungsstruktur wire kritisch zu hinterfragen und die
Wiedereingliederung von Unternehmen in den Haushalt der Stadt
in Betracht zu ziehen. (TZ 48)

(53) Angesichts der hohen Jahresverluste des Geschiftshereichs
Bédder wire jedenfalls auf unmittelbar wirksam werdende Kosten-
senkungen hinzuwirken. (TZ 51)

(54) Bei Neuvermietungen wiren die Mietzinse konsequent anzu-
heben und so eine zumindest ausgeglichene oder gewinnerzielende
Fiihrung des Bereichs Immobilien sicherzustellen. (TZ 51)

(55) Jene ausgegliederten Aufgaben, die sich nicht als marktfihig
herausstellten, wiren aus Griinden der Transparenz und zur Sicher-
stellung eines getreuen Bildes der finanziellen Lage und Risiken der
Stadt wieder in die stiddtische Verwaltung einzugliedern und die
dann nicht mehr erforderlichen privatrechtlichen Gesellschaften zu
liquidieren. (TZ 59)

(56) Es sollte grundsitzlich dariiber entschieden werden, ob die
stadtischen Leistungen weiterhin durch ausgegliederte Rechtstra-
ger wahrgenommen werden sollten. Im Falle der Fortfithrung der
Unternehmen wire den Konzerngesellschaften die Entscheidung iiber
interne Organisation und PersonalmaBBnahmen ausschlieBlich selbst
zu iiberlassen. (TZ 60)

(57) Es sollten die tatsdchlich im Zusammenhang mit dem Aufwands-
ersatz anfallenden Verwaltungskosten erhoben und so die Basis fiir
eine verursachungsgerechte Ermittlung des Aufwandsersatzes auf-
bereitet werden. Dariiber hinaus wire eine transparente, nachvoll-
ziehbare und verursachungsgerechte Ermittlung des Aufwandser-
satzes durchzufiihren. (TZ 61)
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(58) Die Einhebung der Haftungsprovisionen wére auf eine recht-
liche Basis, z.B. einen Vertrag, zu stellen und in diesem Zuge auch
eine plausible transparente Herleitung des Haftungsprovisionszins-
satzes fiir wirtschaftlich unterschiedlich aufgestellte Unternehmen
vorzunehmen. (TZ 62)

(59) Die Gebiihrenhohe fiir die Wasserversorgung, Abwasser— und
Abfallentsorgung wire an den zur Sicherstellung der langfristigen
Leistungserbringung unbedingt erforderlichen Kosten zu bemes-
sen. Allfillige Uberschiisse sollten einer zweckgebundenen Riick-
lage zugefiihrt werden. (TZ 64)

(60) Die Wiedereingliederung der in die Immobilien Freizeit Parken
GmbH ausgegliederten vormals stddtischen Immobilien wire zu prii-
fen. Weiters wiren zumindest kostendeckende Mieten zu verrech-
nen; in begriindeten Fillen konnten Mietkostenzuschiisse gewéhrt
werden. (TZ 65)

(61) Es sollte das Erfordernis der Aufgaben und Leistungen jeder mit
Gemeindemitteln subventionierten Gesellschaft (Immobilien Frei-
zeit Parken GmbH, Kultur Marketing Event-GmbH, Eco Nova) kri-
tisch gepriift und gegebenenfalls kiinftig nicht mehr angeboten bzw.
erbracht werden. (TZ 66)

(62) Es wire kiinftig eine wahrheitsgetreue Darstellung der Divi-
denden und Gewinnanteile von Unternehmensbeteiligungen in den
entsprechenden Voranschlagsstellen der Rechnungsabschliisse der
Stadt sicherzustellen, eine Vermischung von inhaltlich abweichenden
Buchungen auf dieser Voranschlagsstelle wire zu vermeiden. (TZ 66)

(63) Kiinftig wire fiir jede mit einem Darlehensvertrag der Konzern-
gesellschaften im Zusammenhang stehende Haftungsiibernahme das
NO Stadtrechtsorganisationsgesetz 1999 strikt anzuwenden. (TZ 69)

(64) Es sollte von weiteren Belastungen des Haushalts iiber aus-
gegliederte Rechtstriager abgesehen und fiir die Tilgung der Darle-
hen der Immobilien Freizeit Parken GmbH gesorgt werden. (TZ 72)

(65) Zukiinftig wire ein dem Auftragswert entsprechendes Verga-
beverfahren zu wihlen. (TZ 72)

(66) Auf die Einhaltung der getroffenen Fruchtgenussvereinbarungen

wire zu achten und Abrechnungen der Tochtergesellschaft sowie der
Enkel- und Urenkelgesellschaften wiren zu priifen. (TZ 74)
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(67) Die von der MA 8 angeregte Einsparung von verlustreichen
Bereichen sollte wieder aufgegriffen und rasch umgesetzt wer-
den. (TZ 41)

(68) Im Falle der Ubertragung von Teilbetrieben wire jedenfalls die
Zustimmung des Aufsichtsrats einzuholen, auch wenn ein Beschluss
der Generalversammlung vorliegt. (TZ 41)

(69) Die hohen Verbindlichkeiten der Immobilien Freizeit Parken
GmbH sind zu reduzieren. (TZ 48)

(70) Es wire auf eine einheitliche und methodisch korrekte Umle-
gung der intern erbrachten Leistungen zu achten und damit die
Aussagekraft der Spartenrechnung zu heben. (TZ 49)

(71) Auch positiv wirtschaftende Geschiftsbereiche sollten auf Ein-
sparungsmoglichkeiten sowie Effizienzsteigerungen und Syner-
gieeffekte gepriift werden, um Ineffizienzen geschuldete hohe
Gebiihrenniveaus zu vermeiden und Gebiihrensteigerungen hintan-
zuhalten. (TZ 50)

(72) Die von der Stadt Wiener Neustadt in die Wiener Neustid-
ter Stadtwerke ausgegliederten und nunmehr in privatrechtlicher
Gesellschaftsform gefiihrten Geschiftsbereiche sollten nach betriebs-
wirtschaftlichen Gesichtspunkten gefiihrt werden. (TZ 50)

(73) Im Geschiftsbereich Bader wire auf unmittelbar wirksam wer-
dende Kostensenkungen hinzuwirken. (TZ 51)

(74) Bei Neuvermietungen wiren die Mietzinse konsequent anzu-
heben und so eine zumindest ausgeglichene oder gewinnerzielende
Fiihrung des Bereichs Immobilien sicherzustellen. (TZ 51)

(75) Fiir die Kultur Marketing Event-GmbH wire, solange die lau-
fende kommunale Kernaufgabenerfiillung nicht sichergestellt ist,
eine Aufgabenanalyse mit dem Ziel durchzufiihren, Bereiche und
Teilbereiche zu schlieBen bzw. Kosten zu senken, um in weiterer
Folge einen fiir die Agenden der Kultur Marketing Event—-GmbH
giinstigeren Kostendeckungsgrad zu erzielen. (TZ 52)

(76) Der Geschéftsbereich Grafik wire jedenfalls nicht mehr fort-
zufiihren und die erforderlichen Leistungen wiren im Bedarfsfall
zuzukaufen. (TZ 52)
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(77) Die Verbindlichkeiten der Tochtergesellschaft Immobilien Frei-
zeit Parken GmbH sollten rasch reduziert werden. (TZ 53)

(78) Die Kosten- und Erlosstruktur der Tochtergesellschaft Immo-
bilien Freizeit Parken GmbH sollte das Ansparen finanzieller Mittel
fiir endfillige Darlehenstilgungen sicherstellen. (TZ 54)

(79) Neuverschuldungen in Fremdwihrungen wéiren tunlichst zu
vermeiden, um damit ein erhohtes Fremdwihrungsrisiko und das
Risiko eines steigenden CHF-Zinsniveaus hintanzuhalten. (TZ 55)

(80) Fiir die verbliebenen Darlehen sollten strikte Stop-Loss- bzw.
Limitvorgaben definiert werden und im Falle starker Wéahrungs-
trends und gleichzeitigem Uberschreiten der definierten Grenzen
wire unverziiglich zu reagieren. (TZ 55)

(81) Die bestehenden Fremdwéhrungsrisiken sollten nicht nur streng
limitiert, sondern die Risiken auch laufend gemessen und gezielt
iiberwacht werden. (TZ 55)

(82) Die Tochtergesellschaften wiren anzuweisen, keine Derivate
oder Komponenten von Derivaten gegen Priamien zu verkaufen (z.B.
Zinsfloors) und dadurch kein hohes Verlustpotenzial in Kauf zu neh-
men. (TZ 56)

(83) Die Wiener Neustadt Holding-Konzerngesellschaften sollten
keine Derivate abschlieBen, deren korrekter Preis und deren Risi-
kogehalt keiner oder einer nur unzureichenden Beurteilung unter-
zogen wurden. Allenfalls extern in Auftrag gegebene Preis— und
Risikobeurteilungen sollten nicht vom derivatanbietenden Kredit-
institut durchgefiihrt werden. (TZ 56)

(84) Derivate sollten hinsichtlich Nominalbetrag, Wihrung und
Laufzeit an bestehende Grundgeschifte gebunden und unter Beach-
tung der vorgegebenen Risikolimits ausschlieBlich zu Absicherungs-
zwecken abgeschlossen werden. (TZ 56)

(85) Die in den Gesellschaftsvertrigen festgelegten aufsichtsrats-
pflichtigen Geschifte sollten um jene der Derivativgeschéfte erwei-
tert werden, um damit der Komplexitidt und dem Risikogehalt ein-
zelner Derivate besser gerecht zu werden. (TZ 56)

(86) Zukiinftig sollten keine Veranlagungen in Finanzprodukte mit
hohen Verwaltungskosten erfolgen. (TZ 57)
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(87) Es sollte die Gesamtperformance der Veranlagungen aller Wie-
ner Neustadt Holding-Konzerngesellschaften zumindest jihrlich
ermittelt und in weiterer Folge mit einer vorab festgelegten exter-
nen Benchmark verglichen werden. (TZ 57)

(88) Die Geschiftsfithrung der Wiener Neustiadter Stadtwerke wére
anzuweisen, ausschlieBlich die Interessen ihrer Gesellschaft wahr-
zunehmen. (TZ 61)

(89) Die Geschiftsfiihrung der Wiener Neustiddter Stadtwerke wire
anzuhalten, die RechtméaBigkeit der von der Stadt riickwirkend seit
dem Zeitpunkt der Ausgliederung der Wiener Neustidter Stadt-
werke verrechneten Haftungsprovisionen zu priifen und gegebe-
nenfalls rechtswidrig bezahlte Haftungsprovisionen von der Stadt
zuriickzufordern. (TZ 62)

(90) Die Geschiftsfithrung der Wiener Neustddter Stadtwerke bzw.
der Immobilien Freizeit Parken GmbH wire anzuweisen, umgehend
den derzeit vertragslosen Zustand im Zusammenhang mit der Ver-
rechnung der stidtischen Haftungsprovision zu korrigieren und bei
der allfilligen Vertragsgestaltung eine konzerngesellschaftsindivi-
duelle Reduktion der Haftungsprovisionshéhe einzufordern. (TZ 62)

(91) Die Geschiftsfiihrung der Wiener Neustiadter Stadtwerke wére
anzuweisen, ihr Unternehmen entsprechend den gesetzlichen Vor-
gaben zu fiihren. (TZ 64, 67)

(92) Die Geschiftsfithrung der Immobilien Freizeit Parken GmbH
wire — im Lichte der strengen Sorgfaltspflicht im Umgang mit
offentlichen Mitteln — anzuweisen, kiinftig von spekulativen Trans-
aktionen Abstand zu nehmen. (TZ 69)

(93) Bei Uberschreiten von zwei der drei relevanten Grenzwerte
gemilB § 246 Abs. 1 Z 1 UGB sind Konzernabschliisse zu erstellen
und dabei die gesetzlich vorgesehenen Fristen einzuhalten. (TZ 70)

(94) Es wiren die gesetzlichen Bestimmungen des UGB und des
GmbHG zu beachten und insbesondere die fiir die Aufstellung des
Jahresabschlusses, fiir die Ubermittlung an die Gesellschafter sowie
fiir die Priifung und Feststellung durch die Generalversammlung
vorgesehenen Fristen einzuhalten. (TZ 71)
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(95) In den Wiener Neustddter Stadtwerken wire die Anzahl der
gesetzlich vorgeschriebenen Aufsichtsratssitzungen einzuhalten.
(TZ 71)

(96) Es wire dafiir zu sorgen, dass die Immobilienplanrechnungen
der Immobilien Freizeit Parken GmbH methodisch iiberarbeitet,
detailliert und zumindest jiahrlich rollierend einer zeitnahen Adap-
tierung unterzogen werden. (TZ 73)

(97) Fiir die Immobilienplanrechnungen sollte eine Plancashflow-
rechnung erstellt werden. (TZ 73)

(98) Fiir die Immobilien wire ein Sanierungsplan zu erstellen, der
inshesondere Bestandsaufnahme, Kostenabschédtzung, Priorisierung
sowie Zeitplan umfasst und dabei die finanzielle Lage der Immobi-
lien Freizeit Parken GmbH beriicksichtigt. (TZ 73)

(99) Die Behebung der Unzulidnglichkeiten der Immobilienplan-
rechnung seitens des beratenden Kreditinstituts wire zu veranlas-
sen. (TZ 73)

(100) Der Vertrag mit dem beratenden Kreditinstitut sollte ehestmog-
lich aufgekiindigt und die mit dem Ausgliederungsmodell verbun-
denen Leistungen sollten von der Immobilien Freizeit Parken GmbH
selbst erbracht werden. (TZ 73)

(101) Die Berechnung des Fruchtgenussentgelts wire gemiB3 den
im Fruchtgenussvertrag getroffenen Vereinbarungen vorzuneh-
men. (TZ 74)

(102) Zur Berechnung der Vorteilhaftigkeit von SanierungsmaB-
nahmen sollte nur der erzielte Zusatzertrag beriicksichtigt werden,
die kalkulatorischen Zinsen sollten in die Berechnung miteinflieBen
und ein den Gegenwartswert — statt den Nominalwert — beriick-
sichtigendes dynamisches Berechnungsverfahren sollte zur Anwen-
dung kommen. (TZ 75)

(103) Nach der Sanierung einer Wohnung wiren die Mieten in aus-
reichender Hohe anzuheben, damit sich die Sanierungskosten inner-
halb der iiblichen Nutzungsdauer der Immobilie amortisieren kon-
nen. (TZ 75)
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(104) Im Falle von geplanten Zinsaufschlagsanhebungen sollten die
Wiener Neustadt Holding-Konzerngesellschaften angewiesen wer-
den, eine auf Rechtsexpertisen gestiitzte akkordierte Vorgangsweise
zu verfolgen. (TZ 76)

(105) Insbesondere vor einer allfilligen Zustimmung zu Konditi-
oneninderungen sollte auf die Offenlegung der von den Kredit-
instituten oftmals ins Treffen gefiihrten geinderten Berechnungs-
parameter gedringt werden und bei giinstigen Kosten-/Nutzen-/
Risikorelationen, gegebenenfalls im Verbund mit anderen betrof-
fenen Stidten/Gemeinden, auch eine rechtliche Auseinandersetzung
ernsthaft ins Kalkiil gezogen werden. (TZ 76)
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Niederdsterreich

Entscheidungstrager

ANHANG

Entscheidungstrager

des iiberpriiften Unternehmens

Anmerkung:
im Amt befindliche Entscheidungstriger in Griindruck
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Entscheidungstrager

Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreter des
Vorsitzenden

Vorstand/
Geschaftsfiihrung

Geschaftsfiihrer
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Wiener Neustadt Holding GmbH

Horst KARAS
(seit 26. Mirz 2007)

Mag. Wolfgang FERSTL
(26. Mirz 2007 bis 7. Dezember 2010)

Mag. Thomas IZMENYI
(seit 5. Mai 2008)

Dipl.-Ing. Franz DINHOBL
(seit 7. Dezember 2010)

Ing. Mag. (FH) Gerald SINABELL
(seit 10. April 2007)



