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Glossar

bauliche Erhaltung
Die bauliche Erhaltung von Bricken umfasst Malsnahmen zur Sicherung ihrer
Funktionsfahigkeit, wie Instandhaltung, Instandsetzung, Um— und Ausbau (z.B.
Verbreiterung) und Erneuerung (Generalsanierung, Ersatzneubau); dazu zahlt
z.B. auch der Tausch einzelner Randsteine, Gelander— oder Leitschienenteile.

betriebliche Erhaltung
Die betriebliche Erhaltung umfasst MaBnahmen des Winterdienstes, Arbeiten
wie Grinflachen— und Geholzpflege, Reinigung (u.a. der Fahrbahnlbergédnge
oder von Leitungen) sowie Wartung.

Briicke
Eine Briicke ist die Uberfihrung eines Verkehrswegs tber einen Gelindeein-
schnitt, Gber einen anderen Verkehrsweg, Uber ein Gewdasser oder tiefer liegen-
des Gelande, wenn die lichte Weite rechtwinklig zwischen den Widerlagern
gemessen Uber zwei Meter betragt.

Durchlass
Ein Durchlass ist ein kleineres Bauwerk mit einer lichten Weite bis zu zwei
Metern, das Damme durchquert, um kleine Gerinne, untergeordnete Verkehrs-
wege, Leitungen und dergleichen hindurchzufihren (dazu zdhlen u.a. Rohr—und
Viehdurchlasse, Kanéle, Drainagen).

Erhaltungsmanagement

Das Erhaltungsmanagement einer Briicke umfasst den gesamten Prozess von der
Erfassung und Auswertung der Daten, der Strategieentwicklung, der Baupro-
gramm-—und Budgeterstellung, der MalRnahmenplanung, der Bauabwicklung bis
zum Controlling der MaBnahmen. Ziel ist es, auf Grundlage dieses Prozesskreis-
laufs zu jedem Zeitpunkt effektive und effiziente Entscheidungen treffen zu
kénnen. Das Erhaltungsmanagement beinhaltet sowohl die betriebliche als auch
die bauliche Erhaltung.

Instandhaltung
Die Instandhaltung umfasst laufende bauliche MaBnahmen kleineren Umfangs
zur Erhaltung der Fahrbahnoberflache und anderer Brickenbauteile wie das
Verfillen von Rissen, Spurrinnenbeseitigungen oder die Reparatur an Gelandern
und Leitschienen. Instandhaltungsmallnahmen werden im Jahr der Instand-
haltung als Aufwand verbucht und nicht Uber die (Rest—)Nutzungsdauer abge-
schrieben.



Instandsetzung

Die Instandsetzung umfasst bauliche Malknahmen groBeren Umfangs zur Erhal-
tung bzw. Wiederherstellung der Gebrauchstauglichkeit der Fahrbahnoberflache
und anderer Briickenbauteile zur Verlangerung der Nutzungsdauer. Eine Instand-
setzung stellt einen wesentlichen Eingriff in die Wesensart der Anlage dar,
welcher diese andert oder wesentlich verbessert. Das bedeutet, dass sich der
Buchwert der Anlage infolge Aktivierung des Wertes der Instandsetzung erhoht.
Diese Aktivierung geht einher mit der Abschreibung der instandgesetzten Anlage
Uber die (Rest—)Nutzungsdauer.

Median
Der Median teilt die Messwerte, nachdem diese der GrofRe nach geordnet
wurden, in zwei, genau gleich groRe, Teile. Bei Messwerten, die sehr weit aus-
einander liegen, dndert sich der Median —im Unterschied zum Mittelwert —
weniger gegenlber stark abweichenden Messwerten.

Mittelwert
Der Mittelwert (arithmetisches Mittel) ergibt sich aus der Summe aller Mess-
werte dividiert durch die Anzahl der Messwerte.

Richtlinien und Vorschriften fir das StraRenwesen
Die Richtlinien und Vorschriften fir das StraRenwesen (RVS) arbeitet die Oster-
reichische Forschungsgesellschaft StralRe—Schiene—Verkehr u.a. im Zusammen-
wirken mit Fachleuten aus; sie gelten als Stand der Technik.

Zustandserfassung
Die Zustandserfassung dient der Erhebung des Briickenzustands. Der RH fasst die
dafiir verwendeten Fachbegriffe Untersuchung, Uberwachung, Kontrolle und
Prifung unter dem Sammelbegriff Zustandserfassung zusammen und verwendet
den Begriff in diesem Sinne in seinem Bericht.
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WIRKUNGSBEREICH
Land Vorarlberg
Stadt Feldkirch
Stadt Hohenems

Brickenerhaltung in Vorarlberg

Prifungsziel

Der RH Uberprifte von Juni 2020 bis Oktober 2020 das Land Vorarlberg, die Stadt
Feldkirch und die Stadt Hohenems hinsichtlich der baulichen Erhaltung von Bricken
im Landes—und Gemeindebereich. Ziel war es, die rechtlichen Rahmenbedingungen
und die Organisation der Brlickenerhaltung, die Erhaltungsziele, den Mitteleinsatz
fur die ErhaltungsmaRnahmen, das System der Zustandserfassung, —bewertung und
—dokumentation, die Auswirkung der Erhaltungsmallnahmen auf die Zustandsent-
wicklung sowie die Vergabe von ausgewahlten Bau—, Liefer— und Dienstleistungen zu
beurteilen.

Die Uberpriifung legte besonderen Fokus auf das System des Erhaltungsmanage-
ments von Briicken mit dem Ziel, fiir eine ,hochwertige, verlassliche, nachhaltige
und widerstandsfahige Verkehrsinfrastruktur” zu sorgen (Nachhaltige Entwicklungs-
ziele der Vereinten Nationen, Unterziel 9.1) und die Sicherheit von Verkehrswegen
im Sinne einer umfassenden Risikopravention zu gewahrleisten. Die flr die ausge-
wahlten Gebietskorperschaften dargelegten Problembereiche betrafen in unter-
schiedlicher Auspragung insbesondere alle Lédnder und Gemeinden in Osterreich in
ihrer Funktion als Wegehalter.

Der Uberprifte Zeitraum umfasste die Jahre 2015 bis 2019. Soweit erforderlich,
nahm der RH auch auf friihere bzw. aktuellere Entwicklungen Bezug.
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Kurzfassung

Wegehalter und damit StraRenerhalter sind in Vorarlberg bei LandesstralRen das
Land und bei Gemeindestrallen die jeweilige Gemeinde. Die Judikatur legt bei der
Haftung der Wegehalter einen hohen SorgfaltsmaRstab an. Um Personen— bzw.
Sachschédden und daraus resultierende Haftungsanspriiche zu vermeiden, ist der
Wegehalter daher angehalten, den Strallen— und Brlickenzustand regelmalig zu
Uberwachen, vor Gefahren zu warnen und diese zu beseitigen. Der jeweilige Stra-
Renerhalter sollte daher die ihm obliegende Pflicht, fir den ordnungsgemalRken
Zustand eines Wegs bzw. einer StralRe zu sorgen, und die damit verbundene Verant-
wortung im Sinne einer umfassenden Risikopravention wahrnehmen. Dies vor dem
Hintergrund des aus der Wegehalterhaftung resultierenden Risikos, Schadenersatz
zu leisten. Er sollte daher einen Gesamtiberblick Gber seine Briicken haben und
diese regelmaRig kontrollieren. (T2 2,TZ 13, TZ 17)

Das Land Vorarlberg verwaltete 612 Briicken, die Stadt Feldkirch 29 und die Stadt
Hohenems 41. Das Durchschnittsalter (nach Flachen gewichtet) der Briicken des
Landes betrug 43 lJahre, in Feldkirch 56 und in Hohenems 43. Das Land
Vorarlberg fihrte Bauwerksbiicher, die alle baulichen und verwaltungstechnischen
Objektinformationen, wie Baujahr, Konstruktionsart, Material und Fldache seiner
Bricken auswiesen. In den Stadten Feldkirch und Hohenems lagen Kenndaten zu
den Briicken nur unvollstdndig vor und basierten teilweise auf Schatzwerten. (TZ 3)

Sowohl das Land als auch die beiden Stadte hatten darliber hinaus Brlcken zu
verwalten und zu erhalten, die jedoch weder in den vorhandenen Aufstellungen
ausgewiesen noch von den Erhebungen des Erhaltungszustands umfasst waren. Das
betraf beim Land Vorarlberg eine Briicke der Abteilung Wasserwirtschaft, die das
Land Vorarlberg fir Maharbeiten nutzte, bei der Stadt Feldkirch finf Bricken bei
ForststraRen und Wanderwegen im Saminatal sowie eine FuR— und Radwegbricke
an der Grenze zum Flrstentum Liechtenstein sowie bei der Stadt Hohenems eine
Briicke bei einem Wanderweg. (TZ 3, TZ 13)

Das Land Vorarlberg verfiigte Uber fundierte Daten zur Zustandsentwicklung seines
Briickenbestands. Die bisherigen ErhaltungsmalRnahmen des Landes Vorarlberg
reichten jedoch nicht aus, um eine Zustandsverschlechterung des Briickenbestands
zu verhindern. So nahmen im Zeitraum 2007 bis 2019 die Anteile der Zustands-
klassen ,4 — mangelhaft” (schwere Schaden), ,5 — schlecht” (sehr schwere Schaden)
und ,,6 —schwerer Schaden” (sehr schwere Schaden bis hin zu Totalschaden) zu:
bezogen auf die Brickenflache um insgesamt 6,2 Prozentpunkte (von 16,4 % auf
22,6 %) und bezogen auf die Briickenanzahl um insgesamt 3,6 Prozentpunkte (von
6,9 % auf 10,5 %). Die zwischen 1970 und 1989 errichteten Bricken (63 % der
Gesamtbrickenflache) wiesen einen besonders hohen Anteil an schweren und sehr
schweren Schaden auf. So war allein die in den 1970er Jahren errichtete Bricken-
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flache zu 40 % der Zustandsklasse , 4 — mangelhaft” (schwere Schaden) zugeord-
net. (TZ 3,TZ 10, TZ 18)

Die Stadte Feldkirch und Hohenems verfligten —im Unterschied zum Land Vorarl-
berg — weder Uber standardisierte Bewertungen noch Uber Auswertungen der
Zustandsentwicklung ihrer Briicken. Die deshalb vom RH durchgefihrten Aus-
wertungen zur Zustandsentwicklung zeigten, dass die Erhaltungsmallinahmen bis
2007 (Feldkirch) bzw. 2011 (Hohenems) zu einer Verringerung, danach jedoch bis
2017 (Feldkirch) bzw. bis 2016 (Hohenems) zu einem Anstieg des Anteils von Bau-
teilen bzw. Briicken in den schlechten Zustandsstufen (D und E) fiihrten. Bei den
Zustandsstufen der Bricken (entspricht der Zustandsstufe des am schlechtesten
bewerteten Bauteils der Brlicke) veranderte sich dieser Anteil in Feldkirch von
32,1 % (2000) auf zunachst 3,6 % (2007) und auf 25,0 % (2017) bzw. in Hohenems
von 24,1 % (1993) auf zundchst 2,9 % (2011) und auf 10,3 % (2016). (TZ 3, TZ 10,
TZ 20)

Der RH stellt die Bricken des Landes Vorarlberg und der Stadte Feldkirch und
Hohenems mit einer zumindest mangelhaften oder schlechten Einstufung (ab
Zustandsklasse 4 bzw. Zustandsstufe D) im Anhang dar.

Das Land Vorarlberg schloss im Hinblick auf eine Kostenteilung bei Neubau und
Erhaltung von Briicken im Jahr 1989 ein Ubereinkommen mit der Stadt Feldkirch fiir
Radwegbricken Gber den Naflabach und im Jahr 1987 mit der Stadt Hohenems
sowie den Osterreichischen Bundesbahnen (OBB) fiir eine Rad— bzw. Gehwegbriicke
iber einer Unterfithrung der OBB ab. Die fiir die Briickenerhaltung zustandigen
Tiefbauabteilungen der Stadte Feldkirch und Hohenems kannten jedoch diese
Vereinbarungen nicht. Dies fiihrte dazu, dass die Stadt Feldkirch unzustandigerweise
das Erhaltungsmanagement einer Briicke in Feldkirch wahrnahm und die Stadt
Hohenems das Erhaltungsmanagement flr eine in ihre Zustdandigkeit fallende Briicke
nicht wahrnahm. (TZ 5)

Laut dem Land Vorarlberg und den Stadten Feldkirch und Hohenems gab es keine
Kooperationen bei der baulichen Erhaltung von Briicken. Weder bot das Land Vorarl-
berg den Stadten von sich aus Dienstleistungen an, noch arbeiteten die beiden
Stadte Feldkirch und Hohenems mit anderen Gemeinden zusammen, um etwa
Synergien beziglich der Erhebung des Erhaltungszustands oder der baulichen Erhal-
tung von Brlcken zu nutzen. (TZ 6)

Das Land Vorarlberg legte von 2017 bis 2019, die beiden Stadte Feldkirch und
Hohenems legten im gesamten Uberpriften Zeitraum fir ihre Bricken nur allge-
meine Erhaltungsziele ohne Indikatoren fest. Ohne Indikatoren (insbesondere
Zustandsklassen) war eine langfristige, kontinuierliche Evaluierung der Ziele zur
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Zustandsentwicklung nur schwer méglich. Uberdies fehlten Dokumentationen iiber
Evaluierungen der Zielerreichung. (TZ 7)

Die Ausgaben des Landes Vorarlberg fiir den StraBenbau beliefen sich im Gberprif-
ten Zeitraum 2015 bis 2019 insgesamt auf jahrlich 61,65 Mio. EUR, jene der Stadte
Feldkirch und Hohenems auf 5,15 Mio. EUR bzw. 4,53 Mio. EUR. Fiur die bauliche
Erhaltung von Briicken betrugen die Ausgaben des Landes Vorarlberg tUber einen
Zeitraum von zehn Jahren betrachtet (2010 bis 2019) jahrlich 7,33 Mio. EUR bzw.
36,5 EUR pro m? Briickenflache, jene der Stadt Feldkirch jahrlich 19.836 EUR bzw.
7,7 EUR pro m? und jene der Stadt Hohenems jahrlich 17.792 EUR bzw. 6,4 EUR
pro m?. (TZ 10)

Somit gab das Land Vorarlberg relativ gesehen im Vergleich zu den beiden Stadten
in etwa finf— bis sechsmal mehr fir die bauliche Erhaltung seiner Briicken aus.
Diese Ausgaben fir die bauliche Erhaltung reichten nicht aus, um eine Verschlech-
terung des Briicken-zustands hintanzuhalten. Dadurch bestand das Risiko, dass
zukinftig verstarkt dringende ErhaltungsmaRnahmen zeitgleich erforderlich werden,
um eine besondere Gefdhrdung der StraRenbenitzerinnen und StralRenbenitzer
abwenden zu kénnen. (TZ 10, TZ 18)

Eine zeitliche Konzentration von Erhaltungsmalnahmen ist aufgrund der damit
einhergehenden héheren Anzahl an Verkehrsbehinderungen, gegebenenfalls auch
verbunden mit einer Umleitung von Verkehrsstromen, der beschrdankten
Personalressourcen des Landes Vorarlberg fir die Planung und Abwicklung der
MafRnahmen sowie wegen der eventuell beschrdankten Leistungsfahigkeit poten-
zieller Auftragnehmer fir Brickensanierungen wenig zweckmaRig und deshalb zu
vermeiden. Ein allfalliger Erhaltungsrickstau konnte — im Vergleich zu den Ausgaben
von jahrlich durchschnittlich 8,57 Mio. EUR (Land Vorarlberg), 24.202 EUR (Stadt
Feldkirch) und 11.541 EUR (Stadt Hohenems) im Zeitraum von 2015 bis 2019 —
mittel— bis langfristig zu hoheren Ausgaben flr die bauliche Erhaltung von Briicken
beim Land Vorarlberg und bei den beiden Stadte fihren, um den Wert ihrer Briicken
zu erhalten. Dies zeigte sich bereits an den prognostizierten Ausgaben flr die
Jahre 2020 bis 2024. Das Land Vorarlberg prognostizierte fir diesen Zeitraum um
10 % hohere Ausgaben (jahrlich 9,46 Mio. EUR bzw. 47,1 EUR je m?), die Stadte Feld-
kirch und Hohenems hingegen bereits das rund Doppelte bzw. nahezu Fiinffache
(jahrlich 50.632 EUR bzw. 19,7 EUR je m? und 56.074 EUR bzw. 20,3 EUR je m?) im
Vergleich zu den Ausgaben flir den Zeitraum 2015 bis 2019. Im Hinblick auf einen
steigenden Erhaltungsrickstau kdnnten auch im Einzelfall vergleichsweise hohe
Ausgaben (Investitionen) zur Substanzerhaltung notwendig werden. (TZ 10, TZ 18)

Das Fehlen rechtlich verbindlicher Regelungen flihrte dazu, dass das Land Vorarl-
berg sowie die Stadte Feldkirch und Hohenems die Zustandserfassung und —bewer-
tung unterschiedlich wahrnahmen. Damit bestand das Risiko unterschiedlicher
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Sicherheitsniveaus und Zustandsbewertungen flr vergleichbare StraRen. (TZ 12,
TZ213,TZ 14)

Die Zustandserfassungen des Landes Vorarlberg und der Stadte Feldkirch und
Hohenems umfassten nicht alle Bricken im jeweiligen Zustandigkeitsbereich (ins-
besondere in den Stadten Feldkirch und Hohenems fehlten bis zu 20 % bzw. 26 %
der Bricken). Zudem erreichte die in der Stadt Feldkirch bis Ende 2018 und in der
Stadt Hohenems durchgehend praktizierte Art der Zustandserfassung der Brlicken
nicht den in den Richtlinien und Vorschriften fir das StraRenwesen (RVS) beschrie-
benen Standard, weil diese Stadte die analoge Anwendung des Strallengesetzes des
Landes als Priifmalstab vorgaben. (TZ 13)

Auch die von den Stadten im Abstand von flnf bis sieben Jahren beauftragten
Brickenuntersuchungen erfillten nicht die bis Ende 2012 geltende Anforderung
des StralRengesetzes, das Untersuchungen alle zwei bzw. finf Jahre vorsah. Die
angewandte Untersuchungsfrequenz entsprach nicht den RVS. Auch das Land
Vorarlberg hielt bei elf von 36 Gberpriften Briicken den laut RVS vorgesehenen
Zeitabstand zwischen Priifereignissen von hdchstens zwei Jahren nicht durchgangig
ein. (TZ 15)

Die RVS enthielten ab Oktober 2011 ein Bewertungssystem, an dessen Entwicklung
das Land Vorarlberg mitgewirkt hatte. Das Land Vorarlberg wechselte jedoch erst
Anfang 2018 und damit erst rund sechs Jahre spéater in dieses Bewertungssystem.
Dieser verspatete Wechsel stand dem Ziel, ab Oktober 2011 ein 6sterreichweit
einheitliches Bewertungssystem mit vergleichbaren Ergebnissen zu etablieren,
entgegen. Die in den Stadten Feldkirch und Hohenems vorgenommene Beschrei-
bung der Untersuchungsergebnisse eréffnete mangels Bezugs zu einem standardi-
sierten Bewertungssystem wie jenem der RVS Interpretationsspielrdume und
erschwerte damit eine vergleichbare Beurteilung der Zustandsentwicklung im
Zeitablauf und mit anderen Strallenerhaltern erheblich. (TZ 14)

Weder das Land Vorarlberg noch die Stadte Feldkirch und Hohenems stellten die
Wirkung der in den Bauprogrammen bzw. mittelfristigen Finanzplanen geplanten
ErhaltungsmaRnahmen (Entwicklung der Zustandsklassen, Erreichen der Erhaltungs-
ziele) dar. (TZ 16)

Erhaltungsmalinahmen wurden teilweise nicht innerhalb der empfohlenen Frist
umgesetzt. (TZ 17)



Auf Basis seiner Feststellungen hob der RH die folgenden Empfehlungen hervor:

ZENTRALE EMPFEHLUNGEN

e Das Land Vorarlberg sowie die Stadte Feldkirch und Hohenems sollten, im
Sinne einer umfassenden Risikopravention und aufgrund des Risikos von Scha-
denersatzleistungen aus der Wegehalterhaftung, die Erfiillung der Pflichten als
StralRenerhalter und damit auch bei der Briickenerhaltung sicherstellen. (TZ 2)

e Das Land Vorarlberg und die Stadte Feldkirch und Hohenems sollten die in ihre
Zustandigkeit fallenden Briicken und Durchlasse vollstandig erfassen, um damit
Uber eine valide Grundlage flr das Erhaltungsmanagement zu verfugen. (TZ 3)

¢ Das Land Vorarlberg sollte verbindliche Vorgaben fir die Zustandserfassung
und —bewertung von Brlcken auf Landes— und Gemeindestrallen im Verord-
nungsweg festlegen und grundsatzlich eine verpflichtende Anwendung der
RVS 13.03.11 fir LandesstraRen vorsehen. (TZ 12, TZ 13)

¢ Im Hinblick auf ein angemessenes Kosten—Nutzen—Verhaltnis sollte das Land
Vorarlberg insbesondere fiir Briicken mit geringer Verkehrsbelastung oder
geringem Gefahrenpotenzial fir die StraRenbenltzung (z.B. Berlcksichtigung
der moglichen Absturzhéhe oder der hochstzuldssigen Geschwindigkeit) von
der RVS 13.03.11 abweichende Vorgaben priifen und eine Uberarbeitung der
RVS 13.03.11 mit dem Fokus auf das niederrangigere StraRennetz (insbeson-
dere GemeindestralRen) — unter Einbindung der anderen Lander und Gemein-
den (im Wege des Stadte— und Gemeindebunds) — initiieren. (TZ 12, TZ 13)

e Das Land Vorarlberg sollte die Einrichtung einer landesweiten Prifstelle fir
Landes— und Gemeindebriicken auf Grundlage einer Kosten—Nutzen—Analyse
evaluieren. (TZ 13)



Zahlen und Fakten zur Prifung

Briickenerhaltung in Vorarlberg

Gesetz Uber den Bau und die Erhaltung 6ffentlicher StralRen sowie tiber die Wegefreiheit
Rechtsgrundlagen (StraBengesetz), LGBI. 79/2012 i.d.g.F.

Gesetz Uber die Organisation der Gemeindeverwaltung (Gemeindegesetz), LGBI. 40/1985 i.d.g.F.

Land Vorarlberg Stadt Feldkirch Stadt Hohenems
E::ﬁg:ggﬂ””e” und 397.139 34.147 16.735
Briicken?
Anzahl 612 29 41
Flache in m? 200.853 2.566 2.760
_Mi 3
iAnItJearhrel\r:I|ttelwert 23 6 43
Gebarung 2015 2016 2017 2018 2019 2020*
in EUR

Gesamtausgaben®
Land Vorarlberg 1.679.299.899 1.730.063.513 1.791.979.773 1.850.347.670 1.906.146.523 1.975.468.180
Stadt Feldkirch 97.801.110 93.174.353 92.210.760  103.089.175 95.542.561 82.567.796
Stadt Hohenems 38.430.852 43.413.972 44.475.141 50.290.536 55.839.164 50.031.061
Ausgaben fir StraBenbau®
Land Vorarlberg 63.767.684 58.696.825 55.822.091 58.635.070 71.328.146 76.402.378
Stadt Feldkirch 4.547.829 5.493.949 4.539.518 4.579.822 6.606.104 5.777.604
Stadt Hohenems 3.897.611 5.141.576 4.227.886 5.797.871 3.560.333 3.264.068
davon fiir Briickenerhaltung

Land Vorarlberg 6.797.763 7.842.884 10.747.454 8.872.081 8.582.033 6.135.249

Stadt Feldkirch 46.551 17.389 16.091 18.442 22.535 20.038

Stadt Hohenems 3.386 8.965 16.488 25.203 3.662 11.896
Rundungsdifferenzen moglich Quellen: Land Vorarlberg; Stadt Feldkirch; Stadt Hohenems; Statistik Austria

Stand Janner 2020

Stand Oktober 2020

nach Flachen gewichtet

nach der Gebarungstberprifung aktualisiert; Daten gemaR Voranschlags— und Rechnungsabschlussverordnung 2015
gemaR Rechnungsabschluss

gemdl Rechnungsabschluss, Abschnitt 61 StraRenbau

[ T T N U ORI
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H Briickenerhaltung in Vorarlberg
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Priafungsablauf und —gegenstand

(1) Der RH Uberprifte von Juni bis Oktober 2020 das Land Vorarlberg, die Stadt Feld-
kirch und die Stadt Hohenems hinsichtlich der baulichen Erhaltung von Bricken im
Landes— und Gemeindebereich.

Ziel der Gebarungsulberprifung war insbesondere die Beurteilung

der rechtlichen Rahmenbedingungen und Organisation der Briickenerhaltung,

der Erhaltungsziele,

des Mitteleinsatzes fur die ErhaltungsmaRnahmen,

des Systems der Zustandserfassung, —bewertung und —dokumentation,

der Zustandsentwicklung und der Auswirkung der Erhaltungsmafinahmen auf die
Zustandsentwicklung sowie

der Vergabe von ausgewdhlten Bau—, Liefer— und Dienstleistungen.

(2) Die Uberpriifung legte besonderen Fokus auf das System des Erhaltungsmanage-
ments von Briicken mit dem Ziel, fiir eine ,hochwertige, verlassliche, nachhaltige
und widerstandsfahige Verkehrsinfrastruktur” zu sorgen (Nachhaltige Entwicklungs-
ziele der Vereinten Nationen, Unterziel 9.1) und die Sicherheit von Verkehrswegen
im Sinne einer umfassenden Risikopravention zu gewahrleisten. Die flr die ausge-
wahlten Gebietskorperschaften dargelegten Problembereiche betrafen in unter-
schiedlicher Auspragung insbesondere alle Ldnder und Gemeinden in Osterreich in
ihrer Funktion als Wegehalter.

Die Beurteilung der betrieblichen Erhaltung von Brlcken (u.a. kleinere Fahrbahn-
instandhaltungen, Winterdienst, Griinflaichenpflege) war nicht Ziel der Gebarungs-
Uberprifung. Der RH verwendet daher in der Folge den Begriff Brickenerhaltung
— sofern nicht anders angegeben —im Sinne der baulichen Erhaltung von Bricken.

Der Uberprifte Zeitraum umfasste die Jahre 2015 bis 2019. Soweit erforderlich,
nahm der RH auch auf frihere bzw. aktuellere Entwicklungen Bezug.

Die im Bericht angefiihrten Betrage wurden kaufmannisch gerundet und beinhalten
— sofern nicht ausdricklich anders angegeben — die Umsatzsteuer.

(3) Zu dem im Juni 2021 Ubermittelten Prifungsergebnis nahmen das Land
Vorarlberg, die Stadt Feldkirch und die Stadt Hohenems im August 2021 Stellung.
Der RH erstattete seine GegenaulRerung an das Land Vorarlberg sowie an die Stadt
Hohenems im Janner 2022. Gegeniiber der Stadt Feldkirch gab er keine Gegenaulie-
rung ab.
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2.1

(4) Die Stadt Feldkirch hielt in ihrer Stellungnahme generell fest, dass sie die erfor-
derlichen Prozesse zu den sie betreffenden Empfehlungen bereits in Angriff genom-
men habe und die digitale Erfassung der Briicken im Gange sei. Um die Tatigkeit in
Zusammenhang mit der Brlickenerhaltung kiinftig digital verwalten zu kénnen, habe
sie eine bewahrte Plattform fur Facility— und Infrastrukturmanagement ausgewahlt.
Mit dieser Software konnten alle technischen und organisatorischen Aufgaben wie
laufende Uberwachung, Priifung, Instandhaltung, Wartung sowie Planung der
Bereitstellung finanzieller Mittel bearbeitet und dokumentiert werden.

Die Stellungnahme der Stadt Hohenems enthielt mitunter zusammengefasste
Anmerkungen, die sich auf mehrere TZ bezogen, oder generelle Aussagen zur
Brickenerhaltung. Der RH ordnete diese Anmerkungen bzw. Aussagen jenen TZ zu,
die seiner Ansicht nach den engsten inhaltlichen Konnex zu den Anmerkungen der
Stadt Hohenems aufwiesen.

Rechtliche Rahmenbedingungen

(1) Das Land Vorarlberg regelt im StralRengesetz' die Erhaltung 6ffentlicher StralRen
(Landes—, Gemeinde— und GenossenschaftsstraRen sowie 6ffentliche PrivatstralRen).
Demnach sind Strallen und damit auch Bricken und Durchldsse als Bestandteile der
Stralle? vom jeweiligen StralRenerhalter so zu erhalten, dass sie , bei Einhaltung der
stralenpolizeilichen und kraftfahrrechtlichen Vorschriften und unter den durch die
Witterung oder Elementarereignisse geschaffenen jeweiligen Bedingungen ohne
besondere Gefdhrdung benitzt werden kénnen”3

StraRBenerhalter sind*

bei LandesstraRen das Land Vorarlberg als Trager von Privatrechten,

bei GemeindestralRen die jeweilige Gemeinde als Trager von Privatrechten,

bei Genossenschaftsstralen die jeweilige Strallengenossenschaft und

bei offentlichen PrivatstralRen die Eigentimerin bzw. der Eigentimer des StraRen-
grunds.

Gesetz Uber den Bau und die Erhaltung o6ffentlicher StraBen sowie Uber die Wegefreiheit (StraRengesetz),
LGBI. 79/2012 i.d.g.F.

§ 2 Abs. 2 lit. ¢ StraRengesetz
§ 39 Abs. 1 StraRengesetz

Trager offentlicher Strallen gegliedert gemaRk § 2 Abs. 3 StraRengesetz: LandesstraRen § 12 Abs. 9, Gemeinde-
straBen § 20 Abs. 10, GenossenschaftsstraBen § 23 Abs. 5 und offentliche Privatstralen § 31 Abs. 1
StralRengesetz



19

2.2

2.3

(2) Der jeweilige StraRenerhalter (u.a. Land, Gemeinde, private Person) hat fiir den
ordnungsgemalen Zustand eines Wegs bzw. einer StralRe zu sorgen und haftet
gemal § 1319a Allgemeines birgerliches Gesetzbuch® fir vorsatzlich oder grob
fahrlassig verschuldete Mangel im Falle eines Personen— oder Sachschadens
(Wegehalterhaftung). Zum Weg bzw. zur StralRe zdhlen auch dem Verkehr dienende
Anlagen wie Brlcken, Stitzmauern, Durchldsse, Graben und Pflanzungen.

Die Judikatur® legt bei der Wegehalterhaftung einen hohen Sorgfaltsmalstab an,
was insbesondere mit einer regelmaRigen Uberwachung und Befundung des
StralRen— und Briickenzustands verbunden ist. Zur Vermeidung einer haftungs-
rechtlichen Inanspruchnahme ist der Wegehalter daher angehalten, vor Gefahren
zu warnen und diese zu beseitigen. Dies kann mit einer nachhaltigen Sanierung der
Gefahrenstelle verbunden sein.

Der RH verwies auf die den StraRenerhaltern obliegende Pflicht, fiir den ordnungs-
gemalien Zustand eines Wegs bzw. einer StralRe zu sorgen und die damit verbun-
dene Verantwortung im Sinne einer umfassenden Risikopravention wahrzunehmen.
Zudem verwies er auf das aus der Wegehalterhaftung resultierende Risiko, Schaden-
ersatz zu leisten. Der RH erachtete es deshalb als wesentlich, dass der jeweilige Stra-
Renerhalter einen Gesamtlberblick Uber seine Bricken hat und diese regelmaRig
befundet.

Der RH empfahl dem Land Vorarlberg sowie den Stadten Feldkirch und Hohenems,
im Sinne einer umfassenden Risikopravention und aufgrund des Risikos von
Schadenersatzleistungen aus der Wegehalterhaftung die Erfullung der Pflichten
als StralRenerhalter und damit auch bei der Brickenerhaltung sicherzustellen.

(1) Das Land Vorarlberg teilte in seiner Stellungnahme mit, dass es die Empfehlung
zustimmend zur Kenntnis nehme.

(2) Laut Stellungnahme der Stadt Feldkirch stelle sie durch aufbau— und ablauf-
organisatorische MaRRnahmen sowie durch einen Zeitplan fur Inspektionen die
Umsetzung der StralRenerhalterpflichten sicher.

(3) Laut Stellungnahme der Stadt Hohenems habe der RH im Rahmen seiner Uber-
prifung einen besonderen Fokus auf die Sicherheit von Verkehrswegen im Sinne
einer umfassenden Risikopravention gelegt. Die Verkehrssicherungspflicht hange
jedoch immer von den Umstdnden des Einzelfalls ab. Entscheidend sei vor allem,
welche MaBBnahmen zur Vermeidung einer Gefahr moglich und nach objektiven

JGS 946/1811i.d.g.F.

Hinweise auf die Judikatur finden sich u.a. in Hoffer, Die Haftung des StraRenerhalters im untergeordneten
StralRennetz, ZVR 2016/8, S. 10 ff.
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2.4

7

Mafstaben zumutbar seien. Gemald Judikatur des OGH’ sei das Verkehrsbedirfnis
auf einer Brlicke hierbei ein geeignetes Korrektiv. Demnach erfordere das Merkmal
der Zumutbarkeit die Berlcksichtigung dessen, was nach allgemeinen und billigen
Grundsatzen erwartet werden kdnne. Welche Malnahmen ein Wegehalter im
Einzelnen zu ergreifen habe, richte sich danach, was nach der Art des Wegs, beson-
ders nach seiner Widmung, seiner geografischen Situierung in der Natur und dem
daraus resultierenden Mal} seiner verninftigerweise zu erwartenden Benutzung
(Verkehrsbedurfnis) flr seine Instandhaltung angemessen und nach objektiven
MaRstaben zumutbar sei. Es komme jeweils darauf an, ob der Wegehalter die ihm
zumutbaren MaRRnahmen getroffen habe, um ein gefahrloses Benltzen des Weges
sicherzustellen.

Der RH hielt gegenliber der Stadt Hohenems fest, dass er zwischen dem zitierten
Judikat mit der je nach Einzelfall zu beurteilenden Verkehrssicherungspflicht
einerseits und der von ihm empfohlenen Erfillung der Pflichten als StraRenerhalter
andererseits keinen Widerspruch erkennen konnte. Er betonte, dass ein Gesamt-
Uberblick Gber alle Bricken im Gemeindegebiet und deren regelméaRige Befundung
den Nachweis, die StralRenerhalterpflichten zu erfillen, im Einzelfall erleichtern
konnten und die Grundlagen fir die von der Stadt Hohenems dargelegten rechtli-
chen Uberlegungen darstellten. Dies vor allem vor dem Hintergrund der in der Stadt
Hohenems festgestellten unvollstandigen Erfassung von Briicken, der lickenhaften
Kenndaten zu Bricken (TZ 3) und der Méangel bei der Untersuchungsfrequenz
(TZ 15).

2 Ob 191/97w mwN
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3.1

10

Brickenbestand

(1) Briicken sind gemal den Richtlinien und Vorschriften fir das StraRenwesen (RVS)
Bauwerke mit einer lichten Weite von ber zwei Metern.® Kleinere Bauwerke dieser
Art mit einer lichten Weite von bis zu zwei Metern werden gemaR gangiger Defini-
tion® als Durchldsse bezeichnet (z.B. Rohr— und Viehdurchlasse, Kanale, Drainagen)
und gelten als Nebenanlagen'™. Die Erhaltung der Durchldsse —in der Regel durch
die zustdndige StraRenmeisterei— zahlt zur betrieblichen Erhaltung. Die nach-
stehende Abbildung stellt eine Briicke gemald Begriffsbestimmung der RVS schema-
tisch dar:

Abbildung 1: Schematische Darstellung einer Briicke

Gelander

Fahrbahn Fahrbahn-
Ubergang I | | | | | Ubergang
i Fahrbahn i
Tragwerk

lichte Weite > 2 Meter

< »
< >

Widerlager Widerlager

Quelle und Darstellung: RH

(2) Allgemeine Kenndaten von Bauwerken, wie das Alter, die Konstruktionsart oder
das Material von Bricken, und spezielle Kenndaten, wie Daten zu den Bauteilen,
weisen auf mogliche Schadensbilder, auf die verbleibende technische Nutzungs-
dauer und damit auf den Zeithorizont fir erforderliche Sanierungen bzw. Neu-
bauten hin. Sie bilden neben den Ergebnissen periodischer Zustandserfassungen die
Grundlage fir das Erhaltungsmanagement von Briicken, das auf die Gewahrleistung
der Tragfahigkeit und der Gebrauchstauglichkeit sowie auf eine wirtschaftlich
optimierte Lebensdauer abzielt. Die Regelwerke fir Briicken geben eine wirtschaft-
liche Nutzungsdauer von rd. 70 Jahren fir die Tragwerke bzw. von rd. 90 Jahren fir

RVS 13.03.11i.d.g.F.
RVS 12.01.12 i.d.g.F.

Weitere Nebenanlagen sind u.a. andere Entwasserungseinrichtungen, Larmschutz—, Lawinen— und Stein-
schlagverbauungen, Park—und Rastplatze.
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11

12

den Unterbau (Griindung) an"™ und empfehlen hierfir die Erstellung von Bauwerks-
bichern mit allen baulichen und verwaltungstechnischen Objektinformationen'.

Die folgende Tabelle zeigt ausgewdhlte Kenndaten der von den Gberpriften Stellen
verwalteten Bestande an Bricken und Durchldssen:

Tabelle 1: Ausgewahlte Kenndaten zum Bestand an verwalteten Bricken und Durchldssen (Stand
Oktober 2020)

Land Vorarlberg | Stadt Feldkirch Stadt Hohenems

Anzahl
Bricken! 612 29 41
Durchl3sse 1.629 13 7
Summe 2.241 42 48
in m?
Briicken—und Durchlassflache 200.8532 3.290 3.092
davon
Briickenfldche 200.853 2.566 2.760
durchschnittliche Briickenflache 328 88 67
in Jahren
Briickenalter — Median 44 43 45
Briickenalter — Mittelwert 43 56 43

(nach Flachen gewichtet)

1 exklusive der insgesamt acht nicht in den Briickenaufstellungen enthaltenen Briicken des Landes Vorarlberg, der

Stadt Feldkirch und der Stadt Hohenems
mangels Erfassung durch das Land Vorarlberg ohne Flache der Durchlasse
Quellen: Land Vorarlberg; Stadt Feldkirch; Stadt Hohenems

2

Das Land Vorarlberg verwaltete 612 Briicken mit einer Gesamtflache von 200.853 m?.
Die durchschnittliche Brickenflache lag bei 328 m?. Das nach Flachen gewichtete
Durchschnittsalter der Brlcken betrug 43 Jahre, der Median lag bei 44 Jahren,
das heiRt, 50 % der Briicken waren alter, 50 % jinger als 44 Jahre.

Laut RVS 02.01.22 i.d.g.F., Nutzen—Kosten—Untersuchungen im Verkehrswesen; in der RVS 13.05.11 i.d.g.F,,
Lebenszykluskostenermittlung fir Briicken, wird fur die Ermittlung der Lebenszykluskosten eine theoretische
Nutzungsdauer von 100 Jahren fir StraBenbriicken angesetzt und werden bauliche ErhaltungsmaRnahmen
in einem Intervall von 20 Jahren angenommen, z.B. nach 20 Jahren MaRnahmen am Fahrbahnbelag, nach
40 Jahren an Fahrbahnibergang, Entwasserung, Randbalken und nach 60 Jahren an den Lagern.

RVS 13.04.01i.d.g.F.
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Das Land Vorarlberg fihrte Bauwerksblcher gemals RVS, worin es u.a. auch die
Konstruktionsart und das Material der Briicken auswies. Demzufolge waren anhand
einer Auswertung nach Flache folgende Konstruktionsarten und Materialien ver-
treten:

72 % Platten—, Balken— und Kastentragwerke aus Spann— bzw. Stahlbeton,

18 % Rahmentragwerke aus Spann— bzw. Stahlbeton oder Stahl bzw. Stahlverbund,
9 % Bogentragwerke und Gewdlbe aus (Stahl-)Beton bzw. Stein sowie

1 % Holztragwerke und sonstige Bauweisen.

Die Stadte Feldkirch und Hohenems hatten 29 bzw. 41 Bricken mit einer Gesamt-
fliche von 2.566 m? bzw. 2.760 m? zu verwalten. Die durchschnittliche Briicken-
fliche lag bei 88 m? in Feldkirch bzw. 67 m? in Hohenems. Das nach Flachen
gewichtete Durchschnittsalter der Briicken betrug 56 Jahre in Feldkirch bzw. 43 Jahre
in Hohenems, der Median lag bei 43 Jahren bzw. 45 Jahren. Der Uberwiegende
Anteil der Briicken entfiel auf Stahlbetonbriicken (Feldkirch 86 %, Hohenems 83 %),
der Rest auf Holzbriicken und sonstige Bauweisen (Feldkirch 14 %, Hohenems 17 %).
Damit unterschieden sich die Bricken des Landes Vorarlberg von jenen der Stadte
Feldkirch und Hohenems in ihrer Groe und Art bzw. Komplexitdt der Briicken-
konstruktion deutlich. So war die Durchschnittsfliche der Brlicken des Landes
Vorarlberg rund vier— bis flinfmal so groR wie jene der Briicken der beiden Stadte.
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Die folgende Abbildung zeigt die Baujahre der Briicken des Landes Vorarlberg sowie
der Stadte Feldkirch und Hohenems:

Abbildung 2: Baujahre der Briicken, gemessen in m? Brickenflache
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Quellen: Land Vorarlberg; Stadt Feldkirch; Stadt Hohenems; Darstellung: RH
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64 % der Brickenflachen des Landes Vorarlberg, 66 % der Briickenflaichen der Stadt
Feldkirch und 55 % der Brickenflaichen der Stadt Hohenems waren zur Zeit der
Gebarungslberprifung alter als 40 Jahre. Deutlich zu erkennen ist die starke Bau-
tatigkeit des Landes Vorarlberg und der Stadte Feldkirch und Hohenems vor allem
im Zeitraum 1951 bis 1990.

(3) In beiden Stadten lagen im Unterschied zum Land Vorarlberg keine vollstandigen
Kenndaten, wie Baujahr, Konstruktionsart, Material und Flache, der von ihnen
verwalteten Bricken und Durchldsse vor. Die vorhandenen Kenndaten waren teil-
weise geschétzt, so wurde das Baujahr der vor dem Jahr 2000 errichteten Briicken
in der Stadt Feldkirch in Zehn—Jahres—Abstanden jeweils einem Jahr zugeteilt, z.B.
1968, 1978, 1988, 1998.

Unterlagen wie Baupldne, Bau— und Wasserrechtsbescheide sowie Fertigstellungs-
anzeigen waren in beiden Stadten entweder nicht mehr auffindbar oder nur mit
hohem Zeitaufwand aus den Archiven auszuheben. Sowohl im Land Vorarlberg als
auch in den Stadten Feldkirch und Hohenems lagen wasserrechtliche Gebrauchs-
erlaubnisse nicht vollstandig vor.

Die Stadt Feldkirch flhrte ein sogenanntes ,Bauwerksbuch® —wenn auch nicht
gemaRl RVS —, in dem alle Briickenuntersuchungen und die durchgefiihrten Erhal-
tungsmallnahmen dokumentiert waren. Die Stadt Hohenems begann zur Zeit der
Gebarungsiberpriufung des RH, die Bricken in einem digitalen Infrastruktur—
Managementsystem zu erfassen.

(4) Im Zuge der Gebarungslberprifung stellte der RH nachfolgende Méangel in der
Dokumentation des Brlickenbestands fest:

Die Stadt Hohenems arbeitete mit unterschiedlichen, nicht kohdrenten Kenndaten
und konnte erst nach Korrekturen die genaue Anzahl, die Bezeichnungen und die
Baujahre ihrer Briicken und Durchldsse dem RH vorlegen.

In den Brickenaufstellungen der Fachabteilungen des Landes Vorarlberg und der

beiden Stadte fehlten von ihnen zu verwaltende Briicken, wodurch diese von den

Erhebungen des Erhaltungszustands nicht erfasst waren. Die betreffenden Bricken

waren eingeschrankt fir die Offentlichkeit zuginglich bzw. fir FuRginger— und

Radfahrverkehr zugelassen. Bei diesen Briicken handelte es sich

- beim Land Vorarlberg um eine Briicke der Abteilung Wasserwirtschaft, welche
das Land Vorarlberg fir Maharbeiten nutzte,

- bei der Stadt Feldkirch, Abteilung Forst, um funf Briicken bei Forststralen und
Wanderwegen im Saminatal sowie eine Fufi— und Radwegbrlcke an der Grenze
zur Nachbargemeinde Ruggell im Flrstentum Liechtenstein und

- beider Stadt Hohenems, Abteilung Forst, um eine Briicke bei einem Wanderweg.
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3.2

(5) Hinsichtlich der Zustandsentwicklung der Landes— und Gemeindebriicken
verwies der RH auf seine Ausfiihrungen in TZ 18 und TZ 20. Er stellte dabei flr den
Zeitraum 2007 bis 2019 fest, dass bei den Bricken des Landes Vorarlberg die
Anteile der Zustandsklassen ,4 — mangelhaft” (schwere Schaden), ,5 — schlecht”

(sehr schwere Schaden) und ,,6 — schwerer Schaden” (sehr schwere Schaden bis hin
zu Totalschaden) zunahmen:

bezogen auf die Brickenflaiche um insgesamt 6,2 Prozentpunkte (von 16,4 % auf
22,6 %) bzw.

bezogen auf die Briickenanzahl um insgesamt 3,6 Prozentpunkte (von 6,9 % auf
10,5 %).

Die zwischen 1970 und 1989 errichteten Briicken (63 % der Gesamtbriickenflache)
wiesen mit Stand Juni 2020 einen besonders hohen Anteil an schweren und sehr
schweren Schaden auf. So waren allein die in den 1970er Jahren errichteten Briicken-
flachen zu 40 % der Zustandsklasse ,,4 — mangelhaft” (schwere Schaden) zugeordnet
(TZ 18).

Die Auswertungen des RH zur Zustandsentwicklung der Gemeindebrlcken in den
Stadten Feldkirch und Hohenems auf Basis der von ihnen durchgefiihrten bzw.
veranlassten Briickenuntersuchungen zeigten, dass die Erhaltungsmalinahmen bis
2007 (Feldkirch) bzw. 2011 (Hohenems) zu einer Verringerung, danach jedoch bis
2017 (Feldkirch) bzw. bis 2016 (Hohenems) zu einem Anstieg des Anteils von Bau-
teilen bzw. Bricken in den schlechten Zustandsstufen (D und E) fihrten. Bei den
am schlechtesten bewerteten Bauteilen je Briicke veranderte sich dieser Anteil

in Feldkirch von 32,1 % (2000) auf zunachst 3,6 % (2007) und bis 2017 auf 25,0 %
bzw.

in Hohenems von 24,1 % (1993) auf zunachst 2,9 % (2011) und bis 2016 auf
10,3 % (TZ 20).

Der RH wies darauf hin, dass ein Uberblick (iber den gesamten Bestand von Briicken
und Durchladssen sowie das Vorliegen zumindest allgemeiner Kenndaten, wie Bau-
jahr, Konstruktionsart, Material und Flache, wesentliche Voraussetzungen fir ein
zielgerichtetes, effektives und effizientes Erhaltungsmanagement von Bricken
darstellten.

Positiv hob er hervor, dass das Land Vorarlberg Gber solche allgemeinen Kenndaten
verflgte. Er bemangelte jedoch, dass in den Stadten Feldkirch und Hohenems all-
gemeine Kenndaten zu den Briicken nur unvollstandig vorlagen bzw. teilweise auf
Schatzwerten basierten. Insbesondere wies der RH kritisch darauf hin, dass die Stadt
Hohenems die Anzahl der Briicken sowie die allgemeinen Kenndaten dem RH erst
nach Korrekturen Ubermitteln konnte. Damit fehlten bis dahin nachvollziehbare
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Grundlagen sowohl fir die Erhebungen des Erhaltungszustands als auch fur die
Planung und Umsetzung von ErhaltungsmalRnahmen.

Kritisch erachtete der RH auch die beim Land Vorarlberg und bei den Stadten Feld-
kirch und Hohenems unvollstandig vorgelegenen wasserrechtlichen Gebrauchs-
erlaubnisse.

Er empfahl dem Land Vorarlberg und den Stdadten Feldkirch und Hohenems, kiinftig
die nachvollziehbare und vollstandige Erfassung und Verwaltung von Unterlagen
bzw. Kenndaten zu Bricken sicherzustellen.

Der RH hielt fest, dass zur Zeit der GebarungsUberprifung 55 % bis 66 % der
Brickenflachen des Landes Vorarlberg bzw. der Stadte Feldkirch und Hohenems
dlter als 40 Jahre waren. Angesichts der voraussichtlichen, wirtschaftlichen
Nutzungsdauer fur Brickentragwerke und Unterbau von rd. 70 bzw. 90 Jahren war
daher mit einem erhohten Erhaltungsaufwand bzw. mit notwendigen Neubauten
kinftig zu rechnen.

Der RH empfahl dem Land Vorarlberg und den Stadten Feldkirch und Hohenems, im
Zuge des Erhaltungsmanagements —insbesondere bei der Planung des Mittel-
einsatzes und der Bauprogramme — das Alter der Brlicken zu bericksichtigen.

Der RH kritisierte, dass in den Aufstellungen des Landes Vorarlberg und der beiden
Stadte Briicken fehlten, die in deren jeweiligen Zustandigkeitsbereich fielen und zu
denen folglich keine Erhebungen zum Erhaltungszustand vorlagen.

Der RH empfahl dem Land Vorarlberg sowie den Stadten Feldkirch und Hohenems,
die in ihre Zustandigkeit fallenden Briicken und Durchlasse vollstandig zu erfassen,
um damit Gber eine valide Grundlage fur das Erhaltungsmanagement zu verflgen.

Bezlglich der Zustandsentwicklung verwies der RH auf seine Empfehlungen in TZ 18
und TZ 20.

(1) Das Land Vorarlberg sagte die Umsetzung der Empfehlungen zu. Es verfuge fur
samtliche Brlcken an Landesstralen Uber vollstdndig erfasste Kenndaten. Bei
einem Neubau oder einem Ersatzneubau sei es Standard, die erforderlichen
wasserrechtlichen Gebrauchserlaubnisse einzuholen und zu dokumentieren. Somit
sei die Erfassung in der Datenbank sichergestellt.

Zur Empfehlung des RH, im Zuge des Erhaltungsmanagements das Alter der Briicken
zu berilcksichtigen, teilte das Land Vorarlberg mit, dass bei der Planung des Mittel-
einsatzes und der Erstellung der Bauprogramme fir die Briickenerhaltung in erster
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Linie auf die Zustandsnote abgestellt werde. Dabei kdnne im Einzelfall das Alter der
Bricken ein relevanter Faktor sein, der bei Bedarf mitberUcksichtigt werde.

Zur Brlcke im Zustandigkeitsbereich der Abteilung Wasserwirtschaft des Landes
Vorarlberg werde das Land das Einvernehmen zur weiteren datenbankmaRigen
Betreuung herstellen. Es seien bereits 1.629 Durchldsse an Landesstrallen in einer
Datenbank erfasst. In den nachsten Jahren strebe das Land deren vollstandige
Erfassung an.

(2) Die Stadt Feldkirch teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass sie zur empfohlenen
nachvollziehbaren und vollstandigen Erfassung und Verwaltung von Unterlagen bzw.
Kenndaten zu Briicken eine adaquate IT-Software (digitales Infrastruktur—Manage-
mentsystem) beschafft habe, um alle Unterlagen und Kenndaten einpflegen zu
kdnnen. Mit der Datenerfassung habe sie bereits begonnen.

Weiters werde die Stadt fachkundige Einschatzungen des Alters der Briicken-
bauwerke fir das Erhaltungsmanagement berlcksichtigen, sofern das Alter nicht
dokumentiert sei.

Die Briickenbauwerke im Saminatal habe sie erfasst und die Briicke in die Auflistung
eingeflgt.

(3) Die Stadt Hohenems verwies in ihrer Stellungnahme zur empfohlenen Erfassung
aller Unterlagen und Kenndaten auf die bereits initiierte Datenerfassung. Die Kenn-
daten (wie Lange, Breite, Baujahr samt Bildern zu jeder Brlicke) seien alle in dem
digitalen Infrastruktur—Managementsystem der Stadt Hohenems eingepflegt und
auf den aktuellen Stand gebracht worden. Ebenso habe die Stadt Hohenems eine
Wartungsstrategie festgelegt.

Unter Verweis auf die den Ausfiihrungen des RH zugrunde liegende Definition einer
Briicke (ab einer lichten Weite von Uber zwei Metern) fihrte die Stadt Hohenems
weiters aus, dass sich — ungeachtet der Feststellung des RH zur Unterschiedlichkeit
der Bricken in GroRRe und Art — der BewertungsmaRstab des RH nicht verandere: Im
Bericht erfolge keine kleinteiligere Betrachtung bzw. Differenzierung nach Verkehrs-
gebrauch, z.B. eine Differenzierung zwischen wenig frequentierten FulRganger—
und Radstegen im Wald (etwa die Briicke Muhlegg—Salzbach oder die Briicke
Auenstrale) und Briicken fiir den motorisierten Verkehr und den Schwerverkehr.
Gleichzeitig rege der RH aber an, dass das Land Vorarlberg im Hinblick auf ein
angemessenes Kosten—Nutzen—Verhaltnis, insbesondere fir Briicken mit geringer
Verkehrsbelastung oder geringem Gefahrenpotenzial, fir die Stralenbenlitzung von
der RVS 13.03.11 abweichende Vorgaben priifen und eine Uberarbeitung initiieren
solle (TZ 12, TZ13). Fur die Stadt Hohenems sei diese Widerspruchlichkeit nicht
aufldsbar.
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Der RH entgegnete der Stadt Hohenems, dass die RVS als Stand der Technik fur
die laufende Uberwachung, die Kontrollen und Priifungen nicht zwischen wenig
frequentierten FuRgdnger— und Radstegen und Bricken fir den motorisierten
Verkehr sowie den Schwerverkehr unterscheidet. Ein Abweichen vom Stand der
Technik birgt nach Ansicht des RH das Risiko von Schadenersatzleistungen bei
Unféllen. Der RH empfahl daher dem Land Vorarlberg, — aufgrund der nicht vorhan-
denen Differenzierung in der RVS 13.03.11 — diesbeziglich von der RVS 13.03.11
abweichende Vorgaben zu priifen und eine Uberarbeitung zu initiieren (TZ 12). Dies
mit dem Ziel, fir Briicken mit geringer Verkehrsbelastung oder geringem Gefahren-

potenzial fir die StraRenbenutzung Vorgaben zum Stand der Technik unter Bertck-
sichtigung der herrschenden Judikatur zu entwickeln. In diesem Sinne bertcksichtigte
der RH die von der Stadt Hohenems vermisste Unterscheidung je nach Verkehrs-
belastung und Gefahrenpotenzial in seiner Wirdigung und Empfehlung.
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Land Vorarlberg
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Briickenerhaltung in Vorarlberg

Organisation

Aufbau—und Ablauforganisation

(1) GemaRk der Aufbauorganisation des Amtes der Vorarlberger Landesregierung
waren vier der insgesamt acht Fachbereiche der Abteilung Strakenbau mit der bau-

lichen Erhaltung von Briicken befasst:

Abbildung 3: Aufbauorganisation fir die bauliche Erhaltung von Briicken im Land Vorarlberg

Quelle: Land Vorarlberg; Darstellung: RH

Der Fachbereich Bauwerke war fir das Objektmanagement, die Bewirtschaftung,
die Erhaltung und den Neubau von Briicken zustandig, dies umfasste u.a. die Erhe-
bung des Erhaltungszustands.

Der Fachbereich Baumanagement wickelte die Bauvorhaben von der Vergabe bis zur
Ubernahme des fertigen Bauwerks ab.
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® Hohenems

Feldkirch

4.2

Der Fachbereich Zentrale Dienste war Dienstleister in rechtlichen Fragen.
Der Fachbereich Erhaltung fiihrte die laufende Uberwachung und die Kontrollen der
Bricken durch.

Die Abteilung StraRenbau des Landes Vorarlberg legte in einem Projektmanage-
ment—Handbuch die Ablauforganisation fest und regelte darin die Zustandigkeiten,
die Ziele, die Ablaufe und die Rollenverteilungen, u.a. fir die Abwicklung von Erhal-
tungsprojekten.

(2) In den Stadten Feldkirch und Hohenems war jeweils die Abteilung Tiefbau fir die
bauliche Erhaltung von Briicken zustandig:

Abbildung 4: Aufbauorganisation fir die bauliche Erhaltung von Briicken in den Stadten Feldkirch
und Hohenems

Stadt Feldkirch @ Stadt Hohenems
Blrgermeister BUrgermeister
I I
Stadtamtsdirektor Stadtamtsdirektor
I I
Bauamt
I I
I 1 I ]
Bauhof

Abteilung Tiefbau StrafSenmeisterei

Quellen: Stadt Feldkirch; Stadt Hohenems; Darstellung: RH

Die Tatigkeiten umfassten die Erhebung des Erhaltungszustands sowie die Ausschrei-
bung, Vergabe und Uberwachung der Bauarbeiten und der Dienstleistungen. Beide
Stadte bedienten sich ihres Bau— bzw. Werkhofs fur ErhaltungsmaRnahmen, wie
Instandhaltungen und kleinere Sanierungen, sowie fir die laufende Uberwachung
der Brucken.

Die Ablauforganisation war in der Stadt Feldkirch in der Geschéftseinteilung gere-
gelt. Darin waren die Aufgaben der in Gruppen gegliederten Stadtverwaltung stich-
wortartig festgeschrieben. Die Stadt Hohenems regelte die Ablauforganisation
mittels Stellenbeschreibungen mit Zielen und Einzelaufgaben der Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter. Eine Beschreibung der Ablaufe bzw. schriftliche Handlungsanwei-
sungen fur die Erhaltung von Brlcken lagen in beiden Stadten nicht vor.

Der RH erachtete sowohl die Aufbau— als auch die Ablauforganisation des Landes
Vorarlberg und der Stadte Feldkirch und Hohenems bezlglich der Erhaltung von
Bricken als grundsatzlich geeignet, um die bauliche Erhaltung von Briicken umzu-

setzen.



32

4.3

51

Er beméangelte, dass bei den Stadten Feldkirch und Hohenems keine Beschreibun-
gen der Prozessablaufe oder schriftliche Handlungsanweisungen fir die Erhaltung
von Bricken vorlagen. Nach Ansicht des RH kénnte die Verschriftlichung von Hand-
lungsanweisungen die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter bei der Erfullung ihrer
Aufgaben im Sinne einer effektiven, effizienten und standardisierten Vorgangsweise
unterstUtzen.

Der RH empfahl den Stadten Feldkirch und Hohenems, Handlungsanweisungen fir
die wesentlichen Elemente der baulichen Erhaltung von Bricken (z.B. mit Ablauf-
diagrammen) zu verschriftlichen.

(1) Die Stadt Feldkirch teilte in ihrer Stellungnahme mit, bereits einen Entwurf flr
die Handlungsanweisungen zum Briickenerhaltungsmanagement (Organigramm,
Zeitplan, Ablaufschema) verfasst zu haben.

(2) Die Stadt Hohenems verwies in ihrer Stellungnahme auf die bereits initiierte
Datenerfassung (TZ 3) sowie auf ihr eingefiihrtes System der Strafsenbefahrungen
durch die Stadtpolizei und der Dokumentation dabei ins Auge fallender Schaden im
digitalen Infrastruktur—-Managementsystem (TZ 13).

Zusammenwirken des Landes Vorarlberg
mit den Stadten Feldkirch und Hohenems

Das Land Vorarlberg schloss im Hinblick auf eine Kostenteilung bei Neubau und
Erhaltung von Briicken in den Gemeindegebieten von Feldkirch und Hohenems je
ein Ubereinkommen mit der Stadt Feldkirch im Jahr 1989 und im Jahr 1987 mit der
Stadt Hohenems sowie den Osterreichischen Bundesbahnen (OBB). Diese bezogen
sich auf

die Radwegbrlicken tGber den Naflabach (Landesstrale 64 von km 0,0 bis km 0,9) in
der Stadt Feldkirch und

eine Rad— bzw. Gehwegbriicke Uber einer Unterfiihrung der OBB (Landes-
stralRe 46 — DiepoldsauerstralRe) in der Stadt Hohenems.

Das Ubereinkommen zwischen dem Land Vorarlberg und der Stadt Feldkirch wies
die Zustandigkeit flr die Erhaltung der Bricken fir die Radwege tber den Naflabach
dem Land Vorarlberg zu. Die Naflabachbriicken waren jedoch auch vom Erhaltungs-
management der Stadt Feldkirch umfasst, weil der Stadt Feldkirch dieses Uber-
einkommen mit dem Land Vorarlberg nicht bekannt war.

Im Ubereinkommen zwischen dem Land Vorarlberg, der Stadt Hohenems und den
OBB war u.a. geregelt, dass die Erhaltung des Geh— und Radwegs inklusive einer
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Bricke der Stadt Hohenems zufiel. Diese Briicke war jedoch nicht Teil des Erhal-
tungsmanagements der Stadt Hohenems, weil ihr dieses Ubereinkommen nicht
bekannt war.

Der RH wies kritisch darauf hin, dass die fir die Brickenerhaltung zustdndigen Tief-
bauabteilungen der Stadte Feldkirch und Hohenems zwei zwischen den Stadten und
dem Land Vorarlberg abgeschlossene Vereinbarungen tber den Erhalt von Briicken
nicht kannten. Dies flhrte dazu, dass die Stadt Feldkirch unzustdndigerweise das
Erhaltungsmanagement fir die Radwegbricken Uber den Naflabach in Feldkirch
wahrnahm und die Stadt Hohenems das Erhaltungsmanagement fir eine in ihre
Zustandigkeit fallende Briicke nicht wahrnahm. Dies vor dem Hintergrund, dass das
Land Vorarlberg und die Gemeinden die Pflicht als Strallenerhalter und die damit
verbundene Verantwortung im Sinne einer umfassenden Risikopravention wahrzu-
nehmen hatten.

Der RH empfahl den Stadten Feldkirch und Hohenems, die gemal Vereinbarungen
zugewiesenen Zustandigkeiten fur die in ihren jeweiligen Bereich fallenden Briicken
wahrzunehmen.

Laut Stellungnahme der Stadt Feldkirch habe sie die Vereinbarungen Uber die
Zustandigkeiten zwischen der Stadt Feldkirch und dem Land Vorarlberg erhoben und
ihren Aufgabenkatalog bereits dahingehend berichtigt. So sei fir eine Briicke an der
Nafla kiinftig das Land Vorarlberg zustandig.

Laut dem Land Vorarlberg und den Stadten Feldkirch und Hohenems gab es keine
Kooperationen bei der baulichen Erhaltung von Briicken. Weder bot das Land Vor-
arlberg den Stadten von sich aus Dienstleistungen an, noch arbeiteten die Stadte
Feldkirch und Hohenems mit anderen Gemeinden zusammen, um z.B. Synergien
beziglich der Erhebung des Erhaltungszustands oder der baulichen Erhaltung von
Briicken zu nutzen. Das Land Vorarlberg erteilte beratende Auskiinfte Gber Bricken-
prifungen, Statik, Projektierung und Bau im Rahmen der vorhandenen Ressourcen.

Das Land Vorarlberg stellte den Gemeinden auf deren Wunsch ein Briickeninspekti-
onsgerdt inklusive Personal fir die Erhebung des Erhaltungszustands von Brlicken
kostenpflichtig zur Verfligung. Die Stadte Feldkirch und Hohenems nahmen dieses
Angebot im Uberpriften Zeitraum nicht wahr. Generell nahmen nur rund zwei
Gemeinden pro Jahr das Brickeninspektionsgerat in Anspruch.

Der RH hielt fest, dass das Land Vorarlberg und die Stadte Feldkirch und Hohenems
bei der Organisation und Abwicklung der baulichen Erhaltung von Bricken nicht
kooperierten.
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Nach Ansicht des RH boten Kooperationen zwischen dem Land Vorarlberg und den
Gemeinden bei der Erhebung des Erhaltungszustands sowie der baulichen Erhal-
tung von Bricken die Moglichkeit zur Hebung von Synergien. Dies betraf z.B. die
Ausschreibung und Vergabe von Bau—, Liefer— und Dienstleistungen oder die Bereit-
stellung von Richtlinien und Leitfaden zur Erhebung des Erhaltungszustands und zur
baulichen Erhaltung von Brucken.

Der RH empfahl dem Land Vorarlberg und den Stadten Feldkirch und Hohenems,
durch Kooperationen erzielbare Synergiepotenziale bei der Erhebung des Erhal-
tungszustands und bei der baulichen Erhaltung von Briicken zu evaluieren und ge-
gebenenfalls zu heben.

(1) Das Land Vorarlberg sagte in seiner Stellungnahme zu, eine Kooperation zwischen
dem Land und den Gemeinden in Abstimmung mit dem Vorarlberger Gemeindever-
band zu evaluieren.

(2) Auch die Stadt Feldkirch sagte in ihrer Stellungnahme zu, mogliche Synergie-
potenziale und Kooperationen mit dem Land Vorarlberg und der Stadt Hohenems
gemeinsam zu evaluieren. In weiterer Folge kdnne eine Ausweitung auf potenzielle
Kooperationspartner diskutiert werden.

(3) Laut Stellungnahme der Stadt Hohenems teile sie die Uberlegungen des RH,
erzielbare Synergiepotenziale durch Kooperationen zu evaluieren und zu heben. Sie
erachte eine Zusammenarbeit zwischen dem Land Vorarlberg und den Gemeinden
bei der Erhebung des Erhaltungszustands (z.B. Brickenprifung) als zweckdienlich.
Auch sei die Einrichtung einer zentral organisierten Stelle dafiir in Vorarlberg denk-
bar; fachliches Wissen kénne geblindelt, die Verfahren kénnten standardisiert und
allfallige Geratschaften optimal genutzt werden. Die Stadt Hohenems werde die
Empfehlung weiterverfolgen.



Erhaltungsziele

7.1 (1) Erhaltungsziele werden als der festgelegte Sollzustand™ verstanden und kénnen
als Grundlage fur den Erhaltungsbedarf bzw. von Entscheidungen definiert werden.
Sie sollten laut Fachliteratur unter Berlcksichtigung von Kosten, Zustand und
Wirkung nach einem ,hdchstmdéglichen MalR an Qualitdt der StralReninfrastruktur”
far den StralRenerhalter sowie Nutzerinnen und Nutzer gewahlt™ und mit klaren
sowie messbaren Indikatoren festgelegt werden. Beispiele fir Indikatoren sind
insbesondere Zustandsklassen fir Bauwerke oder der Traglastindex.”™

(2) Das Land Vorarlberg formulierte im Uberpriiften Zeitraum folgende Erhaltungsziele:

Tabelle 2: Erhaltungsziele des Landes Vorarlberg

Jahr ‘ Dokument ‘ Ziele
2015 Leistungsvereinbarung 2015 zwischen — keine Einschrénkung der Benutzbarkeit fur die
Landesamtsdirektor und Abteilung StraRenbau Verkehrsteilnehmerin und den Verkehrsteilnehmer, das heifSt

keine Einschrankung hinsichtlich Tragfahigkeit!
— kein Auftreten der Zustandsklassen? 5 und 6

Strategie flir das mittelfristige Bauprogramm (zumindest schlechter Zustand)
Prasentationsunterlage der Abteilung — laufende Sanierung der Bauwerke der Zustandsklasse 4
2016 StraBenbau fir den Landesstatthalter (mangelhaft), um einen Erhaltungsriickstau zu vermeiden;

Mindestziel: keine weitere Erhéhung des Anteils der
Zustandsklasse 4
Leistungsvereinbarung 2016 zwischen
Landesstatthalter, Landesrat und Abteilung
StralRenbau
Leistungsvereinbarung 2017 zwischen
2017 Landesstatthalter, Landesrat und Abteilung
StraRenbau
Leistungsvereinbarung 2018 zwischen Landes-

— weitgehende Sicherstellung der Werterhaltung des
Straenoberbaus, der Bauwerke und der elektrotechnischen
Anlagen an LandesstralRen (durch Bereitstellung ausreichender

2018 statthalter, Landesrat und Abteilung StraBenbau Budgetmittel und Ressourcen)
Leistungsvereinbarung 2019 zwischen
Landesstatthalter, Landesrat und Abteilung
StralRenbau
— Verwendung eines GroRteils des Landesbudgets fir den
2019 StraRenbau fir die Werterhaltung, Sanierung von Unfall-
Mobilitatskonzept Vorarlberg 2019 der haufungsstellen und punktuelle Manahmen, wie
Vorarlberger Landesregierung Beseitigungen von Engstellen; mehr Ressourcen notwendig

aufgrund des Schwerpunkts der Verkehrssicherheit und des
vorliegenden Erhaltungsprogramms

1 LautRVS 13.03.111.d.g.F. (Richtlinien und Vorschriften fir das StraRenwesen): Die maximale Belastbarkeit beschreibt die mechanische Eigen-
schaft eines Bauteils oder eines Bauteilquerschnitts im Hinblick auf verschiedene Versagensformen (z.B. Biegewiderstand, Knickwiderstand,
Zugwiderstand).

2 laut RVS 13.03.11 i.d.g.F.: 1 —sehr guter Zustand, 2 — guter Zustand, 3 —ausreichender Zustand, 4 — mangelhafter Zustand, 5 — schlechter
Zustand (exaktere Objekt— und Bauteilbewertung); eine Zustandsklasse 6 gibt es laut RVS 13.03.11 i.d.g.F. nicht; das Land verwendete bis
Ende 2017 ein sechsstufiges Bewertungssystem (TZ 14) mit der Schadensklasse 6 — sehr schwere Schaden bis hin zu Totalschaden

T Quelle: Land Vorarlberg

3 siehe beispielsweise RVS 12.05.11.i.d.g.F, S. 6

% Weninger—Vycudil/Litzka/Veiter—Egerer/Buchta/Maurer/Furtner, Bauliche Erhaltung kommunaler StraRen
(2013)S. 22

> Insbesondere die Bewertung von Zustandsklassen und deren Veranderung; qualitative Erhaltungsziele kénnen
sein: Auswirkungen auf die Nutzerin und den Nutzer (Minimierung von Verkehrseinschrankungen), Netzsicher-
heit, Ausgleich der Altersstruktur des Bestands (vermeiden von starken Haufungen in einzelnen Jahren).
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Das Land Vorarlberg fuhrte zur Evaluierung der Zielerreichung im Abstand von etwa
zwei Jahren eine Objektdokumentation zur Bestands— und Zustandsentwicklung der
Briicken durch. Eines der Ziele fir die Jahre 2015 und 2016, wonach sich der Anteil
der Zustandsklasse 4 (mangelhafter Zustand) nicht weiter erhéhen dirfe, wurde
nicht erreicht. Der Anteil der Zustandsklasse 4 erhéhte sich von 2014 bis 2017
gemessen an der Brickenflache von 19,5 % auf 23,0 % bzw. gemessen an der
Briickenanzahl von 7,5 % auf 9,4 %. Bis 2019 sank der Anteil der Zustandsklasse 4
gemessen an der Brickenflache auf 21,7 % bzw. stieg gemessen an der Briicken-
anzahl auf 10,1 %.

Zur Erreichung der fir die Jahre 2017 bis 2019 definierten Ziele lag keine Doku-
mentation vor (zur tatsachlichen Entwicklung der Zustandsklassen siehe TZ 18).

Das Land Vorarlberg plante zur Zeit der Gebarungstberprifung, kiinftig verbindliche
Ziele zu entwickeln (Ausarbeitung einer gesamthaften Strategie der Werterhaltung
fir die LandesstraRen). Weiters wollte es vermehrt integrale Briicken —das sind
Briicken einfacherer Bauweise — errichten, weil diese durch den Entfall von Verschleil3-
teilen, wie Briickenlagern und Fahrbahnibergangskonstruktionen, geringere Lebens-
zykluskosten verursachen wirden.

(3) Die Stadte Feldkirch und Hohenems formulierten im Uberpriften Zeitraum
folgende allgemeine Erhaltungsziele, schlossen jedoch keine nachweislichen Verein-
barungen dazu ab:

Tabelle 3: Erhaltungsziele der Stadte Feldkirch und Hohenems

Jahr Stadt Ziele
— Erhaltung der Standsicherheit und Nutzung — ohne besondere
Gefahrdung im Sinne des StralRengesetzes
Feldkirch  —Sicherstellung der groRtmoglichen Lebenszyklen
— Verweis auf die Berlcksichtigung kinftiger Hochwasserschutz-
2015 bis 2019 maflnahmen

— Erhaltung der Standsicherheit und Nutzung — ohne besondere

Gefahrdung im Sinne des StralRengesetzes

Hohenems | _ Sicherstellung der grolRitmoglichen Lebenszyklen

— Verweis auf die Verkehrssicherheit und Wegehalterhaftung
Quellen: Stadt Feldkirch; Stadt Hohenems

Die Stadte Feldkirch und Hohenems formulierten dariiber hinaus keine Erhaltungs-
ziele, z.B. hinsichtlich der Entwicklung der Zustandsklassen. Ihre umgesetzten Erhal-
tungsmalnahmen zielten darauf ab, die aus den Erhebungen des Erhaltungszustands
—insbesondere Briickenuntersuchungen — vorgeschlagenen kurz—, mittel— oder
langfristigen Maflsnahmen abzuarbeiten, um eine Verschlechterung des Briicken-
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zustands hintanzuhalten. Um den Lebenszyklus von Briicken zu verlangern, ver-
ordneten die Stadte auch Gewichtsbeschrankungen auf Bricken. Feldkirch und
Hohenems evaluierten die Zielerreichung anhand der alle flnf bis sieben Jahre
durchgefiihrten Briickenuntersuchungen. Zur Evaluierung der Zielerreichung lag
keine Dokumentation vor.

Der RH hielt kritisch fest, dass das Land Vorarlberg im Zeitraum 2017 bis 2019 und
die Stadte Feldkirch und Hohenems im gesamten Uberpriften Zeitraum nur allge-
meine Erhaltungsziele ohne Indikatoren (insbesondere Zustandsklassen) formulier-
ten. Nach Ansicht des RH erschwerte das Fehlen von Indikatoren eine langfristige,
kontinuierliche Evaluierung der Ziele zur Zustandsentwicklung. Uberdies bemén-
gelte der RH die fehlende Dokumentation zur Evaluierung der Zielerreichung fir die
Jahre 2017 bis 2019 im Land Vorarlberg bzw. fir den Gberpriften Zeitraum in den
Stadten Feldkirch und Hohenems.

Der RH empfahl dem Land Vorarlberg und den Stadten Feldkirch und Hohenems,

fir die bauliche Erhaltung von Brlicken Erhaltungsziele mit klaren sowie messbaren
Indikatoren verbindlich festzulegen und
die Zielerreichung regelmaRig zu evaluieren und zu dokumentieren.

(1) Laut Stellungnahme des Landes Vorarlberg werde es die Umsetzung der Empfeh-
lung im Rahmen der anstehenden Ausarbeitung einer Werterhaltungsstrategie fur
alle Anlagenteile von LandesstraRen prifen.

(2) Die Stadt Feldkirch teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass sie die baulichen
Erhaltungsziele nach Abstimmung mit anderen potenziellen Kooperationspartnern
erheben und nach Moglichkeit gemeinsam beschliellen werde.

(3) Wie die Stadt Hohenems in ihrer Stellungnahme mitteilte, werde sie darauf
achten, die Bewertungsindikatoren —unter der Pramisse der VerhaltnismaRigkeit
von Kosten und Nutzen — messbarer zu definieren. Auch sei eine gemeindeiber-
greifende Definition von Erhaltungszielen und ihrer MessgroRen wiinschenswert.
Die von der Stadt verwendete Definition (Erhaltung der Standsicherheit und Nutzung
ohne besondere Gefdhrdung) sei durchaus ein erster Bewertungsrahmen. Nur die
Zustandsklasse 5 der RVS 13.03.11 beschreibe eine Einschrankung der Tragfahigkeit
bzw. der Gebrauchstauglichkeit bis zum Abschluss der Instandsetzungs— oder Erneu-
erungsarbeiten, so dass aus dem von der Stadt Hohenems formulierten Erhaltungs-
ziel die Vermeidung der Zustandsklasse 5 resultiere.
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Gewichtsbeschrankungen flr Bricken

Flr die Benutzung einzelner Briicken des Landes Vorarlberg und der Stadte Feldkirch
und Hohenems galten Beschrankungen flir das maximal zulassige Gewicht von Fahr-
zeugen in Tonnen.' Diese waren gemal StralRenverkehrsordnung 1960 (StVO 1960)"”
zu verordnen und durch das Anbringen von Verkehrszeichen kundzumachen. Der
Zeitpunkt der Anbringung war mittels Aktenvermerk festzuhalten.™

Folgende Tabelle zeigt die Anzahl der Briicken des Landes Vorarlberg und der Stadte
Feldkirch und Hohenems mit Gewichtsbeschrankungen samt Begriindungen:

Tabelle 4: Gewichtsbeschrankungen fir Briicken

Land Vorarlberg | Stadt Feldkirch | Stadt Hohenems

Anzahl in % Anzahl in % Anzahl in %

Brucken gesamt 612 29 41
Bricken fur Kraftfahrzeuge? 6121 100 19 100 31 100
davon
mit Gewichtsbeschrdnkung 46 7,5 6 31,6 13 41,9
auf Basis statischer Berechnung? 8 1,3 5 26,3 0 0
auf Basis statischer bzw. baulicher
oo 0 0 1 5,3 13 41,9
Einschétzung
auf Basis anderer Griinde
38 6,2 0 0 0 0

(nicht briickenspezifisch)?

L ohne ausschlieBliche Geh— und Radwegbriicken; das Land Vorarlberg wies diese nicht gesondert aus.
2 bzw. anderer Unterlagen wie Briickendatenblattern
3 vor allem aufgrund des Ausbauzustands der StraRe
Quellen: Land Vorarlberg; Stadt Feldkirch; Stadt Hohenems

Das Land Vorarlberg hatte fiir acht Briicken Gewichtsbeschrankungen von 3,5t bis
26 t'°, die Stadt Feldkirch fir sechs Briicken von 1,5 t bis 16 t und die Stadt Hohen-
ems flr 13 Briicken von 3 t bis 16 t.

§ 52 lit. a StVO 1960, BGBI. 159/1960i.d.g.F., insbesondere Z 9c ,,Fahrverbot fiir Fahrzeuge mit Gber t Gesamt-
gewicht”“ und Z 9d , Fahrverbot fir alle Fahrzeuge mit tber ... t Achslast”

BGBI. 159/1960i.d.g.F.
Verordnung gemaR § 43 Abs. 1 lit. b Z 1 StVO 1960, Kundmachung gemaR § 44 Abs. 1 StVO 1960

exklusive der Gewichtsbeschrankungen fir Sondertransportlasten (Fahrzeuglasten, die nicht ohne behord-
liche Erlaubnis auf einer Strecke verkehren dirfen)
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Im Land Vorarlberg basierten die bauwerksbedingten Gewichtsbeschrankungen
ausschlieRlich auf statischen Berechnungen und betrafen acht Bricken bzw. rd. 1 %
der mit Kraftfahrzeugen benutzbaren Bricken. Die daflr erforderlichen Verordnun-
gen gemadl StVO 1960 lagen vor, in einem Fall fehlte der Aktenvermerk zur Anbrin-
gung der Verkehrszeichen.

In der Stadt Feldkirch galten auf sechs Bricken (rd. 32 % aller mit Kraftfahrzeugen
benutzbaren Bricken) Gewichtsbeschriankungen. Mit einer Ausnahme —einer
Gewichtsbeschrankung lag eine statische bzw. bauliche Einschatzung bzw. Empfeh-
lung eines Konsulenten zugrunde — beruhten die Beschrankungen auf statischen
Berechnungen. Zu den Gewichtsbeschrankungen lagen keine Verordnungen gemaR
StVO 1960 vor. Die Stadt berichtigte diesen Mangel wahrend der Gebarungsiber-
prifung durch den RH und verordnete die Gewichtsbeschrankungen im Septem-
ber 2020. Aktenvermerke zur Anbringung der Verkehrszeichen lagen zwar vor, waren
aber nicht gemalk den Vorgaben des Allgemeinen Verwaltungsverfahrensgeset-
zes 1991%° unterschrieben.

In der Stadt Hohenems galten auf 13 Bricken (rd. 42 % aller mit Kraftfahrzeugen
benutzbaren Briicken) Gewichtsbeschrankungen. Als Griinde dafiir nannte die Stadt
in allen Fallen die statische bzw. die bauliche Einschatzung der Briicke. Statische
Berechnungen dazu fehlten. Die Stadt Hohenems verordnete die Gewichtsbe-
schrankungen gemall StVO 1960. Aktenvermerke zur Anbringung der Verkehrs-
zeichen lagen nicht vor.

Gewichtsbeschrankungen kénnen aufgehoben werden, wenn fir erforderliche Trans-
porte (z.B. zu Baustellen, fir Sondertransporte oder Umleitungen), die Uber das
zuldssige Gewicht hinausgehen, die Brickenkonstruktion temporar verstarkt wird.

(1) Der RH beurteilte positiv, dass das Land Vorarlberg zur Ganze und die Stadt Feld-
kirch mit einer Ausnahme den bauwerksbedingten Gewichtsbeschrankungen auf
Bricken statische Berechnungen zugrunde legten. Er hielt kritisch fest, dass die
Stadt Hohenems den fir 13 Briicken verordneten Gewichtsbeschrankungen keine
statischen Berechnungen zugrunde legte.

Er empfahl der Stadt Hohenems, die verordneten Gewichtsbeschrankungen zu
evaluieren und dabei statische Berechnungen einzubeziehen.

Gewichtsbeschrankungen fiir Briicken konnten auch in ihrem baulichen Zustand und
in der Absicht begriindet sein, die Bausubstanz der Briicke zu schonen und ihre
Lebensdauer zu verlangern. Der RH erachtete MaRnahmen zur Verlangerung der
Lebensdauer einer Brlcke als grundsatzlich nachvollziehbar, weil sich z.B. der

BGBI. 51/1991i.d.g.F.
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Briickenzustand durch eine geringere Gewichtsbelastung langsamer verschlechterte,
sich eine erforderliche Instandsetzung bzw. Instandhaltung verschob und der damit
verbundene Mitteleinsatz kurz— bis mittelfristig reduziert werden konnte. Der RH
erachtete die verordneten Gewichtsbeschrankungen jedoch nicht als geeignete lang-
fristige MalRnahme, um den Wert der Infrastruktur nachhaltig zu erhalten, da diese
Einschrankung den Verkehrsteilnehmerinnen und Verkehrsteilnehmern auch keine
umfassende Benutzung der Bricken ermoglichte (z.B. Zufahrtsmoglichkeiten zu
Baustellen) oder zu einer Umleitung von Verkehrsstromen fhrte bzw. fihren konnte.

Der RH empfahl den Stadten Feldkirch und Hohenems, die Kosten—Nutzen—Aspekte
der verordneten Gewichtsbeschrankungen im Lichte einer gewlinschten umfassen-
den Brlckennutzung zu analysieren und die Gewichtsbeschrankungen gegebenen-
falls zu verringern.

(2) Der RH hielt — vor dem Hintergrund der Wegehalterpflichten — kritisch fest, dass

beim Land Vorarlberg in einem Fall der Aktenvermerk zur Anbringung der Verkehrs-
zeichen mit Gewichtsbeschrankungen nicht vorlag,

die Stadt Feldkirch fir Gewichtsbeschrankungen bei Briicken erst zur Zeit der Geba-
rungstberprifung Verordnungen gemal StVO 1960 erliell und Aktenvermerke zur
Anbringung der Verkehrszeichen nicht den gesetzlichen Vorgaben entsprachen und
in der Stadt Hohenems Aktenvermerke zur Anbringung der Verkehrszeichen nicht
vorlagen.

Der RH empfahl dem Land Vorarlberg und den Stadten Feldkirch und Hohenems, die
Dokumentationserfordernisse fir verordnete Gewichtsbeschrankungen zu erfillen.

(1) Laut Stellungnahme des Landes Vorarlberg liege fir die Kundmachung von
verordnungspflichtigen Verkehrszeichen ein mit der Strallenpolizeibehérde abge-
stimmter definierter Prozess vor. Damit sei sichergestellt, dass den Dokumentations-
erfordernissen entsprochen werde. Der im Bericht angefihrte nicht dokumentierte
Fall werde mit der Behorde abgeklart.

(2) Die Stadt Feldkirch teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass sie die Kosten—Nutzen—
Aspekte der verordneten Gewichtsbeschrankungen nach Auswertung der RVS—
konformen Briickenbewertung analysieren und allfdllig notwendige Gewichts-
beschrankungen verordnen bzw. veranlassen werde.

Die kinftigen Verordnungen zum Zwecke einer etwaigen Gewichtsbeschrankung
werde sie zur Dokumentation im digitalen Infrastruktur—-Managementsystem eben-
falls hinterlegen. Damit konne eine llickenlose Abrufbarkeit gewahrleistet werden.



41

9.1

9.2

21

22

23

Mitteleinsatz
Finanzierung

(1) GemaR StraRengesetz tragt grundsatzlich der Stralenerhalter die mit der
Planung, dem Bau und der Erhaltung o6ffentlicher StraRen verbundenen Kosten.?
Dies bedeutet, dass das Land Vorarlberg bzw. die Stadte Feldkirch und Hohenems
die Kosten fir die Erhaltung der Landes— bzw. GemeindestraRen aus ihrem jewei-
ligen Haushalt zu tragen hatten. Zuschisse des Bundes bzw. des Landes Vorarlberg
an die Stadte fur ErhaltungsmalRnahmen im Zusammenhang mit Stralenbricken
gab es im Uberpriften Zeitraum nicht.

(2) Auf der Grundlage des Kommunalinvestitionsgesetzes 20172 stellte der Bund
den Gemeinden fir die Jahre 2017 und 2018 Zweckzuschisse flr zusatzliche Bau-
investitionen in gesetzlich definierten Bereichen zur Verfliigung. Maknahmen flr
die Sanierung und Instandhaltung der bestehenden Verkehrsinfrastruktur waren
vom Kommunalinvestitionsgesetz 2017 nicht umfasst. Mit 1. Juli 2020 trat das
Kommunalinvestitionsgesetz 2020% in Kraft. Ziel des Gesetzes war, von Gemeinden
durchgefihrte Investitionen mit Bundesmitteln zu unterstitzen. Der maximal mogli-
che Bundeszuschuss fur die Stadte Feldkirch und Hohenems gemaR Kommunal-
investitionsgesetz 2020 betrug 3,94 Mio. EUR bzw. 1,76 Mio. EUR. In der Auflistung
der kofinanzierbaren Investitionsprojekte sah das Gesetz auch die Sanierung von
Gemeindestrallen sowie die Errichtung, Sanierung und Instandhaltung von Rad-
verkehrs— und Fulwegen vor.

Der RH wies auf die fur die Erhaltung von Landes— und Gemeindestrallen geltenden
klaren landesgesetzlichen Regelungen zur Kostentragung hin. Er hielt fest, dass das
Kommunalinvestitionsgesetz 2020 den Gemeinden die Moglichkeit bot, Zuschisse
des Bundes auch fir die Sanierung und Instandhaltung der bestehenden Verkehrs-
infrastruktur zu beantragen.

§ 7 Abs. 5 StralRengesetz
BGBI. 1 74/2017 i.d.g.F.
BGBI. 1 56/2020
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Mittelverwendung

(1) Die Ausgaben flr die bauliche Erhaltung von Briicken gliederten sich gemaR
Buchhaltungssystem bzw. Rechnungsabschluss in jene fir

Fremdleistungen (Bau—, Liefer— und Dienstleistungen) exklusive Briickenprifungen,
Fremdleistungen fir Brickenprifungen,

Eigenleistungen des Bau— bzw. Werkhofs fir Lohn und Material (kleinere Instand-
haltungsarbeiten) und

Eigenleistungen von Angestellten (geschéatzt durch die Gberpriften Stellen).

(2) Das Land Vorarlberg tatigte folgende Ausgaben fir die bauliche Erhaltung von
Bricken sowie flir den StraRenbau insgesamt:

Tabelle 5:

Ausgaben des Landes Vorarlberg fur die bauliche Erhaltung von Briicken und fur den
StraRenbau insgesamt (Abschnitt 61 des Rechnungsabschlusses)

bauliche Erhaltung von Briicken

Fremdleistungen
Bruckenprifungen

Eigenleistungen
Bauhofe

Eigenleistungen
Angestellte!

Summe

Durchschnitt je m?
Bruckenflache
2015-2019

Durchschnitt je m?
Bruckenflache
2010-2019

StraBenbau

Summe .

Ausgaben ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ 2017 ‘ 2018 ‘ 2019 2015 bis 2019 Durchschnitt
in EUR

5.692.117 6.657.469  9.589.353 7.749.510 7.464.389 37.152.838 7.430.568
111.665 154.390 181.692 152.528 128.152 728.426 145.685
247.344 284.387 229.772 223.406 242.854 1.227.763 245.553
746.637 746.637 746.637 746.637 746.637 3.733.187 746.637
6.797.763 7.842.884 10.747.454  8.872.081 8.582.033 42.842.214 8.568.443
- - - - - - 42,7
- - - - - - 36,5
63.767.684 58.696.825 55.822.091 58.635.070 71.328.146 308.249.816 61.649.963

insgesamt

Rundungsdifferenzen moglich

Quelle: Land Vorarlberg

1 Schatzung durch das Land Vorarlberg
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Im Zeitraum 2015 bis 2019 beliefen sich die Ausgaben des Landes Vorarlberg fur die
bauliche Erhaltung seiner Briicken auf insgesamt 42,84 Mio. EUR bzw. auf jahrlich
8,57 Mio. EUR. Dies ergab bei einer Gesamtflache von 200.853 m?2 durchschnittliche
jahrliche Ausgaben von 42,7 EUR je m?. Die Auswertung des Zeitraums 2010 bis
2019 ergab durchschnittliche jahrliche Ausgaben von 7,33 Mio. EUR bzw. 36,5 EUR
jem2.
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Ein Kostenmodell fir den Funktionserhalt der StralRenbriicken vom Land Vorarlberg
hatte im Jahr 2010 fir die Jahre 2011 bis 2020 durchschnittliche jahrliche Ausgaben
far die bauliche Erhaltung von Briicken (basierend auf der damals aktuellen Gesamt-
flache von 197.500 m?)

von 7,59 Mio. EUR bzw. 38,5 EUR je m? bzw. unter Berlcksichtigung der tatsdch-
lichen Baupreissteigerung?* von 6,79 Mio. EUR bzw. 34,4 EUR je m? flr den Zeit-
raum 2015 bis 2019 sowie

von 7,06 Mio. EUR bzw. 35,7 EUR je m? bzw. unter Berlcksichtigung der tatsachli-
chen Baupreissteigerung von 6,62 Mio. EUR bzw. 33,5 EUR je m? flir den Zeitraum
2011 bis 2019 prognostiziert.

Der Mitteleinsatz reichte jedoch nicht aus, die Verschlechterung des Briicken-
zustands zu verhindern (TZ 18). Das Land Vorarlberg beabsichtigte zur Zeit der Geba-
rungstberprifung, ein neues Kostenmodell als Grundlage fir die Ausarbeitung einer
gesamthaften Strategie der Werterhaltung fur die LandesstralRen zu erstellen (TZ 7).
Fir die Jahre 2020 bis 2024 prognostizierte das Land Vorarlberg Ausgaben von
47,31 Mio. EUR bzw. durchschnittlich jahrlich 9,46 Mio. EUR (47,1 EUR je m?) fir die
bauliche Erhaltung von Briicken.?

Die Berechnung der Ausgaben im Kostenmodell ging damals von einer voraussichtlichen jahrlichen Baupreis-
steigerung von 2,5 % aus. Die Berechnung unter Beriicksichtigung der tatsachlichen Baupreissteigerung
erfolgte auf Basis des Baupreisindex fur den Bruckenbau; https://www.wko.at/service/zahlen-daten-fakten/
Baukosten-_und_Baupreisindex.html (abgerufen am 9. Dezember 2021).

Exklusive eines vorgezogenen Ersatzneubaus einer Briicke, der aufgrund eines Hochwasserschutzprojekts
geplant war; zur Zeit der Gebarungsiberprifung war das Ende der Lebensdauer der Bricke noch nicht
erreicht. FUr diesen Ersatzneubau prognostizierte das Land Vorarlberg fur die Jahre 2020 bis 2024
36,63 Mio. EUR (abzlglich einer Kostenbeteiligung des Bundes von 12,45 Mio. EUR).


http://https://www.wko.at/service/zahlen-daten-fakten/Baukosten-_und_Baupreisindex.html,
http://https://www.wko.at/service/zahlen-daten-fakten/Baukosten-_und_Baupreisindex.html,

(3) Die von den Stadten Feldkirch und Hohenems getatigten Ausgaben fir die
bauliche Erhaltung von Brlcken sowie flr den StraRenbau insgesamt zeigen die
folgenden Tabellen 6 und 7 (der RH bereinigte dabei die Ausgaben fir Erhaltungs-
maflnahmen um jene fiir Durchlasse anteilig ihrer Flache):

Tabelle 6: Ausgaben der Stadt Feldkirch fur die bauliche Erhaltung von Bricken und fir den Stra-
Renbau insgesamt (Abschnitt 61 des Rechnungsabschlusses)

Summe .

Ausgaben ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ 2017 ‘ 2018 ‘ 2019 2015 bis 2019 Durchschnitt

in EUR
bauliche Erhaltung von Briicken
Fremdleistungen 31.747 7.744 6.784 9.317 8.694 64.286 12.857
Bruckenprifungen? 1.118 1.118 1.118 1.118 1.118 5.591 1.118
Eigenleistungen 6.926 1.766 1.428 1.247 5.962 17.330 3.466
Bauhofe
Eigenleistungen 6.761 6.761 6.761 6.761 6.761 33.803 6.761
Angestellte?
Summe 46.551 17.389 16.091 18.442 22.535 121.010 24.202
Durchschnitt je m? 3 _ 3 3 _ _ 94
Briickenflache 2015-2019 !
Durchschnitt je m? B _ _ _ _ _ 79
Briickenflache 2010-2019 !
StraRenbau insgesamt 4.547.829 5.493.949 4.539.518 4.579.822 6.606.104 25.767.221 5.153.444
Rundungsdifferenzen moglich Quelle: Stadt Feldkirch

1 Die Ausgaben fiir die Briickenuntersuchung 2017 wurden auf finf Jahre aufgeteilt.
2 Schatzung durch die Stadt Feldkirch

Im Zeitraum 2015 bis 2019 beliefen sich die Ausgaben der Stadt Feldkirch fur die
bauliche Erhaltung ihrer Bricken auf insgesamt 121.010 EUR bzw. auf jahrlich
24.202 EUR. Dies ergab bei einer Gesamtflache von 2.566 m? durchschnittliche
jahrliche Ausgaben von 9,4 EUR je m2. Die Auswertung des Zeitraums 2010 bis 2019
ergab durchschnittliche jahrliche Ausgaben von 19.836 EUR bzw. 7,7 EUR je m2. Fur
die Jahre 2020 bis 2024 prognostizierte die Stadt Feldkirch Ausgaben von
253.161 EUR bzw. durchschnittlich jahrlich 50.632 EUR (19,7 EUR je m?).
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Tabelle 7: Ausgaben der Stadt Hohenems fur die bauliche Erhaltung von Briicken und fiir den Stra-
Renbau insgesamt (Abschnitt 61 des Rechnungsabschlusses)

Ausgaben ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ 2017 ‘ 2018 ‘ 2019 20155ug;?2e019 Durchschnitt
in EUR

bauliche Erhaltung von Briicken
Fremdleistungen 86 - 9.703 19.232 361 29.382 5.876
Briuckenprifungen? 1.209 1.209 1.209 1.209 1.209 6.044 1.209
Eigenleistungen Bauhofe - 5.664 3.484 2.670 - 11.819 2.364
i‘fggslf:”ttfjge” 2.092 2.092 2.092 2.092 2.092 10.459 2.092
Summe 3.386 8.965 16.488 25.203 3.662 57.704 11.541
Durchschnitt je m? B B B B B B 42
Briickenflache 2015-2019 ’
Durchschnitt je m? _ N 3 3 B _ 6.4
Briickenflache 2010-2019 ’
StraBenbau insgesamt 3.897.611 5.141.576 4.227.886 5.797.871 3.560.333 22.625.277 4.525.055
Rundungsdifferenzen méglich Quelle: Stadt Hohenems

1 Die Ausgaben fiir die Briickenuntersuchung 2016 wurden auf fiinf Jahre aufgeteilt.
2 Schatzung durch die Stadt Hohenems

Im Zeitraum 2015 bis 2019 beliefen sich die Ausgaben der Stadt Hohenems fir die
bauliche Erhaltung ihrer Bricken auf insgesamt 57.704 EUR bzw. auf jahrlich
11.541 EUR. Dies ergab bei einer Gesamtflache von 2.760 m? durchschnittliche
jahrliche Ausgaben von 4,2 EUR je m2. Die Auswertung des Zeitraums 2010 bis 2019
ergab durchschnittliche jahrliche Ausgaben von 17.792 EUR bzw. 6,4 EUR je m2. Fur
die Jahre 2020 bis 2024 prognostizierte die Stadt Hohenems Ausgaben von
280.370 EUR bzw. durchschnittlich jahrlich 56.074 EUR (20,3 EUR je m?).

Der Mitteleinsatz reichte auch bei den Stadten Feldkirch und Hohenems nicht aus,
einer Verschlechterung des Brickenzustands entgegenzuwirken (TZ 20).
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(4) Eine mogliche Ursache fur den unterschiedlichen Mitteleinsatz des Landes
Vorarlberg und der beiden Stadte konnte die jeweilige Brickenbeanspruchung durch
Schwerverkehr?® sein. Eine Auswertung des Schwerverkehrs auf Basis der Daten des
Landes Vorarlberg, des Verkehrsmodells (Prognose) der Stadt Feldkirch bzw. der
Verkehrszahlungen in der Stadt Hohenems ergab folgendes Ergebnis:

Tabelle 8: Vergleich des durchschnittlichen Schwerverkehrsaufkommens pro 24 Stunden auf Lan-
desstraflen und GemeindestrafRen in den Stadten Feldkirch und Hohenems

LandesstralRen GemeindestraRen

Lkw (durchschnittliche Anzahl)
Feldkirch 553! 80*
Hohenems 7782 793

L Fir die GemeindestraRen in der Stadt Feldkirch lagen keine Zahlungen vor, weshalb fiir Feldkirch die Prognose-

zahlen fir das Jahr 2025 ausgewiesen sind (die Auswertung umfasst 29 Stellen an Landesstralen sowie neun
Stellen an GemeindestraRen).
Zahlungen im Jahr 2019 durch Dauerzéhlstellen (finf Messstellen) des Landes Vorarlberg
Zahlungen jeweils eine Woche im Jahr 2014 (finf Messstellen) und 2018 (vier Messstellen)
Quellen: Land Vorarlberg; Stadt Feldkirch; Stadt Hohenems

In den Gemeindegebieten von Feldkirch — gemessen an den Prognosezahlen fiir das
Jahr 2025 —und Hohenems — gemessen am Durchschnitt der taglichen Lkw—Anzahl —
waren der Schwerverkehr und dadurch die Brickenbelastung auf Landesstrallen
deutlich héher als auf Gemeindestralien.

(1) Der RH hielt fest, dass sich die Ausgaben des Landes Vorarlberg fiir die bauliche
Erhaltung von Bricken im Zeitraum 2010 bis 2019 auf 36,5 EUR je m? und Jahr
beliefen, jene der Stadte Feldkirch und Hohenems auf 7,7 EUR je m? bzw. 6,4 EUR
je m2. Somit gab das Land Vorarlberg im Vergleich zu den beiden Stadten rund flinf—
bis sechsmal mehr fiir die bauliche Erhaltung seiner Briicken aus. Fir die Jahre 2020
bis 2024 prognostizierte das Land Vorarlberg (47,1 EUR je m?) mehr als doppelt so
hohe Ausgaben wie die beiden Stadte (19,7 EUR je m? bzw. 20,3 EUR je m?). Der
Unterschied konnte nach Ansicht des RH u.a. begriindet sein in

der unterschiedlichen Verkehrsbelastung (deutlich héheres Schwerverkehrsauf-
kommen sowie Sondertransportlasten? auf LandesstralRen im Vergleich zu Gemein-
destrafRen),

den unterschiedlichen statischen Verhéltnissen (Art, GroRe bzw. Komplexitat der
Brickenkonstruktion) und

der unterschiedlichen Frost—Tausalz—Beanspruchung (Winterdienstleistungen).

Gemal der Autobahnen— und Schnellstralen—Finanzierungs—Aktiengesellschaft gelten Kraftfahrzeuge mit
einem hochstzuldssigen Gesamtgewicht von mehr als 3,5 t als Schwerverkehr; https://www.asfinag.at/ueber-
uns/zahlen-und-fakten/ (abgerufen am 3. Marz 2021).

Fahrzeuglasten, die nicht ohne behordliche Erlaubnis auf einer Strecke verkehren dirfen


http://https://www.asfinag.at/ueber-uns/zahlen-und-fakten/
http://https://www.asfinag.at/ueber-uns/zahlen-und-fakten/
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(2) Der RH hielt kritisch fest, dass die Ausgaben des Landes Vorarlberg und der
Stadte Feldkirch und Hohenems fir die bauliche Erhaltung der Brlicken nicht
ausreichten, um eine Verschlechterung des Brickenzustands hintanzuhalten.

Er wies darauf hin, dass ein allfalliger Erhaltungsrickstau —im Vergleich zu den
Ausgaben 2015 bis 2019 von jahrlich durchschnittlich 8,57 Mio. EUR (Land Vorarl-
berg), 24.202 EUR (Stadt Feldkirch) und 11.541 EUR (Stadt Hohenems) — mittel— bis
langfristig zu hoheren Ausgaben fir das Land Vorarlberg und fir die Stadte fihren
konnte, um den Wert ihrer Briicken zu erhalten. Dies vor dem Hintergrund, dass
das Land Vorarlberg fur die Jahre 2020 bis 2024 im Vergleich zu den Ausgaben fir
den Zeitraum 2015 bis 2019 um 10 % hoéhere Ausgaben prognostizierte (jahrlich
9,46 Mio. EUR bzw. 47,1 EUR je m?), die Stadte Feldkirch und Hohenems hingegen
sogar rund das Doppelte bzw. das fast Finffache (jahrlich 50.632 EUR bzw. 19,7 EUR
je m?und 56.074 EUR bzw. 20,3 EUR je m?).

Der RH empfahl dem Land Vorarlberg, die Griinde fir die Zustandsverschlechterung
in Verbindung mit den getatigten Ausgaben fir die Briickenerhaltung zu evaluieren
und die Erkenntnisse daraus bei der Uberarbeitung des Kostenmodells zu beriick-
sichtigen.

Gegenlber den Stadten Feldkirch und Hohenems verwies der RH auf seine Aus-
fihrungen zur Auswertung der Zustandsentwicklung der Brlcken und zur Nutzung
der daraus gewonnenen Ergebnisse (TZ 20).

Der RH verwies diesbezlglich auch auf seine Empfehlung in TZ 7, fur die bauliche
Erhaltung von Brlcken Erhaltungsziele mit klaren und messbaren Indikatoren
verbindlich festzulegen und die Zielerreichung regelméaBig zu evaluieren und zu
dokumentieren.

Das Land Vorarlberg teilte in seiner Stellungnahme mit, dass ihm kein Kostenmodell
bekannt sei, das eine Zustandsentwicklung in Abhdngigkeit von der Hohe der
Investitionen ermogliche. Eine Etablierung eines solchen Kostenmodells werde
im Rahmen der anstehenden Ausarbeitung einer Werterhaltungsstrategie vertieft
geprift.

Der RH hielt gegenlber dem Land Vorarlberg fest, dass in einer ihm vorliegenden
Studie auf Grundlage aktueller Zustandsbewertungen und der Brlckenhistorien
mittels eines Simulationsmodells der Briickenbestand fiktiv gealtert und die daraus
berechneten Werte statistisch ausgewertet wurden. Damit war eine Abschatzung
des Brickenzustands fir einen Prognosezeitraum moglich. Der RH erachtete ein
solches Modell als geeignete, zusatzliche Entscheidungsgrundlage und verblieb
daher bei seiner Empfehlung.
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Zustandserfassung und —bewertung
Behordliche Uberwachung

Laut StraRengesetz sind 6ffentliche StraRen und damit auch Briicken und Durchlasse
als Bestandteil der StralRe vom StraBenerhalter so zu erhalten, dass sie bei Einhal-
tung der stralRenpolizeilichen und kraftfahrrechtlichen Vorschriften und unter den
durch die Witterung oder Elementarereignisse geschaffenen Bedingungen ohne
besondere Gefdhrdung benitzt werden kénnen.

Gemals den gesetzlichen Bestimmungen hat die Behorde dartber zu wachen, dass
der StraRenerhalter die ihm obliegenden Verpflichtungen erfillt, und den StralRen-
erhalter erforderlichenfalls durch Bescheid zur Erfillung dieser Verpflichtungen
zu verhalten.?® Das StraRengesetz konkretisiert die Uberwachungspflichten der
Behorden nicht.

Die Behorden sind?®

die ortlich zustandige Bezirkshauptmannschaft in Angelegenheiten der Landes-
stralen sowie der Genossenschaftsstralen und der offentlichen PrivatstralRen,
wenn solche StralRen im Bereich von mehr als einer Gemeinde verlaufen oder einen
Anschluss an das StraBennetz auRerhalb des Landes darstellen, und

die ortlich zustandige Birgermeisterin bzw. der ortlich zustdndige Blrgermeister
in Angelegenheiten der GemeindestralRen, der GenossenschaftsstralRen und der
offentlichen PrivatstralRen, ausgenommen die oben angeflhrten StralRen.

Das Land Vorarlberg teilte dem RH mit, dass die Bezirkshauptmannschaften den
Zustand der LandesstraBen regelmalig priften und erforderlichenfalls mit der
zustandigen Organisationseinheit beim Land Vorarlberg (in seiner Funktion als
Strallenerhalter) Kontakt aufnehmen wirden. Eine Aufforderung an den StralRen-
erhalter, seiner Verpflichtung nachzukommen, sprachen die Bezirkshauptmann-
schaften im Uberpriften Zeitraum nicht aus. Eine Dokumentation der durchgeflihrten
Uberwachungsmalnahmen konnte dem RH nicht vorgelegt werden.

Die Stadt Feldkirch teilte dem RH mit, dass die Strakenmeisterei die Ergebnisse der
Untersuchungen von Gemeindebricken an das Bauamt Ubermittelt habe und somit
das Vier—Augen—Prinzip gewdhrleistet sei. Ein Bescheid des Birgermeisters fir
Gemeindebriicken erscheine aufgrund seiner Doppelfunktion als Behoérde und
Strallenerhalter nicht geboten. Im Uberpriften Zeitraum seien auch keine Bescheide
an Strallenerhalter von Genossenschaftsstralen und 6ffentlichen PrivatstrafRen

§ 41 StraRengesetz
§ 59 StraRengesetz
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wegen mangelhafter Erfillung der StralRenerhalterpflichten ergangen. Eine Doku-
mentation allféllig durchgefiihrter UberwachungsmaRnahmen lag nicht vor.

Die Stadt Hohenems teilte ebenfalls mit, dass seit 2015 keine Bescheide aufgrund
mangelhafter Erfillung der StraRenerhalterpflichten ausgestellt worden seien. Eine
Dokumentation allféllig durchgefiihrter UberwachungsmaRnahmen lag nicht vor.

Der RH hielt fest, dass das StraRengesetz eine behérdliche Uberwachung der
StralRenerhalter durch die Bezirkshauptmannschaften sowie die Blirgermeisterinnen
und Biirgermeister vorsah. Jedoch fehlten sowohl konkrete Vorgaben fiir die Uber-
wachungsmalnahmen als auch eine Dokumentation Gber allenfalls durchgefihrte
UberwachungsmalRnahmen.

Der RH empfahl dem Land Vorarlberg, die von den Bezirkshauptmannschaften und
den Birgermeisterinnen und Biirgermeistern durchzufihrende Uberwachungs-
tatigkeit klar zu definieren, um eine einheitliche Vorgehensweise und Dokumen-
tation zu gewahrleisten.

(1) Das Land Vorarlberg flhrte in seiner Stellungnahme aus, dass seit Inkrafttreten
des StraRengesetzes keine derartigen Bescheide erlassen worden seien. Eine
Umsetzung der Empfehlung misse noch naher geprift werden.

(2) Laut Stellungnahme der Stadt Hohenems liege eine gesonderte Dokumentation
der allenfalls durchgefithrten UberwachungsmaRnahmen nicht vor, weil Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter des Werkhofs und der Stadtpolizei festgestellte Schaden
unmittelbar an den fir die Mangelbehebung zustandigen Werkhofleiter bzw. die
Abteilung Tiefbau melden wirden (TZ 13), die eine Behebung unmittelbar veranlas-
sen wirden.

Regelungen

(1) Die Regelungen zur Zustandserfassung und —bewertung umfassten bzw. um-
fassen sowohl verbindliche (StraBengesetz) als auch unverbindliche (RVS und andere
Publikationen) Regelungen.

(2) Verbindliche Regelungen

Bis 31. Dezember 2012 regelte das StralRengesetz*® die Untersuchung von Briicken
mit einer StUtzweite von Uber zwei Metern als Teil der StraRenerhaltungspflicht.

Demnach waren Bricken aus Stahl, Stahlbeton, Beton— oder Bruchsteinmauer-

§ 30 StraRengesetz, LGBI. 8/1969
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werk, in die keine Holzteile eingebaut und die nicht alter als 40 Jahre waren, mindes-
tens alle finf Jahre, alle anderen Bricken mindestens alle zwei Jahre von einer
Fachfrau bzw. einem Fachmann oder dem Amt der Landesregierung zu untersuchen.
Flr Bricken mit einer Stitzweite von bis zu zehn Metern galten weniger strenge
Anforderungen an die untersuchende Fachfrau bzw. den untersuchenden
Fachmann. Bei der Untersuchung festgestellte Mangel, welche die Standsicherheit
der Briicke oder die Sicherheit der StraBenbenitzerinnen und Strallenbenttzer
gefdhrdeten, waren unverziglich zu beheben.

Ab 1. Janner 20133 war stattdessen die Vorarlberger Landesregierung ermachtigt,
nahere Bestimmungen lGber die Erhaltung offentlicher StralRen — insbesondere Gber
die erforderlichen Wartungen, Uberwachungen, Untersuchungen und Dokumen-
tationen u.a. der Briicken und Durchldsse — zu verordnen. Die Vorarlberger Landes-
regierung machte von dieser Moglichkeit bis zur Zeit der Gebarungsiberprifung
nicht Gebrauch. Regelungen zur Zustandserfassung und —bewertung von Briicken in
Vorarlberg blieben auf allgemeine Zielvorgaben zur Strallenerhaltung im Stral3en-
gesetz beschrankt.

(3) Unverbindliche Regelungen

Im Bereich des StraBen— und Verkehrswesens gelten in Osterreich die von der Oster-
reichischen Forschungsgesellschaft StraRe — Schiene — Verkehr (FSV) im Zusammen-
wirken mit Fachleuten des fir den Verkehr zustandigen Bundesministeriums, der
Autobahnen— und SchnellstraRen—Finanzierungs—Aktiengesellschaft, der Lander,
der Wissenschaft und der Wirtschaft ausgearbeiteten RVS als Stand der Technik.

Die Uberwachung, Kontrolle und Prifung von StraRenbriicken mit einer lichten
Weite von Uber zwei Metern regelte seit August 1995 die RVS 13.71 (Bezeichnung
bis September 2011) bzw. die RVS 13.03.11 (Bezeichnung ab Oktober 2011). Das
zustandige Bundesministerium erklarte diese Richtlinie fir die Anwendung im
Bereich der Bundesstrallen als verbindlich und regte eine Anwendung aulerhalb
des BundesstralRenbereichs an. Das Land Vorarlberg erklarte die RVS 13.03.11 bis
zur Zeit der Gebarungsiberprifung zwar nicht fur verbindlich, die Abteilung
StraRenbau fiihrte die nachfolgend beschriebenen MaRnahmen (Uberwachungen,
Kontrollen und Prifungen) jedoch grundsétzlich unter Anwendung der RVS 13.03.11
durch (TZ 13).

§ 39 Abs. 2 StraRengesetz, LGBI. 79/2012 i.d.g.F.
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Gemald der RVS 13.03.11 i.d.g.F. waren Brucken laufend zu Gberwachen und regel-
mafigen Kontrollen sowie Prifungen zur Feststellung der Zuverlassigkeit und der
Verkehrssicherheit zu unterziehen:

Die zumindest alle vier Monate durchzufithrende laufende Uberwachung erstreckte
sich auf die Feststellung von groben Schaden und auffalligen Verdanderungen, soweit
sie beim Befahren vom Fahrzeug aus sichtbar waren.

Bei Kontrollen war der Erhaltungszustand bzw. die Funktionstiichtigkeit aller Bauteile
der Bricken durch Augenschein festzustellen; sie hatten in einem Zeitabstand von
héchstens zwei Jahren zu erfolgen.

Prifungen schlossen umfassende und weitergehende technische Untersuchungen
ein, waren durch sachkundige Ingenieurinnen und Ingenieure mit einschlagiger
Erfahrung in der Brickenprifung bzw. im Brickenbau durchzufthren und erfolgten
zunachst vor Ablauf der Gewahrleistungsfrist und in der Regel anschliefend in
Abstanden von sechs Jahren. Dieser Zeitraum durfte bei Briicken ohne bewegliche
Teile (insbesondere Lager und Fahrbahniibergangskonstruktionen) und mit einfa-
chen statischen Verhaltnissen auf zwolf Jahre ausgedehnt werden.

Die Bauteile der Briicke und die Briicke als Ganzes (,,das Gesamtobjekt”) waren nach
dem Schulnotensystem?32 zu bewerten. Das Bewertungssystem war seit Oktober 2011
Teil der RVS 13.01.11. Im August 2009 veroffentlichte die FSV dieses Bewertungs-
system bereits in einem Arbeitspapier.

Das Bundesministerium fir wirtschaftliche Angelegenheiten publizierte 1987 ein
sechsstufiges Bewertungssystem?? als Ergebnis eines StraSenforschungsvorhabens
(,Verfahren zur Vorhersage des Umfangs von Briickensanierungen”). Das Land
Vorarlberg verwendete im Zeitraum 2002 bis 2017 ein daran angelehntes sechs-
stufiges Bewertungssystem3* (in der Folge: Bewertungssystem Vorarlberg) fiir seine
Bricken. Die jeweilige Note (Schadensklasse) wurde dabei auf Basis einer berech-
neten Schadenskennzahl ermittelt, wahrend beim Bewertungssystem laut RVS die
Priferin bzw. der Prifer die Note anhand beispielhaft angefiihrter Schadensbilder
vergab. Beim Bewertungssystem Vorarlberg wurde zusatzlich ein Dringlichkeitswert

Notensystem 1 bis 5:

1 - sehr guter Zustand: sehr geringe Schaden; keine Instandsetzung erforderlich,

2 —guter Zustand: geringe, leichte Schaden; Behebung im Zuge von Wartungs— oder Instandsetzungs-
arbeiten,

3 —ausreichender Zustand: mittelschwere Schaden; Instandsetzung mittelfristig durchzufihren,

4 —mangelhafter Zustand: schwere Schaden; Verminderung der Gebrauchstauglichkeit und Dauerhaftigkeit
ist zu erkennen, Instandsetzung kurzfristig durchzufiihren,

5 — schlechter Zustand: sehr schwere Schaden; Einschrankung der Gebrauchstauglichkeit und Dauerhaftig-
keit, Instandsetzungs— bzw. Erneuerungsarbeiten sind unverziglich durchzufihren

Schadensklassen 1 bis 6: 1 — kein oder geringer Schaden, 2 — geringer Schaden, 3 — mittelschwerer Schaden,
4 —schwerer Schaden, 5—sehr schwere Schaden, 6 —Totalschaden, sehr schwere Schaden: sofortige Ab-
sicherung des Objekts oder wesentliche Nutzungsbeschrankung bzw. Verkehrssperre erforderlich

Schadensklassen 1 bis 6: 1 — sehr guter Zustand, 2 — guter Zustand, 3 — ausreichender Zustand, 4 — mangel-
hafter Zustand, 5 — schlechter Zustand, 6 — schwerer Schaden
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fur erforderliche ErhaltungsmaRnahmen bestimmt, wahrend beim Bewertungs-
system laut RVS die Dringlichkeit der Madngelbehebung Teil der Zustandsnote war.

(4) Durchlasse (Bauwerke mit einer lichten Weite von bis zu zwei Metern) galten als
Stralennebenanlagen. Deren Kontrolle erfolgte in der Regel durch die StralRen-
meisterei. Die Kontrolle war Teil der betrieblichen Erhaltung und war fir Landes-
stralRen laut Merkblatt RVS 12.01.12 ,Standards in der betrieblichen Erhaltung von
LandesstralRen” einmal jahrlich bzw. bei Bedarf (z.B. nach Unwettern) empfohlen.
Das StralRengesetz enthielt fir die Untersuchung von Durchldssen keine Vorgaben.

Der RH hielt fest, dass sich seit 2013 —im Unterschied zu den bis dahin geltenden
landesgesetzlichen Bestimmungen — die rechtlich verbindlichen Regelungen fir
StraRenerhalter zur Zustandserfassung und —bewertung von Briicken in Vorarlberg
auf allgemeine Zielvorgaben zur StraRenerhaltung im StraRengesetz beschrankten,
weil das Land Vorarlberg dazu keine ndheren Bestimmungen verordnete.

Wie in den nachfolgenden TZ 13 und TZ 14 dargestellt, fihrte das Fehlen rechtlich
verbindlicher Regelungen zur unterschiedlichen Wahrnehmung der Zustandser-

fassung und —bewertung durch die vom RH Uberpriiften StraRenerhalter (Land
Vorarlberg, Stadt Feldkirch, Stadt Hohenems). Damit bestand das Risiko unterschied-
licher Sicherheitsniveaus und Zustandsbewertungen fiir vergleichbare StraRRen.

Der RH empfahl dem Land Vorarlberg, verbindliche Vorgaben flr die Zustandser-
fassung und —bewertung von Brlcken auf Landes— und Gemeindestraien im Ver-
ordnungsweg festzulegen und grundsatzlich eine verpflichtende Anwendung der
RVS 13.03.11 fur Landesstrallen vorzusehen.

Weiters empfahl er dem Land Vorarlberg, im Hinblick auf ein angemessenes Kosten—
Nutzen—Verhaltnis insbesondere fir Bricken mit geringer Verkehrsbelastung oder
geringem Gefahrenpotenzial fir die StralRenbenitzung (z.B. Berlcksichtigung der
moglichen Absturzhohe oder der hochstzuldassigen Geschwindigkeit) von der
RVS 13.03.11 abweichende Vorgaben zu prifen und eine Uberarbeitung der
RVS 13.03.11 mit dem Fokus auf das niederrangigere StraBennetz (insbesondere
GemeindestralRen) —unter Einbindung der anderen Ldnder und Gemeinden (im
Wege des Stadte— und Gemeindebunds) — zu initiieren.

Das Land Vorarlberg teilte in seiner Stellungnahme mit, dass es keine zwingende
Notwendigkeit sehe, verbindliche Vorgaben fir die Zustandserfassung und
—bewertung von Briicken auf Landes— und GemeindestraRen im Verordnungsweg
festzulegen, weil fur Landesstrallen die RVS 13.03.11 auch ohne Verpflichtung in
einer Verordnung eingehalten werde.



53

12.4

Bei der Ausarbeitung der RVS, die den Stand der Technik reprdsentiere, sei von
abweichenden Vorgaben fir Gemeindestrallenbriicken bewusst abgesehen worden.
GemadR aktueller Abstimmung mit den Fachexpertinnen und Fachexperten der
Lander werde eine Umsetzung dieser Empfehlung als nicht vertretbar angesehen.
Das Land Vorarlberg strebe eine Abstimmung mit dem Vorarlberger Gemeindever-
band und eine Bewusstseinsbildung bei den Gemeinden zur Anwendung der RVS an.

Der RH entgegnete dem Land Vorarlberg, dass gerade das Fehlen einer Verordnung
zur festgestellten unterschiedlichen Wahrnehmung der Zustandserfassung und
—bewertung durch die vom RH Uberpriften Stralenerhalter (Land Vorarlberg, Stadt
Feldkirch, Stadt Hohenems) fiihrte. Er verblieb daher bei seiner Empfehlung an das
Land Vorarlberg, verbindliche Vorgaben fir die Zustandserfassung und —bewertung
von Briicken auf Landes— und Gemeindestralsen im Verordnungsweg festzulegen.

Zur Anwendung der RVS 13.03.11 auch auf dem niederrangigeren StraRennetz
(insbesondere GemeindestralRen) wies der RH darauf hin, dass diese RVS unter der
Leitung des damaligen Bundesministeriums fir Verkehr, Innovation und Technologie
vorrangig von Vertreterinnen und Vertretern der Lander und der Autobahnen—und
SchnellstraRen—Finanzierungs—Aktiengesellschaft erarbeitet worden war. Um auch
die Aspekte des niederrangigeren StralRennetzes besser zu berlcksichtigen und im
Hinblick auf ein angemessenes Kosten—Nutzen—Verhéltnis vertrat der RH die Ansicht,
dass insbesondere flir Bricken mit geringer Verkehrsbelastung oder geringem
Gefahrenpotenzial fir die Stralenbenttzung (z.B. Bericksichtigung der moglichen
Absturzhéhe oder der hochstzuldssigen Geschwindigkeit) von der RVS 13.03.11
abweichende Vorgaben zu priifen und eine Uberarbeitung der RVS 13.03.11 zweck-
mafig sein kénnten. Die vom Land Vorarlberg angestrebte Abstimmung mit dem
Vorarlberger Gemeindeverband und die Bewusstseinsbildung bei den Gemeinden
zur Anwendung der RVS kénnten dabei als Dialogforum fir die empfohlene Prifung
von Vorgaben genutzt werden. Dies vor dem Hintergrund, dass beispielsweise die
Vorgabe fir Brickenkontrollen in Deutschland (sogenannte einfache Prifung) ein
Kontrollintervall von drei Jahren vorsieht. Er verblieb daher bei seiner Empfehlung.
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Organisation und Durchfiihrung

(1) Das Land Vorarlberg fithrte die Uberwachung, Kontrolle und Priifung seiner Briicken
grundsatzlich entsprechend der RVS 13.03.11 durch. Dabei erfolgten die laufende Uber-
wachung durch den Streckendienst und die alle zwei Jahre stattfindenden Kontrollen
durch die StraRenmeister. Mit den Briickenprifungen, die grundsatzlich alle sechs Jahre,
in Ausnahmefillen in Abstadnden von bis zu zwolf Jahren durchzufiihren waren, be-
auftragte das Land Vorarlberg seit dem Jahr 1998 in der Regel externe Konsulenten.
Rund 2 % der aktuellsten Prifungen fihrte es auch selbst durch. Eine Bricke der
Abteilung Wasserwirtschaft war nicht Gegenstand der Zustandserfassung (TZ 3).

Das Land Vorarlberg pflegte die in Berichtsform vorliegenden Ergebnisse der
Kontrollen und Prifungen in seine Bauwerksdatenbank ein, die u.a. der Planung
der ErhaltungsmaRnahmen, der Kontrollen und Prifungen und der Dokumentation
Uber die Zustandsentwicklung seiner Briicken diente.

Das Land Vorarlberg vertrat die Ansicht, mit seiner Praxis der Zustandserfassung
(Kontrollen bzw. Prifungen im Abstand von hochstens zwei Jahren gemal der
RVS 13.03.11) auch die bis Ende 2012 geltenden Bestimmungen des StraRen-
gesetzes (Untersuchungsfrequenz von zwei bzw. finf Jahren) erfillt zu haben. Laut
Auskunft des Landes Vorarlberg sei die Entscheidung, die RVS 13.71 (bis Septem-
ber 2011) bzw. die RVS 13.03.11 (ab Oktober 2011) fir die Landesstrallen anzuwen-
den, seinerzeit u.a. vor dem Hintergrund gefallen, Unterschiede zu den damaligen
BundesstralRen B (vor deren Verlanderung im Jahr 2002) zu vermeiden. Im Bereich
der Bundesstraenverwaltung war die RVS 13.71 seit ihrer Veroffentlichung im
August 1995 bzw. die RVS 13.03.11 seit Oktober 2011 verbindlich anzuwenden.

(2) Die Stadte Feldkirch (seit dem Jahr 2000, zuletzt 2017) und Hohenems (seit dem
Jahr 1993, zuletzt 2016) beauftragten in Abstdnden von funf bis sieben Jahren
jeweils ein Zivilingenieurbiro mit der Untersuchung ihrer Briicken (darunter auch
Durchlasse) gemal StraRengesetz. Da beide Stadte keine vollstandige Aufstellung
der in ihren jeweiligen Zustandigkeitsbereich fallenden Brlicken hatten, wurden
Bricken nicht untersucht.
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Die folgende Tabelle zeigt die Anzahl der von den Stadten Feldkirch und Hohenems
untersuchten bzw. nicht untersuchten Bricken:

Tabelle 9: Bruckenuntersuchungen der Stadte Feldkirch und Hohenems

Briickenuntersuchung

Feldkirch
- 2000 2007 2012 2017
Anzahl
Bricken im Bestand* 34 35 35 35
davon
Briicken untersucht 28 28 29 28
Brticken nicht untersucht 6 7 6 7
Hohenems
1993 1999 2006 2011 2016
Anzahl
Bricken im Bestand* 37 39 41 40 41
davon
Briicken untersucht 29 29 35 34 39
Brticken nicht untersucht 8 10 6 6 2

1 Anzahl der Briicken mit einer lichten Weite von iiber zwei Metern; diese Werte weichen von jenen in der Tabelle 1
ab, weil die Stadte Feldkirch und Hohenems tber keine vollstandige Aufstellung der in ihre Zustandigkeit fallenden
Briicken verfugten.

Quellen: Stadt Feldkirch; Stadt Hohenems

Die Stadt Feldkirch untersuchte bis zu 20 % ihrer Bricken (Brickenuntersuchun-
gen 2007 und 2017), die Stadt Hohenems bis zu 26 % ihrer Bricken (Brickenunter-
suchung 1999) nicht.

Die Ergebnisse der Untersuchungen waren in technischen Berichten, welche die
einzigen verfligbaren Dokumentationen zu den Bricken waren, festgehalten. Diese
Berichte umfassten je Briicke ein Formblatt sowie Fotos der Briicke und der wesent-
lichsten Mangel. Das Formblatt enthielt eine Liste von Brlickenbauteilen, soweit
diese zugdnglich, untersucht bzw. relevant waren, eine stichwortartige Zustands—
bzw. Méangelbeschreibung des Bauteils und eine Anmerkung, ob bzw. mit welcher
Dringlichkeit eine ErhaltungsmalRnahme erforderlich sei. Festgestellte Mangel,
welche die Standsicherheit der Briicke oder die Sicherheit der StraRenbenutzung
gefahrdeten, waren hervorgehoben. Die Stadt Hohenems begann zur Zeit der Geba-
rungslberprifung, die Berichte in das in Aufbau befindliche digitale Infrastruktur—
Managementsystem einzupflegen.
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Laut Auskunft der Stadt Feldkirch plane sie, ab dem Jahr 2019 anstehende Briicken-
zustandserfassungen gemaR der RVS 13.03.11 durchzufihren, zur Zeit der Geba-
rungstberprifung setzte sie dies bei einer Briicke um.

Die StraRenmeisterei der Stadt Feldkirch und die Abteilung Tiefbau der Stadt Hohen-
ems fihrten zudem — laut Auskunft gegenliber dem RH — jahrliche Sichtkontrollen
ihrer Brlcken und Durchldsse nach der Winterdienstsaison durch. Diese Sicht-
kontrollen wurden nicht protokolliert, jedoch waren einzelne aufgefallene Mangel
bzw. deren erfolgte Behebung dokumentiert. Laut Auskunft der Stadt Hohenems
habe sie im Marz 2020 die Testphase fir eine strukturierte, wiederkehrende
Kontrolle der GemeindestralRen und Briicken begonnen. Daflir habe sie festgelegt,
dass Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Stadtpolizei die GemeindestralRen zwei-
mal jahrlich befahren und dabei ins Auge fallende Schaden — auch an Briicken —im
digitalen Infrastruktur—Managementsystem dokumentieren sowie der Abteilung
Tiefbau melden.

Der RH verwies auf die seinerzeitige Entscheidung des Landes Vorarlberg, fir die
Zustandserfassung seiner Bricken die RVS 13.03.11 anzuwenden. Damit entsprach
das Land Vorarlberg sowohl den Bestimmungen des Strallengesetzes als auch dem
Stand der Technik.

Der RH wies darauf hin, dass das Land Vorarlberg nur rd. 2 % der Prifungen mit
Eigenpersonal durchfihrte. Er sah dies im Hinblick auf fehlendes eigenes Know—how
kritisch.

Der RH empfahl dem Land Vorarlberg, auch internes Know—how fir Bricken-
prifungen aufzubauen und Brlckenprifungen verstarkt durch Eigenpersonal
wahrzunehmen. Die Einrichtung einer landesweiten Prifstelle flir Landes— und
Gemeindebricken ware auf Grundlage einer Kosten—Nutzen—Analyse zu evaluieren.

Der RH kritisierte, dass das Land Vorarlberg und insbesondere die Stadte Feldkirch
und Hohenems nicht die Erhaltungszustande samtlicher Bricken in ihren Zustéandig-
keitsbereichen erfassten. Das Land Vorarlberg bezog eine Briicke, die Stadt Feldkirch
bis zu 20 % und die Stadt Hohenems bis zu 26 % ihres Briickenbestands nicht in die
Zustandserfassungen mit ein. Dies vor dem Hintergrund, dass das Land Vorarlberg
und die Gemeinden die Pflicht als Stralenerhalter und die damit verbundene
Verantwortung im Sinne einer umfassenden Risikoprdavention wahrzunehmen
hatten.

Zudem erreichte die in Feldkirch (bis Ende 2018) und Hohenems praktizierte Art der
Zustandserfassung der Bricken nach Ansicht des RH nicht den in der RVS 13.03.11
beschriebenen Standard, weil diese Stadte die (analoge) Anwendung des StraRen-
gesetzes als PrifmaRstab vorgaben. Auch aus den technischen Berichten zu den
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Brickenuntersuchungen leitete der RH ab, dass es sich dabei um Sichtkontrollen
zuganglicher Bauteile und nicht um Prifungen entsprechend der RVS 13.03.11
handelte. Bei den untersuchten Durchlassen Ubererfillten die Stadte Feldkirch und
Hohenems — mit der Beauftragung von Zivilingenieurbiros fur die periodischen
Untersuchungen — hingegen die Anforderungen des StraRengesetzes (keine Vor-
gaben) als auch die Empfehlungen des Merkblatts RVS 12.01.12 ,Standards in der
betrieblichen Erhaltung von Landesstrallen”, weil darin lediglich eine —zumindest
einmal jahrlich durchzufihrende — Kontrolle der Funktionstlichtigkeit durch die
Strallenmeisterei vorgesehen war.

Der RH wiederholte gegenliber dem Land Vorarlberg seine Empfehlungen aus TZ12,
verbindliche Vorgaben fir die Zustandserfassung und —bewertung von Briicken auf

Landes— und Gemeindestrallen im Verordnungsweg festzulegen und grundsatzlich
eine verpflichtende Anwendung der RVS 13.03.11 flr Landesstrallen vorzusehen. Im
Hinblick auf ein angemessenes Kosten—Nutzen—Verhaltnis insbesondere fir Briicken
mit geringer Verkehrsbelastung oder geringem Gefahrenpotenzial fir die Strallen-
benutzung (z.B. Bericksichtigung der moglichen Absturzhdéhe oder der hdchstzu-
lassigen Geschwindigkeit) waren von der RVS 13.03.11 abweichende Vorgaben zu
prifen und eine Uberarbeitung der RVS 13.03.11 mit dem Fokus auf das nieder-
rangigere Strallennetz (insbesondere Gemeindestrallen) —unter Einbindung der
anderen Lander und Gemeinden (im Wege des Stadte— und Gemeindebunds) — zu
initileren.

Erganzend dazu empfahl der RH dem Land Vorarlberg und den Stadten Feldkirch
und Hohenems, fir Durchldsse eine gesonderte, einheitliche Regelung fir die
Zustandserfassung und —bewertung zu prifen.

Zudem empfahl er den Stadten Feldkirch und Hohenems, die mit eigenem Personal
nach dem Winter vorgenommenen Sichtkontrollen zu protokollieren, um Gber
geeignete Kontrollnachweise im Falle von Schadenersatzforderungen zu verfiigen.

(1) Das Land Vorarlberg sagte zu, die Empfehlung des RH zum Aufbau von internem
Know—how zu evaluieren. Das erforderliche Know—how sei in der Landesstrallenver-
waltung grundsatzlich vorhanden. Auch die empfohlene Einrichtung einer landes-
weiten Prifstelle fir Landes— und Gemeindebriicken werde das Land Vorarlberg
evaluieren.

Des Weiteren verwies das Land Vorarlberg auf seine Stellungnahme zu TZ 12.
Demnach sehe es keine zwingende Notwendigkeit, verbindliche Vorgaben fir die

Zustandserfassung und —bewertung von Bricken auf Landes— und Gemeinde-
strallen im Verordnungsweg festzulegen, weil fir LandesstraRen die RVS 13.03.11
auch ohne Verpflichtung in einer Verordnung eingehalten werde. Bei der Ausarbei-
tung der RVS, die den Stand der Technik reprasentiere, sei von abweichenden Vorga-
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ben fir Gemeindestralenbriicken bewusst abgesehen worden. Gemal aktueller
Abstimmung mit den Fachexpertinnen und Fachexperten der Lander werde eine
Umsetzung dieser Empfehlung als nicht vertretbar angesehen. Das Land Vorarlberg
strebe eine Abstimmung mit dem Vorarlberger Gemeindeverband und eine Bewusst-
seinsbildung bei den Gemeinden zur Anwendung der RVS an.

Zur empfohlenen Prifung einer gesonderten, einheitlichen Regelung fir die
Zustandserfassung und —bewertung flr Durchldsse teilte das Land Vorarlberg mit,
dass die Zustandserfassung und —bewertung fir Durchlasse in der RVS 12.01.12
vorgegeben seien, diese RVS den Stand der Technik darstelle und die Abteilung
StraBenbau auch dementsprechend vorgehe. Eine Intensivierung der Zustands-
erfassung und —bewertung der Durchlédsse tber den Stand der Technik hinaus sei
unter Berlcksichtigung der bestehenden Ressourcen aktuell nicht vorgesehen.

(2) Laut Stellungnahme der Stadt Feldkirch solle eine einheitliche Bewertung von
Durchldassen mit einer lichten Weite von bis zu zwei Metern moglichst angemessen
und gleichartig abgestimmt werden. Eine diesbezlgliche Abstimmung mit den
zustandigen Dienststellen des Landes Vorarlberg und der Stadt Hohenems werde
angestrebt.

Die laufenden Kontrollen, die nach dem Winter oder im Intervall von vier Monaten
erfolgten, wirden kinftig in einem digitalen Infrastruktur—Managementsystem
dokumentiert.

(3) Die Stadt Hohenems verwies in ihrer Stellungnahme auf ihr ab Méarz 2020 einge-
fUhrtes System der StraRenbefahrungen durch die Stadtpolizei und der Dokumenta-
tion dabeiins Auge fallender Schaden im digitalen Infrastruktur—Managementsystem.
Je nach Briicke —aufgrund Bauart, Belastung und Frequentierung — sei ein individu-
elles Uberprifungsintervall hinterlegt und mit einem Ampelsystem visualisiert
worden. Darlber hinaus sei ein Modell zur strukturierten und wiederkehrenden
Kontrolle der Gemeindestraen und Briicken in Form eines Sichtprifungszyklus
als Handlungsanleitung im digitalen Infrastruktur—Managementsystem definiert.
Festgestellte Schaden an Strallen und Briicken wirden unmittelbar an den Werkhof-
leiter oder die Abteilung Tiefbau gemeldet und deren Behebung unmittelbar veran-
lasst. Die Empfehlung des RH zur Protokollierung vorgenommener Sichtkontrollen
sei somit bereits umgesetzt.

(1) Der RH entgegnete dem Land Vorarlberg neuerlich, dass gerade das Fehlen einer
Verordnung zur festgestellten unterschiedlichen Wahrnehmung der Zustandserfas-
sung und —bewertung durch die vom RH Uberpriften StraRenerhalter (Land Vorarl-
berg, Stadt Feldkirch, Stadt Hohenems) fihrte.
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Zur Anwendung der RVS 13.03.11 auch auf dem niederrangigeren Stralsennetz
(insbesondere GemeindestralRen) wies der RH —wie bereits in seiner GegenaduRe-
rung zu TZ 12 — darauf hin, dass diese RVS unter der Leitung des damaligen Bundes-
ministeriums fur Verkehr, Innovation und Technologie vorrangig von Vertreterinnen
und Vertretern der Lander und der Autobahnen— und Schnellstralen—Finanzie-
rungs—Aktiengesellschaft erarbeitet worden war. Um auch die Aspekte des nieder-
rangigeren Stralennetzes besser zu berlcksichtigen und im Hinblick auf ein
angemessenes Kosten—Nutzen—Verhaltnis vertrat der RH die Ansicht, dass insbeson-
dere fir Bricken mit geringer Verkehrsbelastung oder geringem Gefahrenpotenzial
far die StraRenbenltzung (z.B. Bericksichtigung der moglichen Absturzhéhe oder
der hochstzuldssigen Geschwindigkeit) von der RVS 13.03.11 abweichende Vorga-
ben zu prifen und eine Uberarbeitung der RVS 13.03.11 zweckmaRig sein kdnnten.
Die vom Land Vorarlberg angestrebte Abstimmung mit dem Vorarlberger Gemein-
deverband und die Bewusstseinsbildung bei den Gemeinden zur Anwendung der
RVS koénnten dabei als Dialogforum fir die empfohlenen Vorgaben genutzt werden.
Dies vor dem Hintergrund, dass beispielsweise die Vorgabe fir Briickenkontrollen in
Deutschland (sogenannte einfache Prifung) ein Kontrollintervall von drei Jahren
vorsieht.

Zur Zustandserfassung und —bewertung von Durchldssen wies der RH gegeniber
dem Land Vorarlberg darauf hin, dass die RVS 12.01.12 ein unverbindliches Merk-
blatt ist, das definitionsgemal? flr Landesstralen anzuwenden ist. Auch hier fihrte
das Fehlen verbindlicher Vorgaben (Verordnung) zur festgestellten unterschiedli-
chen Vorgangsweise durch die vom RH Uberpriften Stralenerhalter. Zur Anwen-
dung auf Gemeindestralien findet sich kein Hinweis im Merkblatt.

Der RH hielt daher seine Empfehlungen aufrecht.

(2) Gegeniiber der Stadt Hohenems prazisierte der RH, dass die regelmaRige Durch-
fihrung der Sichtkontrollen unabhangig von dabei festgestellten Schaden proto-
kolliert werden soll, um Uber geeignete Kontrollnachweise im Falle von Schaden-
ersatzforderungen (auch im Hinblick auf erst nach der Sichtkontrolle entstandene
Schaden) zu verfugen.
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14.2

Bewertungssystem

(1) Bei der Bewertung der Briickenzustdnde wich das Land Vorarlberg bis Ende des
Jahres 2017 von der RVS 13.03.11 und dem darin ab Oktober 2011 enthaltenen
flnfstufigen Bewertungssystem ab, weil es das sechsstufige Bewertungssystem
Vorarlberg aus Grinden der Kontinuitdt weiterverwendete. Das flinfstufige Be-
wertungssystem hatte die FSV im Jahr 2009 unter Mitarbeit eines Vertreters des
Landes Vorarlberg erarbeitet, um dsterreichweit eine einheitliche Klassifizierung zu
ermoglichen.

Seit dem Jahr 2018 verwendete das Land Vorarlberg das Bewertungssystem der
RVS 13.03.11. Fir die Erhaltungsplanung wies das Land Vorarlberg jedoch weiterhin
—dem Dringlichkeitswert des Bewertungssystems Vorarlberg entsprechend und
Uber die RVS 13.03.11 hinausgehend — Fristen fir die erforderlichen Mangelbehe-
bungen aus. Das Land Vorarlberg vertrat die Ansicht, dass die ersten finf Schadens-
klassen des Bewertungssystems Vorarlberg mit den finf Zustandsnoten der
RVS 13.03.11 vergleichbar seien, und trotz des Systemwechsels eine langfristige
Betrachtung der Zustandsentwicklung moglich sei.

(2) Die Stadte Feldkirch (bis Ende 2018) und Hohenems definierten bei ihren Auftra-
gen an Zivilingenieurblros zur Brickenuntersuchung mangels Vorgaben im Strallen-
gesetz die geforderte Qualitdt der Untersuchung sowie die Art der Darstellung und
Bewertung des Briickenzustands nicht ndher. Die beauftragten Zivilingenieurbiros
verwendeten flr die Ergebnisdarstellung zwar dhnliche Formblatter, jedoch waren
Brickenbauteile fir die Beurteilung auf unterschiedliche Weise zusammengefasst
und die Art der verbalen Beurteilung war nicht einheitlich. Beispielsweise wurden
Bauteilzustdnde mit einer Mangelbeschreibung, mit ,neuwertig”, ,in Ordnung”,
,gut” oder ,schlecht” beschrieben und es war die Dringlichkeit von MaRnahmen z.B.
mit ,,0 bis 3 Jahre”, ,1 bis 5 Jahre”, ,dringend”, , kurzfristig®, ,, mittelfristig” und ,lang-
fristig” oder gar nicht angegeben. Eine Definition der verwendeten Begriffe oder
ihre Zuordnung zu standardisierten Bewertungsstufen fehlte.

(1) Der RH hielt fest, dass die RVS 13.03.11 ab Oktober 2011 ein Bewertungssystem
enthielt, und anerkannte, dass das Land Vorarlberg bereits davor ein standardisier-
tes Bewertungssystem verwendete. Er bemangelte jedoch, dass das Land erst
Anfang 2018 und damit erst rund sechs Jahre spéater in das Bewertungssystem
gemadls RVS 13.03.11 wechselte, obwohl das Land an seiner Entwicklung mitgewirkt
hatte. Dieser verspatete Wechsel stand dem von der FSV entwickelten Ziel, ab Okto-
ber 2011 ein Osterreichweit einheitliches Bewertungssystem mit vergleichbaren
Ergebnissen zu etablieren, entgegen.
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(2) Gegenuber den Stadten Feldkirch und Hohenems wies der RH darauf hin, dass
die (qualitative) Beschreibung ihrer Untersuchungsergebnisse mangels Bezugs zu
einem standardisierten Bewertungssystem Interpretationsspielrdaume eroffnete
sowie damit eine vergleichbare Beurteilung der Zustandsentwicklung im Zeitablauf
und mit anderen StralRenerhaltern erheblich erschwerte.

Der RH empfahl den Stadten Feldkirch und Hohenems, den Erhaltungszustand der
Bricken kunftig auf Basis des Bewertungssystems gemals den geltenden RVS zu
erheben, um valide und vergleichbare Ergebnisse zu erhalten.

Die Stadt Feldkirch teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass eine Brickenbewertung
gemalk RVS 13.03.11 fur den Voranschlag 2022 beantragt und nach Beschluss-
fassung der zustandigen Organe umgesetzt werde.

Einhaltung der Untersuchungs—,
Kontroll- und Prifintervalle

(1) Um die Einhaltung der Untersuchungs—, Kontroll- und Prifintervalle zu be-
urteilen, dehnte der RH den Uberpriften Zeitraum auf samtliche bei den Gber-
priften Stellen verfligbare Daten (Land Vorarlberg ab 1985, Stadt Feldkirch ab 2000,
Stadt Hohenems ab 1993) aus, weil auf den Zeitraum 2015 bis 2019 beim Land
Vorarlberg jeweils maximal eine Priifung je Briicke bzw. in den Stadten Feldkirch und
Hohenems nur eine Brickenuntersuchung entfiel.

Die vom Land Vorarlberg angewandte RVS 13.71 (bis September 2011) bzw.
RVS 13.03.11 (ab Oktober 2011) gab das Intervall zwischen aufeinanderfolgenden
Prifereignissen (Kontrolle bzw. Prifung) mit héchstens zwei Jahren vor. Der RH
stellte bei seiner Stichprobenpriifung (Bricken im Zustandigkeitsbereich des Landes
in den Gemeindegebieten von Feldkirch und Hohenems) zur Einhaltung der Zeitab-
stande fest, dass das Land Vorarlberg bei einer von 36 Briicken eine im Jahr 2009
fallige Kontrolle nicht durchgefiihrt hatte. Bei weiteren zehn Bricken wurde ab dem
Jahr 2007 zumindest einmal je Bricke das Kontrollintervall von zwei Jahren —um
drei bis funf Monate — Uberschritten. Gemal} der Bauwerksdatenbank erkennbare
Uberschreitungen bei diesen und weiteren sieben Briicken im Zeitraum vor dem
Jahr 2007 begriindete das Land Vorarlberg mit Licken in der Datennacherfassung.

(2) Das StraRengesetz sah bis 31. Dezember 2012 eine Untersuchung durch eine
qualifizierte Person alle zwei bzw. flinf Jahre vor. Diese Bestimmungen zur Bricken-
untersuchung traten mit dem ab 1. Janner 2013 geltenden StralRengesetz aulRer
Kraft (TZ 12). Die Stadte Feldkirch und Hohenems bezogen sich bei ihren Bricken-
untersuchungen seit dem Jahr 1993 (Hohenems) bzw. seit dem Jahr 2000 (Feld-
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kirch) zwar auf das StraRengesetz, beauftragten diese aber in Abstdnden von funf bis
sieben Jahren.

(1) Der RH wies darauf hin, dass das Land Vorarlberg bei elf von 36 Uberpriften
Bricken den laut RVS 13.03.11 vorgesehenen Zeitabstand zwischen Prifereignissen
(Kontrolle bzw. Prifung) von hochstens zwei Jahren im Zeitraum 2007 bis 2019 nicht
durchgangig eingehalten hatte bzw. bei 18 Briicken die Dokumentation in der Daten-
bank fir den Zeitraum vor dem Jahr 2007 unvollstdndig war.

Der RH empfahl dem Land Vorarlberg, kinftig die Einhaltung des Zeitabstands
zwischen Prifereignissen (Kontrolle bzw. Prifung) von hochstens zwei Jahren
entsprechend der RVS 13.03.11 sicherzustellen, um den ordnungsgemalien Zustand
zu gewadhrleisten und um moglichen Schadenersatzansprichen der StralBen-
benttzerinnen und Stralenbenitzer wegen der Verletzung der Sorgfaltspflicht
begegnen zu kdnnen.

(2) Der RH kritisierte, dass die Stadte Feldkirch und Hohenems mit ihren im Abstand
von funf bis sieben Jahren beauftragten Brickenuntersuchungen die bis Ende 2012
geltende Anforderung des StraRengesetzes (Untersuchung alle zwei bzw. finf Jahre)
nicht erflllten. Die angewandte Untersuchungsfrequenz entsprach auch nicht der
RVS 13.03.11 (Kontrolle bzw. Prifung hochstens alle zwei Jahre).

Der RH verwies in diesem Zusammenhang auf seine Empfehlung an das Land Vorarl-
berginTZ 12, verbindliche Vorgaben fiir die Zustandserfassung und —bewertung von

Bricken auf Landes— und GemeindestrafRen festzulegen.

Laut Stellungnahme des Landes Vorarlberg habe es den in der RVS 13.03.11 vorge-
sehenen Zeitabstand zwischen den Briickenprifungen grundsatzlich eingehalten.
Bei den sehr wenigen Ausnahmeféllen sei z.B. das Brlickeninspektionsgerat ausge-
fallen. Auf die Einhaltung der vorgegebenen Zeitabstidnde werde das Land Vorarl-
berg verstarkt achten.
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Erhaltungsmalinahmen
Bauprogramm

(1) Das Land Vorarlberg erstellte jahrlich ein rollierendes Bauprogramm (mittel-
fristiges Bauprogramm), das die geplanten Baumaflnahmen fir Strallen, Bricken,
Tunnel und sonstige Bauwerke fiir das Folgejahr und drei weitere Jahre enthielt. Das
Bauprogramm umfasste samtliche ErhaltungsmalRnahmen fir Bricken getrennt
nach Instandsetzungs— sowie Instandhaltungsmallinahmen. Die Instandsetzungs-
malnahmen waren den einzelnen Objekten zugeordnet, die Instandhaltungs-
maflnahmen mit einem gesamthaften Pauschalbetrag abgebildet.

Als Grundlage fiir das Bauprogramm diente dem Land Vorarlberg eine Datenbank
(Rdumliches Management Stralle—Datenbank), in der die Zustandsbewertungen und
die Baumalnahmen mit verwaltungstechnischen, baulichen Angaben und zeitlichen
Vorgaben abgebildet waren. Die Zustandsbewertungen bildeten eine Grundlage fur
die geplanten BaumalRnahmen und den Zeitrahmen ihrer Umsetzung. Diese
BaumaRnahmen und eine zugehorige Kostenermittlung passte das Land Vorarlberg
jahrlich an und leitete daraus die Voranschlagswerte fir das Folgejahr ab. Das Land
Vorarlberg legte die Projekte im Rahmen des verfligbaren Budgetvolumens fir das
Folgejahr jeweils Mitte des laufenden Jahres fest. Dabei strebte das Land eine ausge-
wogene Berlcksichtigung der Interessen an (u.a. Werterhaltung der Bauwerke,
MaRnahmen zur Erhéhung der Verkehrssicherheit). Eine verbindliche Festlegung
des Budgets erfolgte jeweils nur fir ein Budgetjahr. Die Wirkung der in den mittel-
fristigen Bauprogrammen geplanten ErhaltungsmaRnahmen (Entwicklung der
Zustandsklassen, Erreichen der Erhaltungsziele) stellte das Land Vorarlberg nicht
dar.

(2) Die Stadte Feldkirch und Hohenems erfassten BaumaRnahmen grundsatzlich im
mittelfristigen Finanzplan flr einen Zeitraum von jeweils finf Jahren. In den
mittelfristigen Finanzpléanen des Gberpriften Zeitraums 2015 bis 2019 waren keine
groBeren ErhaltungsmalRnahmen (Instandsetzungen) an Brlicken ausgewiesen. Fir
kleinere Malknahmen (Instandhaltungen), die aus der Erfassung des Erhaltungs-
zustands (insbesondere Briickenuntersuchungen) resultierten, setzten die Stadte
Feldkirch und Hohenems aus Erfahrungswerten einen jahrlichen pauschalen Betrag
im Voranschlag an.

Grundlage fur die Umsetzung von Erhaltungsmalnahmen waren die in den Briicken-
untersuchungen als kurzfristig (ein Jahr), mittelfristig (zwei bis finf Jahre) oder lang-
fristig (sechs bis zehn Jahre) ausgewiesenen, empfohlenen MaRnahmen. Auch die
Stadte Feldkirch und Hohenems stellten die Wirkung der geplanten ErhaltungsmafR-
nahmen (Entwicklung der Zustandsklassen, Erreichen der Erhaltungsziele) nicht dar.
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(1) Der RH erachtete die Erstellung des Bauprogramms samt Kostenermittlung und
die Ableitung der Voranschlagswerte daraus durch das Land Vorarlberg grundséatz-
lich als nachvollziehbaren Prozess zur Steuerung und Priorisierung der Erhaltungs-
malnahmen. Er hielt jedoch fest, dass die Wirkung der in den mittelfristigen
Bauprogrammen geplanten Erhaltungsmalinahmen nicht dargestellt und damit ein
wesentliches Steuerungsinstrument nicht berlcksichtigt war.

(2) Der RH hielt fest, dass die Stadte Feldkirch und Hohenems im Gberpriften Zeit-
raum Instandhaltungs—, aber keine Instandsetzungsmalinahmen umsetzten, obwohl
gerade diese die Lebensdauer verlangern.

Er verwies zur Planung kinftiger ErhaltungsmaRnahmen auf seine Feststellungen
und Empfehlungen in TZ 7 und TZ 20 hinsichtlich der Erhaltungsziele und Indikato-
ren sowie der Auswertung der Zustandsentwicklung des gesamten Briickenbestands
der Stadte Feldkirch und Hohenems.

Der RH empfahl dem Land Vorarlberg und den Stadten Feldkirch und Hohenems, die
Wirkung der geplanten ErhaltungsmaRnahmen (Entwicklung der Zustandsklassen,
Erreichen der Erhaltungsziele) darzustellen.

(1) Laut Stellungnahme des Landes Vorarlberg erstelle es fur Briicken, Tunnel und
Galerien an Landesstrallen alle zwei Jahre einen Zustandsbericht. Es sei beab-
sichtigt, in diesem Zustandsbericht die Wirkung der im mittelfristigen Bauprogramm
geplanten Erhaltungsmalknahmen darzustellen.

(2) Die Stadt Feldkirch teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass sie die Auswirkung der
ErhaltungsmaRnahmen auf die Zustandsentwicklung im Bericht berlcksichtigen und
in Abhangigkeit von den definierten Erhaltungszielen darstellen werde.
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Umsetzung

(1) Der RH Uberprifte stichprobenartig die Umsetzung von empfohlenen Erhal-
tungsmalnahmen fir Landes— bzw. Gemeindebricken in Feldkirch und Hohenems.

(2) Mit Stichtag 1. Janner 2017 wiesen die jeweils aktuellsten Zustandserfassungen
des Landes Vorarlberg bei zwolf Brliicken insgesamt 19 Erhaltungsmaflnahmen bzw.
MaRnahmenbindel aus, die sofort oder spatestens binnen drei Jahren einzuleiten
waren. Davon setzte das Land Vorarlberg bis Juli 2020 elf um, fiinf waren in Umset-
zung. Von den elf bis Juli 2020 umgesetzten Malsnahmen setzte das Land Vorarlberg
vier MalRnahmen an drei Briicken in Feldkirch nicht — wie bei der Brickenprifung
aus dem Jahr 2013 empfohlen — binnen drei Jahren, sondern erst im Jahr 2018 und
damit zwei Jahre spater um. Diese vier Mallnahmen waren Teil eines im mittel-
fristigen Bauprogramm ausgewiesenen Instandsetzungsprojekts (Sanierung von
Fahrbahnibergdangen, von Fugen, sowie von Schaden am Tragwerk, am Unterbau
und an den Lagern).

Bei drei MaRnahmen entschied das Land, diese vorerst nicht umzusetzen. Dies
betraf

eine gesetzlich nicht erforderliche Anpassung eines Briickengelanders an den Stand
der Technik,

die Klarung der Ursache von Rissen im Steinmauerwerk, deren Dringlichkeit das
Land Vorarlberg anders einstufte als die Priferin bzw. der Prifer und

die Sanierung der FahrbahnUbergiange und der Folgeschaden bei einer Briicke, die
aufgrund eines geplanten Hochwasserschutzprojekts neu errichtet werden sollte.

Die Stadt Feldkirch setzte fiinf von sieben in der Briickenuntersuchung 2017 als
kurzfristig (binnen eines Jahres) eingestufte Erhaltungsmallnahmen um, davon vier
bis Februar 2018. Zu einer MaRnahme war kein Umsetzungsdatum dokumentiert.
Eine weitere MaRnahme — das Verspachteln bemangelter Abplatzungen und Risse —
war nach der nachsten Frostperiode im Frihjahr 2021 geplant. Die empfohlene
Instandhaltung stark korrodierter Stahltrager bei einer Briicke setzte die Stadt Feld-
kirch wegen des flr 2021 geplanten Neubaus dieser Brlicke im Zuge eines Hoch-
wasserschutzprojekts nicht um.

Die Stadt Hohenems setzte zwei von vier in der Brickenuntersuchung 2016 als kurz-
fristig eingestufte Erhaltungsmalnahmen im Jahr 2018 um. Die Instandhaltung von
zwei Briickengeldndern beauftragte sie im Juli 2020.

Der RH hielt fest, dass das Land Vorarlberg und die Stadte Feldkirch und Hohenems
von den Brickenpriferinnen und Brickenprifern empfohlene ErhaltungsmaR-
nahmen teilweise nicht innerhalb der dabei angegebenen Frist umsetzten. Dies vor
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dem Hintergrund, dass das Land Vorarlberg und die Gemeinden die Pflicht als Stra-
Renerhalter und die damit verbundene Verantwortung im Sinne einer umfassenden
Risikopravention wahrzunehmen hatten.

Der RH empfahl dem Land Vorarlberg und den Stadten Feldkirch und Hohenems, die
empfohlenen Fristen zu den BriickenerhaltungsmaRnahmen einzuhalten.

(1) Das Land Vorarlberg pflichtete in seiner Stellungnahme dem RH bei, dass die
Einhaltung der in den Kontroll- und Prifberichten empfohlenen Fristen grund-
satzlich anzustreben sei. Unter BerUcksichtigung der nur beschrankt zur Verfligung
stehenden finanziellen und personellen Ressourcen lege es den Schwerpunkt derzeit
auf die sicherheitsrelevanten Malnahmen.

(2) Die Stadt Feldkirch teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass sie nach der Zustands-
erfassung und —bewertung aller Briickenbauwerke und Durchldsse gemaR RVS die
daraus resultierenden Erhaltungs—und Instandsetzungsmalinahmen in den empfoh-
lenen Fristen umsetzen werde. Die Vergabe der externen Zustandserfassung und
—bewertung gemal RVS sei im ersten Halbjahr 2022 geplant.

Der RH entgegnete dem Land Vorarlberg, dass das zeitliche Hinausschieben von
SanierungsmafRnahmen, die der langfristigen Substanzerhaltung dienen, zu groRe-
ren Schaden und in der Folge zu in Summe wesentlich héheren Erhaltungskosten
fihren kann.

Zustandsentwicklung
Bricken des Landes Vorarlberg

(1) Das Land Vorarlberg wertete seit dem Jahr 2007 im Abstand von ein bis drei
Jahren die Daten zu seinen Bauwerken wie Bricken, Tunnel und Galerien u.a.
hinsichtlich der Zustandsentwicklung aus und erstellte dazu Berichte. Die folgenden
beiden Abbildungen zeigen die Zustandsentwicklung der Briicken des Landes Vorarl-



berg nach der Brickenflache (Abbildung 5) und nach der Briickenanzahl (Abbil-
dung 6) im Zeitraum 2007 bis 2019:

Abbildung 5: Zustandsentwicklung der Landesbriicken — Verteilung der Zustandsklassen gemessen an
der Briickenflache

Jahr der
Zustandserhebung
| 2007
W 2008
[ 2009
W 2010
W 2012
2013
0 2014
2017
W 2019
Land Vorarlberg
AntP:jI der
BriickenFLACHE
je Zustands-
erfassung
60% -
49,6 52,9
50%
40% -
30% 24,5 15,8 16,2 21,7
20% —
10% —75 3,4 0,1 09 0,1 0,0
0% -
2007 2019 2007 2019 2007 2019 2007 2019 2007 2019 2007 2019 2007 2019
Zustandsklasse sehr gut gut ausreichend = mangelhaft schlecht schwerer keine

Schaden = Bewertung

Quelle: Land Vorarlberg; Darstellung: RH
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Abbildung 6: Zustandsentwicklung der Landesbriicken — Verteilung der Zustandsklassen gemessen an
der Briickenanzahl

Jahr der
Zustandserhebung
m 2007
| 2008
1 2009
W 2010
W 2012
2013
[ 2014
2017
| 2019
Land Vorarlberg
Anteil der
BriickenANZAHL
je Zustands-
erfassung  :
60% —
50%
416 35,0
40% — 24,3 38,7
30%
20,6 12,4
20% —
6,4 10,1 0,3 0,3 0,2 0,0
0% - ‘
0% - nll - M‘III.

| [ ]
2007 2019 2007 2019 2007 2019 2007 2019 2007 2019 2007 2019 2007 2019

Zustandsklasse sehr gut gut ausreichend = mangelhaft schlecht schwerer keine
Schaden Bewertung

Rundungsdifferenzen moglich Quelle: Land Vorarlberg; Darstellung: RH
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Der zur Zeit der GebarungsUberprifung aktuelle Bericht zeigte bei den Briicken fir
den Zeitraum 2007 bis 2019

eine Zunahme der Anteile der Zustandsklassen , 4 — mangelhaft” (schwere Schaden,

eine Verminderung der Gebrauchstauglichkeit und Dauerhaftigkeit ist zu erkennen),

der Zustandsklasse ,5—schlecht” (sehr schwere Schaden, Einschrankung der

Gebrauchstauglichkeit und Dauerhaftigkeit) und der Zustandsklasse ,6 — schwerer

Schaden” (Totalschaden oder sehr schwere Schaden, sofortige Absicherung des

Objekts oder wesentliche Nutzungsbeschrankung bzw. Verkehrssperre erforderlich)3®

- bezogen auf die Brickenflache um insgesamt 6,2 Prozentpunkte (von 16,4 % auf
22,6 %) bzw.

- bezogen auf die Briickenanzahl um insgesamt 3,6 Prozentpunkte (von 6,9 % auf
10,5 %),*®

eine kontinuierliche Abnahme der Anteile der Zustandsklassen , 1 —sehr gut” und

,2—gut”

- bezogen auf die Briickenflache um 12,8 Prozentpunkte bzw.

- bezogen auf die Briickenanzahl um 14,8 Prozentpunkte,

eine Erhohung des durchschnittlichen Zustandswerts (Mittelwert der Zustands-

klassen)

- von 2,77 auf 2,96 (gewichtet nach Brickenflache) bzw.

- von 2,20 auf 2,46 (nach Briickenanzahl) und

ein Ansteigen des Durchschnittsalters des Briickenbestands

- von 33 Jahren auf 43 Jahre (gewichtet nach Brlckenflache) bzw.

- von 39 Jahren auf 47 Jahre (nach Briickenanzahl).

Die Auswertung des Landes Vorarlberg wies Unscharfen auf,

zum einen wegen der Umstellung des Bewertungssystems vom sechsstufigen
Bewertungssystem Vorarlberg (bis einschliefRlich 2017) auf das funfstufige System
der RVS 13.03.11 (ab dem Jahr 2018) und

zum anderen wegen der unterschiedlichen Anteile nicht bewerteter Briicken. In
Ubereinstimmung mit der RVS 13.03.11 wurden neu errichtete bzw. generalinstand-
gesetzte Bricken bis zur (neuerlichen) Erstbewertung vor Ablauf der Gewahr-
leistungsfrist nicht bewertet.

(2) Eine weitere vom RH durchgefiihrte Auswertung ergab, dass eine Haufung der
Zustandsklasse ,4 — mangelhaft” bei zwischen 1970 und 1980 errichteten Briicken
mit einer Brickenflache von mehr als 100 m? auftrat.

Das Land Vorarlberg verwendete bis Ende 2017 sein eigenes, sechsstufiges Bewertungssystem, seit dem
Jahr 2018 verwendete es das Bewertungssystem der RVS 13.03.11i.d.g.F. Die Beschreibungen der Zustands-
noten 4 und 5 erfolgte hier gemal der RVS 13.03.11, jene der Schadensklasse 6 gemaR der Veroffentlichung
des Bundesministeriums flr wirtschaftliche Angelegenheiten (,Verfahren zur Vorhersage des Umfanges von
Bruckensanierungen®). Das Land Vorarlberg vertrat die Ansicht, dass die ersten funf Schadensklassen ihres
sechsstufigen Systems mit den flinf Zustandsnoten der RVS 13.03.11 vergleichbar seien.

Jene Briicken, die laut der im Jahr 2019 jeweils aktuellsten Briickenprifung die Zustandsklasse 4, 5 oder 6
aufwiesen, sind im Anhang, Tabelle A ersichtlich.
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(3) Die folgende Abbildung fasst zum einen die Zustandsklassen der Briickenflachen

nach Baujahr und zum anderen den Zusammenhang zwischen dem Baujahr und

dem Mittelwert der Zustandsklassen zusammen:

Abbildung 7: Verteilung der Zustandsklassen der Landesbriicken nach Baujahr und Flache
(Stand Juni 2020)

keine Bewertung

schlecht
mangelhaft
ausreichend
gut
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Quelle: Land Vorarlberg; Darstellung: RH
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Die Abbildung zeigt, dass das Land Vorarlberg einen GroRteil (63 %) seiner Briicken-
flaichen zwischen 1970 und 1989 errichtete. Die Briickenflache der zwischen 1970
und 1979 errichteten Bricken war zu 40 % der Zustandsklasse ,4 — mangelhaft”
(schwere Schaden) zugeordnet. Der Mittelwert der Zustandsklasse flr die 1970 bis
1979 sowie 1980 bis 1989 errichteten Brlicken betrug 3,33 bzw. 3,11 und war damit
hoéher als jener der 1930 bis 1969 errichteten Briicken von 2,90 bis 2,93.

(4) Das Kostenmodell des Landes Vorarlberg fur den Funktionserhalt seiner Bricken
aus dem Jahr 2010 setzte flr die Prognose der jahrlichen Kosten unterschiedliche
Einflussfaktoren flr die Funktionsdauer von Tragwerken, dabei u.a. fir das Baujahr
der Brlcke, an. Ab dem Baujahr 1986 war dafiir ein Faktor von 1,0, fir Baujahre von
1971 bis 1985 ein Faktor von 0,9 (dies bedeutet eine um 10 % geringere Lebens-
dauer) und fur altere Baujahre rd. 0,7 angesetzt. Die unterschiedlichen Faktoren
begriindeten sich vor allem mit Anderungen bzw. Verbesserungen in Berechnungs-
normen, der Baumethoden und der Verarbeitung.?”

(5) Bei einem Instandsetzungsprojekt, das vier MaRnahmen an drei im Jahr 1980
errichteten Landesbriicken im Gemeindegebiet von Feldkirch umfasste, flhrten die
umgesetzten Maflnahmen laut den 2019 erfolgten Briickenprifungen bei nur einer der
drei Brlicken zu einer Verbesserung der Zustandsnote. Bei diesen Briicken plante das
Land Vorarlberg weitere Instandsetzungsmalnahmen in den Jahren 2028 und 2029.

Der RH anerkannte, dass das Land Vorarlberg Gber fundierte Daten zur Zustandsent-
wicklung seines Briickenbestands verfiigte. Die bisherigen Erhaltungsmalnahmen
des Landes Vorarlberg reichten jedoch nicht aus, um eine Zustandsverschlechterung
des Brickenbestands zu verhindern. So nahmen im Zeitraum 2007 bis 2019 die
Anteile der Zustandsklassen ,4 —mangelhaft”, ,5—schlecht” und ,6 —schwerer
Schaden” (schwere Schaden, sehr schwere Schaden, bis hin zu Totalschaden) bezo-
gen auf die Briickenflache um insgesamt 6,2 Prozentpunkte (von 16,4 % auf 22,6 %)
bzw. bezogen auf die Briickenanzahl um insgesamt 3,6 Prozentpunkte (von 6,9 % auf
10,5 %) zu.

Der RH hielt fest, dass jene Briicken, die das Land Vorarlberg zwischen 1970 und
1989 errichtete, einen besonders hohen Anteil mit schweren und sehr schweren
Schaden aufwiesen (Stand Juni 2020). So waren allein die in den 1970er Jahren
errichtete Brickenflachen zu 40 % der Zustandsklasse ,4 —mangelhaft” (schwere
Schaden) zugeordnet.

vgl. Straninger, Kostenmodell fiir den Funktionserhalt von Stralenbriicken, Fassung Oktober 2010, S. 15
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Vor dem Hintergrund

der héher als im Kostenmodell prognostizierten Ausgaben,

der fUr Tragwerke bei Briicken mit den Baujahren 1971 bis 1985 um 10 % geringer
angesetzten Lebensdauer und

der bei drei 1980 errichteten Briicken in Feldkirch festgestellten zeitlichen Verschie-
bung von ErhaltungsmaRnahmen bzw. der gemal Zustandsnote zum Teil nicht effek-
tiven Erhaltungsmalnahmen

vertrat der RH die Ansicht, dass die 1970 bis 1989 vom Land Vorarlberg errichteten
Bricken einen besonders hohen Erhaltungsaufwand im Vergleich zu Brlcken
anderer Baujahre aufwiesen.

Er wiederholte gegenlber dem Land Vorarlberg seine Empfehlung aus TZ 10, die
Grinde fur die Zustandsverschlechterung in Verbindung mit den getatigten Aus-
gaben seiner Briicken zu evaluieren und die Erkenntnisse daraus bei der Uber-
arbeitung des Kostenmodells zu berticksichtigen.

Nach Ansicht des RH bestand daher fur das Land Vorarlberg das Risiko, dass zukinf-
tig verstarkt dringende Erhaltungsmallnahmen zeitgleich erforderlich werden, um
eine besondere Gefahrdung der StraRenbenltzung abwenden zu kénnen. Eine zeit-
liche Konzentration von Erhaltungsmalnahmen ist aufgrund der damit einher-
gehenden hoheren Anzahl an Verkehrsbehinderungen, gegebenenfalls auch
verbunden mit einer Umleitung von Verkehrsstrémen, der beschrankten Personal-
ressourcen des Landes Vorarlberg fir die Planung und Abwicklung der MaRnahmen
und wegen der eventuell beschrdankten Leistungsfahigkeit potenzieller Auftrag-
nehmer flr Brickensanierungen wenig zweckmalig und deshalb zu vermeiden.

Der RH empfahl dem Land Vorarlberg, die BrickenerhaltungsmaRnahmen regel-
mafig und vorausschauend durchzufihren.

Laut Stellungnahme des Landes Vorarlberg sei ihm kein Kostenmodell bekannt, das
eine Zustandsentwicklung in Abhdngigkeit von der Hohe der Investitionen ermogli-
che. Eine Etablierung eines solchen Kostenmodells werde im Rahmen der anstehen-
den Ausarbeitung einer Werterhaltungsstrategie vertieft gepruft (TZ 10).

Zur Empfehlung, die BriickenerhaltungsmalBnahmen regelmaRig und vorausschau-
end durchzufihren, teilte das Land Vorarlberg mit, dass es unter Bericksichtigung
der nur beschrankt zur Verfligung stehenden finanziellen und personellen Ressour-
cen den Schwerpunkt derzeit auf die sicherheitsrelevanten Malknahmen lege. Es
nehme die Empfehlung zustimmend zur Kenntnis und werde sie im Rahmen der
Ausarbeitung der Werterhaltungsstrategie soweit als moglich bericksichtigen.
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Der RH hielt gegeniliber dem Land Vorarlberg neuerlich fest, dass in einer ihm vor-
liegenden Studie auf Grundlage aktueller Zustandsbewertungen und der Bricken-
historien mittels eines Simulationsmodells der Briickenbestand fiktiv gealtert und
die daraus berechneten Werte statistisch ausgewertet wurden. Damit war eine
Abschdtzung des Brickenzustands fir einen Prognosezeitraum moglich. Der RH
erachtete ein solches Modell als geeignete, zusatzliche Entscheidungsgrundlage und
verblieb daher bei seiner Empfehlung (TZ 10).

Zum Vorbringen des Landes, bei BriickenerhaltungsmaRnahmen infolge beschrank-
ter Ressourcen den Schwerpunkt auf sicherheitsrelevante MalBnahmen zu legen,
entgegnete der RH, dass das zeitliche Hinausschieben von Sanierungsmafnahmen,
welche der langfristigen Substanzerhaltung dienen, zu groReren Schaden und in der
Folge zu in Summe wesentlich hoheren Erhaltungskosten fihren kann (TZ 17).

Bricken der Stadte Feldkirch und Hohenems

Die Stadte Feldkirch und Hohenems verfligten weder Uber standardisierte Be-
wertungen noch Uber Auswertungen der Zustandsentwicklung ihrer Briicken. Die
ausschlieRlich verbalen Zustandsbeschreibungen in den Berichten zu ihren Bricken-
untersuchungen erschwerten solche Auswertungen.

Der RH beurteilte die ausschlieRlich verbalen Zustandsbeschreibungen der Stadte
Feldkirch und Hohenems als nicht geeignet, um daraus valide Aussagen zum Zustand
und zur Zustandsentwicklung ihrer Briicken treffen zu kénnen.

Die Stadt Hohenems wies in ihrer Stellungnahme darauf hin, dass sie mit Bildern und
Handlungsempfehlungen tber dokumentierte, periodisch wiederkehrende, umfas-
sende Brickenprifungen verflge.

Der RH entgegnete der Stadt Hohenems, dass die qualitative Beschreibung ihrer
Untersuchungsergebnisse mangels Bezugs zu einem standardisierten Bewertungs-
system Interpretationsspielraume eroffnete. Damit war eine vergleichbare Beur-
teilung der Zustandsentwicklung im Zeitablauf und mit anderen StralRenerhaltern
erheblich erschwert.

(1) Um die Zustandsentwicklung der Bricken in beiden Staddten beurteilen zu
kénnen, wandte der RH auf Basis der in beiden Stadten verfligbaren Informationen
einen von ihm entwickelten Ansatz an. Dazu ordnete der RH die Gemeindebriicken
in Feldkirch und Hohenems — entsprechend den verbalen Zustands— bzw. Mangel-
beschreibungen ihrer Bauteile in den Berichten zu den Briickenuntersuchungen —
finf vom RH definierten Zustandsstufen zu. Der RH orientierte sich dabei im
Wesentlichen an der angegebenen Dringlichkeit erforderlicher MaRnahmen. Die
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Zustandsstufe des schlechtest bewerteten Bauteils je Briicke ergab die Gesamt-
zustandsstufe der Briicke.3®

Tabelle 10:  Definition der vom RH verwendeten Zustandsstufen

Zustandsstufe! Definition

A kein Mangel

B Mangel ohne oder mit langfristigem Erfordernis einer Instandsetzung
C Mangel mit mittelfristigem Erfordernis einer Instandsetzung

D Mangel mit kurzfristigem Erfordernis einer Instandsetzung

Mangel mit Erfordernis einer sofortigen Gewichtsbeschrankung oder Briicken-
sperre

E

! Die funf vom RH verwendeten Zustandsstufen waren nicht ident mit den vom Land Vorarlberg angewandten
Zustandsklassen.
Quelle: RH

(2) Der RH zog fir seine Auswertung der Gemeindebriicken samtliche in beiden
Stadten vorhandenen Brickenuntersuchungen heran (vier in Feldkirch, finf in
Hohenems). Allfallige Unscharfen waren Folge der nur verbalen Zustands— bzw.
Mangelbeschreibungen sowie der teilweise fehlenden Briickenuntersuchungen.

Die folgenden Abbildungen zeigen die Zustandsentwicklungen der untersuchten
Brickenbauteile (Abbildung 8) bzw. der Briicken anhand des schlechtest bewerteten
Bauteils je Briicke (Abbildung 9).

Wie eine Auswertung des RH bei Brickenprifungen des Landes Vorarlberg gemalR RVS 13.03.11 zeigte,
erfolgte (je nach Bedeutung des jeweiligen Schadens) die Klassifizierung der Gesamtnote einer Bricke in vier
von sieben Fallen anhand des schlechtest bewerteten Bauteils, weshalb der RH dies als addaquate Methode
fur die Auswertung der Gemeindebriicken zusatzlich auswahlte.
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Abbildung 8: Zustandsentwicklung der Bauteile von Gemeindebriicken in den Stadten Feldkirch und

Hohenems
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Die Abbildung 8 zeigt, dass der Anteil der Brickenbauteile mit den schlechtesten
Zustandsstufen (D und E)

in Feldkirch zwischen 2000 und 2007 von 6,2 % auf 0,5 % sank und sich bis 2017 auf
4,6 % erhohte bzw.

in Hohenems zwischen 1993 und 2011 von 8,0 % auf 0,5 % sank und bis 2016 auf
1,7 % anstieg.

Der Anteil der Brickenbauteile in der besten Zustandsstufe erhohte sich

in Feldkirch zwischen 2000 und 2017 von 58,6 % auf 68,2 % und
in Hohenems von 1993 bis 2016 von 56,9 % auf 73,6 %.



Abbildung 9: Zustandsentwicklung der Briicken anhand des schlechtest bewerteten Bauteils je
Briicke in den Stadten Feldkirch und Hohenems
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Rundungsdifferenzen moglich Quellen: Stadt Feldkirch; Stadt Hohenems; Darstellung: RH
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Bei Betrachtung der Briicken anhand ihres schlechtest bewerteten Bauteils je Briicke
(Abbildung 9) zeigte sich in beiden Stddten meist eine tendenziell ahnliche Entwick-
lung wie bei Betrachtung aller Bauteile. Der Anteil der Briicken mit den schlechtes-
ten Zustandsstufen (D und E) sank in Feldkirch zwischen 2000 und 2007 von 32,1 %
auf 3,6 % und erhohte sich bis 2017 wieder auf 25,0 %. In Hohenems betrug dieser
Anteil 1993 24,1 %, erreichte 2011 ein Minimum von 2,9 % und stieg bis 2016
wieder auf 10,3 % an. Der Anteil der Brlcken in der besten Zustandsstufe sank in
Feldkirch hingegen zwischen 2000 und 2017 von 25,0 % auf 21,4 %, wahrend er in
Hohenems von 1993 bis 2016 von 10,3 % auf 23,1 % zunahm.3®

(3) Nachfolgende Tabelle zeigt die bei den Briickenuntersuchungen in den Stadten
Feldkirch und Hohenems festgestellte Anzahl der Méngel je Briickenbauteil:

Tabelle 11:  Verteilung der festgestellten Mangel auf Brickenbauteile in den Stadten Feldkirch und

Hohenems

Art der Bauteile ‘ untersus:hte bemangelte Bauteile
Bauteile
Anzahl in %

Feldkirch!

Gelander 109 65 24,2
Tragwerk 103 43 16,0
Widerlager 92 35 13,0
Schrammbord 62 30 11,2
Entwasserungsanlage 83 25 9,3
andere? 320 71 26,4
Summe 769 269 100,0
Hohenems?®

Gelander 166 80 23,2
Tragwerk 166 76 22,0
Widerlager 163 56 16,2
Fahrbahnbelag 158 51 14,8
Gehsteig, Schrammbord 98 35 10,1
andere* 256 47 13,6
Summe 1.007 345 100,0
Rundungsdifferenzen moglich Quellen: Stadt Feldkirch; Stadt Hohenems; Berechnung: RH

L Briickenuntersuchungen 2000, 2007, 2012 und 2017

2 Seitenschalung, Fliigelmauern, Fahrbahnbelag/Gehsteig, Lager/Pfeiler, Fahrbahniibergang, Anstrich, Unterbau,
Fahrbahntafel, Bedachung, Beschilderung, Beleuchtung

3 Briickenuntersuchungen 1993, 1999, 2006, 2011 und 2016

Fligelmauern, Lager, Pfeiler, Fahrbahntafel, Entwésserung, Beschilderung/Vorschriftstafel, Beleuchtung

Jene Briicken der Briickenuntersuchung 2017 (Feldkirch) bzw. 2016 (Hohenems), fir welche der RH die
Zustandsstufen D oder E ermittelte, sind im Anhang, Tabelle B und Tabelle C ersichtlich.
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20.2

20.3

Die im Zeitraum 2000 bis 2017 (Feldkirch) bzw. 1993 bis 2016 (Hohenems) am
haufigsten festgestellten Mangel betrafen das Brickengeldnder, das Tragwerk und
das Widerlager. Auf diese Bauteile entfielen in Feldkirch in 53,2 % der Mangel, in
Hohenems 61,4 %.

(4) Aufgrund der unterschiedlichen Qualitat der vorliegenden Daten fir die Stadte
Feldkirch und Hohenems war —im Unterschied zum Land Vorarlberg — keine analoge
Auswertung bezogen auf Alter, Flache und Erhaltungszustand der Briicken moglich.

Die Auswertungen des RH zur Zustandsentwicklung der Gemeindebrlcken in den
Stadten Feldkirch und Hohenems auf Basis der von ihnen durchgefiihrten bzw.
veranlassten Briickenuntersuchungen zeigten, dass die ErhaltungsmalRnahmen bis
2007 (Feldkirch) bzw. 2011 (Hohenems) zu einer Verringerung, danach jedoch bis
2017 (Feldkirch) bzw. bis 2016 (Hohenems) zu einem Anstieg des Anteils von Bau-
teilen bzw. Briicken in den schlechten Zustandsstufen (D und E) fihrten. Bei den
Zustandsstufen der Briicken (entspricht der Zustandsstufe des am schlechtesten
bewerteten Bauteils der Brlicke) veranderte sich dieser Anteil in Feldkirch von
32,1 % (2000) auf 3,6 % (2007) und auf 25,0 % (2017) bzw. in Hohenems von
24,1 % (1993) auf zunachst 2,9 % (2011) und auf 10,3 % (2016).

Der RH empfahl den Stadten Feldkirch und Hohenems, die Zustandsentwicklung
ihres gesamten Briickenbestands auszuwerten und die Ergebnisse dieser Aus-
wertung der Planung ihrer BrlckenerhaltungsmaRnahmen zugrunde zu legen. Im
Hinblick auf valide und vergleichbare Untersuchungsergebnisse wiederholte er
seine Empfehlung aus TZ 14, den Erhaltungszustand der Briicken kiinftig auf Basis

des Bewertungssystems in den geltenden RVS zu erheben.

Die Stadt Feldkirch beschrieb in ihrer Stellungnahme die nunmehrige Vorgangsweise
bei der Beobachtung der Zustandsentwicklungen. Demnach sei Grundlage der Be-
urteilung der Zustandsentwicklung die Zustandsklasse, die auf den Datenaus-
wertungen der wiederkehrenden Brilckenuntersuchungen, insbesondere der
Brickenkontrollen und —prifungen, basiere. Die Ergebnisse dieser Untersuchungen
wirden in Berichtsform vorliegen und wirden die jeweilige Zustandsklasse be-
inhalten. Diese werde in das digitale Infrastruktur—-Managementsystem Ubergefihrt.
Die Datenbank kénne so auch fiir die Planung der Kontrollen und Prifungen sowie
die Dokumentation der Zustandsentwicklung herangezogen werden. Die Entwick-
lung der Zustandsklassen werde nach erfolgter Kontrolle oder Prifung in grafischen
Darstellungen und Berichten ausgewertet. Die Auswirkung der Erhaltungsmalinah-
men auf die Zustandsentwicklung werde im Bericht bericksichtigt und in Abhangig-
keit von den definierten Erhaltungszielen evaluiert.

Wie in TZ 14 ausgefiihrt, werde die Stadt Feldkirch eine Briickenbewertung gemaf
RVS 13.03.11 fir den Voranschlag 2022 beantragen und nach Beschlussfassung der
zustandigen Organe umsetzen.



Vergabe von Bau—, Liefer— und Dienstleistungen

211 (1) Sowohl das Land Vorarlberg als auch die Stadte Feldkirch und Hohenems unter-
lagen als offentliche Auftraggeber dem Bundesvergabegesetz*°. Der RH wahlte zur
Uberpriifung der Vergabeprozesse beim Land Vorarlberg, Abteilung StraRenbau,
sowie bei den Stadten Feldkirch und Hohenems insgesamt 31 Vergabefalle risiko-
orientiert*' aus (Land Vorarlberg: 22 Uberwiegend schlussgerechnete Vergabefille
mit einer Vergabesumme von 2,87 Mio. EUR; Stadt Feldkirch: finf Vergabefalle mit
einer Schlussrechnungssumme von rd. 40.000 EUR; Stadt Hohenems: vier Vergabe-
falle mit einer Schlussrechnungssumme von rd. 18.000 EUR). Bis auf ein offenes
Verfahren im Unterschwellenbereich und einen Abruf aus einem Rahmenvertrag
handelte es sich bei allen Uberpriften Vergabeverfahren um Direktvergaben. Die
Uberpriften Vergabefdlle betrafen Bau—, Liefer— und Dienstleistungsauftrage. Die
Prufschritte des RH umfassten den Vergabeprozess von der Bekanntmachung bzw.
Einladung zur Teilnahme am Vergabeverfahren bis zur Zuschlagserteilung. Alle ange-
gebenen Betrage sind Nettowerte in EUR.

(2) Die folgende Tabelle zeigt die Gesamtzahl und Hohe der Auftragswerte bzw.
Schlussrechnungssummen der Vergabeverfahren zwischen 2015 und 2019 bezlg-
lich Brickenerhaltung, wobei in den beiden Stadten keine vollstdndigen Angaben zu
den Vergabesummen vorlagen.

Tabelle 12:  Vergabeverfahren im Bereich der Briickenerhaltung im Zeitraum 2015 bis 2019

Verfahrensart Land Vorarlberg Stadt Feldkirch Stadt Hohenems
Vergabe- Schluss- Schluss-
Vergaben summe Vergaben rechnungs- Vergaben rechnungs-
summe summe
Anzahl EUR Anzahl EUR Anzahl EUR

Direktvergaben 357 3.406.959 49 70.731 30 26.431
nicht offene Verfahren 15 4.676.008 - - - -
offene Verfahren 21 67.662.726 - - - -
Verhandlungsverfahren 2 347.368 - - - -
Abruf aus Rahmenvertragen - - - - 2 8.674
Summe 395  76.093.060! 49 70.731 32 35.105
Rundungsdifferenzen moglich Quellen: Land Vorarlberg; Stadt Feldkirch; Stadt Hohenems

1 Nicht beriicksichtigt waren rd. 225.000 EUR, die nicht direkt durch die Abteilung StraRenbau vergeben wurden (sondern z.B. durch den
Kanton St. Gallen, Schweiz, bzw. andere Landesdienststellen).

40 Das Bundesvergabegesetz regelt die Verfahren zur Beschaffung von Leistungen fir 6ffentliche Auftraggeber
und Sektorenauftraggeber.

41 Auftragsart, Art des Vergabeverfahrens, Nahe zum Schwellenwert und Auftragswert
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(3) Das Land Vorarlberg fiihrte zwischen 2015 und 2019 insgesamt 395 Vergabe-
verfahren zur baulichen Erhaltung von Brlcken durch. Davon waren 357 Direkt-
vergaben (90 % aller Verfahren). Die Vergabeverfahren umfassten Bau—, Liefer— und
Dienstleistungsauftrage. Im Land Vorarlberg waren zur Zeit der Gebarungsiber-
prifung interne Richtlinien in Kraft, die eine nach Wertgrenzen differenzierte
Verpflichtung zur Einholung von Angeboten bei Direktvergaben vorsahen. Darin war
u.a. geregelt, dass bei Direktvergaben Uber 5.000 EUR mehrere Angebote oder
unverbindliche Preisauskinfte einzuholen waren. Nahere Angaben zur Anzahl der
einzuholenden Angebote oder der unverbindlichen Preisausklinfte gab es nicht.

Bei der Abwicklung der vom RH Uberpriften 22 Vergabefalle traten keine Mangel
auf. Das dabei vom RH Uberprifte offene Verfahren war mit einer Vergabesumme
von 2,52 Mio. EUR der viertgroRte Auftrag im Uberpriften Zeitraum und von diesen
vier als einziger Auftrag schlussgerechnet.

(4) Die Stadte Feldkirch und Hohenems fihrten zwischen 2015 und 2019 insgesamt
49 bzw. 30 Vergabeverfahren fir die bauliche Erhaltung von Bricken durch. Diese
umfassten Bau—, Liefer— und Dienstleistungsauftrage. Die Stadte flhrten dazu
Direktvergaben durch. Die Stadt Hohenems rief zudem zwei Auftrage aus einem
Rahmenvertrag ab. In beiden Stadten waren zur Zeit der Gebarungstberprifung des
RH interne Richtlinien in Kraft, die eine nach Wertgrenzen differenzierte Verpflich-
tung zur Einholung von Angeboten bei Direktvergaben vorsahen. Die Stadt Hohen-
ems setzte diese Richtlinie erstmals im Dezember 2018 in Kraft.

Bei der Abwicklung samtlicher Vergabeverfahren (49 in der Stadt Feldkirch, 30 in der
Stadt Hohenems) traten folgende Mangel auf:

Beide Stddte dokumentierten in keinem der durchgefiihrten Vergabefille einen
geschatzten Auftragswert.

Die Beauftragung der Leistungen erfolgte in 84 % (Feldkirch) bzw. 100 % (Hohen-
ems) der Vergabefille mindlich.

Zudem traten bei der Abwicklung der vom RH Uberpriften Vergabefalle (finf in der
Stadt Feldkirch, vier in der Stadt Hohenems) folgende Méangel auf:

Die Stadt Feldkirch holte in vier der finf durch den RH Uberpriiften Vergabefalle
keine Vergleichsangebote ein, obwohl die internen Richtlinien dies vorschrieben.
Die Stadt Hohenems holte in einem der vier durch den RH Uberpriften Vergabefalle
keine Vergleichsangebote ein und dokumentierte die in einem Vergabefall mindlich
eingeholten Vergleichsangebote nicht. Zum Zeitpunkt der Vergaben war in der Stadt
Hohenems noch keine interne Richtlinie fir Direktvergaben in Kraft.
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42

Die Stadt Feldkirch argumentierte, dass aufgrund der durch die Stralenmeisterei
geschatzten Geringwertigkeit (unter 2.500 EUR netto) keine detaillierten Auftrags-
wertermittlungen erfolgten und sie jene regional ansassigen qualifizierten Hand-
werksbetriebe mundlich beauftragte, deren Abrechnungssatze und Verfiigbarkeiten
bekannt waren.

(1) Der RH bemangelte beim Land Vorarlberg die fehlende Differenzierung einer
nach Wertgrenzen verpflichtenden Einholung von Angeboten bei Direktvergaben,
um die Aspekte der Transparenz sowie eines sparsamen und wirtschaftlichen
Umgangs mit Finanzmittel zu erfillen.*?

Er empfahl dem Land Vorarlberg, die vor Direktvergaben vorgesehene Einholung
mehrerer Angebote bzw. unverbindlicher Preisausklinfte zu konkretisieren (z.B.
durch eine nach Wertgrenzen differenzierte Mindestanzahl).

(2) Der RH kritisierte die fehlende Vergabedokumentation bei den Stadten Feldkirch
und Hohenemes.

Er hielt fest, dass die Stadt Feldkirch bei den Uberpriften Vergabefallen gegen
interne Bestimmungen (z.B. Einholen von Vergleichsangeboten) verstiel.

Er merkte kritisch an, dass die Stadt Hohenems erst im Dezember 2018 eine Richt-
linie mit einer nach Wertgrenzen differenzierten Verpflichtung zur Einholung von
Angeboten bei Direktvergaben einfihrte.

Der RH empfahl den Stadten Feldkirch und Hohenems, eine Vorlage fur eine
Vergabedokumentation verpflichtend mit folgenden Inhalten einzufihren:

geschatzter Auftragswert netto,

MaRnahme (z.B. StraRensanierung, Erneuerung StralRenbelag),

Gewerk (z.B. Baumeisterarbeiten, Malerarbeiten),

Art der Leistung (Bau—, Liefer— oder Dienstleistung),

Genehmigung durch Stadtrat oder Stadtvertretung, Klarung des addaquaten Vergabe-
verfahrens (z.B. Direktvergabe, nicht offenes Verfahren ohne vorherige Bekanntma-
chung, nicht offenes Verfahren mit vorheriger Bekanntmachung, offenes Verfahren),
eingeladene Unternehmen,

Bieter mit Angebotspreisen und

Auftragnehmer mit Auftragssumme.

vgl. RH-Leitfaden ,,Management von o6ffentlichen Bauprojekten — Verbesserungsvorschlage des Rechnungs-
hofes” (2018) S. 50 f.
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(1) Das Land Vorarlberg verwies in seiner Stellungnahme auf den Leitfaden des RH*,
wonach interne Verfahrensanweisungen eine nach Wertgrenzen differenzierte
Verpflichtung zur Einholung von Angeboten bei Direktvergaben vorsehen sollen. Je
héher die Auftragssumme, desto mehr Angebote seien einzuholen. So seien bei
einer Summe zwischen 30.000 EUR und 70.000 EUR zumindest drei Angebote ange-
bracht. Nach der geltenden internen Richtlinie des Landes seien ab 5.000 EUR (bei
Bau— und geistigen Dienstleistungen ab 20.000 EUR) mehrere Angebote einzuholen.
Die Empfehlung werde im Sinne des angefiihrten Leitfadens umgesetzt.

(2) Laut Stellungnahme der Stadt Feldkirch habe sie eine entsprechende Vergabe-
dokumentation —insbesondere im Bereich der Direktvergaben — eingeflhrt, die
bereits durch die StraRenmeisterei bzw. den Anordnungsberechtigten umgesetzt
werde. Eine Uberfiihrung in ein bestehendes Softwareprodukt (Datenbank) werde
gemeinsam mit der IT-Abteilung geprift.

Der RH entgegnete dem Land Vorarlberg, dass die interne Richtlinie bei Direkt-
vergaben Uber 5.000 EUR keine konkrete Mindestanzahl an einzuholenden
Angeboten bzw. unverbindlichen Preisauskinften vorsah. Er verblieb daher bei
seiner Empfehlung, die Mindestanzahl in der internen Richtlinie zu konkretisieren.

»Management von ¢ffentlichen Bauprojekten — Verbesserungsvorschlage des Rechnungshofes” (2018)
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H Briickenerhaltung in Vorarlberg
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22

Schlussempfehlungen

Zusammenfassend empfahl der RH:

Land Vorarlberg; Stadt Feldkirch;
Stadt Hohenems

(1)

Im Sinne einer umfassenden Risikopravention und aufgrund des Risikos von
Schadenersatzleistungen aus der Wegehalterhaftung ware die Erfullung
der Pflichten als StraBenerhalter und damit auch bei der Briickenerhaltung
sicherzustellen. (TZ 2)

Kinftig ware die nachvollziehbare und vollstandige Erfassung und Verwaltung
von Unterlagen bzw. Kenndaten zu Briicken sicherzustellen. (TZ 3)

Im Zuge des Erhaltungsmanagements —insbesondere bei der Planung des
Mitteleinsatzes und der Bauprogramme — wadre das Alter der Briicken zu
berlcksichtigen. (TZ 3)

Die in die Zustandigkeit des Landes Vorarlberg und der Stadte Feldkirch und
Hohenems fallenden Briicken und Durchldsse waren vollstandig zu erfas-
sen, um damit Uber eine valide Grundlage flr das Erhaltungsmanagement zu
verfugen. (TZ 3)

Durch Kooperationen erzielbare Synergiepotenziale bei der Erhebung des
Erhaltungszustands und bei der baulichen Erhaltung von Briicken wéren zu
evaluieren und gegebenenfalls zu heben. (TZ 6)

Fir die bauliche Erhaltung von Briicken waren Erhaltungsziele mit klaren
sowie messbaren Indikatoren verbindlich festzulegen und es ware die Ziel-
erreichung regelmaRig zu evaluieren und zu dokumentieren. (TZ 7)

Die Dokumentationserfordernisse fir verordnete Gewichtsbeschrankungen
waren zu erfillen. (TZ 8)

Flr Durchldsse ware eine gesonderte, einheitliche Regelung flr die Zustands-
erfassung und —bewertung zu prifen. (TZ 13)
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Die Wirkung der geplanten Erhaltungsmallnahmen (Entwicklung der
Zustandsklassen, Erreichen der Erhaltungsziele) ware darzustellen. (TZ 16)

Die empfohlenen Fristen zu den BriickenerhaltungsmaRnahmen waren ein-
zuhalten. (TZ 17)

Land Vorarlberg

(11)

Die Grinde fur die Zustandsverschlechterung in Verbindung mit den getatig-
ten Ausgaben flr die Brlickenerhaltung wéaren zu evaluieren und die Erkennt-
nisse daraus bei der Uberarbeitung des Kostenmodells zu bericksichtigen.
(1210, 7Z18)

Die von den Bezirkshauptmannschaften und den Blrgermeisterinnen und
Birgermeistern durchzufithrende Uberwachungstitigkeit ware klar zu defi-
nieren, um eine einheitliche Vorgehensweise und Dokumentation zu gewahr-
leisten. (TZ 11)

Verbindliche Vorgaben fur die Zustandserfassung und —bewertung von
Bricken auf Landes— und Gemeindestrallen waren im Verordnungsweg
festzulegen und es ware grundsatzlich eine verpflichtende Anwendung der
RVS 13.03.11 (RVS = Richtlinien und Vorschriften flir das Strakenwesen) fur
LandesstralRen vorzusehen. (TZ 12, TZ 13)

Im Hinblick auf ein angemessenes Kosten—Nutzen—Verhaltnis wéren insbe-
sondere fir Brlcken mit geringer Verkehrsbelastung oder geringem
Gefahrenpotenzial fir die StralRenbenltzung (z.B. Bericksichtigung der
moglichen Absturzhdhe oder der hochstzuldssigen Geschwindigkeit) von
der RVS 13.03.11 abweichende Vorgaben zu priifen; eine Uberarbeitung der
RVS 13.03.11 mit dem Fokus auf das niederrangigere Strallennetz (insbeson-
dere GemeindestralRen) ware — unter Einbindung der anderen Lander und
Gemeinden (im Wege des Stadte— und Gemeindebunds)— zu initiieren.
(1212,1213)

Internes Know—how fir Briickenprifungen ware aufzubauen und Bricken-
priufungen wéren verstarkt durch Eigenpersonal wahrzunehmen. (TZ 13)

Die Einrichtung einer landesweiten Prifstelle fir Landes— und Gemeinde-
bricken ware auf Grundlage einer Kosten—Nutzen—Analyse zu evaluieren.
(T2 13)
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(17)

Kinftig ware die Einhaltung des Zeitabstands zwischen Prifereignissen
(Kontrolle bzw. Prifung) von hochstens zwei Jahren entsprechend der
RVS 13.03.11 sicherzustellen, um den ordnungsgemallen Zustand zu ge-
wahrleisten und um maoglichen Schadenersatzanspriichen der Strafen-
benutzerinnen und StraRenbenltzer wegen der Verletzung der Sorgfalts-
pflicht begegnen zu kdnnen. (TZ 15)

Die BrickenerhaltungsmalBnahmen waren regelmafig und vorausschauend
durchzufthren. (TZ 18)

Die vor Direktvergaben vorgesehene Einholung mehrerer Angebote bzw.
unverbindlicher Preisauskinfte ware zu konkretisieren (z.B. nach Wert-
grenzen differenzierte Mindestanzahl). (TZ 21)

Stadt Feldkirch; Stadt Hohenems

(20)

Handlungsanweisungen fir die wesentlichen Elemente der baulichen Er-
haltung von Bricken (z.B. mit Ablaufdiagrammen) waren zu verschriftlichen.
(TZ4)

Die gemald Vereinbarungen zugewiesenen Zustdandigkeiten flr die in den
jeweiligen Bereich der Stadte Feldkirch und Hohenems fallenden Bricken
waren wahrzunehmen. (TZ 5)

Die Kosten—Nutzen—Aspekte der verordneten Gewichtsbeschrankungen
waren im Lichte einer gewlinschten umfassenden Briickennutzung zu analy-
sieren; die Gewichtsbeschrankungen waren gegebenenfalls zu verringern.
(T2 8)

Die mit eigenem Personal nach dem Winter vorgenommenen Sichtkontrollen
waren zu protokollieren, um Uber geeignete Kontrollnachweise im Falle von
Schadenersatzforderungen zu verfiigen. (TZ 13)

Der Erhaltungszustand der Bricken wére kinftig auf Basis des Bewertungs-
systems gemaR den geltenden RVS zu erheben, um valide und vergleichbare
Ergebnisse zu erhalten. (TZ 14, TZ 20)

Die Zustandsentwicklung des gesamten Briickenbestands ware auszuwerten;
die Ergebnisse der Auswertung waren der Planung der Brlckenerhaltungs-
mafinahmen zugrunde zu legen. (TZ 20)
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(26) Eine Vorlage fir eine Vergabedokumentation ware verpflichtend mit
folgenden Inhalten einzuflhren: geschatzter Auftragswert netto, Mal-
nahme (z.B. StraRensanierung, Erneuerung Strallenbelag), Gewerk (z.B.
Baumeisterarbeiten, Malerarbeiten), Art der Leistung (Bau—, Liefer— oder
Dienstleistung), Genehmigung durch Stadtrat oder Stadtvertretung, Klarung
des adaquaten Vergabeverfahrens (z.B. Direktvergabe, nicht offenes
Verfahren ohne vorherige Bekanntmachung, nicht offenes Verfahren mit
vorheriger Bekanntmachung, offenes Verfahren), eingeladene Unternehmen,
Bieter mit Angebotspreisen und Auftragnehmer mit Auftragssumme. (TZ 21)

Stadt Hohenems

(27) Die verordneten Gewichtsbeschrankungen waren zu evaluieren und dabei
waren statische Berechnungen einzubeziehen. (TZ 8)
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Rechnungshof
Osterreich

Wien, im Janner 2022
Die Prasidentin:

Dr. Margit Kraker



Anhang
Tabelle A bis Tabelle C

Tabelle A: Land Vorarlberg — Bricken, die laut der im Jahr 2019 jeweils aktuellsten Brickenprifung
die Zustandsklasse 4, 5 oder 6 aufwiesen

Briicken— Flache in | Zustands-

Briickenbezeichnung Baujahr

Nr. m? klasse!

L002 003 Kusterbergbriicke 1980 554,60 4
L005 001 Vélkenbricke 1977 739,10 4
L011 003 Hoferbachbricke 2 1972 125,67 4
L015 003 Hangbricke 2 1987 494,00 4
L021 005 Gschwendbriicke (WeiRach) 1979 232,20 4
L021 006 Alte Gschwendbricke (Weilach) (Holzbriicke) 1910 114,48 4
L025 002 Langeneggerbriicke 1902 236,32 4
L026 001 Fluhbricke 1974 1.075,35 4
L026 002 Eselmihlbricke 1977 1.675,02 4
L041 003 Koblacherkanalbricke 1988 335,75 4
L041 006 V35a Bricke Uber den Wolfurter Landgraben 1979 226,85 4
L044 002 Widnauer Rheinbricke (Grenze) 1913 2.160,32 4
LO46 004 Koblacherkanalbricke 1970 349,53 4
1048 002 Schwendebachbricke 1972 179,73 4
L048 003 Gehrengrabenbriicke 1976 656,78 4
L048 005 Sagerbachbricke 1979 274,05 4
L048 007 Sagerbachdurchlass 1951 201,60 4
L050 004 Frutzbriicke 1976 650,13 4
L051 011 Hangbricke 1972 241,20 4
L051 014 Glasertobelbriicke 1973 739,60 4
L051 015 Sagetobelbriicke 1973 1.005,76 4
L054 007 Florbachbricke 1979 820,76 4
LO55 004 Frutzbriicke 1972 778,80 4
LO65 002 Bricke Uber den llldammweg 1986 141,27 4
L067 001 Saminabriicke 1900 118,82 4
L082 008 Rappentobelbriicke 1986 306,52 4
L082 010 Leuetobelbriicke 1986 341,90 4
L082 012 Daleubriicke 1985 543,20 4
L083 001 [llbriicke Vandans 1959 194,00 4
L087 003 Daboladabriicke W12 1980 253,66 4
L090 002 Seebergtobelbricke 1975 640,80 4
L097 015 Glongtobelbriicke DW15 1980 186,30 4
B190 019 R Illbricke Felsenau R 1980 3.850,58 4
B190 038 Millerbachdurchlass 2 1986 86,80 5

90



Briicken— Flache in | Zustands-
Nr. m? klasse!

Briickenbezeichnung Baujahr

B190 050 Uberfiihrung der L41 1979 902,40 4
B193 003 Lutzbricke 1946 247,45 4
B193 010 Rufitobelbricke 1970 352,80 4
B193 012 Hangbrucke 1 1968 351,62 4
B193 021 Atzibachbriicke 1974 1.521,00 4
B193 023 Kehrenbriicke 1975 778,90 4
B193 030 Krumbachbriicke 1983 1.725,75 5
B193 039 Stucklitobelbricke 1954 107,80 4
B193 041 Ledertobelbriicke 1972 112,46 4
B198 004 Obere Flexenkopfbriicke 1938 215,00 4
B198 015 Omesbriicke 1956 196,10 4
B198 016 Lechlandbriicke 1959 312,83 4
B198 018 Gaisbachbriicke 1905 208,62 4
B198 021 Rifetobelbriicke 1905 159,60 4
B198 024 Hangbricke 1971 690,00 4
B198 028 Spargewdlbe 2 1935 79,20 4
B200 013 Hangbricke Tuppen 1 1976 1.014,00 4
B200 014 Hangbricke Tuppen 2 1976 5.231,55 4
B200 015 Hangbricke Tuppen 3 1977 1.375,20 4
B200 028 Bregenzerachbriicke Mellau 1975 1.778,00 4
B200 038 Bodenbriicke 1960 171,38 4
B200 039 Himmelriesebricke 1960 212,38 4
B200 051 Seebachbriicke 1 1987 432,00 4
B200 053 Kehrenbricke 1988 1.486,97 4
B200 055 Seebachbriicke 2 1987 390,00 4
B201 013 Rufalabachbricke 1966 109,80 4
B202 012 Lustenauer Kanalbriicke 1968 256,51 4
B202 013 Rheinbricke Hard — FuBach 1972 3.391,03 4
B203 006 Koblacher Kanalbriicke 1969 832,14 4
B203 008 Diepoldsauer — Kanalbriicke 1926 155,44 4

1 Briicken mit der Zustandsklasse 6 waren im Zeitpunkt der im Jahr 2019 jeweils aktuellsten Briickenpriifung nicht
vorhanden.
Quelle: Land Vorarlberg
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Tabelle B: Stadt Feldkirch — Bricken der Briickenuntersuchung 2017, fur die der RH die Zustands-
stufen D oder E ermittelte

Briicken— TS .Bau- Eléche Zustands-
Nr. jahr? in m?2 stufe 2017%3
BROOS Breitenstrale — Nafla 1998 46,40 D
BRO0O9 Naflastrale Nr. 44 / LuegerstraRe Nr. 17 — Nafla 1968 24,48 D
BRO10 NaflastraRe Nr. 34 und 36 / LuegerstraRe — Nafla 1978 9,27 D
BRO14 KlosterstralRe Nr. 4 — Nafla 1978 17,88 D
BRO30 Sorabrickle — Matschelserbach 1968 35,00 D
BRO31 LJagerhisle” — Matschelserbach 1968 36,00 D
BRO35 Kapfstrale — Werkskanal 1968 172,80 D

1
2

von der Stadt Feldkirch geschatztes Baujahr

vom RH anhand der verbalen Zustands— bzw. Mangelbeschreibungen im Bericht zur Zustandsuntersuchung 2017
ermittelte Gesamtzustandsstufe der Briicke (Zustandsstufe des am schlechtest bewerteten Bauteils der Briicke);
zur Definition der vom RH verwendeten Zustandsstufen siehe Tabelle 10

3 Briicken mit der Zustandsstufe E waren im Zeitpunkt der Briickenuntersuchung 2017 nicht vorhanden.

Quelle: Stadt Feldkirch; Berechnung: RH

Tabelle C: Stadt Hohenems — Briicken der Briickenuntersuchung 2016, fur die der RH die Zustands-
stufen D oder E ermittelte

Briicken— B e I.3au- Flache in Zustands-
Nr. jahr m? stufe 2016%2
BRO0O4 Rheinfahre — Koblacher Kanal 1914 76,93 D
BROO6 RheinhofstralRe — GieRenbach 1980 75,44 D
BRO25 Mihlegg — Emsbach 1968 34,04 D
BR0O29 Reutestralle — Reutebach 1965 126,56 D

1 vom RH anhand der verbalen Zustands— bzw. Mangelbeschreibungen im Bericht zur Zustandsuntersuchung 2016
ermittelte Gesamtzustandsstufe der Briicke (Zustandsstufe des am schlechtest bewerteten Bauteils der Briicke);
zur Definition der vom RH verwendeten Zustandsstufen siehe Tabelle 10

Briicken mit der Zustandsstufe E waren im Zeitpunkt der Briickenuntersuchung 2016 nicht vorhanden.

Quelle: Stadt Hohenems; Berechnung: RH
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