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Glossar

LandesstraBen B:

Diese StraBen sind iibergeordnete StraBen (ehemalige BundesstraBen). Sie
wurden vor 2002 vom Bund verwaltet. Mit Wirkung vom 1. April 2002 wur-
den alle BundesstraBen, die keine Autobahnen oder Schnellstraen waren,
an die Lander tibertragen. Diese ehemaligen BundesstraBen B tragen in der
Regel weiterhin die Abkiirzung B sowie einen von der Region abgeleiteten
Namen, z.B. Burgenland StraBe (B 50). Die Verwaltungskompetenz obliegt
nunmehr den einzelnen Bundeslindern.

LandesstraB3en L:

Diese StraBen sind regionale StraBen, die nie in Bundesverwaltung waren.
Sie tragen die Abkiirzung L. Die Verwaltungskompetenz obliegt den ein-
zelnen Bundesliandern.

BundesstraBBen:

Diese StraBen sind gemifB Art. 10 Abs. 1 Z 9 B-VG die wegen ihrer Bedeu-
tung fiir den Durchzugsverkehr durch das Bundesgesetz als Bundesstra3en
(BStG 1971) erklirten StraBenziige. Das heutige BundesstraBennetz besteht
aus den BundesstraBen A (Bundesautobahnen, Verzeichnis 1 BStG 1971)
und den BundesstraBen S (BundesschnellstraBen, Verzeichnis 2 BStG 1971).
Der Bund hatte 1982 die Erhaltungs- und Finanzierungsaufgaben fiir die
BundesstraBen A und S an die staatliche Betreibergesellschaft ASFINAG
ibertragen.
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Wirkungsbereich der Bundesministerien fiir
Finanzen
Verkehr, Innovation und Technologie

Verlinderung der BundesstraRen

Nach rund zehnjahrigen Bemiihungen gelang es dem Bund und den
Lédndern im April 2002, im Rahmen der damals im Gang befind-
lichen umfangreichen Aufgaben- und Organisationsreform das
gesamte Netz der BundesstraBen B mit einer Gesamtlinge von
rd. 10.100 km vom Bund auf die Linder zu iibertragen (Verldn-
derung). Auf das Burgenland entfielen dabei rd. 562 km, auf die
Steiermark rd. 1.587 km.

Beim Bund fiihrte das zur Auflésung einer Sektion im BMVIT;
27 Mitarbeiter schieden aus dem Bundesdienst aus, 19 Mitarbeiter
wurden anderen Organisationseinheiten zugewiesen. Die jahrliche
Ersparnis betrug rd. 3,69 Mio. EUR. In den Liandern Burgenland und
Steiermark fiihrte die Verlinderung unmittelbar zu keinen Verin-
derungen in der Aufbauorganisation und beim Personal.

Fiir die Zwecke der Finanzierung der iibertragenen StraBen gewihrte
der Bund den Landern von 2002 bis 2007 einen jidhrlichen Zuschuss
zwischen 522,50 Mio. EUR und 545,00 Mio. EUR. Mit dem Jahr 2008
wurden diese Zuschiisse in Ertragsanteile umgewandelt.

Der Bund gab keinen Zielwert beziiglich des StraBenzustands und
keine Vorgaben zur Zustandserfassung und der Bewertungsmetho-
dik vor. Die Linder fiihrten teilweise unterschiedliche Bewertungs-
systeme fort.

Unter Beriicksichtigung der Unterschiede in der Erhebungsmethodik
war der Zustand der iibertragenen Bundesstraen B und der Briicken
in der Steiermark schlechter als jener im Burgenland. Rund 33 % des
StraBBenoberbaus auf den Landesstra3en B in der Steiermark waren laut
StraBenverwaltung mit der Zustandsklasse 5 (sehr schlecht) beurteilt.

In beiden Bundesldndern werden It. einer Studie iiber den baulichen
Erhaltungsbedarf fiir LandesstraBen vom April 2011 die Erhaltungs-

maBnahmen fiir den StraBenoberbau nicht ausreichen, um eine Ver-
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schlechterung des Zustands zu verhindern. Mittelfristig wird in der
Steiermark u.a. aufgrund des Zustands der Briickenbauwerke mit
einem Anstieg des Mittelbedarfs fiir Erneuerung und Instandset-
zungsinvestitionen zu rechnen sein.

Ziele der Uberpriifung waren die Beurteilung des Erfolgs und der
Wirksamkeit der im Jahr 2002 erfolgten Ubertragung der ehema-
ligen BundesstraBen B in die Kompetenz der Linder am Beispiel
der Linder Burgenland und Steiermark sowie die Ermittlung der
Auswirkungen auf deren Gebarung. Schwerpunkte der Uberprii-
fung waren daher die Beweggriinde fiir die Abtretung an die Lin-
der, die Hohe der jahrlich bereitgestellten Mittel durch den Bund,
die Anderungen der Organisation bei Bund und Lindern, die Erhal-
tung und der StraBenzustand sowie die Planung und der Neubau
von LandesstraBen. (TZ 1)

Motivation und Chronologie

Die Bauprogramme der einzelnen Bundeslander mussten jihrlich in
einem aufwendigen Prozess mit dem zustindigen Bundesministe-
rium abgestimmt sowie einzelne Planungen und BaumaBnahmen
genehmigt werden. Daher strebten die Linder die Ubertragung der
BundesstraBen B in die Linderhoheit an (Verlinderung). Nach eini-
gen Verhandlungsrunden seit Beginn der 1990er-Jahre gelang im
Jahr 2001 die Einigung zwischen dem Bund und den Landern im
Rahmen der damals im Gang befindlichen Aufgaben- und Organi-
sationsreform. Einen wesentlichen Teil davon bildete die Verlin-
derung der BundesstraBen B. Die Linder stimmten dieser Reform
in der Landeshauptminnerkonferenz im Oktober 2001 zu. (TZ 2)

Sollte vorerst ein bestimmter Teil des BundesstraBennetzes aus
verkehrspolitischen Uberlegungen weiter beim Bund verbleiben, so
wurde letztlich doch das gesamte Netz der Bundesstraen B den
Lindern iibertragen. (TZ 2)

Als Effekte erwarteten sich die Linder von dieser MaBnahme die
Verkiirzung von Kompetenz- und Genehmigungswegen, die Ver-
meidung von Doppelgleisigkeiten, den Abbau von Biirokratie, eine
raschere sowie effizientere Umsetzung von StraBenbauprojekten,
dadurch mehr Entscheidungsspielraume fiir die Lander sowie ein
rascheres und flexibleres Reagieren auf regionale Bediirfnisse. (TZ 2)



Verlanderung der BundesstralRen

Der RH hatte bereits in seinem Titigkeitsbericht fiir das Verwal-
tungsjahr 1983 die Riickiibertragung des niederrangigen Bundes-
straBennetzes an die Linder fiir iiberlegenswert gehalten. (TZ 2)

Gesetzliche Grundlagen

Die Ubertragung der BundesstraBen erfolgte durch das Bundesstra-
Ben-Ubertragungsgesetz mit Wirksamkeit ab 1. April 2002. Damit
kam es zur Anderung von Bundesgesetzen, die mit der Verlinde-
rung in Zusammenhang standen, wie insbesondere dem Zweck-
zuschussgesetz, dem Bundesgesetz iiber die Auflassung und Uber-
tragung von BundesstraBen und dem BundesstraBengesetz 1971
(BStG 1971). (TZ 3)

Zur Zeit der Ubertragung der BundesstraBen B galten im Burgenland
im Bereich des StraBenrechtes z.T. noch reichsdeutsche Vorschrif-
ten. Die Burgenlindische Landesregierung beschloss im Mai 2002
die Ubernahme der iibertragenen BundesstraBen als Landesstra-
Ben. Die veralteten Rechtsgrundlagen wurden erst drei Jahre spa-
ter im Juni 2005 durch das Burgenlindische StraBengesetz 2005
ersetzt. (TZ 3)

Die Steiermark erkliarte mit dem Steiermirkischen Bundesstra-
Ben-Ubernahmegesetz 2002 die BundesstraBen mit Wirkung vom
1. April 2002 zu LandesstraBen. (TZ 3)

Ubergebenes StraBennetz

Durch die Verlanderung wurden rd. 10.100 km Bundesstraen B an
die Lander iibertragen. Das LandesstraBennetz im Burgenland ver-
groBerte sich dadurch um rd. 562 km. Das Land Steiermark iiber-
nahm rd. 1.587 km. (TZ 4)

Mitteleinsatz Bund

Vor der Ubertragung an die Linder im Jahr 2002 wandte der Bund in
Osterreich fiir die BundesstraBen B in den Jahren 1998 bis 2001 zwi-
schen 457,42 Mio. EUR und 496,50 Mio. EUR jihrlich auf. Dariiber
hinaus fielen bedarfsabhingige Ausgaben aus dem Katastrophen-
fonds an. Im Jahr 2001 betrugen diese rd. 46,29 Mio. EUR. (TZ 5)

17
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Zur Finanzierung der iibertragenen Bundesstra3en B gewahrte der
Bund den Lindern nach entsprechender Anderung des Zweckzu-
schussgesetzes von 2002 bis 2007 einen jdhrlichen Zuschuss zwi-
schen 522,50 Mio. EUR und 545,00 Mio. EUR, davon dem Land Bur-
genland zwischen 23,93 Mio. EUR und 27,96 Mio. EUR sowie dem
Land Steiermark zwischen 59,17 Mio. EUR. und 84,42 Mio. EUR.
Die gesetzliche Zweckbindung umfasste nicht nur die {ibertragenen
BundesstraBBen B, sondern generell die ,Finanzierung von StraBen*.
Somit kam den Lindern ein erhéhter Handlungsspielraum fiir die
bauliche und betriebliche Erhaltung sowie den Neubau der iibertra-
genen Straf3en zu. Die Herleitung des Zweckzuschusses war nach-
vollziehbar, der letztendlich festgelegte Betrag lag aber rd. 8 % bzw.
rd. 12 % iiber den bisherigen Ausgaben. (TZ 5, 6, 7)

Die Gewédhrung der Zweckzuschiisse endete im Jahr 2007. Mit dem
Finanzausgleichsgesetz 2008 wurden zahlreiche Finanzzuweisungen,
darunter auch die Zweckzuschiisse fiir StrafSen, in Ertragsanteile
ohne Zweckbindung umgewandelt. (TZ 5)

Eine detaillierte Kontrolle iiber die widmungsgemiBe Verwendung
der iiberwiesenen Zweckzuschiisse nahm das BMF nicht vor, weil
die gesetzliche Zweckbindung generell die ,Finanzierung von Stra-
Ben“ umfasste. Dem BMF geniigte als Nachweis der zweckkon-
formen Verwendung der Umstand, dass die Ausgaben der Lander
fiir StraBen in ihren Rechnungsabschliissen iiber den Zweckzuschiis-
sen lagen. (TZ 8)

Durch die Ausweitung der Zweckbindung auf sdmtliche StraBen
standen die Zweckzuschiisse in keinem Bezug mehr zum tatsdch-
lichen Aufwand der Lander, obwohl sie urspriinglich der Héhe nach
von den Aufwendungen fiir die BundesstraBen B abgeleitet wor-
den waren. (TZ 8)

Infolge der Verlinderung der Bundesstraen B wurde die Sektion III-
Bundesstraen im BMVIT im Zuge einer umfangreichen Organi-
sationsdnderung im September 2002 aufgelost. Damit beendeten
27 Mitarbeiter den aktiven Dienst, 19 Mitarbeiter wurden ande-
ren Abteilungen zugeteilt. Dies entsprach einer jahrlichen Erspar-
nis von rd. 3,69 Mio. EUR. (TZ 9)

Unmittelbar durch die Verlinderung ergaben sich weder im Bur-
genland noch in der Steiermark Veridnderungen in der Aufbau-
organisation, beim Personalstand und bei den Personalausgaben,
weil bis zum Jahr 2002 die Verwaltung der BundesstraSen im Auf-
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Verlanderung der BundesstralRen

trag des Bundes wahrgenommen, ab dem Zeitpunkt der Verlinde-
rung die Aufgaben jedoch im eigenen Namen durchgefiihrt wur-
den. (TZ 10, 11)

Zustandserfassung der StraBen vor und nach der Ubertragung

Vor der Verlinderung der BundesstraBen B fiihrten die Linder im
Auftrag des BMVIT im Jahr 2000 eine visuelle Zustandserfassung
durch. Zusitzlich lieB das BMVIT in den Jahren 2001/2002 eine
messtechnische Erfassung mit einem Spezialmessfahrzeug durch-
fiihren. Diese Messkampagne diente primir zur Protokollierung des
StraBenzustands vor Ubergabe des StraBennetzes an die Linder.
(TZ 12)

Der Bund hatte im Zuge der Verlinderung keine Vorgaben beziig-
lich der Zustandserfassung der StraBen festgelegt bzw. keine Vor-
sorge fiir eine einheitliche Erfassungsmethodik und die Entwicklung
eines einheitlichen Bewertungssystems in allen Lindern getroffen.
Dies war jedoch eine Grundvoraussetzung fiir aussagekriftige Ver-
gleiche der Straenzustinde und der Beobachtung der Entwicklung
der Netzqualitit. Die Moglichkeiten des § 13 des Finanz-Verfas-
sungsgesetzes 1948 (F-VG 1948), Bedingungen an die Gewihrung
von Zweckzuschiissen zu kniipfen, wurden nicht genutzt. Linder-
iibergreifend war nicht feststellbar, wie sich der Zustand der verlidn-
derten BundesstraBen seit dem Jahr 2002 entwickelt hatte. (TZ 3, 12)

Die aus den Ergebnissen der Messkampagne 1995/1996 abgeleiteten
Empfehlungen, wie die Wertsynthese bei der Zustandserfassung des
Bundes 2000/2002, wurden nicht umgesetzt. Die Ermittlung des
Gebrauchswerts, des Substanzwerts bzw. des daraus resultierenden
Gesamtwerts war nicht erfolgt. (TZ 12)

Im Burgenland erfolgten nach der Verlinderung der BundesstrafSen B
laufende visuelle Beobachtungen des Stra3enzustands. Die einzel-
nen StraBenabschnitte wurden mit drei Zustandsklassen (gut, mit-
tel, schlecht) bewertet. Im Jahr 2009 erfolgte erneut eine messtech-
nische Zustandserfassung mit einem Spezialmessfahrzeug. (TZ 12)

RegelmiBige visuelle Zustandserfassungen und technische Bewer-
tungen des StraBenoberbaus an den damaligen BundesstraBen
ergaben in der Steiermark in den vergleichbaren Ergebnissen der
Jahre 1994, 1998 und 1999 ein Schadensbild in vier Zustandsklas-
sen. In weiterer Folge dnderte das Land das bisherige Bewertungs-
system, um u.a. eine Angleichung an andere Systeme in Osterreich
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bzw. an das System der ASFINAG zu erreichen. Die Zustandserfas-
sungen der Jahre 2004, 2008 und 2010 waren infolge unterschied-
licher Kriterien weder mit der fiir das BMVIT durchgefiihrten Mess-
kampagne 2001/2002 noch untereinander vergleichbar. (TZ 12)

Bewertung des StraBBenzustands

Die vorliegenden Ergebnisse hinsichtlich des StraBenzustands fiir
die Lander Burgenland und Steiermark waren nur bedingt mitei-
nander vergleichbar. Das Burgenland untersuchte die Qualitit des
StraBenzustands in den Messkampagnen 2000/2002 bzw. 2009. Die
Bewertung der Zustandsmerkmale erfolgte in fiinf Zustandsklassen.
Aktuell lag im Burgenland fiir rund die Hélfte des Netzes ein ver-
gleichsweise guter Gesamtzustand vor. (TZ 13)

Die Zustandserfassung in der Steiermark aus dem Jahr 2010 zeigte
auf, dass rd. 33 % der LandesstraBen B beziiglich des Strafen-
oberbaus in die Zustandsklasse 5 (sehr schlecht) eingereiht werden
mussten. (TZ 13)

Dem Burgenland gelang es, die Zustandsklassen 4 (schlecht) und 5
(sehr schlecht) der LandesstraBBen B seit der Verldnderung zu ver-
ringern. In der Steiermark blieb der Anteil der Landesstraflen B in
diesen Zustandsklassen unverindert. (TZ 28)

Bewertung des Briickenzustands

Wihrend der StraBenzustand zwischen den Lindern Burgenland
und Steiermark nur bedingt vergleichbar war, lag bei den Briicken
eine bessere Vergleichbarkeit vor. (TZ 14)

Das Burgenland wies im Vergleich zur Steiermark einen besseren
durchschnittlichen Briickenzustand bzw. auch einen hoheren Anteil
an sanierten Briickenfliachen auf. (TZ 14)

Bei Schiden, die eine FEinschrinkung der Tragfiahigkeit und
Gebrauchstauglichkeit zur Folge hatten, kam die Steiermark die-
ser Problemstellung mehrfach nicht durch bauliche, sondern durch
verkehrsrechtliche MaBnahmen wie Gewichtsbeschrinkungen und
Fahrverbote nach. (TZ 14)



Verlanderung der BundesstralRen

Prioritdtenreihung ErhaltungsmaBnahmen

Das im Burgenland angewandte Pavement Management System
(PMS) stellte eine objektivere Entscheidungsgrundlage fiir die Fest-
legung baulicher ErhaltungsmaBnahmen als jene in der Steiermark
dar. (TZ 15)

Die in der Steiermark gewihlte Vorgangsweise der Priorititenrei-
hung war grundsitzlich ebenfalls geeignet; es bestanden jedoch
Optimierungsmdoglichkeiten im Bereich der Messtechnik. (TZ 15)

StraBenzustandsprognosen

Eine Studie iiber den baulichen Erhaltungsbedarf fiir die Landes-
straBen Osterreichs vom April 2011 kam zu dem Schluss, dass die
Investitionen der Lander in die Erhaltung des Oberbaus nicht aus-
reichen werden, um eine Verschlechterung des Zustands zu verhin-
dern. Der Erhaltungsriickstand (Summe der StraBenanteile in der
Zustandsklasse 4 (schlecht) und 5 (sehr schlecht)) betrug laut der
Studie im Burgenland 19 % und in der Steiermark 48 % der jewei-
ligen Netzlinge. (TZ 16)

Der finanzielle Aufwand pro Kilometer StraBe zur Erhaltung des
Zustands wird in der Steiermark deutlich héher liegen als im Bur-
genland und es wird mittelfristig u.a. aufgrund des Zustands der
Briickenbauwerke mit einem Anstieg des Mittelbedarfs fiir Erneu-
erungs- und Instandsetzungsinvestitionen zu rechnen sein. (TZ 16)

Informationsaustausch

Die Kooperationsméglichkeiten zwischen Bund und Landern waren
verbesserungsfihig. Ein im Rahmen der Verlinderung geplantes Ver-
waltungsiibereinkommen iiber die Kooperation zwischen den Stra-
Benbaudirektionen der Linder und dem BMVIT kam nicht zustande.
Die Zusammenarbeit zwischen Bund und Léndern insbesondere im
Bereich Normen, Richtlinien und Ubermittlung von Daten beruhte
teilweise auf miindlichen Vereinbarungen. Dem BMVIT lagen keine
Informationen iiber den Zustand des iibertragenen StraBennetzes
vor. (TZ 17)
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Verkehrskonzepte

Im Burgenland war das Gesamtverkehrskonzept nach einer mehr
als zehnjiahrigen Geltungsdauer aktualisierungsbediirftig. Das Stei-
rische Gesamtverkehrskonzept 2008+ sah die Erstellung von Regio-
nalen Verkehrskonzepten vor. Fiir zehn der elf Regionen lagen zur
Zeit der Gebarungsiiberpriifung Regionale Verkehrskonzepte vor.
Lediglich fiir den Bezirk Voitsberg war noch kein Regionales Ver-
kehrskonzept erstellt worden. (TZ 19)

Erstellung von Bauprogrammen

Die Vorgangsweise der Linder fiir die Erstellung der Bauprogramme
war vor und nach der Verlinderung der BundesstraBen B gleich.
(TZ 20)

Im Burgenland war das jihrliche Bauprogramm ein Ergebnis der
budgetiren Randbedingungen, von PMS-Analysen, Oortlichen
Befahrungen, Auskiinften und Berichten der StraBenerhaltung,
Oberbaubegutachtungen, Analysen der Unfallhdufigkeitsstellen
sowie interner Abstimmungen. (TZ 20)

In der Steiermark bildeten die jidhrlich zur Verfiigung stehenden
Budgetmittel, die Regionalen Verkehrskonzepte und die Daten aus
dem in der Steiermark angewendeten Management-System die
Grundlage fiir die Erstellung der jihrlichen Bauprogramme. (TZ 20)

Im Burgenland war ein Vergleich der geschitzten Kosten mit den
Ist-Kosten gemaB3 Bauprogramm nicht moglich. In der Steiermark
waren die tatsichlichen Kosten der einzelnen Projekte den Baupro-
grammen nicht zu entnehmen. (TZ 20)

Prioritiatenreihung Neubauprojekte

Im Burgenland resultierte das Budget fiir Neubauten aus dem geneh-
migten Gesamtbudget gemaB dem Landesvoranschlag abziiglich der
Aufwendungen u.a. fiir bauliche und betriebliche Erhaltung und
bereits laufender NeubaumaBnahmen sowie zuziiglich moglicher
Entnahmen aus Riicklagen. (TZ 21)



Mitteleinsatz

Verlanderung der BundesstralRen

In der Steiermark erfolgte die Reihung nach ihrer Dringlichkeit in
kurz-, mittel- und langfristige Projekte. Grundlage fiir die jihr-
lichen Bauvorhaben war das zugeteilte Ressortbudget. Die Reihung
der NeubaumaBnahmen erfolgte in der Regel gemiB der Priorita-
tenreihung in den Regionalen Verkehrskonzepten. Bereits geplante
und umsetzungsreife Projekte wurden jedoch vorrangig behandelt.
(TZ 21)

Anwendung von Standards

Beide Lander sahen die Richtlinien und Vorschriften fiir das Stra-
Benwesen (RVS) als Stand der Technik an, wichen aber in Ausnah-
mefillen von ihnen ab. Sie begriindeten und dokumentierten die
Abweichungen. Im Burgenland wandte die zustindige Abteilung
kein umfassendes Projektmanagementsystem einschlieBlich der Nut-
zung von Projektdatenblittern an. (TZ 22)

Budgetentwicklung

In beiden iiberpriiften Lindern entwickelten sich die Budgetmit-
tel fiir den StraBBenbau im Vergleich zum Gesamthaushalt riicklau-
fig, in der Steiermark war diese Tendenz weniger stark ausgepragt.
Indexbereinigt standen jahrlich weniger Mittel fiir die Erhaltung
und den Bau von StraBen zur Verfiigung. (TZ 23)

Mitteleinsatz StraBBenbau

Das Gesamtbudget des Landes Burgenland fiir den StraBenbau
(Abschnitt 61-StraBenbau) fiir den Zeitraum von 2002 bis 2011
betrug durchschnittlich rd. 60,87 Mio. EUR, dasjenige des Landes
Steiermark betrug durchschnittlich rd. 195,10 Mio. EUR. (TZ 24)

Aufgrund des schlechten Stra3enzustands lag die Entwicklung der

Ausgaben fiir den StraBenbau in der Steiermark deutlich {iber der
Entwicklung der Ausgaben im Burgenland. (TZ 24)
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Mitteleinsatz betriebliche Erhaltung

Die Ausgaben fiir die betriebliche Erhaltung der LandesstraBen B
und L im Burgenland betrugen von 2002 bis 2011 durchschnittlich
jahrlich rd. 25,20 Mio. EUR. Von 2002 bis 2011 war eine Verringe-
rung um 1,2 % zu verzeichnen. (TZ 25)

Die Ausgaben fiir die betriebliche Erhaltung in der Steier-
mark betrugen im Zeitraum von 2002 bis 2011 durchschnittlich
rd. 70,18 Mio. EUR. Von 2002 bis 2011 erhdhten sich diese Ausga-
ben um rd. 17,4 %. (TZ 25)

Wihrend vergleichbare Regionen wie das siidliche Burgenland mit
6.043 EUR je Fahrstreifenkilometer und die siidostliche Steiermark
(StraBenmeistereien Feldbach, Hartberg und Leibnitz durchschnitt-
lich 6.392 EUR je Fahrstreifenkilometer) dhnliche jihrliche Betriebs-
kosten aufwiesen, waren in alpinen Regionen der Steiermark (z.B.
StraBenmeistereien Bruck, Liezen durchschnittlich 7.693 EUR je
Fahrstreifenkilometer) hohere Ausgaben u.a. infolge des aufwen-
digeren Winterdienstes zu verzeichnen. (TZ 25)

Mitteleinsatz bauliche Erhaltung und Neubau

In der Steiermark war der Anteil der Ausgaben fiir den Neubau von
2002 bis 2011 am Abschnitt 61-StraBenbau mit 20,5 % deutlich
hoher als im Burgenland mit 11,2 %. Im Gegensatz dazu war der
Anteil der Ausgaben fiir die bauliche Erhaltung im gleichen Unter-
suchungszeitraum im Burgenland mit 30,2 % hdoher als in der Stei-
ermark mit 21,6 %. (TZ 26)

Ein Vergleich des Mitteleinsatzes zeigte, dass das Land Steiermark
in den Jahren 2002 bis 2006 und im Jahr 2011 trotz des schlech-
ten StraBlenzustands mehr fiir den Neubau von StraBen als fiir die
bauliche Erhaltung, hingegen in den Jahren 2007 bis 2010 mehr
fiir die bauliche Erhaltung ausgab. Die Ausgaben fiir die bauliche
Erhaltung insgesamt lagen zwischen 2002 und 2011 durchschnitt-
lich bei rd. 40,30 Mio. EUR, jene fiir den Neubau durchschnittlich
bei rd. 38,34 Mio. EUR. (TZ 26)

Im Burgenland wurden Bauleistungen und Planungsleistungen in
getrennten Datenbanken gefiihrt; hiedurch waren die Steuerungs-
moglichkeiten eingeschrinkt. (TZ 26)



Verlanderung der BundesstralRen

Verbuchung

Bei der Verbuchung von Einnahmen und Ausgaben gingen die
Liander unterschiedlich, bei der Verbuchung von Zweckzuschiissen
ohne Beriicksichtigung der fiir die Zuordnung maBgeblichen Vor-
anschlags- und Rechnungsabschlussverordnung, vor. Dadurch war
ein Vergleich bzw. eine liickenlose Nachverfolgung innerstaatlicher
Zahlungsstrome erschwert bzw. unmaglich. (TZ 27)

Das Land Burgenland nahm in den Rechnungsabschliissen auch nach
der Verlinderung eine Trennung in Landesstraen B und L vor. Im
Gegensatz zum Burgenland nahm die Steiermark nach der Verlin-
derung lediglich fiir Teile der Ausgaben eine Trennung in Landes-
straBen B und L vor. (TZ 27)
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Kenndaten Verlinderung der BundesstralRen

Land Burgenland

Land Steiermark

Bund

gesetzliche Grundlagen

Amt der Burgenlandischen Landesregierung
Abteilung 8, StralRen-, Maschinen- und Hochbau

Amt der Steiermarkischen Landesregierung
Abteilung 16, Verkehr und Landeshochbau

BMF
BMVIT
BMwA

BundesstraRengesetz 1971 - BStG 1971,

BGBL. Nr. 286/1971 i.d.g.F.

Zweckzuschussgesetz 2001, BGBL. Nr. 691/1988 i.d.g.F.
Gesetz iiber die einstweilige Neuregelung des
StraRenwesens und der StraRenverwaltung vom

26. Mérz 1934, dRGBL. 1934 I S. 243

Burgenldndisches StraRengesetz 2005, LGBL. Nr. 79/2005
i.d.g.F. .

Steiermarkisches BundesstraRen-Ubernahmegesetz 2002,
LGBL. Nr. 89/2002

Steiermarkisches Landes-StraRenverwaltungsgesetz 1964
- LStVG. 1964, LGBL. Nr. 154/1964 i.d.g.F.

Lange der 2002 {ibertragenen StralRen

Lange der LandesstraRen Bl

Lange der LandesstraRen L1

Anzahl/Flache Briicken der LandesstraRen B!

Anzahl/Linge Tunnel?
Ausgaben Strallenbau 2002
Ausgaben StraBenbau 2011

562 km (Fahrstreifenldnge: 1.151 km)
566 km (Fahrstreifenldnge: 1.144 km)
1.195 km (Fahrstreifenldnge: 2.392 km)
242 Briicken/60.266 m?

58,82 Mio. EUR

54,22 Mio. EUR

Lénge der 2002 {ibertragenen StralRen

Lénge der LandesstraRen B2

Lange der LandesstraRen L2

Anzahl/Fliche Briicken Landesstralken B2

Anzahl/Lénge Tunnel?
Ausgaben StraRenbau 2002
Ausgaben StralRenbau 2011

1 Stand: 2011
2 Stand: 2012

Quelle: RH

1.587 km

1.591 km (Fahrstreifenldnge: 3.373 km)
3.380 km (Fahrstreifenldange: 6.759 km)
1.350 Briicken/358.385 m?

32 Tunnel/10 km

169,26 Mio. EUR

196,63 Mio. EUR

Bund 2014/3



Priifungsablauf und
—-gegenstand

Rahmenbedingungen

Motivation und
Chronologie

1

2.1

Verlanderung der BundesstralRen

Der RH {tberpriifte im Oktober und November 2012 die Gebarung des
BMVIT und des BMF sowie der Lander Burgenland und Steiermark hin-
sichtlich der Verlinderung der BundesstraBen B. Der iiberpriifte Zeit-
raum umfasste im Wesentlichen die Jahre 1998 bis 2011.

Ziele der Uberpriifung waren die Beurteilung des Erfolgs und der Wirk-
samkeit der im Jahr 2002 erfolgten Ubertragung der ehemaligen Bun-
desstraBen B in die Kompetenz der Linder am Beispiel der Lander Bur-
genland und Steiermark sowie die Ermittlung der Auswirkungen auf
deren Gebarung.

Schwerpunkte der Uberpriifung waren:

- die Beweggriinde fiir die Abtretung an die Linder,

- die Hohe der jahrlich bereitgestellten Mittel durch den Bund,
- die Anderungen der Organisation bei Bund und Lindern,

- die Erhaltung und der StraBenzustand sowie

- die Planung und der Neubau von Landesstrafen.

Zu dem im August 2013 iibermittelten Priifungsergebnis nahmen das
BMVIT und das BMF sowie das Land Steiermark im November 2013
Stellung. Das Land Burgenland teilte im November 2013 mit, dass die
Burgenlédndische Landesregierung die Kenntnisnahme des Priifungser-
gebnisses beschlossen habe. Der RH erstattete seine GegenduBerungen
im Janner 2014.

(1) Planung, Bau und Erhaltung der BundesstraBen wurden von den
StraBenverwaltungen der neun Bundesldnder im Zuge der Auftrags-
verwaltung des Bundes wahrgenommen. Die Bauprogramme der ein-
zelnen Bundeslidnder mussten jahrlich in einem aufwendigen Prozess
mit dem zustéindigen Bundesministerium! abgestimmt sowie einzelne
Planungen und BaumaBnahmen genehmigt werden. Daher strebten
Bund und Linder die Ubertragung der Bundesstrafen B in die Lin-
derhoheit an (Verldnderung).

1 Bundesministerium fiir Bauten und Technik 1966 bis 1987
Bundesministerium fiir wirtschaftliche Angelegenheiten 1987 bis 2000
Bundesministerium fiir Verkehr, Innovation und Technologie ab 2000
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Seit Beginn der 1990er-Jahre war die Verlinderung Gegenstand von
Verhandlungen zwischen dem Bund und den Lindern.

Im Jahr 1993 sah ein Landerentwurf zur Strukturreform der Bundes-
verfassung in den Angelegenheiten der als BundesstraBen erkldrten
StraBenziige nur die Grundsatzgesetzgebung beim Bund vor, die Aus-
fihrungsgesetzgebung sollte den Liandern tiberlassen werden (Entwurf
eines Art. 11 Abs. 1 Z 2 B-VG). Dass keine Einigung zustande kam,
lag sowohl am zu geringen finanziellen Angebot des Bundes als auch
an der schwierigen Aufteilung der Mittel auf die Linder.

Die letzte Verhandlungsrunde wurde 1997 in der Arbeitsgruppe
~Netzreduktion“? begonnen. Die Abschlusserklirung legte die Arbeits-
gruppe im August 1999 vor. Im Zuge dieser Verhandlung konnte in
vielen Punkten ﬁbereinstimmung erzielt werden (abzutretendes Netz,
Erhaltungsbereich, Rechtsgrundlagen). Noch keine Einigung war
damals in den Kernfragen der Beriicksichtigung des Investitionsbe-
darfs und der langerfristigen Sicherung und rechtlichen Verankerung
des Abgeltungsbetrags moglich.

Erst im Jahr 2001 gelang eine Einigung zwischen dem Bund und den
Landern im Rahmen der damals im Gang befindlichen Aufgaben- und
Organisationsreform. Einen wesentlichen Teil davon bildete die Ver-
linderung der Bundesstraen B, nachdem fiir diesen Bereich die bis-
her strittigen finanziellen Fragen gelost werden konnten.

(2) In den Verwaltungsreformverhandlungen vom 19. Oktober 2001
wurden die wesentlichen Punkte der Verlinderung festgelegt. Vorerst
sollte auch ein bestimmter Teil des BundesstraBennetzes aus verkehrs-
politischen Uberlegungen weiter beim Bund verbleiben.

Die Zustimmung der Lander zu der vorgesehenen Aufgaben- und Orga-
nisationsreform einschlieBlich der Verlanderung der Bundesstraen B
erfolgte in der Landeshauptménnerkonferenz am 23. Oktober 2001
unter Zugrundelegung eines gesonderten Grundsatzbeschlusses fiir
die Verldnderung.

In einer weiteren Besprechung auf Beamtenebene am 13. Novem-
ber 2001 einigten sich Bund und Lander, doch das gesamte Netz der
BundesstraBBen B, somit einschlieBlich der StraBenziige, die beim Bund
hétten verbleiben sollen, den Lindern zu iibertragen.

2 Der Arbeitsgruppe gehorten 20 Mitglieder (neun Vertreter des damaligen BMwA, ein
Vertreter des BMF, ein Vertreter des damaligen BMWYV, je ein Vertreter aller neun Bun-
desldnder) an.



Verlanderung der BundesstralRen

Am 1. Februar 2002 wurde der Entwurf des BundesstraBen-Uber-
tragungsgesetzes dem Ministerrat zur Kenntnis gebracht und am
28. Februar 2002 im Nationalrat beschlossen. Das Gesetz trat am
1. April 2002 in Kraft.

(3) Bund und Lander erwarteten sich von dieser MaBnahme insbe-
sondere3 folgende Effekte, die auch als Beweggriinde der jahrelan-
gen Bemiithungen um die Verlinderung der Bundesstraen B anzu-
sehen waren:

- die Verkiirzung von Kompetenz- und Genehmigungswegen (TZ 9, 10),
- die Vermeidung von Doppelgleisigkeiten (TZ 9, 10),
— den Abbau von Biirokratie (TZ 9, 10),

- dadurch mehr Entscheidungsspielrdume fiir die Lander (TZ 20, 21)
sowie

- ein rascheres und flexibleres Reagieren auf regionale Bediirfnisse
(TZ 20, 21).

(4) Bereits in seinem Tatigkeitsbericht betreffend das Jahr 19834 hatte
sich der RH mit den BundesstraBen und ihrer funktionellen Bewer-
tung befasst. Damals wurde nach einer im Jahr 1970 fertiggestellten
Kategorisierung® des hoherrangigen StraBennetzes, die als Grundlage
fiir die Verzeichnisse im BStG 1971 diente, das BundesstraBennetz von
rd. 3.800 km auf 12.000 km erweitert.

Der RH hatte allerdings festgestellt, dass nur 3.656 km der durch die
Kategorisierung erfassten StraBen dem Kriterium ,Durchzugsverkehr*
gemiB Art. 10 Abs. 1 Z 9 des Bundes-Verfassungsgesetzes (B-VG)® ent-
sprachen. Bei folgerichtiger Beachtung der in diesem Artikel des B-VG
gezogenen Grenzen hielt er damals die Riickgabe des ,niederrangigen
BundesstrafBennetzes® an die Linder fiir tiberlegenswert. Der RH hielt
aber damals auch schon fest, dass durch die Vereinfachung der Verwal-
tungstitigkeit eine raschere Anpassungsfihigkeit an ortliche Bedtirf-
nisse gegeben wire. Die eindeutige, nur mehr den Lindern zukom-
mende Verantwortung wiirde die Eingliederung dieses StraBennetzes

3

dartiber hinaus auch eine raschere und effizientere Umsetzung von Straenbaupro-

jekten
4 Tatigkeitsbericht des RH fiir das Verwaltungsjahr 1983, TZ 68.1, S. 257 bis 259

5 Kriterien der Kategorien I und II: Durchzugsverkehr; der Kategorien III bis V: Erschlie-
Bungen, Zufahrten, Verbindungen, Parallelstraen

6 BGBL Nr. 1/1930 i.d.g.F.
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2.2

3.1

in die Planungen des Landes ermoglichen und einem wirtschaftlichen,
sparsamen und zweckméiBigen Mitteleinsatz forderlich sein. Das (dama-
lige) Bundesministerium fiir Bauten und Technik kénnte sich mehr als
bisher den Aufgaben des Leitens, Lenkens, Koordinierens und Kontrol-
lierens im Bereich des hochrangigen StraBennetzes widmen.

Auf die Problematik der zentralistischen Verwaltung des untergeord-
neten StraBennetzes ging der RH bereits in seinem Tétigkeitsbericht
fiir das Jahr 19867 ein. Die Entscheidungsgewalt tiber manche Verwal-
tungsabldufe und insbesondere Genehmigungsverfahren wire aufgrund
der rdumlichen und/oder organisatorischen Entfernung der Zentral-
stellen vom Entscheidungsgegenstand tatsdchlich lingst an die Lin-
der ibergegangen; es hétten sich manche Genehmigungsvorginge zu
einem von den in der Auftragsverwaltung Tatigen als 1astig, zeitrau-
bend und unnétig empfundenen Formalismus entwickelt. Der RH hatte
damals allgemein empfohlen, die zwischen dem zustdndigen Bundes-
ministerium und der Auftragsverwaltung in den Lindern eingerich-
teten Genehmigungsverfahren regelmiBig auf ihre ZweckmaiBigkeit
zu Uberpriifen.

Der RH wies darauf hin, dass die Motive, die fiir die Verlinderung im
Jahr 2002 ausschlaggebend waren, bereits in seinen damaligen Emp-
fehlungen angesprochen worden waren; auch die Verlinderung selbst
hatte der RH bereits im Tatigkeitsbericht fiir das Verwaltungsjahr 1983
als tiberlegenswert eingestuft.

(1) Die verfassungsrechtliche Grundlage fiir die Zustindigkeit des
Bundes fiir die BundesstraB3en bildete Art. 10 Abs. 1 Z 9 B-VG. Dem
zufolge waren die Angelegenheiten der wegen ihrer Bedeutung fiir
den Durchzugsverkehr durch Bundesgesetz als BundesstraBBen erklar-
ten StraBenziige Bundessache in Gesetzgebung und Vollziehung.

Mit dem BundesstraBengesetz 1971 — BStG 19718 wurde eine groBe
Zahl von StraBenziigen in ganz Osterreich auf Grundlage der genann-
ten Kompetenzbestimmung des B-VG zu Bundesstrafen erklirt. Diese
sogenannten BundesstraBen B waren im Verzeichnis 3 des BStG 1971
enthalten und umfassten eine Strecke von rd. 10.100 km. Mit der Ver-
waltung (Planung, Bau und Erhaltung) der BundesstraBen waren geméiB
einer Verordnung auf der Grundlage des Art. 104 B-VG die Landes-
hauptméinner als Organe der mittelbaren Bundesverwaltung (Auftrags-
verwaltung) betraut. Behérdenverfahren nach dem BStG 1971 wur-

7 Tatigkeitsbericht des RH fiir das Verwaltungsjahr 1986, TZ 60.27.2, S. 223
8 BGBL Nr. 286/1971



Verlanderung der BundesstralRen

den von den Landern im Rahmen der mittelbaren Bundesverwaltung
durchgefiihrt.

Die Verlinderung erfolgte auf Bundesseite durch das BundesstraBen-
Ubertragungsgesetz® mit Wirksamkeit ab 1. April 2002. Damit kam
es zur Anderung von Bundesgesetzen!, die mit der Verlinderung in
Zusammenhang standen, wie insbesondere:

- Artikel 1 BundesstraBen-Ubertragungsgesetz: beinhaltete die Ande-
rung des Zweckzuschussgesetzes, womit der Bund den Bundes-
lindern zur Finanzierung von StraBen jahrlich einen bestimmten
Zweckzuschuss gewihrte.

Der durch diese zusétzlichen Aufgaben den Lindern entstehende Mehr-
aufwand war durch einen Zweckzuschuss des Bundes in der GréBen-
ordnung des bisherigen Bau- und Erhaltungsbudgets und der bisher
aus dem Katastrophenfonds fiir diese StraBen verwendeten Mittel zu
ersetzen. Diese beliefen sich letztmalig 2007 auf 576,21 Mio. EUR fiir
ganz Osterreich (TZ 6).

- Artikel 4 BundesstraBen-Ubertragungsgesetz: beinhaltete die
Anderung des BStG 1971 mit den neuen Verzeichnissen 1 und 2 fiir
die Bundesautobahnen und BundesschnellstraBen, die ausschlieB3-
lich in den Kompetenzbereich der ASFINAG fielen;

- Artikel 5 BundesstraBen-Ubertragungsgesetz: beinhaltete die Ande-
rung des BStG 1971, derzufolge alle bisher im Verzeichnis 3, Bundes-
straBen B des BStG 1971 enthaltenen StraBenziige aufgelassen und
den Landern {ibertragen wurden; ferner die Zuschreibung bestimm-
ter BundesstraSen zu Bundesautobahnen und BundesschnellstraBen
sowie den Eigentumsiibergang der dinglichen Rechte an den auf-
gelassenen BundesstraBen, StraBenmeistereien, sonstigen bebauten
und unbebauten Grundstiicken auf die Bundesldnder.

GemiB den Erlduterungen zum BundesstraBen-Ubertragungsgesetz war
es eines der Ziele der Ubertragung der BundesstraBen B, die Ausga-
ben- und Finanzierungsverantwortung auf einer Ebene zusammenzu-
fiihren. Weiters umfasste die Zweckbindung der Zweckzuschiisse nicht

9 BGBI. I Nr. 50/2002

10 Art. 1 Zweckzuschussgesetz, Art. 2 Finanzausgleichsgesetz, Art. 3 Katastrophenfonds-
gesetz, Art. 4 BStG 1971, Art. 5 Bundesgesetz iiber die Auflassung und Ubertragung
von BundesstraBien, Art. 6 bis 9 Anderung des BundesstraBenfinanzierungsgesetzes, des
ASFINAG-Gesetzes, des ASFINAG-Erméachtigungsgesetzes 1997, des Bundesgesetzes
betreffend MaBnahmen im Bereich der BundesstraBengesellschaften, Art. 10 StraBen-
verkehrsordnung 1960, Art. 11 UVP-G 2000
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nur die {ibertragenen BundesstraBen B, sondern generell die , Finan-
zierung von StraBen®, um die damit verbundenen positiven Anreize
fiir einen wirtschaftlichen Einsatz der Mittel nicht zu konterkarieren.

Obwohl im § 13 des F-VG 1948!! vorgesehen, waren weder aus den
vorbereitenden Arbeiten zum BundesstraBen-Ubertragungsgesetz noch
aus den Erlduterungen Uberlegungen ersichtlich, die fiir die Zeit nach
der Ubertragung des Bundesstrafennetzes verpflichtende Quantitits—
oder Qualitidtsstandards fiir diese Straen zur Bedingung der zweck-
gebundenen Zuschiisse gemacht héitten (TZ 12).

(2) Zur Zeit der Ubertragung der BundesstraBen B galten im Bur-
genland im Bereich des StraBenrechtes z.T. noch reichsdeutsche Vor-
schriften, inshesondere das Gesetz iiber die einstweilige Neuregelung
des StraBenwesens und der StraBenverwaltung vom 26. Mirz 1934,
dRGBI. 1934 I S. 243 und die Verordnung zur Einfiihrung von stra-
Benrechtlichen Vorschriften in der Ostmark vom 30. Dezember 1939,
GBIfdLO Nr. 7/1940.

Die reichsdeutschen Vorschriften bildeten auch die Rechtsgrundlage fiir
die im Ubernahmezeitpunkt noch immer giiltige Einteilung der Stra-
Ben in LandesstraBen I. und II. Ordnung aufgrund des Beschlusses der
Burgenldndischen Landesregierung vom 28. Mai 2002.12

Diese veralteten Rechtsgrundlagen wurden erst drei Jahre spéter durch
das Gesetz vom 30. Juni 2005 iiber die 6ffentlichen StraBen mit Aus-
nahme der BundesstraBen (Burgenlidndisches StraBengesetz 2005)!3
ersetzt. In § 4 Abs. 1 lit. a sind die fritheren BundesstraBen B nunmehr
als LandesstraBen B angefiihrt. Das sind jene StraBen, die fiir den Ver-
kehr oder die Wirtschaft des Landes oder groBerer Teile desselben von
Bedeutung sind und die dem Durchzugsverkehr durch einen oder meh-
rere politische Bezirke dienen.

(3) In der Steiermark wurden mit dem Gesetz iiber die Ubernahme
von BundesstraBBen (Steiermérkisches BundesstraBen—Ubernahmege—
setz 2002)'% mit Wirkung vom 1. April 2002 die im Anhang ange-
fiihrten BundesstraBen zu LandesstraBen erklirt. Die ebenfalls im
Anhang angefiihrten Verordnungen blieben als Landesgesetze in Gel-
tung. Gleichzeitig erfolgte eine Novellierung des Steiermérkischen

11 BGBI. Nr. 45/1948

12 71. 8-0-946/5-2002 und ZI. 5-V-A4083/19-2002 beziiglich BundesstraBen-Ubertra-
gungsgesetz; Erklarung von ehemaligen BundesstraBen zu LandesstraBen I. Ordnung;
Verbindlicherkldrung der Dienstanweisungen des BMVIT

13 LGBI. Nr. 79/2005
14 1GBI Nr. 89 vom 16. April 2002



Ubergebenes
StralRennetz

Mitteleinsatz Bund

3.2

5.1

Verlanderung der BundesstralRen

Landes-StraBenverwaltungsgesetzes 1964 — LStVG. 1964!>, womit
entsprechende Anpassungen aufgrund der Verldnderung der Bundes-
straBen B vorgenommen wurden.

Der RH empfahl dem BMVIT und dem BMF, bei kiinftigen vergleich-
baren VerwaltungsreformmaBnahmen die Moglichkeiten des F-VG 1948
zu nutzen, Bedingungen an die Gewidhrung von Zweckzuschiissen zu
kntipfen.

Er wertete die — wenngleich drei Jahre nach der Verlanderung — vor-
genommene Bereinigung der zersplitterten Rechtslage im Burgenland
positiv.

Durch die Verlanderung wurden rd. 10.100 km BundesstraBen an
die Bundesldnder tibertragen (in weiterer Folge als LandesstraBen B
bezeichnet). Das LandesstraBennetz im Burgenland vergroBerte sich
dadurch von rd. 1.175 km auf rd. 1.737 km, d.h. um rd. 562 km, jenes
des Landes Steiermark von rd. 3.386 km!® auf rd. 4.973 km, d.h. um
rd. 1.587 km.

Das StraBennetz der Landesstralen B erweiterte sich bis zum Jahr 2012
im Burgenland auf rd. 566 km, in der Steiermark auf rd. 1.591 km.
Diese geringfiigigen Erweiterungen von jeweils rd. 4 km resultierten
einerseits aus neu gebauten StraBen!” und andererseits aus der Auf-
lassung von StraBen nach Fertigstellung von Autobahn- oder Schnell-
straBenprojekten.

Aufwendungen des Bundes

(1) Vor der Ubertragung an die Lander im Jahr 2002 wandte der Bund
in Osterreich fiir die BundesstraBen B in den Jahren 1998 bis 2001 zwi-
schen 496,50 Mio. EUR und 457,42 Mio. EUR jihrlich auf (Tabelle 1).
Davon entfielen im Jahr 2001 anteilsmiBig 204,21 Mio. EUR bzw.
rd. 45 % auf die betriebliche Erhaltung!®, 159,65 Mio. EUR bzw.

15 LGBI Nr. 154/1964

16 Kilometerangabe von rd. 3.386 km stammt aus dem Jahr 2005; Zahlen aus dem
Jahr 2002 konnten von der tiberpriiften Stelle nicht vorgelegt werden.

17 2B. in der Steiermark: B 68 Querspange Gnas, B 54 Umfahrung Hartberg-Nord;
im Burgenland: B 63 Umfahrung Diirnbach - Schachendorf

18 Die betriebliche Erhaltung setzt sich mit laufenden Betriebsaufgaben (z.B. Winterdienst,
Reinigung, Griinflichenpflege etc.) auseinander.
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Tabelle 1:

rd. 35 % auf den Neubau!® und 93,56 Mio. EUR bzw. rd. 20 % auf die
bauliche Erhaltung?®. Dariiber hinaus fielen bedarfsabhingige Aus-
gaben aus dem Katastrophenfonds an.?!

Aufwendungen des Bundes fiir BundesstraBen B — 1998 bis 2001

1998 1999 2000 2001
Bundesrechnungsabschluss®
in Mio. EUR2
Neubau 167,17 150,11 132,10 159,65
bauliche Erhaltung und Instandsetzung 120,65 113,12 91,99 93,56
betriebliche Erhaltung 208,68 208,22 199,20 204,21

Summe

1

2

496,50 471,45 423,30 457,42

Die Ansdtze des Bundesrechnungsabschlusses beinhalteten: 1/65603 Anlagen: grof3teils die Positionen Neubau; 1/65608
Aufwendungen: bauliche Erhaltung und Instandsetzung; 1/65623 bis 1/65628: betriebliche Erhaltung von Briicken, Tunnel-
bauten und Straen

Rundungsdifferenzen moglich

Quellen: Bundesrechnungsabschliisse; BMF; Darstellung RH
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(2) Zur Finanzierung der iibertragenen BundesstraBen B gewihrte der
Bund den Lindern It. BundesstraBen-Ubertragungsgesetz einen jihr-
lichen Zuschuss (Zweckzuschuss) in Héhe von 522,50 Mio. EUR fiir
die Jahre 200222 und 2003, von 540,70 Mio. EUR fiir die Jahre 2004
bis 2006 und von 545 Mio. EUR fiir das Jahr 2007. Dafiir war eine
Anderung des Zweckzuschussgesetzes23 erforderlich. Die gesetzliche
Zweckbindung umfasste generell die ,Finanzierung von StraBen®, also
nicht nur der iibertragenen BundesstraBen B, sondern auch aller wei-
teren durch Landesmittel finanzierten StraBen. Dariiber hinaus ver-
pflichtete sich der Bund zur Zahlung von Sonderzuschiissen fiir die
Errichtung bestimmter StraBenabschnitte (siehe TZ 7).

Die mit Mai 2002 féllige erste Teilzahlung der Zuschiisse an die Lan-
der war um die noch im Haushaltsjahr 2002 angefallenen Ausgaben
des Bundes zu kiirzen. Der Bund leistete in den Jahren 2002 bis 2007
insgesamt folgende Zahlungen:

Der Neubau umfasst bauliche MaBnahmen, die zur Verbesserung der Verkehrsverhalt-
nisse, zumeist abseits der bisherigen Trasse, dienen.

20" Die bauliche Erhaltung ist jener Teil der StraBenbautechnik, der sich mit der Sicher-
stellung und periodischen Verbesserung der Straeneigenschaften durch gezielten Ein-
satz von ErhaltungsmaBnahmen am StraBenoberbau befasst.

21 Im Jahr 2001 betrugen diese rd. 46,29 Mio. EUR.
22 anteilsmiBig ab 1. April
23 BGBI. Nr. 691/1988 i.d.F. BGBI. I Nr. 50/2002, § 4a



Tabelle 2:

Verlanderung der BundesstralRen

Bundesrechnungsabschluss

Neubau

bauliche Erhaltung und
Instandsetzung

betriebliche Erhaltung?
Zweckzuschiisse - Ist?

Summe

Tatsachliche Aufwendungen des Bundes fiir BundesstraRen B - 2002 bis 2007

2002 2003 2004 2005 2006 2007
in Mio. EUR
34,68 - - - - -
8,87 - - - - -
48,37 2,70 1,93 1,81 1,77 0,89
435,75 542,25 556,18 562,14 562,63 576,21
527,67 544,95 558,11 563,95 564,40 577,10

1 Aufden Ansétzen der betrieblichen Erhaltung wurden in weiterer Folge Auftrdge und Gutachten fiir straRenrelevante Fragen,
technische Richtlinien und Verkehrsuntersuchungen verbucht.
2 1/53267-32 Aufwendungen: Zweckzuschiisse einschlieRlich Sonderzuschiisse gemaR Bundesrechnungsabschluss

Quellen: Bundesrechnungsabschluss; BMF; Darstellung RH

5.2

(3) Die Gewihrung der Zweckzuschiisse endete im Jahr 200724, Mit dem
Finanzausgleichsgesetz 2008 wurden zahlreiche Finanzzuweisungen
in Hohe von insgesamt 3,9 Mrd. EUR — darunter auch die Zweckzu-
schiisse fiir StraBen — in Ertragsanteile ohne Zweckbindung umge-
wandelt (siehe auch TZ 6).25

Der RH wies darauf hin, dass in Anbetracht der Zielsetzungen der Ver-
linderung den Landern ein erh6hter Handlungsspielraum fiir die bau-
liche und betriebliche Erhaltung sowie den Neubau der tibertragenen
StraBen zukam. Die damit einhergehende hohere Verantwortung der
Lander fiir den Mitteleinsatz im StraBenbau wurde im Sinne einer ein-
heitlichen Ausgaben-, Aufgaben- und Finanzierungsverantwortung
vom RH als geeignet erachtet, einen Beitrag zur Erfiillung der Ziel-
vorgaben der Verldnderung zu leisten.

24 Unabhingig von der Verlinderung kam eine Evaluierung aller groBen BundesstraBen-
projekte im Jahr 2011 zu dem Ergebnis, dass die Bedeutung einiger Strafenteile nicht
in jenem MaBe gegeben sei, die eine Verwirklichung als BundesstraBe notig mache.
Vor diesem Hintergrund hat sich der Bund im Zusammenhang mit der Anderung des
BundesstraBenverzeichnisses verpflichtet, einen Beitrag zur Errichtung von Landesstra-
Ben u.a. an das Burgenland zu leisten. Der Zuschuss wird vom Bund vereinbarungs-
gemiB fiir die Errichtung von LandesstraBen von Steinberg-Dorfl (S 31, B 50) bis zur
Staatsgrenze bei Rattersdorf in der Hohe von 37 Mio. EUR an das Burgenland geleis-
tet. Die Uberweisung der Mittel ist an den Baufortschritt gekniipft. 2011 und zur Zeit
der Gebarungstiberpriifung durch den RH 2012 waren aus diesem Titel an das Burgen-
land noch keine Mittel geflossen.

25 Erginzend einigten sich Bund und Linder auf die Dotierung des Katastrophenfonds

mit jahrlich 10 Mio. EUR, die zur Hélfte aus Budgetmitteln des Bundes und zur Hilfte
von den Lindern finanziert werden sollte, da sich nach den Hochwasserereignissen
des Jahres 2005 gezeigt hatte, dass die im Jahr 2002 anstelle des Katastrophenfonds
erhohten Zweckzuschiisse nicht ausreichten, um die Schiden zu bedecken (§ 5a Kata-
strophenfondsgesetz 1996 ,Schiden an LandesstraBen*).
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6.1

6.2

Hohe des Zweckzuschusses

(1) Zur Ermittlung eines Richtwerts fiir die Hohe des Zweckzuschusses
zog das BMF in seiner Analyse einen Durchschnitt der in den voran-
gegangenen zehn Jahren aufgewendeten Budgetmittel fiir die Bundes-
straBen B heran:

Demnach wandte der Bund fiir die BundesstraBen B in den Jahren 1991
bis 2000 im Durchschnitt rd. 448,82 Mio. EUR jahrlich auf.

Dariiber hinaus war eine Anderung des Katastrophenfondsgesetzes2®
umzusetzen, wonach Schiden an den iibertragenen StraBen nunmehr
zur Ginze von den Lindern selbst zu finanzieren waren. Das BMF
zog daher zuziiglich zu den oben genannten Ausgaben die Mittel aus
dem Katastrophenfonds heran. Diese lagen zwischen 1991 und 2000
im Durchschnitt bei rd. 35,67 Mio. EUR.27

Letztlich beschlossen Bund und Linder nach Verhandlungen die Héhe
der im Zweckzuschussgesetz ausgewiesenen Mittel fiir die Finanzie-
rung von StraBen als Kompromiss. Der im Zweckzuschussgesetz fiir die
Jahre 2002 und 2003 ausgewiesene Zuschuss von 522,50 Mio. EUR lag
letztendlich um rd. 8 % bzw. lagen die Zuschiisse von 540,70 Mio. EUR
fiir die Jahre 2004 bis 2006 und von 545 Mio. EUR fiir das Jahr 2007,
um rd. 12 % tiiber dem zuvor ermittelten Richtwert bzw. den Ausga-
ben fiir BundesstraBen B der vorangegangenen Jahre.

(2) Bund und Liander hatten im Zuge der Verhandlungen weiters ver-
einbart, dass die Einnahmen aus Strafen auf den {ibertragenen Bundes-
straBen B nicht wie tiblich dem StraBenerhalter (nunmehr den Lindern),
sondern weiterhin dem Bund zuflieBen sollten?8. Die entsprechenden
Einnahmen lagen zu diesem Zeitpunkt gemiB einer Auswertung des
BMF aus dem Jahr 2001 bei rd. 38,95 Mio. EUR.

(1) Der RH erachtete die Herleitung des Zweckzuschusses als nachvoll-
ziehbar, verwies aber darauf, dass der letztendlich festgelegte Betrag
rd. 8 % bzw. rd. 12 % iiber den bisherigen Ausgaben lag.

26§ 3 Z 1 Katastrophenfondsgesetz 1996 i.d.F. BGBI. I Nr. 50/2002
27" Im Jahr 2001, dem letzten Jahr vor der Verlinderung, betrugen diese rd. 46,29 Mio. EUR.

28 Nach der Novellierung der StraBenverkehrsordnung (§ 100 Abs. 7) waren Strafgelder,
die auf StraBen eingehoben werden, die gemaB Art. 5 § 1 des BundesstraBen-Ubertra-
gungsgesetzes als BundesstraBen aufgelassen wurden, weiterhin an den Bund abzu-
fiihren.



6.3

6.4

Verlanderung der BundesstralRen

(2) Der RH merkte kritisch an, dass die Behorden in den Verwaltungs-
strafverfahren nun nicht mehr auf den StraBenerhalter Bezug neh-
men konnten, sondern innerhalb der LandesstraBen zwischen StraBen,
die gemiB dem BundesstraBen-Ubertragungsgesetz als BundesstraBen
aufgelassen worden waren und den iibrigen LandesstraBen zu unter-
scheiden hatten.

Der RH empfahl daher dem BMVIT und dem BMF unter dem Gesichts-
punkt der Verwaltungsvereinfachung, nach Ubertragung der Bundes-
straBen B nunmehr auch eine Ubertragung der Vereinnahmung der
betreffenden Strafgelder auf die Linder zu priifen. Gleichzeitig wiren
die Ertragsanteile in Hohe dieser Strafgelder zu reduzieren.

Laut Stellungnahme des BMF beruhe die vom RH kritisierte Regelung
der Strafgelder auf einer Forderung der Linder in den seinerzeitigen
Gesprichen iiber die Verlinderung. Der Bund werde den Vorschlag des
RH zur Verwaltungsvereinfachung (Abtausch Strafgelder gegen Ertrags-
anteile) in die ndchsten Finanzausgleichsverhandlungen einbringen.

Laut Stellungnahme des BMVIT sei aus legistischer Sicht eine entspre-
chende Anderung der StraBenverkehrsordnung im Sinne der Anrequng
des RH problemlos maoglich. Allerdings miisse bei einer Zuordnung
der Strafgelder an die Linder und gleichzeitiger Beriicksichtigung im
Finanzausgleichsgesetz eine jihrliche Anpassung des Finanzausgleichs-
gesetzes in diesem Punkt erfolgen. Im Rahmen der Verlinderung hditten
die Linder die Ubertragung der Strafgelder zugunsten eines fixen Durch-
schnittsbetrags abgelehnt, der von den Finanzausgleichszahlungen in
Abzug zu bringen wire. Dieser Punkt miisse mit den Lindern im Rah-
men des Finanzausgleichs verhandelt werden.

Der RH wies das BMVIT auf die Moglichkeit hin, Festlegungen im
Finanzausgleich auch fiir mehrjdhrige Perioden zu treffen. Er konnte
deshalb die zwingende Notwendigkeit einer jahrlichen Anpassung nicht
erkennen.

Aufteilung des Zweckzuschusses auf die Linder
Das BMF hatte zur Aufteilung der Zweckzuschiisse eine lidnderweise
Auswertung der Ausgaben fiir die BundesstraBen B zwischen 1991 und

2000 vorgenommen, die als Grundlage fiir die Verhandlungen diente.
Die im Zweckzuschussgesetz geregelte Verteilung beruhte auf diesen
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Ausarbeitungen. Der Zweckzuschuss war demnach wie folgt auf die
Linder zu verteilen:2°

Tabelle 3: Aufteilung der Zweckzuschiisse auf die Lander

Zweckzuschuss in %
Karnten 10,21
Niederdsterreich 21,80
Oberdsterreich 14,08
Salzburg 9,19
Tirol 11,32
Vorarlberg 5,49
Wien 7,29
Summe 100,00

Quelle: Zweckzuschussgesetz

Dartiber hinaus verpflichtete sich der Bund zur Zahlung von Sonder-
zuschiissen3 an die Linder Kirnten (rd. 62,14 Mio. EUR) und Vorarl-
berg (rd. 72,67 Mio. EUR) fiir die Errichtung bestimmter StraBenab-
schnitte3!. Diese Aufteilung der Sonderzuschiisse fiihrte allerdings zu
Unstimmigkeiten. In der Folge hob der VfFGH3? iiber Antrag der Tiroler
Landesregierung den Sonderzuschuss an Kérnten als verfassungswidrig
auf. Nach Verhandlungen sah die Novelle 2003 des Zweckzuschussge-
setzes?3 in § 4a Abs. 5 nun auch fiir Tirol einen Sonderzuschuss von
14 Mio. EUR vor, wobei vom Bund 6 Mio. EUR und jeweils 4 Mio. EUR
aus einer Kiirzung der urspriinglich fiir Kdrnten und Vorarlberg vor-
gesehenen Betrage stammten. Die {ibrigen Lander erhielten keine Son-
derzuschiisse.

29 BGBL. I Nr. 50/2002

30 gemiB § 4a Abs. 3 und 5 Zweckzuschussgesetz

31 Es waren dies die B 100 Drautal StraBe bzw. die B 200 Bregenzerwald StraBe. Diese
Sonderzuschiisse wurden zur Génze iberwiesen. Der gemiB § 4a Abs. 2 des Zweckzu-
schussgesetzes vorgesehene Zuschuss von 39,97 Mio. EUR an das Land Vorarlberg fiir
den Fall der Errichtung einer Umfahrung Feldkirch Siid zu Lasten der anderen Lénder
wurde zwischen 2002 und 2007 nicht ausbezahlt, sondern im Jahr 2008 in Ertragsan-
teile umgewandelt (Finanzausgleichsgesetz 2008 i.d.g.F. § 9 Abs. 7 Z 5 lit. a sublit. ae).

32 Erkenntnis G248/02 vom 13. Mirz 2003
33 BGBL I Nr. 120/2003

Bund 2014/3
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Durch Abziige im Jahr 200234 und durch die im Gesetz geregelten
Sonderzuschiisse ergaben sich fiir die tiberpriiften Bundesléander aller-
dings Verschiebungen dieser Anteile. Die tatsdchliche Aufteilung der
Zweckzuschiisse zwischen 2002 und 2007 ist nachfolgender Tabelle
zu entnehmen:

Tabelle 4: Aufteilung der Zweckzuschiisse des Bundes fiir StraBen — 2002 bis 2007

Verdnderung
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2002 bis 2007

in Mio. EUR? bzw.
(%-Anteil des Landes am Gesamtzuschuss)

45,43 61,35 65,08 63,41 63,41 67,35

in %

Karnten (104) (113) (1L7)  (113) (113)  (17) 22
Niederdsterreich (9282,25 1(1231’,% 1(%71,823 1(%71,80; 1(126,893 1(%280’,86% 20,9
Oberbsterreich (517301[)* (713;56§ (7163173; (712153)’ (712153)’ ég gz; o
R R R R

49,42 59,15 61,21 62,21 63,21 67,69

Uil (11,3) (109 (11,00  (11,1)  (11,2)  (11,7) 7Y
24,02 40,44 3530 41,92 41,42 43,42
Vorarlberg (5,5) (7,5) 6.3) (7,5) (7.4) (7,5) 80,08
T 3592 38,09 3942 39,42 39,42 39,73
8.,2) (7,0) (7,1) (7,0) (7,0) (6,9)

1 Rundungsdifferenzen méglich
Quelle: BMF; Darstellung RH

Die Sonderzuschiisse bewirkten u.a., dass die prozentuellen Anteile der
Zweckzuschiisse, die Kdrnten und Vorarlberg zwischen 2003 und 2007
tatsichlich erhielten (Tabelle 4), Giber den urspriinglich im Gesetz vor-
gesehenen Anteilen lagen (Tabelle 3).

34 Die erste im Jahr 2002 fillige Teilzahlung der Zuschiisse an die Linder war um die noch
im Haushaltsjahr 2002 angefallenen Ausgaben des Bundes zu kiirzen (siche TZ 5).
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8.1

8.2

9.1

Kontrolle der Zweckzuschiisse

GemiD § 4a Abs. 1 des Zweckzuschussgesetzes war es dem Bund vor-
behalten, die widmungsgeméaBe Verwendung des Zweckzuschusses zu
iiberpriifen und diesen bei widmungswidriger Verwendung zurtickzu-
fordern.

Eine detaillierte Kontrolle tiber die widmungsgemiBe Verwendung der
zwischen 2002 und 2007 an die Lander iberwiesenen Zweckzuschiisse
nahm das BMF nicht vor, weil die gesetzliche Zweckbindung generell
die ,Finanzierung von StraBen® umfasste. Dem BMF geniigte als Nach-
weis der zweckkonformen Verwendung der Umstand, dass die Ausga-
ben der Lander fiir die Finanzierung von StraBen in ihren Rechnungs-
abschliissen iiber den Zweckzuschiissen lagen. Der Mitteleinsatz der
Lander fiir bauliche und betriebliche Erhaltung lag zwischen 2002 und
2007 immer iiber den Zweckzuschiissen des Bundes.

Der RH wertete die Vorgangsweise des BMF im Lichte der Ausweitung
der Zweckbindung fiir StraBen als nachvollziehbar; eine detaillierte
Kontrolle war nicht erforderlich. Er vermerkte jedoch kritisch, dass die
Zweckzuschiisse durch die Ausweitung der Zweckbindung auf sdmt-
liche Straflen in keinem Bezug mehr zum tatsidchlichen Aufwand der
Lander standen, obwohl sie urspriinglich der Hohe nach von den Auf-
wendungen fiir die BundesstraBen B abgeleitet worden waren.

(1) Mit dem Regierungswechsel im Februar 2000 waren wesentliche
Kompetenzinderungen in Bundesministerien verbunden. Der bis zum
Jahr 2000 beim BMwA angesiedelte Bereich Straenbau wurde gemein-
sam mit weiteren Verkehrsagenden, die bis dahin beim BMWYV ressor-
tiert hatten, im BMVIT zusammengefiihrt. Die Sektion III - Bundesstra-
Ben im BMVIT umfasste damals zehn Abteilungen und acht Referate
mit insgesamt 89 Mitarbeitern.

Infolge der Verldanderung der BundesstraBen B wurde die Sektion III -
Bundesstrafen im Zuge einer umfangreichen Organisationsidnderung
mit Stichtag 16. September 2002 aufgeldst und drei Abteilungen die-



9.2

10.1

Verlanderung der BundesstralRen

ser Sektion mit der vorhandenen Gruppe II/B ,Spezielle Verkehrsan-
gelegenheiten“ und drei weiteren Abteilungen3®> zusammengelegt.3®

(2) Mit dieser Organisationsinderung waren folgende personelle Ein-
sparungen verbunden:

- 16 Mitarbeiter der ehemaligen Sektion IIl nahmen einen Karenzur-
laub vor Ruhestandsversetzung in Anspruch;

- neun Beamte traten in den Ruhestand;
- zwei Mitarbeiter beendeten das Dienstverhiltnis;

- 19 Mitarbeiter wurden anderen Abteilungen mit Nachbesetzungs-
bedarf zugeteilt.

Die weiteren 43 Mitarbeiter versahen nach der Organisationsidnde-
rung in der neu geschaffenen Gruppe ,,Strae” der Sektion I — Infra-
struktur ihren Dienst.

Entsprechend dem Anhang 3.1 der Kundmachung des BMF betreffend
die Richtwerte fiir die Durchschnittspersonalaufwendungen/-kosten,
zuletzt aktualisiert durch BGBI. II Nr. 145/2012, errechneten sich die
der jihrlichen Ersparnis gleichzusetzenden jihrlichen Durchschnitts-
kosten dieser 46 Personen mit rd. 3,69 Mio. EUR.

Der RH wertete die mit der Organisationsdnderung verbundenen Ein-
sparungen in der H6he von jahrlich durchschnittlich rd. 3,69 Mio. EUR
positiv.

(1) Im Burgenland erfolgte im Jahr 1998 zur Verbesserung der Auf-
bauorganisation eine Verdichtung der Landesverwaltung auf zehn
Abteilungen, die ihrerseits in Hauptreferate gegliedert waren. Der
Abteilung 8 — StraBen-, Maschinen- und Hochbau oblagen u.a. die

35 Abt. II/A/3 - Grenziiberschreitende Beférderungen
Abt. TI/A/4 - StraBenpersonenverkehr und Angelegenheiten des Genehmigungssystems
fiir den grenziiberschreitenden StraBengiiterverkehr sowie Controlling
Abt. 1I/C/14 - Kraftfahrlinien

36 Die neu entstandene Gruppe ,StraBe“ in der Sektion II - Infrastruktur umfasste ab dem
genannten Stichtag acht Abteilungen mit insgesamt 105 Mitarbeitern, davon 43 von der
ehemaligen Sektion III. Sie hatte fiir das verbliebene BundesstraBennetz (Autobahnen
und SchnellstraBen) die genehmigenden und kontrollierenden Aufgaben in Abstim-
mung mit der ASFINAG durchzufiihren. Auch sémtliche planerischen, technischen und
rechtlichen Grundsatz- und Koordinierungsfragen sowie die einschligigen internatio-
nalen Aufgaben waren weiter von der Gruppe ,StraBe* wahrzunehmen.
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technischen Angelegenheiten des StraBenbaus, insbesondere Projektie-
rung, Bau und Erhaltung der Landes- und BundesstraBen einschlie-
lich der Autobahnen und SchnellstraBen sowie die technischen Ange-
legenheiten des Briickenbaus, insbesondere Projektierung, Bau und
Erhaltung.

Im Jahr 2002 erfolgte zwecks Verkiirzung der Leitungsspanne im
Bereich der Abteilung 8 eine tiefere Gliederung in Referate sowie im
Jahr 2008 die Schaffung zentraler Dienstleister fiir Kernaufgaben, die
bis dahin separat und parallel von den drei technischen Abteilungen 4b
»Gliterwege, Agrar- und Forsttechnik” sowie 8 und 9 ,Wasser- und
Abfallwirtschaft“ wahrgenommen worden waren.

Im Jahr 2010 erfolgte eine weitere Anpassung der Organisation hin-
sichtlich des Bereichs Gebdude und Liegenschaften.

(2) In der Steiermark bestand tiber viele Jahre hinweg bis August 2012
das System der verhéltnisméBig selbstindigen Fachabteilungen. Die
fiir den Bereich ,Verkehr” zustindigen Fachabteilungen3’ waren Teil
der Abteilungsgruppe Landesbaudirektion. Weitere wichtige Einrich-
tungen waren die sieben Baubezirksleitungen® sowie die StraBenmeis-
tereien in diesen sieben Bezirken.3?

Infolge einer Organisationsdnderung tibernahm im Jahr 2002 die Abtei-
lung 18 — Verkehr mit den Fachabteilungen 18A bis 18E4C die Aufga-
ben der bisherigen Fachabteilungen.

Im April 2003 beschloss die Steiermédrkische Landesregierung, den
StraBenerhaltungsdienst (StraBenmeistereien, Betriebswerkstiatten und
Zentralbriickenmeisterei) zukiinftig mittels Kontraktmanagements zu
steuern. Im Mérz 2004 erfolgte der Abschluss dieses Kontrakts mit
dem Land Steiermark fiir die Jahre 2004 bis 2006. Weitere Kontrakte
wurden fiir die Jahre 2007 bis 2011 und 2012 bis 2016 abgeschlossen.

37 FA 2a - StraBen und Briicken, Planung und Bau
FA 2b - 6ffentlicher Verkehr, Verkehrsplanung
FA 2d - StraBen- und Briickenerhaltung

38 Bruck a.d. Mur, Feldbach, Graz-Umgebung, Hartberg, Judenburg, Leibnitz, Liezen

39 Gliederung in die Referate Natur- und Umweltschutz, StraBenbau und Verkehrswesen,
Wasserbau und Wasserwirtschaft, Hochbau, okologische Landentwicklung

40 FA 18A - StraBeninfrastruktur, Planung und Bau
FA 18B - Offentlicher Verkehr und Verkehrsplanung
FA 18C - StraBen- und Briickenerhaltung (ab 2004: StraBenerhaltungsdienst - STED)
FA 18D - VerkehrserschlieBung im ldndlichen Raum
FA 18E - Verkehrsrecht (ab 2004)
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Im Rahmen der Organisationsdnderung vom August 2012 wurde die
Fachabteilungsgruppe Landesbaudirektion aufgelost und die bishe-
rigen Fachabteilungen 18A, 18B, 18D und 18E nunmehr als Referate
in der Abteilung 16 — Verkehr und Landeshochbau zusammengefasst.
Lediglich die Fachabteilung 18C — STED blieb als Fachabteilung Stra-
Benerhaltungsdienst bestehen, ebenso die Baubezirksleitungen und die
StraBenmeistereien.

10.2 Der RH wies darauf hin, dass die Organisationsidnderungen in den Lin-
dern Burgenland und Steiermark nicht unmittelbar durch die Verldnde-
rung bedingt waren, weil bis zum Jahr 2002 die Verwaltung der Bun-
desstraBBen im Auftrag des Bundes wahrgenommen, ab dem Zeitpunkt
der Verlinderung die Aufgaben jedoch im eigenen Namen durchge-
fiihrt wurden.

11.1 (1) Der Personalstand und die Personalausgaben der im Burgenland fiir
die Angelegenheiten des StraBenbaus zustindigen Abteilung 8 entwi-
ckelten sich seit dem Jahr 2001 wie folgt:

Tabelle 5: Burgenland:

Entwicklung des Personalstands und der Personalausgaben seit 2001

Jahr! Personal- Anderung des Personal- Personal- Anderung der Personal-

stand stands seit 2001 ausgaben ausgaben seit 2001

in VBA2 in %2 in Mio. EUR? in %2
2001 612,09 = = 20,08 = =
2002 605,11 -6,98 -11 20,37 0,28 1,4
2003 595,69 - 16,40 - 2,7 20,75 0,67 3,3
2004 590,85 - 21,24 -35 20,84 0,76 3,8
2005 592,28 - 19,81 -3,2 21,49 1,41 7,0
2006 505,28 - 106,81 - 17,5 20,58 0,50 2,5
2007 500,88 - 111,21 - 18,2 19,49 - 0,60 -29
20083 522,63 - 89,46 - 14,6 22,20 2,11 10,6
2009 529,75 - 82,34 - 13,5 23,31 3,22 16,1
2010 519,53 -92,56 -151 24,87 4,78 23,9
2011 504,05 - 108,04 - 17,7 24,12 4,04 20,1

1 Stand jeweils zum 31. Dezember

2 Rundungsdifferenzen maglich

3 Im Jahr 2008 wurden innerhalb der Abteilung 8 zentrale Dienstleister fiir Kernaufgaben geschaffen, die bis dahin separat
und parallel von den drei technischen Abteilungen 4b ,Giiterwege, Agrar- und Forsttechnik” sowie 8 ,StraRen-, Maschinen-
und Hochbau” und 9 ,Wasser- und Abfallwirtschaft” wahrgenommen worden waren.

Quelle: Amt der Burgenldndischen Landesregierung; Darstellung RH
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Von 2001 bis 2011 verringerte sich der Personalstand um 108,04 Voll-
beschiftigungsidquivalente (VBA) bzw. 17,7 %. Im selben Zeitraum
stiegen die Personalausgaben um 4,04 Mio. EUR bzw. 20,1 %. Die
Reduktion des Personalstands resultierte im Wesentlichen aus der Uber-
nahme des StraBenbetriebs auf den Autobahnen und SchnellstraBen
durch die ASFINAG im Jahr 2006 durch Beendigung der bis dahin gel-
tenden Werkvertrige mit den Bundesldndern. Die Steigerung der Per-
sonalausgaben resultierte im Wesentlichen aus den laufenden Gehalts-
abschliissen.*! Diese bewirkten von 2001 bis 2011 eine Erhéhung der
Beziige um rd. 24 %®*2. Der Verbraucherpreisindex stieg It. Statistik
Austria im selben Zeitraum um rd. 22 %.

(2) In der Steiermark nahmen der Personalstand und die Personalaus-
gaben des Bereichs StraBen zwischen 2001 und 2011 folgende Ent-
wicklung:

41 Weitere Erhéhungen bewirkten u.a. die Abschaffung der Selbsttrigerschaft bei der

Familienbeihilfe, Anderungen bei den Reisegebiihren und die Einfiihrung einer Pensi-
onskasse fiir alle Landesbediensteten.

42°2002: + 0,8 9%, 2003: + 3,0 %, 2004: + 1,95 %, 2005: + 2,3 %, 2006: + 2,7 %, 2007: + 2,35 %,
2008: + 2,7 % + 175 EUR Einmalzahlung, 2009: + 3,55 %, 2010: + 0,9 % + Erhohung der
Gehaltsansitze um weitere 4 EUR, 2011: + 1,14 %



Verlanderung der BundesstralRen

Tabelle 6: Steiermark:

Entwicklung des Personalstands und der Personalausgaben seit 2001

Jahr!? Personal- Anderung des Personal- Personal- Anderung der Personal-

stand stands seit 2001 ausgaben ausgaben seit 2001

in VBAZ in %2 in Mio. EUR? in %2
2001 1.530,61 - - 50,18 - -
2002 1.627,89 97,283 6,4 54,34 4,17 8,3
2003 1.606,75 76,14 5,0 57,18 7,00 13,9
2004 1.558,52 27,91 1,8 55,53 5,35 10,7
2005 1.541,27 10,66 0,7 60,20 10,02 20,0
2006 1.468,19 - 62,42 -4,1 58,07 7,89 15,7
2007 1.471,30 - 59,31 -39 58,50 8,32 16,6
2008 1.475,60 - 55,01 -3,6 62,18 12,00 23,9
2009 1.516,37 - 14,24 -09 64,45 14,28 28,4
2010 1.542,74 12,13 0,8 65,75 15,57 31,0
2011 1.477,99 - 52,62 -3,4 64,95 14,77 29,4

1 Stand jeweils zum 31. Dezember

2 Rundungsdifferenzen méglich

3 Diese Steigerung war auf die Organisationsidnderung 2002 zuriickzufiihren, in deren Rahmen die nunmehrige FA 18 um die
FA 18D-VerkehrserschlieBung im landlichen Raum erweitert wurde. Zusdtzlich wurden auch die Agenden des auf den Bereich
StraRe entfallenden Verkehrsrechts (ehemalige Abt. 13B) beriicksichtigt.

Quelle: Amt der Steiermérkischen Landesregierung; Darstellung RH

Der Personalstand des Bereichs StraBe in der Steiermark verringerte
sich zwischen 2001 und 2011 um 52,62 VBA bzw. um 3,4 %, nach-
dem es im Jahr 2002 gegeniiber 2001 zu einer erheblichen Steigerung
um 97,28 VBA gekommen war (siehe FuBnote 3 zur Tabelle 6). Die
Reduktion im Jahr 2006 war auf die Ubernahme von Personal fiir die
Betreuung der Autobahnen und SchnellstraBen durch die ASFINAG
zurlickzufiihren.

Die Erhohung der Personalausgaben war im Wesentlichen auf die jahr-
lichen Gehaltsabschliisse zuriickzufiihren. Die markante Steigerung
von 2004 auf 2005 war auch eine Folge des neuen Besoldungsschemas
des Landes Steiermark, in das 60 % aller Mitarbeiter dieses Bereichs
wechselten.
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Die ebenfalls iiberproportionale Steigerung der Personalausgaben von
2007 auf 2008 resultierte aus einer Anderung des Anteilsverhiltnisses
von Arbeitern und Facharbeitern. Die Verschiebung von Arbeitern zu
Facharbeitern (40 % Arbeiter, 60 % Facharbeiter) war mit hoheren
Durchschnittsgehiltern verbunden.

11.2 Der RH wies darauf hin, dass sich unmittelbar aufgrund der Verlidn-

derung weder im Burgenland noch in der Steiermark Verdnderungen
beim Personalstand und den Personalausgaben ergaben.

StralRenzustand, ErhaltungsmafRnahmen

Zustandserfassung
der StraRRen vor und
nach der Ubertragung

46

12.1 (1) In den Jahren 1995 und 1996 fiihrte das zum damaligen Zeit-

punkt fiir die BundesstraBen B zustindige BMwA zum Aufbau eines
einheitlichen Erhaltungssystems (,Pavement Management System*
(PMS); siehe TZ 15), eine osterreichweite Erfassung erhaltungsrele-
vanter Zustandsmerkmale#? durch. Die Erhebungen nahmen die zustin-
digen Amter der Landesregierungen nach einer Arbeitsanleitung fiir
die Zustandserfassung vor. Das Institut fiir StraBenbau und StraBener-
haltung der Technischen Universitit Wien fiihrte die Auswertungen
und Analysen durch. Da die Arbeitsanleitungen keine Hinweise zur
notwendigen Erhebungsgenauigkeit enthielten, ging jedes Land zu
jedem Zustandsmerkmal nach eigenen Vorstellungen vor. Dies hatte
jedoch deutliche Unterschiede in den Erhebungsmethoden zur Folge.
Aus den Erfahrungen dieser Messkampagne empfahl die Studie** fiir
die geplante Zustandserfassung im Jahr 2000 u.a.:

- Vereinheitlichung der Vorgangsweisen bei der Ermittlung von
Zustandsmerkmalen aus Griinden der Vergleichbarkeit;

- Heranziehung einheitlicher Normierungsfunktionen und Erfassungs-
klassen;

- Wertsynthese im Zuge der Gesamtbewertung; nach der Festlegung
von Zielen sei es erforderlich, die Auswirkungen der einzelnen
Zustandswerte auf die Teilziele (z.B. Erhaltung der Substanz, Erhal-
tung des Fahrkomforts) zu definieren.
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Einzelrisse und offene Nihte, Netzrisse, Ausmagerungen, Ausbriiche, Spurrinnen und

Unebenheiten

44 Auswertung und Analyse der Zustandserfassung 1995 - dsterreichisches Bundesstra-
Bennetz, Mitteilungen des Instituts fiir StraBenbau und StraBenerhaltung TU-Wien
Heft 8, Christian Molzer und Johann Litzka, Wien 1997



Verlanderung der BundesstralRen

(2) Vor der Verldnderung der BundesstraBen B fiihrten die Linder im
Auftrag des BMVIT im Jahr 2000 eine visuelle Zustandserfassung
durch, die Informationen iiber die Zustandsmerkmale Risse und
Oberflichenschiden lieferte. Zuséatzlich lieB das BMVIT in den Jah-
ren 2001/2002 durch die Arsenal Research eine messtechnische Erfas-
sung der Zustandsmerkmale Spurrinnen, Griffigkeit und Lingseben-
heit mit einem Spezialmessfahrzeug*®> durchfiihren.

Diese Messkampagne diente primér zur Protokollierung des StraBen-
zustands vor Ubergabe des StraBennetzes an die Linder. Die Zustands-
werte der einzelnen Parameter wurden fiinf Zustandserfassungsklassen
zugeordnet. Eine dsterreichweite Ermittlung des Gebrauchswerts (Indi-
kator fiir Komfort und Verkehrssicherheit), des Substanzwerts (Indi-
kator fiir den strukturellen Zustand des StraBenoberbaus) sowie des
daraus resultierenden Gesamtwerts im Sinne eines PMS erfolgte nicht.

Im Zuge der Verlinderung der BundesstraBen B gab der Bund weder
einen Zielwert beziiglich des StraBenzustands vor noch legte er fest,
dass ein bestimmter Zustand oder Anlagenwert zu erhalten sei bzw.
sich nicht verschlechtern diirfe4®. Auch Vorgaben beziiglich der Art
der Zustandserfassung und der Bewertungsmethodik lagen nicht vor.

(3) Im Burgenland erfolgten nach der Verlinderung der Bundesstra-
Ben B laufende visuelle Beobachtungen des StraBenzustands. Die ein-
zelnen StraBenabschnitte wurden dabei mit drei Zustandsklassen (gut,
mittel, schlecht) bewertet und die Ergebnisse in eine StraBendaten-
bank eingegeben. Das AIT Austrian Institute of Technology#’ fiihrte
im Jahr 2009 erneut eine messtechnische Zustandserfassung mit einem
Spezialmessfahrzeug durch. Ermittelt wurden dabei die Zustandsmerk-
male Risse, Oberflachenschiden, Spurrinnen, Griffigkeit und Lings-
ebenheit. Weiters wurden der Substanzwert, der Gebrauchswert und
der daraus resultierende Gesamtwert im Sinne eines PMS ermittelt. Die
Zustandswerte wurden fiinf Zustandsklassen zugeordnet.

45 Das Messsystem war unter der Bezeichnung RoadSTAR (Road Surface Tester of Arse-
nal Research) im Einsatz

46 GemiB Richtlinien und Vorschriften fiir das StraBenwesen (RVS 13.01.15) wiren ab
einem Zustandswert von 3,5 (Warnwert), ErhaltungsmaBnahmen in Erwéigung zu zie-
hen. Ein Zustandswert von 4,5 beschrieb den Schwellenwert, ab dem SicherheitsmaB-
nahmen wie Geschwindigkeitsreduktionen, Einschrinkungen oder bauliche MaBnah-
men gesetzt werden miissen. Die RVS war allerdings lediglich fiir die Beurteilung von
Autobahnen und SchnellstraBen bindend anzuwenden.

47 yormals Arsenal Research
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12.2

(4) Das Land Steiermark fiihrte regelméiBige visuelle Zustandserfas-
sungen (Merkmale wie Risse, Ausbriiche, Spurrinnen und andere
Unebenheiten) und technische Bewertungen des StraBenoberbaus an
den damaligen BundesstraBen durch. Daraus leitete es in den Ergebnis-
sen der Jahre 1994, 1998 und 1999 ein Schadensbild in vier Zustands-
klassen ab. Die Ergebnisse dieser Jahre waren im Wesentlichen unter-
einander vergleichbar.

In weiterer Folge dnderte das Land das bisherige Bewertungssystem,
um u.a. eine Angleichung an andere Systeme in Osterreich bzw. an das
System der ASFINAG zu erreichen. In den Zustandserfassungen der
Jahre 2004, 2008 und 2010 erfolgte die Zuordnung der Schadensmerk-
male nunmehr in fiinf Zustandsklassen. Die Zustandsauswertungen
umfassten aber auch noch andere Kriterien als die fiir das BMVIT
durchgefiihrte Messkampagne 2001/2002, so dass eine Vergleichbar-
keit nicht gegeben war. Dazu kam, dass diese Zustandserfassungen
durch unterschiedliche Referate bzw. Fachabteilungen durchgefiihrt
wurden, wodurch sich weitere Unterschiede bei den Aufnahmekrite-
rien, Aufnahmeldngen usw. ergaben, so dass auch diese Ergebnisse
nicht vollstindig miteinander vergleichbar waren. Des Weiteren lagen
der Zustandsauswertung keine automatisierten messtechnischen Unter-
suchungen zugrunde.

Der RH bemingelte, dass die aus den Ergebnissen der Messkampa-
gne 1995/1996 abgeleiteten Empfehlungen, wie die Wertsynthese bei
der Zustandserfassung des Bundes 2000/2002, nicht umgesetzt wur-
den. Die Ermittlung des Gebrauchswerts, des Substanzwerts bzw. des
daraus resultierenden Gesamtwerts war nicht erfolgt.

Er kritisierte, dass der Bund im Zuge der Verlianderung keine Vorga-
ben beziiglich der Zustandserfassung der StraBlen festgelegt bzw. keine
Vorsorge fiir eine einheitliche Erfassungsmethodik und die Entwick-
lung eines einheitlichen Bewertungssystems in allen Lindern getrof-
fen hatte. Er erachtete dies jedoch als Grundvoraussetzung fiir aussa-
gekraftige Vergleiche der StraBenzustidnde und der Beobachtung der
Entwicklung der Netzqualitit. Er hielt fest, dass ldnderiibergreifend
nicht feststellbar war, wie sich der Zustand der verlinderten Bundes-
strafBen seit dem Jahr 2002 entwickelt hatte.

Der RH empfahl dem Land Steiermark, das Ziel der Angleichung an
andere Systeme in Osterreich bzw. an das System der ASFINAG auch
tatsidchlich umzusetzen sowie eine einheitliche, vergleichbare und
messtechnisch unterstiitzte Zustandserfassung einzurichten.



Bewertung des
StralRenzustands

12.3

13.1

Verlanderung der BundesstralRen

Der RH anerkannte die messtechnische Erfassung der StraBenzustands-
daten im Burgenland, die er fiir geeignet erachtete, subjektive Kompo-
nenten — wie bei einer visuellen Beurteilung — zu minimieren.

Das Land Steiermark teilte in seiner Stellungnahme mit, dass die
Auswertung der Zustandsdaten zusdtzlich zum System , Steiermark*
nunmehr auch nach der Zustandsbewertungssystematik der ASFINAG
(ViaPms) erfolge. Eine messtechnische Unterstiitzung fiir die Erhebung
von zusdtzlichen Schadensparametern verfolge das Land Steiermark
derzeit aufgrund der geringen Verwertbarkeit fiir die Zustandsauswer-
tungen und vor allem aus Kostengriinden nicht néher.

(1) Die Entwicklung der Qualitit des StraBenzustands im Burgenland
gemiB den Ergebnissen der Messkampagnen 2000/2002 bzw. 2009
ist der Tabelle 7 und der folgenden Abbildung 1 zu entnehmen. Die
Bewertung der Zustandsmerkmale erfolgte in fiinf Zustandsklassen?8.
Die Grenze zwischen den Zustandsklassen 3 und 4 wurde als Warnwert
bezeichnet, ab der die Durchfiihrung einer ErhaltungsmaBnahme in
Erwédgung gezogen werden sollte. Die Grenze zwischen den Zustands-
klassen 4 und 5 stellte den Ubergang in einen kritischen Zustand dar.

48 Die Zustandsmerkmale differierten fiir BundesstraBen A + S bzw. LandesstraBen B + L
in Abhingigkeit von der Gesamtverkehrsbelastung.
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Tabelle 7: Entwicklung des Zustands der LandesstraBen B im Burgenland

Zustands- Griffigkeit Spurrinnen Oberflachen- Risse Gesamtwert

merkmale schaden

Erfassung 2001/2002 2009 2001/2002 2009 2000 2009 2000 2009 2000/2002' 20092

Zustands- in % der Netzlinge3
klasse
1,sehr gut” 550 16,5 462 176  8L9 995 907 767 26,3 0.0
2 ,qut” 20,1 62,3 35,3 69,2 9,9 0,5 6,7 23,0 11,4 46,0
3, mittel” 142 167 130 13,0 33 0.0 0.7 01 262 361
4 ,schlecht” 5,2 2,8 5,0 0,2 13 0,0 05 0.2 ol L
5 ,sehr

. 56 18 05 00 36 00 L4 00 106 26

schlecht

Auswertung PMS: Mai 2005
Auswertung PMS: Jdnner 2011
3 Rundungsdifferenzen mdglich

Quellen: Amt der Burgenldndischen Landesregierung; BMVIT; Berechnung RH

Abbildung 1: Entwicklung des Zustands der LandesstraBen B im Burgenland

in %
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Quellen: Amt der Burgenldndischen Landesregierung; BMVIT; Auswertung RH
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Wie aus Abbildung 1 ersichtlich, reduzierten sich im Burgenland die
Zustandsklassen 4 (schlecht) und 5 (sehr schlecht) deutlich. Auch bei
den Zustandsklassen 1 (sehr gut) und 2 (gut) war bei gemeinsamer
Betrachtung eine Verbesserung zu verzeichnen. GemilB der letzten
Auswertung im Jahr 2011 lag im Burgenland fiir rund die Hilfte des
Netzes ein vergleichsweise guter Gesamtzustand vor.

(2) Die Zustandserfassungen in der Steiermark der Jahre 2004 und
2008 waren nur eingeschrinkt vergleichbar (siehe TZ 12), deutliche
Verdnderungen hatten sich allerdings nicht ergeben. Die Zustandser-
fassung aus dem Jahr 2010 zeigte auf, dass rd. 33 % der Landesstra-
Ben B beziiglich des StraBenoberbaus in die Zustandsklasse 5 eingereiht
werden mussten (siehe Tabelle 8). Das bedeutete, dass bei einem Drit-
tel des steiermérkischen Netzes der Landesstraen B Handlungsbedarf
bestand, um die Verkehrssicherheit und Befahrbarkeit zu gewéhrleisten.

1

Tabelle 8: Entwicklung des Zustands der Landesstrallen B in der Steiermark

2004 2008 2010

Zustandsklassen

1 ,sehr gut”

2 ,qut”

3, mittel”

4 ,schlecht”

5 ,sehr schlecht”

Rundungsdifferenzen mdglich

in % der Netzlange!

25,3 25,1 30,4
18,1 23,4 14,7

9,3 6,2 6,6
11,1 14,1 15,4
36,2 31,3 32,9

Quelle: Amt der Steiermérkischen Landesregierung; Darstellung RH
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Abbildung 2: Entwicklung des Zustands der Landesstralen B in der Steiermark
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Quelle: Amt der Steiermdrkischen Landesregierung; Auswertung RH

(3) Nachfolgende Abbildung zeigt die linderbezogenen Auswertungen
zum StraBenzustand aus der Studie ,Baulicher Erhaltungsbedarf fiir
die LandesstraBen Osterreichs* vom April 2011. Die Ergebnisse, die fiir
die Lander Kérnten und Steiermark ermittelt wurden, bauten auf den
in diesen Lindern angewandten Beurteilungsmethoden auf, die nicht
vollstindig mit der sonst eingesetzten Zustandsbewertung {iber den
Gesamtwert libereinstimmten, sondern die strukturelle Substanz des
StraBenaufbaus stirker beriicksichtigten.
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Abbildung 3: Vergleich Zustandsverteilung LandesstraBen in Osterreich
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Quelle: ,Baulicher Erhaltungsbedarf fiir die LandesstraRen Osterreichs”, Endbericht April 2011; Darstellung RH

Die Steiermark wies im &sterreichweiten Vergleich einen verhéltnis-
miBig schlechten StraBenzustand auf.

13.2 Der RH wies darauf hin, dass die vorliegenden Ergebnisse hinsichtlich
des StraBenzustands fiir die Lander Burgenland und Steiermark nur
bedingt miteinander vergleichbar waren. Unter Beriicksichtigung der
Unterschiede in der Erhebungsmethodik stellte der RH fest, dass das
steierméarkische Netz der iibertragenen Bundesstraen B einen deut-
lich schlechteren Zustand als das burgenldndische Netz aufwies.
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13.3 Laut Stellungnahme des Landes Steiermark habe sich der Zustand
der LandesstraBen in den Zustandsklassen 4 (schlecht) und 5 (sehr
schlecht) gemdB der aktuellen Zustandsbewertung 2012/2013 (welche
zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung noch nicht abgeschlossen war) um
rd. 6 Prozentpunkte (rd. 300 km) verschlechtert.

Bewertung des 14.1 Eine bessere Vergleichbarkeit des Zustands war bei den Briicken gege-

Briickenzustands ben, da die Richtlinien und Vorschriften fiir das StraBenwesen (RVS)
regelmiBige Kontrollen und Priifungen zur Feststellung der Zuverlas-
sigkeit und der Verkehrssicherheit vorsahen*®. Wie die Durchschnitts-
noten auf einer Bewertungsskala zwischen 1 und 5 — bzw. bei Einbe-
ziehung der sanierten Briickenabschnitte durch eine Note 0 — zeigten,
wies das Burgenland im Vergleich zur Steiermark einen besseren durch-
schnittlichen Briickenzustand bzw. auch einen hdheren Anteil an
sanierten Briickenflachen auf (siehe Tabelle 9 und Abbildung 4).

Tabelle 9: Zustandserfassungen Briicken auf LandesstraRen B

Note! - -~
Burgenland @ Steiermark @

2009 2010 2011 2012 2009 2010 2011 2012
in 1.000 m?2 Briickenflache

02 16,4 16,1 16,6 13,5 50,0 32,3 65,3 65,0

1 3,4 4,5 5,7 9,1 15,2 14,6 13,6 12,7

2 17,9 20,4 22,5 20,5 109,6 119,1 120,5 111,9

3 12,0 12,6 131 15,4 112,0 124,8 115,0 112,9

4 3,8 3,8 1,7 1,7 79,1 78,5 41,3 54,5

5

- - - - 35 33 1,4 1,4

1 Bewertungsnoten nach RVS 13. Janner 2011 (von 1 bis 5 fiir sehr guten bis schlechten Zustand)
2 i.d.R. sanierte Briickenbauwerke, die noch nicht in die Priifintervalle gefallen waren

Quellen: Amter der Burgenlindischen und Steiermarkischen Landesregierung; Darstellung RH

49 RVS 13.01.11
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Verlanderung der BundesstralRen

Abbildung 4: Durchschnittshewertungen des Briickenzustands
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Quellen: Amter der Burgenlindischen und Steiermarkischen Landesregierung; Auswertung: RH
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14.2

In der Steiermark hingegen hatte die Anzahl der Briicken in den
Zustandsklassen 4 und 5 zwischen 2011 und 2012 von 113 auf 120
sowie von drei auf fiinf Stiick zugenommen, rd. 1.400 m?2 bzw. 0,4 %
der Briickenflachen waren im Jahr 2012 noch der schlechtesten Katego-
rie 5 zuzuordnen. Kategorie 5 bedeutete richtliniengemif sehr schwere
Schiden, die eine Einschrinkung der Tragfihigkeit und Gebrauchs-
tauglichkeit zur Folge hatten. Instandsetzungs- und Erneuerungsar-
beiten wéren unverziiglich einzuleiten. Das Land Steiermark kam dieser
Anforderung mehrfach nicht durch bauliche, sondern durch verkehrs-
rechtliche MaBnahmen nach (Gewichtsbeschrankungen bzw. Fahrver-
bote).

Das Burgenland verzeichnete keine Flichen in dieser Kategorie und
konnte auch die Anteile in der Kategorie 4 reduzieren (sieche Tabelle 9).

Waihrend der StraBenzustand, wie in TZ 13 dargestellt, zwischen den
Landern Burgenland und Steiermark nur bedingt vergleichbar war, lag
bei den Briicken eine bessere Vergleichbarkeit vor. Der RH hielt fest,
dass bei Gesamtbetrachtung des Briickenzustands das Burgenland eine
bessere Qualitit erreichte. Er wies das Land Steiermark darauf hin, dass
verkehrsrechtliche MaBnahmen zur Briickensicherung keine dauerhafte
Losung darstellen.
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15.1 (1) Im Burgenland erfolgte die Prioritdtenreihung der baulichen Erhal-

tungsmaBnahmen auf Basis des PMS. Darunter war ein Managementsys-
tem fiir den StraBenoberbau zu verstehen. Ziel des Systems war, unter
Heranziehung einer Zustandsprognose, die Ermittlung jener Erhal-
tungsmaBnahmen, die unter bestimmten Randbedingungen die wirt-
schaftlich optimale Losung darstellten sowie die Erstellung einer objek-
tiven Priorititenreihung. In Osterreich erfolgte im Jahr 2000 der erste
flichendeckende Einsatz auf dem Autobahn- und SchnellstraBennetz
der ASFINAG sowie auf den damaligen Bundesstraen B. Das Burgen-
land fiihrte nach der Verldnderung der BundesstraBen diesen Weg ab
dem Jahr 2003 fort.

In das PMS gingen als erhaltungsrelevante Daten die Daten des StraBen-
netzes, der StraBengeometrie sowie Bauwerks-, Oberbau-, Zustands-,
Verkehrs-, Klima- und sonstige Daten ein. Zur Bewertung des StraBen-
zustands wurden auf Basis dieser Daten IT-unterstiitzt mittels Berech-
nungsalgorithmen die Kennwerte Gebrauchswert, Substanzwert und
Gesamtwert ermittelt. Unter Ansatz der budgetdren Randbedingungen
ergab die Analyse ErhaltungsmaBnahmen fiir eine Periode und deren
zeitliche Verteilung. Gegebenenfalls mussten Adaptierungen der Pri-
orititenreihung, z.B. infolge von Bauvorhaben von Einbautentrigern
(Kanal, Wasserleitung etc.), vorgenommen werden. Dieses System bil-
dete die Grundlage fiir das Bauprogramm hinsichtlich der baulichen
Erhaltung (siehe TZ 20).

Im Burgenland lagen PMS-Analysen aus dem Jahr 2005 und aus dem
Jahr 2011°° vor. Die aktuelle PMS-Analyse enthielt ErhaltungsmaB-
nahmen bis zum Jahr 2029.

(2) Das Land Steiermark setzte hingegen die Prioritéten fiir die Erhal-
tungsmafnahmen an Straen ohne den Einsatz eines PMS in der Regel
folgendermaBen:

1. erforderliche VerkehrssicherheitsmaBnahmen;

2. MaBnahmen zur Substanzerhaltung (DeckschichtmaBnahmen);

3. Erneuerungsmafnahmen;

4. Ausbau- und UmbaumaBnahmen (Verbesserungen).

50 basierend auf den Zustandserfassungen der Jahre 2000 bis 2002 bzw. 2009
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Verlanderung der BundesstralRen

Dariiber hinaus priorisierte das Land MaBnahmen auf héherrangigen
StraBen (der landesinternen Kategorien A bis C2) vor MaBnahmen
auf vergleichsweise niederrangigen StraBen (der landesinternen Kate-
gorien D bis E). Uber eine automatisierte bzw. aus den Ergebnissen
der Zustandserfassungen direkt abgeleitete Reihung der notwendigen
ErhaltungsmaBnahmen am StraBenoberbau verfiigte das Land Steier-
mark nicht. Bauliche MaBnahmen wurden — in etwa halbjahrlich statt-
findenden — Besprechungen beschlossen und in die Bauprogramme
des Landes aufgenommen.

Nach Ansicht des RH stellte das angewandte System PMS im Bur-
genland eine objektivere Entscheidungsgrundlage fiir die Festlegung
baulicher ErhaltungsmaBnahmen als jene in der Steiermark dar. In
diesem Zusammenhang verwies er auf seine Empfehlung in TZ 12.2,
wonach eine einheitliche, vergleichbare und messtechnisch unterstiitzte
Zustandserfassung einzurichten wire.

Die in der Steiermark gewéhlte Vorgangsweise der Priorititenreihung
erachtete der RH grundsétzlich ebenfalls als geeignet, wenngleich er
auf die unter der TZ 12 dargestellten Optimierungsmoglichkeiten im
Bereich der Messtechnik hinwies.

(1) Die von der Burgenlidndischen Landesregierung beauftragte Stu-
die tiber die ,Implementierung und Anwendung eines PMS auf den
Burgenlidndischen LandesstraBen B* analysierte in ihrem Schlussbe-
richt vom Janner 2011 fiir drei Budgetszenarien (4 Mio. EUR/Jahr,
5 Mio. EUR/Jahr und 6 Mio. EUR/Jahr) die Auswirkungen auf den
Gebrauchs- und Substanzwert bis 2030. Alle drei untersuchten Sze-
narien zeigten im Hinblick auf den Gebrauchswert eine Verbesserung
der Situation. Dies bedeutete, dass am Ende der Untersuchungsperi-
ode kein einziger StraBenabschnitt einen fahrsicherheits- oder kom-
fortkritischen Zustand aufweisen wiirde.

Ein schlechteres Bild zeigte der Substanzwert. Die Ursachen lagen
neben einem erhéhten Auftreten struktureller Schiden auch in einer
zunehmenden Alterung der Oberbaukonstruktionen. Das Gesamtergeb-
nis wies fiir eine nachhaltige Aufrechterhaltung des Straenzustands
ein jahrliches Investitionsvolumen von 5 Mio. EUR aus. Investitionen
von 4 Mio. EUR/Jahr wiirden demnach zwar fiir eine Verbesserung des
Fahrkomforts und der Fahrsicherheit, nicht jedoch fiir die Erhaltung
des Substanzwerts ausreichen.
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(2) Eine von den osterreichischen LandesstraBenverwaltungen beauf-
tragte Studie®! iiber den baulichen Erhaltungsbedarf fiir Landesstra-
Ben kam im April 2011 zu der Erkenntnis, dass die Erhaltungsbudgets
der Lander nicht ausreichen wiirden, um den Erhaltungsriickstand bis
ins Jahr 2020 nicht weiter anwachsen zu lassen. Der Erhaltungsriick-
stand wurde dabei als Summe der StraBenanteile definiert, die der
Zustandsklasse 4 (schlecht) und 5 (sehr schlecht) zuzurechnen waren.

Der It. dieser Studie fiir die Aufrechterhaltung eines gleichbleibenden
Zustands erforderliche Aufwand im Burgenland und in der Steier-
mark ist aus nachfolgender Tabelle ersichtlich. Entsprechend der Studie
miisste der erforderliche Aufwand zur baulichen Erhaltung fiir einen
gleichbleibenden Zustand bis 2020 im Burgenland um 18 % steigen,
in der Steiermark um 53 %

Tabelle 10:  Aufwandsprognose bauliche Erhaltung bis 2020

Burgenland

Steiermark

Erhaltungs- Aufwand bauliche erforderlicher Aufwand bauliche
riickstand 2010 Erhaltung 2010 Erhaltung fiir gleichbleibenden
Zustand bis 2020
in % der in EUR/km in EUR/km .
Netzldnge und Jahr und Jahr Mehrbedarfin %
19 5.500 6.500 18
48 5.800 8.900 53

Quelle: Studie ,Baulicher Erhaltungsbedarf fiir die LandesstraRen Osterreichs”, April 2011
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(3) Die RVS®?2 sahen bei AsphaltstraBen eine Bemessungsperiode von
20 Jahren vor. Dementsprechend wiren jahrlich durchschnittlich auf
rd. 5 % des StraBennetzes SanierungsmaBnahmen am StraBenober-
bau zu setzen. Tatsdchlich nahmen das Burgenland zwischen 2005
und 2009 durchschnittlich auf 4 % seiner LandesstraBen B, die Stei-
ermark zwischen 2008 und 2012 jéhrlich auf durchschnittlich 3,1 %
seiner LandesstraBen B>3 SanierungsmaBnahmen vor.

51 Baulicher Erhaltungsbedarf fiir die LandesstraBen Osterreichs*, Univ. Prof. Dipl.—
Ing. Dr. Johann Litzka, Dipl.-Ing. Dr. Alfred Weninger-Vycudil, Endbericht April 2011

52 RVS 03.08.63 ,StraBenplanung, Bautechnisches, Bautechnische Details — Oberbaube-
messung”, 1. April 2008

53 Linge der SanierungsmaBnahmen in % der Netzldnge: 2008: 2,97 %, 2009: 2,33 %,
2010: 1,78 9%, 2011: 4,28 %, 2012: 4,32 %
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(4) Generell ist aufgrund der Altersstruktur der Briicken in Osterreich
in den néchsten Jahren mit vermehrten Instandsetzungs- bzw. Erneu-
erungsinvestitionen zu rechnen®*. Da in der Steiermark eine wesent-
lich hohere Briickenflache der Zustandsklassen 4 und 5 (siehe TZ 14)
als im Burgenland vorlag, sind kiinftig erhdhte Aufwendungen fiir
deren bauliche Erhaltung (Instandsetzungs- bzw. Erneuerungsinves-
titionen) zu erwarten.

Der RH wies die tiberpriiften Linder darauf hin, dass entsprechend der
Studie Baulicher Erhaltungsbedarf fiir die LandesstraBen Osterreichs
vom April 2011 die Investitionen in die Erhaltung des Oberbaus nicht
ausreichen werden, um eine Verschlechterung des Zustands zu ver-
hindern. In der Steiermark wird der jihrliche finanzielle Aufwand pro
Kilometer StraBe zur Erhaltung des Zustands mit 8.900 EUR deutlich
hoher liegen als im Burgenland mit 6.500 EUR (siehe Tabelle 10) und
es wird mittelfristig u.a. aufgrund des Zustands der Briickenbauwerke
(siehe TZ 14 Abbildung 4) mit einem Anstieg des Mittelbedarfs fiir
Instandsetzungs- und Erneuerungsinvestitionen zu rechnen sein.

(1) Die Zusammenarbeit zwischen Bund und Liandern, insbesondere im
Bereich Normen, Richtlinien und der Ubermittlung von Daten, beruhte
teilweise auf miindlichen Vereinbarungen. Dem BMVIT lagen seit der
Verldnderung keine Informationen iiber den Zustand des iibertragenen
StraBennetzes vor. Es verfiigte auch tiber keine Kompetenz, diese Daten
einfordern zu konnen.

(2) Im Rahmen der Verldnderung hatte das BMVIT zwar ein Verwal-
tungsiibereinkommen iiber die Kooperation zwischen den StraBenbau-
direktionen der Linder und dem BMVIT entwickelt®>, ein Beschluss
des Ubereinkommens und somit eine institutionalisierte Zusammen-
arbeit in den Bereichen Verkehrspolitik, Datenaustausch, technische
Fragestellungen und Vertretung gegeniiber der EU konnte jedoch nicht
erreicht werden.

54 Seit den 1950er-Jahren wurden vermehrt Briicken errichtet. Die theoretische Nutzungs-
dauer von Briickentragwerken betrigt abhéngig von Konstruktion und Material bis zu
130 Jahre. Im Allgemeinen geht man davon aus, dass neben der laufenden Wartung
und Instandsetzung einer Briicke innerhalb der Nutzungsdauer ein- bis zweimal eine
kostenintensive Generalsanierung erforderlich ist.

55 Dies stand u.a. im Zusammenhang mit einem entsprechenden EntschlieBungsantrag
im Nationalrat vom Februar 2002.
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(3) Hingegen erfolgte im Rahmen der Baudatenbank Austria (BAUT)
eine Zusammenarbeit zwischen Bund, Lindern und ASFINAG®®. Darin
werden administrative und bautechnische Daten, aber auch Zustands-
bewertungen u.a. von Briickenobjekten erfasst, nicht jedoch die Stra-
Benzustandsbewertungen. Zur Nutzung und Weiterentwicklung die-
ser Datenbank war ein Werknutzungsvertrag und ein Zusatzvertrag
zwischen der ASFINAG, den Landern sowie dem BMVIT abgeschlos-
sen worden.

Der RH beméngelte den uneinheitlichen Informationsstand und beur-
teilte die Kooperationsmoglichkeiten zwischen Bund und Lindern als
verbesserungsfihig. Analog zur bestehenden Vereinbarung betreffend
die BAUT empfahl er dem BMVIT und den tiberpriiften Lindern, auch
Informationen zum StraBenzustand nach einheitlichen Gesichtspunk-
ten gemeinsam zu erfassen, zu bearbeiten und gegebenenfalls an die
EU weiterzuleiten.

Das BMVIT verwies in seiner Stellungnahme beziiglich einer Kooperation
zwischen Bund und Lindern zu Fragen des iibergeordneten Straflen-
netzes erneut auf die im Rahmen der Verlinderung zwar vorgelegenen,
jedoch — aus unbekannten Griinden — nicht umgesetzten Entwiirfe
sowie auf eine entsprechende EntschlieBung des Nationalrates aus dem
Jahr 2002.

Eine dsterreichweit einheitliche Vorgangsweise bei der Erfassung des
StraBenzustands und dem damit verbundenen Datenmanagement sei
nach Ansicht des BMVIT wiinschenswert. Die technischen Grundlagen
dazu seien, auf Basis der vorhandenen Richtlinien der Forschungsge-
sellschaft StraBBe — Schiene — Verkehr, bereits verfiigbar. Fiir eine ent-
sprechende Aufnahme von Verhandlungen mit den Lindern fehle zur-
zeit allerdings der gesetzliche Auftrag.

17.4 Der RH verwies darauf, dass entsprechende Verhandlungen auch auf-

grund einer Regierungsinitiative gefiihrt werden konnten.

56 Dieses aus einer Briickendatenbank entstandene System wurde seit 1996 laufend erwei-
tert und hauptséchlich durch die ASFINAG betrieben. Im Mérz 2006 erfolgte eine Eini-
gung zwischen BMVIT, ASFINAG und den Bundeslidndern tiber die weitere Nutzung
dieser Datenbank.
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Verlanderung der BundesstralRen

Ubereinkommen zwischen benachbarten Bundeslidndern regelten die
betriebliche und bauliche Erhaltung von Grenzbriicken, denen jeweils
eine Objektnummer und Kilometerangabe zugeordnet waren.

Da alle grenziiberschreitenden LandesstraBen zwischen dem Burgen-
land und der Steiermark einen Regelquerschnitt®” aufwiesen, war zwi-
schen diesen beiden Bundeslindern keine gesonderte Vereinbarung
abgeschlossen worden. Die ErhaltungsmaBnahmen jedes Bundeslands
endeten somit jeweils an der Landesgrenze.

(1) Im Janner 2002 veroffentlichte das BMVIT den ,,Generalverkehrs-
plan Osterreich®, der u.a. ein Investitionsprogramm fiir die Autobahnen
und SchnellstraBen enthielt. Zur selben Zeit legte das Land Burgen-
land das ,Gesamtverkehrskonzept Burgenland 2002 8 vor, das als
AusbaumaBnahmen fiir das hoch- bzw. héherrangige StraBennetz
neben den Autobahn- und SchnellstraBenverbindungen die geplanten
Abschnitte der LandesstraBen B 62, Lackendorf — Deutschkreutz und
B 63, GroBpetersdorf — Grenziibergang Schachendorf, festlegte. Seither
hatte das Land Burgenland das ,Gesamtverkehrskonzept Burgenland
2002* nicht adaptiert. Laut Mitteilung der Burgenldndischen Landes-
regierung sei jedoch im Jahr 2013 mit der Uberarbeitung des Gesamt-
verkehrskonzepts zu rechnen.

(2) Im Land Steiermark galt vor der Verlanderung das Verkehrskonzept
aus dem Jahr 1991. Im Jahr 2000 begann das Land mit der Erstellung
von Regionalen Verkehrskonzepten, im Jahr 2002 wurde das erste die-
ser Konzepte genehmigt und im Jahr 2009 ein Regionales Verkehrs-
konzept>® bereits wieder evaluiert.

57 Als Regelquerschnitt wird die Regelausfiihrung eines Querschnitts fiir StraBen verstan-
den.

58 Grundlage: Gesamtverkehrskonzept 1994

59 Regionales Verkehrskonzept Deutschlandsberg: Konzept aus dem Jahr 2002, Evaluie-
rung im Jahr 2009
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Im Jahr 2008 trat das ,Steirische Gesamtverkehrskonzept 2008+ in
Kraft, das das Modell der Regionalen Verkehrskonzepte tibernahm. Die-
ses Verkehrskonzept sah u.a. die Erstellung von Regionalen Verkehrs-
konzepten®® vor. Ein Ziel dieser Konzepte war es, die vorhandenen Mit-
tel mit groBtmoglicher Effektivitit fiir die jeweilige Region einzusetzen.

Mit den betreffenden Regionsvertretern und den regionalen Entschei-
dungstrigern (regionale Planungsbeiriate) wurden fiir den Bereich Stra-
Benbau die Ziele und Handlungsschwerpunkte erarbeitet, die Priorititen
festgelegt und auch das kurz- und mittelfristige MaBnahmenprogramm
beschlossen. Fiir zehn der elf Regionen lagen zur Zeit der Gebarungs-
tiberpriifung Regionale Verkehrskonzepte vor. Fiir den Bezirk Voitsherg
war noch kein Regionales Verkehrskonzept erstellt worden.

Die Regionalen Verkehrskonzepte dienten als Grundlage fiir die Erstel-
lung der jahrlichen Bauprogramme und fiir die Reihung der Bau-
projekte. Hauptbestandteil der Regionalen Verkehrskonzepte war die
Kategorisierung der LandesstraBen in sechs Stufen®! (von Kategorie A
— groBraumig/kontinental bis Kategorie E — lokal) entsprechend ihrer
Verbindungsqualitdt. Mit jeder Kategorie waren verschiedene Qua-
lititsmerkmale (z.B. Ausbauqualititen, Querschnitte, Verkehrsknoten
und Betriebsgeschwindigkeiten) sowie Anforderungen an die Strafen-
gestaltung (z.B. mogliche Begleitwege oder Radverkehrsanlagen) ver-
bunden. Méngel bei der Einhaltung dieser Voraussetzungen hatten,
um den gewiinschten Zielzustand zu erreichen, die Entwicklung von
MaBnahmen zur Folge (z.B. Ausbauplanungen fiir bestehende StraBen
oder StraBenneubauplanungen).

(1) Der RH beméingelte das veraltete Verkehrskonzept des Burgenlands,
bewertete es aber als positiv, dass bereits Aktivititen fiir eine Uberar-
beitung eingeleitet wurden.

(2) Der RH bewertete die Regionalen Verkehrskonzepte der Steiermark
mit der Kategorisierung der Landesstrafen als ein Instrument, um den
Bedarf fiir bauliche ErhaltungsmaBnahmen sowie fiir den Ausbau bzw.
den Neubau von Straflen zu erheben und die Projekte in weiterer Folge
entsprechend ihrer Bedeutung und Dringlichkeit zu reihen (siehe TZ 12
und 15). Er empfahl dem Land Steiermark, fiir den Bezirk Voitsberg
das ausstindige Regionale Verkehrskonzept zu erstellen und die bereits
vorhandenen Regionalen Verkehrskonzepte bei Bedarf zu evaluieren.

60 Das Land Steiermark wurde in folgende elf Regionen unterteilt: Deutschlandsberg, Feld-
bach, Graz und Graz-Umgebung, Hartberg und Fiirstenfeld, Leibnitz, Liezen, Oberstei-
ermark-Ost (Bruck an der Mur, Leoben und Miirzzuschlag), Obersteiermark-West (Mur-
tal (Knittelfeld, Judenburg und Murau), Radkersburg, Weiz und Voitsberg).

61 Kategorien: A, B, C1, C2, D und E
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20.1 (1) Vor der Verldnderung verhandelten die einzelnen Bundeslinder die

jahrlichen Bauprogramme fiir die BundesstraBen B mit dem zustin-
digen Bundesministerium (bis 2000 BMwA, ab 2000 BMVIT). Dieses
beauftragte eine Bedarfsermittlung, die als Grundlage fiir eine zehn-
jahrige Bauprogrammvorschau (z.B. fiir die Jahre 1999 bis 2009) der
einzelnen Bundeslidnder diente. Im jdhrlichen Bauprogramm, das auch
eine Vorschau auf die darauffolgenden Jahre enthielt, waren alle im
betreffenden Rechnungsjahr vorgesehenen Ausgaben und Einnahmen
bekanntzugeben®?. Fiir die Aufnahme von Bauvorhaben in das Baupro-
gramm waren technische und rechtliche Voraussetzungen®? zu erfiil-
len. Umstellungen im Bauprogramm oder substantielle Anderungen
(z.B. Ausfiihrung einer Verkehrslichtsignalanlage statt einer Kreisver-
kehrsanlage) waren durch den zustdndigen Bundesminister zu geneh-
migen.

Die Bauprojekte der BundesstraBen B wurden durch die jeweiligen
Bundesldnder umgesetzt, die Ausgaben projektbezogen abgerechnet
und vom Bund bezahlt.

Seit der Verldnderung im Jahr 2002 erstellten die Bundesldnder ihre
Bauprogramme selbst und finanzierten die Projekte aus ihren eigenen
Budgets, bei denen bis 2007 auch Einnahmen aus Zweckzuschiissen
des Bundes enthalten waren.

(2) Im Burgenland war das jahrliche Bauprogramm ein Ergebnis der bud-
getdren Randbedingungen, von PMS-Analysen, 6értlichen Befahrungen,
Auskiinften und Berichten der StraBenerhaltung, Oberbaubegutach-
tungen, Analysen der Unfallhdufigkeitsstellen sowie Abstimmungen
innerhalb der zustdndigen Fachabteilung und mit dem zustindigen
Landesrat. Zudem verfasste das Land Mehrjahresprogramme®?, die
Bauvorhaben fiir einen Zeitraum von bis zu zehn Jahren darstellten.

Das Bauprogramm war u.a. in Liegenschaften, Briicken, StraBBen, Aus-
ristung und Radwege sowie in LandesstraBen B und L unterteilt (siehe
auch TZ 26). Ausgaben fiir die Planung waren nicht enthalten. Es
umfasste abgeschlossene Bauvorhaben mit Ist-Kosten, laufende Bau-
vorhaben mit Ist-Kosten und Bauraten®® und geplante Bauvorhaben

62 Grundlage war die Durchfiihrungsbestimmung zum Bauprogramm der BundesstraBen-

verwaltung (DFB 99)

63 z.B. Wirkung der MaBnahme, Stand der Vorarbeiten (Planung), endgiiltige rechtsver-
bindliche Vereinbarungen iiber maBgebliche Kostentragungsverpflichtungen der an dem
Bauvorhaben zu beriicksichtigenden Interessenten, Erlassung der Verordnung gemaf
§ 4 Abs. 1 BStG 1971 bis spatestens Mitte des Jahres, fiir welches das Bauprogramm
vorgesehen war.

64 Mehrjahresbauprogramme: 2002-2008, 2006-2015, 2009-2015, 2011-2015

65 Die Bauraten entsprachen den geschitzten Kosten.
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mit Bauraten. Das Gesamtbudget fiir alle MaBnahmen war im Rahmen
des Landesvoranschlags dem Landtag zur Genehmigung vorzulegen.

Das Land Burgenland passte die Bauraten laufend an die tatsidch-
lichen Kosten an, Abweichungen zu den urspriinglich geschitzten
Kosten erfasste es allerdings nicht, so dass ein Vergleich der geschitzten
Kosten mit den Ist-Kosten nicht méglich war. Seit dem Jahr 2006 war
das Bauprogramm mittels einer Verrechnungssoftware mit den Rech-
nungsabschliissen verkniipft. Diese automatisierte Erfassung bote die
Moglichkeit der Verwendung als Steuerungs— und Kontrollinstrument.

(3) Das Land Steiermark erstellte jdhrlich ein Bauprogramm, welches
in NeubaumafBnahmen und InstandsetzungsmafBnahmen am Bestand
(bauliche Erhaltung) unterteilt war. Eine Unterteilung zwischen Lan-
desstraen B und L erfolgte nicht. Die im Bauprogramm aufgelisteten
Projekte (z.B. StraBen, Briicken, Tunnel, LirmschutzmaBnahmen und
Stitzmauern) gliederten sich in kurz-, mittel- und langfristige MaB-
nahmen. Das Bauprogramm wurde jedes Jahr fortgeschrieben, um neue
Projekte erginzt bzw. um fertiggestellte Projekte reduziert.

Grundlage fiir die Erstellung der Bauprogramme bildeten die jahrlich
zur Verfligung stehenden Budgetmittel, die Regionalen Verkehrskon-
zepte und die Daten aus dem in der Steiermark angewendeten Manage-
ment-System. Darin waren die baulichen Zustinde der StraBeninfra-
struktur (finf Zustandsklassen: I — sehr gut bis V — sehr schlecht), das
Alter der konstruktiven Bestandteile sowie die sich daraus ergebenden
SanierungsmaBnahmen enthalten (sieche TZ 13 und 19).

Das Bauprogramm war nicht mit dem Haushaltsverrechnungspro-
gramm verkniipft. Die Dateneingabe erfolgte manuell. Dies fiihrte
dazu, dass die tatsdchlich abgerechneten Projektkosten nicht im Bau-
programm aufschienen, sondern nur einzeln aus den Projektunterla-
gen bzw. dem Haushaltsverrechnungsprogramm des Landes erhoben
werden konnten.

(1) Der RH wies darauf hin, dass — abgesehen von der vor der Verlin-
derung erforderlich gewesenen Genehmigung durch den Bundesmi-
nister — die Vorgangsweise fiir die Erstellung der Bauprogramme vor
und nach der Verldnderung der Bundesstraen B gleich war.

(2) Weiters stellte der RH fest, dass im Burgenland ein Vergleich der
geschitzten Kosten mit den Ist-Kosten gemif3 Bauprogramm nicht
moglich war. Er erachtete eine solche Moglichkeit jedoch als zweck-
méaBig und empfahl dem Land Burgenland, verpflichtende jahrliche
Abweichungsanalysen zum Bauprogramm einzufiihren und dafiir die
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Verlanderung der BundesstralRen

vorhandene Verkniipfung des Bauprogramms mit der Verrechnungs-
software zu nutzen.

(3) Der RH kritisierte, dass in der Steiermark die tatsiachlichen Kosten
der einzelnen Projekte den Bauprogrammen nicht zu entnehmen waren.
Er empfahl daher dem Land Steiermark, analog zum Land Burgenland,
das Bauprogramm mit dem Haushaltsverrechnungsprogramm zu ver-
kniipfen. Dadurch kénnten der manuelle Aufwand reduziert, etwaige
Eingabefehler vermieden und das Bauprogramm auch als Steuerungs-
und Kontrollinstrument verwendet werden.

Laut Stellungnahme des Landes Steiermark seien die tatsichlichen
Kosten fiir StraBenbauprojekte im Haushaltsprogramm (SAP) des Lan-
des abgebildet. Eine zusditzliche Verkniipfung des Haushaltsprogramms
mit dem Bauprogramm bzw. eine Integrierung des Bauprogramms in
das Haushaltsprogramm des Landes Steiermark werde derzeit iiber-

priift.

(1) Vor der Verldnderung bildeten das Bedarfsprogramm und die daraus
folgende zehnjdhrige Bauprogrammvorschau sowie das vom National-
rat genehmigte Gesamtbudget die Grundlagen fiir die Priorititenrei-
hung. Die Aufteilung des Gesamtbudgets erfolgte unter Beriicksichti-
gung von Ausbaubedarf, Fahrleistung und Fahrstreifenléange.

(2) Die Beriicksichtigung einer NeubaumaBnahme im burgenlin-
dischen Bauprogramm war von der Erfiillung technischer und recht-
licher Voraussetzungen®®, von der Abstimmung innerhalb der zustéin-
digen Abteilung sowie mit dem zustdndigen Landesrat abhédngig. Das
Budget fiir Neubauten resultierte aus dem genehmigten Gesamtbudget
gemiB Landesvoranschlag abziiglich der Aufwendungen u.a. fiir bau-
liche und betriebliche Erhaltung und bereits laufender NeubaumaB-
nahmen sowie zuziiglich moglicher Entnahmen aus Riicklagen.

66 z.B. technische Machbarkeit, Bescheid, Grundstiickseinlésung
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Das Budget®” ermoglichte nur eine begrenzte Anzahl von Neubaupro-
jekten im Burgenland. Beispielsweise enthielt das Bauprogramm 2012
drei Neubauvorhaben mit einer Baurate zwischen 2 Mio. EUR und
20 Mio. EUR®S.

(3) Die in der Steiermark in den Regionalen Verkehrskonzepten enthal-
tenen Projekte wurden nach ihrer Dringlichkeit in kurz-, mittel- und
langfristige Projekte eingeteilt. Grundlage fiir die jihrlichen Bauvor-
haben war das vom Landtag zugeteilte Ressortbudget. Die zur Verfii-
gung stehenden Mittel wurden zunichst auf die verschiedenen Anséitze
(Bestand, Neubau, konstruktive Bauten usw.) aufgeteilt und gereiht.
Danach erfolgte die Reihung der Mittel fiir die MaBnahmen an kon-
struktiven Bauten (z.B. Briicken) landesweit auf Basis der periodischen
Zustandserfassungen und der StraBenkategorien unter Beriicksichti-
gung straBenpolizeilicher ErsatzmaBnahmen.

Die Abstimmung und Reihung der Mafnahmen am Bestand im Bereich
der Fahrbahnen erfolgte anhand der Regionalen Verkehrskonzepte.
Fiir die Prioritdtenreihung innerhalb der einzelnen Regionen waren
die Bedeutung des StraBenabschnitts (StraBenkategorie), die mogliche
Verbesserung der Verkehrssicherheit (Unfallrate), das Verkehrsaufkom-
men sowie die Netzverbesserung bzw. die Sicherstellung der Erreich-
barkeit ausschlaggebend. Die Sanierung von Unfallhdufungsstellen
hatte dabei hochste Prioritit. Im Bereich der Fahrbahnen erhielt jeder
Baubezirk ein fahrstreifenabhingiges Budget.

Die Reihung der NeubaumaBnahmen erfolgte in der Regel gemaB
der Prioritdtenreihung in den Regionalen Verkehrskonzepten, bereits
geplante und umsetzungsreife Projekte wurden jedoch vorrangig
behandelt. Wesentliche NeubaumaBnahmen beschloss die Landesre-
gierung bzw. bei Sonderfinanzierungen (z.B. B 114 Trieben-Sunk) der
Landtag ausschlieBlich iiber Vorschlag der zustindigen Abteilung.

67 z.B. It. Landesvoranschlag Burgenland 2013: rd. 4,94 Mio. EUR fiir im Bau befindliche
StraBen und Briicken (Neubau), dazu zédhlten auch Ortsdurchfahrten und die Ausfiih-
rung von Kreisverkehrsanlagen

68 B 50, Business Zone Parndorf-Neusiedl/See (Baudauer bis 2014, rd. 3,04 Mio. EUR)

B 50, Jois-Breitenbrunn, Begleitwege (Baudauer bis 2013, rd. 2,02 Mio. EUR)
B 50, Umfahrung Schiitzen am Gebirge (Baudauer bis 2015, rd. 19,50 Mio. EUR)



Anwendung von
Standards

21.2

22.1

Verlanderung der BundesstralRen

Der RH stellte positiv fest, dass in schlechtem Zustand befindliche
Briicken sowie Unfallhdufungsstellen in der Steiermark mit hdchster
Prioritdt behandelt wurden. In Anbetracht der finanziellen Lage und
des vergleichsweise schlechten StraBenzustands empfahl der RH dem
Land Steiermark, Neubauprojekte restriktiv umzusetzen bzw. die Mit-
tel auf die bauliche Erhaltung zu fokussieren.

(1) Vor der Verldnderung waren im Bereich der BundesstraBenverwal-
tung die RVS im Interesse einer einheitlichen Vorgangsweise im gesam-
ten Bundesgebiet verbindlich anzuwenden. Wesentliche Abweichungen
waren gesondert zu begriinden. Eine im Jahr 2002 vom BMVIT und
den Bundeslidndern erarbeitete Vereinbarung, die u.a. auch die Sicher-
stellung eines einheitlichen Richtlinien- und Zulassungswesens unter
Einbeziehung der osterreichischen Forschungsgesellschaft StraBe-
Schiene-Verkehr (FSV) sowie den Austausch von Netz-, Verkehrs— und
Unfalldaten enthielt, erlangte lediglich Entwurfsstatus (siehe TZ 17).
Im Gegensatz zur ASFINAG (Autobahnen und SchnellstraBen) waren
die RVS fiir LandesstraBen nicht verbindlich anzuwenden.

(2) Im Burgenland galten nach der Verldnderung die RVS zwar als
Stand der Technik, mangels Verbindlichkeit konnte jedoch in bestimm-
ten Fillen davon abgewichen und die Zielsetzung durch Ersatzmal-
nahmen erreicht werden. Abweichungen von den RVS wurden in den
technischen Berichten dokumentiert.

Die zustindige Abteilung wandte kein umfassendes Projektmanage-
mentsystem einschlieBlich der Nutzung von Projektdatenblittern® an.
Die verantwortlichen Projektleiter verwendeten eigene Checklisten, die
u.a. Fristen, Auftragssummen und Verantwortungsbereiche enthielten.

(3) Die Steiermark verfiigte nach der Verldnderung iiber eine Reihe von
technischen Richtlinien und Vorschriften, die im Bereich des StraBen-
baus anzuwenden waren (z.B. fiir StraBenplanung, Larmschutz, Rad-
verkehr, etc.). Die ,Richtlinie fiir Detailprojektierungen an Landes-
straBen” (Stand Mirz 2010) regelte beispielsweise alle Planungen an
LandesstraBen B und L. Gemé&B dieser Richtlinie hatten sdmtliche Pro-
jektunterlagen dem Stand der Technik zu entsprechen und waren fiir
alle Planungen die giiltigen RVS zugrunde zu legen. Abweichungen
von den RVS waren zu begriinden.

69 Damit werden fiir einzelne BaumaBnahmen die geschiitzten Kosten, die Auftragssum-

men fiir BaumaBnahmen und Planungsleistungen, der Projektumfang, die Bauzeit, Fris-
ten usw. dokumentiert.
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Budgetentwicklung

68

22.2

23.1

Neben den technischen Richtlinien fiihrte die Verkehrsabteilung im
Jahr 2011 ein Projektmanagement ein. Dieses sollte u.a. einen Uber-
blick iiber alle Projekte schaffen und die Umsetzung der BaumaBnah-
men gemalB dem Bauprogramm sichern. Fiir alle Projekte war ein Pro-
jektauftrag, ein Projektendbericht und ein Projektiibergabeprotokoll
(zwischen Planung, Bau und Erhaltung) vorgesehen. Weiters sollten
wesentliche Anderungen in einem Projektinderungsprotokoll festge-
halten werden.

(1) Der RH bewertete positiv, dass beide tberpriiften Liander die RVS
als Stand der Technik ansahen. Lediglich in Ausnahmefillen wichen
diese begriindet und dokumentiert davon ab.

(2) Der RH kritisierte, dass sich das Burgenland bei der Abwicklung
von Bauvorhaben keines umfassenden Projektmanagementsystems
bediente und empfahl dem Land Burgenland die Anwendung eines
solchen Systems.

(3) Der RH beurteilte die Einfiihrung eines Projektmanagements in der

Steiermark, mit dem der gesamte Ablauf der Projekte nachvollziehbar
dokumentiert wurde, positiv.

(1) In den Lianderhaushalten wurden die Ausgaben fiir den StraBenbau
grundsitzlich (siehe TZ 27) im Abschnitt 61-StraBenbau verbucht.

Unter dem Begriff StraBenbau wurden im Wesentlichen Leistungen

- zum Neubau (Errichtung einer StraBe mit Neutrassierung),

- zur baulichen Erhaltung (groBere bauliche ErhaltungsmaBnahmen
wie beispielsweise Abfridsen, Austausch Unterbau sowie Errichtung

Trag- und Deckschicht eines bestehenden StraBenabschnitts) und

- zur betrieblichen Erhaltung (beispielsweise Winterdienst und klei-
nere bauliche ErhaltungsmaBnahmen)

subsumiert.

Weiters waren beispielsweise Leistungen der Linder fiir StraBen ande-
rer Netzbetreiber und LarmschutzmaBnahmen inkludiert.



Verlanderung der BundesstralRen

(2) Die Entwicklung der Ausgaben des Gesamthaushalts und des
Abschnitts 61-StraBenbau im Burgenland ist in nachfolgender Tabelle
dargestellt. Die Werte fiir die einzelnen Jahre von 2002 bis 2011 sind
der Anlage 1 zu entnehmen.

Tabelle 11:  Entwicklung des Gesamthaushalts und des Abschnitts 611 StraBenbau

im Burgenland

2002
2011
Durchschnitt 2002 bis 2011

2002
2011
Durchschnitt 2002 bis 2011

Gesamthaushalt
Verdnderung

in Mio. EUR in Mio. EUR in %

858,65 - -
1.120,69 262,04 30,5
1.075,36
Abschnitt 61-StraRenbau
x Anteil am Gesamt-
Veranderung haushalt
in Mio. EUR in Mio. EUR in % in %
58,82 - - 6,9
54,22 - 4,60 -78 4,8
60,87 5,7

1 einschlieBlich Abschnitt 0241 Bauleitungs- und Projektierungskosten

Quelle: Amt der Burgenldndischen Landesregierung; Darstellung RH

Der Gesamthaushalt des Landes Burgenland (ordentlicher und auBeror-
dentlicher Haushalt) erh6hte sich ab der Verldnderung der Bundesstra-
Ben von rd. 858,65 Mio. EUR im Jahr 2002 auf rd. 1.120,69 Mio. EUR
im Jahr 2011. Das entsprach einer Steigerung um 30,5 %. Der Riickgang
des Abschnitts 61-StraBenbau von rd. 58,82 Mio. EUR im Jahr 2002
auf rd. 54,22 Mio. EUR im Jahr 2011, somit um rd. 7,8 %, stand im
deutlichen Kontrast zur oben bezeichneten Entwicklung des Gesamt-
haushalts. Wéahrend der Anteil der Ausgaben fiir den Abschnitt 61-
Straenbau am Gesamthaushalt im Jahr 2002 noch 6,9 % betrug, belief
sich der Anteil im Jahr 2011 auf 4,8 %. Durchschnittlich belief sich
der Anteil von 2002 bis 2011 auf 5,7 %.
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Abbildung 5: Anteil Abschnitt 61-StraBenbau am Gesamthaushalt in den Jahren 2002 bis 2011
im Burgenland
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Quelle: Amt der Burgenldndischen Landesregierung; Darstellung RH

(3) Die Entwicklung der Ausgaben des Gesamthaushalts und des
Abschnitts 61-StraBenbau in der Steiermark ist in nachfolgender
Tabelle dargestellt. Die Werte fiir die einzelnen Jahre sind der Anlage 2
zu entnehmen.
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Tabelle 12:  Entwicklung des Gesamthaushalts und des Abschnitts 61-StraRenbau

in der Steiermark

Gesamthaushalt
Verdnderung

in Mio. EUR in Mio. EUR in %

2002 4.725,09 - -
2011 5.378,51 653,42 13,8
Durchschnitt 2002 bis 2011 4.920,79
Abschnitt 61-StraBenbau
.. Anteil am Gesamt-
Veranderung el

in Mio. EUR in Mio. EUR in % in %
2002 169,26 - - 3,6
2011 196,63 27,37 16,2 3,7
Durchschnitt 2002 bis 2011 195,11 4,0

Quelle: Amt der Steiermédrkischen Landesregierung; Darstellung RH

Der Gesamthaushalt des Landes Steiermark (ordentlicher und auBeror-
dentlicher Haushalt) erh6hte sich ab der Verlinderung der Bundesstra-
Ben von rd. 4.725,09 Mio. EUR im Jahr 2002 auf rd. 5.378,51 Mio. EUR
im Jahr 2011. Das entsprach einer Steigerung von rd. 13,8 %. Die Stei-
gerung des Abschnitts 61-StraBenbau von rd. 169,26 Mio. EUR im
Jahr 2002 auf rd. 196,63 Mio. EUR im Jahr 2011 lag mit rd. 16,2 %
tiber der Steigerungsrate des Gesamthaushalts des Landes Steiermark.

Der Anteil der Ausgaben des Abschnitts 61-StraBenbau am Gesamt-
haushalt stieg in der Steiermark vom Jahr 2002 leicht von 3,6 % auf
3,7 % im Jahr 2011. Tendenziell war im Gegensatz dazu liber den Beob-
achtungszeitraum 2002 bis 2011 jedoch eine Abnahme des Anteils der
Ausgaben des Abschnitts 61-StraBenbau am Gesamthaushalt festzu-
stellen. Durchschnittlich belief sich der Anteil von 2002 bis 2011 auf
4,0 %.
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Abbildung 6: Anteil Abschnitt 61-StraBenbau am Gesamthaushalt in den Jahren 2002 bis 2011
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Quelle: Amt der Steiermdrkischen Landesregierung; Darstellung RH
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(4) Im Vergleich zur dargestellten Entwicklung in beiden Bundeslin-
dern stieg der Baukostenindex”® fiir den StraBenbau von 2002 bis 2011
um rd. 47,2 %, der Baupreisindex’! im selben Zeitraum um rd. 26,8 %.

23.2 Der RH wies darauf hin, dass sich im Burgenland die Budgetmittel fiir
den StraBenbau im Vergleich zum Gesamthaushalt riickldufig entwi-
ckelten. In der Steiermark war eine dhnliche Entwicklung mit weni-
ger ausgeprigter Tendenz festzustellen.

70 Der Baukostenindex beobachtet die Entwicklung der Kosten, die den Bauunternehmern
bei der Ausfiihrung von Bauleistungen durch Verinderung der Kostengrundlagen (Mate-
rial und Arbeit) entstehen.

71 Der Baupreisindex erfasst vierteljihrlich das Preisniveau einschligiger Bauprojekte

aus allen Bundesldndern, indem die Marktpreise fiir reprasentative Einzelleistungen
des Hoch- und Tiefbaus beobachtet und ausgewertet werden (OutputgréBe). Der Bau-
preisindex gibt damit Auskunft {iber die Entwicklung der tatséchlichen Preise, die der
Baubherr fiir die Bauarbeiten bezahlt.



Mitteleinsatz
StraRenbau

24.1

Verlanderung der BundesstralRen

Der Vergleich mit dem Baukosten- bzw. Baupreisindex zeigte, dass sich
die Kosten fiir den StraBenbau wesentlich stirker als die Budgetmittel
der Lander Burgenland und Steiermark erh6ht hatten. Dies hatte zur
Folge, dass jahrlich indexbereinigt weniger Mittel fiir die Erhaltung
und den Bau von StraBen zur Verfligung standen.

(1) Vor der Verlinderung der BundesstraBen B finanzierte der Bund
den Neubau sowie die bauliche und die betriebliche Erhaltung dieser
StraBen projektbezogen. Zusétzlich erbrachten die Lander Leistungen
fiir Planungen und die betriebliche Erhaltung der Autobahnen und
SchnellstraBen im Auftrag der ASFINAG. Diese Aufwendungen wur-
den den Lindern von der ASFINAG riickerstattet.

Nach der Verldnderung der BundesstraBen erhielten die Linder von
2002 bis 2007 zweckgebundene Zuschiisse fiir StraBen. Mit dem
Finanzausgleich 2008 wurden diese Zuschiisse in Ertragsanteile ohne
Zweckbindung umgewandelt.

(2) Das Gesamtbudget des Landes Burgenland fiir den Abschnitt 61-
StraBenbau fiir den Zeitraum von 2002 bis 2011 betrug durchschnitt-
lich rd. 60,87 Mio. EUR’2. Davon betrug der Anteil fiir die bauliche
Erhaltung und den Neubau durchschnittlich rd. 24,09 Mio. EUR bzw.
39,6 %; der Anteil fiir die betriebliche Erhaltung belief sich auf durch-
schnittlich 25,20 Mio. EUR bzw. 41,4 %. Restliche Leistungen wie bei-
spielsweise Leistungen fiir StraBen anderer Netzbetreiber beliefen sich
im selben Zeitraum auf durchschnittlich 11,57 Mio. EUR bzw. 19,0 %
(siehe Anlage 3).

72 In den Jahren 2008 bis 2011 waren darin auch Ausgaben (zwischen rd. 0,99 Mio. EUR
und rd. 8,86 Mio. EUR) fiir Dieseltreibstoff von Betriebstankstellen mit privater Bentit-
zung in Mattersburg und Oberwart enthalten.
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Abbildung 7: Mitteleinsatz Burgenland fiir StraBenbau (Abschnitt 61-StraBenbau)!
in den Jahren 2002 bis 2011

in Mio. EUR

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Rest (Gemeindestrallen, A+S, Treibstoffe und Riicklagen sowie nicht auf die Kategorien
Neubau, bauliche und betriebliche Erhaltung zuordenbare Mittel)

betriebliche Erhaltung
bauliche Erhaltung, Neubau, Planung und Grundstiickseinldsungen

= Summe exkl. GemeindestraRen, A+S, Treibstoffe und Riicklagen
=== Trendlinie Summe exkl. GemeindestralRen, A+S, Treibstoffe und Riicklagen

A+S: Autobahnen und SchnellstraRBen
1 einschlieBlich Abschnitt 0241 Bauleitungs- und Projektierungskosten

Quelle: Amt der Burgenldndischen Landesregierung; Berechnung und Darstellung RH

Von 2002 bis 2011 verringerten sich die Ausgaben fiir den Strafen-
bau von 58,82 Mio. EUR auf 54,22 Mio. EUR bzw. um 7,8 %. In den
Jahren 2009 und 2010 waren u.a. zufolge Riicklagenzufiihrungen fiir
Neubauten und dem Ankauf von Dieseltreibstoffen die hochsten Aus-
gaben zu verzeichnen.

Im Jahr 2006 (um rd. 8,28 Mio. EUR) und im Jahr 2010 (um
rd. 5,46 Mio. EUR) waren deutlich hohere Ausgaben fiir Neubaupro-
jekte groBeren Umfangs’3 festzustellen.

73 2006: B 63, Umfahrung Diirnbach-Schachendorf rd. 7,76 Mio. EUR und B 63a, Umfah-
rung Oberwart rd. 4,30 Mio. EUR; 2010: B 63a, Oberwart-Messezufahrt rd. 1,21 Mio. EUR
und B 63a, Umfahrung Oberwart, 2. Teil rd. 3,74 Mio. EUR
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Die Ausgaben exkl. GemeindestraBen, Autobahnen und Schnellstra-
Ben, Treibstoffe und Riicklagen betrugen im Zeitraum von 2002 bis
2011 durchschnittlich 52,42 Mio. EUR, wobei der zehnjahrige Trend
eine leichte Steigerung zeigte. Abgesehen von den Jahren 2006, 2007
und 2010 lagen die Ausgaben fiir die betriebliche Erhaltung tiber den
Ausgaben fiir die bauliche Erhaltung und den Neubau (Anlage 3).

Ende 2012 verfiigte das Land fiir die betriebliche und bauliche Erhal-
tung sowie den Neubau von LandesstraBen B iiber Riicklagen von ins-
gesamt rd. 8,91 Mio. EUR.

(3) Das Gesamtbudget des Landes Steiermark fiir den Abschnitt 61-
StraBenbau fiir den Zeitraum von 2002 bis 2011 betrug durchschnitt-
lich rd. 195,10 Mio. EUR74. Davon betrug der Anteil fiir die bauliche
Erhaltung und den Neubau durchschnittlich rd. 90,09 Mio. EUR bzw.
46,2 %, der Anteil fiir die betriebliche Erhaltung belief sich auf durch-
schnittlich 86,34 Mio. EUR bzw. 44,3 %. Restliche Leistungen wie bei-
spielsweise Leistungen fiir StraBen anderer Netzbetreiber beliefen sich
im selben Zeitraum auf durchschnittlich 18,67 Mio. EUR bzw. 9,6 %
(siehe Anlage 4).

74 In den Jahren 2008 bis 2011 waren darin auch Ausgaben (zwischen rd. 0,99 Mio. EUR
und rd. 8,86 Mio. EUR) fiir Dieseltreibstoff von Betriebstankstellen mit privater Bentit-
zung in Mattersburg und Oberwart enthalten.
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Abbildung 8: Mitteleinsatz Steiermark fiir StraBenbau (Abschnitt 61)
in den Jahren 2002 bis 2011

in Mio. EUR
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Quelle: Amt der Steiermarkischen Landesregierung; Berechnung und Darstellung RH

Von 2002 bis 2011 erhdhten sich die Ausgaben fiir den Straenbau von
169,26 Mio. EUR auf 196,63 Mio. EUR bzw. um 16,2 %. Wihrend die
Ausgaben fiir die betriebliche Erhaltung seit 2005 mit Ausnahme des
Jahres 2009 in etwa bei 90 Mio. EUR stagnierten, stiegen die Ausga-
ben fiir die bauliche Erhaltung und den Neubau im selben Zeitraum
von rd. 83,47 Mio. EUR auf 99,10 Mio. EUR bzw. um 18,7 %. Seit dem
Jahr 2007 lagen die Ausgaben fiir die bauliche Erhaltung und den Neu-
bau iiber den Ausgaben fiir die betriebliche Erhaltung. Durch die Kiin-
digung der Werkvertrige mit den Bundesldndern im Jahr 2006 durch
die ASFINAG war in der Steiermark in weiterer Folge eine deutliche
Verringerung der Ausgaben fiir die restlichen Leistungen festzustellen.

(4) In den Haushalten der Lander fiir den StraBenbau (Abschnitt 61-
StraBenbau) verblieben Positionen, die nicht den Kategorien Neubau,
bauliche und betriebliche Erhaltung von StraBen zuzuordnen waren
(z.B. Druckwerke, Kraftfahrzeuge, MaBnahmen fiir den Radverkehr
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Mitteleinsatz betrieb-
liche Erhaltung

24.2

25.1

Verlanderung der BundesstralRen

etc.). Diese wurden fiir die Darstellung im gegenstindlichen Bericht
unter der Kategorie Rest subsumiert.

Der RH wies darauf hin, dass die Entwicklung der Ausgaben fiir den
StraBenbau in der Steiermark deutlich {iber der Entwicklung der Aus-
gaben im Burgenland lag, was aufgrund des schlechten StraBenzu-
stands nachvollziehbar war (siehe TZ 13). In den letzten Jahren legte
die Steiermark einen groBeren Schwerpunkt auf die bauliche Erhal-
tung und den Neubau, wihrend die Ausgaben fiir betriebliche Erhal-
tung stagnierten. Dementsprechend lagen ab dem Jahr 2007 die Aus-
gaben fiir die bauliche Erhaltung und den Neubau iiber den Ausgaben
fiir die betriebliche Erhaltung. Vergleichsweise dazu lagen im Burgen-
land — abgesehen von den Jahren 2006, 2007 und 2010 — die Aus-
gaben fiir die betriebliche Erhaltung {iber den Ausgaben fiir die bau-
liche Erhaltung und den Neubau.

(1) Bis zum Jahr 2002 finanzierte der Bund u.a. die betriebliche Erhal-
tung der BundesstraBen B iiber den Bundeshaushalt. Fiir die diesbe-
ziiglichen Ausgaben der Lander iiberwies er Kostenabgeltungen und
Riickersétze.

Noch vor der Verlanderung im Jahr 2001 ermittelte das BMVIT die
Aufwendungen sowie Leistungskennzahlen fiir simtliche Bundesstra-
Ben B. Daraus ergaben sich zwischen 1998 und 2001 fiir die betrieb-
liche Erhaltung im Burgenland Ausgaben zwischen rd. 6.000 EUR und
rd. 6.300 EUR bzw. in der Steiermark zwischen rd. 6.300 EUR und
rd. 7.200 EUR je Fahrstreifenkilometer.

(2) Die Ausgaben des Landes Burgenland fiir die betriebliche Erhaltung
der LandesstraBen B und L betrugen von 2002 bis 2011 bei anndhernd
gleichbleibender Netzlange durchschnittlich jahrlich rd. 25,20 Mio. EUR
bzw. 7.126 EUR je Fahrstreifenkilometer. Dies entsprach von 2002
(rd. 25,35 Mio. EUR) bis 2011 (rd. 25,04 Mio. EUR) einer Verringerung
um 1,2 %. Eine gesonderte Auswertung fiir die LandesstraBen B ist
der Anlage 5 zu entnehmen. Die Ausgaben der betrieblichen Erhal-
tung der Landesstraen B sanken um rd. 12,2 9%.
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(3) Die Ausgaben des Landes Steiermark fiir die betriebliche Erhaltung’®
betrugen im Zeitraum von 2002 bis 2011 bei anndhernd gleichblei-
bender Netzlange durchschnittlich rd. 70,18 Mio. EUR bzw. 6.927 EUR
je Fahrstreifenkilometer. Dies entsprach von 2002 (rd. 66,27 Mio. EUR)
bis 2011 (rd. 77,83 Mio. EUR) einer Steigerung um rd. 17,4 % (Anlage 6).

Eine Unterteilung in LandesstraBen B und L zwecks getrennter Erfas-
sung der Ausgaben fiir die betriebliche Erhaltung hatte das Land Stei-
ermark — im Gegensatz zum Burgenland — ab dem Rechnungsab-
schluss 2003 nicht mehr vorgenommen.

(4) Eine Vergleichbarkeit mit den Leistungskennzahlen des Bundes
war nur eingeschrinkt moglich. Diese leiteten sich aus den Rechen-
werken des Bundes ab und entsprachen damit nicht notwendigerweise
den entsprechenden Ausgaben und Leistungskennzahlen geméB den
Rechnungsabschliissen der Linder bzw. der in den RVS vorgesehenen
Abgrenzung zwischen betrieblicher und baulicher Erhaltung.”®

Ein direkter Vergleich der Haushaltspositionen des Burgenlands und
der Steiermark war nicht moglich, weil die Lander die Ausgaben fiir
die betriebliche Erhaltung auf unterschiedlichen Haushaltsansitzen
verbuchten (siehe auch TZ 27).

(5) Daher ermittelte der RH gemeinsam mit den LandesstraBenver-
waltungen der tiberpriiften Linder die Ausgaben fiir die betriebliche
Erhaltung des Jahres 2011. Diese Ausgaben unterschieden sich vor
allem dadurch von den Betrigen in den Rechnungsabschliissen, dass
die Bereiche Hochbau, Abschreibungen und Zentralkosten herausge-
rechnet und der Personalaufwand nur fiir das handwerkliche bzw. aus-
schlieBlich in der betrieblichen Erhaltung eingesetzte Personal einge-
rechnet wurde.

75 Die Ausgaben der Steiermark fiir die betriebliche Erhaltung der LandesstraBen B und
L setzten sich im Rechnungsabschluss aus den Ausgabenpositionen im Unterabschnitt
618 des StraBenerhaltungsdienstes und den Erhaltungsausgaben des Unterabschnittes
611 zusammen. Fiir Detailrechnungen bzw. Vergleiche u.a. mit anderen Rechenwer-
ken waren diese Summen jedoch nicht geeignet, weil sie auch nicht der betrieblichen
Erhaltung zuzurechnende Ausgaben beinhalteten. Zur Ermittlung der nur fiir Landes-
straBen B und L getitigten Ausgaben der betrieblichen Erhaltung wurden auf diesen
Unterabschnitten verbuchte MaBnahmen der baulichen Erhaltung und des Hochbaus
sowie allfillige Personalausgaben fiir Streckenabschnitte der ASFINAG vom RH abge-
zogen.

76 Die RVS 12.01.12, ,Standards in der betrieblichen Erhaltung von LandesstraBen*, Aus-

gabe 1. Juni 2008, zdhlte z.B. Instandhaltung zur betrieblichen StraBenerhaltung,
Instandsetzung und Erneuerungen groBeren Umfangs jedoch nicht.
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Die Ausgaben fiir den nordlichen Bereich des Burgenlands betrugen
rd. 10,83 Mio. EUR bzw. 6.055 EUR je Fahrstreifenkilometer und fiir
den siidlichen Bereich rd. 10,59 Mio. EUR bzw. 6.043 EUR je Fahr-
streifenkilometer.

Im Vergleich dazu betrugen die Ausgaben der Steiermark im Jahr 2011
landesweit rd. 68,06 Mio. EUR bzw. 6.763 EUR je Fahrstreifenkilome-
ter. In den alpinen Bezirken der Steiermark (z.B. StraBenmeistereien
Bruck, Liezen durchschnittlich 7.693 EUR je Fahrstreifenkilometer)
waren u.a. infolge des aufwendigeren Winterdienstes hohere Ausga-
ben zu verzeichnen als in der stidostlichen Steiermark (StraBenmeis-
tereien Feldbach, Hartberg und Leibnitz durchschnittlich 6.392 EUR
je Fahrstreifenkilometer), die hinsichtlich der Topografie dem Stidbur-
genland dhnelte (siche Tabelle 13).

Tabelle 13:  Kosten der betrieblichen Erhaltung pro Fahrstreifenkilometer im Vergleich:

Burgenland (Regionen) und Steiermark (StraBenmeistereien) 2011?

2011

in EUR pro
Fahrstreifenkilometer

Burgenland Nord 6.055
Burgenland Siid 6.043
Burgenland Durchschnitt 6.049
Sselermark
Bruck 7.806
Feldbach 7.199
Graz 6.600
Hartberg 5.899
Judenburg 6.586
Leibnitz 6.077
Liezen 7.580
Bruck, Liezen Durchschnitt 7.693
Feldbach, Hartberg, Leibnitz Durchschnitt 6.392
Steiermark Durchschnitt 6.763

1 betriebliche Erhaltung ohne Hochbau, Abschreibungen und Kosten der Zentrale

Quellen: Amter der Burgenlindischen und Steiermarkischen Landesregierung; Darstellung RH
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(6) Im Vergleich zur dargestellten Entwicklung des Mitteleinsatzes fiir
die betriebliche Erhaltung (TZ 25) in beiden Bundesldndern stieg der
Baukostenindex’? fiir den StraBenbau im Schnitt der Jahre 2002 bis
2011 um rd. 47,2 %.

25.2 Der RH hob positiv hervor, dass die Entwicklung der Ausgaben fiir
die betriebliche Erhaltung in beiden Lindern weit unter dem fiir einen
Vergleich herangezogenen Baukostenindex fiir den StraBenbau lag.

Er wies darauf hin, dass vergleichbare Regionen wie das siidliche Bur-
genland und die stidostliche Steiermark (Bezirke Feldbach, Hartberg
und Leibnitz) dhnliche jahrliche Betriebskosten aufwiesen.

Mitteleinsatz bau- 26.1 (1) Nachfolgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Ausgaben der Bau-
liche Erhaltung und tatigkeit im StraBenbau vor und nach der Verlanderung:
Neubau

Tabelle 14:  Entwicklung der Ausgaben fiir LandesstralRen B fiir bauliche Erhaltung,

Neubau und Grundstiickseinlosungen zwischen 2000 und 2011 im Burgenland
und der Steiermark

Durchschnitt
2000 bis 2001 2002 bis 2008 2002 bis 2011

in Mio. EUR?
Burgenland 14,07 15,49 14,59
Steiermark 51,89 40,53 -

EUR je Fahrstreifenkilometer
(Burgenland: 1.144 km, Steiermark: 3.373 km)

Burgenland 12.298 13.539 12.749
Steiermark 15.382 12.017 -

1 Die Ausgaben der Vorjahre lagen nur aggregiert inkl. der betrieblichen Erhaltung vor.
Durch vorgegebenen Zeitraum war die Vergleichbarkeit eingeschrankt.
2 Rundungsdifferenzen méglich

Quellen: Amter der Burgenlindischen und Steierméarkischen Landesregierung; Darstellung RH

77 Der Baukostenindex beobachtet die Entwicklung der Kosten, die den Bauunternehmern
bei der Ausfiihrung von Bauleistungen durch Verinderung der Kostengrundlagen (Mate-
rial und Arbeit) entstehen.
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(2) Die Ausgaben des Bundes fiir die bauliche Erhaltung, Neubau und
Grundstiickseinlosung fiir LandesstraBen B betrugen vor der Verlian-
derung im Burgenland in den Jahren 2000 und 2001 durchschnitt-
lich rd. 14,07 Mio. EUR und im Zeitraum 2002 bis 2011 durchschnitt-
lich rd. 14,59 Mio. EUR.7® Sie entsprachen in etwa den Ausgaben
des Bundes in den Jahren 2000 und 2001. Pro Fahrstreifenkilometer
betrugen die Ausgaben im Jahr 2000 11.945 EUR und im Jahr 2001
12.652 EUR.

Die durchschnittlichen Ausgaben fiir bauliche Erhaltung, Neubaumaf-
nahmen und Grundstiickseinlésungen von Landesstraen B betrugen
fiir das Burgenland von 2002 bis 201179 12.749 EUR je Fahrstreifen-
kilometer (bauliche Erhaltung 7.021 EUR, Neubau 5.123 EUR, Grund-
stlickseinlosungen 605 EUR) (Anlage 7).

Fir die Steiermark betrugen die Ausgaben fiir die bauliche Erhal-
tung, Neubau und Grundstiickseinlésung fiir LandesstraBen B vor
der Verlinderung in den Jahren 2000 bis 2001 durchschnittlich
rd. 51,89 Mio. EUR. Die Ausgaben fiir den Neubau und die bauliche
Erhaltung der LandesstraBen B betrugen im Zeitraum 2002 bis 2008
durchschnittlich rd. 40,53 Mio. EUR®. Eine Trennung in LandesstraBen
B und LandesstraBen L erfolgte nur im Zeitraum 2002 bis 2008 fiir die
Bereiche Neubau und bauliche Erhaltung des ordentlichen Haushalts;
nicht getrennt in LandesstraBen B und L wurden die Bereiche Neubau
und bauliche Erhaltung des auBerordentlichen Haushalts sowie die
Ausgaben fiir Grundstiickseinlésungen und Planungen.

Aufgrund des Fehlens dieser getrennten Erfassung war ein Vergleich
mit den Ausgaben vor der Verlinderung (inkl. Vergleich der Fahrstrei-
fenkilometer) nicht moéglich. In den Jahren 2000 und 2001 betrugen
die Ausgaben pro Fahrstreifenkilometer 14.803 EUR bzw. 15.962 EUR,
im Durchschnitt der Jahre 2002 bis 2008 12.017 EUR (bauliche Erhal-
tung 5.893 EUR, Neubau 6.124 EUR) (Anlage 8).

78 setzt sich zusammen aus: bauliche Erhaltung 8,03 Mio. EUR, Neubau 5,86 Mio. EUR
und Grundstiickseinlésung 0,69 Mio. EUR (Anlage 7)

79 im Zeitraum 2002 bis 2008 13.539 EUR je Fahrstreifenkilometer (bauliche Erhaltung
6.874 EUR, Neubau 6.154 EUR und Grundstiickseinlosungen 511 EUR).

80 gsetzt sich zusammen aus: Neubau (oH.) 20,65 Mio. EUR und bauliche Erhaltung
rd. 19,87 Mio. EUR (Anlage 8); nicht enthalten sind Mittel fiir den Neubau und die
bauliche Erhaltung fiir die LandesstraBen B aus dem aoH. sowie Mittel fiir die Grund-
stiickseinlosung und die Planung
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(3) Das Gesamtbudget des Landes Burgenland fiir die LandesstraBen B
abziiglich der betrieblichen Erhaltung und diverser weiterer Ausga-
ben8! bildete den Budgetrahmen fiir die bauliche Erhaltung und den
Neubau. Fiir die Umsetzung von Neubauprojekten war auch die Ver-
wendung von Riicklagen notwendig. GroBe Neubauprojekte (z.B. B 63,
Umfahrung Diirnbach-Schachendorf: 19,48 Mio. EUR) wurden mit Ent-
nahmen aus Riicklagen realisiert.

Planungsleistungen waren Teil des Gesamtbudgets, schienen jedoch
nicht im Bauprogramm auf, sondern wurden in einer eigenen Daten-
bank ohne Bezug zu den Bauleistungen gespeichert. Ein Verhiltnis der
Planungsleistungen zu den Bauleistungen konnte aus diesem Grund
bzw. wegen planerischer Eigenleistungen der Fachabteilung nicht
ermittelt werden.

(4) Ein Vergleich des Mitteleinsatzes fiir die bauliche Erhaltung und den
Neubau von StraBen zeigte, dass das Land Burgenland von 2002 bis
2011 mehr fiir die bauliche Erhaltung von StraBen als fiir den Neubau
ausgab. Die Ausgaben fiir die bauliche Erhaltung lagen im Durchschnitt
der Jahre 2002 bis 2011 bei rd. 15,83 Mio. EUR (Minimum im Jahr 2002
rd. 11,08 Mio. EUR, Maximum im Jahr 2009 rd. 21,86 Mio. EUR). Die
Ausgaben fiir den Neubau betrugen im Durchschnitt von 2002 bis 2011
rd. 5,86 Mio. EUR (Minimum im Jahr 2009 rd. 1,14 Mio. EUR, Maxi-
mum im Jahr 2011 rd. 14,93 Mio. EUR) (Anlage 7).

Grafisch stellt sich diese Entwicklung wie folgt dar:

81 z.B. Geriteanschaffungen, Radwege, Lirmschutzfenster, Aufwendungen fiir Planungs-
leistungen und Hochbauten
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Abbildung 9: Gegeniiberstellung Mitteleinsatz des Landes Burgenland fiir Neubau, bauliche

Erhaltung, Planung und Grundstiickseinlosung in den Jahren 2002 bis 2011

in Mio. EUR
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Quelle: Amt der Burgenldndischen Landesregierung; Darstellung RH

Der Anteil der Ausgaben fiir den Neubau belief sich von 2002 bis 2011
im Burgenland auf 11,2 % des Abschnitts 61-Straenbau, derjenige
fiir die bauliche Erhaltung auf 30,2 %.

Abbildung 10: Durchschnittliche Aufteilung des Abschnitts 61-Straenbau im Land
Burgenland in den Jahren 2002 bis 2011

Neubau
bauliche Erhaltung

Grundstiickseinldsungen

30,2 %

Planung

betriebliche Erhaltung

Rest exkl. A+S, Treibstoffe, GemeindestralBen,
Riicklagen

3,1 % 15%

A+S: Autobahnen und SchnellstraRen
Quelle: Amt der Burgenldndischen Landesregierung; Darstellung RH
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(5) Neben den Mitteln aus dem ordentlichen Haushalt waren in der
Steiermark, mit Ausnahme der Jahre 2003 und 2004, seit 2001 in
allen Jahren Mittel zur Errichtung von StraBenbauprojekten im auBer-
ordentlichen Haushalt vorgesehen. Die Hohe des auBerordentlichen
Haushalts (inkl. Konjunkturausgleichspaket) belief sich zwischen
rd. 1,90 Mio. EUR im Jahr 2006 und rd. 19,41 Mio. EUR im Jahr 2010.
Die durchschnittliche Hohe des auBerordentlichen Haushalts betrug
rd. 9,02 Mio. EUR.

Eine Trennung der Mittel in LandesstraBen B und LandesstraBen L
wurde im auBerordentlichen Haushalt nicht durchgefiihrt. Verwendet
wurden die Mittel aus dem auBerordentlichen Haushalt u.a. fiir gro-
Bere Bauvorhaben, die aus dem ordentlichen Haushalt nicht hitten
finanziert werden konnen (z.B. B 114 Trieben-Sunk, B 67a Siidgiir-
tel Graz und diverse BaumaBnahmen im Zusammenhang mit der Ski-
Weltmeisterschaft 2013 in Schladming).

(6) Ein Vergleich des Mitteleinsatzes fiir die bauliche Erhaltung und
den Neubau von Strafien zeigte, dass das Land Steiermark in den
Jahren 2002 bis 2006 und im Jahr 2011 (Ski—-Weltmeisterschaft 2013
in Schladming) mehr fiir den Neubau von StraBen als fiir die bau-
liche Erhaltung, hingegen in den Jahren 2007 bis 2010 mehr fiir die
bauliche Erhaltung ausgab. Die Ausgaben fiir die bauliche Erhaltung
lagen im Durchschnitt der Jahre 2002 bis 2011 bei rd. 40,30 Mio. EUR
(Minimum im Jahr 2002 rd. 15,16 Mio. EUR, Maximum im Jahr 2009
rd. 68,82 Mio. EUR). Die Ausgaben fiir den Neubau betrugen im Durch-
schnitt von 2002 bis 2011 rd. 38,34 Mio. EUR (Minimum im Jahr 2009
rd. 29,02 Mio. EUR, Maximum im Jahr 2011 rd. 47,17 Mio. EUR)
(Anlage 8).

Weiters war festzustellen, dass sich die Mittel des ordentlichen
Haushalts fiir den Neubau seit dem Hochststand im Jahr 2005 von
rd. 41,42 Mio. EUR auf rd. 28,66 Mio. EUR im Jahr 2011 erheblich
reduzierten. Im Gegenzug wurden jedoch die Mittel im auBerordent-
lichen Haushalt (inkl. Konjunkturausgleichspaket) seit dem Jahr 2006
von rd. 1,90 Mio. EUR auf rd. 18,51 Mio. EUR im Jahr 2011 erhoht82
(Anlage 8).

82 Sonderfinanzierung B 114, Trieben-Sunk, Ski-Weltmeisterschaft 2013 in Schladming
und Sonderfinanzierung StraBeninfrastruktur
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Grafisch stellt sich diese Entwicklung wie folgt dar:

Abbildung 11: Gegeniiberstellung Mitteleinsatz des Landes Steiermark fiir Neubau, bauliche
Erhaltung, Planung und Grundstiickseinlésung in den Jahren 2002 bis 2011

in Mio. EUR

120
110 /\
100 / —

> /

80 e

» - /\

60

‘ —— < —
30 /

. P -
10 —
0

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

s Neubau === bauliche Erhaltung
= Planung Grundstiickseinldsung
m— Summe

Quelle: Amt der Steiermdrkischen Landesregierung; Darstellung RH

Der Anteil der Ausgaben fiir den Neubau belief sich von 2002 bis 2011
in der Steiermark auf 20,5 % des Abschnitts 61-StraBenbau, derjenige
fiir die bauliche Erhaltung auf 21,6 %.
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Abbildung 12: Durchschnittliche Aufteilung des Abschnitts 61 im Land Steiermark
in den Jahren 2002 bis 2011
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Quelle: Amt der Steiermdrkischen Landesregierung; Darstellung RH
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Seit dem Jahr 2011 war in der Steiermark mit der Einfiihrung des Pro-
jektmanagements eine gemeinsame Erfassung der Planungskosten und
der Baukosten vorgesehen.

Der RH kritisierte die im Burgenland von den Bauleistungen getrennt
gefiihrte Datenbank fiir die Planungsleistungen, weil dadurch die Steu-
erungsmoglichkeiten eingeschriankt waren. Er empfahl dem Land Bur-
genland, diese Leistungen in einer einheitlichen Datenbank zusam-
menzufiihren.

Der RH wies darauf hin, dass in der Steiermark der Anteil der Ausgaben
fiir den Neubau von 2002 bis 2011 am Abschnitt 61-StraBenbau mit
20,5 % deutlich hoher als im Burgenland mit 11,2 9% war. Im Gegen-
satz dazu war die bauliche Erhaltung im gleichen Untersuchungszeit-
raum im Burgenland mit 30,2 % hoher als in der Steiermark mit 21,6 %.

Er hielt fest, dass im Burgenland die Ausgaben fiir die bauliche Erhal-
tung im gesamten Untersuchungszeitraum iiber jenen fiir den Neu-
bau lagen, wéhrend in der Steiermark eine Trendumkehr zugunsten
der baulichen Erhaltung erst ab 2007 erkennbar war.

Der RH kritisierte daher, dass das Land Steiermark in den Jahren 2002
bis 2006 trotz des schlechten StraBenzustands mehr Mittel fiir den Neu-
bau als fiir die bauliche Erhaltung aufwendete. Der RH wies jedoch
darauf hin, dass die Steiermark ab dem Jahr 2007 — mit Ausnahme
des Jahres 2011 — mehr Mittel fiir die bauliche Erhaltung als fiir den
Neubau von StraBen ausgab und damit auf den schlechten Zustand
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27.1

Verlanderung der BundesstralRen

des StraBennetzes reagierte (siche TZ 13) bzw. verstirktes Augenmerk
auf die bauliche Erhaltung der Straen und Briicken richtete.

(1) Vor der Ubertragung der Bundesstraen B vergiitete der Bund die
bei den Liandern angefallenen Ausgaben in der Regel durch Riicker-
sitze. Die Lander Burgenland und Steiermark verbuchten diese Ein-
nahmen auf unterschiedlichen Haushaltsansitzen:

- Das Land Burgenland verbuchte z.B. Einnahmen fiir Planungskos-
ten (im Wesentlichen fiir Bauleitung und Projektierung) vor und
nach der Ubertragung der BundesstraBen im Jahr 2002 im Unterab-
schnitt 024-Aufgabenerfiillung durch Dritte.

- Das Land Steiermark hingegen verbuchte die Kostenersitze fiir
Planungskosten bis zum Jahr 2000 zwar ebenfalls im Unterab-
schnitt 024-Aufgabenerfiillung durch Dritte, im Jahr 2001 jedoch
im Unterabschnitt 610-Bundesstraf3en.

(2) Die in den Jahren 2002 bis 2007 vereinnahmten Zweckzuschiisse
des Bundes verteilten die Linder auf unterschiedliche Einnahmenan-
sitze. Wiahrend das Burgenland die Zweckzuschiisse auf Ansitze in
den Unterabschnitten 024-Aufgabenerfiillung durch Dritte und 610-
BundesstraBen aufteilte, wiahlte die Steiermark im selben Zeitraum vier
unterschiedliche Ansitze im Unterabschnitt 611-LandesstraBen. Fiir
das Jahr 2002 z.B. war es weder dem Land Steiermark noch dem RH
moglich, die Vereinnahmung und Aufteilung des Zweckzuschusses in
Hohe von rd. 59,17 Mio. EUR vollstindig nachzuvollziehen.

(3) Hingegen sah die fiir die richtige Zuordnung maBgebliche Vor-
anschlags- und Rechnungsabschlussverordnung (VRV)® die Verbu-
chung von Finanzzuweisungen und Zuschiissen im Abschnitt 94 bzw.
von Zweckzuschiissen im Unterabschnitt 945-Sonstige Zuschiisse des
Bundes vor.84

(4) Eine Unterteilung in LandesstraBen B und L zwecks getrennter Erfas-
sung der Ausgaben fiir die betriebliche Erhaltung hatte das Land Steier-
mark im Gegensatz zum Burgenland ab dem Rechnungsabschluss 2003
nicht mehr vorgenommen. Ein direkter Vergleich der Haushaltspositi-

83 BGBI. Nr. 787/1996 i.d.g.F.

84 Auch ein Beschluss des ,VR-Komitees* (Stindiges Komitee im Sinne des Uberein-
kommens vom 28. Juni 1974 hinsichtlich Voranschlédge und Rechnungsabschliisse der
Gebietskorperschaften) im Jahr 2012 verwies fiir die analog zu verbuchenden Zweck-
zuschiisse aus dem Bereich Pflege auf den Unterabschnitt 945. Von Landesseite lag
dazu kein Einwand vor.
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27.2

27.3

onen des Burgenlands und der Steiermark war nicht méglich, weil die
Liander die Ausgaben fiir die betriebliche Erhaltung auf unterschied-
lichen Haushaltsansitzen8® verbuchten (siehe auch TZ 25). Wihrend
die Steiermark nach 2008 die Ausgaben fiir die bauliche Erhaltung
und den Neubau nicht mehr in LandesstraBen B und L trennte, nahm
das Burgenland weiterhin eine getrennte Erfassung vor.

Der RH kritisierte die divergierende Vorgangsweise der iiberpriiften
Lander bei der Verbuchung von Einnahmen, Ausgaben und Zweck-
zuschiissen, weil dadurch ein Vergleich bzw. eine liickenlose Nachver-
folgung innerstaatlicher Zahlungsstrome erschwert bzw. unmdoglich
gemacht wurde. Um innerstaatliche Transfers in den Rechnungsab-
schliissen der Gebietskorperschaften nachvollziehen zu kénnen, bedarf
es einer Symmetrie im Kontenplan der zahlenden und der einneh-
menden Korperschaft.

Der RH empfahl den Lindern Burgenland und Steiermark, allfillige
Zuweisungen und Zweckzuschiisse kiinftig auf die dafiir in der Vor-
anschlags- und Rechnungsabschlussverordnung vorgesehenen Haus-
haltsansétze zu verbuchen. Dariiber hinaus empfahl er den Landern
Burgenland und Steiermark, einheitliche Begriffsdefinitionen und
Darstellungsformen sowie die Einheitlichkeit der Verbuchungspraxis
sicherzustellen, um die Vergleichbarkeit der Rechnungsabschliisse zu
erzielen.

Der RH erachtete die im Burgenland praktizierte rechnerische und
buchhalterische Trennung der Mittel in LandesstraBen B und L fiir den
Zeitraum der Auszahlung des Zweckzuschusses bis 2007 im Interesse
der Nachvollziehbarkeit und Transparenz positiv. Nach Umwandlung
der Zuschiisse in Ertragsanteile hielt der RH diese Trennung jedoch
fiir nicht mehr erforderlich. Er empfahl dem Land Burgenland, zwecks
Vereinfachung in Hinkunft darauf zu verzichten.

Das Land Steiermark iibermittelte in seiner Stellungnahme einen
Beschluss der Steiermdrkischen Landesregierung vom Mai 2002, aus
dem die Neuregelung der Verbuchung infolge der Verlinderung der
BundesstraBen hervorging. Das Land Steiermark habe aufgrund der
Ubersichtlichkeit, Nachvollziehbarkeit und Transparenz der vorgenom-
menen Ubertragung der BundesstraBen die Verbuchung des Zweckzu-
schusses im Abschnitt ,StraBenbau* gewdhlt.

85 im Burgenland: 1/610709, Betriebliche Erhaltung BundesstraBen B, Sonstige Sachaus-
gaben, Ermessensausgaben; 1/611409, LandesstraBen-Instandhaltung, Sonstige Sach-
ausgaben; 1/611420, Leistungen fiir Personal
in der Steiermark: 1/6111, LandesstraBen-StraBenerhaltungsdienst (STED); 1/6180, Stra-
Benerhaltungsdienst (STED)



Zusammenfassende
Beurteilung

27.4

28

Verlanderung der BundesstralRen

Mit Bezug auf den Beschluss der Steiermérkischen Landesregierung
verwies der RH darauf, dass die Verbuchung von Zweckzuschiissen
nicht zu jenen Vorgidngen gehorte, die gemal VRV der Regelung durch
die Linder vorbehalten waren. Dementsprechend wiren die Festle-
gungen der VRV zu Zweckzuschiissen anzuwenden gewesen, was im
konkreten Fall zu einer einheitlichen und vergleichbaren Verbuchung
gefiihrt hitte.

Zusammenfassend gelangte der RH zu nachstehender Beurteilung:

(1) Insgesamt wertete der RH die Verldnderung der Bundesstraen posi-
tiv, konnten damit doch die angestrebten Ziele, wie die Verkiirzung
von Kompetenz- und Genehmigungswegen, die Vermeidung von Dop-
pelgleisigkeiten, mehr Entscheidungsspielrdume fiir die Linder sowie
rascheres und flexibleres Reagieren auf regionale Bediirfnisse erreicht
werden.

(2) Der RH wies darauf hin, dass — trotz der im § 13 F-VG 1948 gebo-
tenen Mdoglichkeit, Bedingungen an die Gewadhrung von Zweckzuschiis-
sen zu kniipfen — im Zuge der Verldnderung keine Vorgaben beziig-
lich der Zustandserfassung der StraBen festgelegt bzw. keine Vorsorge
fiir eine einheitliche Erfassungsmethodik und die Entwicklung eines
einheitlichen Bewertungssystems in allen Lindern getroffen wurden.
Aus der Sicht des RH wire dies jedoch eine Grundvoraussetzung fiir
aussagekriftige Vergleiche der StraBenzustinde und die Beobachtung
der Entwicklung der Netzqualitit gewesen.

(3) Unter Berticksichtigung der Anwendung unterschiedlicher Metho-
den fiir die Erfassung des Strafenzustands zeigte sich, dass die Qua-
litdt des burgenlidndischen StraBennetzes deutlich besser war als die
des steirischen. Dem Burgenland gelang es, die Zustandsklassen 4
(schlecht) und 5 (sehr schlecht) der LandesstraBen B seit der Verldn-
derung zu verringern. In der Steiermark blieb der Anteil der Landes-
straen B in diesen Zustandsklassen unverdndert.

(4) Im Rahmen der Verlinderung hatte das BMVIT zwar ein Verwal-
tungsiibereinkommen iiber die Kooperation zwischen den Lindern und
dem BMVIT entwickelt, ein Beschluss des Ubereinkommens und somit
eine institutionalisierte Zusammenarbeit in den Bereichen Verkehrs-
politik, Datenaustausch, technische Fragestellungen und Vertretung
gegeniiber der EU konnte aber nicht erreicht werden.
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(5) Den durch die Verlanderung erméglichten jahrlichen Einsparungser-
folg fiir den Bund in der Héhe von durchschnittlich rd. 3,69 Mio. EUR
durch personelle Einsparungen wiirdigte der RH als positiv. In den Lan-
dern ergaben sich unmittelbar durch die Verlanderung weder organi-
satorische noch finanzielle Auswirkungen.

(6) Vor der Verlinderung waren im Bereich der BundesstraBenver-
waltung die RVS im Interesse einer einheitlichen Vorgangsweise im
gesamten Bundesgebiet verbindlich anzuwenden. Diese Verpflichtung
fiel nach der Verlinderung weg und es blieb den Landern iiberlassen,
in eigenen Vorschriften und Richtlinien die RVS als verbindlich zu
erkldren oder Ausnahmen zuzulassen.

(7) Die Lander verbuchten die Einnahmen und Ausgaben, aber auch
die in den Jahren 2002 bis 2007 {iberwiesenen Zweckzuschiisse auf
unterschiedlichen Haushaltsstellen. Auch die Kontenbezeichnungen
differierten stark. Trotz der fiir die richtige Zuordnung maBgeblichen
Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung war die Vergleich-
barkeit der betreffenden Abschnitte in den Rechnungsabschliissen der
Lander nur sehr schwer bzw. iberhaupt nicht moéglich.



Verlanderung der BundesstralRen

Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen

BMVIT, Lander
Burgenland und
Steiermark

BMVIT und BMF

Lander Burgenland
und Steiermark

Land Burgenland

29 Zusammenfassend hob der RH nachfolgende Empfehlungen hervor:

(1) Infolge des uneinheitlichen Informationsstandes und der ver-
besserungsfihigen Kooperationsmoglichkeiten zwischen Bund und
Lindern sollten — analog zur bestehenden Vereinbarung betref-
fend die Baudatenbank Austria (BAUT) — auch Informationen zum
StraBenzustand nach einheitlichen Gesichtspunkten gemeinsam
erfasst, bearbeitet und gegebenenfalls an die EU weitergeleitet wer-
den. (TZ 17)

(2) Bei kiinftigen vergleichbaren VerwaltungsreformmaBnah-
men sollten die Moglichkeiten des F-VG 1948, Bedingungen an
die Gewidhrung von Zweckzuschiissen zu kniipfen, genutzt wer-
den. (TZ 3)

(3) Unter dem Gesichtspunkt der Verwaltungsvereinfachung wire
nach Ubertragung der BundesstraBen B nunmehr auch eine Uber-
tragung der Vereinnahmung der betreffenden Strafgelder auf die
Liander zu priifen. Gleichzeitig wiren die Ertragsanteile in Hohe die-
ser Strafgelder zu reduzieren. (TZ 6)

(4) Allfallige kiinftige Zuweisungen und Zweckzuschiisse sollten auf
die dafiir in der Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung
vorgesehenen Haushaltsansitze verbucht werden. (TZ 27)

(5) Es wiren einheitliche Begriffsdefinitionen und Darstellungs-
formen sowie die Einheitlichkeit der Verbuchungspraxis sicherzu-
stellen, um die Vergleichbarkeit der Rechnungsabschliisse zu erzie-
len. (TZ 27)

(6) Zwecks Vergleichs der geschitzten Kosten mit den Ist-Kosten
gemaB dem Bauprogramm sollten verpflichtende jihrliche Abwei-
chungsanalysen zum Bauprogramm eingefiihrt werden; dafiir sollte
die vorhandene Verkniipfung des Bauprogramms mit der Verrech-
nungssoftware genutzt werden. (TZ 20)
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(7) Zur Abwicklung von Bauvorhaben sollte ein umfassendes Pro-
jektmanagementsystem angewendet werden. (TZ 22)

(8) Bauleistungen und die bisher in einer Datenbank getrennt
gefiihrten Planungsleistungen sollten in einer einheitlichen Daten-
bank zusammengefiihrt werden. (TZ 26)

(9) Auf die noch praktizierte rechnerische und buchhalterische Tren-
nung der Mittel in LandesstrafSen B und L im Burgenland sollte nach
Umwandlung der Zuschiisse in Ertragsanteile zwecks Vereinfachung
in Hinkunft verzichtet werden. (TZ 27)

(10) Das Ziel der Angleichung an andere Systeme der Zustandserfas-
sung bzw. an das System der ASFINAG sollte umgesetzt sowie eine
einheitliche, vergleichbare und messtechnisch unterstiitzte Zustands-
erfassung fiir die LandesstraBen eingerichtet werden. (TZ 12)

(11) Fiir den Bezirk Voitsberg sollten das ausstindige Regionale Ver-
kehrskonzept erstellt und die bereits vorhandenen Regionalen Ver-
kehrskonzepte bei Bedarf evaluiert werden. (TZ 19)

(12) Um die tatsdchlichen Kosten der StraBenbauprojekte den Bau-
programmen entnehmen zu konnen, sollte — analog zum Land Bur-
genland — das Bauprogramm mit dem Haushaltsverrechnungspro-
gramm verkniipft werden. (TZ 20)

(13) In Anbetracht der finanziellen Lage und des vergleichsweise
schlechten StraBenzustands sollten Neubauprojekte restriktiv umge-
setzt bzw. die Mittel auf die bauliche Erhaltung fokussiert werden.
(TZ 21)
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