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Bund 2015/13

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Landesverteidigung und Sport

Truppeniibungsplatz Allentsteig

Der Truppeniibungsplatz Allentsteig mit einer Gesamtfliche von
rd. 15.700 Hektar fungierte primér als Dienstleistungseinrichtung fiir
den Ausbildungs- und SchieBbetrieb des Bundesheeres. Seit der Inte-
gration der Heeresforstverwaltung Allentsteig im Jahr 2013 war der
Truppeniibungsplatz auch fiir die Bewirtschaftung seiner Liegenschaf-
ten zustindig.

Die organisatorische Struktur des Truppeniibungsplatzes mit militirisch
gegliederten Stabszellen war nicht auf dessen Aufgaben als Dienstleis-
tungseinrichtung und Wirtschaftsbetrieb ausgerichtet, sondern auf ein-
satzbezogene, militirische Aufgaben, die der Truppeniibungsplatz gar
nicht hatte.

Nach Integration der Heeresforstverwaltung fehlten die organisa-
torischen Rahmenbedingungen, insbesondere die Einfiihrung eines
geeigneten Rechnungswesens, um den Truppeniibungsplatz mit Aus-
gaben von rd. 13,4 Mio. EUR und Einnahmen von rd. 3,4 Mio. EUR im
Jahr 2013 unter organisatorisch und fachlich einheitlicher Verantwor-
tung zu bewirtschaften.

Die Kosten- und Leistungsrechnung des Truppeniibungsplatzes war
nicht auf einen Wirtschaftsbetrieb ausgelegt, die Ein- und Auszahlungen
konnten nicht einzelnen Wirtschaftsbereichen (insbesondere Forst, Jagd,
Landwirtschaft und Landschaftspflege sowie Steinbruch) zugeordnet
werden. Dadurch war der wirtschaftliche Erfolg in den einzelnen Wirt-
schaftsbereichen nicht messbar. Trotz insgesamt negativen Saldos fehl-
ten Steuerungsdaten und daraus abgeleitete Steuerungsmafnahmen.

Eine bundesweite Gesamtplanung der SchieB- und Ubungstitigkeit des
Osterreichischen Bundesheeres fehlte, um die Auslastung zu optimie-
ren und die Kapazititen an Truppeniibungsplitzen fiir das Bundesheer
festzulegen. In den Jahren 2008 bis 2012 wurde an durchschnittlich
56 Arbeitstagen pro Jahr (rd. 21 %) keine SchieB- oder Ausbildungs-
anlage des Truppeniibungsplatzes Allentsteig genutzt. Eine nach Stun-
den berechnete Nutzung der Schie- und Ausbildungsanlagen ergab
eine Auslastung von rd. 21 %.
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Ziel der Gebarungsiiberpriifung war die Beurteilung der militirischen
und wirtschaftlichen Aufgabenerfiillung im Bereich des Truppen-
iibungsplatzes Allentsteig im Zeitraum 2008 bis 2013. Ein Schwer-
punkt war dabei die Uberpriifung der Integration der Heeresforst-
verwaltung Allentsteig in den Truppeniibungsplatz im Jahr 2013
und deren Auswirkungen. (TZ 1)

Organisatorische Anderungen beim Truppeniibungsplatz

Der Truppeniibungsplatz Allentsteig umfasst eine Gesamtflache von
rd. 15.700 ha und wurde fiir den Ausbildungs- und SchieBbetrieb
des Bundesheeres genutzt. Bis Ende Februar 2009 sah der Organi-
sationsplan fiir den Truppeniibungsplatz 411 Arbeitsplitze vor. Im
Mirz 2009 wurde der Organisationsplan aufgrund einer Reorgani-
sation auf 325 Arbeitsplitze reduziert. (TZ 2, 3)

Parallel zum Truppeniibungsplatz bestand bis 2013 die Heeresforst-
verwaltung Allentsteig mit 60 Planstellen. Die Heeresforstverwal-
tung war fiir die Nutzbarmachung der militdrischen Liegenschaf-
ten auf dem Truppeniibungsplatz zustindig. (TZ 3)

Nach Integration der Heeresforstverwaltung im Jahr 2013 waren
dem Truppeniibungsplatz insgesamt 349 Arbeitsplitze zugeordnet.
Die Organisationsstruktur des Truppeniibungsplatzes wurde dabei
im Wesentlichen beibehalten. (TZ 3)

Teilaufgaben der Heeresforstverwaltung (Verwaltung/Rechnungs-
wesen, Fremdnutzung/Vertragswesen) wurden nicht dem Truppen-
iibungsplatz, sondern dem Militarischen Servicezentrum 6 (nachgeord-
nete Dienststelle des Militdrischen Immobilienmanagementzentrums
des BMLVS mit Sitz in Allentsteig) iibertragen, weil der Truppen-
iibungsplatz nicht iiber die notwendige fachliche Kompetenz hiefiir
verfiigte. Durch diese Aufsplittung, die insbesondere auch das Rech-
nungswesen betraf, wurde eine neue Schnittstelle geschaffen, die
einer Bewirtschaftung des Truppeniibungsplatzes unter organisato-
risch und fachlich einheitlicher Verantwortung entgegenstand. (TZ 3)

Nach Integration der Heeresforstverwaltung in den Truppeniibungs-
platz waren die organisatorischen Rahmenbedingungen mangelhaft,
die Kosten- und Leistungsrechnung war nicht auf einen Wirtschafts-
betrieb ausgelegt und die Aufgabenerfiillung in den einzelnen Wirt-
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schaftsbhereichen des Truppeniibungsplatzes, die keine militirischen
Kernaufgaben darstellten, war mangelhaft. (TZ 3)

Organisationsstruktur des Truppeniibungsplatzes

Der Truppeniibungsplatz fungierte als Dienstleistungseinrichtung
fiir den SchieB- und Ausbildungsbetrieb des Bundesheeres. Seit
der Integration der Heeresforstverwaltung im Jahr 2013 war der
Truppeniibungsplatz auch fiir die Bewirtschaftung seiner Liegen-
schaften zustindig (inshbesondere Forst, Jagd, Landschaftspflege und
Landwirtschaft sowie Steinbruch). Die organisatorische Struktur
des Truppeniibungsplatzes mit militirisch gegliederten Stabszel-
len war jedoch nicht auf dessen Aufgaben als Dienstleistungsein-
richtung und Wirtschaftsbetrieb ausgerichtet, sondern auf einsatz-
bezogene, militiarische Aufgaben, die der Truppeniibungsplatz gar
nicht hatte. (TZ 4)

Die Organisation des Truppeniibungsplatzes, nach der dem Dienstbe-
trieb rd. 89 % aller Arbeitsplitze zugewiesen waren, war unzweck-
miBig und unausgewogen. (TZ 4)

Anforderungsprofile an Fiihrungskriafte

Trotz der Entscheidung, die Heeresforstverwaltung Allentsteig im
Jahr 2013 in den Truppeniibungsplatz zu integrieren, war in der
Organisation des Truppeniibungsplatzes die zur Erfiillung seiner
Aufgaben erforderliche rechtliche, wirtschaftliche und forstliche
Kompetenz in den Anforderungsprofilen an Fiihrungskrifte nicht
vorgesehen. (TZ 5)

Ausgaben und Einnahmen

Im Jahresvergleich 2008 bis 2012 reduzierten sich beim Truppen-
iibungsplatz und bei der Heeresforstverwaltung sowohl die Ausga-
ben (um insgesamt rd. 9,3 %), als auch die Einnahmen (um insge-
samt rd. 30 %). (TZ 6)

Die Heeresforstverwaltung hatte zwar die Managementziele in Bezug
auf Saldoverbesserung und Einnahmensteigerung im Projektzeit-
raum 2008 bis 2012 erfiillt, jedoch regelméBig einen negativen Saldo
von bis zu rd. 817.000 EUR erwirtschaftet. (TZ 7, 8)
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Die Geschiftsgebarung der Heeresforstverwaltung war nicht trans-
parent, weil sie keine nach Liegenschaften (Allentsteig und Bruck-
neudorf) und Wirtschaftsbereichen getrennten Aufzeichnungen iiber
die jahrlichen Ausgaben und Einnahmen fiihrte. Eine Beurteilung
der Wirtschaftlichkeit der einzelnen Bereiche war daher nicht mog-
lich. Wegen der mangelnden Transparenz fehlten auch Grundlagen
fiir die Steuerung der einzelnen Wirtschaftshereiche. (TZ 8)

Controlling-Beirat der Heeresforstverwaltung

Der Controlling-Beirat der Heeresforstverwaltung hatte seine Bera-
tungsfunktion nur unzureichend ausgeiibt, weil er insbesondere nie
die Einfithrung einer Kosten- und Leistungsrechnung empfohlen
und auch keine Empfehlungen zur jihrlichen Umsetzung des Pro-
jektprogramms im Sinne einer nachhaltigen Forstbewirtschaftung
abgegeben hatte. (TZ 9)

Kosten- und Leistungsrechnung nach Integration der Heeresforst-
verwaltung

Die Kosten- und Leistungsrechnung des Truppeniibungsplatzes
war nach der Integration der Heeresforstverwaltung im Jahr 2013
trotz Ausgaben von rd. 13,4 Mio. EUR und Einnahmen von
rd. 3,4 Mio. EUR nicht auf einen Wirtschaftsbetrieb ausgelegt, weil
die Ein- und Auszahlungen nicht den einzelnen Wirtschaftsbhe-
reichen (insbesondere Forst, Jagd, Landschaftspflege und Land-
wirtschaft sowie Steinbruch) zugeordnet werden konnten. Dadurch
war auch der wirtschaftliche Erfolg des Truppeniibungsplatzes in
den einzelnen Wirtschaftsbereichen nicht messbar. Durch das Feh-
len von Steuerungsdaten war die Festlegung wirtschaftlicher Ziele
erschwert. (TZ 10, 22)

Das BMLVS nutzte die Kosten- und Leistungsrechnung nicht fiir
Planungs-, Entscheidungs- und Steuerungszwecke beim Truppen-
iibungsplatz und setzte trotz insgesamt negativen Saldos keine
geeigneten zahlenbasierten SteuerungsmaBnahmen. (TZ 10)
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Wirtschaftliche Zielvorgaben fiir das Jahr 2013

Das — fachlich zustindige — Militidrische Immobilienmanagement-
zentrum (nachgeordnete Dienststelle des BMLVS) erarbeitete die
wirtschaftlichen Zielvorgaben fiir den Truppeniibungsplatz fiir das
Jahr 2013 erst im Juli des laufenden Jahres und ordnete diese nicht
verbindlich an. (TZ 11)

SchieBanlagen

Eine bundesweite Gesamtplanung der Schie- und Ubungstitigkeit
des Bundesheeres fehlte, um die Auslastung der Truppeniibungs-
platze fiir das Bundesheer zu optimieren und die Kapazititen festzu-
legen. GemaB den Berechnungen des RH wurde in den Jahren 2008
bis 2013 an durchschnittlich 56 Arbeitstagen pro Jahr (rd. 22 % der
Arbeitstage) keine SchieB- oder Ausbildungsanlage des Truppen-
iibungsplatzes Allentsteig genutzt. Eine auf Stunden berechnete Nut-
zung der SchieB- und Ausbildungsanlagen ergab eine Auslastung
von rd. 21 %. (TZ 12)

Der Truppeniibungsplatz fiihrte keine einheitlichen, IT-unterstiitz-
ten Aufzeichnungen iiber die Auslastung der SchieB- und Ausbil-
dungsanlagen und hatte somit auch keinen Uberblick iiber die Nut-
zung des Truppeniibungsplatzes. (TZ 12)

Unterkiinfte

Die Aufzeichnungen des Truppeniibungsplatzes iiber die Auslastung
der Unterkiinfte waren fiir Steuerungszwecke nicht geeignet, weil
die Daten mangelhaft waren. GeméB3 den Erhebungen des RH lag
die durchschnittliche Auslastung der Mannschaftsunterkiinfte in den
Jahren 2010 bis 2013 bei 34,2 %, jene der Kader- und Gisteunter-
kiinfte bei 55,5 %. (TZ 13)

Mittelfristiger forstlicher Managementplan
Der mittelfristige forstliche Managementplan (forstliches Operat)
fiir den Truppeniibungsplatz wurde letztmals im Jahr 2006 aktua-

lisiert; dieser verfiigte somit iiber keinen aktuellen Management-
plan. (TZ 7, 14)
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Nachhaltigkeit der Forstbewirtschaftung

Im Zeitraum 2008 bis 2012 erfolgte eine Uberschligerung des Holzbe-
standes um durchschnittlich rd. 90 % gegeniiber den Soll-Vorgaben
im Projektprogramm, wihrend die Waldpflege um durchschnittlich
rd. 39 % unter den Soll-Werten lag. Die in der Flexibilisierungs-
verordnung vorgesehene Nachhaltigkeit der Forstbewirtschaftung
war somit gefihrdet. (TZ 15)

Holzernte

Die Erfassung und Kontrolle der extern vergebenen Holzschlige-
rungen waren mangelhaft. Das BMLVS hatte somit keinen Uber-
blick iiber die geschlidgerten Holzmengen. Obwohl im Ressort keine
Aufzeichnungen zu den geschldgerten Holzmengen vorlagen, wurde
die sachliche Richtigkeit der extern erbrachten Leistungen besti-
tigt. (TZ 16)

Vergabe von Holzschligerungen an Unternehmen

Bei einem 2011 direkt vergebenen Werkvertrag betreffend Holz-
schligerungen wurde der urspriingliche Auftragswert von rd.
58.000 EUR durch Zusatzvereinbarungen nachtraglich auf insge-
samt rd. 288.000 EUR erhoht. Diese Vorgangsweise fiihrte zu einer
Umgehung der vergaberechtlich gebotenen Ausschreibung gemaif
den Bestimmungen des Bundesvergabegesetzes 2006 und somit zu
einer Unterbindung des Wetthewerbs. (TZ 17)

Holzverkidufe 2011 und 2012

2011 erfolgten Holzverkidufe ohne vertragliche Preisbindung (z.B.
nach dem Holzpreisindex). Die nachtréglich vereinbarten Preisanpas-
sungen waren mangels Begriindung nicht nachvollziehbar. (TZ 18)

Im Jahr 2012 erfolgten bereits drei Wochen nach Vertragsabschluss
bei fiinf Vertragen nachtrigliche Erweiterungen der vereinbar-
ten Holzverkaufsmengen in Héhe von insgesamt rd. 520.000 EUR
(Schitzwert) ohne neuerliche Vergabe im Wettbewerb. (TZ 18)

Eine interne Kommission, die aufgrund des Vorwurfs von Holz-
fehlbestinden eingerichtet wurde, zeigte Schwachstellen bei der
Vergabe und Abwicklung von Holzschligerungen und Holzverkiu-
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fen am Truppeniibungsplatz — wie z.B. Manipulationsgefahr durch
nicht nachvollziehbare Buchhaltung und Lieferscheinsysteme — auf.
(TZ 19)

Nutzung der kampfmittelbelasteten Zonen

Der Umfang der selbst bewirtschafteten Landwirtschaft und Land-
schaftspflege wurde von 2008 bis 2012 sukzessive von rd. 1.000 ha
auf rd. 700 ha reduziert. Ein GroBteil der Acker- und Griinland-
flichen in blindgingergefiahrdeten Rdumen war infolge verscharfter
Sicherheitsbestimmungen und unterbliebener Blindgingerriumung
nicht mehr nutzbar. Durch die Nichtbewirtschaftung entgingen dem
BMLVS potenzielle Pachteinnahmen. (TZ 20)

Das BMLVS traf seit September 2012 keine Entscheidung iiber die
allfillige Umwandlung kampfmittelbelasteter Zonen des Truppen-
iibungsplatzes in landwirtschaftliche Nutzfliche zur Erzielung
zusétzlicher Pachteinnahmen und iiber dafiir erforderliche MaB-
nahmen. (TZ 20)

Pachtvertrige

Fiir die Jahre 2008 bis 2012 lagen zwar Pachtvertrige, aber keine
Ubersichten zu den verpachteten Flichen auf dem Truppeniibungs-
platz und zu den Erlésen vor, wodurch keine nachvollziehbare Steu-
erung und Kontrolle hinsichtlich der Flachenverpachtung moglich
war. (TZ 21)

Bei dem 2014 in Kraft getretenen General-Pachtvertrag war ein
ordentliches Kiindigungsrecht seitens des BMLVS nicht vorgesehen,
wodurch dieser Vertrag im Vergleich zu den Vorvertriagen ungiinstig
fiir das BMLVS war. Eine Verlingerung des Vertrags um weitere sie-
ben Jahre konnte bereits durch Verschweigung des Ressorts zustande
kommen. AuBlerdem hatte das BMLVS entgegen einer Empfehlung
des BMF eine Auflosungsmaoglichkeit auch nicht fiir den Fall ver-
einbart, dass sich die Verpachtung fiir das Ressort nicht bewihrte,
z.B. bei negativer Evaluierung. (TZ 21)

335




Jagd

336

Wildbestand, Abschusspliane

Die Abschusszahlen waren in behoérdlichen Abschussplinen fest-
gelegt, um den Wildbestand zu regulieren und die Schiaden durch
Wildverbiss in einem vertretbaren Ausmaf3 zu halten. Die festge-
legten Abschusszahlen wurden 2011 (Junghirsche) und 2012 (Jung-
hirsche, Kahlwild) in erheblichem AusmaB nicht erfiillt. (TZ 23)

Jagdpersonal

Die angestrebte organisatorische und personelle Trennung von Jagd
und Forst und die Konzentration auf die jeweiligen Kernaufga-
ben waren nicht verwirklicht, weil das Forstpersonal des Truppen-
iibungsplatzes weiterhin zusitzlich im Bereich Jagd eingesetzt war.
(TZ 24)

Elf von 14 jagdlichen Hilfsorganen waren aktive oder ehemalige
Bedienstete des BMLVS, drei waren Privatpersonen (Stand 2013).
Die Auswahl der jagdlichen Hilfsorgane durch das BMLVS war man-
gels Unterlagen nicht nachvollziehbar. (TZ 24)

Verkauf von Einzelabschiissen und von Gesellschaftsjagden

Nachvollziehbare Standards fiir die Vergabe von Einzelabschiissen
und von Gesellschaftsjagden fehlten. Die Durchfithrung einer pri-
vaten Kleinriegeljagd im Herbst 2012 wurde wegen mangelnder Res-
sourcen abgelehnt, obwohl im gleichen Zeitraum zehn Riegeljagden
durch ressorteigenes Personal erfolgten, aus denen keine Einnah-
men lukrierbar waren. Dem BMLVS entgingen dadurch Einnahmen
von ca. 2.000 EUR. (TZ 25)

Fiir den Zeitraum 2009 bis 2011 lagen keine Aufzeichnungen iiber
Riegeljagden durch ressorteigenes Personal vor. (TZ 25)

Hegeabschiisse

Amtstierdrztliche Gutachten fiir Hegeabschiisse (insbesondere von
krankem oder verletztem Wild) durch ressorteigenes Personal lagen
entgegen den Vorgaben in der Jagdbetriebsordnung fiir den Trup-
peniibungsplatz aus 2010 nur unvollstindig vor. (TZ 26)
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Unentgeltliche Abschiisse von Wild

Einladungen zu unentgeltlichen Abschiissen von Wild erfolgten ,,aus
wehrpolitischem Interesse“ und richteten sich iiberwiegend an Per-
sonlichkeiten des 6ffentlichen Lebens. Das ,,wehrpolitische Interesse
war weder dokumentiert noch nachvollziehbar. (TZ 27)

Pirschbezirke

Seit der Erstvergabe von sogenannten ,Pirschbezirken“ (rdumlich
abgegrenzter Verkauf von Abschiissen mit Ausgehrecht) fiir die
Jahre 2009/2010 war keine Ausschreibung von Pirschbezirken mehr
erfolgt, sondern die Vertrige wurden verlingert oder es wurden frei-
héndige Neuvergaben ohne Ausschreibung durchgefiihrt. (TZ 28)

Vorgaben fiir die Einrichtung von Pirschbezirken — inshesondere
hinsichtlich GroBe, Anzahl und Vergabe — fehlten in der Jagdbe-
triebsordnung fiir den Truppeniibungsplatz aus 2010 weitgehend.
Die GroBe und der Preis einzelner Pirschbezirke waren geeignet,
potenzielle Interessenten abzuschrecken und damit den Wettbe-
werb einzuschridnken. Dariiber hinaus war bei groBen Pirschbezir-
ken die Ausiibung der Jagdaufsicht durch das ressorteigene Perso-
nal erschwert. (TZ 28)

In den Jahren 2011 und 2012 erfolgten die Vertragsabschliisse fiir
Pirschbezirke verspitet. Die Gewidhrung eines Preisnachlasses von
25 9% fiir fiinf Pirschbezirke im Jahr 2012 war nicht nachvollzieh-
bar, weil in der vertragslosen Zeit wegen Schonzeiten nur Schwarz-
wild bejagt hdatte werden kénnen, und fiihrte zu einem Einnahmen-
verzicht von rd. 23.000 EUR. (TZ 29)

Die Pirschbezirksvertrige sahen vor, dass das Wildbret in das Eigen-
tum der Abschussnehmer iiberging. Dies widersprach der Jagd-
betriebsordnung fiir den Truppeniibungsplatz aus 2010, wonach
das Wildbret an das BMLVS abzugeben war. Durch die nachteilige
Bestimmung in den Pirschbezirksvertriagen entgingen dem BMLVS
Einnahmen aus der VerduBerung des Wildbrets. Dariiber hinaus war
die Kontrolle iiber die Anzahl des in den Pirschbezirken tatsidchlich
erlegten Wilds erschwert. (TZ 30)
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Zwischen den Zielvorgaben und den tatsichlich realisierten Abbau-
mengen traten in den Jahren 2008 bis 2010 Abweichungen von bis
zu 28 % auf. Fiir das Jahr 2012 fehlten Zielvorgaben. (TZ 31)

Mehrdienstleistungen

Der Truppeniibungsplatz fiihrte keine Auswertungen im Personal-
wesen fiir Steuerungszwecke, etwa hinsichtlich der Entwicklung der
Mehrdienstleistungen, durch. (TZ 32)

Die Pauschale fiir die Mehrdienstleistungen der Angestellten der
ehemaligen Heeresforstverwaltung in Hohe von 35 % des monat-
lichen Brutto-Grundgehalts beruhte auf keinen nachvollziehbaren
Grundlagen und blieb unverédndert, obwohl sich die Anzahl der tat-
sichlich geleisteten Mehrdienstleistungen von 2009 bis 2013 um
durchschnittlich rd. 52 % pro Person reduzierte. (TZ 32)

Erfassung der Personaldaten

Das BMLVS erfasste die kollektivvertraglich Beschaftigten der ehe-
maligen Heeresforstverwaltung nach Integration in den Truppen-
iibungsplatz erst mit einjahriger Verspiatung im elektronischen Per-
sonalinformationssystem des Ressorts. Es hatte bis dahin keinen
Uberblick iiber den Gesamtpersonalstand des Truppeniibungsplatzes
und der Heeresforstverwaltung. (TZ 33)

Beschaffung von Fahrzeugen durch die Heeresforstverwaltung

Die Beschaffung von fiinf Gelindefahrzeugen erfolgte gesplittet im
Wege von Direktvergaben unter Umgehung der Bestimmungen des
Bundesvergabegesetzes 2006 (BVergG 2006). (TZ 34)
Instandsetzung von Heereskraftfahrzeugen

Die Vorschriften und Abliufe fiir die Instandsetzung von Heeres-

kraftfahrzeugen verursachten einen hohen Verwaltungsaufwand und
lange Stehzeiten. (TZ 35)



Brandschutz

Truppeniibungsplatz Allentsteig

Fiihrerscheinausbildung fiir Angehorige der ehemaligen Heeresforst-
verwaltung

Die Bediensteten der ehemaligen Heeresforstverwaltung mussten
aufgrund der organisatorischen Integration in den Truppeniibungs-
platz im Jahr 2013 eine umfassende Ausbildung zum Erwerb der
Heereslenkberechtigung absolvieren, auch wenn sie eine zivile Lenk-
berechtigung fiir die iiberwiegend schon bisher gelenkten Fahrzeuge
und langjihrige Fahrpraxis besaBen. (TZ 36)

Die Heereslenkberechtigungsverordnung des BMLVS aus dem
Jahr 2013 wies Regelungsliicken auf. (TZ 36)

Bei der Brandbekimpfung im blindgingergefihrdeten Bereich
des Truppeniibungsplatzes bestand ein Sicherheitsdefizit. Die im
Jahr 2005 eingeleiteten Planungen des BMLVS zur Beschaffung
von splittergeschiitzten Brandschutzfahrzeugen waren zur Zeit der
Gebarungsiiberpriifung noch nicht abgeschlossen. (TZ 37)
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Kenndaten zum Truppeniibungsplatz Allentsteig

Rechtsgrundlagen  Wehrgesetz 2001, BGBL. I Nr. 146/2001 i.d.g.F.
Sperrgebietsgesetz 2002, BGBL. I Nr. 38/2002 i.d.g.F.
Verordnung des BMLV iiber das Sperrgebiet Allentsteig, BGBL. II Nr. 220/1997
Verordnung des BMLV iiber die Erklarung der Heeres-Land- und Forstwirtschaftsverwaltung
Allentsteig zur betriebsdahnlichen Einrichtung, BGBL. IT Nr. 720/1986, aufgehoben durch
BGBL. I Nr. 181/2013 (Art. 10)
Flexibilisierungsverordnung Heeresforstverwaltung Allentsteig, BGBL. II Nr. 441/2005 i.d.F.
BGBL. II Nr. 477/2008, aufgehoben durch BGBL. I Nr. 181/2013 (Art. 10)
Forstgesetz 1975, BGBL. Nr. 440/1975 i.d.g.F.
Niederdsterreichisches Jagdgesetz 1974, LGBL. Nr. 6500 i.d.g.F.

Flache des Truppeniibungsplatzes
in Hektar (ha)

Wald 7.300
landwirtschaftlich genutzt 3.600
wirtschaftlich nicht genutzte Flache 4.800
Gesamt 15.700
Gebarung 2008 2009 2010 2011 2012 Verdnderung 20131
2008/2012
Ausgaben in Mio. EUR in % in Mio. EUR
Truppeniibungsplatz 10,90 10,96 10,58 9,90 9,91 -9,1 13,39
Heeresforstverwaltung 5,81 5,13 4,49 5,35 5,25 -97
Gesamt 16,71 16,09 15,07 15,25 15,16 -9,3 13,39
Einnahmen in Mio. EUR
Truppeniibungsplatz 0,19 0,20 0,22 0,16 0,16 - 16,8 3,36
Heeresforstverwaltung 7,15 4,48 3,72 4,53 4,98 -30,3
g;‘%’hmen aus der Jagd 0,31 0,51 0,65 0,58 0,58 0,61
Gesamt 7,34 4,68 3,94 4,69 5,14 -30,0 3,36
Personalstdrken des Truppeniibungsplatzes und der Heeresforstverwaltung? Allentsteig
2008 2009 2010 2011 2012 20133
Truppeniibungsplatz Anzahl
Soll# 411 325 325 325 325 349
Ist 361 334 343 325 318 342
in %
Besetzungsgrad 88 103° 106° 100 98 98
Heeresforstverwaltung® Anzahl
Soll” 60 60 60 60 60
Ist 55 53 51 47 42
in %
Besetzungsgrad 92 88 85 78 70
Auslastung des Truppen- - o
iibungsplatzes in %
SchieRanlagen 21,2 18,5 19,0 18,5 24,7 25,2
Mannschaftsunterkiinfte k.A.8 k.A.8 33,7 18,3 23,9 26,1
Kader-/Gasteunterkiinfte k.A.8 k.A.8 32,1 39,4 59,2 60,1

ohne Truppeniibungsplatz Bruckneudorf (bis 2012 Zustandigkeit der Heeresforstverwaltung)

jeweils Stichtag 1. Juli

einschlieRlich Heeresforstverwaltung (Integration der Heeresforstverwaltung in den Truppeniibungsplatz im Jahr 2013, vgl. TZ 3)
Arbeitspldtze laut Organisationsplan des BMLVS fiir den Truppeniibungsplatz

2013 wurde die Heeresforstverwaltung in den Truppeniibungsplatz eingegliedert.
Planstellen laut Personalplan des Bundes

1
2
3
4
5 Der Besetzungsgrad von iiber 100 % ergab sich aufgrund einer Reorganisation im Jahr 2009 (vgl. TZ 3).
6
7
8

k.A. = keine Angabe
Quellen: BMLVS; RH
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Priifungsablauf und
—-gegenstand

Allgemeines

Truppeniibungsplatz Allentsteig

1 Der RH iiberpriifte von September bis Dezember 2013 die Gebarung
des BMLVS hinsichtlich des Truppeniibungsplatzes Allentsteig.

Ziel der Gebarungsiiberpriifung war die Beurteilung der militarischen
und wirtschaftlichen Aufgabenerfiillung im Bereich des Truppen-
iibungsplatzes im Zeitraum 2008 bis 2013. Ein Schwerpunkt war dabei
die Uberpriifung der Integration der Heeresforstverwaltung Allentsteig
in den Truppeniibungsplatz im Jahr 2013 und deren Auswirkungen.

Zu dem im Mirz 2015 iibermittelten Priifungsergebnis gab das BMLVS
im Juni 2015 eine Stellungnahme ab und teilte dabei mit, dass es den
Bericht des RH zum Anlass einer umfassenden Evaluierung und Neu-
ausrichtung des Truppeniibungsplatzes Allentsteig nehmen werde. Der
RH erstattete seine GegenduBerung im August 2015.

2 (1) Der Truppeniibungsplatz Allentsteig umfasst eine Gesamtflache von
rd. 15.700 ha. Er ist fiir Ausbildungs- und SchieBvorhaben mit allen
im Osterreichischen Bundesheer eingefiihrten Waffen bis zum Rahmen
einer Brigade vorgesehen und ganzjihrig nutzbar.

Das Geldnde ist beinahe zur Hélfte mit Nadelwald bedeckt. Rund ein
Sechstel der Flache — vor allem im Randbereich, in dem sich drei groBe
Ubungsraume befinden — wird landwirtschaftlich genutzt. Den Rest
bilden die fiir die SchieBausbildung genutzten Flachen im Kernbereich
des Truppeniibungsplatzes.
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Allgemeines

Abbildung 1: Truppeniibungsplatz Allentsteig

Quelle: RH

(2) Entsprechend den ,Sicherheitsbestimmungen fiir das Scharfschie-
Ben mit allen Waffen“ bestand die Gesamtfldche des Truppeniibungs-
platzes aus drei Zonen:

- Zone A (ca. 5.000 ha): Kampfmittelbelastung (Blindgénger) auf und
unter der Erdoberfldche; Einschrinkungen fiir alle Nutzer

- Zone B (ca. 3.000 ha): Kampfmittelbelastung unter der Erdoberfla-
che; Einschrinkungen fiir alle Nutzer

- Zone C (ca. 7.700 ha):
- C 1: keine Kampfmittelbelastung auf der Erdoberfliche und bis
in die Tiefe von zumindest 1,5 m in den Erdboden; keine Nut-

zungseinschrankungen

- C 2: kein Hinweis auf Kampfmittelbelastungen auf und unter der
Erdoberflache; keine Nutzungseinschrankungen.

Um eine sichere Betretbarkeit zu gewiahrleisten und Ausbildungs- und

Arbeitsunfille durch Blindgédnger zu verhiiten, galten fiir die Zonen A
und B u.a. folgende Sicherheitsbestimmungen:
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Truppeniibungsplatz Allentsteig

- In der Zone A (Kernzone) waren militarische sowie land- und forst-
wirtschaftliche Nutzungen nur unter bestimmten Voraussetzungen
erlaubt. Vor Durchfiihrung von Arbeiten (insbesondere Holzschlige-
rungen) war die Erdoberfliche nach Kampfmitteln abzusuchen und
erforderlichenfalls zu rdumen bzw. war eine Tiefensuche! mit all-
falliger Beseitigung von Kampfmitteln erforderlich. Dahingehende
Arbeiten durften nur mit splittergeschiitzten Maschinen durchge-
flihrt werden.

- Fiir die Zone B lagen ebenfalls Einschrankungen der militdrischen
oder zivilen Nutzung vor. Diese waren aber weniger umfassend.

- Die Flachen der Zone C konnten sowohl militdrisch als auch land-
und forstwirtschaftlich ohne Einschrinkung genutzt werden.

Organisation

Organisatorische 3.1 (1) Der Truppeniibungsplatz war dem Militirkommando Niederoster-
Anderungen beim reich und in weiterer Folge dem Streitkriftefiihrungskommando und
Truppeniibungsplatz dem BMLVS unterstellt. Bis Ende Februar 2009 sah der Organisations-

plan fiir den Truppeniibungsplatz insgesamt 411 Arbeitsplitze vor.

Im Mirz 2009 wurde der Organisationsplan fiir den Truppeniibungs-
platz aufgrund einer Reorganisation auf 325 Arbeitsplitze reduziert.
Der Truppeniibungsplatz bestand demnach aus

- dem Kommando mit den Stabsgruppen 1 bis 6 sowie den Refera-
ten Okologie und Bauplanung und

- dem Dienstbetrieb.

(2) Parallel zum Truppeniibungsplatz bestand bis 2013 die Heeresforst-
verwaltung Allentsteig. Dabei handelte es sich um eine ,betriebsihn-
liche Einrichtung“? (Einrichtung des Bundes, die unter Beachtung wirt-
schaftlicher Grundsitze Leistungen an andere gegen Entgelt erbringt,
wobei Kostendeckung anzustreben ist?) Die Heeresforstverwaltung war

1 Suche nach unter der Erdoberfliche liegenden, sprengkriftigen Munitionsteilen mit
technischen Hilfsmitteln (z.B. Metalldetektoren)

2 vgl. Verordnung des BMLV vom 09.12.1986 iiber die Erklirung der Heeres-Land—
und Forstwirtschaftsverwaltung Allentsteig zur betriebsdhnlichen Einrichtung,
BGBI. Nr. 720/1986, aufgehoben durch BGBI. I Nr. 181/2013 (Art. 10)

3 vgl. § 4 Abs. 4 Bundeshaushaltsgesetz 1986 (BHG 1986), BGBI. Nr. 213/1986
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gleichzeitig als ,flexibilisierte Dienststelle* (Dienststelle mit weitge-
hender Autonomie und wirtschaftlicher Selbstindigkeit4) eingerichtet.

Der Heeresforstverwaltung oblag gemial3 der Flexibilisierungsverord-
nung® im Wesentlichen die Nutzbarmachung der militdrischen Lie-
genschaften auf den Truppeniibungsplitzen Allentsteig (rd. 15.700 ha)
und Bruckneudorf (rd. 3.300 ha) im Gesamtausmaf von rd. 19.000 ha.

Die Heeresforstverwaltung gliederte sich in die Bereiche

- Leitung,

- Verwaltung,

- Forst und Jagd,

- Landwirtschaft und Landschaftspflege sowie

- Nebenbetriebe (Steinbruch, Forstwegebau und Werkstitten).

Nach dem Personalplan des Bundes 2010 wies die Heeresforstverwal-
tung insgesamt 60 Planstellen auf.

(3) Das BMLVS hatte im Jahr 2002 eine umfassende Revision der
Heeresforstverwaltung durchgefiihrt. Der Revisionsbericht aus dem
Jahr 2003 empfahl u.a. die Integration der Heeresforstverwaltung in
den Truppeniibungsplatz und somit deren Unterstellung unter das Kom-
mando des Truppeniibungsplatzes.

In einem Statusbericht vom Mai 2008 duBerte die Interne Revision des
BMLVS Kritik an der Geschiftsgebarung der Heeresforstverwaltung.
Demnach war die bestehende Organisationsform ungeeignet, um not-
wendige Verbesserungen durchzufiihren. Die Interne Revision schlug
daher die Zusammenfiihrung von Truppeniibungsplatz und Heeres-
forstverwaltung unter Bildung eines Facility-Managementzentrums
Allentsteig vor.

Der Bundesminister fiir Landesverteidigung und Sport, Norbert Dara-
bos, ordnete 2010 die Zusammenfiihrung des Truppeniibungsplatzes
mit der Heeresforstverwaltung unter Auslagerung von Forst- und Jagd-
aufgaben (bei gleichzeitiger Uberlassung des Personals) an die Oster-
reichische Bundesforste AG an.

4 vgl. § 17a BHG 1986

5  Flexibilisierungsverordnung Heeresforstverwaltung Allentsteig, BGBI. II Nr. 441/2005
i.d.F. BGBI. II Nr. 477/2008, aufgehoben durch BGBI. I Nr. 181/2013 (Art. 10)



Truppeniibungsplatz Allentsteig

Die Osterreichische Bundesforste AG hitte im Wesentlichen die
Betriebsfiihrung im Forst- und Jagdbereich tibernehmen sollen und
dafiir ein Bewirtschaftungsentgelt sowie eine Erfolgstangente erhalten.
Das Konzept einer Bewirtschaftung durch die Osterreichische Bundes-
forste AG sah einen einjdhrigen Erprobungszeitraum vor. Ausgehend
von den Erfahrungen des Erprobungszeitraums hétte das endgiiltige
Bewirtschaftungsmodell festgelegt werden sollen. Das Personal wire
beim BMLVS verblieben, ebenso wiren die Personalkosten in unver-
anderter Hohe weiter beim BMLVS angefallen.

Die Umsetzung der Integration sollte im Rahmen des Budgetbegleit-
gesetzes 2011° (Art. 95 der Regierungsvorlage) erfolgen. Eine entspre-
chende Beschlussfassung im Nationalrat erfolgte nicht.

(4) In der Folge erarbeitete eine Projektgruppe des BMLVS ein Varian-
tenkonzept fiir die Zusammenfiihrung des Truppeniibungsplatzes mit
der Heeresforstverwaltung. Dieses sah drei Varianten vor:

1. Integration der Heeresforstverwaltung in den Truppeniibungsplatz,

2. Integration der Heeresforstverwaltung aufgabenspezifisch in den
Truppeniibungsplatz und in das — fiir Bau- und Liegenschaftsan-
gelegenheiten zustidndige — Militdrische Servicezentrum 67 sowie

3. Integration der Heeresforstverwaltung aufgabenspezifisch in den
Truppeniibungsplatz und in das Militirische Servicezentrum 6 unter
Auslagerung der Forst- und Jagdaufgaben an die Osterreichische
Bundesforste AG.

Die Projektgruppe schlug die Realisierung der Variante 2 als bestge-
eignete Variante vor.

(5) Der Bundesminister beauftragte im Juni 2011 den Leiter der Gruppe
Prisidium des BMLVS mit einer Uberpriifung der méglichen Varianten.
Dieser schlug im Méirz 2012 vor, einen Bewirtschaftungsvertrag mit
der Osterreichische Bundesforste AG abzuschlieBen und die Geschiifts-
felder der Heeresforstverwaltung (Forst, Jagd, Landwirtschaft, Fischerei,
Schotterwirtschaft und Verwaltung), die keine militdrischen Kernauf-
gaben darstellten, an die Osterreichische Bundesforste AG auszulagern.

6 BGBL I Nr. 111/2010

7 Beim Militdrischen Servicezentrum 6 handelte es sich um eine Organisationseinheit
des Militarischen Immobilienmanagementzentrums mit Sitz in Allentsteig, das dem
BMLVS unmittelbar unterstellt war.
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3.2

Der Bundesminister ordnete schlieBlich im Mai 2012 die ,Eingliederung
der bewirtschaftungsméBigen Aufgaben der Heeresforstverwaltung in
die militdrischen Strukturen bis 31. Dezember 2012“ an. Demnach war
die Heeresforstverwaltung entsprechend der Variante 2 des Varianten-
konzepts aufgabenspezifisch in den Truppeniibungsplatz und in das
— fiir Bau- und Liegenschaftsangelegenheiten zustindige — Milita-
rische Servicezentrum 6 zu integrieren.

(6) Mit 1. Janner 2013 erfolgte die Integration der Heeresforstverwal-
tung in den Truppeniibungsplatz. Die Organisationsstruktur des Trup-
peniibungsplatzes wurde dabei im Wesentlichen beibehalten. Der neue
Organisationsplan sah insgesamt 349 Arbeitsplitze vor.

Die Heeresforstverwaltung wurde im Zuge der Integration in den Trup-
peniibungsplatz in einzelne Organisationselemente aufgeteilt und
jeweils bestehenden Organisationselementen des Truppeniibungs-
platzes angegliedert. Die Teilaufgaben Verwaltung/Rechnungswesen
(Lohnverrechnung und Buchhaltung) und Fremdnutzung/Vertragswe-
sen (aus dem Bereich Landwirtschaft und Landschaftspflege) wurden
hinsichtlich der Liegenschaft Allentsteig dem Militdrischen Service-
zentrum 6 mit Sitz in Allentsteig {ibertragen, weil dieses — anders als
der Truppeniibungsplatz — iiber die notwendige fachliche Kompetenz
hiefiir verfiigte.8

Das Militirische Servicezentrum 6 unterstand im Wege des Militi-
rischen Immobilienmanagementzentrums dem BMLVS, der Truppen-
iibungsplatz im Wege des Militirkommandos Niederdsterreich und
des Streitkriftefithrungskommandos dem BMLVS. Der Bundesminis-
ter fir Landesverteidigung und Sport war daher der einzige gemein-
same Vorgesetzte.

Durch diese Aufsplittung, die insbesondere auch das Rechnungswe-
sen betraf, wurde eine neue Schnittstelle geschaffen, die einer ein-
heitlichen Aufgabenerfiillung bei der Bewirtschaftung des Truppen-
tibungsplatzes entgegenstand.

Angesichts
- der Beanstandungen des RH zu den einzelnen Wirtschaftsbereichen

des Truppeniibungsplatzes, die keine militirischen Kernaufgaben
darstellten (vgl. TZ 14 bis 31),

8  Die Zustindigkeiten hinsichtlich der Liegenschaft Bruckneudorf wurden dem Truppen-
tibungsplatz Bruckneudorf und dem Militarischen Servicezentrum 3 iibertragen.



Organisationsstruktur
des Truppeniibungs-
platzes

3.3

4.1

Truppeniibungsplatz Allentsteig

- mangelhafter organisatorischer Rahmenbedingungen nach Integra-
tion der Heeresforstverwaltung in den Truppeniibungsplatz (vgl.
TZ 4, 5) und

- der nicht auf einen Wirtschaftsbetrieb ausgelegten Kosten- und
Leistungsrechnung (vgl. TZ 10)

empfahl der RH, den Prozess der Auslagerung der Forst- und Jagd-
aufgaben an die Osterreichische Bundesforste AG — insbesondere im
Hinblick auf eine wirtschaftliche Betriebsfiihrung und die Sicherung
der fachlichen Kompetenz — wieder aufzugreifen und gleichzeitig das
Personal des BMLVS entsprechend zu reduzieren.

Weiters empfahl der RH,

- brachliegende Acker- und Griinlandfldchen in blindgingergefahr-
deten Raumen ehestmoglich einer Nutzung (z.B. durch Blindgén-
gerraumung und Verpachtung) unter Kosten-Nutzen-Abwigungen
zuzufiihren (vgl. TZ 20) und

- die Gestaltung von Pachtvertragen zu optimieren (vgl. TZ 21).

Der RH kritisierte weiters, dass bei der Integration der Heeresforstver-
waltung in den Truppeniibungsplatz im Jahr 2013 die organisatorischen
Rahmenbedingungen, insbesondere die Einfiihrung eines geeigneten
Rechnungswesens, fehlten, um den Truppeniibungsplatz unter organi-
satorisch und fachlich einheitlicher Verantwortung zu bewirtschaften.

Der RH empfahl dem BMLVS, die Wirtschaftsbereiche des Truppen-
iibungsplatzes unter Einsatz eines geeigneten Rechnungswesens orga-
nisatorisch zusammenzufiihren, um eine Fiihrung unter organisato-
risch und fachlich einheitlicher Verantwortung zu erméglichen.

Das BMLVS teilte in seiner Stellungnahme mit, dass es die Empfeh-
lungen des RH im Zuge des laufenden Reformprozesses einbeziehen
werde.

(1) Nach der zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung geltenden Organisa-
tionsstruktur waren dem Kommandanten des Truppeniibungsplatzes
der Leiter der Stabsabteilung® (zugleich Stellvertretender Komman-
dant), der Arzt und der Kommandant des Dienstbetriebes unmittel-

9  mit den militdrisch gegliederten Stabsgruppen 1 bis 6 (Personal, Sicherheit, SchieB-

und Ausbildungsbetrieb, Logistik, IT und Offentlichkeitsarbeit) sowie dem Referat Nach-
haltigkeit und Raumnutzung
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bar unterstellt. Von den 349 Arbeitsplédtzen des Truppeniibungsplatzes
gehorten 311 zum Dienstbetrieb. Der Kommandant des Dienstbetriebs
trug daher Fiihrungsverantwortung fiir rd. 89 % des dem Truppen-
iibungsplatz zugewiesenen Personals.

Abbildung 2: Organisation des Truppeniibungsplatzes ab 2013

( Kommandant )

[

( Dienstbetrieb )

( Stabsabteilung ) ( Arzt )

_ ) Referat Nachhaltigkeit
( Slzbpe 1 und Raumnutzung ]

Quelle: BMLVS

4.2

348

(2) Der Truppeniibungsplatz fungierte als Dienstleistungseinrichtung
fiir den Schief- und Ausbildungsbetrieb des Bundesheeres (Primir-
nutzung). Seit der Integration der Heeresforstverwaltung im Jahr 2013
war das Kommando des Truppeniibungsplatzes'? auch fiir die Bewirt-
schaftung (insbesondere Forst, Jagd, Landwirtschaft und Landschafts-
pflege sowie Steinbruch) der zugehorigen Liegenschaften (Sekundér-
nutzung) zustindig.

Eine einsatzbezogene, militdrische Aufgabenstellung hatte die Organi-
sation nicht. Der Truppeniibungsplatz hitte auch im Einsatzfall wei-
terhin seine Aufgabe als Dienstleistungseinrichtung fiir die ibenden
Truppen zu erfiillen.

Die organisatorische Struktur des Truppeniibungsplatzes mit milita-
risch gegliederten Stabszellen war jedoch nicht auf die Aufgaben als
Dienstleistungseinrichtung und Wirtschaftsbetrieb, sondern im Wesent-
lichen auf die Erfiillung militdrischer Aufgaben ausgerichtet. Die orga-
nisatorische Trennung von Planung (Kommando) und Durchfiihrung
(Dienstbetrieb) verursachte aufwendige Verwaltungsabldufe und Dop-
pelgleisigkeiten.

Der RH beméngelte, dass die Fiihrungsstruktur des Truppeniibungs-
platzes nicht auf dessen Aufgaben als Dienstleistungseinrichtung und
Wirtschaftsbetrieb ausgerichtet war, sondern auf einsatzbezogene, mili-
tarische Aufgaben, die er gar nicht hatte.

10 insbesondere die Bereiche Dienstbetrieb und Referat Nachhaltigkeit und Raumnutzung



Anforderungsprofile
an Fiihrungskrafte

4.3

5.1

Truppeniibungsplatz Allentsteig

Der RH kritisierte weiters die unzweckméifBige und unausgewogene
Gliederung der Organisation des Truppeniibungsplatzes, nach der dem
Dienstbetrieb rd. 89 % aller Arbeitspldtze zugewiesen waren.

Der RH empfahl dem BMLVS, von der militdrisch geprigten Fiih-
rungsstruktur des Truppeniibungsplatzes abzugehen und eine nach
fachlichen Gesichtspunkten ausgerichtete Fiihrungsstruktur zu imple-
mentieren. Dabei wiren planende und durchfiihrende Aufgaben grund-
sitzlich fachbezogen in jeweils einer Organisationseinheit mit ausge-
wogener Fiihrungsspanne zusammenzufassen.

Das BMLVS teilte mit, dass es bestrebt sei, die Fiihrungsstruktur zu
optimieren.

(1) Entsprechend der Fiihrungsstruktur des Truppeniibungsplatzes
waren die Anforderungsprofile an die Fiihrungskrifte primér milita-
risch ausgerichtet.

Der Kommandant des Truppeniibungsplatzes musste ein Offizier des
Truppendienstes mit Vorverwendung als Kommandant eines kleinen
Verbandes!! sein. Eine an seinen Hauptaufgaben orientierte juris-
tische und wirtschaftliche Ausbildung war im Anforderungsprofil
nicht vorausgesetzt.

Da der Wirtschaftsbereich des Truppeniibungsplatzes nicht in einem
Organisationselement zusammengefasst war (vgl. TZ 3), sah der Orga-
nisationsplan auch keine entsprechende Leitungsfunktion mit betriebs-
wirtschaftlich geprigtem Anforderungsprofil vor.

(2) Nach § 113 Forstgesetz 1975 hatten Eigentiimer von Wéldern, die
eine wirtschaftliche Einheit im Ausmal von mindestens 1.000 ha bil-
deten (Pflichtbetrieb), ein leitendes Forstorgan zu bestellen. Bei Pflicht-
betrieben mit mindestens 3.600 ha waren dies Forstwirte mit Staats-
priifung fiir den héheren Forstdienst.!? Das leitende Forstorgan war
im Rahmen seiner Aufgaben zur Vertretung des Waldeigentiimers vor
Behorden und Korperschaften 6ffentlichen Rechts berechtigt. Zu sei-
nen Aufgaben zéhlte insbesondere, wirtschaftliche Zielvorgaben fiir
den Forstbetrieb zu erstellen.

11 Bataillon oder Regiment
12§ 105 Abs. 1 Z 3 Forstgesetz 1975
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5.2

5.3

Der Truppeniibungsplatz verfiigte seit der Auflésung der Heeresforst-
verwaltung Ende 2012 organisatorisch iiber kein eigenes leitendes
Forstorgan mehr. Der bisherige Leiter der Heeresforstverwaltung, der
iiber die Qualifikation als leitendes Forstorgan verfiigte, war zur Dienst-
leistung dem Militdrischen Immobilienmanagementzentrum zugewie-
sen, hatte seinen dienstlichen Sitz aber weiterhin in Allentsteig. Viel-
mehr musste in forstlichen Angelegenheiten eines der beiden beim
Militirischen Immobilienmanagementzentrum angesiedelten leitenden
Forstorgane fiir den Truppeniibungsplatz téitig werden. Der Truppen-
iibungsplatz war daher auch nicht in der Lage, in forstlichen Angele-
genheiten mit den zustindigen Behorden (wie z.B. der Bezirkshaupt-
mannschaft Zwettl) in direkten Kontakt zu treten, sondern musste
jeweils im Dienstweg iiber das Militirkommando Niederdsterreich, das
Streitkrafteflihrungskommando und das BMLVS an das Militédrische
Immobilienmanagementzentrum herantreten.

Der RH kritisierte, dass in den Anforderungsprofilen an die Fiih-
rungskrifte des Truppeniibungsplatzes die zur Erfiillung seiner Auf-
gaben erforderliche rechtliche und wirtschaftliche — wie auch die seit
Ende 2012 erforderliche forstliche — Kompetenz nicht vorgesehen war.
Fiir den Bereich der Forst- und Jagdverwaltung trat die Problematik
als Folge der Integration der Heeresforstverwaltung Allentsteig in den
Truppeniibungsplatz auf, ohne gleichzeitig — wie geplant — die Forst-
und Jagdverwaltung an die Osterreichische Bundesforste AG auszula-
gern (vgl. TZ 3).

Der RH empfahl dem BMLVS, in den Anforderungsprofilen an die Fiih-
rungskrifte des Truppeniibungsplatzes rechtliche bzw. wirtschaftliche
Kompetenz vorzusehen.

Fiir den Bereich der Forst- und Jagdaufgaben empfahl der RH, den
Prozess der Ausgliederung an die Osterreichische Bundesforste AG
wieder aufzugreifen (vgl. TZ 3).

Das BMLYVS teilte mit, dass es die Empfehlungen des RH in den lau-
fenden Reformprozess einbeziehen werde.

Wirtschaftliche Lage des Truppeniibungsplatzes

Ausgaben und 6.1
Einnahmen

350

Die Ausgaben und Einnahmen des Truppeniibungsplatzes und der Hee-
resforstverwaltung stellten sich 2008 bis 2013 wie folgt dar, wobei
nach Wirtschaftsbereichen getrennte Aufzeichnungen iiber die jihr-
lichen Ausgaben und Einnahmen fehlten (vgl. TZ 8, 10):
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6.2

6.3

7.2

Der RH hielt fest, dass sich im Jahresvergleich 2008 bis 2012 beim
Truppeniibungsplatz und bei der Heeresforstverwaltung die Ausga-
ben um insgesamt rd. 9,3 % reduzierten. Gleichzeitig reduzierten sich
auch die Einnahmen um insgesamt rd. 30 %, wobei zu beriicksich-
tigen war, dass der vergleichsweise hohe Ausgangswert 2008 insbe-
sondere auf externe Faktoren (vermehrter Holzeinschlag wegen Wind-
bruch) zuriickzufithren war.

Das BMLVS nahm die Feststellungen des RH zur Kenntnis.

Zur Erreichung der in der Flexibilisierungsverordnung festgelegten
Ziele fiir die Heeresforstverwaltung, wie

— Durchfiihrung der nachhaltigen Bewirtschaftung und Pflege der
zugewiesenen Fliachen im land-, forst- und jagdwirtschaftlichen
Sinne unter dem Primat der militdrischen Nutzung und unter
Beriicksichtigung der natur- und umweltschutzrechtlichen Vorga-
ben und

— Verbesserung der Relation zwischen Ressourceneinsatz und Wirk-
samkeit im Dienstbetrieb

hatte die Heeresforstverwaltung das — eine Anlage zur Flexibilisie-
rungsverordnung bildende — Projektprogramm zu erfiillen. Aufgrund
der darin enthaltenen Managementziele oblagen der Heeresforstver-
waltung u.a.

— die Erreichung einer Saldoverbesserung bzw. Kostendeckung im
Sinne des § 4 Abs. 4 BHG 1986 durch Einhaltung der budgetiren
Zielsetzungen gemalB der Darstellung der im Projektzeitraum voraus-
sichtlich erforderlichen Ausgaben und Einnahmen (vgl. TZ 8),

— die Steigerung der Einnahmen unter Ausnutzung des hiezu gege-
benen Spielraums (vgl. TZ 8) und

— die Fithrung und stindige Aktualisierung eines mittelfristigen forst-
lichen Managementplans (,forstliches Operat“, vgl. TZ 14).

Der RH hielt kritisch fest, dass die Heeresforstverwaltung die Manage-
mentziele in Bezug auf Saldoverbesserung und Einnahmensteigerung
im Projektzeitraum 2008 bis 2012 zwar erfiillt, insgesamt jedoch einen
negativen Saldo erwirtschaftet hatte. Weiters beanstandete er, dass der
mittelfristige forstliche Managementplan (forstliches Operat) fiir den
Truppeniibungsplatz letztmals im Jahr 2006 aktualisiert wurde und
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der Truppeniibungsplatz somit {iber keinen aktuellen Management-
plan verfiigte (vgl. TZ 8, 14).

7.3 Das BMLVS teilte mit, dass es bestrebt sei, den Managementplan zu
aktualisieren.

Ausgaben und Ein-
nahmen der Heeres-

8.1 (1) Der RH stellte die gemaB Projektprogramm fiir den Zeitraum 2008
bis 2012 veranschlagten Ausgaben und Einnahmen (Soll) den tatsich-

forstverwaltung lichen Ausgaben und Einnahmen (Ist) laut Bundesrechnungsabschluss
gegeniiber:
2008 2009 2010 2011 2012 Summe
in EUR

Ausgaben
Soll 3.784.000,00 3.980.000,00 4.020.000,00 4.120.000,00 4.220.000,00 20.124.000,00
Ist 5.813.683,76 5.127.372,00 4.489.908,72 5.345.614,19 5.251.409,43  26.027.988,10
Einnahmen
Soll 2.908.000,00 3.515.000,00 3.575.000,00 3.695.000,00 3.815.000,00 17.508.000,00
Ist 7.146.704,40 4.475.329,46 3.723.396,07 4.528.527,72 4.979.280,70  24.853.238,35
Saldo
Soll - 876.000,00 - 465.000,00 - 445.000,00 - 425.000,00 - 405.000,00 - 2.616.000,00
Ist 1.333.020,64 - 652.042,54 - 766.512,65 - 817.086,47 -272.128,73 - 1.174.749,75

1 einschlieBlich Truppeniibungsplatz Bruckneudorf
Quellen: BMLVS; RH

Der kumulierte Saldoabgang der Jahre 2008 bis 2012 von insgesamt
rd. 1,17 Mio. EUR wurde gegeniiber dem veranschlagten Abgang von
rd. 2,62 Mio. EUR um rd. 1,44 Mio. EUR unterschritten.

Den Mehrausgaben von insgesamt rd. 5,90 Mio. EUR standen Mehr-
einnahmen von insgesamt rd. 7,35 Mio. EUR gegeniiber. Die Einnah-
mensteigerungen waren iiberwiegend auf den vermehrten Holzver-
kauf, die Ausgabensteigerungen vor allem auf die vermehrte externe
Vergabe von Holzschldgerungen zuriickzufiihren. Durch den gegen-
iiber dem Projektprogramm iibersteigerten Holzeinschlag und die unter
den Sollvorgaben erfolgte Waldpflege war aber die Nachhaltigkeit der
Forstbewirtschaftung gefihrdet (vgl. TZ 15).

Die Riicklagen der Heeresforstverwaltung beliefen sich zum 31. Dezem-
ber 2012 aufrd. 3,25 Mio. EUR. Die Verwaltung der Riicklagen oblag auch

nach Integration der Heeresforstverwaltung in den Truppeniibungs-
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platz Anfang 2013 dem Militdrischen Immobilienmanagementzentrum,
welches die Riicklagen fiir Vorhaben in den Bereichen Jagd (Neubau
einer Wildkammer), Forst (Beschaffung von Sondierungsgeriten) und
Unterkiinfte (Sanierung der Gistezimmer) einzusetzen beabsichtigte.

(2) Die Heeresforstverwaltung hatte laut Flexibilisierungsverordnung
die Leistungen getrennt nach Liegenschaften zu erfassen. Sie fiihrte in
ihren Aufzeichnungen aber weder eine Trennung zwischen den Lie-
genschaften Allentsteig und Bruckneudorf, noch eine Aufschliisselung
nach den einzelnen Wirtschaftsbereichen (Forst, Jagd, Landschafts-
pflege, Steinbruch) durch. Das BMLVS verfiigte daher im Priifungs-
zeitraum {iiber keine nach den einzelnen Wirtschaftsbereichen aufge-
schliisselte Darstellung der Ausgaben und Einnahmen.

Erst auf Ersuchen des RH erhob das BMLVS die Einnahmen der Hee-
resforstverwaltung des Jahres 2012 aus der Bewirtschaftung der Lie-
genschaft Allentsteig getrennt nach Wirtschaftsbereichen. Diese stell-
ten sich nach den in der Haushaltsverrechnung des Bundes erfassten
Daten wie folgt dar:

Tabelle 3: Einnahmen der Heeresforstverwaltung im Jahr 2012

Liegenschaft Allentsteig Liegenschaft Summe
. . Bruckneudorf
Forst Jagd Landschafts- Steinbruch  Sonstiges

pflege und

Landwirtschaft

auf 1.000 EUR gerundet
3.103.000 725.000 473.0001 13.000 47.000
4.361.000 618.000 4.979.000

1 davon rd. 150.000 EUR Agrarforderung und rd. 219.000 EUR aus Grundstiicksverpachtungen
Quellen: BMLVS; RH

An den Gesamteinnahmen der Heeresforstverwaltung von
rd. 4.979.000 EUR hatte die Liegenschaft Allentsteig mit rd.
4.361.000 EUR einen Anteil von rd. 88 %.!3 Von den der Liegen-
schaft Allentsteig zuordenbaren Einnahmen entfielen rd. 71 % auf den
Bereich Forst (Holzverkéufe), rd. 17 % auf die Jagd und rd. 11 % auf
die Landschaftspflege.

Da die Ausgaben und Einnahmen nicht nach Liegenschaften und Wirt-

schaftsbereichen getrennt erfasst wurden, war eine Beurteilung der
Wirtschaftlichkeit der einzelnen Bereiche nicht moglich. Wegen der

13" Der Rest entfiel auf die Liegenschaft Bruckneudorf.
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Controlling-Beirat
der Heeresforst-
verwaltung

8.2

8.3

9.1

Truppeniibungsplatz Allentsteig

mangelnden Transparenz fehlten daher auch Grundlagen fiir die Steu-
erung der einzelnen Wirtschaftsbereiche.

Die Heeresforstverwaltung hatte die Managementziele in Bezug auf
Saldoverbesserung und Einnahmensteigerung im Projektzeitraum zwar
erfiillt, weil der kumulierte Saldoabgang der Jahre 2008 bis 2012 von
insgesamt rd. 1,17 Mio. EUR gegeniiber dem veranschlagten Abgang
von rd. 2,62 Mio. EUR um rd. 1,44 Mio. EUR unterschritten wurde.
Der RH hielt allerdings kritisch fest, dass in den Jahren 2009 bis 2012
regelmaBig ein negativer Saldo von bis zu rd. 817.000 EUR erwirt-
schaftet wurde.

Der RH beanstandete weiters, dass die Geschiftsgebarung der Hee-
resforstverwaltung nicht transparent war, weil sie keine nach Liegen-
schaften und Wirtschaftsbereichen getrennten Aufzeichnungen iiber
die jahrlichen Ausgaben und Einnahmen fiihrte.

Das BMLVS teilte mit, dass es bemiiht sei, das Rechnungswesen des
Truppeniibungsplatzes zu optimieren.

GemiB § 17a Abs. 7 BHG 1986 und § 9 der Flexibilisierungsverord-
nung war beim BMLVS ein Controlling-Beirat fiir die Heeresforstver-
waltung eingerichtet, dem ein Vertreter des BMLVS als Vorsitzender,
ein Vertreter des BMF und ein beratender, nicht stimmberechtigter
Experte aus dem Bereich der Betriebswirtschaft angehorten.

Der Beirat hatte insbesondere folgende Aufgaben:

— beratende Mitwirkung nach § 15a BHG 1986 am Budget- und Per-
sonalcontrolling fiir die jeweilige Organisationseinheit,

— Priifung der Berichte aller flexibilisierten Organisationseinheiten
des Ressorts, Ausarbeitung von Stellungnahmen dazu und unver-
ziigliche Ubermittlung der Stellungnahmen an das BMLVS (gemein-
sam mit den Berichten) und an den Leiter der jeweiligen Organisa-
tionseinheit,

— bei entsprechendem Bedarf Ausarbeitung von Empfehlungen zur
Umsetzung des Projektprogramms und Vorlage an das BMLVS und
den Leiter der jeweiligen Organisationseinheit,

— Stellungnahme zum Entwurf des Berichtes iiber die Erfolgskontrolle

nach § 17a Abs. 8 BHG 1986.

355




Kosten- und Leis-
tungsrechnung nach
Integration der
Heeresforst-
verwaltung
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9.2

9.3

9.4

10.1

Obwohl dem Controlling-Beirat mangels Kosten- und Leistungsrech-
nung keine aussagekriftigen Daten iiber die Liegenschaften Allent-
steig und Bruckneudorf sowie iiber die einzelnen Wirtschaftsbereiche
(Forst, Jagd, Landschaftspflege und Steinbruch) zur Verfiigung stan-
den, empfahl er nicht die Einfiihrung einer Kosten- und Leistungsrech-
nung. Er ergriff auch keine MaBnahmen im Sinne einer nachhaltigen
Forstbewirtschaftung im Hinblick auf die jihrlich weit {iber den Soll-
Vorgaben liegenden Holzeinschlagsmengen (vgl. TZ 15). Die Tétigkeit
des Controlling-Beirats endete mit Aufhebung der Flexibilisierungs-
verordnung und Auflésung der Heeresforstverwaltung Ende 2012.

Der RH kritisierte, dass der Controlling-Beirat seine Beratungsfunktion
nur unzureichend ausgeiibt hatte, insbesondere weil er nicht die Ein-
fiihrung einer Kosten- und Leistungsrechnung empfohlen und keine
Empfehlungen zur jéhrlichen Umsetzung des Projektprogramms im
Sinne einer nachhaltigen Forstbewirtschaftung abgegeben hatte.

Der RH empfahl daher dem BMLVS sicherzustellen, dass eingerichtete
Aufsichtsorgane die ihnen zugeordneten Kontroll- und Steuerungs-
aufgaben in effektiver Weise wahrnehmen.

Das BMLVS teilte mit, dass durch das Projektprogramm der flexibi-
lisierten Dienststelle die wesentlichen betrieblichen Kennzahlen fiir
die Steuerung vorhanden gewesen seien. Die Quartalsberichte hditten
auf das Projektprogramm abgestimmte Kennzahlen aus den Bereichen
Forst, Jagd, Landschaftspflege, Schotter und Schiittmaterial, Einnah-
men und Ausgaben sowie Personalentwicklung enthalten, die gemein-
sam mit verbalen Erliuterungen des Dienststellenleiters fiir den Con-
trolling-Beirat zur Beurteilung der Lage als vollkommen ausreichend
betrachtet worden seien. Der Controlling—Beirat habe keine Rolle in der
Hierarchie erfiillt, sondern beratend im Sinne des § 17a BHG 1986
am Budget- und Personalcontrolling mitgewirkt.

Der RH entgegnete dem BMLVS, dass der Controlling-Beirat insbe-
sondere mangels aussagekriftiger Kennzahlen auf Basis einer Kosten-
und Leistungsrechnung seine Kontroll- und Steuerungsaufgaben — vor
allem im Sinne einer nachhaltigen Forstbewirtschaftung — nicht aus-
reichend erfiillte. Er verblieb daher bei seiner Kritik.

(1) Der Truppeniibungsplatz verfiigte seit Jinner 2013 tiber die Kosten-
und Leistungsrechnung des Bundes und verwendete dafiir das Sys-
tem ,MIS* (Management-Informations-System). Ziel dieses Systems
ist es, den Bedarfstrigern Informationen fiir Controlling— und Steue-
rungsmafBnahmen zur Verfiigung zu stellen. Der Truppeniibungsplatz



Wirtschaftliche Ziel-
vorgaben fiir das
Jahr 2013

10.2

10.3
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iibermittelte die Daten in komprimierter Form an seine vorgesetzten
Dienststellen (Militirkommando Niederosterreich, Streitkréftefithrungs-
kommando und BMLVS). Die vorgesetzten Dienststellen werteten die
Daten nicht aus und gaben keine Riickmeldungen iiber die aus den
Daten gewonnenen Erkenntnisse.

(2) Trotz Ausgaben von rd. 13,4 Mio. EUR und Einnahmen von
rd. 3,4 Mio. EUR im Jahr 2013 (vgl. TZ 6) war die Kosten- und Leis-
tungsrechnung des Truppeniibungsplatzes nicht auf einen Wirtschafts-
betrieb ausgelegt. So konnten die Ein- und Auszahlungen im Bereich
des Truppeniibungsplatzes weiterhin nicht den einzelnen Wirtschafts-
bereichen (insbesondere Forst, Jagd, Landwirtschaft und Landschafts-
pflege sowie Steinbruch) zugeordnet werden.

Der RH kritisierte, dass die Kosten- und Leistungsrechnung des Trup-
peniibungsplatzes trotz Ausgaben von rd. 13,4 Mio. EUR und Einnah-
men von rd. 3,4 Mio. EUR im Jahr 2013 nicht auf einen Wirtschafts-
betrieb ausgelegt war, weil die Ein- und Auszahlungen nicht den
einzelnen Wirtschaftsbereichen zugeordnet werden konnten. Dadurch
war auch der wirtschaftliche Erfolg des Truppeniibungsplatzes in den
einzelnen Wirtschaftsbereichen nicht messbar. Durch das Fehlen von
Steuerungsdaten war die Festlegung wirtschaftlicher Ziele erschwert.

Der RH beanstandete weiters, dass das BMLVS die Kosten- und Leis-
tungsrechnung des Truppeniibungsplatzes nicht fiir Planungs-, Ent-
scheidungs- und Steuerungszwecke nutzte und trotz insgesamt nega-
tiven Saldos keine geeigneten zahlenbasierten SteuerungsmafSnahmen
setzte.

Er empfahl daher dem BMLVS, im Sinne einer transparenten Geschéfts-
gebarung fiir den Truppeniibungsplatz eine nach Wirtschaftsbereichen
(insbesondere Forst, Jagd, Landwirtschaft und Landschaftspflege sowie
Steinbruch) getrennte aussagekriftige Kosten- und Leistungsrechnung
einzurichten und diese als Steuerungsinstrument zu nutzen, um eine
Fiihrung nach betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten sicherzustel-
len.

Das BMLYVS teilte mit, dass es bemiiht sei, die Kosten- und Leistungs-
rechnung des Truppeniibungsplatzes zu optimieren.

Das Projektprogramm der Heeresforstverwaltung beinhaltete ihre wirt-
schaftlichen Zielvorgaben fiir den gesamten Projektzeitraum 2008 bis
2012. Nach Aufhebung der Flexibilisierungsverordnung Ende 2012
und gleichzeitiger Auflésung der Heeresforstverwaltung lagen fiir die
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11.2

11.3

Bewirtschaftung des Truppeniibungsplatzes keine wirtschaftlichen Ziel-
vorgaben mehr vor.

Mangels Zielvorgaben des — fachlich zustindigen — Militdrischen
Immobilienmanagementzentrums erstellte das Kommando des Trup-
peniibungsplatzes im Mai 2013 eine Jahresplanung fiir die Bewirtschaf-
tung und legte diese dem Militarischen Immobilienmanagementzentrum
vor. Im Juli 2013 erarbeitete das Militdrische Immobilienmanagement-
zentrum — von der Jahresplanung des Kommandos abweichende —
Zielvorgaben fiir 2013. Der Zielkatalog wurde jedoch nicht angeordnet,
sondern gelangte dem Kommando des Truppeniibungsplatzes lediglich
als Beilage einer in einer anderen Angelegenheit ergangenen Aktener-
ledigung zur Kenntnis.

Der RH beanstandete, dass das — fachlich zustindige — Militarische
Immobilienmanagementzentrum erst im Juli 2013 einen Katalog mit
wirtschaftlichen Zielvorgaben fiir den Truppeniibungsplatz fiir das
Jahr 2013 erarbeitete und diesen nicht verbindlich anordnete.

Der RH empfahl dem BMLVS, Zielvorgaben fiir die Bewirtschaftung
des Truppeniibungsplatzes zeitgerecht zu erstellen und anzuordnen.

Das BMLVS teilte mit, dass es bemiiht sei, die Bewirtschaftung des
Truppeniibungsplatzes zu optimieren.

Militarische Nutzung des Truppeniibungsplatzes

SchieRanlagen 12.1

358

(1) Auf dem Truppeniibungsplatz war das Schiefen mit allen im Oster-
reichischen Bundesheer eingefiihrten Waffensystemen moéglich. Dafiir
standen im Kernbereich des Truppeniibungsplatzes drei SchieBbahnen
mit einer Gesamtflache von rd. 8.500 ha zur Verfiigung. Der Gefechts-
ausbildung dienten drei Ubungsriume mit rd. 7.000 ha im Randbereich
des Truppeniibungsplatzes. Fiir die Ubung von Einsitzen im urbanen
Umfeld, von Rettungs- und Bergungseinsitzen sowie von Einsitzen
zur Brandbek&dmpfung bei StraBen- und Luftfahrzeugen standen ent-
sprechende Ausbildungsanlagen zur Verfiigung.

Der gesamte Truppeniibungsplatz stand ganzjahrig ohne zeitliche Ein-
schrinkungen fiir SchieB- und sonstige Ausbildungsvorhaben zur Ver-
fiigung.!* Grundsitzlich konnte auf allen SchieBbahnen gleichzeitig
geschossen werden. In Einzelfédllen kam es aufgrund der ,,Sicherheits-

14 ausgenommen die Lagerbereiche, Quellschutzgebiete, der Sprengplatz Riegers und der
Raum Klosterwald (stidlich des Kamp)
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bestimmungen fiir das Scharfschiefen mit allen Waffen“ zu Einschrén-
kungen.

(2) Der Truppeniibungsplatz fiihrte ein handschriftliches SchieBtage-
buch, in dem einzelne Daten iiber die Nutzung der SchieBanlagen,
Handgranatenwurfanlagen und Sprengplitze aufgezeichnet waren.
Detaillierte Auswertungen der Auslastung dieser Anlagen und Plitze
lagen nicht vor und waren wegen uneinheitlicher Bezeichnungen (z.B.
der SchieBanlagen) nur mit erheblichem Verwaltungsaufwand mog-
lich. Hinsichtlich der Beniitzung der Ausbildungsanlagen und Ubungs-
rdaume lagen keine aussagekriftigen Aufzeichnungen vor.

Der RH wertete die Aufzeichnungen im SchieBtagebuch fiir 2008 bis
2013 summarisch aus. Als Schie3tag wertete er jeden Tag, an dem auf
dem Truppeniibungsplatz zumindest eine SchieBanlage, eine Handgra-
natenwurfanlage oder ein Sprengplatz genutzt wurden.

Tabelle 4: Auslastung nach Schief3tagen
2008 2009 2010 2011 2012 2013 Durchschnitt

2008/2013
Anzahl

SchieRtage (Montag
bis Freitag) 207 191 180 191 199 204 195
SchieRtage (Samstag,
Sonntag, Feiertag) 6 5 3 15 3 7 7
SchieRtage Gesamt 213 196 183 206 202 211 202
Arbeitstage gesamt

(Montag bis Freitag) =B 251 252 251 250 251 251

davon

Arbeitstage ohne

Nutzung 46 60 72 60 51 47 56

Anteil in %

Arbeitstage ohne

Nutzung 18 24 29 24 20 19 22
Auslastung 82 76 71 76 80 81 78

Quellen: BMLVS; RH
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Tabelle 5: Auslastung nach SchieRstunden
2008 2009 2010 2011 2012 2013 Durchschnitt
2008/2013
Anzahl

SchieRstunden Montag
bis Freitag (8 bis 2.628 2.275 2.347 2.269 3.024 3.096 2.607
16 Uhr)
SchielRstunden Montag
bis Freitag (ab 16 Uhr) 760 599 526 537 920 936 713
SchieRstunden
(Samstag, Sonntag, 27 33 21 95 21 49 41
Feiertag)
SchieRstunden
Gesamt 3.415 2.907 2.894 2.901 3.965 4.081 3.361
Sollstunden gesamt
(Montag bis Freitag, 12.397 12.299 12.348 12.299 12.250 12.299 12.315
jeweils 8 bis 16 Uhr)

davon

MGG Gl 9.769  10.024 10001  10.030  9.226  9.203 9.709

Nutzung ! ! ! ! L L |

Anteil in %

Sollstunden ohne
Nutzung

Auslastung 21,2 18,5 19,0 18,4 24,7 25,2 21,2
Quellen: BMLVS; RH

78,8 81,5 81,0 81,6 75,3 74,8 78,8

Der RH erhob, dass in den Jahren 2008 bis 2013 an durchschnittlich
56 Arbeitstagen (rd. 22 % der Arbeitstage) keine SchieB- oder Ausbil-
dungsanlage genutzt wurde. Eine auf Stunden berechnete Nutzung der
SchieB- und Ausbildungsanlagen ergab eine Auslastung von rd. 21 %.

(3) Der Truppeniibungsplatz fiihrte zwar jahrlich im Herbst eine Koor-
dinierungsbesprechung mit allen Bedarfstrdgern durch und erstellte
fiir das Folgejahr einen Nutzungsplan fiir seine SchieBanlagen, Ausbil-
dungsanlagen und Unterkiinfte. Das BMLVS fiihrte jedoch keine bun-
desweite Gesamtplanung der SchieB- und Ubungstitigkeit des Bun-
desheeres durch, um die Auslastung zu optimieren und die Kapazitdten
an Truppeniibungsplitzen fiir das Bundesheer festzulegen.

12.2 Der RH bemingelte, dass das BMLVS keine bundesweite Gesamtpla-
nung der Schief- und Ubungstitigkeit des Bundesheeres durchfiihrte,
um die Auslastung der Truppeniibungsplitze zu optimieren und die
Kapazititen festzulegen. In den Jahren 2008 bis 2013 wurde an durch-
schnittlich 56 Arbeitstagen pro Jahr (rd. 22 % der Arbeitstage) keine
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SchieB- oder Ausbildungsanlage des Truppeniibungsplatzes genutzt.
Eine auf Stunden berechnete Nutzung der SchieB- und Ausbildungs-
anlagen ergab eine Auslastung von rd. 21 %.

Weiters bemingelte der RH, dass der Truppeniibungsplatz keine ein-
heitlichen, IT-unterstiitzten Aufzeichnungen tiber die Auslastung der
SchieB- und Ausbildungsanlagen fiihrte und somit auch keinen Uber-
blick iiber die Nutzung des Truppeniibungsplatzes hatte.

Der RH empfahl dem BMLVS eine jihrliche Gesamtplanung der SchieB3-
und Ubungstitigkeit des Bundesheeres, um die Zuweisung der Truppe
zu den einzelnen Truppeniibungspldtzen und somit deren Auslastung
und Kapazititen zu optimieren.

Weiters empfahl er dem BMLVS, einheitliche, IT-unterstiitzte Aufzeich-
nungen {iber die Auslastung der Schie- und Ausbildungsanlagen auf
dem Truppeniibungsplatz zu fiihren.

Das BMLVS teilte mit, dass im Rahmen der Ausbildungsplanung fiir das
gesamte Osterreichische Bundesheer im Jahresrhythmus mit einem Pla-
nungshorizont von zwei Jahren die generelle Ausbildungs— und Ubungs-
titigkeit durch eine Ausbildungsweisung angeordnet werde. Dabei werde
auch auf das Ubungsprogramm und die MaBnahmen der allgemeinen
Einsatzvorbereitung eingegangen. Die Konkretisierung und praktische
Umsetzung wiirden durch die Streitkrifte wihrend des parallel aufge-
setzten Prozesses der jeweiligen ., Jahresplanung Ausbildung“ erfolgen.
Dabei wiirden auch die infrastrukturellen Gegebenheiten nach den fest-
gelegten militirischen Priorititen beriicksichtigt. Zusdtzlich finden zur
Koordinierung der SchieBanlagen und Unterkunftskapazititen Quar-
talsbesprechungen statt, wobei eine Grundzuweisung der Verbinde zu
den Ausbildungsinfrastrukturen bestehe.

Die SchieB- und Anlagetagebiicher wiirden hdndisch gefiihrt (Nach-
weis/personliche Unterschrift durch Leitende/Kommandanten). Eine
Ausstattung aller SchieB- und Ausbildungsanlagen mit IT-Gerdten
werde angestrebt.

Der RH entgegnete, dass die vom BMLVS durchgefiihrten Ausbil-
dungsplanungen zu keinen signifikanten Auslastungserh6hungen
gefiihrt hatten. Weiters fehlte dem Truppeniibungsplatz eine einheit-
liche, IT-unterstiitzte Aufzeichnungsméglichkeit iiber die Auslastung
der SchieB- und Ausbildungsanlagen. Der RH blieb daher bei seiner
Empfehlung, eine jihrliche Gesamtplanung der SchieB- und Ubungs-
tatigkeit des Bundesheeres zu erstellen, um die Zuweisung der Truppe
zu den einzelnen Truppeniibungsplitzen und somit deren Auslastung
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und Kapazitdten zu optimieren. Ebenso blieb er bei der Empfehlung,
einheitliche, IT-unterstiitzte Aufzeichnungen tiber die Auslastung der
SchieB- und Ausbildungsanlagen auf dem Truppeniibungsplatz zu fiih-
ren.

Fiir die Unterbringung der tibenden Truppe standen Mannschaftsun-
terkiinfte, Kader- und Gisteunterkiinfte, Biwaks, Feldlager, Zeltplitze
und Riumlichkeiten fiir Gefechtsstinde zur Verfiigung. Der Truppen-
iibungsplatz verfiigte iiber 1.360 Betten in festen Unterkiinften, davon

— sieben Mannschaftsunterkiinfte mit jeweils 180 Betten und
— eine Massenunterkunft mit 100 Betten.

Weiters standen fiir die Unterbringung von Kaderpersonal und Gésten
in vier Objekten (mit Ein-, Zwei- und Dreibettzimmern) insgesamt
112 Betten zur Verfiigung.

Der Truppeniibungsplatz fiithrte Aufzeichnungen iiber die Belegung
der Unterkiinfte, die im Dienstweg {iber das Militdrkommando
Niederdsterreich dem Streitkriftefiihrungskommando monatlich vor-
zulegen waren. Er verfiigte jedoch {iber keine Kennzahlen hinsichtlich
der Auslastung. Der RH stellte fest, dass die Belegung der Betten fiir
Kaderpersonal und Géste laut Aufzeichnungen des Truppeniibungs-
platzes an mehreren Tagen iiber 100 % iiber der Gesamtkapazitit von
112 Betten lag. Die Daten waren daher fiir Steuerungszwecke nicht
geeignet.

Die vom RH im Hinblick auf Plausibilitit bereinigten Zahlen {iber die
Nutzung der Mannschafts-, Kader- und Gésteunterkiinfte stellten sich
2010 bis 2013 wie folgt dar (fiir 2008 und 2009 lagen im Truppen-
tibungsplatz keine Unterlagen vor):



Tabelle 6:

Truppeniibungsplatz Allentsteig

Auslastung der Mannschaftsunterkiinfte auf dem Truppeniibungsplatz

20101

Nachtigungen (Montag bis Freitag) 138.473
Nachtigungen (Samstag, Sonntag,

Feiertag) 28.648
Nachtigungen gesamt 167.121
Nachtigungen (Montag bis Freitag) 41,06
Nachtigungen (Samstag, Sonntag,

Feiertag) A
Nachtigungen gesamt 33,67

2011

88.411
2.344

90.755

26,11
1,49

18,28

2012 2013 Durchschnitt
2010/2013
Anzahl

115.568 122.631 116.271
3.448 6.771 10.303
119.016  129.402 126.574

Anteil in %
33,86 35,92 34,24
2,20 4,37 6,52
23,91 26,07 25,48

1 Die hohen Werte ergaben sich aus einer Dauerverlegung infolge einer Kasernenrenovierung.

Quellen: BMLVS; RH

Tabelle 7:

Auslastung der Kader- und Gasteunterkiinfte auf dem Truppeniibungsplatz

2010
Nachtigungen (Montag bis Freitag) 10.256
Nachtigungen (Samstag, Sonntag,
Feiertag) B0
Nachtigungen gesamt 13.102
Nachtigungen (Montag bis Freitag) 36,92
Nachtigungen (Samstag, Sonntag, 2172
Feiertag) !
Nachtigungen gesamt 32,05

Quellen: BMLVS; RH

2011

12.861
3.256

16.117

46,12
25,06

39,43

2012 2013 Durchschnitt
2010/2013
Anzahl
19.371 19.727 15.554
4.898 4.822 3.956
24.269 24.549 19.509
Anteil in %
68,91 70,17 55,53
38,03 37,77 30,64
59,20 60,05 47,68

Der RH erhob, dass sich die Auslastung der Mannschaftsunterkiinfte an
Arbeitstagen in den Jahren 2010 bis 2013 auf durchschnittlich 34,2 %
belief, wihrend die der Kader- und Géasteunterkiinfte bei 55,5 % lag.

13.2 Der RH bemingelte, dass die Aufzeichnungen des Truppeniibungs-
platzes iiber die Auslastung der Unterkiinfte fiir Steuerungszwecke
nicht geeignet waren, weil die Daten mangelhaft waren. Die vom
RH erhobene Auslastung der Mannschaftsunterkiinfte lag in den Jah-
ren 2010 bis 2013 bei durchschnittlich 34,2 %, jene der Kader- und
Gisteunterkiinfte bei 55,5 %.
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Der RH verwies in diesem Zusammenhang neuerlich auf die fehlende
bundesweite Gesamtplanung der SchieB- und Ubungstitigkeit des Bun-
desheeres, um die Auslastung der Truppeniibungsplitze zu optimieren
und die Kapazititen festzulegen (vgl. TZ 12).

Der RH empfahl dem BMLVS, aussagekriftige Aufzeichnungen {iber
die Auslastung der Unterkiinfte am Truppeniibungsplatz zu fiihren und
geeignete Kennzahlen fiir die Planung und Steuerung der Belegung
der Unterkiinfte an Truppeniibungsplitzen zu entwickeln.

Das BMLYVS teilte mit, dass im Rahmen der Ausbildungsplanung fiir das
gesamte Osterreichische Bundesheer im Jahresrhythmus mit einem Pla-
nungshorizont von zwei Jahren die generelle Ausbildungs— und Ubungs-
titigkeit durch eine Ausbildungsweisung angeordnet werde. Dabei werde
auch auf das Ubungsprogramm und die MaBnahmen der allgemeinen
Einsatzvorbereitung eingegangen. Die Konkretisierung und praktische
Umsetzung wiirden durch die Streitkrifte wihrend des parallel aufge-
setzten Prozesses der jeweiligen ,Jahresplanung Ausbildung* erfolgen.
Dabei wiirden auch die infrastrukturellen Gegebenheiten nach den fest-
gelegten militdrischen Priorititen beriicksichtigt. Zusdtzlich finden zur
Koordinierung der SchieBanlagen und Unterkunftskapazititen Quar-
talsbesprechungen statt, wobei eine Grundzuweisung der Verbinde zu
den Ausbildungsinfrastrukturen bestehe.

Der RH entgegnete, dass die Aufzeichnungen des Truppeniibungs-
platzes iiber die Auslastung der Unterkiinfte mangelhaft und damit
fiir Steuerungszwecke nicht geeignet waren. Er blieb daher bei seiner
Empfehlung, aussagekriftige Aufzeichnungen iiber die Auslastung der
Unterkiinfte am Truppeniibungsplatz sowie geeignete Kennzahlen fiir
die Planung und Steuerung der Belegung der Unterkiinfte auf Trup-
peniibungsplitzen einzufiihren.

(1) Rund 7.300 ha der Gesamtfliche des Truppeniibungsplatzes von
rd. 15.700 ha bestanden aus Wald. Bis 2008 war der gesamte Truppen-
iibungsplatz in vier und ab 2009 in drei Forst- und Jagdreviere auf-
geteilt. Jedem Revierleiter standen ein Forstwart oder ein Berufsjager
sowie mehrere Forstarbeiter zur Seite.
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(2) Basis aller Forst-Aktivititen in einem Waldgebiet ist ein mittelfris-
tiger forstlicher Managementplan (,forstliches Operat“). Dabei handelt
es sich um ein Steuerungsinstrument fiir die 6kologisch und 6kono-
misch nachhaltige Forstbetriebsfithrung.!®

Die Flexibilisierungsverordnung fiir die Heeresforstverwaltung sah die
Erstellung und Fiihrung eines forstlichen Managementplans vor. Der
Managementplan fiir den Truppeniibungsplatz wurde letztmalig nach
einer Forstinventur im Jahr 2006 iiberarbeitet. 2012 wurde zwar mit
einer neuerlichen Erfassung des Waldbestandes begonnen, diese aber
nicht fertiggestellt.

Der RH beanstandete, dass der mittelfristige forstliche Managementplan
(forstliches Operat) fiir den Truppeniibungsplatz letztmals im Jahr 2006
aktualisiert wurde und dieser somit iiber keinen aktuellen Manage-
mentplan verfiigte.

Der RH empfahl daher dem BMLVS sicherzustellen, dass ein neuer
mittelfristiger forstlicher Managementplan (forstliches Operat) fiir den
Truppeniibungsplatz erstellt und in periodischen Abstdnden aktuali-
siert wird.

Das BMLVS teilte mit, dass sich die Erstellung eines neuen mittelfris-
tigen forstlichen Managementplanes (forstliches Operat) fiir den Trup-
peniibungsplatz in Ausarbeitung befinde.

Laut § 1 Abs. 1 Forstgesetz 1975 ist der Wald nachhaltig zu bewirtschaf-
ten.!® Das Projektprogramm der Heeresforstverwaltung fiir die Jahre
2008 bis 2012 legte dafiir entsprechende Zielvorgaben wie die jahr-
lichen Holzeinschlagsmengen im Sinne einer nachhaltigen Bewirtschaf-
tung fest. Dies bedeutete jahrlich gleichbleibende Einschlagsmengen von
40.000 Festmetern (fm) fiir die Liegenschaft Allentsteig und 13.000 fm
fiir die Liegenschaft Bruckneudorf, insgesamt somit 53.000 fm.

15 Relevante forstliche Planungsgrundlagen dafiir sind z.B. Holzvorrat, Bestandsgrenzen,
Altersklassendarstellung, Holzerntemenge (Hiebsatz), Nutzungsplédne und optimale Holz-
erntetechnologien sowie erforderliche Waldpflege- und HolzerntemaBnahmen.

16 GemiB § 1 Abs. 1 Forstgesetz 1975 ist der Wald mit seinen Wirkungen auf den Lebens-
raum fiir Menschen, Tiere und Pflanzen eine wesentliche Grundlage fiir die 6kologische,
okonomische und soziale Entwicklung Osterreichs. Seine nachhaltige Bewirtschaftung,
Pflege und sein Schutz sind Grundlage zur Sicherung seiner multifunktionellen Wir-
kungen hinsichtlich Nutzung, Schutz, Wohlfahrt und Erholung.
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Aufgrund der Controlling-Berichte der Heeresforstverwaltung erhob
der RH fiir die Jahre 2008 bis 2012 folgende Soll-/Ist-Abweichungen
im Bereich der Forstbewirtschaftung:

Tabelle 8: Forstbewirtschaftung (einschlieBlich Liegenschaft Bruckneudorf)

2008 2009 2010 2011 2012
in fm
Holzeinschlagsmenge
Soll 53.000 53.000 53.000 53.000 53.000
Ist 154.600 138.200 73.000 90.200 48.100
in %
Abweichung 192 161 38 70 -9
Waldpflege!
in ha
Soll 489 589 599 629 639
Ist 587 531 266 220 201
in %
Abweichung 20 -10 - 56 - 65 - 69

1 Aufforstung, Kulturpflege, Dickungspflege, Auslichtung
Quellen: BMLVS; RH

Die im Projektprogramm vorgesehene Holzeinschlagsmenge wurde in
den Jahren 2008 bis 2011 jahrlich um bis zu 192 % iiberschritten. Der
vermehrte Holzeinschlag 2008 bis 2010 war iiberwiegend auf GroBscha-
densereignisse (z.B. Windbruch) zuriickzufiihren. 2011 sollten durch
vermehrte Holzverkdufe Einnahmensteigerungen erzielt werden.

Bereits im Janner 2010 wies der Leiter der Heeresforstverwaltung den
Controlling-Beirat darauf hin, dass der Holzeinschlag ab 2010 wegen
der iberh6hten Schlégerungen der beiden vorangegangenen Jahre um
rd. 25 % reduziert werden miisse und dass mit einer Kostensteigerung
fiir NachhaltigkeitsmaBnahmen bei der Waldpflege (Setzmaterial, Kul-
turschutz, Jungwuchspflege etc.) zu rechnen sei. Dennoch forderte der
Controlling-Beirat die Heeresforstverwaltung im Janner 2011 auf, als
Beitrag zur Budgetkonsolidierung Uberlegungen zur Steigerung der
Erlése durch vermehrten Holzeinschlag anzustellen.

Weiters erhob der RH, dass der Umfang der Waldpflege in den Jah-

ren 2010 bis 2012 flichenmifBig um bis zu rd. 69 % unter den Ziel-
vorgaben lag.
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Der RH kritisierte, dass durch den gegeniiber dem Projektprogramm
iibersteigerten Holzeinschlag und die ab 2010 deutlich unter den
Sollvorgaben erfolgte Waldpflege die in der Flexibilisierungsverord-
nung vorgesehene Nachhaltigkeit der Forstbewirtschaftung gefihrdet
war. Im Zeitraum 2008 bis 2012 erfolgte eine Uberschligerung des
Holzbestandes um durchschnittlich rd. 90 % gegeniiber den Soll-Vor-
gaben, wihrend die Waldpflege um durchschnittlich rd. 39 % unter
den Soll-Werten lag.

Der RH empfahl dem BMLVS, eine wirtschaftliche und nachhaltige
Forstbewirtschaftung fiir den Truppeniibungsplatz sicherzustellen und
die Erreichung der Zielvorgaben regelmiBig zu evaluieren.

Das BMLVS teilte mit, dass es bestrebt sei, eine wirtschaftliche und
nachhaltige Forstbewirtschaftung fiir den Truppeniibungsplatz sicher-
zustellen.

(1) Die Holzernte erfolgte sowohl durch ressorteigene Forstarbeiter als
auch durch Holzschlagerungsunternehmen.

Das Forstpersonal ermittelte elektronisch das WaldabmaB (Holzlénge,
Stammdurchmesser, Festmeter, Kubatur) des von ressorteigenen Forst-
arbeitern geschliagerten Holzes und gab dieses zum Abtransport durch
Fréachter frei. Das WaldabmaB bildete die Grundlage fiir den Akkord-
lohn der Forstarbeiter.

Grundlage fiir die Holzverrechnung war jedoch das im Sagewerk ermit-
telte WerksabmaB (Angabe der Festmeter je Sortiment). Das Forstper-
sonal fiihrte anhand der mitgeteilten WerksabmaBe stichprobenweise
Kontrollen hinsichtlich Menge und Holzqualitdt durch. Die Kontrol-
len ergaben weitgehende Ubereinstimmung zwischen WaldabmaB und
WerksabmaB.

(2) Die extern vergebenen Holzschldgerungen erfolgten mit Holzvoll-
erntemaschinen (Harvester). Da das ressorteigene Forstpersonal die
geschldgerten Holzmengen nicht erfasste, lagen dartiber auch keine
ressortinternen Aufzeichnungen auf. Das vom Sdgewerk libermittelte
WerksabmaB der geschldgerten Holzmengen stellte daher die einzige
Grundlage fiir die weitere Verrechnung dar. Dennoch bestéitigte der
Revierleiter auf den Abrechnungen die sachliche Richtigkeit der erbrach-
ten Leistungen.
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Der RH kritisierte, dass die Erfassung sowie die Kontrolle der extern
vergebenen Holzschldgerungen mangelhaft waren. Das BMLVS hatte
somit keinen Uberblick iiber die geschligerten Holzmengen. Obwohl
im Ressort keine Aufzeichnungen zu den geschliagerten Holzmengen
vorlagen, wurde die sachliche Richtigkeit der extern erbrachten Leis-
tungen bestitigt.

Der RH empfahl daher dem BMLVS die Dokumentation und Kontrolle
samtlicher geschlidgerten Holzmengen durch ressorteigenes Personal.

Weiters empfahl er dem BMLVS, Holzschldgerungsunternehmen zu ver-
pflichten, die Protokolle der Holzerntemaschinen {iber die geschlagerten
Holzmengen vorzulegen, um die Holzmengen von der Schliagerung bis
zum Sagewerk liickenlos nachvollziehen zu kénnen.

Das BMLYVS teilte mit, dass die Empfehlung des RH verwirklicht worden
sei. Die Harvester—Protokolle wiirden bei der Erfassung der geschliger-
ten Menge am Ganter (Holzstapel) iibergeben. Die Holzschligerungs-
unternehmen seien zur Vorlage der Protokolle der Holzerntemaschinen
tiber die geschligerten Holzmengen verpflichtet, um die Holzmengen
von der Schligerung bis zum Sdgewerk liickenlos nachvollziehen zu
konnen.

Das BMLVS vergab die Holzschlagerungen an Unternehmen geméB den
Bestimmungen des Bundesvergabegesetzes 2006 (BVergG 2006). Bei
Auftragswerten unter 100.000 EUR (exklusive Umsatzsteuer) erfolgten
Direktvergaben unter Einholung von Vergleichsangeboten.

Der RH erhob, dass 2011 bei einem direkt vergebenen Werkvertrag mit
einem Holzschligerungsunternehmen zum Preis von rd. 58.000 EUR
(inklusive Umsatzsteuer) die vertraglich festgelegte Holzeinschlags-
menge in Hohe von rd. 2.000 fm durch nachtriglichen handschrift-
lichen Vermerk um 3.000 fm Holz (Mirz 2011) sowie in weiterer
Folge um 5.000 fm Holz (Juni 2011) erhoht wurde. Die nachtrigliche
Erhohung der Einschlagsmenge entsprach einem Auftragswert von
rd. 230.000 EUR (inklusive Umsatzsteuer).

Der RH kritisierte, dass bei einem direkt vergebenen Werkvertrag aus
2011 betreffend Holzschldgerungen der urspriingliche Auftragswert
durch Zusatzvereinbarungen von rd. 58.000 EUR auf rd. 288.000 EUR
erh6ht wurde. Die Vorgangsweise fiihrte zu einer Umgehung der ver-
gaberechtlich gebotenen Ausschreibung gemif den Bestimmungen
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des Bundesvergabegesetzes 2006!7 und somit zu einer Unterbindung
des Wettbewerbs.

Der RH empfahl dem BMLVS, Holzeinschlagsmengen nachvollziehbar
zu planen und festzulegen. Weiters empfahl er sicherzustellen, dass
bei der Vergabe von Holzschligerungen die Bestimmungen des Bun-
desvergabegesetzes 2006 eingehalten werden.

Das BMLVS teilte mit, dass zur flexibleren Disposition Schligerungs-
leistungen 2015 auf Rahmenabrufvertrige umgestellt worden seien.

Die Einnahmen aus den gesamten Holzverkdufen im Jahr 2011 im
GesamtausmaB von rd. 90.000 fm betrugen rd. 3,5 Mio. EUR.

Fiir den Holzverkauf 2011 wurden 23 Holzkdufer zur Angebotsle-
gung eingeladen; mit zwei Holzkdufern wurden — je nach Holzsorti-
ment — insgesamt zwolf Jahresvertrige abgeschlossen. Die Vertrige
sahen ,quartalsweise Preisanpassungen nach der Holzmarktlage“ vor.
In drei Féllen erfolgte eine Erneuerung der Vertrige aufgrund gedn-
derter Preise. Bei den restlichen neun Vertrigen erfolgten auf den Ver-
tragsurkunden handschriftliche Vermerke iiber nachtriglich vereinbarte
Preisanpassungen. Die Preisanpassungen (neben Preiserhéhungen von
bis zu 22,5 % erfolgten auch Preisreduktionen von bis zu 26 %) waren
fiir den RH mangels Begriindung nicht nachvollziehbar.

2012 verkaufte das Ressort das Holz nach einem Ausschreibungsver-
fahren unter Anwendung der ONORM A 2050. Bereits drei Wochen
nach Vertragsabschluss erfolgten bei fiinf Vertragen Erweiterungen der
urspriinglich vereinbarten Holzmengen mittels handschriftlichen Ver-
merken auf den Vertrigen. Bei einem Vertrag erfolgte iiberdies eine
nachtrigliche Leistungserweiterung um eine weitere Holzsorte. Die in
den fiinf Vertrdgen festgelegten Holzmengen im Ausmal von 7.600 fm
wurden nachtrdglich um 10.400 fm erweitert. Dies entsprach einem
geschitzten Auftragswert von insgesamt rd. 520.000 EUR (inklusive
Umsatzsteuer).

17" BGBI. I Nr. 17/2006 i.d.g.F.
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Tabelle 9: Nachtrdgliche Erweiterung der vereinbarten Holzverkaufsmengen
Vertrags- Grundauftrag Zusatzvermerke Erhohung Holzmenge Erhdohung der Wert der
nummer und Vertragswert! im Kaufvertrag um gesamt Holzmenge Zusatzauftrige
—datum (Datum) um in EUR
09/2012 4.000 fm 26. Juli 2012, 3.000 fm 10.500 fm 163 % rd. 325.000
4.Juli 2012  Sédgerundholz Fichte 9. August 2012  + 3.500 fm

200.000 EUR
10/2012 1.500 fm 14. August 2012 1.000 fm 2.500 fm 67 % rd. 80.000
4.Juli 2012 Sdgerundholz Fichte

120.000 EUR
11/2012 300 fm ohne Datum 1.000 fm 1.300 fm 333 % rd. 55.000
4.Juli 2012  Sédgerundholz Kiefer

25.000 EUR
12/2012 300 fm Schleifholz 26. Juli 2012 400 fm 700 fm 133 % rd. 30.000
4. Juli 2012 Fichte/Tanne

40.000 EUR
13/2012 1.500 fm 26. Juli 2012 1.500 fm 3.000 fm 100 % rd. 30.000
4.Juli 2012  Energieholz und

Hackgut

40.000 EUR

1 laut Bankgarantie
Quellen: BMLVS; RH

18.2 Der RH beanstandete die bei den Vergaben von Holzverkidufen aufge-
tretenen Qualititsmingel:

— 2011 wurden Holzverkdufe ohne vertragliche Preisbindung (z.B.
nach dem Holzpreisindex) durchgefiihrt; die nachtriglichen Preisan-
passungen waren mangels Begriindung nicht nachvollziehbar;

— 2012 erfolgten nachtragliche Erweiterungen der vereinbarten Holz-
verkaufsmengen in Hohe von rd. 520.000 EUR (Schitzwert) ohne
neuerliche Vergabe im Wettbewerb.

Der RH empfahl dem BMLVS, Holzverkaufsmengen nachvollziehbar
zu planen und festzulegen sowie Holzverkdufe grundsitzlich auszu-
schreiben.

18.3 Das BMLVS teilte mit, dass zur flexibleren Disposition nunmehr Jah-
resvertrige abgeschlossen wiirden.

18.4 Der RH begrii3te den beabsichtigten Abschluss von Jahresvertrigen
und wies auf die Notwendigkeit hin, die Holzverkaufsmengen nach-
vollziehbar zu planen und festzulegen sowie Holzverkaufe grundsatz-
lich auszuschreiben.
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Vorwurf von
Holzfehlbestdanden

19.1

19.2

Truppeniibungsplatz Allentsteig

Im Juni 2013 legte ein Holzschligerungsunternehmen fiir Arbeiten
in den Jahren 2011 und 2012 drei Rechnungen mit einem Gesamtbe-
trag von 237.473,57 EUR. Eine ressortinterne Uberpriifung des BMLVS
ergab erhebliche Riickstdnde bei der Abrechnung von Geschéftsfallen
aus dem Jahr 2012.

Im Juli 2013 langte ein anonymer Hinweis im BMLVS ein, wonach
bei der ehemaligen Heeresforstverwaltung ein Holzfehlbestand von
bis zu 6.900 fm zwischen geschldgerter und abgerechneter Holzmenge
bestehe. Das Militirkommando Niederosterreich richtete zur Aufkla-
rung des Vorwurfs eine Untersuchungskommission ein. Diese konnte
laut ihrem Endbericht vom Mirz 2014 aufgrund mangelhafter Unterla-
gen der ehemaligen Heeresforstverwaltung nicht beurteilen, ob die For-
derung des Holzschldgerungsunternehmens zu Recht bestand. Zusam-
menfassend hob die Untersuchungskommission weiters hervor, dass

— Manipulationen zum Nachteil der ehemaligen Heeresforstverwal-
tung von deren Bediensteten und den Holzschligerungsunterneh-
men bzw. Holzkdufern nicht ausgeschlossen werden konnten,

— die Buchhaltung in den Kalenderjahren 2010 bis 2012 nicht nach-
vollziehbar und daher nicht feststellbar war, wieviel Holz geschla-
gert und wieviel davon abtransportiert worden war,

— Schldgerungen, Holzriickungen und Holzabtransporte oftmals durch
jeweils ein und dieselbe Firma durchgefiihrt wurden, was Kontrol-
len erschwerte, und

— das bestehende Lieferscheinsystem nur teilweise nachvollziehbar
war und Manipulationsméglichkeiten eroffnete.

Aufgrund des Verdachts strafbarer Handlungen {ibermittelte das Mili-
tirkommando Niederdsterreich den Bericht der Untersuchungskom-
mission an die Staatsanwaltschaft.

Der RH kritisierte die mangelhafte Vergabe und Abwicklung von Holz-
schldgerungen und Holzverkdufen am Truppeniibungsplatz und die
Manipulationsgefahr durch nicht nachvollziehbare Buchhaltung und
Lieferscheinsysteme.

Der RH empfahl dem BMLVS, MaBnahmen zu setzen, um die im End-
bericht der Untersuchungskommission vom Mirz 2014 aufgezeigten
Schwachstellen bei der Vergabe und Abwicklung von Holzschlige-
rungen und Holzverkdufen am Truppeniibungsplatz zu beseitigen.
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19.3 Das BMLVS teilte mit, dass die Empfehlung des RH verwirklicht wor-
den sei. Die Holzschligerungsunternehmen seien nunmehr verpflich-
tet, die Protokolle der Holzerntemaschinen iiber die geschligerten Holz-
mengen vorzulegen, um die Holzmengen von der Schligerung bis zum
Sdgewerk liickenlos nachvollziehen zu konnen.

Landwirtschaft und Landschaftspflege

Nutzung der kampf- 20.1 (1) Die Fliache fiir Landwirtschaft und Landschaftspflege auf dem

mittelbelasteten Truppeniibungsplatz umfasste rd. 3.600 ha, wovon rd. 1.200 ha vom

Zonen BMLVS selbst bewirtschaftet wurden; rd. 2.400 ha waren an Dritte ver-
pachtet.!® Rund 1.000 ha der selbst bewirtschafteten Flache lagen im
blindgingergefdhrdeten Raum (Zone B). Ein GrofBteil der Acker- und
Griinlandflachen im blindgdngergefihrdeten Raum war infolge 2010
und 2012 verschéarfter Sicherheitsbestimmungen und unterbliebener
Blindgingerrdumung nicht mehr nutzbar. Durch die Nichtbewirtschaf-
tung lagen Acker- und Griinlandfldchen brach.

In den Jahren 2008 bis 2012 reduzierte die Heeresforstverwaltung
den Umfang der Landwirtschaft und Landschaftspflege sukzessive von
rd. 1.000 ha auf rd. 700 ha.

Tabelle 10:  Landwirtschaft und Landschaftspflege durch die Heeresforstverwaltung

2008 2009 2010 2011 2012
in ha
Bearbeitete Fliche! rd. 1.000 rd. 800 rd. 600 rd. 500 rd. 700

1 inklusive Liegenschaft Bruckneudorf
Quellen: BMLVS; RH

(2) Bei der erforderlichen Blindgéngersuche an der Erdoberfléache in
kampfmittelbelasteten Zonen waren auf dem Truppeniibungsplatz
tiberwiegend Grundwehrdiener im Einsatz:

- 2010: rd. 2.000 Personen (rd. 18.100 Personenstunden),

- 2011: rd. 2.000 Personen (rd. 18.000 Personenstunden),

— 2012: rd. 1.600 Personen (rd. 15.100 Personenstunden).

18 Die Landwirtschaft und Landschaftspflege bestand iiberwiegend im Anbau von Wild-
futter sowie im Kurzhalten von pflanzlichem Bewuchs im Bereich von SchieBanlagen,
Brandschutzstreifen und StraBenbanketten.
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20.2

20.3

Truppeniibungsplatz Allentsteig

Die letzte in den Boden gehende Tiefensuche auf dem Truppeniibungs-
platz fand 2011 in der kampfmittelbelasteten Zone A statt (vgl. TZ 2).
Die vom Truppeniibungsplatz gefiihrte Blindgangerevidenz verzeich-
nete 2010 rd. 300 Funde, 2011 rd. 210 Funde und 2012 rd. 440 Funde.

(3) Das Kommando des Truppeniibungsplatzes beabsichtigte, die kampf-
mittelbelastete Zone B mittelfristig in eine nicht kampfmittelbelastete
Zone C umzuwandeln, um die landwirtschaftliche Flache besser nutz-
bar zu machen. Nach Schitzungen des RH wéren dadurch zusétzliche
Pachteinnahmen in H6he von ca. 90.000 EUR jihrlich erzielbar.

Fir die dafiir erforderliche Tiefensuche zum Aufspiiren von Blind-
gingern erwog das BMLVS im September 2012 die Beschaffung von
zwei Flichensondierungsgeriten, um den Personaleinsatz fiir Sondie-
rungen zu reduzieren. Die Ausgaben fiir die beiden Gerite wurden auf
ca. 300.000 EUR geschitzt. Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung lag
dariiber keine Entscheidung vor.

Der RH beanstandete, dass der Umfang der Landwirtschaft und Land-
schaftspflege am Truppeniibungsplatz in den Jahren 2008 bis 2012
sukzessive reduziert wurde, wodurch dem BMLVS potenzielle Pacht-
einnahmen entgingen.

Weiters kritisierte er, dass das BMLVS seit September 2012 keine Ent-
scheidung tber die allfillige Umwandlung kampfmittelbelasteter
Zonen des Truppeniibungsplatzes in landwirtschaftliche Nutzfliche
zur Erzielung zuséatzlicher Pachteinnahmen und iiber dafiir erforder-
liche MaBnahmen traf.

Der RH empfahl daher dem BMLVS, brachliegende Acker- und Griin-
landflachen in blindgingergefihrdeten Raumen ehestmoglich einer
Nutzung (z.B. durch Blindgingerraumung und Verpachtung) zuzu-
fiihren.

Weiters empfahl er, zur Steigerung der Einnahmen eine Entscheidung
tiber die Umwandlung der kampfmittelbelasteten Zone B des Trup-
peniibungsplatzes in landwirtschaftliche Nutzfliche und dazu erfor-
derliche MaBnahmen unter Kosten-Nutzen-Abwéigungen zu treffen.

Laut Stellungnahme des BMLVS sei es bemiiht, die Bewirtschaftung

des Truppeniibungsplatzes zu optimieren. Es wies jedoch auf die mili-
tirische Nutzung des Truppeniibungsplatzes hin.
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Pachtvertrage 21.1 (1) Im Priifungszeitraum waren rd. 2.400 ha landwirtschaftliche Nutz-
fldchen an rd. 240 Landwirte aus der Region verpachtet. Im BMLVS lag
keine Ubersicht iiber die Erlése aus der Verpachtung fiir die Jahre 2008
bis 2012 vor. Im Jahr 2013 betrugen die Erlose aus der Verpachtung
landwirtschaftlicher Flachen rd. 217.000 EUR.

Die Verpachtung erfolgte in Form von Nutzungsiibereinkommen, die
jeweils auf einen Zeitraum von elf Monaten (1. Janner bis 30. Novem-
ber) befristet waren, wobei die Folgevertrige regelméBig mit densel-
ben Pichtern abgeschlossen wurden. In den Nutzungsiibereinkommen
waren je nach Giiteklasse Entgelte in unterschiedlicher Hohe festge-
legt, wobei die Beeintrichtigung durch den militiarischen Ubungs-
betrieb in der Preisgestaltung berticksichtigt war.!° Die Haftung fiir
Schiden durch Munition und militirischen Ubungsbetrieb sowie fiir
Wildschiden war vertraglich ausgeschlossen.

(2) Mit Janner 2014 schloss das BMLVS einen General-Pachtvertrag
mit der Land- und Forstwirtschaftlichen Boden- und Grunderwerbs-
genossenschaft fiir Niederosterreich reg.Gen.m.b.H.20 ab, die auf einen
Zeitraum von sieben Jahren (bis 2020) simtliche bisher verpachteten
Flachen pachtete und an ihre Mitglieder weiterverpachten sollte. Der
Pachtzins in Hohe von rd. 215.000 EUR?! (2014) entsprach der bishe-
rigen Pachthohe, wobei die Preisangemessenheit durch ein vom BMLVS
beauftragtes Gutachten nachgewiesen wurde. Im Vertrag waren unter
anderem eine Wertsicherungsklausel, Haftungsausschliisse fiir Scha-
den durch militdrische Nutzung und Wildschidden sowie ein Vorrang
der militdrischen vor der landwirtschaftlichen Nutzung enthalten.

Der Vertrag sah weiters vor, dass die Pichterin eine Verlingerung des
Vertrags beantragen konnte, die fiir weitere sieben Jahre zustande kam,
wenn ihr nicht das BMLVS binnen einer zweimonatigen Frist ausdriick-
lich widersprach. Ein Kiindigungsrecht des Verpachters war auBer bei
Vertragsverletzung durch die Pachterin im Wesentlichen nur bei ,,mili-
tarischer Notwendigkeit* vorgesehen. Entgegen einer Empfehlung des
BMEF war eine Auflésungsmoglichkeit auch nicht fiir den Fall verein-
bart worden, dass sich die Verpachtung fiir das BMLVS nicht bewéhrte,
z.B. bei negativer Evaluierung.

19 Ackerland 65 bis 120 EUR/ha, Wiese 45 bis 55 EUR/ha, Grasnutzung 20 EUR/ha

20 Die Genossenschaft wurde auf der Homepage der Landwirtschaftskammer Niederoster-
reich als Verband gefiihrt.

21 Je nach Bodengiite Ackerland 65 bis 120 EUR/ha, Wiese/Griinlandnutzung 20 bis
55 EUR/ha.
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Jagd

Ausmal} der Bewirt-
schaftung,
Kenndaten

Truppeniibungsplatz Allentsteig

21.2 Der RH beanstandete, dass fiir 2008 bis 2012 zwar Pachtvertrige, aber

21.3

22.1

keine Ubersichten zu den verpachteten Flichen auf dem Truppen-
iibungsplatz und zu den Erlésen vorlagen, wodurch keine nachvoll-
ziehbare Steuerung und Kontrolle hinsichtlich der Flachenverpach-
tung moglich war.

Der RH kritisierte weiters die im Vergleich zu den Vorvertrigen ungiins-
tige Vertragsgestaltung fiir das BMLVS, weil bei dem 2014 in Kraft
getretenen General-Pachtvertrag ein ordentliches Kiindigungsrecht sei-
tens des BMLVS nicht vorgesehen war. Eine Verlingerung des Ver-
trages um weitere sieben Jahre konnte bereits durch Verschweigung
des BMLVS zustande kommen.

Der RH beanstandete auBBerdem, dass entgegen einer Empfehlung des
BMF eine Auflosungsméglichkeit auch nicht fiir den Fall vereinbart
worden war, dass sich die Verpachtung fiir das BMLVS nicht bewihrte,
z.B. bei negativer Evaluierung.

Der RH empfahl daher dem BMLVS, die Gestaltung von Pachtvertrigen
zu optimieren und sicherzustellen, dass beim Abschluss von Pachtver-
tragen entsprechende Kiindigungsmaoglichkeiten (ordentliches Kiindi-
gungsrecht bzw. Kiindigung bei UnzweckmaiBigkeit der Verpachtung)
vorgesehen sind.

Laut Stellungnahme des BMLVS sei es bemiiht, die Gestaltung der
Pachtvertriige zu optimieren.

Der gesamte Truppeniibungsplatz mit einer Flache von rd. 15.700 ha
war Eigenjagdgebiet. Nach der Jagdbetriebsordnung 2010 fiir den Trup-
peniibungsplatz waren drei Reviere eingerichtet, deren jagdliche (und
forstliche) Leitung dem jeweiligen Revierleiter oblag. Die davor giil-
tige Jagdbetriebsordnung aus 1963 hatte noch sieben Reviere vorge-
sehen.

In der Kosten- und Leistungsrechnung des Truppeniibungsplatzes
konnten die Ein- und Auszahlungen nicht den einzelnen Wirtschafts-
bereichen (insbesondere Forst, Jagd, Landschaftspflege und Land-
wirtschaft sowie Steinbruch) zugeordnet werden (vgl. TZ 10). Der
RH erhob aus den Unterlagen der Buchhaltung, dass sich die jéhr-
lichen Netto-Einnahmen aus dem Bereich Jagd von 2008 bis 2013 von
rd. 310.000 EUR auf rd. 608.000 EUR erhéhten. Von 2009 bis 2013
entfielen durchschnittlich rd. 52 % der Einnahmen auf den Verkauf
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von Einzelabschiissen und Gesellschaftsjagden sowie jeweils rd. 23 %
auf die Vergabe von sogenannten ,Pirschbezirken“?2 und den Verkauf
von Wildbret.

Tabelle 11:  Einnahmen auf dem Truppeniibungsplatz aus dem Bereich Jagd

(Nettobetrdge)
2008 2009 2010 2011 2012 2013 Anteil
2009-2013
in EUR in %
Einzelabschiisse 126.192,44 154.718,45 183.602,63 145.586,71 175.345,00 160.433,25 27,93

Gesellschaftsjagden 56.390,00  89.756,67 167.787,51  169.050,00 103.280,00  97.100,00 21,37
Pirschgebiihren? k.A.2 k.A.2 k.A.2  30.534,50 25.922,00  26.797,00 2,84
Zwischensumme 182.582,44 244.475,12 351.390,14 345.171,21 304.547,00 284.330,25 52,14

LT L —4 128.799,11 144.083,33 132.901,09 130.443,81 151.824,82 23,45
(Pirschbezirke)
Wildbret 125.061,85 138.387,89 153.284,66 97.969,39 135.851,25 162.159,89 23,43
Sonstiges® 2.146,00 2.083,00 3.232,00 5.867,82 8.117,97 9.595,80 0,98
Summe 309.790,29 513.745,12 651.990,13 581.909,51 578.960,03 607.910,76 100,00

1 Gebiihren, die fiir die Begleitung der Jagdgdste durch Jagdorgane des BMLVS verrechnet wurden.

2 Zahlen 2008 bis 2010 nicht gesondert erfasst (enthalten bei Einzelabschiissen und Gesellschaftsjagden)

3 Einnahmen durch den Verkauf von Abschiissen in einem raumlich abgegrenzten Bereich (,Pirschbezirk”), vgl. TZ 28

4 Pirschbezirke wurden erst ab dem Jahr 2009 vergeben.

5

Jagdkarten, veterindrmedizinische Gutachten (Trichinenbeschau), Gebiihren fiir Hundefiihrer etc.
Quellen: BMLVS; RH

22.2 Der RH hielt fest, dass die Einnahmen aus dem Bereich Jagd wahrend
des gepriiften Zeitraumes gestiegen waren. Er wiederholte aber neuer-
lich seine Kritik an der Kosten- und Leistungsrechnung des Truppen-
iibungsplatzes, die nicht auf einen Wirtschaftsbetrieb ausgelegt war,
weil die Ein- und Auszahlungen nicht den einzelnen Wirtschaftsbe-
reichen zugeordnet werden konnten, wodurch die Vorgabe von Zie-
len, die Messung des wirtschaftlichen Erfolgs und die Steuerung des
Wirtschaftsbetriebs erschwert waren (vgl. TZ 10).

22.3 Laut Stellungnahme des BMLVS sei es bemiiht, die Kosten— und Leis-
tungsrechnung des Truppeniibungsplatzes zu optimieren.

Wildbestand, 23.1 Auf dem Truppeniibungsplatz befand sich ein betrichtlicher Wild-
Abschussplane bestand. In den Jahren 2008 bis 2013 wurden im Jahresschnitt rd.
950 Stiick Rotwild (Rothirsch), 350 Stiick Rehwild (Reh), 660 Stiick
Schwarzwild (Wildschwein) und 130 Stiick Muffelwild (Europaisches

22 Pirschbezirke waren raumlich festgelegte Bereiche des Truppeniibungsplatzes, die auf-
grund entgeltlicher Abschussnehmervertriage bejagt wurden.
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Tabelle 12: Abschiisse

Truppeniibungsplatz Allentsteig

Mufflon) erlegt, in Summe somit rd. 2.090 Stiick Schalenwild. Neben
dem Schalenwild wurde im Wesentlichen nur der Fuchs bejagt (zwi-
schen 68 und 139 Stiick/Jahr).

Schalenwild gesamt 1.

davon
Muffelwild

Rehwild
Rotwild
Schwarzwild

Fuchs

nach Wildarten (einschlieBlich Fallwild?)
2008 2009 2010 2011 2012 2013 Durchschnitt

2008-2013
Anzahl
476 2.275 2.479 2.053 2.113 2.153 2.092
83 159 149 145 159 103 133
210 357 389 370 402 349 346
711 956 1.104 1.022 858 1.055 951
472 803 837 516 694 646 661
80 121 121 139 127 68 109

1 Fallwild ist Wild, das nicht durch Jagd erlegt wurde, sondern aufgrund natiirlicher Ursachen (Alter, Krankheit etc.) oder
nicht-jagdlicher menschlicher Einwirkungen (z.B. Verkehrsunfall) verendet ist.

Quelle: BMLVS

23.2

Die Abschusszahlen waren in behordlichen Abschussplianen festge-
legt, um den Wildbestand zu regulieren und die Schaden durch Wild-
verbiss in einem vertretbaren Ausmaf zu halten. Die Abschusspldne
wurden in den Jahren 2011 und 2012 in erheblichem AusmaB nicht
erfiillt (2011 bei Junghirschen zu 28 % und 2012 bei Junghirschen
bzw. Kahlwild?3 zu 29 % bzw. 23 % nicht erfiillt).

In der Folge erteilte die zustindige Behorde (Bezirkshauptmannschaft
Zwettl) fiir 2013 die Auflage, dass Abschiisse von — verkaufsfahigen —
Trophéentrdgern erst dann erlaubt waren, wenn eine vorgegebene Zahl
(jeweils 430 Stiick) an Junghirschen und Kahlwild erlegt wurde. Der
Truppeniibungsplatz erfiillte diese Auflage Ende August 2013.

Der RH kritisierte, dass die behérdlichen Abschusspldne fiir den
Abschuss von Wild auf dem Truppeniibungsplatz in den Jahren 2011

und 2012 in erheblichem AusmaB nicht erfiillt wurden.

Der RH empfahl dem BMLVS, die Erfiillung behoérdlicher Abschuss-
plane sicherzustellen, um den Wildbestand und die damit verbundenen
Wildschédden in einem vertretbaren AusmaB zu halten.

23 weibliche Hirsche und Kélber
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Jagdpersonal

378

23.3

24.1

Laut Stellungnahme des BMLVS sei es in enger Zusammenarbeit mit
der Bezirkshauptmannschaft bemiiht, Wildschiden hintanzuhalten und
es werde unter Ausschopfung der vorhandenen Personalressourcen und
Anwendung effizienter Jagdmethoden (Einzelabschuss, Riegeljagden)
alle MaBnahmen anwenden, um die Erfiillung des Abschussplanes
sicherzustellen.

(1) Im Jahr 2013 verfiigte der Truppeniibungsplatz iiber drei haupt-
amtliche Berufsjager; zwei weitere Bedienstete waren in Ausbildung,.
Dariiber hinaus waren im Bereich Jagd fiinf Bedienstete nebenamtlich,
zwei Lehrlinge und 14 Personen als jagdliche Hilfsorgane titig.

(2) Bis Ende 2012 stand jedem der drei Revierleiter grundsitzlich ein
Berufsjager zur Seite. Dabei kam es zwischen den Bereichen Jagd und
Forst immer wieder zu personellen Uberschneidungen (Mischverwen-
dungen), was zu unklaren Abgrenzungen zwischen diesen Bereichen
fiihrte. Der RH verwies in diesem Zusammenhang auch auf seine Bean-
standungen im Bereich der Forstwirtschaft (vgl. TZ 14 bis 19).

Mit der Eingliederung der Heeresforstverwaltung in den Truppen-
iibungsplatz Anfang 2013 erfolgte eine organisatorische Trennung
der Bereiche Forst und Jagd, um eine klare Abgrenzung der Kompe-
tenzen und Aufgaben und Konzentration auf die jeweiligen Kernauf-
gaben sicherzustellen. Hauptberuflich waren nur noch die Berufsjiger
und die Berufsjageranwirter mit der Ausiibung der Jagd betraut. Der
bisherige Leiter der Heeresforstverwaltung und die bisherigen Revier-
leiter waren als Forster eingesetzt. Diese waren aber — gemeinsam
mit dem Leiter der zum Kommando des Truppeniibungsplatzes geho-
renden Stabsgruppe ,Landschaftspflege® — zusitzlich zu ihrer Kern-
aufgabe Forst in ihrer Dienstzeit als Jagdpersonal titig. Somit bestan-
den in den Bereichen Forst und Jagd weiterhin Mischverwendungen.

(3) Jagdliche Hilfsorgane waren Personen, die aufgrund von schrift-
lichen Vereinbarungen jagdliche Hilfstitigkeiten verrichteten, ohne
diesbeziiglich in einem Dienstverhéltnis zum Bund zu stehen. Die jagd-
lichen Hilfsorgane erhielten fiir ihre Tatigkeit zwar keine Entlohnung,
mussten aber andererseits fiir die Jagdausiibung auf dem Truppen-
iibungsplatz kein Entgelt leisten.

Elf von 14 jagdlichen Hilfsorganen (rd. 79 %) waren aktive oder ehe-
malige Bedienstete des BMLVS, drei (rd. 21 %) waren Privatpersonen
(Stand 2013). Die Auswahl der jagdlichen Hilfsorgane war mangels
Unterlagen nicht nachvollziehbar.



Verkauf von Einzel-
abschiissen und von
Gesellschaftsjagden

24.2

24.3

24.4

25.1

Truppeniibungsplatz Allentsteig

Aktive Bedienstete des BMLVS durften nur in ihrer Freizeit als jagd-
liche Hilfsorgane titig sein. Sie erbrachten von 2009 bis 2012 rd. 30 %
der Abschiisse durch ressorteigenes Personal und Hilfspersonal und
rd. 13 % der Gesamtabschiisse.

Der RH kritisierte, dass die angestrebte Trennung von Jagd und Forst
und die Konzentration auf die jeweiligen Kernaufgaben nicht verwirk-
licht waren, weil das Forstpersonal weiterhin zusétzlich im Bereich
Jagd eingesetzt war.

Weiters beanstandete der RH, dass die Auswahl der jagdlichen Hilfs-
organe durch das BMLVS nicht transparent war.

Der RH empfahl dem BMLVS eine klare personelle Trennung zwischen
Jagd und Forst auf dem Truppeniibungsplatz, um eine Konzentration
der Bediensteten auf ihre jeweiligen Kernaufgaben zu erzielen.

Dariiber hinaus empfahl der RH sicherzustellen, dass die Auswahl der
jagdlichen Hilfsorgane anhand einer transparenten Regelung mit nach-
vollziehbaren Kriterien erfolgt.

Laut Stellungnahme sei das BMLVS bemiiht, die behdrdlichen Abschuss-
pline zu erfiillen und somit Wildschéiden hintanzuhalten.

Der RH begriifite die Bemithungen des BMLVS um Erfiillung der behord-
lichen Abschussplédne. Er entgegnete jedoch, dass die personelle Tren-
nung von Jagd und Forst nicht verwirklicht und die Auswahl der jagd-
lichen Hilfsorgane nicht transparent war. Er hielt daher seine Kritik
aufrecht.

Der Verkauf von Abschiissen von Wild erfolgte sowohl an einzelne
Jagdgiste, als auch im Rahmen von Gesellschaftsjagden. Die Preise fiir
Abschiisse waren in Abschusstaxen festgelegt. Die Preisgestaltung ori-
entierte sich laut BMLVS an Revieren im Inland und Ausland. Unter-
lagen zur Berechnung der Preise wurden dem RH nicht vorgelegt.

Die Abhaltung von Gesellschaftsjagden erfolgte in Form von Riegel-
jagden (einschlieBlich Kleinriegeljagden).24 Die Gebiihr war von der
Zahl der erlegten Stiicke pro Schiitzen abhdngig und betrug bei einer
Riegeljagd zwischen 1.512 EUR und 1.920 EUR und bei einer Kleinrie-
geljagd zwischen 240 EUR und 420 EUR (Preise 2012). Die Abschiisse

24 Der Unterschied zwischen Riegel- und Kleinriegeljagden bestand in der GroBe der
Jagdgesellschaft, der Menge des zu erlegenden Wildes und dem Umfang der umfassten
Nebenleistungen (z.B. Pirschfiihrung, Verpflegung und Fuhrdienste).
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von Wild durch Jagdgiste wurden in Listen erfasst. Nachvollziehbare
Standards fiir die Vergabe von Einzelabschiissen und von Gesellschafts-
jagden lagen aber nicht vor.

Von 2009 bis 2011 wurden jahrlich fiinf bis sechs Riegel- und ein bis
sechs Kleinriegeljagden tiberwiegend an Stammkunden verkauft. 2012
wurden nur drei Riegeljagden verkauft, wodurch der Erlés um rd. 40 %
zuriickging. Obwohl das Ressort im Friihjahr 2012 ein Ansuchen auf
Abhaltung einer privaten Kleinriegeljagd im Herbst 2012 wegen man-
gelnder personeller und zeitlicher Ressourcen ablehnte, erfolgten im
Herbst und Winter 2012/2013 zehn Riegeljagden durch ressorteige-
nes Personal. Uber die Anzahl der Riegeljagden durch ressorteigenes
Personal fiir die Jahre 2009 bis 2011 lagen keine Unterlagen vor.

Der RH hielt kritisch fest, dass nachvollziehbare Standards fiir die Ver-
gabe von Einzelabschiissen und von Gesellschaftsjagden fehlten. Wei-
ters kritisierte er, dass die Durchfiihrung einer privaten Kleinriegeljagd
im Herbst 2012 wegen mangelnder personeller und zeitlicher Ressour-
cen abgelehnt wurde, obwohl im gleichen Zeitraum zehn Riegeljagden
durch ressorteigenes Personal erfolgten, aus denen keine Einnahmen
lukrierbar waren. Dem BMLVS entgingen dadurch Einnahmen von ca.
2.000 EUR. Dariiber hinaus beanstandete der RH, dass fiir den Zeit-
raum 2009 bis 2011 keine Aufzeichnungen iiber Riegeljagden durch
ressorteigenes Personal vorlagen.

Der RH empfahl dem BMLVS, transparente Standards fiir die Vergabe
von Einzelabschiissen und von Gesellschaftsjagden festzulegen.

Weiters empfahl er, Riegeljagden vorrangig an zahlende Jagdgaste zu
verkaufen und durch ressorteigenes Personal nur in begriindeten Aus-
nahmefillen durchzufiihren.

Dariiber hinaus empfahl er, detaillierte Aufzeichnungen iiber die Durch-
fiihrung von Riegeljagden, insbesondere durch ressorteigenes Perso-
nal, zu fiihren (z.B. Begriindung, Zeit, Ort/Gebiet, Teilnehmer, Anzahl
an erlegtem Wild etc.).

Laut Stellungnahme des BMLVS sei es bemiiht, Standards fiir die Ver-
gabe von Einzelabschiissen und Gesellschaftsjagden zu erstellen, die
Jagdaufzeichnungen zu verbessern sowie die behérdlichen Abschuss-
pline sicherzustellen und somit Wildschidden hintanzuhalten. Ergdn-
zend teilte das BMLVS wmit, dass es die Feststellungen des RH einer
vertieften Priifung unterziehen werde.
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Truppeniibungsplatz Allentsteig

Die Wildabschiisse durch Ressortangehorige des BMLVS waren zunichst
in der Jagdbetriebsordnung 1963, ab April 2008 in einem Erlass und
ab Mirz 2010 in der Jagdbetriebsordnung 2010 geregelt. Demnach war
der Abschuss der so genannten , Trophdentriger” im Wesentlichen dem
Verkauf an Jagdgaste vorbehalten. Wildabschiisse durch eigenes Perso-
nal beschrinkten sich auf Hegeabschiisse (insbesondere von krankem
oder verletztem Wild). Bei Hegeabschiissen waren zur Uberpriifung
unverziiglich amtstierdrztliche Gutachten einzuholen.

In den Jahren 2008 bis 2012 erlegte ressorteigenes Personal jahrlich
zwischen drei und zwélf Stiick Schwarzwild sowie zwischen zwei und
sechs Stiick sonstiges Schalenwild, das der Kategorie ,Trophdentri-
ger* zuzuordnen war und somit grundsétzlich dem Verkauf an Jagd-
giste vorbehalten gewesen wire. Darliber hinaus lagen amtstierdrzt-
liche Gutachten bei Hegeabschiissen durch ressorteigenes Personal
nur unvollstindig vor.

Der RH kritisierte, dass amtstierdrztliche Gutachten bei Hegeabschiis-
sen durch ressorteigenes Personal nur unvollstindig vorlagen, obwohl
dies in der Jagdbetriebsordnung fiir den Truppeniibungsplatz aus 2010
vorgesehen war.

Der RH empfahl daher dem BMLVS, die Einholung der in der Jagd-
betriebsordnung fiir den Truppeniibungsplatz aus 2010 vorgesehenen
amtstierdrztlichen Gutachten bei Hegeabschiissen durch ressorteige-
nes Personal sicherzustellen.

Laut Stellungnahme des BMLVS werde bei Hegeabschiissen grund-
sdtzlich ein Amtstierarzt beigezogen. Das BMLVS sei aber bemiiht, die
Jagdaufzeichnungen zu optimieren. Ergdnzend teilte das BMLVS mit,
dass es die Feststellungen des RH einer vertieften Priifung unterziehen
werde.

In den Jahren 2001 bis 2008 genehmigte das BMLVS auf Antrag der
Militarkommanden Burgenland (acht Antrige), Kirnten (neun Antrige),
Nieder6sterreich (13 Antrige) und Oberésterreich (vier Antrige) sowie
der Zentralstelle (zwei Antrige) insgesamt 36 unentgeltliche Abschiisse
von Schwarzwild durch Jagdgéaste bis zu einem Wert von 400 EUR pro
Abschuss. Die Einladungen an die Jagdgiste erfolgten ,aus wehrpoli-
tischem Interesse® und richteten sich iberwiegend an Personlichkeiten
des 6ffentlichen Lebens. Das ,wehrpolitische Interesse“ war nicht niher
definiert und daher nicht nachvollziehbar.
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Die Genehmigungen wurden in Listen erfasst. Im Jahr 2009 wur-
den nach Ablehnung eines Antrags keine Antrige mehr genehmigt.
Anfang 2010 wurden von drei Antridgen zwei bewilligt (in einem Fall
erfolgte kein Abschuss von Wild) und einer abgelehnt. 2012 wurde
ein Antrag genehmigt, wobei im Priifungszeitraum kein Abschuss von
Wild erfolgte.

Der RH kritisierte, dass das ,wehrpolitische Interesse” fiir Einladungen
von Privatpersonen zu unentgeltlichen Abschiissen von Wild weder
dokumentiert noch nachvollziehbar war.

Der RH empfahl dem BMLVS, die Voraussetzungen fiir die Einladung
von Privatpersonen zum unentgeltlichen Abschuss von Wild restrik-
tiv zu handhaben und das zugrunde liegende wehrpolitische Interesse
in jedem Einzelfall nachvollziehbar zu begriinden.

Das BMLYVS teilte mit, dass es 2010 mittels Erlass eine restriktive und
transparente Regelung verfiigt habe. Einladungen von Privatpersonen
zum unentgeltlichen Abschuss von Schwarzwild wiirden ausnahmslos
nur mit begriindetem und nachvollziehbarem wehrpolitischen Interesse
genehmigt. Erginzend teilte das BMLVS mit, dass es die Feststellungen
des RH einer vertieften Priifung unterziehen werde.

Vergabe der Pirschbezirke

(1) Infolge einer Empfehlung der Internen Revision des BMLVS, Jagdre-
viere auf dem Truppeniibungsplatz zu verpachten, erfolgte im Mai 2009
erstmals die Vergabe von so genannten ,,Pirschbezirken“ an Abschuss-
nehmer.?® Die Einrichtung von Pirschbezirken war in der Jagdbetriebs-
ordnung fiir den Truppeniibungsplatz aus 2010 zwar erwéhnt, Vorga-
ben dafiir — etwa hinsichtlich GréBe, Anzahl und Vergabe — fehlten
aber weitgehend.

2012 war eine Fliache von rd. 4.000 ha in Form von Pirschbezirken
vergeben, wobei Einnahmen in Héhe von rd. 160.000 EUR erzielt wur-
den. Das Entgelt fiir die einzelnen Pirschbezirke betrug zwischen rd.
2.000 EUR und rd. 24.000 EUR (Werte inklusive Umsatzsteuer). Auf die
Pirschbezirke entfiel rd. 20 % bis 30 % des insgesamt auf dem Trup-
peniibungsplatz erlegten Wildes.

25 Es handelte sich dabei um einen bloBen Verkauf von Abschiissen in einem ridumlich
abgegrenzten Bereich, in dem die Abschussnehmer ein Ausgehrecht besaBen.



28.2

Truppeniibungsplatz Allentsteig

(2) Die Heeresforstverwaltung schrieb die Erstvergabe der Pirschbe-
zirke flir 2009 und 2010 auf Basis von nachvollziehbar festgelegten
Mindestgebotspreisen auf ihrer Internet-Seite und in einschligigen
Fachzeitschriften aus. Im Mai und Juni 2009 erfolgten die Vergaben
an Bietergemeinschaften (bestehend aus jeweils zwei bis sechs Per-
sonen), wobei teilweise mehrere Pirschbezirke an ein und dieselbe Bie-
tergemeinschaft vergeben wurden.

In den Vertragen war eine Verlingerungsmdéglichkeit um jeweils ein
Jahr vorgesehen. In den Folgejahren erfolgten aber keine Ausschrei-
bungen mehr, sondern Vertragsverlingerungen um jeweils ein wei-
teres Jahr oder Neuvergaben im Wege von Interessentensuchen ohne
Ausschreibung.

In den Jahren 2009 bis 2012 wurden 12 bis 14 der insgesamt 17 Pirsch-
bezirke vergeben. Bei den iibrigen Pirschbezirken kam eine Vergabe
aufgrund mangelnden Interesses (bedingt durch Lage, GroBe, Preis,
Geliande- bzw. Landschaftsstruktur) nicht zustande.

(3) 2012 waren im Siiden des Truppeniibungsplatzes zunéchst vier und
— nach Zusammenlegung — drei Pirschbezirke an im Wesentlichen
idente Personengemeinschaften vergeben (Gesamtfliche 1.129 ha,
Abschussquote mindestens 161 Stiick Schalenwild). Das Entgelt fiir
die Uberlassung betrug 2012 insgesamt rd. 60.000 EUR (ohne Rabatte).

Laut einem internen Bericht des BMLVS vom Oktober 2013 waren die
GroBe einzelner Pirschbezirke und deren hoher Preis geeignet, poten-
zielle Interessenten von der Angebotslegung abzuhalten. Die GréBe
der Pirschbezirke erschwerte zudem die Ausiibung der Jagdaufsicht
durch das ressorteigene Personal. Im Bericht wurde daher vorgeschla-
gen, kleinere Pirschbezirke zu vergeben.

Der RH beanstandete, dass Vorgaben fiir die Einrichtung von Pirsch-
bezirken — insbesondere hinsichtlich Gr6Be, Anzahl und Vergabe — in
der Jagdbetriebsordnung fiir den Truppeniibungsplatz aus 2010 weit-
gehend fehlten.

Weiters kritisierte er, dass die GroBe und der Preis einzelner Pirschbe-
zirke gemiB den Unterlagen des BMLVS geeignet waren, potenzielle
Interessenten abzuhalten und damit den Wettbewerb einzuschrianken.
Zudem war bei groBen Pirschbezirken die Ausiibung der Jagdaufsicht
durch das ressorteigene Personal erschwert.
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Dariiber hinaus beanstandete der RH, dass seit der Erstvergabe fiir
die Jahre 2009/2010 keine Ausschreibung von Pirschbezirken mehr
erfolgt war.

Der RH empfahl daher dem BMLVS, in der Jagdbetriebsordnung fiir
den Truppeniibungsplatz aus 2010 Regelungen iiber die Einrichtung
von Pirschbezirken — insbesondere hinsichtlich GroBe, Anzahl und
Vergabe — vorzusehen.

Weiters empfahl er, kleinere Pirschbezirke zu vergeben, um den poten-
ziellen Bieterkreis zu vergrofern und die Wahrnehmung der Jagdauf-
sicht durch ressorteigenes Personal zu erleichtern.

Dariiber hinaus empfahl er, Pirschbezirke auf dem Truppeniibungsplatz
in regelméBigen Abstinden auszuschreiben, um Vergaben im Wettbe-
werb mit angemessenen Preisen sicherzustellen.

Das BMLYVS teilte mit, dass es die Empfehlungen des RH im Rahmen
des laufenden Reformprozesses mit einbeziehen werde. Die Abschuss-
tibereinkommen die Pirschbezirke betreffend seien iiberarbeitet worden
und wiirden einer vertragsrechtlichen Priifung unterzogen.

Preisnachlésse

Die Erstvertrige fiir die Pirschbezirke fiir 2009 wurden mit Wirkung
vom 1. Juni 2009 abgeschlossen (ohne Preisnachlisse). Fiir 2011 wurde
bei einem Vertrag, der erst im September 2011 zustande kam, wegen des
spaten Vertragsabschlusses ein Preisnachlass von 20 % (rd. 2.000 EUR)
gewdhrt.

Fiir 2012 wurden Vertrége fiir fiinf Pirschbezirke jeweils mit 1. April 2012
abgeschlossen und dafiir zeitlich aliquotierte Preisnachlidsse von 25 %
(insgesamt rd. 23.000 EUR) gewihrt. In der vertragslosen Zeit (Jinner
bis Mirz) hitte jedoch aus jagdrechtlichen Griinden (Schonzeiten) nur
Schwarzwild bejagt werden kénnen. Rot-, Reh- und Muffelwild waren
in dieser Zeit geschont und durften nicht bejagt werden.

Der RH beanstandete die verspateten Vertragsabschliisse fiir Pirsch-
bezirke in den Jahren 2011 und 2012. Weiters Kkritisierte er, dass die
Gewihrung eines Preisnachlasses von 25 % (Einnahmenverzicht
rd. 23.000 EUR) fiir fiinf Pirschbezirke im Jahr 2012 nicht nachvoll-
ziehbar war, weil in der vertragslosen Zeit wegen Schonzeiten nur
Schwarzwild hitte bejagt werden kdénnen.
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Der RH empfahl dem BMLVS, die zeitgerechte Vergabe von Pirschbe-
zirken sicherzustellen.

Weiters empfahl der RH, sicherzustellen, dass in den Pirschbezirksver-
tragen keine sachlich nicht nachvollziehbaren Preisnachlisse gewihrt
werden.

Laut Stellungnahme des BMLVS seien die Abschussiibereinkommen die
Pirschbezirke betreffend iiberarbeitet worden und wiirden einer ver-
tragsrechtlichen Priifung unterzogen. In den neuen Pirschbezirksver-
trigen seien Preisnachlisse nicht mehr vorgesehen.

Verwertung des Wildbrets in den Pirschbezirken

Das Wildbret ging nach den Bestimmungen der Pirschbezirksvertrige
in das Eigentum der Abschussnehmer iiber. Nach der Jagdbetriebsord-
nung fiir den Truppeniibungsplatz aus 2010 war dagegen die Abgabe
des Wildbrets an das BMLVS vorgesehen.

Der RH kritisierte, dass die in den Pirschbezirksvertragen enthaltene
Bestimmung, wonach das Eigentum am Wildbret auf die Abschuss-
nehmer iiberging, im Widerspruch zur Jagdbetriebsordnung fiir den
Truppeniibungsplatz aus 2010 stand und fiir das BMLVS nachteilig war,
weil dem Ressort dadurch Einnahmen aus der VerdauBerung des Wild-
brets entgingen und die Kontrolle {iber die Anzahl des in den Pirsch-
bezirken tatsdchlich erlegten Wilds erschwert war.

Der RH empfahl dem BMLVS, in den Pirschbezirksvertrigen entspre-
chend der Jagdbetriebsordnung fiir den Truppeniibungsplatz aus 2010
zu regeln, dass das Wildbret beim Truppeniibungsplatz abzuliefern ist.

Laut Stellungnahme des BMLVS wiirde die Empfehlung des RH im
Rahmen des laufenden Reformprozesses mit einbezogen.

Der Truppeniibungsplatz verfiigte {iber fiinf Steinbriiche, von denen
vier im Eigentum der Republik Osterreich standen und einer seit 2001
gepachtet war. Fiir den Betrieb der Steinbriiche war ein Bediensteter
des BMLVS eingeteilt.

Das abgebaute Steinbruchmaterial (Schotter- und Schiittmaterial)

diente insbesondere dem Eigenbedarf (Instandhaltung und Instand-
setzung von Schutzwillen und des rd. 520 km umfassenden StraBen-
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und Forstwegenetzes auf dem Truppeniibungsplatz). Aus dem Verkauf
wurden Einnahmen von rd. 13.000 EUR erzielt (2012).

Das Projektprogramm legte fiir die Jahre 2008 bis 2011 eine jahrliche
Abbaumenge von 120.000 t fest. Fiir das Jahr 2012 enthielt es keine
Zielvorgaben. Im Vergleich zu den Zielvorgaben wurden in den Jah-
ren 2008 bis 2012 folgende Mengen abgebaut:

Tabelle 13:  Abbaumengen in den Steinbriichen des Truppeniibungsplatzes

2008 2009 2010 2011 2012
int
Soll 120.000 120.000 120.000 120.000 k.A.
Ist 92.200 86.400 96.600 128.300 118.100

Quellen: BMLVS; RH

31.2

313

Personalverwaltung

Mehrdienstleistungen  32.1
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Die Unterschreitung der Zielwerte in den Jahren 2008 bis 2010 von bis
zu 28 % war laut BMLVS iiberwiegend auf den geringeren Bedarf an
Steinbruchmaterial im Bereich des Truppeniibungsplatzes zurlickzu-
fithren, weil Instandsetzungs- und InstandhaltungsmaBnahmen infolge
Fahrzeug-, Maschinen- und Personalmangels beim Truppeniibungs-
platz nur eingeschrinkt erfolgten.

Der RH verwies hinsichtlich der Steinbriiche am Truppeniibungs-
platz kritisch auf die Abweichungen von bis zu 28 % zwischen den
Zielvorgaben und den tatsdchlich realisierten Abbaumengen in den
Jahren 2008 bis 2010 sowie auf die fehlenden Zielvorgaben fiir das
Jahr 2012.

Der RH empfahl daher dem BMLVS, die Abbaumengen in den Stein-
briichen des Truppeniibungsplatzes nachvollziehbar zu planen und
festzulegen.

Laut Stellungnahme des BMLVS wiirden die Empfehlungen des RH im
Rahmen des laufenden Reformprozesses mit einbezogen.

Der Truppeniibungsplatz fiihrte keine Auswertungen im Personalwesen
fiir Steuerungszwecke, etwa hinsichtlich der Entwicklung der Mehr-
dienstleistungen, durch, obwohl die Daten in elektronischer Form ver-
flighar waren. Der RH wertete die Mehrdienstleistungen am Truppen-
iibungsplatz und an der ehemaligen Heeresforstverwaltung fiir die
Jahre 2009 bis 2013 wie folgt aus:



Truppeniibungsplatz Allentsteig

Tabelle 14:  Mehrdienstleistungen am Truppeniibungsplatz (ohne Heeresforstverwaltung)

2009 2010 2011 2012 2013 Verdnderung

2009/2013
Anzahl in Stunden in %
Ausbildung 6.703,09 4.215,38 2.405,00 1.188,50 2.286,25 - 66
Journaldienst 8.049,50 1.774,00 6.748,00 5.044,75 6.477,50 -20
Sonstige Uberstunden 16.081,94  13.867,41 9.820,34  10.237,66  11.229,39 - 30
Summe 30.834,53 25.856,79 18.973,34 16.470,91 19.993,14 -35

Quellen: BMLVS; RH

Am Truppeniibungsplatz verringerte sich die Anzahl der Mehrdienst-
leistungen von 2009 bis 2013 um rd. 35 %, wobei sie 2013 aufgrund
einer mehrwochigen internationalen Ubung wieder anstiegen. Die
grofBte Reduktion erfolgte im Bereich der Ausbildung mit rd. 66 %;
bei den Journaldiensten lag die Reduktion bei rd. 20 %, bei den sons-
tigen Uberstunden bei rd. 30 %.

Im Bereich der ehemaligen Heeresforstverwaltung entwickelten sich
die Mehrdienstleistungen wie folgt:

Tabelle 15:  Mehrdienstleistungen an der ehemaligen Heeresforstverwaltung

2009 2010 2011 2012 20131 Verdnderung

2009/2013
Anzahl in Stunden in %
Angestellte 7.493,75  6.001,00 4.918,75  4.524,00  3.353,90 - 55
Arbeiter 214,00 647,00 634,00 696,00 365,50 +71
Gesamt 7.707,75 6.648,00 5.552,75 5.220,00 3.719,40 - 52

1 Die Personalverrechnung fiir die Bediensteten der ehemaligen Heeresforstverwaltung erfolgte nach Integration in den
Truppeniibungsplatz durch das Militdrische Servicezentrum 6 und somit weiterhin getrennt von der Personalverrechnung fiir
die Bediensteten des Truppeniibungsplatzes.

Quellen: BMLVS; RH

Bei den Bediensteten der ehemaligen Heeresforstverwaltung wurden die
Mehrdienstleistungen der Angestellten im Wesentlichen durch Forster
und Jager erbracht. Die Mehrdienstleistungen wurden in Form einer
Pauschale in Hohe von 35 % des monatlichen Brutto-Grundgehalts
abgerechnet. Der Pauschale lagen keine nachvollziehbaren Grundla-
gen zugrunde.

Von 2009 bis 2013 sank die Anzahl der tatsichlich geleisteten Mehr-
dienstleistungen pro Person um durchschnittlich rd. 52 %. Bezogen
auf die jeweilige Anzahl der Bediensteten, die Mehrdienstleistungen
abgerechnet hatten, ergaben sich beim Truppeniibungsplatz und bei der
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ehemaligen Heeresforstverwaltung folgende durchschnittlich erbrach-
ten Mehrdienstleistungen pro Person:

Tabelle 16:  Durchschnittliche Mehrdienstleistungen pro Person

2009 2010 2011 2012 2013 Verdnderung
2009/2013
Anzahl in Stunden in %
Truppeniibungsplatz? 124 98 77 69 59 - 52
Heeresforstverwaltung
(Angestellter) 535 429 351 348 258 - 52
Heeresforstverwaltung
(Arbeiter) 6 18 20 25 14 + 133

1 exklusive die ehemalige Heeresforstverwaltung
Quellen: BMLVS; RH

Obwohl sich die Anzahl der tatsdchlich geleisteten Mehrdienstleis-
tungen bei den Angestellten der ehemaligen Heeresforstverwaltung
von 2009 bis 2013 um durchschnittlich rd. 52 % pro Person reduziert
hatte, blieb die Hohe der Pauschale unveriandert.

32.2 Der RH kritisierte, dass der Truppeniibungsplatz keine Auswertungen
im Personalwesen fiir Steuerungszwecke — etwa hinsichtlich der Ent-
wicklung der Mehrdienstleistungen — durchfiihrte.

Weiters kritisierte er, dass die Pauschale fiir die Mehrdienstleistungen
der Angestellten der ehemaligen Heeresforstverwaltung in Héhe von
35 % des monatlichen Brutto-Grundgehalts auf keinen nachvollzieh-
baren Grundlagen beruhte und unverindert blieb, obwohl sich die
Anzahl der tatsdchlich geleisteten Mehrdienstleistungen von 2009 bis
2013 um durchschnittlich rd. 52 % pro Person reduzierte.

Der RH empfahl dem BMLVS, regelméBige Aufzeichnungen im Perso-
nalwesen, etwa hinsichtlich der Entwicklung der Mehrdienstleistungen,
zu flihren und diese fiir bedarfsorientierte Steuerungszwecke zu nutzen.

Weiters empfahl er dem BMLVS, die Uberstundenpauschale fiir die

Angestellten der ehemaligen Heeresforstverwaltung anhand nachvoll-
ziehbarer Grundlagen festzulegen und entsprechend zu reduzieren.

32.3 Laut Stellungnahme des BMLVS wiirden die Empfehlungen des RH im
Rahmen des laufenden Reformprozesses mit einbezogen.
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Truppeniibungsplatz Allentsteig

Das BMLVS fiihrte die Personalverwaltung fiir die kollektivvertraglich
Beschiftigten der Heeresforstverwaltung nach Integration in den Trup-
peniibungsplatz im Jahr 2013 hindisch. Erst im Janner 2014, also ein
Jahr nach der Integration, wurden die Bediensteten im elektronischen
Personalinformationssystem (PERSIS) des BMLVS erfasst.

Der RH kritisierte, dass das BMLVS die kollektivvertraglich Beschaf-
tigten der ehemaligen Heeresforstverwaltung erst ein Jahr nach Inte-
gration in den Truppeniibungsplatz im elektronischen Personalinfor-
mationssystem des Ressorts erfasste. Das BMLVS hatte bis dahin keinen
Uberblick iiber den Gesamtpersonalstand des Truppeniibungsplatzes
und der Heeresforstverwaltung.

Der RH empfahl dem BMLVS, die vollstindige Erfassung der Bediens-
teten im elektronischen Personalinformationssystem des Ressorts
sicherzustellen, um eine zweckméiBige Personalfiihrung und Perso-
nalverwaltung zu gewihrleisten.

Das BMLVS teilte mit, dass es immer einen Uberblick iiber den aktu-
ellen Personalstand des Truppeniibungsplatzes und der Heeresforstver-
waltung gehabt habe. Lediglich die Bediensteten mit Kollektivvertrag
seien nicht in der zentralen IT, sondern separat verwaltet worden.

Der RH entgegnete, dass das BMLVS die kollektivvertraglich Beschif-
tigten der ehemaligen Heeresforstverwaltung erst ein Jahr nach Inte-
gration in den Truppeniibungsplatz im elektronischen Personalinfor-
mationssystem des Ressorts erfasste.

Die ehemalige Heeresforstverwaltung fiihrte Ende 2012 drei Bestellungen
tiber insgesamt fiinf gelindegingige Fahrzeuge mit Forst- und Jagd-
ausstattung mit einem Auftragswert von insgesamt 125.000 EUR
(exklusive Umsatzsteuer) bei einem Auftragnehmer durch. Die Bestel-
lungen erfolgten unter Verwendung der Direktvergabeplattform der
Bundesbeschaffung GmbH. Der Gesamtauftragswert lag iiber der fiir
Direktvergaben nach § 41 Bundesvergabegesetz 2006 (BVergG 2006)%6
zuléssigen Hochstgrenze von 100.000 EUR (exklusive Umsatzsteuer).
Der Bestellantrag enthielt einen Aktenvermerk, wonach der Auftrag
auf Weisung des Leitenden Forstorgans im Militdrischen Immobilien-
managementzentrum auf drei Teilauftrage mit jeweils zwei bzw. einem
Fahrzeug zu ,splitten® sei.

26 BGBI. I Nr. 17/2006 i.d.g.F.
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35.1
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36.1

Der RH kritisierte die gesplittete Beschaffung von fiinf Gelandefahr-
zeugen im Wege von Direktvergaben unter Umgehung der Bestim-
mungen des BVergG 2006.

Das BMLVS nahm die Kritik des RH zur Kenntnis.

Reparaturen von Heereskraftfahrzeugen des Truppeniibungsplatzes und
deren Abnahme erforderten nach den im BMLVS geltenden Rege-
lungen eine Freigabe durch dazu autorisierte Mitarbeiter des BMLVS
nach Besichtigung des jeweiligen Fahrzeugs vor Ort. Die Verbuchung
und Bezahlung der Rechnung erfolgte nach der Fahrzeugabnahme.
Erst danach konnte das Fahrzeug im Logistiksystem des BMLVS zur
Inbetriebnahme freigegeben werden. Diese Verwaltungsablaufe verur-
sachten mehrwochige bis mehrmonatige Stehzeiten von Fahrzeugen.

Der RH kritisierte die Vorschriften und Ablaufe fiir die Instandsetzung
von Heereskraftfahrzeugen, die einen hohen Verwaltungsaufwand und
lange Stehzeiten verursachten.

Der RH empfahl dem BMLVS, die Vorschriften und Abldufe fiir die
Instandsetzung von Heereskraftfahrzeugen zu vereinfachen und deren
Stehzeiten moéglichst kurz zu halten.

Das BMLVS teilte mit, dass es bemiiht sei, die Steh— und Instandset-
zungszeiten von Heereskraftfahrzeugen durch laufende Evaluierungen
und OptimierungsmaBnahmen zu verkiirzen.

(1) Aufgrund der Integration der Heeresforstverwaltung in den Trup-
peniibungsplatz im Jahr 2013 wurden die Fahrzeuge der Heeresforst-
verwaltung zu Heeresfahrzeugen?’ und mussten daher von zivilen
Kennzeichen (,ZT“ fiir Zwettl) auf Sachbereichskennzeichen (,BH")
umgemeldet werden. Heeresfahrzeuge durften jedoch nur von Inha-
bern einer Heereslenkberechtigung (Heeresfiihrerschein) gelenkt wer-
den.28

In der Folge mussten 25 Bedienstete der ehemaligen Heeresforstverwal-
tung, von denen 15 bereits im Besitz einer zivilen Lenkberechtigung
fiir die Klasse C waren, eine Ausbildung fiir die Heereslenkberechti-
gung in der Dauer von bis zu sieben Wochen absolvieren. Die Mehr-

27 Heeresfahrzeug ist ein Kraftfahrzeug oder ein Anhinger, das zur Verwendung im Bereich
des Bundesheeres oder der Heeresverwaltung bestimmt ist (§ 2 Abs. 1 Z 38 Kraftfahr-
gesetz 1967, BGBI. Nr. 267/1967 i.d.g.F.).

28§ 1 Abs. 1a Z 6 und § 22 Fiihrerscheingesetz, BGBI. I Nr. 120/1997 i.d.g.F.
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zahl der Bediensteten bendtigte die Heereslenkberechtigung nur zum
Lenken jener Fahrzeuge, die sie auch bisher schon im Rahmen ihrer
beruflichen Tétigkeit bei der Heeresforstverwaltung gelenkt hatten.

Zwischen dem Zeitpunkt der Ummeldung der Fahrzeuge im Jin-
ner 2013 und dem Erwerb der Heereslenkberechtigung im Laufe des
Jahres 2013 konnten die betroffenen Bediensteten ihrer Erwerbsta-
tigkeit daher nur eingeschrinkt nachgehen. Zur voriibergehenden
Aufrechterhaltung des Dienstbetriebes fiir die Zeit unmittelbar nach
Eingliederung der Heeresforstverwaltung ordnete der Kommandant
des Truppeniibungsplatzes im Dezember 2012 die Einschulung von
zehn Rekruten und fiinf Bediensteten auf Pick-up-Fahrzeuge der
Heeresforstverwaltung an, damit diese im Bedarfsfall als Kraftfahrer
— z.B. fiir die Forstarbeiter und Berufsjager — eingesetzt werden konn-
ten.

(2) Grundlage fiir die AusbildungsmaBnahmen waren die Heereslenk-
berechtigungsverordnung 20132° und umfangreiche ressortinterne
Durchfiihrungsbestimmungen. Die Verordnung wies Regelungsliicken
auf, weil die in § 5 Abs. 2 aufgelisteten Ausbildungsarten (Einwei-
sung, Kraftfahrausbildung Typ I und II) nicht néher definiert waren.
Die Inhalte der Ausbildungen waren lediglich in heeresinternen Vor-
schriften festgelegt.

Der RH kritisierte, dass Bedienstete der ehemaligen Heeresforstver-
waltung aufgrund der organisatorischen Integration in den Truppen-
tibungsplatz im Jahr 2013 eine umfassende Ausbildung zum Erwerb der
Heereslenkberechtigung absolvieren mussten, auch wenn sie eine zivile
Lenkberechtigung fiir die iiberwiegend schon bisher gelenkten Fahr-
zeuge und langjihrige Fahrpraxis besaBen. Weiters kritisierte der RH
die Regelungsliicken in der Heereslenkberechtigungsverordnung 2013.

Der RH empfahl dem BMLVS, die Vorschriften iiber den Erwerb der
Heereslenkberechtigung im Hinblick auf Umfang und Dauer zu eva-
luieren und Abweichungen von den zivilen fiihrerscheinrechtlichen
Bestimmungen nur im unbedingt notwendigen Ausmaf vorzusehen.
Dabei wiéren der mehrjihrige Besitz einer zivilen Lenkberechtigung
und der Nachweis entsprechender Fahrpraxis zu berticksichtigen.

Weiters empfahl der RH dem BMLVS, die Regelungsliicken in der

Heereslenkberechtigungsverordnung 2013 hinsichtlich der Fiihrer-
scheinausbildung zu schlieen.

29 BGBL. II Nr. 422/2012
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Das BMLVS teilte mit, dass es keinen unmittelbaren Handlungsbedarf
sehe. Vorkenntnisse wiirden bei Besitz einer zivilen Lenkberechtigung
anerkannt. Die praktische Ausbildungszeit sei gegeniiber dem Neuer-
werb einer Lenkberechtigung deutlich kiirzer.

Die Definitionen und Anwendungen der Ausbildungsformen seien in
den jeweils giiltigen Durchfiihrungsbestimmungen fiir die Kraftfahr-
ausbildung geregelt. Eine Definitionen in der Heereslenkberechtigungs-
verordnung sei nicht erforderlich.

Der RH entgegnete dem BMLVS, dass 25 Bedienstete der ehemaligen
Heeresforstverwaltung, die iiberwiegend im Besitz einer zivilen Lenk-
berechtigung fiir die Klasse C waren, eine bis zu sieben Wochen dau-
ernde Ausbildung zu absolvieren hatten. Vorkenntnisse wurden dabei
kaum angerechnet.

Weiters entgegnete der RH, dass die Heereslenkberechtigungsverord-
nung 2013 offenkundige Regelungsliicken hatte, weil die Verordnung
(§ 5 Abs. 2) zwar ausdriicklich verschiedene Ausbildungsarten (Ein-
weisung, Kraftfahrausbildung Typ I und II) bezeichnete, diese aber
nicht niher definierte. Die inhaltliche Festlegung der Ausbildungs-
arten durch heeresinterne Vorschriften war daher nicht ausreichend.

Der Truppeniibungsplatz verfiigte iiber eine Brandschutz- und Feuer-
l6schordnung. Diese sah vor, dass im Brandfall die zivile Feuerwehr
zum Zwecke der Brandbekdmpfung zu verstindigen war. Wirkungs-
moglichkeiten fiir zivile Feuerwehrkréfte bestanden nur au3erhalb von
blindgéngergefihrdeten Bereichen (Zone C). Der Truppeniibungsplatz
selbst verfiigte iiber einen Brandschutzzug (,TUP1-Feuerwehr*), des-
sen Aufgabe insbesondere der Brandschutz im Rahmen des Schief3-
und Ausbildungsbetriebes war. Der Brandschutzzug verfiigte jedoch
tiber keine splittergeschiitzten Fahrzeuge, weshalb ihm eine Brandbe-
kdmpfung in blindgéngergefahrdeten Geldndeteilen (Zonen A und B)
aufgrund der Vorschriftenlage nicht méglich war.

Im Jahr 2005 hatte das BMLVS Planungen zur Beschaffung von Brand-
schutzfahrzeugen fiir alle Bedarfstriger des Bundesheeres eingeleitet.
Der Kommandant des Truppeniibungsplatzes wies auf die mangelnde
Verfligharkeit geeigneter Fahrzeuge fiir den Einsatz im blindginger-
gefihrdeten Bereich hin. Im Entwurf fiir ein Planungsdokument des
BMLVS vom Mirz 2013 war fiir den Truppeniibungsplatz die Beschaf-
fung entsprechender Fahrzeuge vorgesehen. Zur Zeit der Gebarungs-
tiberpriifung waren die Planungen im BMLVS noch nicht abgeschlos-
sen.
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37.2 Der RH wies kritisch auf das Sicherheitsdefizit bei der Brandbekdmp-
fung im blindgéngergefihrdeten Bereich hin. Ebenso kritisierte er die
lange Dauer des Planungsablaufes hinsichtlich der allfilligen Beschaf-
fung von Brandschutzfahrzeugen.

Der RH empfahl dem BMLVS, im Hinblick auf das Sicherheitsdefizit bei
der Brandbekdampfung im blindgingergefihrdeten Bereich des Trup-
peniibungsplatzes ehestméglich eine Entscheidung iiber die Beschaf-
fung von geeigneten Loschfahrzeugen zu treffen.

37.3 Das BMLVS nahm die Kritik des RH zur Kenntnis.
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Schlussempfehlungen

38 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen an das
BMLYVS hervor:

(1) Die Wirtschaftsbereiche des Truppeniibungsplatzes Allentsteig
wiren unter Einsatz eines geeigneten Rechnungswesens organisa-
torisch zusammenzufiihren, um eine Fiihrung unter organisatorisch
und fachlich einheitlicher Verantwortung zu ermoglichen. (TZ 3)

(2) Der Prozess der Ausgliederung der Forst- und Jagdaufgaben des
Truppeniibungsplatzes an die Osterreichische Bundesforste AG wire
— insbesondere im Hinblick auf eine wirtschaftliche Betriebsfiih-
rung und die Sicherung der fachlichen Kompetenz — wieder aufzu-
greifen; gleichzeitig wire das in diesen Bereichen eingesetzte Per-
sonal des BMLVS entsprechend zu reduzieren. (TZ 3)

(3) Es wire von der militidrisch gepriagten Fiihrungsstruktur des
Truppeniibungsplatzes abzugehen und eine nach fachlichen Gesichts-
punkten ausgerichtete Fiihrungsstruktur zu implementieren. Dabei
wiren planende und durchfiihrende Aufgaben grundsitzlich fach-
bezogen in jeweils einer Organisationseinheit mit ausgewogener
Fiihrungsspanne zusammenzufassen. (TZ 4)

(4) In den Anforderungsprofilen an die Fiihrungskrifte des Trup-
peniibungsplatzes wire rechtliche bzw. wirtschaftliche Kompetenz
vorzusehen. (TZ 5)

(5) Es wire sicherzustellen, dass eingerichtete Aufsichtsorgane die
ihnen zugeordneten Kontroll- und Steuerungsaufgaben in effek-
tiver Weise wahrnehmen. (TZ 9)

(6) Im Sinne einer transparenten Geschiftsgebarung wire fiir den
Truppeniibungsplatz eine nach Wirtschaftsbereichen (inshbesondere
Forst, Jagd, Landwirtschaft und Landschaftspflege sowie Steinbruch)
getrennte aussagekriftige Kosten- und Leistungsrechnung einzu-
richten und diese als Steuerungsinstrument zu nutzen, um eine
Fiihrung nach betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten sicherzu-
stellen. (TZ 10)

(7) Zielvorgaben fiir die Bewirtschaftung des Truppeniibungsplatzes
wiren zeitgerecht zu erstellen und anzuordnen. (TZ 11)
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(8) Eine jihrliche Gesamtplanung der Schie- und Ubungstitigkeit
des Bundesheeres wire zu erstellen, um die Zuweisung der Truppe
zu den einzelnen Truppeniibungsplidtzen und somit deren Auslas-
tung und Kapazititen zu optimieren. (TZ 12)

(9) Es wiren einheitliche, IT-unterstiitzte Aufzeichnungen iiber die
Auslastung der SchieB- und Ausbildungsanlagen auf dem Truppen-
iibungsplatz zu fiihren. (TZ 12)

(10) Es wiren aussagekriftige Aufzeichnungen iiber die Auslastung
der Unterkiinfte am Truppeniibungsplatz zu fiihren und geeignete
Kennzahlen fiir die Planung und Steuerung der Belegung der Unter-
kiinfte an Truppeniibungsplitzen zu entwickeln. (TZ 13)

(11) Es wire sicherzustellen, dass ein neuer mittelfristiger forstlicher
Managementplan (forstliches Operat) fiir den Truppeniibungsplatz
erstellt und in periodischen Abstinden aktualisiert wird. (TZ 14)

(12) Fir den Truppeniibungsplatz wire eine wirtschaftliche und
nachhaltige Forstbewirtschaftung sicherzustellen und die Erreichung
der Zielvorgaben regelmiBig zu evaluieren. (TZ 15)

(13) Samtliche geschligerten Holzmengen auf dem Truppeniibungs-
platz wiren durch ressorteigenes Personal zu dokumentieren und
zu kontrollieren. (TZ 16)

(14) Holzschligerungsunternehmen wéiren zur Vorlage der Proto-
kolle der Holzerntemaschinen {iiber die geschligerten Holzmengen
zu verpflichten, um die Holzmengen von der Schlagerung bis zum
Siagewerk liickenlos nachvollziehen zu konnen. (TZ 16)

(15) Holzeinschlagsmengen und Holzverkaufsmengen wiren nach-
vollziehbar zu planen und festzulegen. (TZ 17, 18)

(16) Bei der Vergabe von Holzschldgerungen wire die Einhaltung
der Bestimmungen des Bundesvergabegesetzes 2006 sicherzustel-
len. Holzverkiufe wiren grundsitzlich auszuschreiben. (TZ 17, 18)

(17) MaBnahmen wiren zu setzen, um die im Endbericht der Unter-
suchungskommission vom Mérz 2014 aufgezeigten Schwachstellen
bei der Vergabe und Abwicklung von Holzschlagerungen und Holz-
verkdufen am Truppeniibungsplatz zu beseitigen. (TZ 19)
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(18) Brachliegende Acker- und Griinlandfldchen in blindgingerge-
fahrdeten Raumen des Truppeniibungsplatzes wiren ehestmdoglich
einer Nutzung (z.B. durch Blindgingerriumung und Verpachtung)
zuzufiihren. (TZ 3, 20)

(19) Zur Steigerung der Einnahmen wire eine Entscheidung iiber
die Umwandlung der kampfmittelbelasteten Zone B des Truppen-
iibungsplatzes in landwirtschaftliche Nutzfliche und dazu erfor-
derliche MaBnahmen unter Kosten-Nutzen-Abwigungen zu tref-
fen. (TZ 20)

(20) Die Gestaltung von Pachtvertrigen wire zu optimieren. Dabei
wire sicherzustellen, dass beim Abschluss von Pachtvertriagen ent-
sprechende Kiindigungsmaoglichkeiten (ordentliches Kiindigungsrecht
bzw. Kiindigung bei UnzweckmiBigkeit der Verpachtung) vorgese-
hen sind. (TZ 3, 21)

(21) Die Erfiillung behoérdlicher Abschusspline wire sicherzustel-
len, um den Wildbestand und die damit verbundenen Wildschiden
in einem vertretbaren AusmaB zu halten. (TZ 23)

(22) Auf dem Truppeniibungsplatz wiren die Bereiche Jagd und Forst
personell klar zu trennen, um eine Konzentration der Bediensteten
auf ihre jeweiligen Kernaufgaben zu erzielen. (TZ 24)

(23) Es wiire sicherzustellen, dass die Auswahl der jagdlichen Hilfs-
organe anhand einer transparenten Regelung mit nachvollziehbaren
Kriterien erfolgt. (TZ 24)

(24) Transparente Standards fiir die Vergabe von Einzelabschiissen
und von Gesellschaftsjagden wéren festzulegen. (TZ 25)

(25) Riegeljagden wiren vorrangig an zahlende Jagdgiste zu ver-
kaufen und durch ressorteigenes Personal nur in Ausnahmefillen
durchzufiihren. (TZ 25)

(26) Uber die Durchfithrung von Riegeljagden, insbesondere durch
eigenes Personal, wiren detaillierte Aufzeichnungen zu fiihren (z.B.
Begriindung, Zeit, Ort/Gebiet, Teilnehmer, Anzahl an erlegtem Wild
ete.). (TZ 25)

(27) Bei Hegeabschiissen durch ressorteigenes Personal wire die
Einholung der in der Jagdbetriebsordnung fiir den Truppeniibungs-
platz aus 2010 vorgesehenen amtstierdrztlichen Gutachten sicher-
zustellen. (TZ 26)
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(28) Die Voraussetzungen fiir die Einladung von Privatpersonen zum
unentgeltlichen Abschuss von Wild wiren restriktiv zu handhaben
und das zugrunde liegende ,,wehrpolitische Interesse“ in jedem Ein-
zelfall nachvollziehbar zu begriinden. (TZ 27)

(29) In der Jagdbetriebsordnung fiir den Truppeniibungsplatz aus
2010 wiren Regelungen iiber die Einrichtung von Pirschbezirken
— insbesondere hinsichtlich Groe, Anzahl und Vergabe — vorzu-
sehen. Dabei wiren kleinere Pirschbezirke zu vergeben, um den
potenziellen Bieterkreis zu vergrofSern und die Wahrnehmung der
Jagdaufsicht durch ressorteigenes Personal zu erleichtern. (TZ 28)

(30) Pirschbezirke wiren regelmiBig auszuschreiben, um Verga-
ben im Wettbewerb mit angemessenen Preisen sicherzustellen und
die rechtzeitige Vergabe von Pirschbezirken wire sicherzustellen.
(TZ 28, 29)

(31) Es wire sicherzustellen, dass in den Pirschbezirksvertrigen
keine sachlich nicht nachvollziehbaren Preisnachlisse gewahrt wer-
den. (TZ 29)

(32) In den Pirschbezirksvertrigen wire entsprechend der Jagd-
betriebsordnung fiir den Truppeniibungsplatz aus 2010 zu regeln,
dass das Wildbret beim Truppeniibungsplatz abzuliefern ist. (TZ 30)

(33) Die Abbaumengen in den Steinbriichen des Truppeniibungs-
platzes wiren nachvollziehbar zu planen und festzulegen. (TZ 31)

(34) Es wiren regelmiBige Aufzeichnungen im Personalwesen,
etwa hinsichtlich der Entwicklung der Mehrdienstleistungen, zu
fithren und diese fiir bedarfsorientierte Steuerungszwecke zu nut-
zen. (TZ 32)

(35) Die Uberstundenpauschale fiir die Angestellten der ehemaligen
Heeresforstverwaltung wire anhand nachvollziehbarer Grundlagen
festzulegen und entsprechend zu reduzieren. (TZ 32)

(36) Die vollstindige Erfassung der Bediensteten im elektronischen
Personalinformationssystem des BMLVS wire sicherzustellen, um
eine zweckmiBige Personalfiihrung und Personalverwaltung zu
gewihrleisten. (TZ 33)

(37) Die Vorschriften und Ablédufe fiir die Instandsetzung von Hee-
reskraftfahrzeugen wiren zu vereinfachen und deren Stehzeiten

moglichst kurz zu halten. (TZ 35)
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(38) Die Vorschriften iiber den Erwerb der Heereslenkberechtigung
wiren im Hinblick auf Umfang und Dauer zu evaluieren und Abwei-
chungen von den zivilen fithrerscheinrechtlichen Bestimmungen nur
im unbedingt notwendigen AusmaB vorzusehen. Dabei wiren der
mehrjihrige Besitz einer zivilen Lenkberechtigung und der Nach-
weis entsprechender Fahrpraxis zu beriicksichtigen. (TZ 36)

(39) Die Regelungsliicken in der Heereslenkberechtigungsverord-
nung 2013 hinsichtlich der Fiihrerscheinausbildung wiren zu schlie-
Ben. (TZ 36)

(40) Im Hinblick auf das Sicherheitsdefizit bei der Brandbekdmpfung
im blindgingergefiahrdeten Bereich des Truppeniibungsplatzes wire

ehestmoglich eine Entscheidung iiber die Beschaffung von geeig-
neten Loschfahrzeugen zu treffen. (TZ 37)

Wien, im September 2015
Der Prisident:

Dr. Josef Moser



