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KURZFASSUNG

Bund 2016/4

Wirkungsbereich des Bundeskanzleramtes sowie
des Bundesministeriums fiir Land- und Forstwirtschaft,
Umwelt und Wasserwirtschaft

Stiftung Osterreichisches Freilichtmuseum

Die dauernde Erhaltung der Stiftung Osterreichisches Freilichtmu-
seum in Stiibing bei Graz war von jahrlichen Férderungszusagen
der Linder und des Bundes abhingig. Die Finanzierung des Betriebs
war nur durch die jihrliche Gewihrung von Fordermitteln sicher-
gestellt. Diese Fordermittel hatten vor allem das Land Steiermark,
das BMLFUW und das Kulturressort gewéhrt; sie stiegen von rd.
463.000 EUR (2012) auf rd. 1,24 Mio. EUR (2014) an.

Das Sammlungsgut bestand aus 97 historischen Bauten der béau-
erlichen Volksarchitektur aus ganz Osterreich und geschitzten
130.000 Gegenstidnden an beweglichem Sammlungsgut. In den letz-
ten zehn Jahren wurden davon erst rd. 19.000 Exponate inventa-
risiert und in einer IT-Datenbank erfasst.

Ein jihrlicher volkskundlicher Themenschwerpunkt bildete in Form
einer Sonderausstellung, zusitzlicher Veranstaltungen und Fiih-
rungen liber die gesamte Saison den Fokus der Vermittlungsarbeit.
Im Rahmen seiner Veranstaltungen hob das Freilichtmuseum bei der
lainderspezifischen Vermittlung von Brauchtum vornehmlich stei-
rische Traditionen hervor, obwohl der Stiftungszweck auch Lehr-
veranstaltungen sowie andere Aktivititen fiir alle Linder Oster-
reichs vorsah.

Priifungsziel

Ziele der Uberpriifung waren die Beurteilung der Erfiillung des Stif-
tungszwecks, der finanziellen Entwicklung der Stiftung Osterreichi-
sches Freilichtmuseum (Freilichtmuseum), der widmungsgeméiBen
Verwendung der erhaltenen Forderungen sowie der Abwicklung
der Forderungen durch das BMLFUW und das Kulturressort!. Der
Priifungsgegenstand wurde aufgrund einer Stichprobe nach dem
Zufallsprinzip ausgewihlt. Dieses Verfahren bezieht auch Rechtstra-
ger ein, die ansonsten nach dem risikoorientierten Auswahlverfah-

1 Seit Mirz 2014 ist das BKA das fiir Kultur zustindige Ressort; vor Mirz 2014 lag die
Zustandigkeit beim BMUKK.
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ren (z.B. wegen ihres geringen Gebarungsumfangs) nicht iiberpriift
wiirden. Der RH wendet dieses Verfahren an, um seine priventive
und beratende Wirkung zu verstirken. (TZ 1)

Anderungen der Satzung

Seit der Satzungsidnderung vom Juli 2013 war nicht mehr das Kura-
torium, sondern der im Wesentlichen aus Vertretern des Landes
Steiermark bestehende Verwaltungsrat das oberste Entscheidungs-
organ des Freilichtmuseums. Damit verlagerte sich die Verantwor-
tung fiir das Freilichtmuseum weg vom Bund und den neun Lin-
dern hin zum Land Steiermark. (TZ 3)

Im Zuge des ab Mitte 2010 zwischen den beteiligten Bundesminis-
terien und den Landern einsetzenden Diskussionsprozesses wurde
die Struktur des Freilichtmuseums evaluiert und mit der Satzung
vom 2. Juli 2013 so neu organisiert, dass nunmehr die Entschei-
dungen im mit maximal acht Mitgliedern besetzten Verwaltungsrat
und nicht mehr in dem bis zu 25 Mitglieder starken Kuratorium zu
treffen waren. Der EntschlieBung des Nationalrats vom Juli 2010
war, auch wenn dies beim Freilichtmuseum letztlich zum Ausschei-
den der Bundesminister aus dem beschlussfassenden Organ fiihrte,
entsprochen worden. (TZ 3)

Zweck der Stiftung

Der in der Satzung definierte Zweck bestand ,,... in der immerwih-
renden Erhaltung des bestehenden Osterreichischen Freilichtmuse-
ums und somit in der Bewahrung eines wissenschaftlich wertvollen,
unwiederbringlichen Kulturgutes aus dem Bereich der gesamten
Republik Osterreich.” Die Satzung verpflichtete den Geschiftsfiih-
rer, ein langfristiges Museumskonzept zu erstellen. Fiir das Frei-
lichtmuseum lag kein langfristiges Museumskonzept vor, das die
Grundlage fiir die strategische Ausrichtung bildet. (TZ 4)

Erhaltung des Freilichtmuseums

Inrund zehn Jahren wurden erst rd. 15 % des auf etwa 130.000 Gegen-
stinde geschitzten Sammlungsguts inventarisiert. Bei gleichblei-
bendem Tempo wiren simtliche Gegenstinde erst in rd. 60 Jahren
vollstindig erfasst. Fiir die Inventarisierung lagen keine schrift-
lichen Richtlinien vor. (TZ 5)



Stiftung Osterreichisches Freilichtmuseum

Bei neuem Sammlungsgut war bei der Vergabe der Inventarnum-
mer die eindeutige Zuordnung zum Inventar nicht gewdihrleistet,
weil zwischen der Erfassung im Eingangsbuch und der Vergabe der
Inventarnummer einige Monate verstreichen konnten. Somit bestand
das Risiko, dass Exponate bei der Vergabe der Inventarnummer nicht
mehr zuordenbar waren oder verwechselt wurden. (TZ 6)

Bewahrung des Sammlungsguts

Fiir die Befreiung der weitgehend aus Holz bestehenden historischen
Bauten von Schidlingen setzte das Freilichtmuseum eine feuchte-
geregelte Warmluftbehandlung ein. Die Griinde, die zur Auswahl
des mit der Schidlingsbekdmpfung der historischen Bauten beauf-
tragten Unternehmens fiihrten, waren nicht dokumentiert. (TZ 7)

Uber den Erhaltungszustand der historischen Bauten gab es keine
Bestandserhebung. Kalkulationen iiber die jéhrlichen Instandhal-
tungskosten der historischen Bauten und des Inventars hatte die
Geschiftsfiihrung nicht durchgefiihrt. (TZ 8)

Vermittlungstitigkeit des Freilichtmuseums

Die Anzahl der angebotenen Veranstaltungstage war trotz steigender
Tendenz im Branchenvergleich immer noch eher niedrig. Ein Gut-
achten vom Mérz 2011 hielt fest, dass vergleichbare Freilichtmu-
seen in Osterreich zwischen 59 und 64 Veranstaltungstage jihr-
lich anboten, wihrend das Freilichtmuseum 33 Veranstaltungstage
aufwies. Im tiiberpriiften Zeitraum stieg das Veranstaltungsangebot
von 36 Tagen im Jahr 2012 auf 50 Tage im Jahr 2014 kontinuier-
lich an. (TZ 9)

Da 2014 bereits 23 % aller Besucher das Freilichtmuseum im Rah-
men von GroBveranstaltungen besuchten, war auf die fiir den Erfolg
wichtigen GroBveranstaltungen hinzuweisen. Die Erweiterung der
Adventveranstaltungen wirkte sich auf die Besucherstatistik posi-
tiv aus. Bei GroBveranstaltungen wirkten zwischen rd. 900 und
rd. 1.400 Helfer mit, die das Freilichtmuseum in seinen Besucher-
zahlen erfasste. Helfer bei GroBveranstaltungen stellten keine Besu-
cher, sondern Mitwirkende dar. (TZ 10)
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Besucheranzahl

2012 2013 2014 Entwicklung

Anzahl in %

Besucher pro Jahr 53.786 61.857 60.370 12
Grofveranstaltungen S| SE s 2
gfjgsgfa’nﬁs';gﬁfnﬁf 2CL 52.929  60.454  50.156 12
davon bei GroRveranstaltungen: 7.247 11.281 13.480 86
Erlebnistag 2.819 1.498 5.078 80
Kindererlebnistag 313 3.194 2.929 836
Adventveranstaltungen 4.115 4.069 5.473 33
Jubildumsveranstaltung 2.520 -

Quellen: Freilichtmuseum; RH

Ausbau des Freilichtmuseums

Der Geschiftsfiihrer des Freilichtmuseums entwickelte zwar einen
Masterplan, der eine Reihe von Projekten auflistete, die der posi-
tiven Entwicklung des Freilichtmuseums dienen sollen. Dieser Plan
enthielt aber nur bei einem Projekt, namlich der Erweiterung der
gastronomischen Versorgung im Museumsgelinde durch den Auf-
bau des ,,Gasthauses zum Gdoller”, pauschale Angaben von ,Exper-
ten der Gastronomie“ zu der mit dem Projekt erwarteten Verbesse-
rung der wirtschaftlichen Situation. Bei drei der vier im Jdnner 2013
vom Vorstand zur Umsetzung festgelegten Projekte fehlten entspre-
chend quantifizierte Angaben iiber den mit diesen Projekten zu
erreichenden Nutzen. Beispielsweise fehlten beim Projekt ,,Adap-
tierung des Ausstellungsgebiudes“ Angaben dariiber, mit wie vie-
len Tagungen und Veranstaltungen nach einer erfolgten Adaptie-
rung gerechnet werden kann und welche zusitzlichen Erlose aus
einer derartigen Nutzung erzielbar wiren. (TZ 11)

Das dem Verwaltungsrat am 17. Juli 2013 vom Geschiftsfiihrer vor-
gelegte Entwicklungskonzept enthielt keine quantifizierten Anga-
ben iiber den mit den einzelnen Projekten zu erreichenden Nutzen.
Zu den von einem Mitglied gegen den Ankauf bzw. die Anmie-
tung der Grundflachen in Gratwein-Au vorgebrachten Einwéinden
— diese konnen zu Folgekosten fithren — lag noch kein entspre-
chender erginzender Bericht vor, in der zu den aufgezeigten Pro-
blemen Losungen erarbeitet wurden. (TZ 12)
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Im Gegensatz zu den anderen bereits umgesetzten bzw. in Umsetzung
befindlichen Projekten des Masterplans war fiir die Errichtung der
Kanal-, Wasser- und IT-Leitungen keine eigene Beschlussfassung
durch den Verwaltungsrat protokolliert. Zu diesem Projekt lag daher
neben dem Beschluss iiber das Budget 2014 lediglich der Grund-
satzbeschluss des Verwaltungsrats vom 3. Oktober 2013 vor. (TZ 12)

Der zum kiinftigen Betrieb des Gasthauses im Museumsareal vor-
gelegte Businessplan bezifferte zwar die erwarteten Umsitze, nicht
jedoch die mit dem Vorhaben verbundenen Aufwendungen. Beim
realistischen Szenario wiren aus dem Differenzbetrag von geplanten
Umsatzerlosen und Personalkosten in Hohe von rd. 98.000 EUR noch
die erforderlichen Sachaufwendungen zu finanzieren. Damit war der
y»hach Aussagen von Experten der Gastronomie“ bei 60.000 Besu-
chern erreichbare jihrliche Reingewinn von 100.000 EUR (siehe
TZ 11) nicht nachvollziehbar. (TZ 13)

Stand der Umsetzung der Projekte des Masterplans

Projekt

Ankauf Grundflachen (1.411 m?)
samt ,Gasthaus zum Freilicht-
museum”

Ankauf von Grundflachen
(6.235 m?) in Gratwein-Au

Miete von Grundflachen
(4.998 m?) in Gratwein-Au

Kanalisation, Wasser- und
IT-Leitungen

Erweiterung gastronomisches
Angebot im Museumsareal

Vorplatzgestaltung, Abbruch altes

,Gasthaus zum Freilichtmuseum”

Adaptierung des
Ausstellungsgebaudes

Quellen: Freilichtmuseum; RH

Forderung

Durchfiihrung Aufwendungen Land
Steiermark
Kaufvertrag vom 18. Oktober 2013  netto 210.774,64 EUR 210.000 EUR
Kaufvertrag vom 21. Marz 2014 netto 265.707,44 EUR 261.629 EUR

monatlich pauschal

Miete ab 1. September 2014 580 EUR

November 2014 noch nicht abgerechnet
Baubewilligung am 10. Mdrz 2015  in Umsetzung
noch nicht begonnen

noch nicht begonnen

Von den sieben im Masterplan angefiihrten Projekten waren drei
umgesetzt. Mit der Errichtung des Gasthauses im Museumsareal
wurde begonnen. Eine abschlieBende und gesamthafte Beurteilung
aller vom Verwaltungsrat genehmigten Projekte war somit noch
nicht moglich. (TZ 14)
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Stiftungsvermoégen

Seit der Satzungsinderung vom Juli 2013 zédhlte das Inventar nicht
mehr zum Stiftungsstammvermoégen. Dies widersprach dem 1986
festgelegten Zweck der immerwihrenden Erhaltung des Freilichtmu-
seums, zumal das historische Inventar einen essentiellen Bestand-
teil des Freilichtmuseums bildete. (TZ 15)

Bilanzierung

Das Freilichtmuseum wich bei der Bilanzierung vereinzelt von den
Vorschriften des UGB ab, wofiir jedoch keine internen Bilanzie-
rungsrichtlinien vorlagen. Aus dem Rechnungsabschluss war nicht
erkennbar, in welchen Positionen er vom UGB abwich und inwie-
weit diese Abweichungen bereits in Vorjahren erfolgt waren. (TZ 16)

Aktiva und Passiva

Die Aktiva des Freilichtmuseums bestanden im Wesentlichen aus
dem Anlagevermdégen. Im Jahr 2014 wies es eine Anlageninten-
sitit von 84 % aus. In der Anlagenbuchhaltung des Freilichtmu-
seums waren die beweglichen historischen Sammlungsgiiter nicht
enthalten und Neuzuginge zum historischen Sammlungsgut wur-
den in der Buchhaltung nicht erfasst. (TZ 17)

Die per Bescheid vom 2. Juli 2013 erlassene Satzungsinderung
fiihrte im Jahr 2013 zu einer Neubewertung des Stiftungsstamm-
vermogens. Es wurden jene Posten des Anlagevermdégens als Stif-
tungsstammvermogen angesetzt, die in der Satzung ausdriicklich
als solches aufgezihlt wurden. Das Stiftungsstammvermogen betrug
2,07 Mio. EUR. (TZ 18)



Stiftung Osterreichisches Freilichtmuseum

Ergebnisrechnung
2012 2013 2014 Entwicklung
in 1.000 EUR? in %
Umsatzerlose 653 816 906 39
fiir den laufenden Betrieb erhaltene Forderungen 463 1.245 1.241 168
Sonderforderungen fiir den Masterplan - - 472 -
Summe 1.116 2.061 2.619 135
in %
Anteil Gesamtforderungen an Summe 42 60 65 58

1 Rundungsdifferenzen méglich

Quellen: Freilichtmuseum; RH

Trotz den um 39 % gestiegenen Umsatzerlésen hing die Erhal-
tung des Freilichtmuseums im iiberpriiften Zeitraum stark von den
gewdhrten Forderungen — im Jahr 2014 trugen diese zu 65 % zu
den Einnahmen bei — ab. Ein Berater hatte 2011 empfohlen, die
von den Mitarbeitern geleisteten Uberstunden zu reduzieren. Das
Freilichtmuseum setzte diese Empfehlung nicht um. Von 2012 bis
2014 kam es zu einem Anstieg der Uberstunden von 48 %. (TZ 19)

Interne Dokumentation und Kontrolle

Die in den Jahren 2013 und 2014 vorgelegten Jahresberichte waren
unzureichend, weil sie nicht alle in der Satzung vorgegebenen
Bestandteile enthielten. In beiden Jahren legte der Geschiftsfiih-
rer — abgesehen vom Budget — jeweils die Arbeitsvorhaben und
die Veranstaltungen nur fiir das néichste Kalenderjahr vor. Auf die
darauf folgenden zwei Kalenderjahre ging der Jahresbericht nicht
ein. Weiters enthielten die Jahresberichte keine Beschreibung der
MafBnahme zur Zielerreichung. Es gab auch nur teilweise Plédne fiir
den Personal- und Sachmitteleinsatz. (TZ 20)

Der Geschiftsfiihrer hielt den in der Satzung fiir Investitionen vor-
geschriebenen Genehmigungsprozess bis auf ein 2013 beschaff-
tes Regalsystem ein. Der Verwaltungsrat priifte die Einhaltung der
genehmigungspflichtigen Investitionsgrenzen nicht. (TZ 20)
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Der Geschiftsfiihrer erstellte das in der Satzung vorgesehene lang-
fristige Museumskonzept sowie den Entwurf der Richtlinie fiir die
Arbeit des Freilichtmuseums nicht. Der Verwaltungsrat hatte zwar
am 23. April 2014 auf die noch fehlende Richtlinie fiir die Arbeit des
Freilichtmuseums hingewiesen, jedoch dieses Thema sowie das Feh-
len des langfristigen Museumskonzepts nicht weiter verfolgt. (TZ 21)

Hinsichtlich des Uberwachungs- und Kontrollsystems bestanden
weder schriftliche Handlungsanleitungen und Aufgabenzuteilungen
noch schriftliche Vertretungsregelungen. (TZ 22)

Gewéhrte Forderungen

Fiir den laufenden Betrieb erhaltene Forderungen

Fordergeber 2012 2013 2014 Jontwicklung
in EUR in %
BMLFUW 0 130.000 130.000 =
Kulturressort 73.000 73.000 73.000 0
Land Burgenland 1.820 1.820 1.820 0
Land Karnten 4.000 3.800 3.800 -5
Land Niederosterreich 0 0 0 0
Land Oberdsterreich 7.300 7.300 7.300 0
Land Salzburg 6.700 0 0 - 100
Land Steiermark 350.000 1.000.000 1.000.000 + 186
Land Tirol 7.300 7.300 7.300 0
Land Vorarlberg 6.000 6.000 7.300 + 22
Land Wien 7.300 7.300 7.300 0
Gemeinde Deutschfeistritz 0 8.000 3.500 -
Gesamt 463.420 1.244.520 1.241.320 + 168

Quellen: Freilichtmuseum; RH

Der Bestand des Freilichtmuseums war von jahrlich beantragten For-
derungen abhingig und somit nicht langfristig abgesichert. Lang-
fristige vertragliche Vereinbarungen, die den Bestand der Stiftung
absichern, lagen jedoch nicht vor. (TZ 23)
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Umsetzung der Allgemeinen Rahmenrichtlinien fiir die Gewédhrung
von Férderungen aus Bundesmitteln

Das BKA und das BMLFUW sprachen entgegen den Vorgaben der
ARR 2004, wonach Einzelférderungen grundsitzlich Vorrang gegen-
iiber Gesamtforderungen einzurdumen wire, dem Freilichtmuseum
Gesamtférderungen zu. (TZ 24)

Das Kulturressort trug mit seiner Zusage aus 2013, das Freilicht-
museum iiber fiinf Jahre weiter mit jahrlich 73.000 EUR zu foérdern,
auch zur Umsetzung der EntschlieBung des Nationalrats und damit
zur Absicherung des Fortbhestands des Freilichtmuseums bei. (TZ 25)

Das BMLFUW benotigte fiir die Bearbeitung der Forderungsantrige
des Freilichtmuseums der Jahre 2012 bis 2014 zwischen acht und
elf Monaten. Erst im Oktober oder Dezember des Jahres, fiir das die
Forderung beantragt war, erfuhr das Freilichtmuseum vom BMLFUW,
ob dieses die beantragte Forderung gewihrte oder nicht. Die Einhal-
tung der gesetzlichen Bestimmung, wonach erst nach Gewéihrung der
Forderung mit der Leistung begonnen werden sollte, war dadurch
fiir das Freilichtmuseum erschwert. Unter den vom BMLFUW fiir
das Jahr 2013 als forderungswiirdig anerkannten Leistungen des
Freilichtmuseums lagen keine vor, die dem BMLFUW im Sinne der
gesetzlichen Bestimmungen die Rechtfertigung eréffnet hitte, eine
Forderung im Nachhinein zu gewéhren. (TZ 25)

Forderungen durch die Lander

Auch nach der Verlagerung der Verantwortung fiir das Freilicht-
museum hin zum Land Steiermark legte die Satzung weiterhin die
gesamtosterreichische Bedeutung des Freilichtmuseums fest. Den-
noch lag bei der ldnderspezifischen Vermittlung ein starker Fokus
auf dem steirischen Brauchtum. (TZ 26)

Im Hinblick auf die gesamtdsterreichische Bedeutung des Freilicht-
museums waren Projektforderungen durch die Linder, also auch
durch die Linder Niederdsterreich und Salzburg, rechtfertighar.
(TZ 26)
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Kenndaten der Stiftung Osterreichisches Freilichtmuseum

Rechtsgrundlage Bundes-Stiftungs- und Fondsgesetz, BGBL. Nr. 11/1975
Stiftungssatzung vom 31. Janner 2014

Rechtsform Gemeinniitzige Stiftung
Organe der Stiftung Verwaltungsrat
Kuratorium
Geschaftsfiihrung
Stiftungszweck Erhaltung des bestehenden Osterreichischen Freilichtmuseums und Be-

wahrung eines wissenschaftlich wertvollen, unwiederbringlichen Kultur-
gutes aus der gesamten Republik Osterreich; wissenschaftliche Doku-
mentation historisch bedeutsamer Beispiele der osterreichischen Volks-
architektur sowie der bduerlichen Siedlungs-, Wirtschafts- und Lebens-
formen; Lehrveranstaltungen sowie andere Aktivitaten fiir Lehre und
Forschung, Schule und Volksbildung fiir alle Lander Osterreichs.

Gebarung 2012 2013 2014 Entwicklung
in 1.000 EUR in %
Ertrage 1.168 2.115 2.182 87
ﬂ%?ez Cfgr’,dngigg” fiir 463 1.245 1.241 168
Jahresiiberschuss/-fehlbetrag - 326 79 103
Investitionen 32 310 402
Sonderforderungen - - 472
Anzahl
Besucher 53.786 61.857 60.370 12
VZA im Jahresdurchschnitt
Beschaftigtenstand 24 26 28 17

Quelle: Stiftung Osterreichisches Freilichtmuseum

Priifungsablauf und 1 (1) Der RH tiberpriifte von April bis Mai 2015 die Gebarung der Stiftung

—-gegenstand Osterreichisches Freilichtmuseum (Freilichtmuseum) in Stiibing bei Graz
sowie die Vergabe von Forderungen an das Freilichtmuseum durch das
BMLFUW und durch das Kulturressort?. Der Priifungsgegenstand wurde
aufgrund einer Stichprobe nach dem Zufallsprinzip ausgewdihlt. Dieses
Verfahren bezieht auch Rechtstriager ein, die ansonsten nach dem risiko-
orientierten Auswahlverfahren (z.B. wegen ihres geringen Gebarungs-
umfangs) nicht tiberpriift wiirden. Der RH wendet dieses Verfahren an,
um seine praventive und beratende Wirkung zu verstirken.

2 Seit Mirz 2014 ist das BKA das fiir Kultur zustéindige Ressort; vor Mirz 2014 lag die
Zustandigkeit beim BMUKK.
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Ziele der Uberpriifung waren die Beurteilung

der Erfiillung des Stiftungszwecks,

der finanziellen Entwicklung des Freilichtmuseums,

der widmungsgemiBen Verwendung der erhaltenen Férderungen
sowie

- der Abwicklung der Férderungen durch das BMLFUW und das Kul-
turressort.

Zudem war Ziel der Uberpriifung, inwieweit die Vorgaben der Ent-
schlieBung des Nationalrats® vom 7. Juli 2010 erfiillt wurden.

Der tiberpriifte Zeitraum umfasste die Jahre 2012 bis 2014 und bezog,
sofern priifungsrelevant, zeitlich vorgelagerte Sachverhalte ein.

(2)Zu dem im Oktober 2015 an das Freilichtmuseum, die Steiermér-
kische Landesregierung, das BMLFUW und das BKA iibermittelten Prii-
fungsergebnis nahmen das BKA im Oktober 2015, das BMLFUW im
November 2015, das Freilichtmuseum und die Steiermérkische Landes-
regierung im Dezember 2015 Stellung. Der RH erstattete seine Gegen-
auBerung an das Freilichtmuseum im Méarz 2016. GegenduBerungen
des RH zu den Stellungnahmen der Steierméarkischen Landesregierung,
des BMLFUW und des BKA waren nicht erforderlich.

Rechtliche Rahmenbedingungen

Rechtsgrundlagen

2 Der seit 1962 bestehende Verein ,Osterreichisches Freilichtmuseum®
wurde 1986 aufgeldst und das Vereinsvermogen in die neu errich-
tete ,Stiftung Osterreichisches Freilichtmuseum* iibertragen, um eine
immerwihrende Erhaltung des Sammlungsgutes zu gewéhrleisten.

Fiir das Freilichtmuseum waren im tberpriiften Zeitraum die Vorgaben
des Bundes-Stiftungs- und Fondsgesetzes (BSFG) und die Stiftungssat-

zungen mafBgebend. Die letztgiiltige Satzung schrieb die Berticksichti-
gung des allgemeinen Aufgabenkatalogs des Internationalen Museums-

3 817 der Beilagen XXIV. GP - Ausschussbericht NR - EntschlieBung
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rats (International Council of Museums - ICOM?) fiir Freilichtmuseen
in Form der ICOM-Deklaration von 1957 sowie der Neufassung der
ICOM-Deklaration von 1982 vor. Zudem galten sinngemal die Bestim-
mungen des GmbH-Gesetzes (GmbHG) und des Unternehmensreorga-
nisationsgesetzes (URG).

(1) Im tberpriiften Zeitraum fanden drei Satzungsinderungen statt, die
sich maBgeblich auf die Stiftungsorgane des Freilichtmuseums aus-
wirkten. Der Stiftungszweck blieb bei sdmtlichen Satzungsdanderungen
unveridndert.

Nachstehende Ubersicht zeigt die Auswirkungen der Satzungsinde-
rungen auf die Zusammensetzung und die Aufgaben der Stiftungsor-
gane Kuratorium, Vorstand (bis 1. Juli 2013 eingerichtet), Geschéfts-
fiihrung und Verwaltungsrat (ab 2. Juli 2013 eingerichtet):

4 ICOM (International Council of Museums) ist die internationale Organisation fiir Museen
und Museumsfachleute und fungiert als Netzwerk fiir den fachlichen Austausch von
Museumsarbeit. Die Ethischen Richtlinien fiir Museen der ICOM stellen allgemein akzep-
tierte Prinzipien und Verhaltensrichtlinien der internationalen Museumsgemeinschaft
dar und gelten als Minimalstandards fiir Museen. Die Museen anerkennen mit der Mit-
gliedschaft bei ICOM deren Ethische Richtlinien.
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(2) Das Kuratorium galt bis zum 1. Juli 2013 als oberstes Entschei-
dungsorgan des Freilichtmuseums. Es setzte sich bis 23. Juli 2012
aus fiinf Bundesministern, den neun Landeshauptleuten, den sechs
Vorstandsmitgliedern und fiinf weiteren Mitgliedern zusammen. Mit
24. Juli 2012 schieden die Bundesminister, die Landeshauptleute sowie
die weiteren Mitglieder aus dem Kuratorium aus; zu den bisherigen
Vorstandsmitgliedern kamen drei vom Land Steiermark entsandte Ver-
treter dazu.

Ab 2. Juli 2013 kam dem nunmehr aus héchstens 20 Mitgliedern beste-
henden Kuratorium eine beratende Funktion zu.

(3) Der Vorstand setzte sich bis zum 1. Juli 2013 aus dem Présidenten,
zwei Vizeprisidenten, dem Finanzreferenten, dem Finanzreferenten
Stellvertreter und dem Geschéftsfithrer zusammen.

Die ab 2. Juli 2013 geltenden Satzungen sahen keinen Vorstand als
Stiftungsorgan mehr vor.

(4) Mit der Anderung der Satzung vom 2. Juli 2013 wurde als neues
Organ der Verwaltungsrat eingerichtet. Der Verwaltungsrat war ab
Juli 2013 als oberstes Entscheidungsorgan des Freilichtmuseums
anzusehen. Er setzte sich aus sechs vom Land Steiermark entsandten
Mitgliedern zusammen. Der Vorsitzende des Verwaltungsrats konnte
hochstens zwei weitere Mitglieder in den Verwaltungsrat kooptieren.
Ab 31. Janner 2014 kam auch den kooptierten Mitgliedern das Stimm-
recht zu.

(5) Der Geschiftsfiihrung oblag bis zum 1. Juli 2013 die laufende Ver-
waltung und Besorgung der Geschifte, soweit nicht Kompetenzen ande-
rer Organe gegeben waren. Ab dem 2. Juli 2013 kamen der Geschifts-
fithrung weitere Aufgaben zu.>

(6) Mit EntschlieBung des Nationalrats vom 7. Juli 2010 wurden die im
Kuratorium vertretenen Ressortminister ersucht, gemeinsam mit dem
Land Steiermark und den anderen Lindern darauf hinzuwirken, dass
der Vorstand die derzeitige Struktur evaluiert und auf ihre Nachhaltig-
keit tiberpriift sowie neue Konzepte zum Erhalt des Freilichtmuseums
entwickelt, um den Fortbestand dieses Museums abzusichern. Der in
Folge dieser EntschlieBung zwischen den beteiligten Bundesministe-
rien, dem Land Steiermark und den acht anderen Lindern einsetzende
Diskussionsprozess fiihrte schlieBlich dazu, dass im Juli 2012 alle Mit-

5 z.B. die Erstellung des langfristigen Museumskonzepts, eines Vorhabensberichts, des

Jahresabschlusses, der Quartalsberichte; eines Entwurfs der Richtlinie fiir die Arbeit
der Stiftung; der Aufbau eines Kontroll- und Uberwachungssystems
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3.2

3.3

glieder mit Ausnahme des Vertreters des Landes Steiermark und des
Vorstands aus dem Kuratorium ausschieden und mit der Satzung vom
2. Juli 2013 die Stiftung neu organisiert wurde.

Der RH hielt fest, dass seit der Satzungsédnderung vom Juli 2013 nicht
mehr das Kuratorium, sondern der im Wesentlichen aus Vertretern des
Landes Steiermark bestehende Verwaltungsrat das oberste Entschei-
dungsorgan des Freilichtmuseums war. Damit hatte sich die Verant-
wortung fiir das Freilichtmuseum weg vom Bund und den neun Lin-
dern hin zum Land Steiermark verlagert (siehe auch TZ 26).

Des weiteren stellte der RH fest, dass im Zuge des ab Mitte 2010 zwi-
schen den beteiligten Bundesministerien und den Landern einsetzenden
Diskussionsprozesses die Struktur des Freilichtmuseums evaluiert und
mit der Satzung vom 2. Juli 2013 so neu organisiert wurde, dass nun-
mehr die Entscheidungen im mit maximal acht Mitgliedern besetzten
Verwaltungsrat und nicht mehr in dem bis zu 25 Mitglieder starken
Kuratorium zu treffen waren. Der EntschlieBung des Nationalrats war,
auch wenn dies beim Freilichtmuseum letztlich zum Ausscheiden der
Bundesminister aus dem beschlussfassenden Organ fiihrte, entspro-
chen worden.

Laut Stellungnahme der Steiermdrkischen Landesregierung habe sich
aufgrund des einstimmig beschlossenen ,,Masterplan fiir Stiibing*“ die
Notwendigkeit einer Neufassung der Stiftungssatzungen ergeben. Daraus
folgte, dass das Freilichtmuseum bei rein wirtschaftlicher Betrachtung
einem mittelstindigen Unternehmen entspreche. Um die Effizienz der
Entscheidungsabliufe zwischen der geschiftsfiihrenden und der kon-
trollierenden Ebene der Stiftung zu erhéhen, sei neben dem Kuratorium
und der Geschdftsfiihrung in den geinderten Satzungen als weiteres
Stiftungsorgan ein auf fiinf Jahre bestellter Verwaltungsrat eingesetzt
worden. Die Funktion des Verwaltungsrats, welcher aus insgesamt
sechs vom Land Steiermark entsandten Mitgliedern besteht, entspre-
che dem einer Gesellschaft mit beschrinkter Haftung.

In weiterer Folge seien die Kuratoren fiir das Freilichtmuseum laut
gednderten Satzungen festgesetzt worden. Mit 12. Dezember 2013 seien
fiinf vom Land Steiermark und drei aus einem von der Geschdiftsfiih-
rung unterbreiteten Fiinfervorschlag ausgewdhlt worden. Die Titigkeit
sei ausschlieBlich beratend. Das Kuratorium kénne aber iiber Ersuchen
des Verwaltungsrats, der Geschiiftsfiihrung oder aus eigenem jederzeit
Empfehlungen abgeben. Die zur Attraktivierung wichtigen Impulse fiir
das Museum und das Museumsumfeld seien schon durch die MaBnah-
men des Masterplans gesetzt worden. Mit Ende 2015 sei dieser Akti-
onsplan finalisiert und mit Beginn des Geschdftsjahres 2016 wiirden



Stiftung Osterreichisches Freilichtmuseum

die abgeschlossenen Projekte im Freilichtmuseum zur Geltung kom-
men, wie z.B. der Aufbau des Gasthauses ,,Zum Gdéller», welches kiinf-
tig die gastronomische Versorgung im Museumsareal sichern, die Ver-
weildauer und somit auch die Wertschopfung deutlich erhéhen solle.

Da im Zentrum der Aufgaben des Freilichtmuseums die immerwdh-
rende Erhaltung der 97 original historischen Bauten sowie der rund
130.000 Museumsobjekte aus ganz Osterreich als nationales Kulturgut
stehe, sollten, um eine weitere mittel- und lingerfristige Absicherung
zu erreichen, entsprechende Gespriche mit dem Bund gefiihrt werden.

Erfiillung des Stiftungszwecks

Zweck der Stiftung 4.1 (1) Der in der Satzung definierte Zweck bestand ,,... in der immer-
wihrenden Erhaltung des bestehenden Osterreichischen Freilichtmu-
seums und somit in der Bewahrung eines wissenschaftlich wertvollen,
unwiederbringlichen Kulturgutes aus dem Bereich der gesamten Repu-
blik Osterreich. Mit der wissenschaftlichen Dokumentation historisch
bedeutsamer Beispiele der osterreichischen Volksarchitektur sowie der
béduerlichen Siedlungs-, Wirtschafts— und Lebensformen und durch
Lehrveranstaltungen sowie andere Aktivititen erfiillt das Osterrei-
chische Freilichtmuseum seine Aufgabe fiir Lehre und Forschung,
Schule und Volksbildung fiir alle Bundeslinder Osterreichs.*

Die letztgiiltige Satzung hielt folgende Handlungen und Ziele fiir die
Erreichung des Stiftungszwecks fest:

- Erhaltung und im Rahmen der Moglichkeiten der Ausbau des Oster-
reichischen Freilichtmuseums,

- Offnung des Osterreichischen Freilichtmuseums fiir die interessierte
Allgemeinheit im Sinne der Volksbildung,

- Ermoglichung der Forschung an Einrichtungen und Exponaten des
Osterreichischen Freilichtmuseums,

- Durchfiihrung von Veranstaltungen zur Ergdnzung und Vertiefung
des Unterrichtes an Schulen,

- Wissenschaftliche Dokumentation der Exponate des Osterreichi-
schen Freilichtmuseums,
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4.2

4.3

5.1

- Forderung und Herausgabe von Schriften sowie

- die Férderung von wissenschaftlichen und kulturellen Veranstal-
tungen, Ausstellungen und dergleichen.

(2) Weiters verpflichtete die Satzung den Geschéiftsfiihrer, ein lang-
fristiges Museumskonzept zu erstellen. Dieses bildete die schriftliche
Grundlage fiir die strategische Ausrichtung des Freilichtmuseums und
sollte beispielsweise ein Sammlungs— und Vermittlungskonzept, eine
Definition der angestrebten Ziele sowie eine Beschreibung der Strate-
gien, um diese Ziele zu erreichen, enthalten.

Der Geschéftsfithrer kam seiner Verpflichtung, ein langfristiges Muse-
umskonzept zu erstellen, bislang nicht nach (siehe TZ 21).

Der RH wies kritisch darauf hin, dass fiir das Freilichtmuseum kein
langfristiges Museumskonzept vorlag. Er hielt weiters fest, dass ein
solches Museumskonzept die Grundlage fiir die strategische Ausrich-
tung des Freilichtmuseums bildet. Er empfahl, das in der Satzung vor-
geschriebene langfristige Museumskonzept auszuarbeiten.

Laut Stellungnahme des Freilichtmuseums werde das in der Satzung
vorgeschriebene langfristige Museumskonzept, das in seinen primdren
Pflichten bereits durch den unverinderbaren Stiftungszweck festge-
schrieben sei, nach Abschluss der Projekte des Masterplans neu erstellt
werden.

Die Sammlung des Freilichtmuseums setzte sich aus den historischen
Bauten einerseits und biuerlichen Alltags- und Arbeitsgegenstanden
andererseits zusammen.

In der genannten ICOM-Deklaration, die laut Satzung des Freilicht-
museums sinngemiB umzusetzen war, zihlten die Erfassung des tra-
ditionellen Gebadudebestandes sowie eine griindliche Dokumentation
des Sachgiiterbestandes zu den vorrangigen Aufgaben eines Freilicht-
museums. Die ,,Ethischen Richtlinien fiir Museen” des Internationalen
Museumsrats verstanden unter einer professionellen Dokumentation
Angaben iiber die Herkunft und das Umfeld, den Zustand, die Behand-
lung und den gegenwartigen Standort des Sammlungsguts sowie eine
vollstindige Kennzeichnung und Beschreibung.



5.2

5.3

6.1

Stiftung Osterreichisches Freilichtmuseum

Nach Schitzungen des Freilichtmuseums umfasste das Samm-
lungsgut rd. 130.000 Gegenstdnde, die dieses erst ab 2004 in einer
eigens angeschafften [T-Datenbank erfasste. Im April 2015 waren rd.
19.000 Gegenstinde, also rd. 15 % des geschitzten Bestandes, ent-
sprechend der ,Ethischen Richtlinien fiir Museen“ des Internationalen
Museumsrats in der IT-Datenbank erfasst. Es bestanden keine schrift-
lichen Inventarisierungsrichtlinien.

Der RH kritisierte, dass in rund zehn Jahren erst rd. 15 % des auf etwa
130.000 Gegenstinde geschitzten Sammlungsguts inventarisiert wur-
den. Bei gleichbleibendem Tempo wiren sdmtliche Gegenstinde erst in
rd. 60 Jahren vollstindig erfasst. Weiters beanstandete er, dass keine
schriftlichen Richtlinien fiir die Inventarisierung vorlagen.

Da die wissenschaftliche Dokumentation der Sammlungsgiiter zur
Erfiillung des Stiftungszwecks des Freilichtmuseums jedenfalls gebo-
ten war, empfahl der RH, die Inventarisierungsarbeiten rasch voranzu-
treiben. Weiters empfahl der RH, schriftliche Richtlinien fiir die Inven-
tarisierung auszuarbeiten.

Laut Stellungnahme des Freilichtmuseums wiirden die Inventarisations-
arbeiten im Rahmen der zur Verfiigung stehenden Ressourcen schnellst
moglich vorangetrieben werden und bildeten einen der drei Schwer-
punkte der Museumsarbeit. Da die personellen Ressourcen des Frei-
lichtmuseums — im Gegensatz zu den Bundesmuseen oder vergleich-
baren europdischen Freilichtmuseen — iiberaus eingeschrinkt seien,
bestehe bei den vier involvierten Personen eine maximale Homogeni-
tit der Arbeitsweisen. Die Richtlinien dazu wiirden schnellst moglich
verschriftlicht werden und miissten sich selbstverstindlich an den all-
gemein international iiblichen Vorgehensweisen orientieren.

Das Freilichtmuseum erfasste neues Sammlungsgut in einem Eingangs-
buch. Nach der Reinigung wurden die Exponate in Zwischenlagern
gesammelt, bis geniigend Stiicke beisammen waren bzw. der zustin-
dige Mitarbeiter Zeit fand, die Gegenstdnde in der Warmekammer zu
behandeln. Danach wurde das Sammlungsgut vermessen, fotografiert
und mit einer Inventarnummer versehen, sodass es dann bei Gele-
genheit in der gefiihrten IT-Datenbank erfasst werden konnte. Dieser
Aufnahmeprozess konnte einige Monate dauern. Die Erfassung und
restauratorische Behandlung von neuen Sammlungsgiitern war nicht
schriftlich geregelt.
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6.2

6.3

7.1

7.2

Der RH stellte kritisch fest, dass bei neuem Sammlungsgut bei der
Vergabe der Inventarnummer die eindeutige Zuordnung zum Inven-
tar nicht gewihrleistet war, weil zwischen der Erfassung im Eingangs-
buch und der Vergabe der Inventarnummer einige Monate verstreichen
konnten. Somit bestand das Risiko, dass Gegenstinde bei der Vergabe
der Inventarnummer nicht mehr zuordenbar waren oder verwechselt
wurden.

Der RH empfahl, bei Erhalt eines neuen Sammlungsguts die Inven-
tarnummer sofort zu vergeben und den Aufnahmeprozess insofern zu
beschleunigen, als die Gegenstdnde zeitnah inventarisiert und in der
IT-Datenbank erfasst werden.

Laut seiner Stellungnahme wolle das Freilichtmuseum die Maglich-
keiten der direkte Vergabe von Inventarnummern bei der Aufnahme
neuer Objekte priifen; der Inventarisationsablauf sei bereits durch die
Aufnahme einer Fachkraft beschleunigt worden.

Neben herkémmlichen Instandhaltungstitigkeiten setzte das Frei-
lichtmuseum ab dem Jahr 2013 auch eine feuchtegeregelte Warm-
luftbehandlung ein, um die weitgehend aus Holz bestehenden histo-
rischen Bauten und Exponate des Freilichtmuseums von Schidlingen
zu befreien. Es handelte sich hierbei um eine duBerst effektive Methode,
bei der ein gesamtes Bauwerk mit einer Folie eingehaust und erhitzt
wurde. Mithilfe dieser Technik konnten die hélzernen Bauteile wie
Winde, Decken, Dachkonstruktionen etc. vollstindig von Schédlin-
gen befreit werden. Das beauftragte Unternehmen wurde aufgrund der
Empfehlung eines anderen Freilichtmuseums ausgewdhlt. Nach Aus-
sagen der Geschiftsfiihrung wurde zwar nach Mitbewerbern in die-
ser doch sehr spezialisierten Branche gesucht, um Vergleichsangebote
einzuholen, jedoch konnte kein weiterer entsprechender Anbieter aus-
findig gemacht werden.

Aufzeichnungen iiber die Suche anderer Anbieter lagen beim Frei-
lichtmuseum nicht auf.

Der RH beanstandete, dass die Griinde, die zur Auswahl des mit der
Schadlingsbekdmpfung der historischen Bauten beauftragten Unter-
nehmens fiihrten, nicht dokumentiert waren. Der RH empfahl, fiir Auf-
tragsvergaben einen Kriterienkatalog, gegebenenfalls mit gewichteten,
von den Bietern zu erfiillenden Anforderungen, zu formulieren und
die Auswahl des Auftragnehmers unter Berticksichtigung der verga-
berechtlichen Vorschriften entsprechend zu dokumentieren.



7.3

7.4

8.1

8.2

Stiftung Osterreichisches Freilichtmuseum

Laut Stellungnahme des Freilichtmuseums kdonne, sofern es sich bei
den zu vergebenden Titigkeiten nicht um absolutes Fachwissen von
spezialisierten Unternehmen handle, deren Know-how einen Teil der
Leistung darstellt, die vorgeschlagene Vorgehensweise Beriicksichti-
gung finden.

Der RH entgegnete, dass Vergabeverfahren, gleich um welche zu ver-
gebende Leistungen es sich handelt, entsprechend zu dokumentieren
sind; dies galt auch fiir Leistungen von spezialisierten Unternehmen,
deren einschlagiges Fachwissen einen Teil der Leistung darstellte.

Im Priifungszeitraum wurden mit der oben angefiihrten Methode jihr-
lich zwei bis drei historische Bauten von Schidlingen befreit, die auf-
grund der Stirke des Schadlingsbefalls ausgewahlt wurden. Nachdem
auf einigen Dachbdden Sammlungsgiiter, wie etwa holzerne Truhen,
Késten oder landwirtschaftliches Gerit, eingelagert waren, mussten
diese ebenfalls behandelt werden, um einen sofortigen Neubefall der
sanierten Bauten zu vermeiden. Hierfiir wurde das holzerne Inventar
in einer mobilen Wiarmekammer erhitzt. Um einzelne, weniger emp-
findliche Gegenstidnde auch selbst behandeln zu kénnen, errichtete das
Freilichtmuseum im Priifungszeitraum eine eigene Wirmekammer.

Das angewandte Verfahren befreite die historischen Bauten zwar
auBerst griindlich von Schadlingen, jedoch konnte ein erneuter Befall
nicht ausgeschlossen werden. Daher wurden die historischen Bau-
ten regelmaBig auf wiederkehrenden Schédlingsbefall iiberpriift. Eine
Dokumentation tber den Erhaltungszustand sdmtlicher historischer
Bauten wurde nicht gefiihrt.

Die Geschiftsfiihrung fiihrte keine Kalkulationen {iber die jahrlichen
Instandhaltungskosten der historischen Bauten und des Inventars
durch. Eine Abschitzung der Kosten des jéhrlich durchschnittlich erfor-
derlichen Erhaltungsaufwands war somit nicht méglich.

Der RH kritisierte, dass es iiber den Erhaltungszustand der histo-
rischen Bauten keine Bestandserhebung gab. Weiters wies der RH kri-
tisch darauf hin, dass die Geschiftsfiihrung keine Kalkulationen iiber
die jahrlichen Instandhaltungskosten der historischen Bauten und des
Inventars durchfiihrte.

Der RH empfahl, den Zustand der historischen Bauten (z.B. Schid-
lingsbefall) laufend schriftlich zu dokumentieren. Je nach Stirke des
Befalls wiren die Bauten zu kategorisieren, sodass eine Dringlichkeits-
reihung fiir die nichsten Behandlungen vorgenommen werden kann.
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Mithilfe dieser Auswertung sollte der Erhalt der Bauten sichergestellt
werden konnen, weil dringend zu sanierende Bauten schnell erkannt
und zeitnah von Schidlingen befreit werden kénnten. In den, dem
Verwaltungsrat vorzulegenden Jahresberichten wiren die fiir derartige
ErhaltungsmaBnahmen anfallenden Kosten aufzunehmen.

Laut Stellungnahme des Freilichtmuseums befinde sich das 2014/2015
gestartete kontinuierliche Schidlingsmonitoring im Aufbau und seien
die vorgeschlagenen MaBnahmen bereits in Umsetzung und Grundlage
der Entscheidungen fiir die Projekte fiir das Jahr 2016. Dennoch sei
darauf hinzuweisen, dass es in einem nicht abschottbaren Freiraum
eines Freilichtmuseums keine einem klassischen Indoor-Museum ver-
gleichbaren Sicherheitskriterien und SchutzmaBnahmen geben konne.
Die Kosten der Projekte zur Schédlingsbekdmpfung wiirden objektbe-
zogen in den Erhaltungsarbeiten fiir die Jahresplanungen und Budget-
erstellungen ausgewiesen und in den einzelnen Hausdokumentationen
festgehalten werden.

Der RH wies nochmals darauf hin, dass ihm weder Bestandserhebungen
iiber den Erhaltungszustand der historischen Bauten noch Kalkulati-
onen {liber die jihrlichen Instandhaltungskosten der historischen Bau-
ten und des Inventars vorgelegt wurden.

Jéhrlich arbeitete eine wissenschaftliche Mitarbeiterin einen volks-
kundlichen Themenschwerpunkt aus, der in Form einer Sonderausstel-
lung, zusdtzlichen Veranstaltungen und Fiihrungen {iber die gesamte
Saison den Fokus der Vermittlungsarbeit bildete. Das Freilichtmuseum
bot auBerdem altersgerechte Fiihrungen und Workshops fiir Kinder-
girten und Schulklassen an. Vor allem fiir Kinder und Jugendliche im
Pflichtschulalter gab es ein breites Angebot an museumspadagogischen
Workshops. Einmal im Jahr veranstaltete das Freilichtmuseum einen
Kindererlebnistag, der sich der Kinderwelt von damals widmete und
mit fachkundigen Kooperationspartnern ein didaktisch aufbereitetes
Konzept fiir Kinder und Jugendliche bot.

In jeder Saison stellten zudem einzelne GroBveranstaltungen Hohe-
punkte im Museumsbetrieb dar. Jahrlich fand unter anderem ein Erleb-
nistag statt, an dem den Besuchern Brauchtum, altes Handwerk und
Volkstanz prisentiert wurden. Steirische Musiker und Singer boten fiir
diesen Tag ein Unterhaltungsprogramm und regionale Landwirte ver-
sorgten die Besucher mit traditionellen Speisen. Besonders besucher-
und auch umsatzstark waren im {iberpriiften Zeitraum die Adventver-
anstaltungen, an denen winterliches Handwerk und weihnachtliche
Traditionen vorgefiihrt wurden. Weiters fand im Jahr 2013 aus Anlass
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des 50-jidhrigen Bestehens des Freilichtmuseums eine Jubildaumsfeier
statt. Bei optimalen Wetterbedingungen erzielte das Freilichtmuseum
bei einer GroBveranstaltung nahezu 10 % der Gesamtzahl der Besucher
eines Jahres. Schlechtes Wetter, insbesondere an Tagen mit GroBver-
anstaltungen, wirkte sich dementsprechend nachteilig auf die Besu-
cherstatistiken aus.

Ein Gutachten vom Mirz 2011 hielt fest, dass vergleichbare Freilicht-
museen in Osterreich zwischen 59 und 64 Veranstaltungstage jahrlich
anboten, wihrend das Freilichtmuseum 33 Veranstaltungstage auf-
wies. Im tiberpriiften Zeitraum stieg das Veranstaltungsangebot von
36 Tagen im Jahr 2012 auf 50 Tage im Jahr 2014 kontinuierlich an.

Der RH stellte kritisch fest, dass die Anzahl der angebotenen Veran-
staltungstage trotz steigender Tendenz im Branchenvergleich immer
noch eher niedrig war.

Der RH empfahl, unter Beriicksichtigung von Kosten-/Nutzentiberle-
gungen das Veranstaltungsangebot auszuweiten, um zum einen das
Schlechtwetterrisiko zu reduzieren und zum anderen durch abwechs-
lungsreiche Programme hohere Besucherzahlen zu erzielen.

Laut Stellungnahme des Freilichtmuseums sei sein Veranstaltungs-
programm in den letzten zehn Jahren kontinuierlich erweitert worden,
obwohl sich die personellen Ressourcen erst 2014 geringfiigig verbes-
sert hiitten, wodurch ein permanenter Anstieq an Uberstunden unver-
meidbar gewesen wire. Der primdre Fokus im Vermittlungsbereich sei
weiterhin auf die Qualitit der Veranstaltungen und deren Uberein-
stimmung mit dem Stiftungszweck (Vermittlungsauftrag) sowie auf
das Alleinstellungsmerkmal des Museums zu legen.
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Die Besucherzahlen des Freilichtmuseums entwickelten sich wie folgt:

2012 2013 2014 Entwicklung

Anzahl in %

Besucher pro Jahr 53.786 61.857 60.370 12
Grofiveranstaltungen -857  -1403 1214 42
gfjgflgfarn‘f;gﬁlfne;f b 52.929  60.454  50.156 12
davon bei GroRveranstaltungen: 7.247 11.281 13.480 86
Erlebnistag 2.819 1.498 5.078 80
Kindererlebnistag 313 3.194 2.929 836
Adventveranstaltungen 4.115 4.069 5.473 33
Jubildumsveranstaltung 2.520 -

Quellen: Freilichtmuseum; RH
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Das Freilichtmuseum wies in den Jahren 2012 bis 2014 einen Besucher-
anstieg von 12 % aus. Im Rahmen von GroBveranstaltungen besich-
tigten zwischen 14 % (2012) und 23 % (2014) aller Besucher das Frei-
lichtmuseum.

Die Besucherzahlen bei GroBveranstaltungen stiegen im Priifungszeit-
raum um 86 % an. Daraus lieB sich ein steigendes Interesse der Besu-
cher an GroBveranstaltungen ableiten. Die vergleichsweise geringe
Besucheranzahl am Kindererlebnistag 2012 und am Erlebnistag 2013
war auf schlechtes Wetter an diesen Tagen zuriickzufiihren. Die jihr-
liche Besucheranzahl enthielt auch die Anzahl der Helfer bei GroB-
veranstaltungen.

Das Freilichtmuseum erweiterte im Jahr 2014 die Brauchtumsveran-
staltungen, die Angebote fiir Kinder und dehnte die Adventveran-
staltungen, die bis 2013 an drei Tagen stattgefunden hatten, auf vier
Tage aus.

Da 2014 bereits 23 % aller Besucher das Freilichtmuseum im Rahmen
von GroBveranstaltungen besuchten, wies der RH auf die fiir den Erfolg
wichtigen GroBveranstaltungen hin. Er hob auch die positive Auswir-
kung der Erweiterung der Adventveranstaltungen auf die Besucher-
statistik hervor.
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Der RH wies jedoch darauf hin, dass bei GroBveranstaltungen zwi-
schen rd. 900 und rd. 1.400 Helfer mitwirkten, die das Freilichtmu-
seum in seinen Besucherzahlen erfasste. Fiir den RH stellten die Hel-
fer bei GroBveranstaltungen keine Besucher, sondern Mitwirkende dar.

Er empfahl, die Helfer bei GroBveranstaltungen nicht in den Besu-
cherzahlen zu erfassen.

Laut Stellungnahme des Freilichtmuseums erscheine die statistische
Einbeziehung als durchaus gerechtfertigt, weil die externen Helfer der
Veranstaltungen zugleich Besucher und Konsumenten der Veranstal-
tungen seien und das Museum zusdtzlich bei Dankesfeiern unerfasst
besuchten. Eine Anderung dieser aus dem Jahre 1988 stammenden
Vorgehensweise ergebe iiberdies eine Verzerrung der Jahresergebnisse
im Vorjahresvergleich.

Der RH erwiderte, dass eine Abwicklung der GroBveranstaltungen ohne
die externen Helfer nicht méglich wére und er daher — auch wenn
die geiibte Vorgehensweise bereits aus dem Jahr 1988 stamme — bei
seiner Empfehlung, die Helfer bei GroBveranstaltungen nicht in den
Besucherzahlen zu erfassen, verblieb.

Masterplan

In Reaktion auf den EntschlieBungsantrag des Nationalrats vom
Juli 2010 beauftragte das Kulturressort eine Wirtschaftspriifungsge-
sellschaft mit der Analyse von MaBnahmen zur nachhaltigen Wei-
terfiihrung des Museumsbetriebs, Uberlegungen zum Fortbestand der
Stiftung und Erarbeitung von alternativen Organisationsformen. Deren
Vorschldge zu MaBnahmen bzw. (Einmal-)Investitionen vom Mirz 2011
zielten mittelfristig auf die Erreichung des Ziels einer nachhaltigen
Weiterfiihrung des Museumsbetriebs ohne Erhohung der Fordermittel
seitens der 6ffentlichen Hand ab. Vorgeschlagen wurden Investitionen
in die Infrastruktur des Museumsbereichs, in eine verbesserte externe
Museumsanbindung (Shuttleservice, OBB-Station), in die Schaffung
einer Gastronomie sowie in die Ausstattung von Rdumlichkeiten zur
Durchfiihrung von Seminaren.

Der Geschiftsfiihrer des Freilichtmuseums entwickelte, auch auf Grund-
lage dieser Vorschlige, einen Masterplan und legte diesen im Jan-
ner 2013 dem Vorstand vor. Dieser Masterplan enthielt folgende — aus
Sicht des Geschiftsfiihrers fiir die positive Entwicklung des Freilicht-
museums raschest moglich umzusetzende — Projekte:
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- Ankauf einer Grundfliche samt ,,Gasthaus zum Freilichtmuseum*“®
zur Gestaltung der Eingangssituation und Erweiterung von Park-
moglichkeiten,

- Ankauf von Grundflachen in Gratwein-Au zur Absicherung der
Parkmoglichkeiten bei Veranstaltungen,

- Planung und Aufbau des ,Gasthauses zum Goller* zur Erweiterung
der gastronomischen Versorgung im Museumsareal,

- Adaptierung des Ausstellungsgebdudes zur verstirkten Nutzung als
Tagungs- und Veranstaltungsort,

- Haltestelle der Schnell-Bahn im Museumseingangsbereich,
- Kanalisierung des Museumsgeldndes,

- Aufbau eines neuen Leit- und Informationssystems im Museums-
geldande,

- Verstarkung der Stromzuleitung,
- Adaptierung der WC-Anlagen im Gelédnde,
- Suche und Translozierung eines Objektes aus Wien,

- Suche und Translozierung eines Objektes aus Osttirol als ,lebender
Bauernhof™,

- Grundarrondierungen zur Absicherung des Areals sowie
- Umgestaltung des Zugangsareals.

Fiir die ersten acht Positionen enthielt der Masterplan Angaben zu
den, auf der Grundlage von Angeboten erwarteten oder den kalku-
lierten Investitionskosten und nur beim Projekt Planung und Aufbau
des ,Gasthauses zum Goller® Angaben zu den erwarteten Erlosen.
Der Masterplan stiitzte sich auf ,,Aussagen von Experten der Gastro-
nomie”, wonach bei 60.000 Besuchern pro Jahr ein Reingewinn von
100.000 EUR erreichbar sein sollte. Bei den anderen Projekten waren
keine Angaben iiber positive Wirkungen, wie der Steigerung der Besu-
cherzahlen und der erzielbaren Erldse fiir das Freilichtmuseum genannt.

6 Diese Grundfliche und das ,Gasthaus zum Freilichtmuseum* liegen in unmittelbarer
Nihe des Zugangs zum Museumsareal.
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Der Vorstand legte in seiner Sitzung vom 22. Janner 2013 folgende
Projekte zur raschen Umsetzung mit Hilfe der vom Land Steiermark,
damals in Hohe von 1,4 Mio. EUR in Aussicht gestellten Sonderfor-
derung fest:

- Ankauf einer Grundfliache samt , Gasthaus zum Freilichtmuseum®
zur Gestaltung der Eingangssituation und Erweiterung von Park-
moglichkeiten,

- Ankauf von Grundflachen in Gratwein-Au zur Absicherung der
Parkmoglichkeiten bei Veranstaltungen,

- Planung und Aufbau des , Gasthauses zum Géller* zur Erweiterung
der gastronomischen Versorgung im Museumsareal sowie

- Adaptierung des Ausstellungsgebdudes zur verstarkten Nutzung als
Tagungs- und Veranstaltungsort.

Der RH wies kritisch darauf hin, dass der Geschiftsfiihrer des Freilicht-
museums zwar einen Masterplan entwickelte, der eine Reihe von Pro-
jekten auflistete, die der positiven Entwicklung des Freilichtmuseums
dienen sollen. Dieser Plan enthielt aber nur bei einem Projekt, ndmlich
der Erweiterung der gastronomischen Versorgung im Museumsgelinde
durch den Aufbau des ,Gasthauses zum Goller”, pauschale Angaben
von ,Experten der Gastronomie“ zu der mit dem Projekt erwarteten
Verbesserung der wirtschaftlichen Situation. Der RH vermisste daher
bei drei der vier im Janner 2013 vom Vorstand zur Umsetzung fest-
gelegten Projekte entsprechend quantifizierte Angaben iiber den mit
diesen Projekten zu erreichenden Nutzen. Beispielsweise fehlten beim
Projekt ,Adaptierung des Ausstellungsgebidudes“ Angaben dariiber,
mit wie vielen Tagungen und Veranstaltungen nach einer erfolgten
Adaptierung gerechnet werden kann und welche zusétzlichen Erlése
aus einer derartigen Nutzung erzielbar wiren.

Er empfahl dem Freilichtmuseum, bereits in den Investitionspldnen den
erwarteten Nutzen der einzelnen Projekte zu quantifizieren, um den
Entscheidungstriagern entsprechend aussagekriftige Entscheidungs-
grundlagen zur Verfiigung zu stellen.

(1) Laut Stellungnahme des Freilichtmuseums lieBen sich die Investiti-
onen (z.B. Masterplan) nicht aus dem Gesamtarbeitsfeld des Museums
isolieren und sei es keinesfalls realistisch, einzelne Projekte aussage-
kriftig zu quantifizieren, weil zu viele variable Parameter der duBe-
ren Rahmenbedingungen nicht vorhersehbar seien.
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(2) Laut Stellungnahme der Steiermdrkischen Landesregierung sei zur
Erfiillung der Aufgaben der Stiftung im Jahr 2010 von Seiten des
Bundes eine Studie in Auftrag gegeben worden, um die wirtschaft-
liche Situation der Stiftung und notwendige finanzielle Erfordernisse
zu analysieren. Aufbauend auf diese Studienergebnisse sei der Rah-
men fiir einen Masterplan als Forderung entwickelt worden. Fiir diese
weitergehenden MaBnahmen, iiber den Betrieb und die Erhaltungstdi-
tigkeit hinaus, sei ein Investitionsbudget fiir die Projekte im Rahmen
des ,Masterplans“ von 1,5 Mio. EUR bereitgestellt worden.

11.4 Der RH entgegnete dem Freilichtmuseum, dass bei einer, zur Zeit der
Beschlussfassung des Masterplans in Hohe von 1,4 Mio. EUR in Aus-
sicht gestellten Sonderférderung jedenfalls fiir die Entscheidungstra-
ger aussagekriftige Entscheidungsgrundlagen aufzubereiten sind, die
Quantifizierungen sowohl der zu erwartenden Aufwendungen als auch
des jeweiligen Nutzens der einzelnen Projekte zu enthalten haben. Dies
bedingt selbstverstdndlich fiir jedes Projekt des Masterplans, diese im
Gesamtarbeitsfeld des Freilichtmuseums zu analysieren, die Notwen-
digkeit sowie die Einflussfaktoren fiir den Erfolg der einzelnen Pro-
jekte zu bewerten und daraus belastbare Aussagen zum Nutzen jedes
Projekts darzustellen. Daher verblieb der RH bei seiner Empfehlung.

Genehmigung der Sonderprojekte
12.1 Die nachstehende Ubersicht zeigt die Genehmigungsdaten zu den bis-

lang umgesetzten bzw. sich zur Zeit der Uberpriifung in Umsetzung
befindlichen Projekten:
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Tabelle 3: Genehmigung der Projekte des Masterplans

Projekt Genehmigt am Genehmigung durch

Ankauf Grundflachen samt ,Gasthaus

zum Freilichtmuseum” 17. Juli 2013 Verwaltungsrat - einstimmig

AL aF iz iete e e 4, Dezember 2013 Verwaltungsrat - mehrheitlich

Gratwein-Au

Kanalisation, Wasser- und IT-Leitungen 5. Februar 2014 Verwaltungsrat - einstimmig

- Planung, Bauaufsicht

Kanalisation, Wasser- und IT-Leitungen Es lag nur ein einstimmiger Grundsatzbheschluss
- Errichtung des Verwaltungsrats vom 3. Oktober 2013 vor.
e GRS e i e 5. Februar 2014 Verwaltungsrat - einstimmig

im Museumsareal - Planung, Bauaufsicht

Erweiterung gastronomisches Angebot
im Museumsareal - Planung Umlegung 27. Juni 2014
Bachbett

Verwaltungsrat - Zustimmung mit
Umlaufbeschluss

Erweiterung gastronomisches Angebot

0 Vs sumesrel — ik e 26. November 2014 Verwaltungsrat - einstimmig

Vorplatzgestaltung, Abbruch altes

_Gasthaus zum Freilichtmuseum” 26. November 2014  Verwaltungsrat - mehrheitlich

Quellen: Freilichtmuseum; RH

Das Kuratorium ersuchte den Geschéftsfiihrer in seiner Sitzung am
19. Juni 2013, bei den Projekten Ankauf Grundflichen samt ,Gast-
haus zum Freilichtmuseum* und Ankauf Grundfldchen in Gratwein-Au
die Gutachten bzw. Einschdtzungen der Verkdufer durch einen Sach-
verstandigen liberpriifen zu lassen. Ein Vertreter des Amts der Stei-
erméarkischen Landesregierung fiihrte in dieser Sitzung aus, dass die
Errichtung einer Kanalisation im Museumstal als sinnvollste Losung
der Abwasserentsorgung erscheint.

Das vom Geschiftsfiihrer zur konstituierenden Sitzung des Verwal-
tungsrats vom 17. Juli 2013 vorgelegte Entwicklungskonzept thema-
tisierte auch die Wichtigkeit der vordringlichsten im Masterplan mit
Stand Jianner 2013 genannten Projekte. Die Dringlichkeit dieser Pro-
jekte wurde zwar begriindet, quantifizierte Angaben {iber den zu errei-
chenden Nutzen (etwa tiber die, mit einer Umsetzung der Projekte im
laufenden Betrieb erwarteten zusitzlichen Erl6se und Aufwendungen)
waren nicht enthalten. In dieser Sitzung beschloss der Verwaltungs-
rat vorbehaltlich der Freigabe der finanziellen Mittel durch das Land
Steiermark einstimmig den Ankauf des bereits nicht mehr in Betrieb
befindlichen ,Gasthauses zum Freilichtmuseum® zum Gesamtpreis von
200.000 EUR zuziiglich Nebenkosten. Die Kanalisation des Museums-
tales qualifizierte der Verwaltungsrat als sinnvolles und rasch umzu-
setzendes Projekt.
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Der Verwaltungsrat nahm am 3. Oktober 2013 mit einem Grundsatz-
beschluss das vom Geschéftsfiihrer erstellte Konzept” mit den fiinf auf
die vom Land Steiermark in Héhe von 1,50 Mio. EUR zur Verfiigung
gestellten Finanzmittel abgestimmten und umzusetzenden Projekten®
des Freilichtmuseums einstimmig an.

Den am 4. Dezember 2013 vom Verwaltungsrat mehrheitlich genehmi-
gten Ankauf bzw. die Anmietung der Grundflachen in Gratwein-Au
lehnte ein Mitglied des Verwaltungsrats ab, weil diese Grundstiicksfla-
chen vom Freilichtmuseum weit entfernt lagen, der Preis {iberhoht sei
und wegen des unter dem StraBenniveau liegenden Grundstiicks mit
etwaigen Folgekosten (Kanalisation, Olabscheider) zu rechnen wire.

In weiteren Sitzungen des Verwaltungsrats genehmigte dieser die Pla-
nung und Bauaufsicht sowohl fiir das im Museumsareal zu erricht-
ende Gasthaus, als auch fiir den Kanal-, Wasser- und IT-Leitungsbau
und schlieBlich die Errichtung des Gasthauses im Museumsareal, die
Gestaltung des Vorplatzes samt Abbruch des alten Gasthauses zum
Freilichtmuseum sowie mit Umlaufbeschluss die Planungsarbeiten fiir
eine Verlegung des durch das Museumstal flieBenden Baches.

Der Geschéftsfiihrer berichtete dem Verwaltungsrat in dessen Sitzungen
iiber den jeweiligen Umsetzungsstand der Projekte des Masterplans;
so auch {iber die Errichtung der Kanalisation. Eine eigene Beschluss-
fassung des Verwaltungsrats zur Errichtung der Kanal-, Wasser- und
IT-Leitungen war nicht protokolliert.

Der RH hielt kritisch fest, dass das dem Verwaltungsrat am 17. Juli 2013
vom Geschiftsfiihrer vorgelegte Entwicklungskonzept keine quantifi-
zierten Angaben {iber den mit den einzelnen Projekten zu erreichenden
Nutzen enthielt. Da die von einem Mitglied gegen den Ankauf bzw.
die Anmietung der Grundfldchen in Gratwein-Au vorgebrachten Ein-
winde zu Folgekosten fithren kénnen, vermisste der RH einen entspre-
chenden ergédnzenden Bericht, in der zu den aufgezeigten Problemen
Losungen erarbeitet wurden.

Weiters stellte der RH fest, dass — im Gegensatz zu den anderen bereits
umgesetzten bzw. in Umsetzung befindlichen Projekten des Master-

7 Das Konzept enthielt zu den Projekten jeweils verbale Ausfithrungen zu den Zielen,
Angaben iiber die geplanten Zeitpunkte der Realisierung sowie zu den erwarteten
Kosten der Projekte bzw. der Begrenzung des jeweiligen Investitionsrahmens.

8  Ankauf Grundfliche samt ,Gasthaus zum Freilichtmuseum®, Ankauf bzw. Pachtung
von Grundflachen in Gratwein-Au, Erweiterung des gastronomischen Angebots im
Museumsareal, Adaptierung des Ausstellungsgebiaudes, ErschlieBung des Museums-
tales durch einen Abwasserkanal
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plans - fiir die Errichtung der Kanal-, Wasser- und IT-Leitungen
keine eigene Beschlussfassung durch den Verwaltungsrat protokolliert
war. Zu diesem Projekt lag daher neben dem Beschluss {iber das Bud-
get 2014 lediglich der Grundsatzbeschluss des Verwaltungsrats vom
3. Oktober 2013 vor.

Der RH empfahl, fiir jedes Projekt des Masterplans eine eigene Beschluss-
fassung im Verwaltungsrat herbeizufiihren und diese zu protokollie-
ren, um diesem Gremium vor Inangriffnahme des jeweiligen Projekts
die Moglichkeit einzurdumen, die mit einer Umsetzung verbundenen
Vor- und Nachteile und allfillig mégliche Folgekosten eingehend zu
erdrtern und allenfalls vor einem Beschluss erforderliche zusitzliche
Informationen vom Geschiftsfiihrer zu verlangen.

Laut Stellungnahme des Freilichtmuseums wiirden selbstverstindlich
alle im Rahmen des Masterplans in Planung befindlichen Projekte vor
ihrer Realisierung dem Verwaltungsrat in bewdhrter Weise zur Ent-
scheidungsfindung gemdB Statut vorgelegt werden.

Der RH wies erneut darauf hin, dass beim Projekt Errichtung der Kanal-,
Wasser- und IT-Leitungen keine eigene Beschlussfassung durch den
Verwaltungsrat protokolliert war.

Anlisslich der Genehmigung der Errichtung des Gasthauses im Muse-
umsareal hatte der Geschéftsfiihrer dem Verwaltungsrat einen Business-
plan fiir einen erfolgreichen gastronomischen Betrieb im Museumsareal
vorgelegt. Dieser Plan basierte auf den Erfahrungswerten mit dem bis-
lang betriebenen, im Areal gelegenen Jausenstand, auf der Annahme
von rd. 60.000 Besuchern sowie rd. 190 Offnungstagen je Saison und
enthielt u.a. Angaben zur Umsatzplanung fiir das erste Geschiftsjahr
in drei Varianten® und Uberlegung zur Aufbau- und Ablauforgani-
sation. Eine Planung des mit dem Betrieb dieses Gasthauses verbun-
denen Aufwands war nicht enthalten. Vom Geschiftsfiihrer angestellte
Planungen zu den Personalkosten bezifferten diese fiir das realistische
Szenario mit jahrlich rd. 139.000 EUR. Uber die zu erwartenden Sach-
aufwendungen (z.B. Kosten der Lebensmittel, Getrinke, Energie) lagen
keine Planungen vor. Im Businessplan war fiir das realistische Szena-
rio der erwartete Umsatz mit jihrlich rd. 237.000 EUR berechnet.

Der RH beanstandete, dass der vorgelegte Businessplan zwar die erwar-
teten Umsétze bezifferte, nicht jedoch die mit dem kiinftigen Betrieb

des Gasthauses im Museumsareal verbundenen Aufwendungen. Er wies

9 Der Businessplan enthielt die Szenarios Realistic, Best und Worst Case.
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auch kritisch darauf hin, dass beim realistischen Szenario aus dem
Differenzbetrag von geplanten Umsatzerlésen und Personalkosten rd.
98.000 EUR noch die erforderlichen Sachaufwendungen zu finanzie-
ren waren. Damit war der ,nach Aussagen von Experten der Gastro-
nomie“ bei 60.000 Besuchern erreichbare jihrliche Reingewinn von
100.000 EUR (siehe TZ 11) nicht nachvollziehbar.

Der RH empfahl, vor der Inangriffnahme von Projekten zur Erweite-
rung des Angebots des Freilichtmuseums Businesspldane zu erstellen,
die nicht nur die im Betrieb zu erwartenden Erlose, sondern auch die
mit solchen MaBnahmen verbundenen laufenden Kosten enthalten.
Dem Verwaltungsrat wiren derartige Businessplidne als eine wichtige
Entscheidungsgrundlage fiir seine Beschlussfassung zeitgerecht vorzu-
legen. Vor einer Adaptierung des Ausstellungsgebaudes zur verstirk-
ten Nutzung als Tagungs- und Veranstaltungsort wire jedenfalls der-
art vorzugehen.

Laut Stellungnahme des Freilichtmuseums wiirden selbstverstindlich
alle als Erweiterungen der Geschiiftstitigkeit der Stiftung angedachten
Projekte auch auf ihre Rentabilitit gepriift werden. Die Adaptierung des
Ausstellungsgebiudes stelle jedoch keine Erweiterung des Museums-
betriebes dar, sondern lediglich die Adaptierung eines technisch ver-
alteten Raumes, der ohne die vorgesehenen MaBnahmen nicht weiter
genutzt bzw. in den Gesamtbetrieb des Museums als regional fiihren-
der Kulturbetrieb integriert werden konne, weil er derzeit den gegen-
wdrtigen Standards nicht mehr gerecht werde. Die erhdhte Nutzbar-
keit einer bereits bestehenden Infrastruktur als Tagungsraum sei dabei
ein Zusatzgewinn, aber nicht das Entscheidungskriterium, und konne
auch nicht als eigenstindiger Wirtschaftsbereich innerhalb des Stif-
tungszwecks dargestellt werden.

Der RH nahm die ergdnzenden Ausfiihrungen in der Stellungnahme,
wonach das Ausstellungsgebdude nach der Adaptierung vermehrt auch
als Tagungsraum genutzt werden konne, zur Kenntnis. Er blieb aber
bei seiner Empfehlung, dass im Antrag zur Bewilligung dieses Pro-
jekts des Masterplans an den Verwaltungsrat auch die damit verbun-
denen laufenden Kosten darzustellen sind.

Stand der Umsetzung der Projekte

(1) Den Stand der Umsetzung der Projekte zur Zeit der Uberpriifung
zeigt die nachstehende Ubersicht:
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Tabelle 4: Stand der U
Projekt

Ankauf Grundflachen (1.411 m?)
samt ,Gasthaus zum Freilicht-
museum”

Ankauf von Grundflachen
(6.235 m?) in Gratwein-Au

Miete von Grundflachen
(4.998 m?) in Gratwein-Au

Kanalisation, Wasser- und
IT-Leitungen

Erweiterung gastronomisches
Angebot im Museumsareal

Vorplatzgestaltung, Abbruch altes
,Gasthaus zum Freilichtmuseum”

Adaptierung des
Ausstellungsgebdudes

Quellen: Freilichtmuseum; RH

msetzung der Projekte des Masterplans

Forderung

Durchfiihrung Aufwendungen Land
Steiermark
Kaufvertrag vom 18. Oktober 2013  netto 210.774,64 EUR 210.000 EUR
Kaufvertrag vom 21. Marz 2014 netto 265.707,44 EUR 261.629 EUR

monatlich pauschal

Miete ab 1. September 2014 530 EUR

November 2014 noch nicht abgerechnet
Baubewilligung am 10. Mdrz 2015  in Umsetzung
noch nicht begonnen

noch nicht begonnen

(2) Der Ankauf der Grundflichen samt ,Gasthaus zum Freilichtmu-
seum” erfolgte, um die Eingangssituation neu gestalten und weitere
Parkmoglichkeiten schaffen zu kénnen.

(3) Die in Gratwein-Au erworbenen bzw. gemieteten Grundfldchen
dienen dem Freilichtmuseum als, vor allem bei GroBveranstaltungen,
bendtigte Parkraumreserve.

(4) Fiir die Errichtung von Kanalisation, Wasser- und IT-Leitungen
fiihrte das Freilichtmuseum ein nicht offenes Verfahren ohne vorhe-
rige Bekanntmachung!® durch. Zur Angebotseréffnung am 15. Okto-
ber 2014 lagen sechs Angebote vor. Am 27. Oktober 2014 beauftragte
das Freilichtmuseum um rd. 194.000 EUR einen Bauunternehmer mit
der Durchfiihrung der Arbeiten zur Errichtung der Kanalisation, der
Wasser- und IT-Leitungen im Museumstal. Als Fertigstellungstermin
war der 19. Dezember 2014 festgelegt. Zur Zeit der Uberpriifung waren
die Arbeiten fertiggestellt, eine Endabrechnung lag noch nicht vor.

(5) Die Marktgemeinde Deutschfeistritz erteilte am 10. Mérz 2015 fiir
die Errichtung des Gasthauses im Museumsareal und dem Zubau von
Lagerrdumen an ein bestehendes Nebengebdude die Baubewilligung.
Noch im Mirz 2015 erfolgte der Spatenstich fiir dieses Bauvorhaben.

10§ 25 (4) BVergG
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(6) Der Abbruch des alten, auBerhalb des Museumsareals gelegenen
und auBer Betrieb stehenden Gasthauses zum Freilichtmuseum und die
nach dem Abbruch neue Gestaltung des Vorplatzes wie auch die im
Masterplan vorgesehene Adaptierung des Ausstellungsgebiudes zur
verstarkten Nutzung als Tagungs- und Veranstaltungsort waren noch
nicht in Angriff genommen worden.

Der RH hielt fest, dass von den sieben im Masterplan angefiihrten Pro-
jekten drei!l umgesetzt waren und mit der Errichtung des Gasthauses
im Museumsareal begonnen wurde. Eine abschlieBende und gesamt-
hafte Beurteilung aller vom Verwaltungsrat genehmigten Projekte war
somit noch nicht méglich, wenngleich Projekte wie Kanalisation, Aus-
bau der IT-Leitungen oder Erweiterung des gastronomischen Angebots
im Museumsareal grundsétzlich sinnvolle Ergdnzungen des Museums-
betriebs darstellen.

Laut Stellungnahme des Freilichtmuseums sei, um eine Budgetiiber-
schreitung ausschlieBen zu konnen, vorgesehen, das Projekt zur Adap-
tierung des Ausstellungsgebiudes erst nach Abschluss aller anderen
Projekte des Masterplans dem Verwaltungsrat zur Freigabe vorzule-
gen.

Das Stiftungsvermogen des Freilichtmuseums setzte sich im tiberpriif-
ten Zeitraum folgendermaBen zusammen:

11 Die drei umgesetzten Projekte waren der Ankauf des Gasthauses zum Freilichtmuseum,
der Ankauf bzw. die Anmietung von Grundfldchen zur Parkraumerweiterung und die
Errichtung der Kanal-, Wasser- und IT-Leitungen im Museumstal.
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Tabelle 5: Zusammensetzung des Stiftungsvermogens

Satzungen giiltig von 18.5.2006

bis 1.7.2013 Satzung giiltig seit 2.7.2013

Stiftungsvermogen
Stiftungsstammvermégen historische Bauwerke samt Inventar historische Bauwerke
Museumsgebdaude mit Garagen und - .
Werkstdttengebaude samt Inventar w:::stq;)i?::aude i G Lok
(Archiv, Bibliothek)
Ausstellungsgebdude samt Inventar Ausstellungsgebdude
den Rechten, die sich aus dem Grundsatz-
beschluss der Stmk. Landesregierung : . .
ergeben (vom Land Steiermark zur Liegenschaftsvermdgen der Stiftung
Verfiigung gestellte Liegenschaften)
Barvermodgen von 436.037 EUR Barvermodgen von 436.037 EUR
sonstiges Stiftungs- Forderbeitrage Forderbeitrage
vermogen . .
Spenden und sonstige Zuwendungen Spenden und sonstige Zuwendungen
Ertragnisse aus der wirtschaftlichen Ertrdgnisse aus der Veranlagung des
Veranlagung des Stiftungsvermdgens Stiftungsbarvermdgens
Einnahmen aus dem Museumsbetrieb Einnahmen aus dem Museumsbetrieb
Sponsorengelder

Einnahmen aus sonstigen wirtschaft-
lichen Tatigkeiten

sonstige Vermogenswerte einschlieRlich
nach dem Tag des Inkrafttretens dieser
Satzung erworbenen Liegenschaften und
Bauwerke

Quelle: Freilichtmuseum; RH

Der Zweck der 1986 errichteten Stiftung war die immerwahrende Erhal-
tung des Freilichtmuseums. Die Satzung vom 6. Mai 2006 verdnderte
das 1986 festgelegte Stiftungsstammvermdégen nicht.

Hingegen enthielt das Stiftungsstammvermdégen in der Satzung vom
2. Juli 2013 nicht mehr das Inventar. Die Griinde hierfiir waren nicht
dokumentiert.

15.2 Der RH kritisierte, dass seit der Satzungsinderung vom Juli 2013 das
Inventar nicht mehr zum Stiftungsstammvermoégen zahlte. Dies wider-
sprach dem 1986 festgelegten Zweck der immerwédhrenden Erhaltung
des Freilichtmuseums, zumal das historische Inventar einen essenti-
ellen Bestandteil des Freilichtmuseums bildete. Der RH empfahl daher,
das Inventar wieder in das Stiftungsstammvermoégen aufzunehmen.
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Laut Stellungnahme des Freilichtmuseums werde der Antrag zur Wie-
deraufnahme des Inventars in das Stiftungsstammkapital in einer der
folgenden Sitzungen des Verwaltungsrats als Anderung der Satzung
eingebracht werden.

Nachdem das BSFG zumindest eine Einnahmen-Ausgaben-Rechnung
vorschrieb und die Satzung keine Vorgaben zu der Erstellung des Rech-
nungsabschlusses enthielt, erfolgte der Rechnungsabschluss des Frei-
lichtmuseums in Anlehnung an das Unternehmensgesetzbuch (UGB).

Das Freilichtmuseum wich bei der Bilanzierung vereinzelt von den
Vorschriften des UGB ab. So enthielten die Herstellungskosten histo-
rischer Bauwerke beispielsweise keine aktivierten Eigenleistungen.
Interne Bilanzierungsrichtlinien, die Abweichungen vom UGB regel-
ten, lagen beim Freilichtmuseum nicht vor.

Der RH stellte kritisch fest, dass das Freilichtmuseum bei der Bilanzie-
rung vereinzelt von den Vorschriften des UGB abwich,!? wofiir jedoch
keine internen Bilanzierungsrichtlinien vorlagen. Aus dem Rechnungs-
abschluss war nicht erkennbar, in welchen Positionen er vom UGB
abwich und inwieweit diese Abweichungen bereits in Vorjahren erfolgt
waren.

Der RH empfahl, die Bilanzierung grundsitzlich nach den Vorschriften
des UGB vorzunehmen und fiir jene, aus Sicht des Freilichtmuseums,
unabdingbar erforderlichen Abweichungen vom UGB interne Bilan-
zierungsrichtlinien zu formulieren, um einheitliche und vergleichbare
Abschliisse sicherzustellen.

Laut Stellungnahme des Freilichtmuseums seien die Jahresabschliisse
der letzten Jahre nach einheitlichen Richtlinien dargestellt worden. Es
wies ergdnzend darauf hin, dass eine Bundesstiftung nicht nach dem
UGB bilanzieren miisse. Bestehende Abweichungen wiirden im Rah-
men des kommenden Jahresabschlusses gepriift und gegebenenfalls ver-
schriftlicht werden.

12 Beispielsweise enthielten die Herstellungskosten historischer Bauwerke keine aktivierten

Eigenleistungen.
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Aktiva 17.1 Die Aktivseite der Bilanz entwickelte sich in den Jahren 2012 bis 2014
folgendermaBen:

Tabelle 6: Bilanz des Freilichtmuseums - Aktiva

2012 2013 2014
in 1.000 EUR?

Immaterielle Vermdgensgegenstande 3 1 6
Sachanlagen 2.601 2.754 3.068
Finanzanlagen 538 538 538
Summe Anlagevermégen 3.142 3.294 3.612
Umlaufvermgen
Vorrate 76 79 69
Forderungen und sonstige Vermogensgegenstinde? 1.023 17 16
Wertpapiere und Anteile 112 116 128
Kassenbestand, Guthaben bei Kreditinstituten 241 202 445
Summe Umlaufvermogen 1.452 414 658
Rechnungsabgrenzungsposten 4 9 43
Summe Aktiva 4.598 3.717 4.314

1 Rundungsdifferenzen méglich
2 2012: Férderungszusage iiber 1 Mio. EUR fiir das Jahr 2013

Quelle: Freilichtmuseum; RH

Die Sachanlagen bestanden im Wesentlichen aus der Position Grund-
stlicke und grundstiicksgleiche Rechte und Bauten, die unter anderem
das Verwaltungsgebaude des Freilichtmuseums enthielt. Dieses wies im
Jahr 2014 einen Buchwert in Hohe von 2,32 Mio. EUR aus.

Im Sachanlagevermégen waren 92 der 97 historischen Bauten mit
einem Merkposten von je 0,07 EUR angesetzt. Die {ibrigen fiinf Bau-
ten zdhlten zu neueren Anschaffungen und waren jeweils zu deren
Herstellungskosten aktiviert bzw. befanden sich noch auf dem Konto
Anlagen im Bau. Samtliches bewegliches historisches Inventar war im
Anlagevermégen nicht enthalten. Historische Zuginge erfolgten in der
Regel in Form von Schenkungen, die das Freilichtmuseum buchhal-
terisch nicht erfasste.

Bis zum Jahr 2014 stieg die Position Grundstiicke und grundstiicks-
gleiche Rechte und Bauten um rd. 445.000 EUR durch Anké&ufe von
Grund und Boden an. Diese Zuginge waren Bestandteil des Master-
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plans (siehe TZ 11 ff.) und wurden angeschafft, um den Eingangsbe-
reich neu zu gestalten und die Parkplatzsituation zu verbessern. Sie
wurden durch eine Sonderférderung des Landes Steiermark finanziert.

Der RH hielt fest, dass die Aktiva des Freilichtmuseums im Wesent-
lichen aus dem Anlagevermogen bestanden. Im Jahr 2014 wies es eine
Anlagenintensitit von 84 % aus. Der RH kritisierte, dass in der Anla-
genbuchhaltung des Freilichtmuseums die beweglichen historischen
Sammlungsgiiter nicht enthalten waren und Neuzuginge zum histo-
rischen Sammlungsgut in der Buchhaltung nicht erfasst wurden.

Der RH empfahl, die bestehenden Sammlungsgiiter vollstindig in die
Anlagenbuchhaltung aufzunehmen sowie die Neuzugénge in der Buch-
haltung ordnungsgemail zu erfassen.

Laut Stellungnahme des Freilichtmuseums kdonnten nach der Auf-
nahme des Gesamtinventars und der damit vorliegenden Bestimmung
der exakten Objektzahl die beweglichen Sammlungsgiiter als Gesamt-
sache zu einem symbolischen Wert iiber einen Beschluss des Verwal-
tungsrats in das Anlageverzeichnis aufgenommen werden.

Der RH wies darauf hin, dass nach seinen Feststellungen in den letzten
elf Jahren erst rd. 15 % des auf etwa 130.000 Gegenstinde geschitz-
ten Sammlungsguts inventarisiert wurde und somit bei gleichblei-
bendem Tempo die Aufnahme des Gesamtinventars erst in rd. 60 Jahren
abgeschlossen wire. Somit wire bei Befolgung der vom Freilichtmu-
seum vorgeschlagenen Vorgangsweise die Aufnahme der beweglichen
Sammlungsgiiter in das Anlagenverzeichnis zeitlich nicht absehbar.
Der RH hielt daher fest, dass die von ihm empfohlene Aufnahme der
bestehenden Sammlungsgiiter sowie auch der Neuzugédnge in das Anla-
genverzeichnis zeitnah zu erfolgen hitte.

Die Passiva des Freilichtmuseums fiir die Jahre 2012 bis 2014 setzten
sich wie folgt zusammen:
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Tabelle 7: Bilanz des Freilichtmuseums - Passiva

2012 2013 2014
in 1.000 EUR!?
Stiftungsstammvermogen 2.110 2.069 2.069

Riicklagen fiir die Erhaltung des Museums und

erforderliche Investitionen = St e
Summe Eigenkapital 2.368 2.447 2.550
Subventionen und Investitionszuschiisse 930 910 1.362

davon Zuschuss fiir Masterplan 472

CRemdkapial

Riickstellungen 161 185 213

Verbindlichkeiten 139 174 189
Summe Fremdkapital 300 359 402
Rechnungsabgrenzungsposten? 1.000 0 0
Summe Passiva 4.598 3.717 4.314

1 Rundungsdifferenzen méglich
2 2012: Abgrenzung der noch nicht geflossenen Férderung

Quelle: Freilichtmuseum; RH

Bis zum Jahr 2012 wurden dem Stiftungsstammvermogen die Buch-
werte des gesamten immateriellen Anlagevermdgens und des gesamten
Sachanlagevermdgens unter Abzug der Subventionen aus 6ffentlichen
Mitteln sowie das Barvermdgen in Hohe von 436.037 EUR zugeordnet.
Dementsprechend war das Stiftungsstammvermégen als dynamische
GroBe anzusehen und wurde jéhrlich angepasst.

Die per Bescheid vom 2. Juli 2013 erlassene Satzungsinderung fiihrte
im Jahr 2013 zu einer Neubewertung des Stiftungsstammvermégens. Es
wurden jene Posten des Anlagevermogens als Stiftungsstammverma-
gen angesetzt, die in der Satzung ausdriicklich als solches aufgezihlt
wurden. Sowohl das Anlagevermégen als auch die entsprechende Sub-
vention aus 6ffentlichen Mitteln wurden mit deren historischen Wer-
ten angesetzt, sodass seit 2013 das Stiftungsstammvermégen jahrlich
unverdndert blieb. Historische Bauten, die nicht in der Satzungsbeilage
erwahnt wurden bzw. neu angeschafft wurden, konnen nur mit aus-
driicklicher Zustimmung des Verwaltungsrats in das Stiftungsstamm-
vermoégen iibernommen werden (siehe dazu auch TZ 15).
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Die Riicklagen fiir die Erhaltung des Museums und erforderliche Inves-
titionen enthielten jene Eigenmittel, die nicht dem Stiftungsstammver-
mogen gewidmet waren. Das jiahrliche Ergebnis des Freilichtmuseums
erh6hte oder verringerte diese Riicklage entsprechend.

Die Position Subventionen und Investitionszuschiisse wies eine im
Jahr 2009 gewihrte Subvention des Landes Steiermark in Hohe von
1 Mio. EUR fiir den Umbau des Verwaltungsgebiudes aus, die jahr-
lich entsprechend der Nutzungsdauer des Verwaltungsgebaudes auf-
gelost wurde. Im Jahr 2014 erhdhte sich die Position um eine vom
Land Steiermark gewéhrte Sonderforderung in Hohe von 471.629 EUR
(siehe TZ 14).

Die Riickstellungen bestanden im Wesentlichen aus Personalriickstel-
lungen.

Ergebnisrechnung 19.1 (1) Im tberpriiften Zeitraum stellte sich die Gewinn- und Verlustrech-
nung des Freilichtmuseums wie folgt dar:

Tabelle 8: Gewinn- und Verlustrechnung des Freilichtmuseums

2012 2013 2014

in 1.000 EUR?

Umsatzerlose 653 816 906
Sonstige betriebliche Ertrage 39 1.299 1.282
Materialaufwand 114 155 154
Personalaufwand 1.047 1.314 1.430
Abschreibungen 75 83 84
Sonstige betriebliche Aufwendungen 293 510 447
Betriebsergebnis - 837 52 72
Finanzergebnis 35 28 30
7
aulerordentliche Ertrage 477 0 0
Jahresergebnis - 326 79 103

1 Rundungsdifferenzen méglich

Quellen: Freilichtmuseum; RH
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(2) Die Umsatzerlose enthielten im Wesentlichen die Erlose aus Ein-
tritten, Fiithrungen und Veranstaltungen sowie Erldse aus dem Café,
der historischen GreiBlerei, der Schutzhiitte und dem Museumsshop.

Der Anstieg der Umsatzerlése von 2012 auf 2013 lag im Wesent-
lichen am Anstieg der Besucherzahlen, an den Einnahmen aus der
»,b0 Jahre Stiibing“ Jubildumsfeier und dem erweiterten Gastrono-
mieangebot. Durch giinstige Wetterbedingungen bei GroBveranstal-
tungen und durch zuséitzliche Veranstaltungen im Jahr 2014 stiegen
die Umsatzerlése weiter an.

Tabelle 9: Anteil der Forderungen an den gesamten Einnahmen
2012 2013 2014 Entwicklung

in 1.000 EUR!? in %
Umsatzerlose 653 816 906 39
fiir den laufenden Betrieb erhaltene Forderungen 463 1.245 1.241 168
Sonderforderungen fiir den Masterplan - - 472 -
Summe 1.116 2.061 2.619 135

in %

Anteil Gesamtforderungen an Summe 42 60 65 58

1 Rundungsdifferenzen maglich

Quellen: Freilichtmuseum; RH

Von 2012 bis 2014 erhohten sich die Umsatzerlose des Freilichtmuse-
ums um 39 %, wihrend die fiir den laufenden Betrieb erhaltenen For-
derungen um 168 % anstiegen. Der mit 65 % (2014) hohe Anteil der
Forderungen an den gesamten Einnahmen spiegelte die Abhdngigkeit
des Freilichtmuseums von den Férdergebern wider.

Die auBerordentlichen Ertrdge beinhalteten 2012 die dem Freilicht-
museum zugeflossenen Fordergelder. Ab 2013 waren die Fordergelder
unter der Position sonstige betriebliche Ertrage dargestellt. Dies fiihrte
zu dem starken Anstieg dieser Position ab dem Jahr 2013 (siehe TZ 23).

(3) Das Personal des Freilichtmuseums setzte sich aus unbeftristeten
und saisonalen Arbeitskriaften zusammen. Letztere wurden wiahrend
der Offnungszeiten zwischen Ende Mirz und Ende Oktober und wih-
rend der Adventveranstaltungen hauptsidchlich im Kassenbereich, der
Gastronomie und im Aufsichtsdienst eingesetzt. Das erweiterte Ange-
bot in der Gastronomie und eine zusitzliche Adventveranstaltung im
Jahr 2014 fiihrten zu einer Aufstockung der saisonalen Kapazititen.
Weiters erklarten Gehaltserh6hungen bzw. -anpassungen einzelner
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unbefristet beschéftigter Mitarbeiter sowie Neueinstellungen im Bereich
der Erhaltung den ansteigenden Personalaufwand in den Jahren 2013
und 2014. Nachstehende Ubersicht gibt den Mitarbeiterstand des Frei-
lichtmuseums und die jahrlich ausbezahlten Uberstunden wieder:

Tabelle 10:  Entwicklung von Mitarbeiterstand und Uberstunden

Entwicklung 2012

2012 2013 2014 bis 2014

Anzahl
Arbeitnehmer in VZA 24 26 28 +4
Jihrlich ausbezahlte Uberstunden 3.408 4.494,25 5.053,25 1.645,25

Quelle: Freilichtmuseum; RH

Bereits fiir 2010 stellte ein Gutachter fest, dass im Freilichtmuseum
rd. 2.900 Uberstunden erbracht wurden und empfahl die Reduktion
bzw. Eliminierung der Uberstunden (ﬂberstundenmanagement). Im
Jahr 2012 zahlte das Freilichtmuseum rd. 3.400 Uberstunden aus; bis
2014 war ein weiterer Anstieg um 48 % im Vergleich zum Jahr 2012
zu verzeichnen.

(4) Ab dem Jahr 2013 kam eine feuchtegeregelte Warmluftbehandlung
zur Schidlingsbekdmpfung bei historischen Bauten zur Anwendung.
Diese ErhaltungsmaBnahme erhohte die sonstigen betrieblichen Auf-
wendungen um rd. 80.000 EUR im Jahr 2013 und rd. 105.000 EUR im
Jahr 2014. Weiters wurden im Jahr 2013 Materialien im Wert von rd.
60.000 EUR fiir Erhaltungszwecke angeschafft. Im Jahr 2013 verur-
sachte zudem die Jubildumsfeier zusitzliche Kosten im Ausmal von
rd. 69.000 EUR.

19.2 Der RH wies darauf hin, dass trotz den um 39 % gestiegenen Umsatzer-
losen die Erhaltung des Freilichtmuseums im iiberpriiften Zeitraum
stark von den gewihrten Férderungen — im Jahr 2014 trugen diese
zu 65 % zu den Einnahmen bei — abhing.

Der RH empfahl, nach Abschluss der Projekte des Masterplans eine
Erh6hung der eigenen Umsatzerlose anzustreben.

Der RH wies auch auf die Empfehlung eines Beraters aus dem Jahr 2011
hin, die Anzahl der Uberstunden zu reduzieren und stellte kritisch fest,
dass das Freilichtmuseum diese Empfehlung nicht umsetzte, wodurch
es von 2012 bis 2014 zu einem Anstieg der ausbezahlten Uberstun-
den von 48 % kam.
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Der RH empfahl, dem Anstieg der Uberstunden erhéhte Aufmerksam-
keit zu widmen und die Uberstunden méglichst zu reduzieren.

Laut Stellungnahme des Freilichtmuseums sei die Erhéhung der eige-
nen Umsatzerlose seit dem Jahr 2004 nachhaltig angestrebt worden
und hditte unter Ausnutzung aller zur Verfiigung stehenden Ressour-
cen zu einer Steigerung um rd. 265 % und einer fiir einen Kulturbe-
trieb nicht gering zu schétzenden Eigenfinanzierungsrate von rd. 45 %
gefiihrt. Selbstverstindlich sei es weiterhin das Ziel aller Bemiihungen,
diesen Entwicklungstrend beizubehalten und zu steigern.

Weiters teilte das Freilichtmuseum mit, dass ohne Steigerungen der
finanziellen Mittel zur Erhéhung der personellen Ressourcen ein durch-
aus wiinschenswerter Abbau von Uberstunden bei gleichzeitiger Auf-
forderung, die Vermittlungsprogramme kontinuierlich weiter zu stei-
gern, schwer umsetzbar sei.

Der RH wies nochmals auf den Anstieg der Uberstunden hin und ver-
blieb bei seiner Empfehlung, diesem Anstieg erh6hte Aufmerksamkeit
zu widmen und die Uberstunden moglichst zu reduzieren.

(1) GemiB der seit 2. Juli 2013 giiltigen Satzung zihlte die Erstel-
lung eines Jahresberichts zu den Aufgaben des Geschiftsfiihrers. Der
Jahresbericht betraf das nichste Kalenderjahr sowie mindestens zwei
darauf folgende Kalenderjahre und hatte neben einem Budget auch die
angestrebten Ziele sowie die MaBnahmen zur Zielerreichung zu ent-
halten. Zusitzlich war festgelegt, dass die verfolgten Strategien sowie
die Plane fiir den Personal- und Sachmitteleinsatz fiir den Planungs-
zeitraum darzustellen waren. Der Verwaltungsrat hatte jahrlich den
Jahresbericht zu genehmigen.

Im Jahr 2013 legte der Geschiftsfiihrer dem Verwaltungsrat ein Bud-
get fiir die Jahre 2014 bis 2016 sowie die geplanten Projekte und Ver-
anstaltungen fiir das Jahr 2014 vor. Ausfithrungen zu Plinen fiir den
Personal- und Sachmitteleinsatz und die in Aussicht genommenen
Strategien waren nicht enthalten.

Im Jahr 2014 legte der Geschiftsfiihrer dem Verwaltungsrat das Bud-
get, die geplanten Projekte und Veranstaltungen sowie die Personal-
planung fiir das Jahr 2015 vor. In der ersten Verwaltungsratssitzung
im Jahr 2015 présentierte der Geschéftsfiithrer zusétzlich ein mittel-
fristiges Budget fiir die Jahre 2015 bis 2017. Auch der Jahresbericht
fiir 2015 enthielt keine Angaben zum geplanten Sachmitteleinsatz
und den Strategien.
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(2) Nicht bereits im Jahresbericht genannte Anschaffungen, deren Wert
im Einzelfall 5.000 EUR iiberstieg, durfte die Geschaftsfiihrung nur mit
vorheriger Zustimmung des Verwaltungsrats vornehmen. Im Jahr 2013
beschaffte der Geschiftsfiihrer ein Regalsystem um 6.000 EUR; diese
Investition war weder im Jahresbericht vorgesehen, noch hatte sie der
Verwaltungsrat im Vorhinein genehmigt.

(1) Der RH sah die in den Jahren 2013 und 2014 vorgelegten Jahres-
berichte als unzureichend an, weil sie nicht alle der in der Satzung
vorgegebenen Bestandteile enthielten, u.a. die angestrebten Ziele, die
MaBnahmen zur Zielerreichung und die verfolgten Strategien. In beiden
Jahren legte der Geschiftsfiihrer — abgesehen vom Budget — jeweils
die Arbeitsvorhaben und die Veranstaltungen nur fiir das néchste
Kalenderjahr vor. Auf die darauf folgenden zwei Kalenderjahre ging
der Jahresbericht nicht ein. Weiters enthielten die Jahresberichte keine
Beschreibung der MaBnahmen zur Zielerreichung. Es gab auch nur
teilweise Pléne fiir den Personal- und Sachmitteleinsatz.

Der RH empfahl dem Geschéftsfiihrer, den Jahresbericht vollstindig
und entsprechend der Satzung fiir mindestens drei Kalenderjahre zu
erstellen. Dem Verwaltungsrat empfahl er, die Vorlage der Jahresbe-
richte in der vorgeschriebenen Form vom Geschéftsfiihrer einzufordern.

(2) Der RH hielt fest, dass der Geschiftsfiithrer den in der Satzung fiir
Investitionen vorgeschriebenen Genehmigungsprozess bis auf ein 2013
beschafftes Regalsystem einhielt. Der Verwaltungsrat priifte die Ein-
haltung der genehmigungspflichtigen Investitionsgrenzen nicht.

Der RH empfahl der Geschéftsfiihrung, bei der Durchfiihrung von
Investitionen den in der Satzung vorgeschriebenen Genehmigungspro-
zess in jedem Fall einzuhalten. Dem Verwaltungsrat empfahl er, spétes-
tens mit Genehmigung des Rechnungsabschlusses die Einhaltung der
genehmigungspflichtigen Investitionsgrenzen zu priifen.

Laut Stellungnahme des Freilichtmuseums werde die Wiederaufnahme
der Verdffentlichung von Jahresberichten, die auch die Museumsar-
beit dokumentieren, hoffentlich mit Abschluss des Masterplans zeit-
lich wieder mdglich werden. Die internen Berichte wiirden sich nach
den in den Satzungen festgeschriebenen Richtlinien orientieren, unter-
ligen dabei aber weiterhin den notwendigen Adaptierungen eines nicht
berechenbaren Museumsumfelds sowie den nur teilweise gesicherten
budgetiren Rahmenbedingungen, die eine Dreijahresplanung eigentlich
nicht zulassen, wobei auch die Eigenerlose u.a. den klimabedingten
Schwankungen unterworfen blieben.
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Weiters teilte das Freilichtmuseum mit, dass auch auf Verlangen des
Verwaltungsrats trotz der innewohnenden Unsicherheiten eine Mittel-
fristplanung erarbeitet werde.

Ferner teilte das Freilichtmuseum in der Stellungnahme mit, dass die
Kaufzusage fiir das im Jahr 2013 beschaffte Regalsystem vor in Kraft
treten der neuen Satzungen erfolgt sei, der Kauf selbst jedoch erst
danach abgewickelt werden konnte.

Laut Stellungnahme des Freilichtmuseums werde der in den Satzungen
festgeschriebene Genehmigungsprozess fiir Investitionen auch weiter-
hin eingehalten werden. Im Voraus bekannte Investitionen wiirden
bereits satzungskonform in den Jahresplanungen beriicksichtigt und
ausgewiesen.

Die Einhaltung der Investitionsgrenzen werde laut Stellungnahme des
Freilichtmuseums weiterhin im Rahmen des Jahresabschlusses gepriift
werden.

Der RH hob hervor, dass Planungen, trotz bestehender Unsicherheits-
faktoren, die Basis fiir finanzielles und wirtschaftlich zweckméiBiges
Handeln bilden.

Die ab 2. Juli 2013 geltende Satzung sah die Erstellung eines langfris-
tigen Museumskonzepts sowie eines Entwurfs der Richtlinien fiir die
Arbeit des Freilichtmuseums als eine weitere Aufgabe der Geschéfts-
fiihrung vor. Die Geschiftsfithrung hatte beide Schriftstiicke dem Ver-
waltungsrat zur Genehmigung vorzulegen.

Der Geschiftsfiihrer erstellte keines der beiden Schriftstiicke. Der Ver-
waltungsratsvorsitzende thematisierte in der Sitzung vom 23. April 2014
die noch nicht erstellte Richtlinie fiir die Arbeit des Freilichtmuseums.
Das Sitzungsprotokoll hielt diesbeziiglich fest, dass dieser Sachver-
halt in der nichsten Sitzung behandelt werden sollte. Die Protokolle
der nachfolgenden Sitzungen erwidhnten die noch fehlende Erstel-
lung der Richtlinie allerdings nicht mehr. Auf das Fehlen des lang-
fristigen Museumskonzepts ging gemif den Protokollen der Verwal-
tungsrat nicht ein.

Der RH hielt kritisch fest, dass der Geschiftsfiihrer das in der Sat-
zung vorgesehene langfristige Museumskonzept sowie den Entwurf
der Richtlinie fiir die Arbeit des Freilichtmuseums nicht erstellte.
Des Weiteren bemerkte er kritisch, dass der Verwaltungsrat zwar am
23. April 2014 auf die noch fehlende Richtlinie fiir die Arbeit des Frei-
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lichtmuseums hinwies, jedoch dieses Thema sowie das Fehlen des lang-
fristigen Museumskonzepts durch ihn nicht weiter verfolgt wurde.

Der RH empfahl dem Geschéftsfiihrer, das in der Satzung vorgesehene
langfristige Museumskonzept sowie den Entwurf der Richtlinie fiir die
Arbeit des Freilichtmuseums zu erstellen. Dem Verwaltungsrat emp-
fahl er, vom Geschéftsfiihrer die Vorlage aller in der Satzung vorge-
sehenen Schriftstiicke einzufordern.

Laut Stellungnahme des Freilichtmuseums werde ein neues langfristiges
Museumskonzept nach der Umsetzung der Projekte des Masterplans
erstellt werden und liege in seinen Details bereits seit den Restruktu-
rierungsbemiihungen 2004 vor.

Weiters teilte das Freilichtmuseum mit, dass die in den Satzungen vor-
geschriebenen Schriftstiicke nach MaBgabe der Dringlichkeit ehestmag-
lich erstellt wiirden.

Der Geschiftsfiihrer hatte gemil3 der ab 2. Juli 2013 geltenden Sat-
zung auch fiir den Aufbau eines Kontroll- und Uberwachungssystems
zu sorgen. Dieses sollte entsprechend der GréBe des Freilichtmuseums
angemessen und inhaltlich an die Vorgaben des GmbHG sowie des
UGB angelehnt sein.

(1) Im Bereich der Kassenfiihrung gab es zwei Kassenverantwortliche,
die von den Mitarbeitern des Eingangsbereichs, der Gastronomie und
der historischen GreiBlerei die tiglichen Einnahmen sowie die Kas-
senjournale und Zihllisten iibernahmen und priiften. In regelma-
Bigen Abstinden wurden die Einnahmen zur Bank gebracht und der
Geschiftsfiihrer tiberpriifte monatlich das Kassabuch.

(2) Die Eingangsrechnungen unterlagen sowohl einer sachlichen als
auch einer rechnerischen Priifung. Fiir Uberweisungen mittels Tele-
banking war eine zweifache Zeichnung notwendig. Barauszahlungen
genehmigte der Geschiftsfithrer im Vorhinein.

Eine schriftliche Dokumentation der Abliufe des Kontroll- und Uber-
wachungssystems bestand nicht. Aufzeichnungen {iber bestehende Ver-
tretungsregelungen wurden ebenfalls nicht gefiihrt.

Der RH bemingelte, dass hinsichtlich des Uberwachungs- und Kon-
trollsystems keine schriftlichen Handlungsanleitungen und Aufgaben-
zuteilungen bestanden. Ebenso beanstandete er, dass keine schrift-
lichen Vertretungsregelungen bestanden.
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Forderungen
Gewahrte Forde- 23.1
rungen

Tabelle 11: Fiir

Stiftung Osterreichisches Freilichtmuseum

Der RH empfahl, das interne Kontrollsystem umfassend schriftlich zu
dokumentieren und schriftliche Vertretungsregelungen festzulegen.

Laut Stellungnahme des Freilichtmuseums sei das interne Kontrollsys-
tem bereits verschriftlicht worden.

(1) Das Freilichtmuseum erhielt in den Jahren 2012 bis 2014 zur Finan-
zierung seines laufenden Betriebs folgende Férderungen:

den laufenden Betrieb erhaltene Forderungen

Fordergeber 2012 2013 2014 pontwicklung
in EUR in %
BMLFUW 0 130.000 130.000 -
Kulturressort 73.000 73.000 73.000 0
Land Burgenland 1.820 1.820 1.820 0
Land Karnten 4.000 3.800 3.800 -5
Land Niederosterreich 0 0 0 0
Land Oberosterreich 7.300 7.300 7.300 0
Land Salzburg 6.700 0 0 - 100
Land Steiermark 350.000 1.000.000 1.000.000 + 186
Land Tirol 7.300 7.300 7.300 0
Land Vorarlberg 6.000 6.000 7.300 + 22
Land Wien 7.300 7.300 7.300 0
Gemeinde Deutschfeistritz 0 8.000 3.500 -
Gesamt 463.420 1.244.520 1.241.320 + 168

Quellen: Freilichtmuseum;

RH

Im tberpriiften Zeitraum férderten der Bund, die Gemeinde Deutsch-
feistritz und alle Lander mit Ausnahme des Landes Niederdsterreich
und ab 2013 auch des Landes Salzburg den laufenden Betrieb des Frei-
lichtmuseums.

(2) Bei Griindung der Stiftung befand das Amt der steiermérkischen
Landesregierung fiir die dauerhafte Erfiillung des Stiftungszwecks das
gewidmete Vermogen zusammen mit den jahrlichen Ertridgen als aus-
reichend.
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GemiB der ,Ethischen Richtlinien fiir Museen® des Internationalen
Museumsrats miissten dem Freilichtmuseum ausreichende finanzielle
Mittel zur Verfiigung stehen, um den Betrieb des Museums zu ermog-
lichen und weiter zu entwickeln.

Langfristige Zusagen der Fordergeber, die den Bestand des Freilichtmu-
seums sicherten, lagen nicht vor. Darauf wiesen auch ein Gutachter im
Jahr 2011 sowie der Abschlusspriifer fiir die Jahre 2012 und 2013 hin.

Wire das Stiftungsvermoégen tatsdchlich nicht mehr fiir die dau-
ernde Erfiillung des Stiftungszwecks ausreichend, wire nach § 20
Abs. 1 Z 2 BSFG eine Auflosung der Stiftung geboten.

(3) Zusitzlich zu den Forderungen des laufenden Betriebs hatte das
Land Steiermark zur Finanzierung der Investitionsvorhaben des soge-
nannten Masterplans (siehe TZ 11 bis 14) eine Sonderférderung von
1,50 Mio. EUR zugesagt. Davon wurden an das Freilichtmuseum bis zum
Jahresende 2014 fiir den Ankauf von Grund und Boden 471.629 EUR
ausbezahlt.

Eine weitere Projektféorderung in Hohe von 9.000 EUR erhielt das Frei-
lichtmuseum im Jahr 2013 vom BMWEFW fiir die Herstellung eines
Kurzfilms.

Der RH wies kritisch darauf hin, dass der Bestand des Freilichtmuse-
ums von jahrlich beantragten Forderungen abhéingig und somit nicht
langfristig abgesichert war. Weiters kritisierte er, dass langfristige ver-
tragliche Vereinbarungen, die den Bestand der Stiftung absichern, nicht
vorlagen.

Der RH empfahl dem Freilichtmuseum, mit dem nunmehr fiir den Erhalt
des Freilichtmuseums verantwortlichen Land Steiermark eine langfris-
tige vertragliche Vereinbarung abzuschlieBen, die den Bestand der Stif-
tung absichert. Ansonsten sieht das BSFG fiir den Fall, dass das Stif-
tungsvermogen fiir die dauernde Erfiillung des Stiftungszwecks nicht
mehr ausreicht, vor, die Stiftung gemaB § 20 Abs. 1 Z 2 BSFG durch
die Stiftungsbehorde aufzulosen.

(1) Laut Stellungnahme des Freilichtmuseums wiirden die Gespriche
mit dem Land Steiermark iiber eine langfristigere Absicherung der Stif-
tungsarbeit weitergefiihrt werden.

(2) Laut Stellungnahme der Steiermdrkischen Landesregierung brauche
das Freilichtmuseum, um seine Qualititsstruktur zur Erhaltung des
Kulturerbes sichern zu konnen, eine ausreichende Finanzierung. Da



Umsetzung der
Allgemeinen Rah-
menrichtlinien fiir
die Gewdhrung von
Forderungen aus
Bundesmitteln

24.1
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die verantwortlichen Bundesministerien eine entsprechende Finanzie-
rung nicht mehr sicher stellten, habe das Land Steiermark die Haupt-
verantwortung iibernommen. Deshalb sei vom Land Steiermark in den
Jahren 2013 bis 2015 eine Basisfinanzierung in der Hohe von einer
Million Euro jéhrlich beschlossen und ausbezahlt worden. Die Steier-
mdrkische Landesregierung teilte des weiteren mit, dass die Basisfor-
derung in der Héhe von einer Million Euro auch fiir die kommenden
drei Jahre (2016 bis 2018) grundsitzlich gesichert sei.

Das Kulturressort forderte von 2012 bis 2014 Restaurierungs— und
KonservierungsmaBnahmen sowie MaBnahmen zur Verbesserung der
Sicherheitshedingungen des Freilichtmuseums mit jahrlich 73.000 EUR.
Das Kulturressort bezeichnete diese Forderung intern als ,Jahresbei-
trag” oder ,Jahressubvention® Es verfiigte zum Zeitpunkt der Forde-
rungsgewihrung tiber keine konkreteren Informationen tiber die damit
geforderten MaBnahmen. Die vom Bundesminister fiir Finanzen 2004
verordneten Allgemeinen Rahmenrichtlinien fiir die Gewédhrung von
Forderungen aus Bundesmitteln (ARR 2004) bezeichneten diese Art
von Forderung als Gesamtférderung.

Das BMLFUW fo6rderte das Freilichtmuseum 2012 nicht, wahrend es
2013 und 2014 den laufenden Aufwand des Freilichtmuseums mit
jahrlich 130.000 EUR forderte. Dabei handelte es sich ebenfalls um
Gesamtforderungen im Sinne der ARR 2004.

Das BMWFW forderte 2013 die Herstellung eines Kurzfilms des Frei-
lichtmuseums mit 9.000 EUR. Die Férderung einer einzelnen, zeitlich
und sachlich bestimmten Leistung bezeichneten die ARR 2004 als Ein-
zelforderung.

Die ARR 2004 empfahlen allen haushaltsfiihrenden Stellen des Bundes,

Einzelférderungen grundsatzlich den Vorrang gegeniiber Gesamtfor-
derungen einzurdumen.
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Der RH kritisierte, dass das BKA und das BMLFUW entgegen der Vor-
gaben der ARR 2004, wonach Einzelférderungen grundsétzlich Vor-
rang gegeniiber Gesamtforderungen einzurdumen wire, dem Freilicht-
museum Gesamtférderungen zusprachen.

Der RH empfahl dem BKA und dem BMLFUW, entsprechend den Vorga-
ben der ARR 2004 dem Freilichtmuseum keine Gesamtforderungen mehr
zuzusprechen, sondern Einzelprojekte des Freilichtmuseums zu fordern.

(1) Laut Stellungnahme des BKA werde im Sinne der Empfehlung des
RH fiir die Jahre 2016 und 2017 eine Einzelprojektforderung im Sinne
der ARR 2004 erfolgen.

(2) Laut Stellungnahme des BMLFUW werde es der Empfehlung des RH
nachkommen, wonach zukiinftig nicht mehr Gesamtforderungen zur
Unterstiitzung des laufenden Betriebes des Freilichtmuseums gewdhrt
wiirden, sondern einer Forderung von Einzelprojekten des Museums
der Vorzug zu geben sei.

(3) Laut Stellungnahme des Freilichtmuseums widerspreche eine
Gesamtforderung nicht den ARR 2004 zur Gewdhrung von Forde-
rungen als Element einer lingerfristigen Fordervereinbarung. Dies wire
auch im Bereich der Bundesforderungen fiir das Freilichtmuseum anzu-
streben, um die Finanzierungssicherheit und die Erfiillung der durch
die Republik Osterreich erteilten Aufgaben im dffentlichen Interesse
des gesamten Bundesgebiets weiter zu unterstiitzen, ohne zusdtzlichen
administrativen Aufwand entstehen zu lassen.

Zur Ansicht des Freilichtmuseums, eine Gesamtforderung widerspreche
nicht den ARR 2004, wies der RH darauf hin, dass nach den Vorgaben
der ARR 2004 Einzelférderungen der Vorzug vor Gesamtférderungen
zu geben ist. Er anerkannte daher, dass die beiden Bundesministerien in
Hinkunft bevorzugt Einzelprojekte des Freilichtmuseums férdern wollen.

(1) Infolge der EntschlieBung des Nationalrats vom Juli 2011, den Fort-
bestand des Freilichtmuseums abzusichern, stellte das Kulturressort
dem Freilichtmuseum 2013 in einem Schreiben eine jahrliche Forde-
rung in gleichbleibender Hohe von 73.000 EUR bis inklusive 2017, also
fir funf Jahre, in Aussicht. Das Freilichtmuseum war dennoch ver-
pflichtet, die Férderung jihrlich zu beantragen. Die Bearbeitung der
Forderungsantrage des Freilichtmuseums durch das Kulturressort dau-
erte 2012 rund eine Woche, 2013 zwei Tage und 2014 sechs Monate.
2014 beantragte das Freilichtmuseum die Forderung friiher als in den
Jahren zuvor.
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(2) Das Freilichtmuseum beantragte im Februar 2012 beim BMLFUW
eine Forderung fiir 2012, worauf dieses dem Freilichtmuseum mitteilte,
dass der Antrag zum gegebenen Zeitpunkt bearbeitet werden wiirde.
Im Dezember 2012 bat das Freilichtmuseum das BMLFUW noch ein-
mal um eine Férderung fiir 2012, worauf dieses dem Freilichtmuseum
mitteilte, dass es sich auBer Stande sihe, fiir 2012 eine Forderung zu
gewiahren.

Im Februar 2013 beantragte das Freilichtmuseum beim BMLFUW eine
Forderung fiir 2013. Im Oktober 2013 erhielt es die Zusage, dass der
laufende Aufwand in Héhe von 130.000 EUR gefordert werden wiirde.
Die Abrechnung der Férderung dauerte von Februar 2014 bis Juli 2014.

Fiir 2014 beantragte das Freilichtmuseum beim BMLFUW eine Forde-
rung im Januar 2014 und erhielt die Férderungszusage in gleicher Hohe
wie im Jahr zuvor im Dezember 2014. Zum Zeitpunkt der Uberpriifung
durch den RH (Mai 2015) war die Férderung noch nicht abgerechnet.

Die ARR 2004 sahen vor, dass eine Forderung grundsétzlich nur zulés-
sig wire, wenn vor Gewédhrung der Férderung mit der Leistung noch
nicht begonnen wurde. Nur wenn es aufgrund der Eigenart der Leis-
tung gerechtfertigt wire, konnte eine Férderung auch im Nachhinein
gewahrt werden, wobei in diesem Fall nur jene Kosten gefordert wer-
den diirfen, die nach dem Férderungsansuchen entstanden wéren.

Fiir das Jahr 2013 wies das Freilichtmuseum dem BMLFUW die wid-
mungsgeméiBe Verwendung der Férderung anhand von Originalbele-
gen zu 13 Auszahlungen aus dem Zeitraum Mérz bis September 2013
nach. Die Auszahlungen betrafen unter anderem Forstarbeiten, Werk-
zeuge, die Einrichtung einer Kiiche, den Ankauf von Fichtenstangen
sowie Lohne und Gehilter der Beschiftigten des Freilichtmuseums. Das
BMLFUW anerkannte diese Leistungen als forderungswiirdig,.

Der RH hielt fest, dass das Kulturressort mit seiner Zusage aus 2013, das
Freilichtmuseum tuber fiinf Jahre weiter zu fordern, auch zur Umset-
zung der EntschlieBung des Nationalrats und damit zur Absicherung
des Fortbestands des Freilichtmuseums beitrug (siche TZ 3).

Der RH kritisierte, dass das BMLFUW fiir die Bearbeitung der Forde-
rungsantrige des Freilichtmuseums der Jahre 2012 bis 2014 zwischen
acht und elf Monate bendétigte. Bis Oktober bzw. Dezember des Jahres,
fiir das die Forderung beantragt war, bestand fiir das Freilichtmuseum
die Unsicherheit, ob das BMLFUW die beantragte Forderung gewéahrte
oder nicht. Die Einhaltung der Vorgaben der ARR 2004, wonach erst
nach Gewihrung der Forderung mit der Leistung begonnen werden
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sollte, war dadurch fiir das Freilichtmuseum unmoglich. Unter den
vom BMLFUW fiir das Jahr 2013 als forderungswiirdig anerkannten
Leistungen des Freilichtmuseums sah der RH keine vorliegen, die dem
BMLFUW im Sinne der gesetzlichen Bestimmungen die Rechtfertigung
eroffnet hitte, eine Forderung im Nachhinein zu gewéahren.

Der RH empfahl dem BMLFUW, die Férderungsantrige des Freilicht-
museums rascher zu bearbeiten. Der RH verwies weiters auf das Bei-
spiel des Kulturressorts, das dem Freilichtmuseum 2013 eine grund-
sitzliche Zusage fiir eine jihrliche Forderung in den néchsten fiinf
Jahren gegeben hatte.

Laut Stellungnahme des BMLFUW werde es die Forderungsantrige
rascher bearbeiten. In diesem Zusammenhang hielt das BMLFUW
jedoch fest, dass es aufgrund der erforderlichen MaBnahmen zur Bud-
getkonsolidierung und der damit verbundenen restriktiven Budgethand-
habung der letzten Jahre erst im Laufe des jihrlichen Budgetvollzugs
absehbar gewesen sei, in welcher Hohe Mittel zur Forderung von pri-
vaten, nicht auf Gewinn berechneten Institutionen tatséichlich zur Ver-
fiigung stehen und daher die Forderungsvertrige nicht umgehend bear-
beitet werden konnten.

(1) Die Landeskulturreferentenkonferenz beriet im Jahr 2002 das Thema
Freilichtmuseum — dieses wurde zum damaligen Zeitpunkt von allen
neun Lindern gemeinsam mit dem Bund erhalten — und fasste einen
Beschluss, wonach das Ersuchen der Steiermark auf Erhéhung der jahr-
lichen Beitrige aller Lander auBer Steiermark fiir das Osterreichische
Freilichtmuseum Stiibing auf je 7.276,28 EUR (entspricht ATS 100.000)
zur Kenntnis genommen wurde.

Mit dem Ausscheiden der Linder, ausgenommen des Landes Steier-
mark aus dem beschlussfassenden Organ des Freilichtmuseums im
Jahr 2012 kam es zu einer Verlagerung der Verantwortung hin zum
Land Steiermark (siehe TZ 3).

Im Rahmen seiner Veranstaltungen hob das Freilichtmuseum bei der
landerspezifischen Vermittlung vornehmlich steirische Traditionen her-
vor. So flihrte es etwa im Jahr 2012 den Tag der Steirer durch, bot mit
dem Allerheiligenstriezelbacken steirisches Brauchtum an und iiber-
lieB die musikalische Gestaltung der Erlebnistage ausschlieBlich stei-
rischen Musikern.
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Das Freilichtmuseum suchte fiir 2012 bis 2014 jahrlich bei den Lindern
Burgenland, Kédrnten, Niederosterreich, Oberdsterreich, Tirol, Vorarlberg
und Wien um eine Jahresforderung in Héhe von jeweils 7.300 EUR an.
An das Land Salzburg stellte das Freilichtmuseum fiir 2012 und 2013
Forderansuchen tiiber jeweils 7.300 EUR, nicht jedoch fiir 2014. Beim
Land Steiermark suchte das Freilichtmuseum fiir 2012 um 350.000 EUR
und fiir 2013 und 2014 jeweils um 1 Mio. EUR an.

(2) Die Lander Burgenland, Kiarnten, Oberdsterreich, Steiermark, Tirol,
Vorarlberg und Wien gewidhrten im tiberpriiften Zeitraum jahrlich For-
derungen zur Finanzierung des laufenden Betriebs (siehe Tabelle 7).
Die Hohe der gewihrten Betrdge wich teilweise von den beantragten
Betrdgen ab.

(3) Das Land Salzburg gewéhrte 2012 letztmalig eine gegeniiber dem
angesuchten Betrag (7.300 EUR) um 8 % gekiirzte Forderung. Im Jahr
2013 brachte das Land Salzburg zum Ausdruck, dass ,seit 2012 die
gednderte Stiftungssatzung in Kraft sei, damit das Land Steiermark
die alleinige Verantwortung habe und durch diese Satzungsanderung
die Lander nicht mehr zu finanziellen Beitrdgen verpflichtet wiren.

(4) Der Vertreter des Landes Niederosterreich teilte in der Sitzung des
Kuratoriums vom 18. April 2012 mit, dass fiir die ndchsten drei bis
fiinf Jahre die grundsitzliche Bereitschaft bestehe, Férderungen zu
gewahren. Fiir die Gewdhrung der Férderungen nannte der Vertreter
Niederosterreichs keine Bedingungen. Zum Férderansuchen vom Jén-
ner 2014 teilte die Museummanagement Niederdsterreich GmbH im
Juni 2014 dem Freilichtmuseum mit, dass diesem nicht Folge geleistet
werden kann, weil die Museumsférderung des Landes Niederdsterreich
projektbezogen vergeben wird. Fiir ein Vorhaben mit Niederosterreich-
Bezug konnte um Forderung angesucht werden. Das Land Niederdster-
reich forderte das Freilichtmuseum in den Jahren 2012 bis 2014 nicht.

Der RH wies auf die Verlagerung der Verantwortung fiir das Freilicht-
museum zum Land Steiermark hin. Allerdings legte die Satzung die
gesamtosterreichische Bedeutung des Freilichtmuseums fest, weshalb
er kritisch festhielt, dass bei der linderspezifischen Vermittlung ein
starker Fokus auf dem steirischen Brauchtum lag.

Im Hinblick auf diese gesamtdsterreichische Bedeutung hielt der RH

jedoch Projektférderungen durch die Lander, also auch durch die Lin-
der Niederdsterreich und Salzburg, fiir rechtfertigbar.
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Der RH empfahl, Projekte mit konkretem Bezug zu den einzelnen Lan-
dern durchzufiihren (siehe auch TZ 9) und dafiir an die jeweiligen Lin-
der um Forderungen heranzutreten.

Laut Stellungnahme des Freilichtmuseums wiirden bundesweite Pro-
jekte weiterhin in seine Vermittlungsarbeit einbezogen werden. In der
Planung des zukiinftigen Museumskonzeptes seien unter dem Arbeits-
titel «Bundeslindertage» Kooperationsmdglichkeiten in Ausarbeitung,
die die bundesweiten Kontakte der Jubildumsveranstaltung 2013 auf-
greifen und vertiefen sollen.

Zusammenfassend hob der RH nachfolgende Empfehlungen hervor:

(1) Das in der Satzung vorgeschriebene langfristige Museumskon-
zept wire auszuarbeiten. (TZ 4 und 21)

(2) Die Inventarisierungsarbeiten wiren rasch voranzutreiben.
GemaB den ,Ethischen Richtlinien fiir Museen®“ des Internationa-
len Museumsrats wiren schriftliche Anweisungen fiir die Inventari-
sierung auszuarbeiten, um eine einheitliche Vorgehensweise sicher-
zustellen. (TZ 5)

(3) Bei Erhalt eines neuen Sammlungsguts wire die Inventarnum-
mer sofort zu vergeben und der Aufnahmeprozesses insofern zu
beschleunigen, als die Gegenstinde zeitnah zu inventarisieren und
in der IT-Datenbank zu erfassen wiren. (TZ 6)

(4) Fiir Auftragsvergaben wiren ein Kriterienkatalog, gegebenen-
falls mit gewichteten, von den Bietern zu erfiillenden Anforderun-
gen, zu formulieren und die Auswahl des Auftragnehmers unter
Beriicksichtigung der vergaberechtlichen Vorschriften entsprechend
zu dokumentieren. (TZ 7)

(5) Der Zustand der historischen Bauten (z.B. Schiadlingsbefall) wire
laufend schriftlich zu dokumentieren. Je nach Stirke des Befalls
wiren die Bauten zu kategorisieren, sodass eine Dringlichkeitsrei-
hung fiir die nichsten Behandlungen vorgenommen werden kann.
Mithilfe dieser Auswertung sollte der Erhalt der Bauten sichergestellt
werden kénnen, weil dringend zu sanierende Bauten schnell erkannt
und zeitnah von Schidlingen befreit werden konnten. In den dem
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Verwaltungsrat vorzulegenden Jahresberichten, wéren die fiir derar-
tige ErhaltungsmaBnahmen anfallenden Kosten aufzunehmen. (TZ 8)

(6) Das Veranstaltungsangebot wire unter Beriicksichtigung von
Kosten/Nutzeniiberlegungen auszuweiten, um zum einen das
Schlechtwetterrisiko zu reduzieren und zum anderen durch abwechs-
lungsreiche Programme héhere Besucherzahlen zu erzielen. (TZ 9)

(7) Die Helfer bei GroBveranstaltungen wiren nicht in den Besu-
cherzahlen zu erfassen. (TZ 10)

(8) Bereits in den Investitionsplidnen wire der erwartete Nutzen der
einzelnen Projekte zu quantifizieren, um den Entscheidungstrigern
entsprechend aussagekriftige Entscheidungsgrundlagen zur Verfii-
gung zu stellen. (TZ 11)

(9) Fiir jedes Projekt des Masterplans wire eine eigene Beschlussfas-
sung im Verwaltungsrat herbeizufiihren und diese zu protokollieren,
um diesem Gremium vor Inangriffnahme des jeweiligen Projekts die
Moglichkeit einzurdumen, die mit einer Umsetzung verbundenen
Vor- und Nachteile und allfallig mogliche Folgekosten eingehend zu
erortern und allenfalls vor einem Beschluss erforderliche zusétzliche
Informationen vom Geschéftsfiihrer zu verlangen. (TZ 12)

(10) Vor der Inangriffnahme von Projekten zur Erweiterung des
Angebots des Freilichtmuseums wiren Businessplidne zu erstellen,
die nicht nur die im Betrieb zu erwartenden Erlose, sondern auch
die mit solchen MaBnahmen verbundenen laufenden Kosten ent-
halten. Dem Verwaltungsrat wiren derartige Businessplidne als eine
wichtige Entscheidungsgrundlage fiir seine Beschlussfassung zeit-
gerecht vorzulegen. Vor einer Adaptierung des Ausstellungsgebédu-
des zur verstiarkten Nutzung als Tagungs- und Veranstaltungsort
wire jedenfalls derart vorzugehen. (TZ 13)

(11) Das Inventar wire wieder in das Stiftungsstammvermogen auf-
zunehmen. (TZ 15)

(12) Die Bilanzierung wire grundsétzlich nach den Vorschriften des
Unternehmensgesetzbuches vorzunehmen und fiir jene, aus Sicht
des Freilichtmuseums, unabdingbar erforderlichen Abweichungen
vom Unternehmensgesetzbuch interne Bilanzierungsrichtlinien zu
formulieren, um einheitliche und vergleichbare Abschliisse sicher-
zustellen. (TZ 16)
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(13) Die bestehenden Sammlungsgiiter wiren vollstindig in die
Anlagenbuchhaltung aufzunehmen sowie die Neuzuginge in der
Buchhaltung ordnungsgeméif zu erfassen. (TZ 17)

(14) Nach Abschluss der Projekte des Masterplans wire eine Erho-
hung der eigenen Umsatzerlose anzustreben. (TZ 19)

(15) Dem Anstieg der Uberstunden wiire erhohte Aufmerksamkeit zu
widmen. Die Uberstunden wiren moglichst zu reduzieren. (TZ 19)

(16) Vom Geschiftsfiihrer wire der Jahresbericht vollstindig und
entsprechend der Satzung fiir mindestens drei Kalenderjahre zu
erstellen. (TZ 20)

(17) Vom Verwaltungsrat wire die Vorlage der Jahresberichte in der
vorgeschriebenen Form vom Geschiéftsfiihrer einzufordern. (TZ 20)

(18) Bei der Durchfiihrung von Investitionen wire der in der Sat-
zung vorgeschriebene Genehmigungsprozess in jedem Fall einzu-
halten. (TZ 20)

(19) Vom Verwaltungsrat wire spitestens mit Genehmigung des
Rechnungsabschlusses die Einhaltung der genehmigungspflichti-
gen Investitionsgrenzen zu priifen. (TZ 20)

(20) Das in der Satzung vorgesehene langfristige Museumskonzept
sowie der Entwurf der Richtlinie fiir die Arbeit des Freilichtmuse-
ums wiren zu erstellen. (TZ 21)

(21) Vom Verwaltungsrat wiren vom Geschiftsfiihrer die Vor-
lage aller in der Satzung vorgesehenen Schriftstiicke einzufordern.
(TZ 21)

(22) Das interne Kontrollsystem wire umfassend schriftlich zu doku-
mentieren und schriftliche Vertretungsregelungen waren festzule-
gen. (TZ 22)

(23) Mit dem nunmehr fiir den Erhalt des Freilichtmuseums ver-
antwortlichen Land Steiermark wére eine langfristige vertragliche
Vereinbarung abzuschlieBen, die den Bestand der Stiftung absi-
chert. (TZ 23)

(24) Projekte mit konkretem Bezug zu den einzelnen Lindern wiren
durchzufiihren und dafiir an die jeweiligen Lander um Férderungen
heranzutreten. (TZ 26)
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BKA und BMLFUW (25) Entsprechend den Vorgaben der Allgemeinen Rahmenrichtli-
nien fiir die Gewédhrung von Forderungen aus Bundesmitteln 2004
wiren durch das BKA und das BMLFUW dem Freilichtmuseum keine
Gesamtforderungen mehr zuzusprechen, sondern Einzelprojekte des
Freilichtmuseums zu fordern. (TZ 24)

BMLFUW (26) Die Forderungsantrige des Freilichtmuseums wiren vom
BMLFUW rascher zu bearbeiten. (TZ 25)
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