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Vorbemerkungen

Vorlage an den Gemeinderat und den Landtag

Der Rechnungshof erstattet dem Gemeinderat der Landeshauptstadt
St. Polten gemil3 Artikel 127a Absatz 6 Bundes-Verfassungsgesetz
nachstehenden Bericht {iber seine Tatigkeit im vorausgegangenen Jahr.
Dieser Bericht wird inhalts— und zeitgleich dem Niederdsterreichischen
Landtag gemilB Artikel 127 Absatz 6 Bundes—Verfassungsgesetz in
Verbindung mit § 18 Absatz 8 Rechnungshofgesetz 1948 vorgelegt.

Berichtsaufbau

In der Regel werden bei der Berichterstattung punkteweise zusammen-
fassend die Sachverhaltsdarstellung (Kennzeichnung mit 1 an der zwei-
ten Stelle der Textzahl), deren Beurteilung durch den Rechnungs-
hof (Kennzeichnung mit 2), die Stellungnahme der iiberpriifien Stelle
(Kennzeichnung mit 3 und im Kursivdruck) sowie die allfillige Gegen-
duBerung des Rechnungshofes (Kennzeichnung mit 4) aneinanderge-
reiht. Das in diesem Bericht enthaltene Zahlenwerk beinhaltet allenfalls
kaufménnische Auf- und Abrundungen.

Aus Griinden der besseren Lesbarkeit wird bei Personen-, Berufs— und
Funktionsbezeichnungen darauf verzichtet, jeweils die weibliche und
die méinnliche Form zu nennen. Neutrale oder méinnliche Bezeich-
nungen beziehen somit beide Geschlechter ein.

Der vorliegende Bericht des Rechnungshofes ist nach der Vorlage {iber
die Website des Rechnungshofes ,http://www.rechnungshof.gv.at* ver-
fiighar.
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Niederdsterreich

Wirkungsbereich des Landes Niederosterreich und
der Landeshauptstadt St. Polten

Stiftung Biirgerspitalfonds St. Pdlten

Die Stiftung Biirgerspitalfonds St. Polten unterstiitzt bediirftige
Osterreichische Staatsbiirger mit Wohnsitz in St. Polten. Die Stif-
tung gewihrte von 2009 bis 2013 rd. 4.000 Antragstellern Zuwen-
dungen von rd. 759.000 EUR. Bei der jihrlichen Brennstoffaktion
sowie den Zuschiissen zur Aktion Essen auf Rddern und zu Miill-
abfuhrgebiihren dienten die ASVG-Ausgleichszulagenrichtsitze als
Ma@stab fiir die Forderungswiirdigkeit. Demgegeniiber waren fiir
einmalige Zuwendungen keine Einkommensgrenzen oder sonstige
Kriterien festgelegt, nach denen ein Antragsteller als bediirftig im
Sinne der Stiftung einzustufen war.

Das Stiftungsvermogen bestand aus Wertpapieren und Immobi-
lien und betrug Ende 2013 rd. 8,2 Mio. EUR. Die Veranlagung der
Wertpapiere erfolge grundsitzlich miindelsicher, jedoch verfiigte
die Stiftung auch iiber Anteile an einem offenen Immobilienfonds,
der mit erh6ohten Risiken verbunden war. Die Wertpapierdividen-
den, aus denen der Stiftungszweck erfiillt wurde, sanken von 2009
bis 2013 um rd. 42 %. Die Stiftung erzielte 2013 erstmals ein nega-
tives Jahresergebnis. Da die Stiftung iiber ausreichend Eigenkapi-
tal und Riicklagen verfiigte, war die Erfiillung des Stiftungszwecks
vorerst nicht gefahrdet.

Ein zur Hilfte im Eigentum der Stiftung stehendes, sanierungs-
bediirftiges Miethaus wies zum 31. Dezember 2013 einen Leerste-
hungsanteil von rd. 57 % auf. Vereinbarungen mit dem zweiten
Eigentiimer iiber Nutzungs- bzw. Sanierungskonzepte bestanden
nicht.

Das Land Niederdsterreich nahm seine Aufgaben als Stiftungsauf-
sichtsbehorde entsprechend den gesetzlichen Vorgaben wahr.



KURZFASSUNG
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Priifungsziel

Ziel der Gebarungsiiberpriifung war die Beurteilung der finanziellen
Entwicklung, der Zuwendungspraxis und der Vermégensverwaltung
der Stiftung Biirgerspitalfonds St. Polten sowie der Aufsichtstétig-
keit des Landes NiederGsterreich iiber diese Stiftung. (TZ 1)

Der Priifungsgegenstand wurde aufgrund einer Stichprobe nach dem
Zufallsprinzip ausgewaihlt. Dieses Verfahren bezieht auch Rechts-
trager ein, die ansonsten nach dem risikoorientierten Auswahlver-
fahren (z.B. wegen ihres Gebarungsumfangs) nicht tiberpriift wiir-
den. Der RH wendet dieses Verfahren an, um seine praventive und
beratende Wirkung zu verstirken. (TZ 1)

Historische Entwicklung und Stiftungszweck

Die auf einen Stiftungsbrief aus dem Jahr 1539 zuriickgehende Stif-
tung Biirgerspitalfonds St. Polten (kurz: Stiftung) dient gemeinniit-
zigen bzw. mildtitigen Zwecken und unterliegt dem NO Landes-Stif-
tungs- und Fondsgesetz. Zweck der Stiftung ist die Unterstiitzung
unverschuldet in Not geratener hilfsbediirftiger NO Landesbiirger mit
Wohnsitz in St. Pélten. Der Stiftungszweck und der Kreis der Begiins-
tigten entsprachen dem seinerzeitigen Stifterwillen und waren aus-
reichend definiert. Die Aktualisierung der Satzung im Jahr 2009 war
aufgrund der infolge der Liegenschaftsverkidufe gelinderten Zusam-
mensetzung des Stiftungsvermogens zweckmaiBig. (TZ 2)

Verwaltungs- und Vertretungsorgane

Die Verwaltung und Vertretung der Stiftung oblag den im St. Polt-
ner Stadtrecht 1977 bestimmten Organen. Dies waren der Gemein-
derat und der Stadtsenat der Stadt St. Polten. Die Satzung enthielt
weder konkrete Regelungen betreffend die Befugnisse der Verwal-
tungs- und Vertretungsorgane noch die im NO Landes-Stiftungs-
und Fondsgesetz geforderten Angaben iiber die Vorgangsweise bei
der Zuerkennung der Stiftungsleistungen. (TZ 3)
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Niederdsterreich

Stiftung Biirgerspitalfonds St. Polten

Aufgabenwahrnehmung der Verwaltungsorgane

Wihrend die Administration der Stiftungsleistungen durch die vom
Gemeinderat der Stadt St. P6lten beschlossene Richtlinien geregelt
war, lagen fiir die Verwaltung des Finanzanlagevermogens — insbe-
sondere fiir Wertpapiertransaktionen — keine speziellen Regelungen
iiber Zustindigkeiten oder Befugnisse der Verwaltungsorgane der
Stiftung vor. Der friihere Leiter der Finanzabteilung nahm Wertpa-
piertransaktionen im Namen der Stiftung vor, die gemiB dem NO
Stadtrechtsorganisationsgesetz (NO STROG) aufgrund ihrer Hohe
der Gemeinderat — laut Satzung das Verwaltungsorgan der Stif-
tung — zu beschlieBen gehabt hitte. Dadurch war der Gemeinderat
nicht, wie im NO STROG vorgesehen, in die Entscheidungen {iiber
die Wertpapiertransaktionen eingebunden. (TZ 4)

Gebarung der Stiftung

Die Stiftung erzielte Ertrige aus Wertpapieren und Immobilien und
bestritt die Stiftungsleistungen in den Jahren 2009 bis 2013 im
Wesentlichen aus den Zinsertrigen (Wertpapierdividenden). Auf-
grund der in diesem Zeitraum gesunkenen Wertpapierverzinsung
wiesen die Jahresergebnisse eine negative Tendenz auf und die Stif-
tung schloss im Jahr 2013 erstmals mit einem Verlust ab. Da die
Stiftung zum 31. Dezember 2013 jedoch iiber ausreichend Eigen-
kapital und Riicklagen verfiigte, war die Erfiillung des Stiftungs-
zwecks vorerst nicht gefihrdet. (TZ 5)

Erfiilllung des Stiftungszwecks

Zur Erfiillung des Stiftungszwecks gewihrte die Stiftung in den
Jahren 2009 bis 2013 Zuschiisse im Rahmen der jihrlichen Brenn-
stoffaktionen der Stadt St. Polten, zur Aktion Essen auf Ridern, zu
Miillabfuhrgebiihren und einmalige Zuwendungen in Hohe von ins-
gesamt rd. 759.000 EUR an rd. 4.000 Antragsteller. (TZ 6)

Als MaBstab fiir die Bediirftigkeit und somit der Férderungswiirdig-
keit dienten bei den jahrlichen Brennstoffaktionen und den Zuschiis-
sen zur Aktion Essen auf Ridern sowie zu Miillabfuhrgebiihren
die Ausgleichszulagenrichtsitze des ASVG. Fehlende Einkommens-
nachweise sowie die Art und Weise der Ablage der Antragsunter-
lagen erschwerten jedoch die Nachvollziehbarkeit der Férderungs-
wiirdigkeit. (TZ 7)
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Fiir einmalige Stiftungszuwendungen waren keine Einkommens-
grenzen oder sonstige Kriterien festgelegt, nach denen ein Antrag-
steller als bediirftig im Sinne der Stiftungssatzung einzustufen war.
Neben entsprechenden Einkommensnachweisen fehlten insbeson-
dere auch Nachweise iiber den tatsiachlichen Eintritt des Schadens,
iiber die Ausgaben des Antragstellers und iiber allfillige sonstige
Zuwendungen im Zusammenhang mit diesem Notfall. Beispiels-
weise erhielt eine vierképfige Familie mit einem Monatseinkom-
men von netto rd. 3.900 EUR nach einem Brand eine Zuwendung
in Hohe von 3.200 EUR, obwohl nur ein Kostenvoranschlag einer
Mobelfirma vorlag. (TZ 8)

Stiftungsvermogen

Laut Stiftungssatzung aus dem Jahr 2009 durfte das Stiftungs-
vermdgen ein Stammvermogen von 7 Mio. EUR, welches sich aus
Wertpapieren, bebauten und unbebauten Liegenschaften zusam-
mensetzte, nicht unterschreiten. (TZ 9)

Das Finanzanlagevermogen der Stiftung war — teils ertriagnisaus-
schiittend, teils thesaurierend — in als miindelsicher ausgewiesenen
Wertpapieren veranlagt. Die Depotwerte der Wertpapiere lagen zum
31. Dezember der Jahre 2009 bis 2013 zwischen rd. 7,7 Mio. EUR
und rd. 8,1 Mio. EUR, die Dividenden sanken in diesem Zeitraum
um rd. 42,4 % von rd. 248.000 EUR auf rd. 143.000 EUR. (TZ 10)

Rund 22 9% des Wertpapierportfolios der Stiftung bestand aus Antei-
len an einem offenen Immobilienfonds, der — obwohl als miindel-
sicher bezeichnet — nach eigener Beschreibung mit bestimmten
Risiken wie z.B. der Verringerung des eingesetzten Kapitals bis hin
zum Totalverlust verbunden war. Somit entsprachen rund ein Fiinf-
tel der Veranlagungen nicht den gesetzlichen Vorgaben, wonach das
Stiftungsvermdégen miindelsicher zu veranlagen war. (TZ 10)

Die strategischen Uberlegungen fiir die teilweise Veranlagung in
thesaurierenden Wertpapieren waren nicht dokumentiert. Darii-
ber hinaus lagen fiir die im Jahr 2011 durchgefiihrten Wertpapier-
transaktionen keine schriftlichen Auftrige bei den Stiftungsunter-
lagen auf. (TZ 10)
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Niederdsterreich

Stiftung Biirgerspitalfonds St. Polten

Eine im Jahr 2009 zur Optimierung der Wertpapierveranlagung
abgeschlossene Beratungsvereinbarung wurde bisher nicht evalu-
iert, ebenso lag kein schriftlicher Nachweis der quantifizierten Opti-
mierungserfolge vor. Der Beratungsvertrag blieb aufrecht und die
Stiftung entrichtete das Vertragsentgelt, obwohl der Berater seit
zumindest einem Jahr keine Beratungsgespriche mit dem Leiter der
Finanzabteilung fiihrte. Weiters enthielten einige Wertpapiertrans-
aktionsauftrige Formulierungen, wonach die Auftrige nicht auf-
grund der Empfehlung des Beraters erfolgten. (TZ 11)

Immobilien

Die Stiftung verpachtete den GroBteil der unbebauten — zumeist
landwirtschaftlich genutzten — Liegenschaften sowie drei bebaute
Grundstiicke und erzielte damit Pachteinnahmen von rd. 35.000 EUR
jahrlich. (TZ 12)

Ein zur Hilfte im Eigentum der Stiftung stehendes Miethaus wies
aufgrund seines sanierungsbediirftigen Zustands hohe Leerstehungen
auf und erwirtschaftete ab dem Jahr 2012 Verluste. Aufgrund des
sich stetig verschlechternden Zustands wurde eine Vermietung der
Wohnungen zunehmend schwierig. Ein sinnvolles Nutzungs- oder
Sanierungskonzept wurde mit dem zweiten Eigentiimer bislang nicht
erarbeitet. (TZ 13)

Kontrollmechanismen

Die Stiftung verfiigte zwar {iiber kein schriftliches Konzept fiir ein
Internes Kontrollsystem, jedoch waren in den wesentlichen Arbeits-
ablaufen MaBnahmen zur Kontrolle, wie z.B. Funktionstrennungen,
Vier-Augen-Prinzip sowie externe Priifungen der Jahresabschliisse
vorgesehen, die den Mindestanforderungen an ein Internes Kon-
trollsystem entsprachen. (TZ 14)

Die fiir die Aufsicht iiber die Stiftung zustindige Abteilung des
Amtes der Niederosterreichischen Landesregierung kam ihren
gesetzlichen Aufsichtspflichten, die Verwaltung der Stiftung auf
Einhaltung ihrer Satzung und der gesetzlichen Vorgaben zu iiber-
priifen, nach. (TZ 15)
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Die bis zum Jahr 2011 von der Abteilung Finanzen/BU - Revision
des Amtes der Niederdsterreichischen Landesregierung durchge-
fiihrten Gebarungsiiberpriifungen stellten eine geeignete MaBnahme
der Aufsicht dar, die Tatigkeit und die finanzielle Lage der Stiftung
zu analysieren. (TZ 16)

GemiB den Vorgaben des NO Landes-Stiftungs- und Fondsge-
setzes hatte ab dem Jahr 2013 ein Wirtschaftspriifer den Jahresab-
schluss der Stiftung einer Abschlusspriifung zu unterziehen. Die-
ser attestierte der Stiftung im Februar 2014 neben dem iiblichen
Bestitigungsvermerk auch die Erhaltung des Stammvermogens, die
Erfiilllung des Stiftungszwecks und die ordnungsgeméiBe Verwal-
tung der Stiftung. Anders als die Priifer der Abteilung Finanzen/
BU - Revision des Amtes der Niederdsterreichischen Landesregie-
rung nahm die Wirtschaftspriifungs GmbH keine Einsicht in Bei-
hilfenakten. (TZ 17)

Kenndaten zu Stiftung Biirgerspitalfonds St. Polten

Rechtsgrundlage
Satzung

Stiftungszweck

Stammvermogen

Gebarung der Stiftung?

Bilanzsumme

Ertrage

davon
Zinsertrdge

Aufwande

davon

Stiftungsleistungen

Forderungsempfanger

NO Landes-Stiftungs— und Fondsgesetz, LGBL. Nr. 4700 i.d.g.F.

Bescheid der NO Landesregierung ZL. IVW3-ST-1020101/005-2009
vom 7. Juli 2009

Unterstiitzung unverschuldet in Not geratener hilfsbediirftiger
NO Landesbiirger mit Wohnsitz in St. Polten

seit 7. Juli 2009: 7,000.000 EUR

2009 2010 2011 2012 20132
in 1.000 EUR
8.071,52 8.148,14 8.201,77 8.236,22 8.246,31
813,29 3.053,31 1.511,68 203,79 159,51
262,18 207,68 180,75 164,89 150,46
654,74 2.969,47 1.466,69 179,29 192,65
125,62 165,59 164,73 149,08 154,41
Anzahl

663 924 929 796 806

1 Die Gewinn- und Verlustrechnungen der Jahre 2009 und 2011 beinhalten auch Wertpapierverkdufe und deren Buchwert-

abschreibungen.

2 vorliufige Daten, fiir den Jahresabschluss 2013 lagen noch keine Abschlusspriifung durch den Wirtschaftspriifer und kein

Beschluss des Gemeinderats vor

Quelle: Jahresabschliisse der Stiftung Biirgerspitalfonds St. Pélten
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Priifungsablauf und
—-gegenstand

Historische
Entwicklung und
Stiftungszweck

®

Niederdsterreich

Stiftung Biirgerspitalfonds St. Polten

1 Der RH tiberpriifte von Mérz bis April 2014 die Gebarung der Stiftung
Biirgerspitalfonds St. Pélten (kurz: Stiftung). Ziel der Gebarungsiiber-
priifung war die Beurteilung der finanziellen Entwicklung, der Zuwen-
dungspraxis und der Vermoégensverwaltung der Stiftung sowie der Auf-
sichtstétigkeit des Landes Niederosterreich iiber diese Stiftung.

Der Priifungsgegenstand wurde aufgrund einer Stichprobe nach dem
Zufallsprinzip ausgewihlt. Dieses Verfahren bezieht auch Rechtstra-
ger ein, die ansonsten nach dem risikoorientierten Auswahlverfahren
(z.B. wegen ihres Gebarungsumfangs) nicht tiberpriift wiirden. Der RH
wendet dieses Verfahren an, um seine praventive und beratende Wir-
kung zu verstarken.

Der Priifungszeitraum umfasste die Jahre 2009 bis 2013. Zur Zeit der
Gebarungsiiberpriifung lag erst ein vorldufiger Jahresabschluss 2013
vor; der Priifbericht des Abschlusspriifers {iber den Jahresab-
schluss 2013 sowie die Kenntnisnahme durch die Aufsichtsbehdrde
und der Beschluss des Gemeinderats waren noch ausstindig.

Zu dem im Juni 2014 ibermittelten Priifungsergebnis nahmen die Stif-
tung und die Niederdsterreichische Landesregierung als Aufsichtsbe-
horde im September 2014 Stellung. Der RH erstattete seine Gegenédu-
Berung an die Stiftung im Oktober 2014.

2.1 (1) Mit Stiftungsbrief vom 9. Mai 1539 hatte der Probst des im 12. Jahr-

hundert gegriindeten Klosterspitals das Spital samt Gebduden und Lie-
genschaften im Tausch gegen andere Besitzungen an den Richter und
Rat von St. Pélten ,,zum Trost und zur Wohlfahrt der armen Leute®
tibergeben. Aufnahme in das Biirgerspital fanden ,Biirger sowie deren
Frauen und Kinder, die durch Alter, Ungliicksfille oder unheilbare
Krankheiten auf diese Institution angewiesen waren®. Mit Beginn des
Jahres 1939 wurde das Biirgerspital aufgelost und das Stiftungsver-
mogen samt Schulden der Stadt St. P6lten mit der Auflage tibertra-
gen, das Vermogen' widmungsgemiB fiir die zusitzliche Armenfiir-
sorge zu verwenden.

Mit Bescheid der Landesregierung vom 24. Juli 1956 wurde die Stif-
tung in ihrer Rechtspersénlichkeit gemiB dem NO Landes-Stiftungs-
und Fondsreorganisationsgesetz vom 14. Juli 1955 als Stiftung Biirger-

1 Das Gesamtvermdgen der Stiftung betrug zu diesem Zeitpunkt 512.900 Reichsmark,
das entsprach umgerechnet per Ende 1938 rd. 262.000 EUR, im Kaufkraftvergleich zu
2013 etwa 2,3 Mio. EUR.
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Stiftungsorgane

16

2.2

spitalfonds St. Polten wiederhergestellt. Die Stiftung unterliegt seither
dem NO Landes-Stiftungs— und Fondsgesetz2.

(2) Im Jahr 2005 beschloss der Gemeinderat St. Polten Richtlinien fiir
die Vergabe von Stiftungsleistungen aus der ,Stiftung Biirgerspital-
fonds St. Polten®, die die Voraussetzungen fiir die Beihilfengewidhrung
festlegten (siehe TZ 4).

(3) Die Stiftung verduBerte bis zum Jahr 2008 einen Teil des Lie-
genschaftsvermdgens und veranlagte die Erlose in Wertpapieren. Der
Gemeinderat der Stadt St. Polten beschloss aus diesem Grund am
25. Mai 2009 eine Aktualisierung der Satzung insbesondere im Hin-
blick auf die geinderte Zusammensetzung des Stiftungsstammverma-
gens, welche das Amt der Niederosterreichischen Landesregierung als
Aufsichtshehorde am 7. Juli 2009 genehmigte.

(4) GemiB der Satzung aus dem Jahr 2009 diente die Stiftung aus-
schlieBlich und unmittelbar gemeinniitzigen bzw. mildtitigen Zwecken.
Die Verwendung von Stiftungsmitteln war — unter Anpassung des Stif-
terwillens aus dem Jahr 1539 an die aktuelle Situation — auf die Unter-
stiitzung ,unverschuldet in Not geratener hilfsbediirftiger NO Landes-
biirger mit Wohnsitz in St. Pélten“ beschrinkt. Als hilfsbediirftig im
Sinne dieser Satzung gelten kranke, betagte, behinderte, pflegebediirf-
tige und von auBergewdhnlichen Ungliicksfillen betroffene Personen,
die von keiner anderen Stelle ausreichend Hilfe erhalten. Im Zweifelsfall
entscheidet tiber die Bediirftigkeit der Gemeinderat der Stadt St. P6lten
als oberstes Stiftungsorgan.

Der RH stellte fest, dass die Aktualisierung der Satzung aufgrund der
infolge der Liegenschaftsverkdufe gednderten Zusammensetzung des
Stammvermogens der Stiftung zweckméaBig war und dass der in der
neuen Satzung festgelegte Stiftungszweck und der Kreis der Begiins-
tigten dem seinerzeitigen Stifterwillen entsprachen.

(1) Die Satzung aus dem Jahr 2009 legte im Art. IV die Stiftungsor-
gane fest. Demnach wurde die Stiftung von den im St. Péltner Stadt-
recht 1977, LGBI. 1015-4, bestimmten Organen verwaltet und ver-
treten. Diese waren der Gemeinderat? und der Stadtsenat* der Stadt
St. Polten. Eine Regelung betreffend die Kompetenzen dieser Organe
und einen Hinweis auf den Biirgermeister sowie den Magistrat sah das

2 LGB Nr. 4700 i.d.g.F.

3 bestehend aus 42 Mitgliedern

4 bestehend aus dem ersten und zweiten Vizebiirgermeister sowie elf Stadtriten
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Niederdsterreich

Stiftung Biirgerspitalfonds St. Polten

St. Poltner Stadtrecht 1977 fiir die Stiftung nicht vor. Die im NO Lan-
des-Stiftungs— und Fondsgesetz vorgesehenen Bestimmungen iiber die
konkreten Befugnisse der Verwaltungs- und Vertretungsorgane sowie
die Erfordernisse giiltiger Beschlussfassungen waren auch in der Sat-
zung der Stiftung nicht enthalten.

(2) Die Aufgaben der Verwaltungs- und Vertretungsorgane regelte der
Art. V der Satzung, wonach die Organe ,alle erforderlichen MaBnah-
men zu ergreifen haben, um den Stiftungszweck zu erreichen®. Die
finanziellen Mittel dafiir waren die Reinertrignisse aus dem Stamm-
vermogen. Die im NO Landes-Stiftungs- und Fondsgesetz geforderten
Angaben {iber die Vorgangsweise bei der Zuerkennung der Stiftungs-
leistungen waren in der Satzung nicht néher ausgefiihrt.

(1) Der RH stellte kritisch fest, dass die Satzung keine konkreten Rege-
lungen betreffend die Befugnisse der Verwaltungs- und Vertretungs-
organe enthielt (siche auch TZ 4).

Er empfahl der Stiftung, zur Erh6hung der Transparenz die Organe
und ihre Kompetenzen in der Satzung im vom NO Landes-Stiftungs-
und Fondsgesetz geforderten Umfang auszufiihren.

(2) Der RH kritisierte ferner, dass in der Satzung ,die erforderlichen
MaBnahmen zur Erreichung des Stiftungszwecks“ nicht ausreichend
umschrieben waren. Die Satzung entsprach diesbeziiglich nicht den
Vorgaben des NO Landes-Stiftungs- und Fondsgesetzes.

Der RH empfahl der Stiftung im Interesse der Transparenz und Nach-
vollziehbarkeit, Angaben iiber die Vorgangsweise bei der Zuerken-
nung der Stiftungsleistungen in der Satzung ndher zu konkretisieren.

Die Stiftung sagte in ihrer Stellungnahme zu, die Empfehlungen des
RH betreffend detaillierterer Angaben iiber die Organe und ihre Kom-
petenzen bzw. die Zuerkennung von Stiftungsleistungen in der Satzung
mit der Aufsichtsbehdrde zu besprechen und die Satzung gegebenen-
falls anzupassen.

(1) Laut der Geschiftseinteilung des Magistrats der Stadt St. P6lten
war das Amt der Sozialhilfe im Fachbereich Gesundheit, Soziales und
Umwelt (kurz: Sozialhilfeamt) fiir die Unterstiitzungsleistungen aus
den Stiftungsertragnissen zustindig. Fiir die Erstellung des Voran-
schlags und des Jahresabschlusses der Stiftung war die Stabsabtei-
lung Finanzen verantwortlich.
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4.2

Die Abwicklung der Vergabe der Stiftungsleistungen regelten die vom
Gemeinderat der Stadt St. Polten beschlossenen Richtlinien®. Diese
legten u.a. fest, dass Antrdge an das Sozialhilfeamt des Magistrats zu
richten waren, welche auch {iber Beihilfengewdhrung entschied. Im
Zweifelsfall, z.B. wenn die gewéhrte Beihilfe im Einzelfall einen Betrag
von 800 EUR pro begiinstigter Person iiberstieg, oblag die Entschei-
dung tiber die Beihilfengewidhrung dem Gemeinderat.

(2) Fur die Verwaltung des Finanzanlagevermogens lagen ausgenom-
men der Geschiftseinteilung des Magistrats der Stadt St. Polten keine
speziellen Regelungen iiber Zustidndigkeiten oder Befugnisse der Ver-
waltungsorgane der Stiftung vor.

Das NO Stadtrechtsorganisationsgesetz (NO STROG), das u.a. die Wir-
kungsbereiche und Geschiftsfithrungsbestimmungen der Organe der
Stadte mit eigenem Statut enthielt, legte fest, dass der Erwerb, die Ver-
duBerung oder die Verpfandung von beweglichem Vermogen — somit
auch von Wertpapieren — in den Wirkungsbereich des Gemeinderats
fallt, wenn der Wert 0,05 % der Summe der veranschlagten Einnahmen
des ordentlichen Haushalts tibersteigt.® Fiir die Vermogenswirtschaft
der Stadt St. Polten bedeutete dies, dass in den Jahren 2009 bis 2013
derartige Rechtsgeschifte ab einem Betrag zwischen rd. 70.000 EUR
(2010) und rd. 83.000 EUR (2013) vom Gemeinderat zu beschlieBen
waren. Lediglich Rechtsgeschifte im Wert von bis zu 0,01 % der ver-
anschlagten Einnahmen, dieser lag im tiberpriiften Zeitraum zwischen
rd. 14.000 EUR und rd. 17.000 EUR, fielen in den Zustindigkeitsbe-
reich des Magistrats.

Die in den Jahren 2010 und 2011 vorgenommenen Wertpapiertransak-
tionen (siehe auch TZ 10) wurden von dem bis 31. Mérz 2013 zustdn-
digen Leiter und einer weiteren zeichnungsberechtigten Mitarbeiterin
der Finanzabteilung fiir die Stiftung beauftragt. Bei analoger Anwen-
dung des NO STROG auf Rechtsgeschifte der Stiftung hitten die Wert-
papiertransaktionen der Stiftung jedoch vom Gemeinderat — laut Sat-
zung das Verwaltungsorgan der Stiftung — beschlossen werden miissen,
weil sie mit einer Ausnahme die Betragsgrenzen des NO STROG fiir
die Zustindigkeit des Magistrats weit tiberschritten.

Der RH stellte kritisch fest, dass fiir die Verwaltung des Finanzanla-

gevermogens der Stiftung, insbesondere fiir Wertpapiertransaktionen,

keine konkreten Regelungen und Vorgaben iiber die Kompetenzen oder

Befugnisse der Stiftungsorgane vorlagen. Er bemingelte, dass aufgrund

> Richtlinien fiir die Vergabe von Stiftungsleistungen aus der ,Stiftung Biirgerspital-
fonds St. Polten®, giiltig ab 1. Jdnner 2005

6 §327 26 lit. g NO STROG
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der fehlenden Regelungen bei fast allen Wertpapiertransaktionen die
Wertgrenzen des NO STROG erheblich iiberschritten wurden. Dadurch
war der Gemeinderat nicht, wie im NO STROG vorgesehen, in die Ent-
scheidung tiber die Wertpapiertransaktionen eingebunden.

Der RH empfahl der Stiftung, die konkreten Befugnisse der Stiftungs-
organe, inshesondere fiir Wertpapiertransaktionen, schriftlich festzu-
legen, um die Zustdndigkeiten und die Verantwortung der Entschei-
dungstriger nachvollziehbar zu dokumentieren. Bis dahin wiren die
Zustindigkeiten entsprechend der Wertgrenzen des NO STROG wahr-
zunehmen.

Die Stiftung teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass die Wertpapier-
transaktionen der Stiftung kiinftig wie entsprechende Geschiifte der
Stadt St. Pélten behandelt wiirden. Dafiir seien die Beschlusserfor-
dernisse gemii8 NO STROG einzuhalten und die Gremien der Stadt zu
befassen.

Die Stiftung erzielte Ertrage aus Wertpapieren und Immobilien (Pachter-
trage, Baurechtszins). In den Jahren 2009 bis 2013 bestritt die Stiftung
die Stiftungsleistungen im Wesentlichen aus den Wertpapierdividen-
den. Die Ertrige aus den Immobilien blieben im Uberpriifungszeitraum
weitgehend unveridndert und waren fiir die Erfiillung des Stiftungs-
zwecks nur von untergeordneter Bedeutung. Die Jahresabschliisse der
Stiftung stellten sich in den Jahren 2009 bis 2013 wie folgt dar:
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Tabelle 1: Jahresabschliisse der Stiftung Biirgerspitalfonds St. Polten

2009 2010 2011 2012 2013 g
in 1.000 EUR?

Bilanz
Aktiva
Anlagevermogen 125,06 124,63 124,64 124,64 124,64
Finanzanlagen 7.648,97 7.663,53 7.685,09 7.685,09 7.685,09
Bankguthaben 297,49 359,98 392,04 426,49 436,59
Summe Aktiva 8.071,52  8.148,14  8.201,77  8.236,22  8.246,32
Passiva
Eigenkapital (Stammvermogen) 7.000,00 7.000,00 7.018,91 7.029,15 7.039,38
Unversteuerte Riicklagen 907,04 990,88 1.016,97 1.031,23 987,85
Verbindlichkeiten 164,48 157,26 165,89 175,84 219,08
Summe Passiva 8.071,52  8.148,14  8.201,77  8.236,22  8.246,31
Gewinn- und Verlustrechnung?
Ertrage
Pacht- und Baurechtszins 25,46 34,91 34,91 35,69 35,69
Zinsertrdge 263,04 207,68 180,75 164,89 150,47
Ertrage Wertpapierverkauf 508,71 2.803,73 1.293,61 - -
Sonstige Ertrage 16,08 6,99 2,40 3,20 - 26,664
Aufwendungen
Buchwert abgegangener Wertpapiere 508,71 2.782,92 1.271,89 - -
Stiftungsleistungen 125,62 165,59 164,73 149,08 154,41
ngg‘&gr‘kgﬂi fpeg f:r‘f”QSk"Ste”' 8,32 11,65 11,86 11,70 11,79
Sonstige Aufwendungen 12,09 9,31 18,21 18,51 26,45
Jahresergebnis 158,55 83,84 44,99 24,50 - 33,14

1 Fiir den Jahresabschluss 2013 lagen zur Zeit der Uberpriifung noch keine Abschlusspriifung durch den Wirtschaftspriifer,
keine Kenntnisnahme durch die Aufsichtsbehdrde und kein Beschluss des Gemeinderats vor.

2 Rundungsdifferenzen méglich

3 Die Gewinn- und Verlustrechnungen der Jahre 2009 und 2011 beinhalten auch Wertpapierverkiufe und deren Buchwert-
abschreibungen.

4 Auflgsung der Hauptmietzinsreserve

Quelle: Jahresabschliisse der Stiftung
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Wie der Tabelle zu entnehmen ist, erzielte die Stiftung in den Jah-
ren 2009 bis 2012 jeweils — wenngleich riicklaufige — Gewinne, die
sie dem Stammkapital und der unversteuerten Riicklage zufiihrte. Im
Jahr 2013 wies sie einen Verlust aus und musste erstmals eine Riickla-
genentnahme vornehmen. Ebenso tiberstiegen die Stiftungsleistungen
im Jahr 2013 erstmals die Zinsertrige (Wertpapierdividenden). Die
negative Entwicklung der Jahresergebnisse war durch die sinkende
Wertpapierverzinsung bedingt (siehe auch TZ 10).

Der RH stellte kritisch fest, dass die Jahresergebnisse der Stiftung im
Zeitraum 2009 bis 2013 eine negative Tendenz aufwiesen und die
Stiftung im Jahr 2013 erstmals mit einem Verlust abschloss. Da die
Stiftung zum 31. Dezember 2013 jedoch iiber ausreichend Eigenka-
pital und Riicklagen verfiigte, war die Erfiillung des Stiftungszwecks
vorerst nicht gefidhrdet. Der RH wies auch kritisch darauf hin, dass
im Jahr 2013 die Stiftungsleistungen erstmals {iber den Zinsertrigen
(Wertpapierdividenden) lagen.

Der RH empfahl der Stiftung daher, die Entwicklung des Verhiltnisses
Stiftungsleistungen zu den Wertpapierdividenden zu beobachten und
zeitgerecht MaBnahmen zu setzen, die die Finanzierung der Stiftungs-
leistungen langfristig sicherstellen (siehe auch TZ 10).

Die Stiftung bestdtigte in ihrer Stellungnahme, dass der Verlust des Jah-
res 2013 dadurch entstand, dass die ausbezahlten Leistungen die Ein-
nahmen v.a. aus Wertpapieren iiberstiegen und wies darauf hin, dass
die Erfiillung des Stiftungszwecks trotz gesunkener Zinsertrige vorerst
nicht gefihrdet sei. Da auf absehbare Zeit keine Besserung der Zins-
situation bei gleichzeitiger Miindelsicherheit der Veranlagung erreicht
werden kénne, miissten sich die Stiftungsleistungen den gesunkenen
Einnahmen anndhern.

Erfiillung des Stiftungszwecks

Stiftungsleistungen

6

(1) Die Richtlinie fiir die Vergabe von Stiftungsleistungen aus der
»Stiftung Biirgerspitalfonds St. Pélten*, giiltig ab dem 1. Jinner 2005,
regelte die Grundlagen wie beispielsweise den begiinstigten Personen-
kreis, die Anspruchsvoraussetzungen, die formellen Erfordernisse und
den halbjahrlichen Bericht an den Gemeinderat.

Stiftungsleistungen waren demnach fiir bediirftige, dsterreichische

Staatsbiirger mit Hauptwohnsitz in St. Pélten vorgesehen. Dem schrift-
lichen Antrag war der Nachweis iiber den Hauptwohnsitz, der Staats-
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biirgerschaftsnachweis, das aktuelle monatliche Haushaltseinkommen,
sonstige Einkiinfte und die Daten der Bankverbindung beizulegen.

(2) Die Stiftungsleistungen zur Erfiillung des Stiftungszwecks umfassten:

- Zuwendungen aus den jdhrlichen Brennstoffaktionen der Stadt
St. Polten,

- Zuschisse zur Aktion Essen auf Ridern,
- Zuschiisse zur Miillabfuhrgebiihr und
- einmalige Zuwendungen.

Der jihrliche Umfang der Stiftungsleistungen war laut Richtlinie mit
den Ertrigen aus dem Stiftungsvermogen begrenzt.

(3) Der Gemeinderat erhielt halbjdhrlich Berichte mit den Gesamtbe-
trigen je Stiftungsleistung sowie Beilagen mit den Namen der Antrag-
steller, den Einzelbetrdgen und bei den einmaligen Zuwendungen auch
mit dem Leistungsgegenstand.

Fiir die Verwaltung der Stiftungsleistungen waren die Bediensteten des
Sozialhilfeamts des Magistrats der Stadt St. P6lten zustindig. Mit der
Verbuchung und Auszahlung war die Stabsabteilung Finanzen, Haus-
halts— und Rechnungswesen befasst.

Die Schnittstellen zur Stadt St. Polten in rechtlicher und finanzieller
Hinsicht bestanden vor allem bei den Vertretungs- und Verwaltungs-
organen der Stiftung sowie bei den eingesetzten Arbeitsmitteln.

(4) Im Uberpriiften Zeitraum entwickelte sich die Anzahl der bewil-
ligten Stiftungsleistungen und die Hohe der Stiftungszuwendungen
folgendermaBen:
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Brennstoffaktion:!

Tabelle 2: Anzahl der Stiftungsleistungen und Hohe der Zuwendungen
2009 2010 2011 2012 2013
565 830 831 706 721

- Anzahl

- Héhe (in EUR)
Essen auf Radern:
- Anzahl?

- Héhe (in EUR)
Miillabfuhrgebiihr:
- Anzahl

- Héhe (in EUR)
Einmalige Zuwendungen:
- Anzahl

- Héhe (in EUR)

75.010 112.840 114.400 101.300 113.100

68 61 52 36 41
32.457 31.208 26.869 23.750 22.331
5 3 3 3 2

347 208 210 210 140

25 30 43 51 42
17.809 21.338 23.249 23.820 18.837

1 Die Betrdge beziehen sich jeweils auf das Kalenderjahr, wéhrend sich die Anzahl nach dem Antragszeitraum von Oktober bis

April richtet.

2 Anzahl jeweils zum Stichtag 31. Dezember jeden Jahres

Quelle: Stiftung Biirgerspitalfonds St. Pélten

RegelmaRige bzw.
wiederkehrende
Stiftungsleistungen

7.1

Die Tabelle zeigt, dass die Stiftung in den Jahren 2009 bis 2013 zwi-
schen 663 und 929 Antragstellern finanzielle Leistungen gewihrte.
Durchschnittlich erhielten die Férderungsempfinger rd. 184 EUR aus
den Stiftungsertragnissen.

Die Zuwendungen fiir die Brennstoffaktion stiegen im {iberpriiften
Zeitraum kontinuierlich an und betrugen im Jahr 2013 rd. 73 % der
gesamten Stiftungsleistung. Demgegeniiber nahmen die Stiftungsleis-
tungen zu Essen auf Radern, zur Miillabfuhrgebiihr und zu den einma-
ligen Zuwendungen ab und betrugen im Jahr 2013 zwischen rd. 0,09 %
und rd. 14 %.

(1) Die Stiftungsleistung fiir die Brennstoffaktion betrug bis zum
Jahr 2011 130 EUR je Antrag und ab 2012 150 EUR. Die Antrige fiir
eine Heizperiode konnten jeweils von Oktober bis April des Folgejahres
eingebracht werden.
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Gleichzeitig mit dem Antrag zur Foérderung der Brennstoffaktion aus
den Mitteln der Stiftung erfolgte auch der Antrag auf Heizkosten-
zuschuss in gleicher Hohe, welcher aus Mitteln des Landes Nieder-
osterreich gefordert und ebenfalls vom Sozialhilfeamt abgewickelt
wurde. Die Kopie der Einkommensbelege wurde nur — jedoch nicht in
allen Fillen — beim Antrag zur Férderung aus Landesmitteln abge-
legt. Dadurch war die Beurteilung der Férderungswiirdigkeit fiir die
Stiftungsleistung Brennstoffaktion nicht nachvollziehbar.

(2) Die Bezieher von Essen auf Ridern mit einem geringen Einkom-
men konnten schriftlich eine finanzielle Unterstiitzung aus den Mit-
teln der Stiftung beantragen. Abhingig vom Einkommen gewéihrte
die Stiftung gestaffelte Zuschiisse zum normalen Portionspreis mit
6 EUR in Hohe von:

1,30 EUR bei einem Einkommen bis zu 120 % des Ausgleichszula-
genrichtsatzes des ASVG und

1,80 EUR bei einem Einkommen bis zu 110 % des Ausgleichszula-
genrichtsatzes des ASVG.

(3) Die Stiftungsleistung Zuschiisse zur Millabfuhrgebiihr betrug
rd. 70 EUR jihrlich. Die Antrige dafiir waren jeweils im Juli und
August eines Jahres zu stellen. Im Jahr 2013 gab es nur mehr zwei
Antragsteller.

(4) Bei allen drei Stiftungsleistungen stellten die Bediensteten des Sozi-
alhilfeamts die Forderungswiirdigkeit anhand des aktuellen monatli-
chen Haushaltseinkommens und der jeweils geltenden Ausgleichszu-
lagenrichtsidtze des ASVG — als MaBstab fiir die Bediirftigkeit — fest.

Bei einigen Antrégen fehlte die Kopie der Einkommensbelege als Bei-
lage. Auch beim Heizkostenzuschuss aus Landesmitteln, wo die Ein-
kommensbelege grundsitzlich abgelegt sein sollten, fehlten diese in
der Ablage. Dadurch war die Forderungswiirdigkeit der Antragsteller
zu beiden FérdermaBnahmen nicht nachvollziehbar.

Weitere in Einzelfillen festgestellte Méingel betrafen das Fehlen der
Unterschriften der Antragsteller oder das Datum des Antrags sowie
falsch eingetragene Sozialversicherungsnummern bzw. Geburtsdaten.

(5) Die Antriage auf Zuerkennung von Stiftungsleistungen wurden im
Formular der Auszahlungsanordnungen erfasst und an die Stabsab-
teilung Finanzen, Haushalts- und Rechnungswesen, zur Verbuchung
sowie Auszahlung weitergeleitet. Die Auszahlungsanordnungen waren
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von zwei Bediensteten des Sozialhilfeamts zu unterfertigen. Die Ver-
buchung und Auszahlung aller drei regelmaBigen bzw. wiederkeh-
renden Stiftungsleistungen fiihrten zwei Bedienstete in der Stabsab-
teilung Finanzen, Haushalts— und Rechnungswesen durch.

Der RH erachtete die Ausgleichszulagenrichtsitze des ASVG als geeig-
neten MaBstab fiir die Beurteilung der Bediirftigkeit und somit die For-
derungswiirdigkeit der Antragsteller.

Der RH stellte kritisch fest, dass die Ablage der Antrige und der Bei-
lagen zu den Stiftungsleistungen aus Mitteln der Stiftung {iberwie-
gend gemeinsam mit den sonstigen Akten des Sozialhilfeamts erfolgte,
wodurch die Dokumentation der Unterlagen erschwert war. Weiters
waren die Einkommensbelege nicht bei allen Antrigen abgelegt.

Der RH empfahl der Stiftung, die Ablage der Antrige und der notwen-
digen Beilagen so zu organisieren, dass alle fiir die Vergabe der Stif-
tungsleistungen geforderten Belege in Kopie nachvollziehbar doku-
mentiert und auch rasch auffindbar sind.

Die Stiftung teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass die Einkommens-
unterlagen grundsdtzlich immer abverlangt und bei den Antragsun-
terlagen abgelegt wiirden. Die Ablage bei den Zuschiissen zur Aktion
Essen auf Ridern und bei der Brennstoffaktion sei bereits dahingehend
gedndert worden, dass einerseits die Beihilfenempfinger sofort ersicht-
lich seien (Essen auf Ridern), andererseits die Einkommensnachweise
(Brennstoffaktion) direkt beim jeweiligen Antrag auf Unterstiitzung
aus dem Biirgerspitalfonds aufligen.

(1) Bei den einmaligen Zuwendungen handelte es sich beispielsweise
um Zuschisse fiir Zahlungsriickstinde der Miete und Energieversor-
gungskosten, zu Begribniskosten, in Einzelfillen auch fiir einen Mobel-
kauf oder zur Finanzierung einer Unterstiitzungskraft. Im tiberpriiften
Zeitraum reichten die Betrdge der Forderungsleistungen von 48,20 EUR
bis zu 3.200 EUR je Antrag.

Die Richtlinie fiir die Vergabe von Stiftungsleistungen aus den Mitteln
der Stiftung sah vor, dass ab einem Betrag von 800 EUR je begiinstig-
ter Person der Gemeinderat zu befassen ist. Dieser war im {iberpriiften
Zeitraum in keinem der Falle mitbefasst, weil das Sozialhilfeamt keine
Stiftungsleistung von iiber 800 EUR je Person gewéhrte. Der Gesamt-
betrag konnte jedoch entsprechend der Anzahl der im Haushalt leben-
den Personen ein Vielfaches des Forderhochstsatzes betragen.
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Fiir die Beurteilung der Forderungswiirdigkeit erhoben die Bediens-
teten des Sozialhilfeamts zwar die finanzielle Situation sowie die
Wohn- und Lebensverhéltnisse der Antragsteller, jedoch waren fiir
diese Stiftungsleistung — im Unterschied zu den drei anderen Stif-
tungsleistungen — keine Einkommensgrenzen festgelegt. Weiters fehl-
ten fiir die Beurteilung im Einzelfall Vorgaben und Kriterien, nach
denen ein Antragsteller als bediirftig im Sinne der Satzung der Stif-
tung einzustufen war.

Dariiber hinaus fehlten bei den vom RH iiberpriiften Antrdgen auch
Unterlagen, die zur Beurteilung der Bediirftigkeit bzw. Férderungs-
wiirdigkeit des Antragstellers notwendig wiren, wie beispielsweise

- der tatsdchliche Nachweis eines eingetretenen Schadens,

- der Nachweis etwaiger Versicherungsvergiitungen oder Leistungen
von sonstigen Stellen,

- die Rechnungsbelege der beantragten Leistungen und
- die Einkommensnachweise der im Haushalt lebenden Personen.

(2) Im Jahr 2010 erhielt ein Antragsteller eine Stiftungsleistung fiir
einen Brandschaden in Hohe von 3.200 EUR (fiir vier im Haushalt
lebende Personen), obwohl er nur einen Kostenvoranschlag einer
Maébelfirma vorlegte. Weitere Nachweise, wie beispielsweise eine Scha-
densmeldung bei der Versicherung oder den konkreten Ausschluss einer
erhaltenen Leistung, erbrachte er nicht. Das Haushaltseinkommen gab
der Antragsteller — ohne einen Einkommensnachweis zu erbringen —
mit netto rd. 3.900 EUR an.

(3) Bei den einmaligen Zuwendungen wurde die Auszahlungsanord-
nung zu jedem einzelnen Antrag ausgefiillt und von zwei Bediensteten
des Sozialhilfeamts unterschrieben. Fiir die Verbuchung und Auszah-
lung in der Stabsabteilung Finanzen, Haushalts- und Rechnungswe-
sen waren zwei Bedienstete zustindig.

Die Antrige fiir eine einmalige Zuwendung aus Mitteln der Stiftung
waren in den sonstigen Sozialhilfeakten abgelegt. Dadurch war es
sehr aufwindig, die Antrage und die etwaigen zugehorigen Beilagen
aufzufinden.

Der RH kritisierte, dass fiir die einmaligen Zuwendungen — im Unter-
schied zu den drei iibrigen Stiftungsleistungen, die viel niedrigere For-
derungsbetrige beinhalteten — keine Einkommensgrenzen oder sons-
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tigen Kriterien zur Beurteilung der Bediirftigkeit des Antragstellers
festgelegt waren.

Dadurch war es im erwdhnten Einzelfall moéglich, dass die Stif-
tung einem Antragsteller mit einem Haushaltseinkommen von netto
rd. 3.900 EUR eine Zuwendung von 3.200 EUR zuerkannte.

Der RH empfahl der Stiftung, fiir die Leistung der einmaligen Zuwen-
dung Einkommensgrenzen oder sonstige Kriterien fiir die Beurteilung
der Bediirftigkeit festzulegen und den eingetretenen Schaden in geeig-
neter Weise vom Antragsteller belegen zu lassen, um den Vorgaben
der Satzung zu entsprechen.

Weiters wire die Ablage der Antrige und der notwendigen Beilagen
so zu organisieren, dass alle fiir die Vergabe der Stiftungsleistungen
geforderten Belege in Kopie nachvollziehbar dokumentiert und auch
rasch auffindbar sind.

Die Stiftung wies in ihrer Stellungnahme darauf hin, dass nunmehr die
Antrige fiir einmalige Zuwendungen aus dem Biirgerspitalfonds gesam-
melt abgelegt wiirden. Fiir einmalige Zuwendungen gibe es keine Ein-
kommensgrenzen, um in aulBlerordentlichen Notsituationen rasch und
unbiirokratisch Hilfe leisten zu konnen. Es kénne auch bei hoheren
Familieneinkommen durch aufBlergewdhnliche Umstinde zu solchen
Hiirtefillen kommen.

Der RH wies darauf hin, dass er neben der Einziehung einer Einkom-
mensgrenze alternativ auch die Moglichkeit der Festlegung sonstiger
Kriterien fiir die Beurteilung der Bediirftigkeit bzw. Férderungswiir-
digkeit angeregt hatte. Er hielt daher seine Empfehlung weiterhin auf-
recht, entsprechende Beurteilungskriterien festzulegen und sich den
eingetretenen Schaden in geeigneter Weise vom Antragsteller belegen
zu lassen.

Das Stiftungsvermogen bestand aus dem Stammvermdgen von
7 Mio. EUR. Das Stammvermdégen durfte laut Satzung nicht unter-
schritten werden und setzte sich zusammen aus

- dem Finanzstammvermdégen in Hohe von 6.875.366,09 EUR,

- bebauten Liegenschaften mit einem Einheitswert von 77.687,26 EUR
sowie
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- unbebauten Liegenschaften mit einem Einheitswert von
46.946,65 EUR.

Das sonstige Vermogen umfasste das Finanzanlagevermoégen sowie
Bankguthaben abziiglich der Verbindlichkeiten und betrug zum
31. Dezember 2013 rd. 0,9 Mio. EUR.

Finanzanlage- 10.1 (1) GemaB dem NO Landes-Stiftungs— und Fondsgesetz ist das Stamm-
vermogen vermogen von Stiftungen in einer den Vorschriften {iber die Anlegung
von Miindelgeld gemédBen Art und Weise zu veranlagen.

Das Finanzanlagevermogen der Stiftung war in verschiedenen Wert-
papieren — teils ertragnisausschiittend, teils thesaurierend — bei zwei
Geldinstituten angelegt. Der Depotwert und die Dividenden entwi-
ckelten sich im Zeitraum 2009 bis 2013 wie folgt:

Tabelle 3: Depotwert und Dividenden des Finanzanlagevermégens

Depotwerte zum 2009 2010 2011 2012 2013 Verdnderung

31. Dezember 2009 bis 2013
in EUR in %

Ausschiittende 6.182.251,43  6.259.909,49  6.434.257,01 6.588.156,67  6.457.017,53 + 44

Wertpapiere

Jvhesa””.ere”de 1.491.206,44 1.538.355,22 1.434.460,47 1.503.825,60 1.516.512,71 +1,7

ertpapiere

;‘Les‘;t";atp‘ere 7.673.457,87 7.798.164,71 7.868.717,48 8.091.982,27 7.973.530,24 +3,9

davon

Anteile an

einem offenen 1.808.273,86 1.838.858,32 1.728.642,06  1.761.611,96  1.787.989,04 - 11

Immobilienfonds

Dividenden 248.188,86  205.714,32  178.980,52  157.229,88  142.969,98 - 42,4

Quellen: Unterlagen der Stiftung; Auswertung RH

Wihrend der Depotwert der Wertpapiere im Zeitraum 2009 bis 2013
geringfiigig anstieg, sanken die Dividenden von 2009 auf 2013 um
rd. 42 %%b.

Die Produktdatenblatter bzw. Prospekte aller Wertpapiere enthielten
Erklarungen, dass es sich um miindelsichere Veranlagungen im Sinne
des § 230a und b ABGB” handelte.

7 nunmehr §§ 216 und 217 ABGB
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Niederdsterreich

Stiftung Biirgerspitalfonds St. Polten

Rund 22 % des Wertpapierportfolios der Stiftung (Depotwert zum
31. Dezember 2013: rd. 1,79 Mio. EUR) bestanden aus Anteilen an
einem offenen Immobilienfonds. Neben dem Hinweis auf Miindelsi-
cherheit enthielt der Prospekt iiber diesen Immobilienfonds auch einen
Risikohinweis, dem u.a. auch zu entnehmen war, dass ,die Veranla-
gung in Immobilienfonds auch zu einer Verringerung des eingesetz-
ten Kapitals fithren kann“ sowie, dass ,,die Rlicknahme von Anteils-
scheinen Beschrinkungen unterliegen oder bei auBergewdhnlichen
Umstidnden voriibergehend ausgesetzt werden kann®. In einer Infor-
mationsbroschiire wurde unter ,wichtige Risikohinweise* auch darauf
verwiesen, dass es im ungiinstigsten Fall sogar zu Verlusten des ein-
gesetzten Kapitals und unter Umstdnden auch zu einem Totalverlust
kommen kdnne.

(2) Wie aus Tabelle 3 ersichtlich, beinhaltete das Wertpapierportfolio
der Stiftung im Zeitraum 2009 bis 2013 rd. 19 % thesaurierende Wert-
papiere (Depotwert zum 31. Dezember 2013: rd. 1,52 Mio. EUR). Die
strategische Uberlegung fiir eine teilweise Veranlagung in nicht aus-
schiittenden Wertpapieren war nicht dokumentiert und konnte dem
RH auch seitens der Finanzabteilung der Stadt St. Polten nicht dar-
gelegt werden. Trotz der depotwerterh6henden Wiederveranlagung
der Ertrignisse der thesaurierenden Wertpapiere wiesen diese einen
geringeren Anstieg des Depotwerts auf als die ausschiittenden Wert-
papiere der Stiftung.

(3) In den Jahren 2010 und 2011 nahmen die Verwaltungsorgane der
Stiftung vier Wertpapierverkdufe und sieben Zukaufe vor, eine Anleihe
wurde durch Zeitablauf getilgt. In den Jahren 2012 und 2013 erfolgte
keine Umschichtung im Wertpapierportfolio. Fiir alle Transaktionen
des Jahres 2010 (ein Verkauf und fiinf Zukéufe) lagen schriftliche Auf-
trage vor, die die Unterschriften des Leiters und einer weiteren zeich-
nungsberechtigten Mitarbeiterin der Finanzabteilung trugen. Demge-
geniiber enthielten die Stiftungsunterlagen zu den Transaktionen des
Jahres 2011 (drei Verkidufe und zwei Zukidufe) keine Durchschriften der
geschiaftsmaBig gezeichneten Auftriage.

(1) Der RH stellte fest, dass die Verwaltungsorgane der Stiftung das
Finanzanlagevermogen in als miindelsicher ausgewiesenen Wertpa-
pieren veranlagten. Er wies jedoch kritisch darauf hin, dass immer-
hin rd. 22 % des Wertpapierportfolios der Stiftung (rd. 1,79 Mio. EUR)
aus Immobilienfondsanteilen bestand, die — obwohl als miindelsicher
bezeichnet — nach den zugrundeliegenden Unterlagen mit bestimmten
Risiken wie z.B. der Verringerung des eingesetzten Kapitals bis zum
Verlust oder der Aussetzung der Riicknahme verbunden waren. Somit
entsprachen rund ein Fiinftel der Veranlagungen nicht den gesetzlichen
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10.3

111

Vorgaben, wonach das Stiftungsvermoégen miindelsicher zu veranla-
gen war.

Der RH empfahl der Stiftung daher, sich hinsichtlich der Miindelsi-
cherheit nicht nur auf die Informationsunterlagen zu Wertpapieren zu
verlassen, sondern sich regelmifBig selbst von der Werthaltigkeit der
Wertpapiere zu iiberzeugen.

(2) Der RH erachtete es grundsitzlich als wirtschaftlich, Ertrignisse,
die fiir die Erfiillung des Stiftungszwecks nicht unmittelbar benotigt
werden, zinsbringend zu veranlagen.

Im Hinblick auf die vergleichsweise geringe Wertsteigerung der the-
saurierenden Wertpapiere und den Riickgang der Dividenden, die im
Jahr 2013 zur finanziellen Abdeckung der Stiftungsleistungen erst-
mals eine Riicklagenauflosung erforderlich machte, empfahl der RH,
eine Umschichtung von thesaurierenden auf ausschiittende Wertpa-
piere zu priifen.

(3) Der RH beanstandete auch, dass die Stiftung tiber keine Nachweise
der Kauf- bzw. Verkaufsauftrige des Jahres 2011 verfiigte und empfahl
ihr, im Interesse einer vollstindigen Dokumentation und der Nachvoll-
ziehbarkeit der Geschéftsvorginge kiinftig Durchschriften aller Trans-
aktionsauftriage aufzubewahren.

Die Stiftung teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass MaBnahmen getrof-
fen wiirden, die Anteile an einem offenen Immobilienfonds im Okto-
ber 2014 durch miindelsichere Wertpapiere zu ersetzen. Durch den
Wertpapiertausch fiele auch eine thesaurierende Position weg. Fiir die
bei einem anderen Geldinstitut vorgenommenen Veranlagungen werde
gepriift, ob ein Wechsel von thesaurierenden zu ausschiittenden Wert-
papieren vorteilhaft wire.

(1) Im Februar 2009 beschloss der Gemeinderat der Stadt St. Polten,
den Biirgermeister zu ermichtigen, im Namen der Stiftung mit jenem
Geldinstitut, bei dem der GroBteil des Finanzvermogens® veranlagt
war, einen Beratungsvertrag hinsichtlich der Finanzveranlagung abzu-
schlieBen. Der Vertragspartner sollte durch laufende Beobachtung des
Marktes und der Depotperformance sowie durch Ubermittlung ent-
sprechender Umschichtungsvorschlige das Zinsdnderungs— und damit
das Schwankungsrisiko reduzieren (,Durationmanagement*). Als Ent-

8 im Zeitraum 2009 bis 2013 rd. 87 % des gesamten Wertpapierbestands (Depotwert)
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Niederdsterreich

Stiftung Biirgerspitalfonds St. Polten

gelt fiir die Beratungsleistung wurden 9.500 EUR zuziiglich 20 % USt,
somit 11.400 EUR, vereinbart.

Der Berater iibermittelte der Stiftung jedes Quartal ein Reporting, das
eine Depotaufstellung und allgemeine Produktinformationen enthielt.
Konkrete Vorschlidge zur Umschichtung oder zum An- oder Verkauf
von Wertpapieren in schriftlicher Form lagen nicht vor. Lediglich fiir
eine Umschichtung im Juli 2011 lag ein Mail des Bankberaters an den
Leiter der Finanzabteilung der Stadt St. Polten vor, in welchem der
Berater bestétigte, die Veranlagung, wie telefonisch besprochen, durch-
gefiihrt zu haben. Er erlduterte hiezu, dass diese MaBnahme geeignet
wire, drohende Kursverluste zu vermeiden.

Nach Auskunft des Leiters der Finanzabteilung der Stadt St. Pélten
hatten die Beratungen nur mit seinem Vorgianger und miindlich statt-
gefunden. Seit dessen Ruhestandsversetzung® gibe es keine Bera-
tungsgespriache bzw. sonstige personliche Informationen mehr. Das
Vertragsentgelt entrichtete die Stiftung jedoch weiterhin.

(2) Anlisslich der Uberpriifung der Jahresabschliisse der Stiftung wies
auch die Abteilung Gemeinden des Amtes der Niederdsterreichischen
Landesregierung als Aufsichtsbeh6rde im November 2010 und im Jéin-
ner 2012 darauf hin, dass der Optimierungserfolg durch das Durati-
onmanagement alljdhrlich quantifiziert nachzuweisen wire. Solche
Nachweise in schriftlicher Form und mit konkreten, quantifizierten
Optimierungserfolgen konnten dem RH nicht vorgelegt werden. Ebenso
nahmen die Verwaltungsorgane der Stiftung hinsichtlich der Bera-
tungsvereinbarung keine Kosten-Nutzen-Untersuchung vor, die im
Hinblick auf die im NO Landes-Stiftungs- und Fondsgesetz verfiigte
Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckméBigkeit der Verwaltung
des Stiftungsvermogens geboten gewesen wire.

(3) Ein Teil der Transaktionsauftrage enthielt folgenden — optisch
hervorgehobenen — Passus: ,Das Geschift erfolgt auf meinen aus-
driicklichen Wunsch und nicht auf Empfehlung des Beraters. Eine
Eignungspriifung gemiB § 44 Wertpapieraufsichtsgesetz 1977 wurde
daher nicht durchgefiihrt. Auch im Fall eines negativen Ergebnisses
bei der Angemessenheitspriifung gemaB § 45 Wertpapieraufsichtsge-
setz 19770 bestehe ich dennoch auf der Durchfiihrung des gegenstind-
lichen Auftrags.“ Mangels Vorliegens schriftlicher Beratungsunterla-
gen konnte von der Stiftung nicht eruiert werden, ob diese Auftrige
tatsdchlich ohne Empfehlung des Beraters erteilt wurden.

9 mit 1. April 2013

10 Bundesgesetz iiber die Beaufsichtigung von Wertpapierdienstleistungen (Wertpapier-
aufsichtsgesetz 1977), BGBI. I Nr. 60/2007
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(4) Die Stiftung veranlagte auBerdem rd. 250.000 EUR auf einem Fest-
geldkonto, das zum 31. Dezember 2013 (ab April 2011) mit 2,85 % ver-
zinst war.

(1) Der RH beanstandete, dass die Beratungen miindlich erfolgten und
weitgehend nicht dokumentiert waren. Er kritisierte weiters, dass der
Beratungsvertrag aufrecht blieb und die Stiftung das Vertragsentgelt
entrichtete, obwohl der Berater seit zumindest einem Jahr keine Bera-
tungsgespriche mit dem Leiter der Finanzabteilung gefiihrt hat. Der RH
empfahl der Stiftung daher, kiinftig auf die Durchfiihrung der Bera-
tung sowie auf die Vorlage schriftlicher Vorschldge zu bestehen und
die Beratungsunterlagen aus Dokumentationsgriinden aufzubewahren.

(2) Der RH kritisierte auch, dass die Verwaltungsorgane der Stiftung
trotz der Aufforderungen der Aufsichtsbehdrde vom Vertragspartner
keine quantifizierten Nachweise des Optimierungserfolgs abverlangt
und auch keine Kosten-Nutzen-Untersuchung der Beratungsvereinba-
rung angestellt hatten, um festzustellen, inwieweit diese entgeltlichen
Beratungsleistungen zu entsprechenden Veranlagungserfolgen bzw. im
Hinblick auf den unter TZ 10 dargestellten Riickgang der Dividenden
zu einer Beschrinkung der Verluste gefiihrt haben. Die der Stiftung
iibermittelten Informationen zu den einzelnen Wertpapieren, Kontoaus-
ziige und Depotaufstellungen werden Inhabern von Wertpapierkonten
iiblicherweise im Rahmen der Kontofiihrung zur Verfiigung gestellt.

Der RH empfahl der Stiftung daher, die Beratungsvereinbarung nur fiir
den Fall aufrecht zu erhalten, dass entsprechende Leistungen erbracht
werden und der Berater den Mehrwert der Beratungstétigkeit ausrei-
chend nachweist. Sollten die Kosten der Wertpapierberatung- und
—-verwaltung hoher sein als der durch die Beratung erzielte Veranla-
gungsmehrertrag, wire der Beratungsvertrag aufzuldsen, weil er den
gesetzlichen Vorgaben hinsichtlich Wirtschaftlichkeit und Zweck-
maBigkeit widersprach. Allenfalls wiren Beratungen im Einzelfall in
Anspruch zu nehmen.

(3) Der RH hielt weiters kritisch fest, dass sich die Beratungsvereinba-
rung eriibrigt hitte, wenn die Stiftung tatsdchlich regelmaBig Wert-
papiertransaktionen ohne Empfehlung des Beraters in Auftrag gab.
Andernfalls war zu beanstanden, dass die Stiftung eine Auftragsfor-
mulierung zulieB, durch die die vertragliche Verantwortung des Ver-
tragspartners in unzweckméaBiger Weise eingeschriankt wurde.
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Der RH empfahl der Stiftung im Interesse der Aufrechterhaltung allfal-
liger Rechtsanspriiche gegeniiber dem Vertragspartner, kiinftig keine
Transaktionsauftrage mehr zu unterfertigen, die den tatsidchlichen
Ablaufen widersprechende Formulierungen enthalten.

Die Stiftung teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass die Beratungsver-
einbarung auch fiir die MaBnahmen zum Tausch der Immobilienfonds-
anteile in miindelsichere Wertpapiere genutzt werde. Dariiber hinaus
wiirden quartalsweise Berichte samt Depot-, Umsatz— und Transakti-
onsaufstellung und Wertpapierentwicklung erstellt und mit der Stabs-
abteilung Finanzen besprochen werden. Zusdtzlich werde weiterhin
evaluiert, ob die Beratungsleistungen in Relation zum vereinbarten
Entgelt stehen.

Zum Stammvermdgen der Stiftung gehorten unbebaute — zumeist land-
wirtschaftlich genutzte — Grundstiicke mit einer Gesamtfliche von
164.800 m?2, wovon rd. 83 % verpachtet waren. Die Pachteinnahmen
betrugen rd. 25.000 EUR jihrlich.

Weiters umfasste das Liegenschaftsvermdgen der Stiftung auch vier
bebaute Liegenschaften. Drei davon!! verpachtete die Stiftung im Rah-
men eines Baurechtsvertrags an einen Verein, dessen Zweck die Hilfe-
stellung fiir wohnungslose und von Wohnungslosigkeit bedrohte Men-
schen war. Der Baurechtszins fiel erstmals im Jahr 2010'2 an und betrug
in den Jahren 2010 und 2011 rd. 9.000 EUR und 2012 rd. 10.000 EUR.

Der RH erachtete die Verpachtung der zum Stammvermégen der Stif-
tungen gehorenden Liegenschaften bzw. die Vergabe des Baurechts
grundsétzlich fiir zweckmiBig und im Sinne des Stiftungszwecks gele-
gen. Er verwies jedoch auf die geringen Einnahmen.

Die vierte bebaute Liegenschaft!? stand zur Hilfte im Eigentum der
Stiftung, zur anderen Hélfte im Eigentum des rémisch-katholischen
Bistums St. Pélten. Diese Liegenschaft im Zentrum der Stadt St. Pol-
ten umfasste ein Miethaus mit 20 Wohnungen und zwei Geschéftslo-
kalen mit einer Gesamtnutzfliche von rd. 1.222 m?.

I mit einer Gesamtfldche von 1.668 m2

12" Der Baurechtnehmer iibernahm die Renovierung der Wohnobjekte, weshalb eine Pacht-
vorschreibung erst ab 2010 erfolgte.

13 Grundstiicksfldche von 1.070 m?
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Die Verwaltung des Miethauses fiihrte die im Eigentum der Stadt
St. Polten stehende Immobilien St. Pélten GesmbH und Co KG durch.4
Die Verrechnung erfolgte in einem gesonderten Verrechnungskreis, des-
sen Ergebnisse saldiert in die Jahresabschliisse der Stiftung einflossen.

Das Miethaus befand sich in einem sanierungsbediirftigen Zustand.
Im Uberpriifungszeitraum nahm die Anzahl der leerstehenden Miet-
objekte erheblich zu. Zum 31. Dezember 2013 waren neun Objekte mit
einer Nutzfliche von rd. 695 m?, das entsprach rd. 57 % der Gesamt-
nutzflache, nicht vermietet, sechs davon standen schon seit zumindest
zwei Jahren leer, die Geschéftsriume seit 1. Juli 2012. Die Abrechnung
des Miethauses wies ab dem Jahr 2012 einen Verlust aus. (Die Verluste
betrugen 2012 rd. 6.000 EUR und 2013 rd. 26.700 EUR.)

Die Vertreter der Stiftung fiihrten nach eigenen Angaben bis Ende
des Jahres 2013 weder Gespréche iiber ein sinnvolles Nutzungskon-
zept oder iiber SanierungsmaBnahmen noch Abrechnungen mit dem
Bistum durch. Erst nach einem Hinweis im Rahmen der Priifung des
Jahresabschlusses 2012 durch einen Wirtschaftspriifer erfolgte eine
aliquote Aufteilung der Mietzinsreserven des Objekts zwischen den
Halfteeigentiimern. Dartiber hinausgehend wurde dem Bistum einver-
nehmlich auch ein Anspruch aus den bereits aufgelosten Mietzinsre-
serven zuerkannt. Die Stiftung wies daraufhin im vorldufigen Jahres-
abschluss 2013 eine Verbindlichkeit gegeniiber dem Bistum in Hohe
von rd. 193.000 EUR aus.

Im Hinblick auf die entstandenen Verluste beanstandete der RH, dass
es die Vertreter der Stiftung verabsdumten, mit den Vertretern des Bis-
tums Einvernehmen iiber ein Nutzungskonzept und {iber Sanierungs-
maBnahmen fiir das im Gemeinschaftseigentum stehende Miethaus her-
zustellen. Aufgrund des sich stetig verschlechternden Zustands wurde
eine Vermietung von Wohnungen zunehmend schwierig. Die Eigen-
tlimer hatten einen immer hoheren Anteil an Betriebskosten fiir nicht
vermietete Wohnungen und Rdume selbst zu tragen, das Abrechnungs-
ergebnis war ab dem Jahr 2012 negativ.

Der RH empfahl der Stiftung daher, ehestens mit den Vertretern des
Bistums Gesprache iiber ein sinnvolles Nutzungskonzept oder iiber
SanierungsmaBnahmen aufzunehmen.

14 Der auf die Verwaltung diese Objekts entfallende Aufwand konnte mangels objekt-

bezogener Aufzeichnungen nicht quantifiziert werden, lag jedoch nach Auskunft des
Leiters der Immobilien St. P6lten GesmbH und Co KG im Geringfligigkeitsbereich.
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Die Stiftung teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass sie bereits Gespriche
mit dem Miteigentiimer des Miethauses beziiglich eines Nutzungs—
und Sanierungskonzepts aufgenommen habe. Die Mietzinsreserve der
zuriickliegenden Jahre wiirde, wie mit einem Vertreter der Diozese (Bis-
tum St. Polten) vereinbart, noch im Jahr 2014 ausbezahlt und kiinf-
tig jdhrlich als Verbindlichkeit gebucht werden.

Ein konkretes schriftliches Konzept fiir ein Internes Kontrollsystem
gab es fiir die Stiftung zwar nicht, jedoch wurden in den wesentlichen
Phasen der Arbeitsabldufe folgende MaBnahmen zur Kontrolle durch-
gefiihrt:

- Prinzip der Funktionstrennung: fiir die Gewihrung der Stiftungs-
leistungen war das Sozialhilfeamt im Magistrat der Stadt St. Pélten
zustandig und fiir die Verbuchung und Auszahlung die Stabsabtei-
lung Finanzen, Haushalts- und Rechnungswesen. Dadurch waren
die wesentlichen Arbeitsabldufe in der Aufbauorganisation deut-
lich abgegrenzt.

- Vier-Augen-Prinzip: die Auszahlungsanordnungen zur Gewéahrung
von Stiftungsleistungen waren von zwei Bediensteten zu unter-
zeichnen und auch mit der Verbuchung und Auszahlung waren
zwei Bedienstete betraut. Die KontrollmaBnahme des Vier-Augen-
Prinzips war somit in den wesentlichen Arbeitsabldufen gegeben.

- Externe Priifung der Jahresabschliisse: diese fiihrte bis 2011 die
Abteilung Finanzen/BU - Revision des Amtes der Niederdsterrei-
chischen Landesregierung und ab dem Jahresabschluss 2012 ein
beauftragter Wirtschaftspriifer durch.

Die Niederosterreichische Kassen—- und Buchfiihrungsverordnung
regelte im § 8 die Vorschriften fiir die Auszahlungen, die Ausgaben-
anordnung und die Anordnungshefugten.

Der RH stellte fest, dass die KontrollmaBnahmen bei der Vergabe und

Verrechnung der Stiftungsleistungen den Mindestanforderungen eines
Internen Kontrollsystems entsprachen.
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15.1

15.2

16.1

Stiftungen gemiB dem NO Landes-Stiftungs- und Fondsgesetz unter-
liegen der Aufsicht durch die Niederdsterreichische Landesregierung.
Diese hat die Erhaltung des Stammvermogens der Stiftung, die Erfiil-
lung des Stiftungszwecks sowie die ordnungsgemiafBe Verwaltung der
Stiftung sicherzustellen.

Die Abteilung Gemeinden des Amtes der Niederdsterreichischen Lan-
desregierung nahm die Aufsicht wahr, indem sie die iibermittelten
Unterlagen sowie Anfragen betreffend die Stiftungsverwaltung auf Ein-
haltung der gesetzlichen Vorgaben {iberpriifte und entsprechend beant-
wortete. Beispielsweise verwies die Aufsichtsbehérde im Jahr 2007
hinsichtlich der Moglichkeit, die Wertpapierveranlagung der Stiftung
zur Ginze auszulagern, darauf, dass die Verwaltung der Stiftung von
den Stiftungsorganen selbst wahrzunehmen sei; gegen eine Beratung
der Stiftungsorgane beim Veranlagungsmanagement sei aufsichtsbe-
hordlich nichts einzuwenden, sofern die Kosten geringer blieben als
der zusitzliche Veranlagungsertrag.

Der RH stellte fest, dass die Aufsichtsbehdrde ihrer gesetzlichen Ver-
pflichtung, die Verwaltung der Stiftung auf Einhaltung ihrer Satzung
und der gesetzlichen Vorgaben zu iiberpriifen, nachkam.

Zur Uberpriifung der bis zum Jahr 2011 zeitgerecht und vollstindig
vorgelegten Jahresabschliisse der Stiftung beauftragte die Aufsichtsbe-
horde alle zwei Jahre die Abteilung Finanzen/BU - Revision des Amtes
der Niederdsterreichischen Landesregierung mit einer Gebarungs-
iiberpriifung der Stiftung an Ort und Stelle. Die aufsichtsbehordlichen
Gebarungspriifungen umfassten die Ermittlung und Darstellung des
Stamm- und sonstigen Vermégens, der Vermdgens- und Erfolgsgeba-
rung der Stiftung sowie fiir das gesondert verwaltete und verrechnete
Miethaus. Die Revision nahm auch in die Beihilfenakten beim Sozi-
alhilfeamt Einsicht und iiberzeugte sich vom Vorliegen aller fiir eine
Stiftungszuwendung erforderlichen Unterlagen. Die letzte Gebarungs-
priifung der Revision fand im November 2011 statt und umfasste den
Jahresabschluss 2010 und die Unterlagen des Rechnungsjahres 2011
bis zum Revisionszeitpunkt.

Den Empfehlungen der Revision kamen die Verwaltungsorgane der
Stiftung nach, indem sie beispielsweise ein den Vorgaben der Revision
entsprechendes Liegenschaftsverzeichnis erstellten und ab dem Jah-
resabschluss 2012 den Baurechtszins jihrlich einer Werterhaltungs-
riicklage zur Erh6hung des Stammvermoégens zufiihrten.
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Die Aufsichtsbeh6rde nahm nach Erhalt der Priifungsergebnisse der
Revision die Jahresabschliisse stiftungsbehordlich zur Kenntnis. In
beiden in den Priifungszeitraum des RH fallenden diesbeziiglichen
aufsichtsbehordlichen Schreiben verwies die Aufsichtsbehérde auch
darauf, dass der Optimierungserfolg durch das Durationmanagement
alljahrlich quantitativ nachzuweisen wire (siehe hiezu auch TZ 11). Da
das NO Landes-Stiftungs- und Fondsgesetz stiftungsbehoérdliche Maf-
nahmen'® nur vorsah, wenn die dauernde Erhaltung des Stammver-
mogens oder die Erfiillung des Stiftungszwecks durch pflichtwidriges
Verhalten der Stiftungsorgane gefahrdet war, konnte die Aufsichtsbe-
horde keine Konsequenzen aus dem bisher nicht erfolgten quantifi-
zierten Nachweis ziehen.

Der RH erachtete die Uberpriifung der Jahresabschliisse durch die Abtei-
lung Finanzen/BU - Revision des Amtes der Niederdsterreichischen
Landesregierung bis zum Jahr 2011 fiir eine geeignete Mafnahme der
Aufsicht, die Tatigkeit und die finanzielle Lage der Stiftung zu analy-
sieren.

Der RH stellte jedoch kritisch fest, dass die im NO Landes-Stiftungs-
und Fondsgesetz vorgesehenen stiftungsbehordlichen MaBnahmen erst
sehr spit greifen und das Gesetz fiir das mangelnde Umsetzen auf-
sichtsbehordlicher Auftrige keine entsprechende Handhabe bietet. Er
empfahl dem Land Niederdsterreich daher, die Aufsichtsbehérde im
NO Landes-Stiftungs- und Fondsgesetz zu ermichtigen, den Stiftungs-
organen unter Setzung einer Frist die Umsetzung bestimmter Aufga-
ben, die der Behdrde zur ordnungsgeméBen Verwaltung der Stiftung
erforderlich erscheint, auftragen zu konnen.

Die Niederdsterreichische Landesregierung verwies in ihrer Stellung-
nahme auf das NO Landes-Stiftungs- und Fondsgesetz. Dieses ermich-
tige zwar die Stiftungsbehdrde, Stiftungsorganen, die ihren nach diesem
Gesetz oder aufgrund der Stiftungssatzung obliegenden Verpflichtungen
gegeniiber der Stiftung nicht oder nicht ordnungsgemdB nachkommen,
die Erfiillung dieser Verpflichtung unter Setzung einer vier Wochen
nicht iibersteigenden Frist aufzutragen. Eine gesetzliche Befugnis der
Aufsichtsbehorde, der Stiftung selbst Auftrige unter Fristsetzung zu
erteilen bzw. Stiftungsorgane zur Umsetzung von aus aufsichtsbe-
hordlicher Sicht notwendigen MaBnahmen zur ordnungsgemdfBen Ver-
waltung der Stiftung unter Fristsetzung zu verhalten, bestehe derzeit
jedoch nicht und konne nur durch eine Anderung des NO Landes-Stif-
tungs— und Fondsgesetzes herbeigefiihrt werden. Die vom RH empfoh-
lene Erweiterung der angefiihrten gesetzlichen Regelung werde gepriift

15 in Form der Bestellung eines Stiftungskommissirs (§ 15 Abs. 1 Z 2 NO Landes-Stif-
tungs— und Fondsgesetz)
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17.2

und allenfalls an den Niederdsterreichischen Landtag als zustindiges
Gesetzgebungsorgan herangetragen.

Der Niederosterreichische Landtag beschloss am 10. Mai 2012 eine
Anderung des NO Landes-Stiftungs- und Fondsgesetzes, wonach die
Stiftungsorgane von Stiftungen mit einem Stiftungsvermégen von
mehr als einer Million Euro einen Wirtschaftspriifer, eine Wirtschafts-
priffungsgesellschaft oder einen Revisor im Sinne des § 13 des Genos-
senschaftsrevisionsgesetzes 1997 als Abschlusspriifer zu bestellen
haben.!®

Mit Mai 2013 unterfertigte der Biirgermeister von St. Polten als Ver-
treter der Stiftung das Anbot einer Wirtschaftspriifungsgesellschaft zur
Priifung des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2012. Als Honorar
war fiir den Jahresabschluss 2012 ein Pauschalhonorar von 4.000 EUR
zuziiglich Barauslagen und USt vereinbart, das sich in den Folgejahren
wegen des geringeren Aufwands auf netto 3.000 EUR reduzieren sollte.

Das Testat des Abschlusspriifers hat auch die Erhaltung des Stammver-
mogens der Stiftung, die Erfiillung des Stiftungszwecks und die ord-
nungsgemaiBe Verwaltung der Stiftung, insbesondere im Hinblick auf
die Sparsamkeit und ZweckméaBigkeit, zu umfassen.

Mit Februar 2014 legte die Wirtschaftspriifungsgesellschaft den Bericht
iiber die Priifung des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2012 vor.
Demnach entsprach die Buchfiihrung den gesetzlichen Vorschriften
und den Bestimmungen der Satzung. Es wurden keine Tatsachen fest-
gestellt, die den Bestand der Stiftung gefihrden oder ihre Entwick-
lung wesentlich beeintrachtigen kénnen oder die schwerwiegende Ver-
stoBe der gesetzlichen Vertreter oder von Arbeitnehmern gegen Gesetz
oder Satzung erkennen lassen. Einwendungen gab es zur Abschrei-
bung einer uneinbringlichen Forderung, die erst mit 2013 erfolgte. Im
Ubrigen entsprach der Rechnungsabschluss laut Wirtschaftspriifer den
Grundsétzen ordnungsgeméBer Buchfiihrung.

Anders als die Priifer der Abteilung Finanzen/BU - Revision des Amtes
der Niederdsterreichischen Landesregierung nahm die Wirtschaftsprii-
fungsgesellschaft keine Einsicht in Beihilfenakten.

Der RH stellte fest, dass die Vertretungsorgane der Stiftung die gesetz-
lichen Vorgaben betreffend die externe Priifung der Jahresabschliisse

umsetzten.

16§ 13 Abs. 3 des NO Landes-Stiftungs— und Fondsgesetzes
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Der RH gab gegentiber der Aufsichtsbehérde jedoch zu bedenken, dass
die Regelungen des NO Landes-Stiftungs- und Fondsgesetzes hin-
sichtlich der Abschlusspriifung und des Bestitigungsvermerks durch
einen Wirtschaftspriifer einen geringeren Umfang aufwiesen als die
bisherigen Priifungen durch die Abteilung Finanzen/BU - Revision.
DemgemiB wiren kiinftig jene materiellen Kontrollen, welche bisher
die Abteilung Finanzen/BU - Revision durchfiihrte, von der Abtei-
lung Gemeinden als Aufsichtsbehérde wahrzunehmen. Der RH emp-
fahl dem Land Niederdsterreich als Aufsichtsbehorde daher, zeitgerecht
und ausreichend Vorsorge fiir die Erfiillung dieser aufsichtsbehord-
lichen Aufgaben zu treffen.

Die Niederdsterreichische Landesregierung erlduterte in ihrer Stellung-
nahme, dass der Abschlusspriifer, um der ihm nach § 13 Abs. 3 NO
Landes-Stiftungs— und Fondsgesetz obliegenden Warnpflicht gegebe-
nenfalls nachkommen zu kénnen, unter anderem die ordnungsgemdBe
Verwaltung der Stiftung zu priifen habe. Dies schlieBe aus Sicht der
Stiftungsbehdrde auch eine verpflichtende Priifung der ordnungsge-
mdBen Vergabe von Stiftungsleistungen durch das Verwaltungsorgan
der Stiftung ein. Die Befugnis der Organe der Stiftungsbehiorde, jeder-
zeit Einschau in die Vermdgensgebarung und -verwaltung der Stif-
tung zu nehmen, bestehe unabhingig von der allenfalls verpflichten-
den Bestellung eines Abschlusspriifers.

Die Stiftungsbehorde werde in Entsprechung der Empfehlung des RH bei
von Abschlusspriifern gepriiften Stiftungen und Fonds stichprobenartig
bzw. im Anlassfall eine Einschau gemifB § 13 Abs. 4 3 NO Landes-
Stiftungs— und Fondsgesetz anordnen, um die Erhaltung des Stamm-
vermégens der Stiftung, die Erfiillung des Stiftungszwecks und die
ordnungsgemdBe Verwaltung der Stiftung durch Organe der Stiftungs-
behdrde entsprechend sorqfiltig zu verifizieren. Des weiteren werde die
Stiftungsbehdrde das Verwaltungsorgan der Stiftung Biirgerspitalfonds
St. Polten und den beauftragten Abschlusspriifer darauf hinweisen, dass
es auch zu den Aufgaben des Abschlusspriifers gehire, die Gesetzes—,
Satzungs— und (interne) Richtlinienkonformitit der Vergabe von Stif-
tungsleistungen zu priifen und dariiber zu berichten.
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18 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Aus Griinden der Transparenz wiren die Organe und ihre Kom-
petenzen in der Satzung im vom NO Landes-Stiftungs— und Fonds-
gesetz geforderten Umfang auszufiihren. (TZ 3)

(2) Im Interesse der Transparenz und Nachvollziehbarkeit wéiren die
Angaben iiber die Vorgangsweise bei der Zuerkennung der Stiftungs-
leistungen in der Satzung niher zu konkretisieren. (TZ 3)

(3) Die konkreten Befugnisse der einzelnen Verwaltungsorgane, ins-
besondere fiir Wertpapiertransaktionen der Stiftung, sollten schrift-
lich festgelegt werden, um die Zusténdigkeiten und die Verantwor-
tung der Entscheidungstriger nachvollziehbar zu dokumentieren.
(TZ 4)

(4) Die Entwicklung des Verhiltnisses von Stiftungsleistungen zu
den seit 2009 kontinuierlich sinkenden Wertpapierdividenden wire
zu beobachten, um zeitgerecht MaBnahmen zu setzen, die die Finan-
zierung der Stiftungsleistungen langfristig sicherstellen. (TZ 5)

(5) Die Ablage der Antrige und der notwendigen Beilagen sollte
so organisiert werden, dass alle fiir die Vergabe der Stiftungsleis-
tungen geforderten Belege in Kopie nachvollziehbar dokumentiert
und auch rasch auffindbar sind. (TZ 7, 8)

(6) Fiir die Stiftungsleistung der einmaligen Zuwendung wiren Ein-
kommensgrenzen oder sonstige Kriterien fiir die Beurteilung der
Bediirftigkeit festzulegen und wire der eingetretene Schaden in
geeigneter Weise vom Antragsteller belegen zu lassen, um den Vor-
gaben der Satzung zu entsprechen. (TZ 8)

(7) Die Stiftung sollte sich hinsichtlich der Miindelsicherheit nicht
nur auf die Informationsunterlagen zu Wertpapieren verlassen, son-
dern sich selbst regelmiBig von der Werthaltigkeit der Wertpapiere
iiberzeugen. (TZ 10)

(8) Im Hinblick auf die geringe Wertsteigerung der thesaurierenden
Wertpapiere und den Riickgang der Dividenden, die im Jahr 2013 zur
finanziellen Abdeckung der Stiftungsleistungen erstmals eine Riick-
lagenauflosung erforderlich machte, wire eine Umschichtung von
thesaurierenden auf ausschiittende Wertpapiere zu priifen. (TZ 10)
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(9) Im Interesse einer vollstindigen Dokumentation und der Nach-
vollziehbarkeit der Geschéftsvorginge wiren die Durchschriften aller
Auftriage iiber Wertpapiertransaktionen aufzubewahren. (TZ 10)

(10) Aus Griinden der Transparenz und der Zuordnung der Ver-
antwortung fiir alle getitigten (oder auch unterlassenen) Geschifte
wire eine schriftliche Form der Wertpapierberatung und der Ver-
anlagungsvorschlige sowie deren nachvollziehbare Dokumentation
unabdingbar. (TZ 11)

(11) Die im Jahr 2009 abgeschlossene Beratungsvereinbarung wire
nur fiir den Fall aufrecht zu erhalten, dass entsprechende Leistun-
gen erbracht werden und der Berater den Mehrwert der Beratungs-
tiatigkeit ausreichend nachweist. Sollten die Kosten der Wertpapier-
beratung- und -verwaltung hoher sein als der durch die Beratung
erzielte Veranlagungsmehrertrag, wire der Beratungsvertrag auf-
zulosen. (TZ 11)

(12) Zur Sicherstellung allfilliger Rechtsanspriiche gegeniiber dem
Vertragspartner wire darauf zu achten, dass Transaktionsauftrige
den tatsdchlichen Geschiftsablauf wiedergeben. (TZ 11)

(13) Die Stiftungsorgane sollten mit den Vertretern des zweiten
Eigentiimers Gespriche iliber Nutzungs— bzw. Sanierungskonzepte
fiir das gemeinsame Miethaus aufnehmen. (TZ 13)

(14) Um der Aufsichtsbehorde ein zeitgerechtes Tatigwerden zu
ermoglichen, sollte das NO Landes-Stiftungs- und Fondsgesetz die
Aufsichtsbehorde erméchtigen, den Stiftungsorganen unter Setzung
einer Frist die Umsetzung bestimmter Aufgaben, die der Behdrde zur
ordnungsgemiBen Verwaltung der Stiftung erforderlich erscheint,
auftragen zu kénnen. (TZ 16)

(15) Die Aufsichtshbehorde sollte zeitgerecht und ausreichend Vor-
sorge fiir die Durchfithrung jener materiellen Kontrollen treffen,
welche die Abteilung Finanzen/ BU - Revision bis zum Jahr 2011
vornahm und die durch die Abschlusspriifung des Wirtschaftsprii-
fers nicht mehr abgedeckt sind. (TZ 17)

Wien, im November 2014
Der Président:
Dr. Josef Moser
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