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Vorbemerkungen

Vorlage an die Gemeinderate und den Landtag

Der Rechnungshof erstattet den Gemeinderdten der Stadte Krems,
St. Pélten und Stockerau geméB Artikel 127a Absatz 6 Bundes—Verfas-
sungsgesetz nachstehenden Bericht {iber seine Tétigkeit im voraus-
gegangenen Jahr. Dieser Bericht wird inhalts- und zeitgleich dem
Niederdsterreichischen Landtag gemif Artikel 127 Absatz 6 Bundes-
Verfassungsgesetz in Verbindung mit § 18 Absatz 8 Rechnungshof-
gesetz 1948 vorgelegt.

Berichtsaufbau

In der Regel werden bei der Berichterstattung punkteweise zusammen-
fassend die Sachverhaltsdarstellung (Kennzeichnung mit 1 an der zwei-
ten Stelle der Textzahl), deren Beurteilung durch den Rechnungs-
hof (Kennzeichnung mit 2), die Stellungnahme der iiberpriifiten Stelle
(Kennzeichnung mit 3 und im Kursivdruck) sowie die allfillige Gegen-
duBerung des Rechnungshofes (Kennzeichnung mit 4) aneinanderge-
reiht. Das in diesem Bericht enthaltene Zahlenwerk beinhaltet allenfalls
kaufménnische Auf- und Abrundungen.

Aus Griinden der besseren Lesbarkeit wird bei Personen-, Berufs— und
Funktionsbezeichnungen darauf verzichtet, jeweils die weibliche und
die méinnliche Form zu nennen. Neutrale oder méinnliche Bezeich-
nungen beziehen somit beide Geschlechter ein.

Der vorliegende Bericht des Rechnungshofes ist nach der Vorlage {iber
die Website des Rechnungshofes ,http://www.rechnungshof.gv.at* ver-
fiighar.
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Glossar

Abfallbehandlung

Als Abfallbehandlung im Sinne des Abfallwirtschaftsgesetzes 2002
(AWG 2002) gilt jedes Verwertungs- oder Beseitigungsverfahren, einschlief3-
lich der Vorbereitung vor der Verwertung oder Beseitigung.

Als Verwertung gilt die Vorbereitung zur Wiederverwendung, das Recycling
und jede sonstige Verwertung (z.B. die energetische Verwertung, die Auf-
bereitung von Materialien, die fiir die Verwendung als Brennstoff bestimmt
sind). Anhang 2 Teil 1 des AWG 2002 enthélt eine nicht erschopfende Liste
von Verwertungsverfahren.

Beseitigung ist jedes Verfahren, das keine zuldssige Verwertung ist (z.B.
Deponierung). Anhang 2 Teil 2 des AWG 2002 enthélt eine nicht erschép-
fende Liste von Beseitigungsverfahren.

Altstoffe

Altstoffe sind Abfille, die getrennt von anderen Abfillen gesammelt wer-
den oder Stoffe, die durch eine Behandlung aus Abfillen gewonnen wer-
den, um diese Abfélle nachweislich einer zulidssigen Verwertung zuzufiih-
ren. Altstoffe sind z.B. Altglas, Altmetalle, Verpackungsabfille.

Behandlungsanlagen

Behandlungsanlagen im Sinne des AWG 2002 sind ortsfeste oder mobile
Einrichtungen, in denen Abfille behandelt werden, einschlieBlich der damit
unmittelbar verbundenen, in einem technischen Zusammenhang stehenden
Anlagenteile. Fiir Abfille, die in Behandlungsanlagen beseitigt werden, sind
die Entsorgungsautarkie und die Beseitigung in einer der am néchsten gele-
genen geeigneten Anlagen anzustreben. Dies gilt auch fiir Behandlungs-
anlagen zur Verwertung von gemischten Siedlungsabfillen, die von pri-
vaten Haushalten gesammelt worden sind, auch wenn dabei Abfille anderer
Erzeuger eingesammelt werden.



Mechanisch-biologische Abfallbehandlungsanlage (MBA)

Mechanisch-biologische Abfallbehandlungsanlagen kombinieren verfah-
renstechnisch mechanische und biologische Behandlungsschritte. Der Abfall
wird zerkleinert und durch Siebung in mehrere Stoffstrome (,Fraktionen®)
geteilt. Die ,Grobfraktion“ wird verbrannt, der Hauptanteil der organischen
Substanz findet sich danach in der ,Feinfraktion“. Ziel der biologischen
Schritte ist der weitestgehende Abbau der verbliebenen organischen Substan-
zen unter Anwendung meist aerober Verfahren (dhnlich der Kompostierung).

Die biologisch behandelte Feinfraktion wird deponiert. Dabei miissen gesetz-
lich vorgeschriebene Parameter eingehalten werden.

Bei einer Vollkostenbetrachtung der MBA miissen sdmtliche auf die auf-
gegliederten Teilstrome entfallende Kosten beriicksichtigt werden. Somit
schlagen neben den reinen Behandlungskosten (variable und fixe Anla-
genkosten) zusitzlich Transporte, Qualitdtsiiberwachung, Zuzahlung fiir
die resultierenden Brennstofffraktionen (Vermarktungskosten), die Verbren-
nungskosten (Entsorgungskosten) und der gesetzeskonforme Betrieb der
Deponie zu Buche.

Restmdill

Restmiill im Sinne des Niederdsterreichischen Abfallwirtschaftsgesetzes
1992 ist jener Anteil des Miills, der weder Altstoff noch kompostierbarer
Abfall ist.

Rostfeuerung

Die Rostfeuerung ist eine Feststofffeuerung, bei der der Brennstoff auf
einem Rost, einer mit Offnungen versehenen Auflagefliche, liegend ver-
brennt. Bei der Rostfeuerung ist keine Aufbereitung des angelieferten Rest-
miills erforderlich.

Siedlungsabfille

Siedlungsabfille sind Abfille aus privaten Haushalten und andere Abfille,
die aufgrund ihrer Beschaffenheit oder Zusammensetzung den Abfillen
aus privaten Haushalten dhnlich sind; sie gelten auch dann weiterhin als
gemischte Siedlungsabfille, wenn sie einem Behandlungsverfahren unter-
zogen worden sind, das ihre Eigenschaften nicht wesentlich verdndert hat.

11
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Sperrmiill

Sperrmiill im Sinne des Niederdsterreichischen Abfallwirtschaftsgesetzes
1992 sind nicht gefahrliche Siedlungsabfille, die wegen ihrer duBeren
Beschaffenheit (GroBe oder Masse) nicht durch ein ortsiibliches Miillerfas-
sungssystem erfasst werden konnen (z.B. Mo6bel, Ofen, Fahrrider, Vorhang-
karniesen, groBe Gartenwerkzeuge, groBes Kinderspielzeug, Reisekoffer).



KURZFASSUNG

Priifungsziel

Rechtliche
Grundlagen und
Zielvorgaben

»

Niederdsterreich

Wirkungsbereich der Stadte Krems, St. Polten und Stockerau

Restmiillentsorgung in Krems, St. Polten und Stockerau

Die Entsorgung von Rest- und Sperrmiill in Krems, St. Pélten und
Stockerau wurde zwar unterschiedlich durchgefiihrt, war aber iiber-
all gesichert und auf dem Stand der Technik. Die Abgabenbelas-
tung (Abfallwirtschaftsgebiihr und Abfallwirtschaftsabgabe) betrug
im Durchschnitt der Jahre 2008 bis 2013 in Krems 928 EUR/t, in
St. Polten 633 EUR/t und in Stockerau 968 EUR/t. Damit waren
alle Kosten fiir die Entsorgung von Rest- und Sperrmiill abgedeckt.

Ziel der Gebarungsiiberpriifung war ein Vergleich der unterschied-
lichen Abfallentsorgungssysteme in Krems, St. Pélten und Stocke-
rau hinsichtlich der Erfiillung der gesetzlich vorgegebenen Ziele,
der damit verbundenen Kosten und deren Auswirkungen auf die
Gebiihren. (TZ 1)

Rechtliche Grundlagen

Grundlage der Abfallwirtschaft in Niederdsterreich war das NO
Abfallwirtschaftsgesetz 1992 (NO AWG 1992). Es regelte u.a. die
Abfuhr der nicht gefahrlichen Siedlungsabfille sowie die Grund-
lagen fiir die Berechnung und Einhebung der Abfallwirtschaftsge-
biihr und der Abfallwirtschaftsabgabe. Die niheren Bestimmungen
regelten die Gemeinden in ihrer jeweiligen Abfallwirtschaftsver-
ordnung. (TZ 2)

13



In Krems, St. Polten und Stockerau waren die Aufgaben wie folgt

verteilt: (TZ 2)

Aufgabenerfiillung in den Stadten

Aufgabe Krems St. Polten Stockerau
Sammlung Stadt/extern Stadt Stadt
Transport extern Stadt Stadt
Verwertung extern Stadt? extern
Beseitigung extern Stadt extern

1 Unternehmen im Mehrheitseigentum der Stadt: ,Am Ziegelofen” GmbH
Quellen: Stadte; RH

14

Wihrend Krems mit Ausnahme von Teilen der Sammlung alle wei-
teren Schritte in der Entsorgungskette an externe Unternehmen
vergeben hatte, erledigte St. Polten simtliche Aufgaben mit eige-
nen Personal- und Sachressourcen. In Stockerau hingegen waren
die Aufgaben geteilt, die Stadt nahm Sammlung und Transport
selbst vor, Verwertung und Beseitigung waren an Externe ausge-
lagert. (TZ 2)

Zielvorgaben

Die Ziele des NO AWG 1992 und des Niederdsterreichischen Abfall-
wirtschaftsplans sowie die Mindeststandards des Vereins der Nie-
derosterreichischen Umweltverbinde wurden — mit Ausnahme der
Stabilisierung des Sperrmiillaufkommens in St. Pélten und Stocke-
rau — in den tiiberpriiften Stidten erreicht. (TZ 3)

Die Erreichung der Ziele bzw. der Standards stellte sich nach Aus-
wertung durch den RH wie folgt dar: (TZ 3)

Ziele und Standards im Uberblick

Ziel Krems St. Polten  Stockerau
Stabilisierung Restmiillaufkommen ja ja ja
Stabilisierung Sperrmiillaufkommen ja nein nein

13 Entleerungen mit mindestens 1.560 l/a ja ja ja
Sperrmiill kostenfrei im Altstoffsammelzentrum ja ja ja
Sperrmiill Abholung einmal pro Jahr ja ja teilweise

Quellen: NAWP; RH



»

Niederdsterreich

Restmiillentsorgung in Krems,
St. Pélten und Stockerau

Abfallmengen

Eine sinkende spezifische Restmiillmenge war sowohl ein Indikator
fiir eine Verbesserung der Miillvermeidung als auch fiir eine héhere
Qualitit der Miilltrennung.

Nur in Krems gingen sowohl die Mengen bei Rest- und Sperrmiill
als auch das gesamte Abfallaufkommen! zuriick. St. P6lten wies
zwar einen Riickgang bei der gesamten Abfallmenge auf, die Men-
gen an Rest- und Sperrmiill stiegen jedoch. Stockerau zeigte als ein-
zige iiberpriifte Stadt ein steigendes Aufkommen bei den gesamten
Abfillen (inkl. Altstoffe etc.). Wihrend die Menge an Restmiill deut-
lich zuriickging, war die Steigerung bei Sperrmiill sehr hoch. (TZ 4)

Das vom Niederosterreichischen Abfallwirtschaftsplan vorgege-
bene Ziel der Stabilisierung/Reduzierung des kommunalen Rest-
und Sperrmiillaufkommens wurde hinsichtlich des Restmiills ent-
gegen dem Trend in Niederdsterreich von allen iiberpriiften Stidten
erreicht. Bei Sperrmiill verfehlte jedoch Stockerau dieses Ziel klar,
wihrend in St. Pélten die Sperrmiillmengen 2013 nur knapp iiber
den Werten von 2008 lagen. Nur Krems konnte beim Sperrmiill das
Reduktionsziel erreichen. (TZ 4)

Vertrige mit Dritten
In den iiberpriiften Stadten bestanden unterschiedliche vertragliche

Vereinbarungen mit Dritten zur Sammlung bzw. Verwertung von
Rest- und Sperrmiill: (TZ 5)

Vertrage mit Dritten zur Sammlung bzw. Verwertung von Rest- und Sperrmiill

Krems St. Polten Stockerau

Sammlung Verwertung Sammlung Verwertung Sammlung Verwertung

. N . 31 bzw. 62 N
Auflosung jahrlich nein - Moi\g/te - jahrlich
Preisanpassung ja nein - ja - ja

g befristet/ q
Laufzeit 1 Jahr 14 Jahre - unbefristat - unbefristet
Ausstiegsklausel nein nein - ja - ja

1 private Entsorger
2 interkommunale Zusammenarbeit

Quellen: Stadte; RH

1" Das Abfallaufkommen besteht neben Rest- und Sperrmiill aus Altstoffen, biogenen
Abfillen usw.

15



Sammlung von
Rest- und Sperrmiill

16

Die Vertrige der Stidte St. Polten und Stockerau enthielten im
Gegensatz zu denen der Stadt Krems Klauseln zur Preisanpassung
und fiir allfillige Ausstiege. Die fehlenden Kiindigungs— und Anpas-
sungsmoglichkeiten im Vertrag der Stadt Krems wirkten sich negativ
auf die Hohe der Entsorgungskosten aus. Die fehlende Moglichkeit
einer Anpassung der Vertriage an die tatsdchlichen Marktgegeben-
heiten verbunden mit einer Indexierung fiihrte zwangslaufig zu
einer steten Erhohung der Entsorgungspreise, unabhingig von den
tatsichlichen Marktgegebenheiten. Der Entsorgungspreis stieg in
Krems von 126,16 EUR/t im Jahr 2004 um 22,6 % auf 162,91 EUR/t
im Jahr 2014. Stockerau verhandelte den Vertrag 2012 nach und
der Entsorgungspreis wurde um rd. 19 EUR/t auf 130,50 EUR/t
(rd. 15 %) herabgesetzt sowie die Indexierung ausgesetzt. (TZ 5)

Der Vertrag der Stadt Krems enthielt fiir 14 Jahre weder eine Kiin-
digungs- noch eine Anpassungsmoglichkeit und war in wirtschaft-
licher Hinsicht nachteilig fiir die Stadt, weil mittlerweile die Entsor-
gungspreise erheblich gesunken sind. Die vertraglichen Gestaltungen
der Stidte St. Polten und Stockerau zeigten dagegen, dass selbst in
langfristigen Vertriagen Regelungen mdéglich waren, die es erlaubten,
den geinderten Bedingungen am Markt im Interesse aller Vertrags-
partner Rechnung zu tragen. (TZ 5)

Systemdarstellung

Beim Restmiill im Zeitraum 2008 bis 2014 erfiillten in den iiber-
priiften Stidten auch die angebotenen Minimalvarianten (hinsicht-
lich Volumen und Anzahl der Abholungen) die in den Standards
vorgegebenen Soll-Werte. (TZ 6)

Die Sperrmiillsammlung entsprach in Krems und St. Pélten den
gesetzlichen Vorgaben. Obwohl die Abfallwirtschaftsverordnung
der Stadt Stockerau diesen Erfordernissen formal ebenfalls Rech-
nung trug, war sie in der Praxis in den Jahren 2013 und 2014 nicht
eingehalten worden. In den Jahren 2013 und 2014 erfolgte keine
Abholung von Sperrmiill durch die Gemeinde. Bei Anfall groBerer
Mengen mussten private Unternehmen mit dem Transport beauf-
tragt werden. (TZ 6)

Nach den Bestimmungen des NO AWG 1992 hatte die Gemeinde
nur Miillbehélter beizustellen und instandzuhalten. Diese gesetzliche
Vorgabe war in allen {iiberpriiften Stidten erfiillt. Es sollte jedoch
bei Gemeinden fiir die Sammlung von Abfillen ein MindestmaB
an Infrastruktur vorhanden sein, auch wenn die Abfallsammlung



Behandlung von
Rest- und Sperrmiill

»

Niederdsterreich

Restmiillentsorgung in Krems,
St. Pélten und Stockerau

selbst an Dritte vergeben wurde. Wihrend die Stidte Krems und
St. Polten entweder im Wege der Mitgliedschaft bei einer Gesell-
schaft (in Krems die BAWU) oder durch eigene Anlagen (in St. Pol-
ten die ,,Am Ziegelofen“ GmbH) iiber Umladestationen bzw. Uber-
gabestellen verfiigten, war dies in Stockerau nicht der Fall. Dadurch
bestand — trotz der jihrlichen Kiindigungsmoglichkeit des Vertrags
— eine iiber den Entsorgungsvertrag hinausgehende Bindung der
Stadt Stockerau an den Vertragspartner. (TZ 6)

Kosten der Abfallsammlung

Die in Krems im Jahr 2014 durch Auslagerung der Restmiillsamm-
lung in bestimmten Stadtteilen erzielte Ersparnis von rd. 17,5 %
kann bei Leistung durch einen Dritten ndherungsweise als Bench-
mark fiir diesbeziigliche Uberlegungen in den beiden anderen iiber-
priiften Stadten herangezogen werden. Die moglichen Kostenvorteile
bei Vergabe der Restmiillsammlung an externe Unternehmen waren
vor allem von der Siedlungsstruktur, den vorhandenen Fahrzeug-
und Personalressourcen sowie weiteren Parametern abhéngig. (TZ 7)

Systemdarstellung

In den tiiberpriiften Stidten waren im Bereich Rest- und Sperrmiill
entsprechende Entsorgungskapazititen sichergestellt. Die jeweils
gewihlten Systeme entsprachen rechtlich und technisch dem aktu-
ellen Stand. Die (in Niederosterreich) steigenden Behandlungska-
pazititen — im Jahr 2013 Behandlungskapazititen von 812.275 t/a
bei einem Aufkommen von 308.006 t/a an Rest- und Sperrmiill
— schlugen sich in sinkenden Verbrennungspreisen nieder. (TZ 8)

Abfallbehandlung Krems

Durch die Vergabe der Behandlung an externe Dienstleister war
die Stadt Krems von der Leistungserbringung und den damit ver-
bundenen technischen und auch finanziellen Risiken, die mit dem
Betrieb einer Abfallbehandlungsanlage verbunden sind, befreit. Die
daraus resultierenden Gesamtkosten waren auf lange Zeit planbar.
Da jedoch die BAWU ihrerseits nur fiir den Transport verantwort-
lich war und die Behandlung selbst langfristig an Dritte vergeben
hatte, bestand keine Moéglichkeit, auf die jeweilige Kostenentwick-
lung zu reagieren. Durch die langfristigen Vertrige waren auch
allfallige Nachverhandlungen zur Anpassung der Preise an gein-
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derte Marktsituationen ausgeschlossen und jedenfalls nicht mehr
im Einflussbereich der Stadt Krems. Dies hatte iiber die Kosten der
Abfallbehandlung direkte Auswirkungen auf die Hohe der Abfall-
wirtschaftsgebiihr, damit auf die Abfallwirtschaftsabgabe und daher
auf die Gebiihrenbelastung fiir die Haushalte. (TZ 9)

Abfallbehandlung St. Pélten

St. Polten war Gesellschafterin der ,Am Ziegelofen® GmbH und
Eigentiimerin der Deponie ,Am Ziegelofen“. Der Standort diente
auch als regionale Ubernahmestelle fiir Abfille. Die Auslastung
der mechanisch-biologischen Abfallbehandlungsanlage (MBA)
im Jahr 2013 lag bei nur 66 %. Da die Preise fiir die thermische
Abfallverwertung seit dem Inkrafttreten des Deponierungsverbots
unbehandelter Siedlungsabfille im Jahr 2004 signifikant gesunken
waren, stand die Wirtschaftlichkeit und somit die Konkurrenzfihig-
keit der MBA mittelfristig in Frage. (TZ 10)

Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung stand ausreichend Deponievo-
lumen zur Ablagerung von Massenabfillen zur Verfiigung. Unter
Zugrundelegung einer Ablagerung von rd. 10.000 m3/a errechnete
sich eine Deponie-Laufzeit von weit tiber 50 Jahren. (TZ 10)

Abfallbehandlung Stockerau

Stockerau war durch die Vergabe der Abfallbehandlung an externe
Dienstleister von der Leistungserbringung und den damit verbun-
denen technischen und auch finanziellen Risiken, die mit dem Betrieb
einer Abfallbehandlungsanlage verbunden sind, befreit. (TZ 11)

Kosten der Abfallbehandlung

Nur durch die Wahl unterschiedlicher Systeme differierten die
Behandlungskosten um rund ein Viertel; zwischen den niedrigsten
und den héchsten Behandlungskosten der drei Stidte lagen rd. 24 %:
(TZ 12)
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Niederdsterreich

Restmiillentsorgung in Krems,
St. Pélten und Stockerau

Kosten der Abfallbehandlung (Stand 2013)

in EUR/t Krems St. Polten Stockerau
Kosten Verbrennungsldsung 163 - -
Kosten MBA - 152 -
Kosten ARGE-Entsorger - - 131

Anteil an den Gesamtkosten der Abfallwirtschaft

(Sammlung, Transport, Behandlung) 25,4% 2159 5% LN

Quellen: Stadte; RH

Der Vergleich der Preise pro Tonne fiir die Rest- und Sperrmiill-
behandlung zeigte, dass auch der von Stockerau erzielte Preis von
131 EUR/t rd. 21 % iiber jenem lag, den Tiroler Abfallverbinde
(Abwasser- und Abfallverband GroBache-Siid, Abfallwirtschafts-
verband Bezirk Kitzbiihel) mit 108 EUR/t in Anlagen in Nieder-
Osterreich erzielten. Somit wurden Abfille aus Tirol (inkl. Transport)
in Niederosterreich deutlich billiger entsorgt als jene aus nieder-
osterreichischen Gemeinden. (TZ 12)

Abfallwirtschaftsge- Bemessung und Kalkulation
biihr und Abfallwirt-
schaftsabgabe Die Gesamteinnahmen aus Abfallwirtschaftsgebiihr und Abfallwirt-

schaftsabgabe betrugen im Jahr 2013 in Krems 1.004 EUR/t oder
152 EUR/Einwohner, in St. Polten 665 EUR/t oder 146 EUR/Einwoh-
ner und in Stockerau 1.141 EUR/t oder 174 EUR/Einwohner. (TZ 13)

Der in Niederdsterreich gesetzlich eingerdumte Spielraum fiir die
Abgabeneinhebung im Rahmen der Abfallwirtschaft war mit bis
zu 400 % des Jahresaufwands im Vergleich zu anderen Entsor-
gungsbereichen (z.B. Abwasser) und allen anderen Bundeslindern
sehr hoch. Auf Basis der bundesrechtlich bestehenden Ermichtigung
konnten mit der Vorschreibung einer einzigen Gebiihr alle Ausga-
ben der Abfallwirtschaft in rechtlich einwandfreier Weise bedeckt
werden. (TZ 13)

Im Jahr 2004 wurde die im Jahr 2000 eingefiihrte Zweckbindung
der Abfallwirtschaftsabgabe aufgehoben. Damit wurde erreicht, dass
die Ertrage aus dieser Abgabe zur Bedeckung aller Ausgaben im
Gemeindehaushalt zur Verfiigung standen. Von den iiberpriiften
Stidten wurden in Krems die Einnahmen aus der Abfallwirtschafts-
abgabe teilweise als allgemeine Deckungsmittel im Haushalt ver-
wendet; im Jahr 2013 flossen 1,55 Mio. EUR zur Bedeckung der in
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den Stadtbetrieben Krems auftretenden Abgéinge in den allgemei-
nen Haushalt. (TZ 13)

Gebiihrensituation in Krems

Im zehnjihrigen Betrachtungszeitraum 2004 bis 2013 wurde aus
den Einnahmen der Abfallwirtschaftsgebiihr keine Deckung erreicht:
Die Ausgaben fiir die Abfallwirtschaft lagen um durchschnittlich
rd. 140.000 EUR jahrlich iiber den Einnahmen aus der Abfallwirt-
schaftsgebiihr. In den Jahren 2011 bis 2013 konnte ein Ausgleich
der Gebarung erreicht werden. (TZ 14)

Die Abfallwirtschaftsgebiihr und die Abfallwirtschaftsabgabe
zusammen tiberstiegen hingegen die Ausgaben der Abfallwirt-
schaft im Betrachtungszeitraum (2004 bis 2013) um durchschnitt-
lich rd. 890.000 EUR jéhrlich. Die Abfallwirtschaftsabgabe wurde
ab dem Jahr 2011 dennoch in voller Hohe (z.B. im Jahr 2013
rd. 1,22 Mio. EUR) eingehoben und zum teilweisen Ausgleich der
Abginge der Stadtbetriebe verwendet. (TZ 14)

Gebiihrensituation in St. Polten

Bereits im Jahr 2004 bestand fiir die 2010 mit Bescheid vorge-
schriebene Sicherstellung eine ausreichende Vorsorge in Form einer
Riicklage. Die laufende Erh6hung der Riicklage war daher aus Vor-
sorgegriinden nicht erforderlich. Die Unterdeckung des Gebiihren-
haushalts von rd. 14 % wurde durch die Abfallwirtschaftsabgabe
(32 % der Abfallwirtschaftsgebiihr) iiberkompensiert. Den daraus
resultierenden Uberschuss (durchschnittlich rd. 920.000 EUR) fiihrte
die Stadt der Investitionsriicklage fiir Zwecke der Abfallwirtschaft
zu und stellte diese Mittel teilweise in Form verzinslicher innerer
Darlehen dem Gemeindehaushalt zur Verfiigung. Dieser als Inves-
titionsriicklage bezeichneten Riicklage lag kein konkreter Investiti-
onsbedarf in dieser Hohe zugrunde. (TZ 15)

Gebiihrensituation in Stockerau

Der Stadt Stockerau waren aus der Abfallwirtschaft im zehnjihri-
gen Betrachtungszeitraum Verluste von rd. 2,60 Mio. EUR erwachsen.
Mit Beginn des Jahres 2016 werden etwa 108.000 EUR des jihrlichen
Schuldendienstes fiir die Deponie wegfallen; damit wird eine Verbesse-
rung der finanziellen Situation der Abfallwirtschaft eintreten. (TZ 16)
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Hohe und Entwicklung der Abfallwirtschaftsgebiihren

Das Beispiel der wochentlich entleerten Restmiilltonnen zeigte deut-
liche Unterschiede zwischen den drei iiberpriiften Stidten in der
Hohe der Abfallwirtschaftsgebiihr: Bei der 1.100 I-Tonne fiir Rest-
miill belief sich der Unterschied auf fast 40 %. (TZ 17)

Gebiihr pro Entleerung (52-mal; Stand 2014)

Krems St. Polten Stockerau
Liter in EUR
120 7,53 5,67 6,60
240 13,27 11,34 15,84
1.100 53,76 52,00 72,60

Quellen: Abfallwirtschaftsverordnungen der Stadte; RH

In den iiberpriiften Stidten bestanden deutliche Unterschiede in der
Gebiihrenbelastung je Haushalt. (TZ 17)

Die Stadt Krems nahm von 2008 bis 2014 fiinf Gebiihrenanpas-
sungen mit einer durchschnittlichen jahrlichen Gebiihrenerh6hung
von 2,73 % vor. Damit lag die Steigerungsrate um rd. 43 % iiber
der durchschnittlichen jahrlichen Preissteigerungsrate von 1,90 %
laut Verbraucherpreisindex 2005. Die Stadt Stockerau nahm im
selben Zeitraum vier Gebiihrenerh6hungen mit einer durchschnitt-
lichen jiahrlichen Gebiihrenerhéhung von 4,53 % vor. Damit lag die
Steigerungsrate um 138 9% iiber der durchschnittlichen jahrlichen
Preissteigerungsrate. Die Stadt St. Polten fiihrte hingegen wihrend
dieses Zeitraums nur eine Gebiihrenanpassung (2011) mit einem
durchschnittlichen jdhrlichen Anstieg der Gebiihren von 1,75 %
durch. (TZ 17)
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Kenndaten Restmiillentsorgung in Niederdsterreich (Stand 2013)

Niederdsterreich
gesamt

145,00
45,00

Rechtliche Abfallwirtschaftsgesetz 2002, BGBL. I Nr. 102/2002 i.d.g.F.
Grundlagen NO Abfallwirtschaftsgesetz 1992, LBGL. 8240 i.d.g.F.

NO Abfallwirtschaftsplan 2010 bis 2015

Abfallwirtschaftsverordnung Krems (Beschluss vom 21. September 2012 i.d.g.F.)

Abfallwirtschaftsverordnung St. Pélten (Beschluss vom 28. November 2011 i.d.g.F.)

Abfallwirtschaftsverordnung Stockerau (Beschluss vom 14. Dezember 2012 i.d.g.F.)

Krems St. Polten Stockerau
Rest- und Sperrmiill in kg/Kopf
Restmiill 149,40 218,80 131,02
Sperrmiill 28,97 50,90 83,26
Krems St. Polten Stockerau
Organisation und Durchfiihrung
System Verbrennung mt?i;ng:::EE_ ARGE-Entsorger
Sammlung Stadt/extern Stadt Stadt
Transport extern Stadt Stadt
Verwertung extern Stadt extern
Beseitigung extern Stadt extern
Kosten in EUR/t, ohne USt
Sammlung 100,88 103,14 103,14
Behandlung 163,00 152,00 131,00
Gesamt 263,88 255,14 234,14
Gebiihren in Mio. EUR

Gebiihr 2,44 5,77 2,33
Abgabe 1,22 1,85 0,47
Gesamt 3,67 7,62 2,80

Zehnjahreszeitraum
2004 bis 2013

Gebiihrenhaushalt - Uber-/Unterdeckung in %

+ 28,8

Rundungsdifferenzen mdoglich

Quellen: Stadte; RH

Priifungsablauf und
—-gegenstand

22

+ 13,8

= 1,7

1 (1) Der RH tiberpriifte von September bis November 2014 die Restm{ill-
entsorgung in der Stadt Krems, der Landeshauptstadt St. Pélten und
der Stadtgemeinde Stockerau. Ziel der Gebarungsiiberpriifung war ein
Vergleich der unterschiedlichen Abfallentsorgungssysteme hinsicht-
lich der Erfiilllung der gesetzlich vorgegebenen Ziele, der damit ver-
bundenen Kosten und deren Auswirkungen auf die Gebiihren.
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Uberpriifter Zeitraum waren die Jahre 2008 bis 2014. Bei Bedarf wur-
den auch weiter zuriickliegende Jahre einbezogen.

(2) Gegenstand der Uberpriifung war die Entsorgung von gemischten
Siedlungsabfillen, das sind Rest— und Sperrmiill aus Haushalten und
hausmiillihnliche Abfille aus dem gewerblichen Bereich. Zur besse-
ren Lesbarkeit wird in der Folge dafiir der Begriff Restmiill verwendet.
Der Begriff Sperrmiill wird verwendet, wenn sich der RH ausschliel3-
lich auf Sperrmiill bezieht.

Die Entsorgung umfasst MaBnahmen zu Sammlung, Transport, Ver-
wertung und Beseitigung von Restmiill. Ausgenommen von der Uber-
prifung waren somit Altstoffe (Altglas, Altmetalle, Verpackungsab-
falle, etc.), biogene Abfille, gefihrliche Abfille und Problemstoffe,
Elektroaltgerite sowie Bauschutt. Die ordnungsgeméBe Durchfiihrung
der Vergabeverfahren war ebenfalls nicht Gegenstand der Gebarungs-
iiberpriifung.

(3) Zu dem im November 2015 iibermittelten Prifungsergebnis nah-
men die Stadt Krems im Jianner, die Landeshauptstadt St. Pélten im
Februar und die Stadtgemeinde Stockerau im Mérz 2016 Stellung. Die
Abfallbehandlung und -verwertung ,,Am Ziegelofen“ GmbH verzich-
tete auf eine Stellungnahme.

Der RH verzichtete auf GegenauBerungen.

(4) Zur leichteren Lesbarkeit werden die Begriffe Landeshauptstadt,
Stadt sowie Stadtgemeinde einheitlich als Stadt bzw. Stidte bezeichnet.

Rechtliche Grundlagen und Zielvorgaben

Rechtliche
Grundlagen

2 (1) Die rechtliche Grundlage der Abfallwirtschaft der Stadte Krems,

St. Pélten und Stockerau war — auf der Basis der Vorschriften der EU2
und des Bundes3 — das NO Abfallwirtschaftsgesetz 1992 (NO AWG
1992)4.

Das NO AWG 1992 regelte u.a. die Abfuhr der nicht gefihrlichen Sied-
lungsabfille sowie die Grundlagen fiir die Berechnung und Einhe-
bung der Abfallwirtschaftsgebiihr und der Abfallwirtschaftsabgabe.
Die Grundstiickseigentiimer mussten nicht gefdhrliche Siedlungsab-

2 Abfallrahmenrichtlinie (2008/98/EG)
3 Abfallwirtschaftsgesetz 2002, BGBL. I Nr. 102/2002 i.d.g.F.; Bundesabfallwirtschaftsplan

4 LGBI. 8240-6
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fille durch Einrichtungen der Gemeinde (oder deren sich die Gemeinde
bedient) erfassen und behandeln lassen. Die Gemeinde hatte fiir die
Einrichtung und den Betrieb einer Miillabfuhr zu sorgen sowie Miill-
behilter beizustellen und instandzuhalten.

Die Gemeinden regelten in ihrer jeweiligen Abfallwirtschaftsverord-
nung u.a. die Abfuhrplanung und die Erfassung des Sperrmiills.

Tabelle 1: Aufgabenerfiillung in den Stadten

Aufgabe Krems St. Polten Stockerau
Sammlung Stadt/extern Stadt Stadt
Transport extern Stadt Stadt
Verwertung extern Stadt!? extern
Beseitigung extern Stadt extern

1 Unternehmen im Mehrheitseigentum der Stadt: ,Am Ziegelofen” GmbH
Quellen: Stddte; RH

Wihrend Krems mit Ausnahme von Teilen der Sammlung alle weite-
ren Schritte in der Entsorgungskette an externe Unternehmen verge-
ben hatte, erledigte St. Polten sdmtliche Aufgaben mit eigenen Perso-
nal- und Sachressourcen. In Stockerau hingegen waren die Aufgaben
geteilt, die Stadt nahm Sammlung und Transport selbst vor, Verwer-
tung und Beseitigung waren an Externe ausgelagert.

Zielvorgaben 3.1 (1) Das NO AWG 1992 schrieb die Erstellung des Abfallwirtschafts-
plans in einem Intervall von maximal fiinf Jahren durch die Landes-
regierung vor. Flir den iberpriiften Zeitraum 2008 bis 2014 waren
die Ziele des NO Abfallwirtschaftsplans 2004 und des NO Abfallwirt-
schaftsplans Planungsperiode 2010 bis 2015 (NAWP) maBgeblich. Als
allgemeine Ziele sowie Ziele im Bereich Rest- und Sperrmiill waren
u.a. formuliert:

- Abfallvermeidung und Ressourcenschonung

- Nutzung der stofflichen und energetischen Potenziale von Abféllen
- wirkungsvolle kommunale Abfallbewirtschaftung

- Stabilisierung/Reduzierung des kommunalen Rest- und Sperrmiill-

aufkommens
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- Optimierung der Sammelsysteme.

(2) Die Mindeststandards des Vereins der Niederosterreichischen
Umweltverbidnde® sahen u.a. vor, dass die Restmiillentsorgung von
privaten Haushalten mit einem Entleerungsvolumen von mindestens
1.560 Litern pro Jahr und mit mindestens 13 Entleerungen jihrlich
erfolgen sollte. Fiir Sperrmiill war vorgesehen, dass er regelméBig und
kostenfrei im Altstoffsammelzentrum abgegeben werden kann und ein-
mal pro Jahr auf Anmeldung/Anforderung abgeholt wird. Die Min-
deststandards waren zwar nicht verbindlich, konnen aber nach Ansicht
des RH wegen ihrer Verbreitung und Akzeptanz® bei den meisten nie-
derdsterreichischen Gemeinden und Gemeindeverbdnden als Bench-
mark herangezogen werden.

(3) Die Betrachtung der in den tiberpriiften Stidten vorhandenen Sys-
teme der Rest- und Sperrmiillentsorgung auf der Basis der im NAWP
vorgegebenen Ziele sowie der Standards des Vereins der Niederdster-
reichischen Umweltverbidnde zeigte folgendes Bild:

Ziele und Standards im Uberblick

Tabelle 2:

Ziel/Standard Krems St. Polten  Stockerau siehe TZ
Stabilisierung Restmiillaufkommen ja ja ja TZ 4
Stabilisierung Sperrmiillaufkommen ja nein nein TZ 4
13 Entleerungen mit mindestens 1.560 l/a ja ja ja TZ6
Sperrmiill kostenfrei im Altstoffsammelzentrum ja ja ja TZ6
Sperrmiill Abholung einmal pro Jahr ja ja teilweise TZ6

Quellen: NAWP; RH

3.2 Der RH wies darauf hin, dass — mit Ausnahme der Stabilisierung des

Sperrmiillaufkommens in St. Pélten und Stockerau — in den tberpriif-
ten Stiddten die in den strategischen Planungen vorgegebenen Ziele
erreicht und die angestrebten, einheitlichen Standards im Wesentlichen
eingehalten wurden.

5 Der Verein der Niederdsterreichischen Umweltverbénde ist eine Plattform zur Zusam-
menarbeit der NO Umweltverbande, Stidte, Statutarstidte und dem Land Niederdster-
reich auf dem Gebiet der Abfallwirtschaft. Von den 573 niederdsterreichischen Gemein-
den sind 558 Mitglied eines NO Umweltverbandes und somit in dieser Dachorganisation
vertreten. Von den iiberpriiften Stellen waren Krems und St. Polten Mitglieder.

6 Von 573 niederosterreichischen Gemeinden waren 558 Gemeinden Mitglied dieses Ver-
eins.
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Abfallmengen 4.1 (1) In den Uberpriiften Stidten fielen folgende Mengen an Rest- und
Sperrmiill an:

Tabelle 3: Rest- und Sperrmiillmengen

int Restmiill Sperrmiill Abfall gesamt
2008 2013  Anderungin% 2008 2013 Anderungin% 2008 2013  Anderungin %

Krems 3.619 3.602 - 0,48 702 698 - 0,47 13.709  13.270 - 3,20
St. Polten 11.175  11.449 2,46 2.475 2.662 7,55 33.995  33.211 -2,30
Stockerau 2.959 2.454 - 17,05 1.022 1.560 52,62 14.216  14.367 1,06

Rundungsdifferenzen maoglich

Quellen: Stadte; RH

Nur in Krems gingen sowohl die Mengen an Rest- und Sperrmiill als
auch das gesamte Abfallaufkommen zurtick. St. Pélten wies zwar einen
Riickgang bei der gesamten Abfallmenge auf, die Mengen an Rest-
und Sperrmiill stiegen jedoch. Stockerau zeigte als einzige tiberpriifte
Stadt ein steigendes Aufkommen bei den gesamten Abfillen (inkl. Alt-
stoffe etc.). Wihrend die Menge an Restmiill deutlich zuriickging, war
die Steigerung bei Sperrmiill sehr hoch.

(2) Berichtigt um die Bevolkerungsentwicklung (auf kg pro Kopf gerech-
net), stellte sich die Entwicklung der spezifischen Mengen wie folgt dar:

Tabelle 4: Entwicklung der Pro-Kopf-Mengen (Rest- und Sperrmiill)

in kg/Kopf Restmiill Sperrmiill

2008 2013 Anderung in % 2008 2013 Anderung in %
Krems 152,63 149,40 - 2,12 29,59 28,97 - 2,10
St. Pélten 227,50 218,80 - 3,82 50,40 50,90 0,99
Stockerau 165,90 131,02 - 21,03 57,30 83,26 45,31
NO gesamt 134,60 145,00 7,73 43,90 45,00 2,51

Quellen: NO Abfallwirtschaftsberichte; Stadte; RH

Im Gegensatz zur Entwicklung im gesamten Land Niederdsterreich wie-
sen die liberpriiften Stadte riickldufige spezifische Mengen an Restmiill
auf. Wihrend Krems auch beim Sperrmiill eine Verringerung zeigte
und der Anstieg der Sperrmiillmenge in St. Pélten” unter dem Landes-
schnitt lag, war die Erh6hung des Sperrmiillaufkommens in Stockerau
beachtlich. Dies war einerseits in den Hochwasserereignissen 2010/2011
7

In der MBA wird der Sperrmiill nach Anlieferung noch weiter sortiert (zur Gewinnung
von Altstoffen).
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begriindet. Andererseits wurde laut Auskunft der Stadt Stockerau auch
Sperrmiill von Bewohnern der umliegenden Gemeinden zu den Sam-
melstellen der Stadt verbracht; dies wurde jedoch nicht kontrolliert.

Nach Ansicht des RH war eine sinkende spezifische Restmiillmenge
sowohl ein Indikator fiir eine Verbesserung der Miillvermeidung als
auch fiir eine hohere Qualitdt der Miilltrennung. Er wies darauf hin,
dass das vom NAWP vorgegebene Ziel der Stabilisierung/Reduzierung
des kommunalen Rest- und Sperrmiillaufkommens bei den spezifischen
Mengen hinsichtlich des Restmiills entgegen dem Trend in Nieder-
osterreich von allen tiberpriiften Stidten erreicht wurde. Bei Sperrmiill
verfehlte jedoch Stockerau dieses Ziel klar, wihrend in St. Polten die
Sperrmiillmengen 2013 nur knapp iiber den Werten von 2008 lagen.
Nur Krems konnte beim Sperrmiill das Reduktionsziel erreichen.

Der RH empfahl der Stadt Stockerau, die Ursachen fiir den starken
Anstieg beim Sperrmiillaufkommen zu ergriinden und bei Bedarf
Berechtigungskarten auszufolgen, um die Anlieferungen von Sperr-
mill auf die Einwohner der Stadt einzugrenzen und somit auch die
fiir die Entsorgung anfallenden Kosten zu verringern.

Die Stadt Stockerau wies in ihrer Stellungnahme darauf hin, dass, wie
vom RH bereits festgestellt, im Priifzeitraum eine Hochwasserperiode
gewesen sei, die erhebliche Auswirkungen auf das Sperrmiillaufkom-
men gehabt habe. Um kiinftig das Sperrmiillaufkommen zu reduzieren,
sei die Annahme von geschlossenen Miillsdcken auf den Sammelpliit-
zen verboten worden; dadurch habe sich bereits die Menge an Sperr-
miill reduziert.

In den iiberpriiften Stddten bestanden unterschiedliche vertragliche
Vereinbarungen mit Dritten zur Sammlung bzw. Verwertung von Rest-
und Sperrmiill. Die maBgebenden Vertragsbestimmungen werden in
der Folge dargestellt:
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Tabelle 5: Vertrage mi

t Dritten zur Sammlung bzw. Verwertung von Rest- und Sperrmiill

Krems St. Pélten Stockerau

Sammlung Verwertung Sammlung Verwertung Sammlung Verwertung

Auflosung jahrlich
Preisanpassung ja
Laufzeit 1 Jahr
Ausstiegsklausel nein

1 private Entsorger
2 interkommunale Zusammenarbeit

Quellen: Stadte; RH
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: 3! bzw. 62 N
nein - Monate - jahrlich
nein - ja - ja

befristet/ .
14 Jahre unbefristat - unbefristet
nein - ja - ja
Krems

Krems hatte Anfang 2014 Teile der Restmiillsammlung an ein privates
Unternehmen vergeben. Die Vergabe erfolgte auf ein Jahr.

Fiir die Verwertung bestand ein Vertrag mit der NO BAWU - Nie-
derdsterreichische Beteiligungsgesellschaft fiir Abfallwirtschaft und
Umweltschutz Ges.m.b.H. (BAWU)® mit einer Laufzeit von 2004 bis
2018. Eine Ausstiegsmoglichkeit war vertraglich nicht vorgesehen. Der
Entsorgungspreis war indexiert und stieg um 22,6 % von 126,16 EUR/t
im Jahr 2004 auf 162,91 EUR/t im Jahr 2014.

St. Polten

An der ,Am Ziegelofen"* GmbH waren zu 71 % die Stadt St. Pélten, zu
26 % der Gemeindeverband fiir Abfallwirtschaft und Umweltschutz
im Bezirk Lilienfeld und zu 3 % die BAWU beteiligt. Die Gesellschaft
war Eigentiimerin einer mechanisch-biologischen Abfallbehandlungs-
anlage (im Folgenden: MBA) mit Standort St. Polten. Sie iibernahm
neben der Entsorgung des in St. Polten anfallenden Rest- und Sperr-
miills seit Anfang 2010 aufgrund einer vertraglichen Bindung auch von
einem Unternehmen 3.360 t/a Restmiill aus nahe gelegenen Gemein-
den. Im Gegenzug iibergab die ,Am Ziegelofen“ GmbH diesem Unter-
nehmen die thermische Fraktion aus der MBA zur Verwertung. Der
Vertrag mit dem Unternehmen war erstmals per Ende 2011 unter Ein-
haltung einer Dreimonatsfrist kiindbar. Er wurde bis Ende 2014 ver-
lingert sowie preislich angepasst.

8  Die BAWU ist ein Zusammenschluss der iiberwiegenden Anzahl der NO Abfall-/Umwelt-
verbdnde und Gemeinden zur Restmiillentsorgung.
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Zudem bestand zwischen der ,Am Ziegelofen“ GmbH und der Magis-
tratsabteilung 48 der Stadt Wien eine interkommunale Zusammenar-
beit. Die Stadt Wien {ibernahm aufbereitete, brennbare Abfille von der
MBA, diese wiederum {ibernahm nicht brennbare Abfélle zur Entsor-
gung. Der Vertrag begann mit Juli 2011 zu laufen und endet friihes-
tens Ende 2020. Sollten sich entsorgungsspezifische Abgaben dndern,
aufgehoben oder neu eingefiihrt werden bzw. die gesetzlichen Bestim-
mungen der Abfallbehandlung dndern, ist der Kostenbeitrag anzupas-
sen. Die Anpassungen legte ein von den Vertragspartnern parititisch
beschickter Lenkungsausschuss fest. Auch die Art der Abrechnung und
die Hohe der Kostenbeitrige fiel in den Kompetenzbereich des Len-
kungsausschusses.

Stockerau

Stockerau griindete 2001 mit 16 Gemeinden die , Arbeitsgemeinschaft
fiir Abfallentsorgung®, um die Entsorgung des Restmiills einheitlich
zu vergeben. Den Zuschlag im Vergabeverfahren erhielt eine private
Bietergemeinschaft. In der Folge schloss jedes Mitglied der Arbeitsge-
meinschaft gesondert einen Vertrag mit den Entsorgern. Diese Vertrige
konnten unabhingig voneinander aufgelost werden und waren auf
unbestimmte Zeit geschlossen; der Entsorgungspreis war wertgesichert.
Sie konnten erstmals unter Einhaltung einer einjihrigen Kiindigungs-
frist (zum Quartalsende) per 31. Dezember 2013 gekiindigt werden. Sto-
ckerau verhandelte den Vertrag 2012 nach. Der Entsorgungspreis wurde
um rd. 19 EUR/t Rest- und Sperrmiill auf 130,50 EUR/t (rd. 15 %)
herabgesetzt und die Stadt gab einen Kiindigungsverzicht bis zum
31. Dezember 2015 ab. Die Indexierung wurde ausgesetzt.

Die Vertrige der Stidte St. Polten und Stockerau enthielten im Gegen-
satz zu denen der Stadt Krems Klauseln zur Preisanpassung und fiir all-
fallige Ausstiege. Nach Ansicht des RH wirkten sich die fehlenden Kiin-
digungs- und Anpassungsmoglichkeiten im Vertrag der Stadt Krems
negativ auf die Hohe der Entsorgungskosten aus. Die fehlende Mog-
lichkeit einer Anpassung der Vertrige an die tatsdchlichen Marktgege-
benheiten verbunden mit einer Indexierung beurteilte der RH kritisch,
weil dies zwangsliufig zu einer steten Erhohung der Entsorgungspreise,
unabhéngig von den tatsdchlichen Marktgegebenheiten, fiihrte. Der
Entsorgungspreis stieg in Krems von 126,16 EUR/t im Jahr 2004 um
22,6 % auf 162,91 EUR/t im Jahr 2014. Stockerau verhandelte den
Vertrag 2012 nach und der Entsorgungspreis wurde um rd. 19 EUR/t
auf 130,50 EUR/t (rd. 15 %) herabgesetzt sowie die Indexierung aus-
gesetzt.
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5.3

Der RH sah sehr wohl die Notwendigkeit, dass Gemeinden in Vertrd-
gen, die vom Vertragspartner erhebliche Investitionen (z.B. in Behand-
lungsanlagen oder Umladestationen) verlangen, einen Kiindigungsver-
zicht flir eine angemessene Zeit abgeben, um die Wirtschaftlichkeit der
Investition sicherzustellen. Dies sollte sich jedoch in einem fiir beide
Vertragspartner gleichermaBen akzeptablen Zeitrahmen bewegen. Der
Vertrag der Stadt Krems enthielt fiir 14 Jahre weder eine Kiindigungs-
noch eine Anpassungsméglichkeit und war in wirtschaftlicher Hinsicht
nachteilig fiir die Stadt, weil mittlerweile die Entsorgungspreise erheb-
lich gesunken sind. Andererseits zeigten die vertraglichen Gestaltungen
der Stidte St. Pélten und Stockerau, dass selbst in langfristigen Ver-
trigen Regelungen moglich waren, die es erlaubten, den gednderten
Bedingungen am Markt im Interesse aller Vertragspartner Rechnung
zu tragen. Der RH empfahl der Stadt Krems, in Hinkunft bei Vertrags-
abschliissen besonderes Augenmerk auf Kiindigungs- und Ausstiegs-
klauseln sowie auf marktkonforme Anpassungsmechanismen zu legen.

Die Stadt Krems teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass die Empfeh-
lung des RH, in Hinkunft bei Vertragsabschliissen besonderes Augen-
merk auf Kiindigungs- und Ausstiegsklauseln sowie auf marktkonforme
Anpassungsmechanismen zu legen, mit Sicherheit beachtet werden
wiirde. Allerdings wies sie erginzend darauf hin, dass zur Zeit des
Abschlusses des Vertrags mit der BAWU keine allzu groBen Kapazi-
titen fiir die thermische Abfallverwertung auf dem Markt waren. Der
damalige Preis der BAWU sei im Ubrigen ein sehr giinstiger Markt-
preis gewesen.

Sammlung von Rest- und Sperrmiill

Systemdarstellung 6.1

30

(1) Nach dem NO AWG 19929 haben die Gemeinden fiir die Einrich-
tung und den Betrieb einer Miillabfuhr zu sorgen. Die Gemeinde hat
Miillbehilter beizustellen und instandzuhalten (siehe TZ 2). Abfall kann
nach dem Hol- oder Bringsystem erfasst werden, wobei das Bringsys-
tem nur fiir jene Abfallarten vorgesehen werden darf, die einer Ver-
wertung zugefiihrt werden.

Die Erfassung von Sperrmiill sollte im Bringsystem und zusitzlich

einmal pro Jahr durch Abholung gegen vorherige Anmeldung durch-
gefiihrt werden.

9 §§ 11 und 12 NO AWG 1992
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(2) Alle iberpriiften Stidte fiihrten die Sammlung von Rest- und Sperr-
miill zumindest teilweise in eigener Verantwortung, mit eigenem Perso-
nal und eigenem Fuhrpark durch. Die Stadt Krems hatte im Unterschied
zu den beiden anderen Stddten die Abfallsammlung fiir etwa 20 %
des Stadtgebietes an ein externes Unternehmen vergeben (siehe TZ 5).

Krems

(3) In der Stadt Krems war die Restmiillsammlung auf ein externes
Unternehmen und die Stadt selbst aufgeteilt. Die Vergabe erfolgte auf
ein Jahr.

Die Haushalte konnten zwischen Behéltern mit unterschiedlichen Volu-
mina und zwischen 13, 26 oder 52 Abholungen pro Jahr wihlen und
bei kurzfristigem Mehranfall von Restmiill (z.B. Wohnungsauflosung)
ausnahmsweise Miillsdcke kaufen. Sollte dies zu hdufig vorkommen,
empfahl die Stadt den Betroffenen eine Anderung des Tonnenvolu-
mens oder der Abholhdufigkeit. Die Groe der Gebinde und die Anzahl
der Abholungen hatte direkte Auswirkungen auf die Hohe der indivi-
duellen Abfallwirtschaftsgebiihr.

Der Sperrmiill wurde einmal pro Jahr und Haushalt von Fahrzeugen
der Stadt abgeholt. Die Einwohner konnten Sperrmiill auch jederzeit
selbst zum Abfallsammelzentrum bringen.

Die Sammelfahrzeuge der Stadt und des beauftragten Unternehmens
transportierten den gesammelten Rest- und Sperrmiill direkt zu einer
Umladestation'®. Dort wurde dieser verwogen, auf Presscontainer der
BAWU verladen und mit der Bahn zu einer Miillverbrennungsanlage!!
transportiert. Die Verantwortung fiir den Abfall endete fiir die Stadt
mit der Ubergabe an die BAWU.

St. Polten

(4) St. Polten flihrte die Rest- und Sperrmiillsammlung ausschlieBlich
mit eigenem Personal und eigenen Fahrzeugen durch. Die Sammel-
fahrzeuge transportierten die gesammelten Mengen direkt zur MBA
der ,Am Ziegelofen“ GmbH.

10 GesbR Umladestation Krems; Gesellschafter: Stadt Krems, Gemeindeverband fiir Abga-
beneinhebung und Umweltschutz im Bezirk Krems, Fa. Brantner

11 Thermische Abfallverwertungsanlage Zwentendorf/Diirnrohr der EVN Abfallverwer-
tung Niederosterreich GmbH
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6.2

Die Haushalte konnten zwischen Behéltern mit unterschiedlichen Volu-
mina und zwischen 26 oder 52 Abholungen pro Jahr wéhlen. Bei kurz-
fristig erhohten Abfallmengen konnten Miillsdcke gekauft werden. Die
GroBe der Gebinde und die Anzahl der Abholungen hatte direkte Aus-
wirkungen auf die Hohe der individuellen Abfallwirtschaftsgebiihr.

Der Sperrmiill wurde einmal pro Jahr und Haushalt nach Terminverein-
barung abgeholt, konnte aber auch jederzeit zu einem der vier Abfall-
sammelzentren gebracht werden.

Stockerau

(5) Stockerau fiihrte die Sammlung des Restmiills mit eigenem Personal
und Fuhrpark (auch fiir die Marktgemeinde Spillern und die Gemeinde
Leitzersdorf) durch. In Stockerau erfolgten 26 Abfuhren im Jahr, den
Biirgern wurden Behiltnisse mit unterschiedlichen Volumina zur Ver-
figung gestellt. Die GroBe der Gebinde hatte direkte Auswirkungen
auf die Hohe der individuellen Abfallwirtschaftsgebiihr.

Sperrmiill konnte im Altstoffsammelzentrum jederzeit abgegeben wer-
den. Obwohl in der Abfallwirtschaftsverordnung der Stadt Stockerau
vorgesehen, erfolgte in den Jahren 2013 und 2014 keine Abholung von
Sperrmiill durch die Gemeinde. Bei Anfall groerer Mengen mussten
private Unternehmen mit dem Transport beauftragt werden.

Der gesammelte Rest- und Sperrmiill wurde direkt zu einer privaten
Sortieranlage in Hagenbrunn verbracht. Die Verantwortung fiir den
iibergebenen Abfall endete fiir die Stadt mit der Ubergabe an den pri-
vaten Betreiber dieser Anlage. Stockerau verfiigte iiber keine eigene
Umladestation bzw. Ubergabestelle und war daher bei allfilligen
Fremdvergaben auf einen engen Kreis an Bietern angewiesen, die {iber
derartige Baulichkeiten verfiigen und damit einen maBgeblichen Ein-
fluss auf die Preise haben.

(1) Der RH merkte an, dass beim Restmiill im Zeitraum 2008 bis 2014
in den tberpriiften Stidten auch die angebotenen Minimalvarianten
(hinsichtlich Volumen und Anzahl der Abholungen) die in den Stan-
dards!? vorgegebenen Soll-Werte erfiillten.

Die Sperrmiillsammlung entsprach in Krems und St. Polten den gesetz-
lichen Vorgaben. Obwohl die Abfallwirtschaftsverordnung der Stadt

Stockerau diesen Erfordernissen formal ebenfalls Rechnung trug, war

12 Standards des Vereins der Niederdsterreichischen Umweltverbinde
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sie in der Praxis in den Jahren 2013 und 2014 nicht eingehalten wor-
den. Der RH empfahl der Stadt Stockerau, in Hinkunft zumindest ein-
mal jahrlich eine Abholung des Sperrmiills den Haushalten anzubie-
ten oder die Abfallwirtschaftsverordnung entsprechend anzupassen.

(2) Nach den Bestimmungen des NO AWG 1992 hatte die Gemeinde
nur Miillbehilter beizustellen und instandzuhalten. Diese gesetzliche
Vorgabe war in allen tiberpriiften Stadten erfiillt. Nach Ansicht des
RH sollte jedoch bei Gemeinden fiir die Sammlung von Abfillen ein
MindestmaB an Infrastruktur vorhanden sein, auch wenn die Abfall-
sammlung selbst an Dritte vergeben wurde. Wahrend die Stidte Krems
und St. Polten entweder im Wege der Mitgliedschaft bei einer Gesell-
schaft (in Krems die BAWU) oder durch eigene Anlagen (in St. Polten
die ,Am Ziegelofen“ GmbH) tiber Umladestationen bzw. Ubergabestel—
len verfiigten, war dies in Stockerau nicht der Fall. Dadurch bestand
nach Ansicht des RH — trotz der jidhrlichen Kiindigungsméglichkeit
des Vertrags — eine iiber den Entsorgungsvertrag hinausgehende Bin-
dung der Stadt Stockerau an den Vertragspartner.

Der RH empfahl der Stadt Stockerau die Errichtung einer Umladesta-
tion, um in Hinkunft bei einer Fremdvergabe der Abfallbehandlung
aus einem groBeren Kreis an Bietern wahlen zu konnen und iiber einen
definierten Schnittpunkt zwischen Abfallsammlung und Abfallbehand-
lung zu verfiigen.

Die Stadt Stockerau teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass bereits im
Jahre 2015 eine Abholung des Sperrmiills von den Haushalten durchge-
fiihrt worden sei und in Zukunft einmal jihrlich angeboten wiirde. Uber
eine magliche Errichtung einer Umladestation seien bereits Gespriche
gefiihrt worden. Sollte sich ein geeigneter Standort finden, wiirden die
Kosten ermittelt und danach entschieden, ob eine Umsetzung maglich
erscheine.

(1) Die unterschiedlichen Sammelsysteme fiir Restmiill in den tberpriif-
ten Stidten fiihrten auch zu unterschiedlichen Kosten. Die jeweiligen
Preise pro Tonne fiir die Restmiillsammlung stellten sich im Uberprii-
fungszeitraum folgendermaBen dar:
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Tabelle 6: Kosten der Abfallsammlung

Krems
St. Pélten

Stockerau

1

34

2009 2010 2011 2012 2013 Steigerung
in EUR/t! in %
92,25 91,32 99,24 100,82 100,88 10,21
91,60 91,23 101,47 102,36 103,14 7,82
88,67 95,69 90,26 103,45 103,14 33,20

Um eine Vergleichbarkeit der einzelnen Sammelsysteme zu ermdglichen, wurden die Kosten der Restmiillsammlung wert-
gesichert mittels Verbraucherpreisindex 2005 errechnet.

Quellen: Stadte; RH

Die errechneten Preise pro Tonne erhdhten sich im Betrachtungszeit-
raum in Krems um 10,21 %, in St. Pélten um 7,82 % und in Stocke-
rau um 33,20 %. Diese waren zuletzt im Jahr 2013 in den {iberpriiften
Stadten bei unterschiedlichen Pro-Kopf-Mengen!3 annihernd gleich
hoch. Der Anstieg bei den spezifischen Kosten in Stockerau war durch
den Riickgang der Abfallmenge bedingt.

Krems

(2) Krems begann im Jahr 2010 mit einer eingehenden Untersuchung
der Restmiillsammlung mit der Vorgabe, durch Effizienzsteigerung
u.a. die Kosten fiir die Stadt zu senken.!* Nach erfolgter Ausschrei-
bung lagerte Krems die Restmiillsammlung in bestimmten Stadtteilen!®
vorerst fiir das Jahr 2014 an ein externes Unternehmen aus. Wéhrend
bei stadteigenem Transport die Personal- und Fahrzeugkosten mit
71.317,00 EUR pro Jahr errechnet wurden, betrug der letztlich erzielte
Angebotspreis 58.839,69 EUR pro Jahr und ergab somit fiir das defi-
nierte Leistungsvolumen!® eine jihrliche Einsparung in der Hohe von
rd. 17,5 %. Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung plante die Stadt, diese
Vorgangsweise auch auf weitere Stadtteile auszudehnen.

13 Pro-Kopf-Mengen 2013: Krems 149,40 kg, St. P6lten 218,80 kg und Stockerau 131,02 kg

14 Langfristig ergeben sich die groBten Kostenvorteile durch Wegfall der Anschaffungs—
und Erhaltungskosten eines Millfahrzeuges und die dadurch freiwerdenden Personal-
ressourcen.

15 Gneixendorf, Egelsee-Scheibenhof, Stein und Krems Siid, in Summe rd. 20 % des Stadt-
gebietes

16 zum Zeitpunkt der Ausschreibung, da laufende Anderungen durch An- und Abmel-
dungen von Tonnen bzw. deren Volumen
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St. Polten und Stockerau

In St. Polten und Stockerau waren die Kosten der Sammlung zwar
bekannt, es lagen aber keine aktuellen Vergleiche mit externen Anbie-
tern vor. Weiters beinhaltete in St. Pélten der Preis pro Tonne bei den
Personalkosten sowohl Reservepersonal als auch nicht herausrechen-
bare Winterdienstleistungen.

Der RH wies darauf hin, dass die in Krems erzielte Ersparnis von rd.
17,5 % bei Leistung durch einen Dritten ndherungsweise als Bench-
mark fiir diesbeziigliche Uberlegungen in den beiden anderen iiber-
priiften Stidten herangezogen werden kann. Er machte jedoch darauf
aufmerksam, dass die moglichen Kostenvorteile bei der Vergabe der
Restmiillsammlung an externe Unternehmen vor allem von der Sied-
lungsstruktur, den vorhandenen Fahrzeug- und Personalressourcen
sowie weiteren Parametern!” abhingig waren.

Um Einsparungen bei der Restmiillsammlung lukrieren zu koénnen,
empfahl der RH den Stidten St. P6lten und Stockerau, in wiederkeh-
renden Abstinden die Kosten der Eigenleistung jenen von Drittanbie-
tern gegeniiberzustellen, zumal bei diesen gewohnlich durch die gro-
Bere Fahrzeug- und Personalreserve eine ordnungsgeméaBe und flexible
Leistungserbringung gewihrleistet ist. Derartige Kalkulationen sollten
jedenfalls vor anstehenden Ersatzinvestitionen oder Anderungen im
Personalstand durchgefiihrt werden.

Laut der Stellungnahme der Stadt Stockerau wiirde bei jeder Ersatzbe-
schaffung eine Folgekostenrechnung durchgefiihrt. Das eingesetzte Per-
sonal wiirde nicht nur fiir die Restmiillsammlung herangezogen, son-
dern auch bei der Bio-, Papier— und Kartonsammlung eingesetzt und
auch fiir den Winterdienst verwendet. Daher sei eine Gegeniiberstel-
lung mit Drittanbietern schwer durchfiihrbar.

Der RH wies darauf hin, dass die Empfehlung nicht nur die Sammlung
von Restmiill umfasste, sondern auf die Kosten der gesamten Eigenleis-
tung bezogen war. Dies setzt naturgemaB das Vorliegen einer Kosten-
Leistungs-Rechnung voraus, deren Ergebnis dann den Anboten Drit-
ter gegeniibergestellt werden kann.

17" u.a. Anzahl, Alter und Ausstattung der Miillsammelfahrzeuge, dienstrechtlicher Sta-
tus der Bediensteten
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8.1 (1) Die Entsorgungssysteme in den tiberpriiften Stadten waren unter-

schiedlich organisiert. Krems war seit 1996 Gesellschafterin in der
BAWU, der 20 weitere Gemeinden und Gemeindeverbinde (ca. 86,5 %
der niederosterreichischen Bevolkerung) in Niederdsterreich ange-
horten. Die Abfélle wurden zur thermischen Verwertung in eine Anlage
mit Rostfeuerung in Diirnrohr verbracht.

St. Polten betrieb eine Deponie und seit 2004 {iber die ,Am Ziegel-
ofen” GmbH eine eigene MBA.

Stockerau hatte die Behandlung an eine Bietergemeinschaft von pri-
vaten Entsorgern vergeben, Gegenstand der Ausschreibung und der
Vergabe war die Verwertung in einer MBA und die nachfolgende Depo-
nierung. Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung konnte die Stadt Stocke-
rau keine Angaben machen, in welchen Anlagen die {ibernommenen
Mengen tatsdchlich behandelt wurden.

Tabelle 7: Darstellung der Entsorgungssysteme;
Eigen- und Fremdleistung
Krems St. Polten Stockerau
Verwertung extern Stadt extern
Beseitigung extern Stadt extern

Quellen: Stadte; RH

(2) Die in den tberpriiften Stidten gewihlten Entsorgungssysteme ent-
sprachen zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung dem Stand der Technik.
Dies war durch die Anlagengenehmigungsbescheide bzw. durch Uber-
prifungen der Behorden dokumentiert. Die Entsorgung war sowohl
hinsichtlich der stofflichen Qualitéit als auch der anfallenden Men-
gen entweder durch die vorhandenen Anlagenkapazititen (in St. P6l-
ten) oder die vertraglichen Vereinbarungen (in Krems und Stockerau)
sichergestellt.

(3) Die Systementscheidungen waren zu einem Zeitpunkt (Jahrtau-
sendwechsel) gefillt worden, an dem die rechtlichen, technischen und
wirtschaftlichen Vorgaben (Kapazititen) wesentlich von jenen zur Zeit
der Gebarungsiiberpriifung abwichen. So konnte 1996 Restmiill noch
unbehandelt deponiert werden, allerdings war schon absehbar, dass
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ab 1. Jdnner 2004 die Kriterien der Deponieverordnung!® eingehalten
werden mussten. Zudem bestand 1996 noch ein dramatischer Eng-
pass an Verbrennungsanlagen. Die landesweite Entwicklung der Anla-
genkapazitiaten im Verhiltnis zur Steigerung der Mengen bei Rest-
und Sperrmiill ist aus der folgenden Tabelle ersichtlich. Die Zeitreihe
beginnt 2003, dem ungefihren Zeitpunkt der Investitionsentschei-
dungen bzw. der Entscheidungen, mit welcher Art der Abfallbehand-
lung die Bestimmungen der Deponieverordnung in Zukunft eingehal-
ten werden sollten:

Tabelle 8: Mengen und Kapazititen 2003 bis 2013; Niederosterreich

Mengen und Kapazitdten? 2003 2005 2008 2011 2013
int

Rest- und Sperrmiill 265.057 2717.349 284.039 300.253 308.006

Kapazitdat Verbrennung 300.000 300.000 300.000 655.000 674.275

Kapazitat MBA 64.000 66.000 118.000 86.000 86.000

Kapazitdat mechanische Behandlung 97.000 97.000 72.000 72.000 52.000

Summe Behandlungskapazitdten 461.000 463.000 490.000 813.000 812.275

1 inkl. Abfélle aus Gewerbe

Quellen: NO Abfallwirtschaftsberichte; Stadte; RH

8.2

Wihrend die Mengen an Rest- und Sperrmiill um rd. 16 % stiegen,
erh6hten sich die Behandlungskapazititen insgesamt im selben Zeit-
raum um rd. 76 %. Dies hatte deutlich positive Auswirkungen auf die
fiir die Abfallbehandlung erzielbaren Preise (siehe TZ 13).

Der RH wies darauf hin, dass in den iiberpriiften Stidten im Bereich
Rest- und Sperrmiill entsprechende Entsorgungskapazititen sicher-
gestellt waren und die jeweils gewéhlten Systeme rechtlich und tech-
nisch dem aktuellen Stand entsprachen. Er wies weiters darauf hin,
dass sich die (in Niederosterreich) gestiegenen Behandlungskapazititen
(im Jahr 2013 Behandlungskapazititen von 812.275 t/a bei einem Auf-
kommen von 308.006 t/a an Rest- und Sperrmiill) in sinkenden Prei-
sen fiir die Miillverbrennung niederschlugen. Die iiberpriiften Stddte
konnten von dieser Entwicklung in unterschiedlichem AusmafB bzw.
aufgrund langfristiger vertraglicher Bindungen nicht profitieren (siehe
TZ 5).

18 BGBI. II Nr. 164/1996
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Der Restmiill von Krems wurde ab der Umladestation mit der Bahn
zur Verbrennungsanlage transportiert. Die Verantwortung der Stadt
fiir die Entsorgung endete mit der Ubergabe an der Umladestation.
Der Transport, die Verbrennung und die Beseitigung der dabei anfal-
lenden Reststoffe waren im Entsorgungspreis enthalten.

Der RH hielt fest, dass durch die Vergabe der Behandlung an externe
Dienstleister die Stadt von der Leistungserbringung und den damit
verbundenen technischen und auch finanziellen Risiken, die mit dem
Betrieb einer Abfallbehandlungsanlage verbunden sind, befreit war.
Die daraus resultierenden Gesamtkosten waren auf lange Zeit planbar.
Da jedoch die BAWU ihrerseits nur fiir den Transport verantwortlich
war und die Behandlung selbst langfristig an Dritte vergeben hatte
(siehe TZ 5, 6), bestand keine Moglichkeit, auf die jeweilige Kostenent-
wicklung zu reagieren. Durch die langfristigen Vertrige waren auch
allfallige Nachverhandlungen zur Anpassung der Preise an gednderte
Marktsituationen ausgeschlossen und jedenfalls nicht mehr im Ein-
flussbereich der Stadt Krems. Dies hatte iiber die Kosten der Abfallbe-
handlung direkte Auswirkungen auf die Hohe der Abfallwirtschafts-
gebiihr, damit auf die Abfallwirtschaftsabgabe und daher auf die
Gebiihrenbelastung fiir die Haushalte. Der RH verwies auf seine Emp-
fehlung zur kiinftigen Vertragsgestaltung in TZ 5.

(1) St. Polten war zu 71 % Gesellschafterin der ,Am Ziegelofen“ GmbH!?
und Eigentiimerin der Deponie ,Am Ziegelofen“. Der Standort diente
auch als regionale Ubernahmestelle fiir Abfille. Der Betrieb der MBA,
der Deponie und der regionalen Ubernahmestelle erfolgte durch Mit-
arbeiter der Stadt20 und der Gesellschaft.

(2) Die MBA wies eine Kapazitit von 42.000 t/a auf. Die heizwertreichen
Fraktionen wurden thermisch verwertet. Im Gesellschaftsvertrag aus
dem Jahr 2002 hatten sich die damaligen Gesellschafter (Stadt St. P6l-
ten und Gemeindeverband fiir Abfallwirtschaft und Umweltschutz
im Bezirk Lilienfeld (Verband)) verpflichtet, in den ersten 15 Jahren
des Vollbetriebs mindestens 95 % der ihnen zur Verfiigung stehenden
Abfille in der MBA vorzubehandeln. An Mengen wurden 17.000 t von
St. P6lten und 5.500 t vom Verband angestrebt. Wahrend der Verband
seiner Verpflichtung nachkam, lieferte St. P6lten im tiberpriiften Zeit-

19 Gesellschafter: Stadt St. Polten 71 %, Gemeindeverband fiir Abfallwirtschaft und
Umweltschutz im Bezirk Lilienfeld 26 %, BAWU 3 %

20 Die GmbH refundierte die Hilfte der Personalkosten der fiir die MBA titigen Mitarbei-
ter. Auf der Grundlage einer Vereinbarung betreffend Personalkostenaufteilung zwi-
schen Wirtschaftshof (stddtische Miilldeponie) und der Abfallbehandlung und -ver-
wertung ,Am Ziegelofen” GmbH.
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raum nie mehr als rd. 14.586 t/a. Mit allen angelieferten Mengen lag
die Auslastung der MBA 2013 bei nur 66 %.

(3) Die Preise fiir die thermische Abfallverwertung waren seit dem
Inkrafttreten des Deponierungsverbots unbehandelter Siedlungsabfille
im Jahr 2004 signifikant gesunken. Ausloser dieser Entwicklung war
die Errichtung zusitzlicher Anlagen, wodurch die in Osterreich vor-
handene Verbrennungskapazitét fiir Siedlungsabfille im Zeitraum 2006
bis 2010 von 1,7 Mio. t/a auf 2,3 Mio. t/a?! anstieg. So bestand zur
Zeit der Gebarungsiiberpriifung die Mdglichkeit, eine Tonne Restmiill
ohne Umladung um unter 100 EUR/t zu transportieren und thermisch
zu entsorgen.?? Fallende Verbrennungspreise stellen die Wirtschaftlich-
keit einer MBA grundsitzlich in Frage. Dariiber hinaus kénnen kiinf-
tige Kostensteigerungen (z.B. durch notwendige Ersatzinvestitionen)
oder weiter sinkende Preise fiir die thermische Abfallverwertung die
Auslastung einer MBA senken, so dass deren Wirtschaftlichkeit und
damit ihre Konkurrenzfihigkeit mittelfristig in Frage gestellt wird.23

(4) Die Deponie ,Am Ziegelofen“ der Stadt St. Pélten war in den Jah-
ren 1996 und 1997 an den Stand der Technik (u.a. Deponieumschlie-
Bung und -entgasung) angepasst worden und wurde zur Zeit der Geba-
rungsiiberpriifung als Massenabfalldeponie betrieben. An noch nicht
verfiilltem Volumen standen im Jahr 2010 (Zeitpunkt der Berechnung
der Sicherstellung) noch 800.000 m3 zur Verfiigung. Zur Zeit der Geba-
rungsiiberpriifung wurden jihrlich rd. 10.000 m3 MBA-Material bzw.
andere Abfallarten (beispielsweise StraBenkehricht) eingebaut.

(1) Der RH wies kritisch auf die geringe Auslastung der MBA von 66 %
hin und empfahl daher der Stadt St. Pdlten, Szenarien zu erarbeiten, wie
im Falle der mangelnden Wirtschaftlichkeit der von der ,Am Ziegel-
ofen” GmbH betriebenen MBA die Entsorgung der Abfille in Hinkunft
erfolgen kann. Dies vor allem unter dem Gesichtspunkt, dass die ver-
traglich gesicherte Auslastung nur bis 2019 gilt und die Stadt St. Pol-
ten bereits jetzt die vertraglich zugesicherten Abfallmengen nicht lie-
fern kann. Mégliche Alternativen reichen von einer Reduzierung der
bestehenden MBA auf eine ausschlieBlich mechanische Behandlung
unter Beibehaltung des Standorts bis zum Umstieg auf die Vollver-
brennung. Nach Ansicht des RH wére eine friihzeitige Ausarbeitung
der zur Verfiigung stehenden Alternativen und ihrer Auswirkungen
auf den Standort anzustreben, um auf allfillige Anderungen adiquat
reagieren zu konnen.

21 Jaut Bundesabfallwirtschaftsplan 2011
22 siehe Bericht des RH ,Restmiillentsorgung in Tirol“, Reihe Tirol 2014/3

23 siehe Bericht des RH ,Burgenlindischer Miillverband und Tochterunternehmen®,
Reihe Burgenland 2014/7
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Abfallbehandlung 11.1
Stockerau

11.2
Kosten der Abfall- 12.1
behandlung

(2) Der RH hielt fest, dass zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung aus-
reichend Deponievolumen zur Ablagerung von Massenabfillen zur
Verfligung stand. Unter Zugrundelegung einer Ablagerung von rd.
10.000 m3/a errechnete sich eine Deponie-Laufzeit von weit {iber
50 Jahren.

GemiB dem von Stockerau im Rahmen der , Arbeitsgemeinschaft Abfall-
entsorgung” abgeschlossenen Entsorgungsvertrag mit einer Bieterge-
meinschaft endete die Verantwortung der Stadt fiir die Entsorgung mit
der Ubergabe des Rest- und Sperrmiills an der Umladestation des Ent-
sorgers (siehe TZ 5). Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung konnte die
Stadt iiber die Art der weiteren Behandlung keine Auskunft geben.

Der RH hielt fest, dass Stockerau durch die Vergabe der Abfallbehand-
lung an externe Dienstleister von der Leistungserbringung und den
damit verbundenen technischen und auch finanziellen Risiken, die mit
dem Betrieb einer Abfallbehandlungsanlage verbunden sind, befreit
war. Im Gegensatz zu Krems war die Stadt Stockerau in die weitere
Entsorgungskette in keiner Weise eingebunden. Durch die Gestaltung
des Vertrags war zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung eine Einfluss-
nahme auf den Entsorgungspreis abhingig von der Marktlage mog-
lich (siehe TZ 5).

(1) Die unterschiedlichen Verfahren fiir die Behandlung des Rest-
und Sperrmiills fiihrten in den iiberpriiften Stidten zu unterschied-
lichen spezifischen Kosten. Zwischen den niedrigsten und den hochs-
ten Behandlungskosten lagen rd. 24 %.

Tabelle 9: Kosten der Abfallbehandlung (Stand 2013)

in EUR/t

Kosten Verbrennungsldsung
Kosten MBA

Kosten ARGE-Entsorger

Krems St. Polten Stockerau
163 - =
- 152 -
_ - 131
25,4 % 21,9 % 11,9 %

Anteil an den Gesamtkosten der Abfallwirtschaft

(Sammlung, Transport, Behandlung)

Quellen: Stadte; RH
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Niederdsterreich

Restmiillentsorgung in Krems,
St. Pélten und Stockerau

Krems

Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung war Krems als Gesellschafterin der
BAWU bis Ende 2018 zur Verbrennung der Abfille in der AVA Diirn-
rohr inkl. Transport mit der Bahn von einer Umladestation aus ver-
pflichtet. Das Behandlungsentgelt stieg durch die Wertsicherung auf
163 EUR/t (inkl. Kosten der Umladestation) an. Dies war der im Ver-
gleich der tberpriiften Stidte hochste Wert.

St. Polten

St. Pélten betrieb im Wege der ,,Am Ziegelofen” GmbH eine MBA mit
einer Umladestation. Das Behandlungsentgelt in Hohe von 152 EUR/t
war kostenorientiert kalkuliert und fiir den Ausgleich der Aufwen-
dungen der Gesellschaft erforderlich.

Stockerau

Stockerau hatte im Jahr 2002 die Behandlung des Restmiills vertrag-
lich einer Bietergemeinschaft von Entsorgern iibertragen. Das wertgesi-
cherte Behandlungsentgelt betrug im Jahr 2012 rd. 149 EUR/t. Im Zuge
von Vertragsverhandlungen konnte ein Preisnachlass auf rd. 131 EUR/t
bis zum Jahr 2015 erreicht werden. Dies war das im Vergleich der drei
Stidte niedrigste Behandlungsentgelt.

(2) Der RH hatte in seinem Bericht Restmiillentsorgung in Tirol?4 einen
Kostenvergleich der Restmiillbehandlung durchgefiihrt. Der giins-
tigste Preis pro Tonne fiir den Transport zu einer Anlage in Nieder-
osterreich und die Verbrennung betrug 98 EUR/t. Fiir die Umladung
waren 10 EUR/t aufzuwenden, so dass die Abfallbehandlung insge-
samt 108 EUR/t kostete?> (dem standen in Tirol allerdings auch Kosten
bis zu 225 EUR/t gegeniiber).

Der RH stellte fest, dass die Behandlungskosten nur durch die Wahl
unterschiedlicher Systeme um rund ein Viertel differierten. Der Ver-
gleich der Preise pro Tonne fiir die Rest- und Sperrmiillbehandlung
zeigte, dass auch der von Stockerau erzielte Preis von 131 EUR/t
rd. 21 % iiber jenem lag, den Tiroler Abfallverbénde (Abwasser- und
Abfallverband GroBache-Siid, Abfallwirtschaftsverband Bezirk Kitz-
biihel) mit 108 EUR/t in Anlagen in Niederdsterreich erzielten. Somit

24 siehe Bericht des RH ,Restmiillentsorgung in Tirol“, Reihe Tirol 2014/3

25 Ausschreibung im Jahr 2012 {iber 9.000 t/a und eine Laufzeit von vier Jahren fiir den
Bezirk Kitzbiihel
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12.3

wurden Abfille aus Tirol (inkl. Transport) in Niederosterreich deutlich
billiger entsorgt als jene aus niederdsterreichischen Gemeinden.

Der RH empfahl den {iberpriiften Stidten, in Hinkunft im Vorfeld von
Ausschreibungen und Vertragsverhandlungen die aktuelle Marktsi-
tuation zu erheben, um einen ihr entsprechenden Preis zu erzielen.
Dadurch kénnten nach Ansicht des RH im Einklang mit einer entspre-
chenden Vertragsgestaltung die Entsorgungskosten deutlich gesenkt
werden.

Die Stadt Krems sagte dies zu.
Die Stadt Stockerau sagte in ihrer Stellungnahme zu, bei der nichsten

Ausschreibung die aktuelle Marktsituation zu erheben, um marktge-
rechte Preise zur Verfiigung zu haben.

Abfallwirtschaftsgebiihr und Abfallwirtschaftsabgabe

Bemessung und 13.1
Kalkulation

42

(1) Das NO AWG 199226 ermichtigte die Gemeinden gemiB dem
Finanz-Verfassungsgesetz 194827 und bundesgesetzlicher Bestim-
mungen zur Erhebung einer Abfallwirtschaftsgebiihr fiir die Bereit-
stellung von Abfallentsorgungseinrichtungen sowie fiir die Erfassung
und Behandlung von Abféllen und einer Abfallwirtschaftsabgabe.

Die Abfallwirtschaftsgebiihr war so zu bemessen, dass ihr Ertrag den
doppelten voraussichtlichen (Netto-)Jahresaufwand der Abfallwirt-
schaft einschlieBlich einer angemessenen Erneuerungsriicklage nicht
iiberschreiten durfte. Der Ermittlung des Grades der Bedeckung des
Aufwands aus dem Ertrag der Gebiihren war — entsprechend der Judi-
katur — ein zehnjihriger Betrachtungszeitraum zugrunde zu legen.?8

Die Abfallwirtschaftsabgabe war mit 100 % der Abfallwirtschaftsge-
biihr begrenzt. Damit bestand grundsitzlich die Moglichkeit, insge-
samt Abgaben in Hohe von 400 % des Jahresaufwands fiir die Abfall-
wirtschaft einzuheben.

Die im Zuge einer Novelle zum NO AWG 1992 im Jahr 2000 eingefiihrte
Zweckbindung der Abfallwirtschaftsabgabe?? war im Jahr 2004 wie-

26 8§ 23 bis 25 NO AWG 1992

27§ 8 Abs. 5 BGBI. Nr. 45/1948

28 VfGH B260/01, Slg 16319 vom 20. Oktober 2001

29§23 Abs. 1 Z 2 NO AWG 1992 ... fiir die iibrigen Zwecke der Abfallwirtschaft.
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der entfallen.?9 Dem Motivenbericht zu dieser Gesetzesnovelle war zu
entnehmen, dass der Entfall der bisherigen Zweckbindung der Abfall-
wirtschaftsabgabe klarstellen sollte, dass insbesondere auch MaBnah-
men der Offentlichkeitsarbeit (im Abfallbereich) durch Gemeinden bzw.
Gemeindeverbdnde unter dieser Bestimmung erfolgen koénnen. Tat-
siachlich wurde damit aber erreicht, dass die Ertrige aus dieser Abgabe
zur Bedeckung aller Ausgaben im Gemeindehaushalt zur Verfiigung
standen.

(2) Die Moglichkeit der Einhebung einer Abfallwirtschaftsabgabe
niitzten die iberpriiften Stadte in unterschiedlichem AusmaB. Der Auf-
schlag auf die Abfallwirtschaftsgebiihr reichte von 20 % (Stockerau)
tiber 32 9% (St. Polten) bis zu 50 % (Krems):

Tabelle 10:  Gesamteinnahmen aus Abfallwirtschaftsgebiihr und Abfallwirtschaftsabgabe
2008 2009 2010 2011 2012 2013

Krems in Mio. EUR

Gebiihr 2,01 2,09 2,18 2,34 2,42 2,44
Abgabe (50 %) 1,00 1,05 1,09 1,17 1,21 1,22
Summe 3,01 3,14 3,27 3,51 3,64 3,67
Gebiihr und Abgabe in EUR/t 826 864 874 987 1.015 1.004
Gebiihr und Abgabe in EUR/Einwohner 125 130 136 146 151 152
St. Pdlten

Gebiihr 4,89 5,00 5,23 5,74 5,85 5,77
Abgabe (32 %) 1,56 1,60 1,67 1,84 1,87 1,85
Summe 6,45 6,61 6,90 7,58 7,72 7,62
Gebiihr und Abgabe in EUR/t 577 563 576 681 682 665
Gebiihr und Abgabe in EUR/Einwohner 124 127 132 145 148 146
Stockerau

Gebiihr 1,80 1,90 2,03 2,18 2,29 2,33
Abgabe (20 %) 0,36 0,38 0,41 0,44 0,46 0,47
Summe 2,16 2,28 2,44 2,62 2,75 2,80
Gebiihr und Abgabe in EUR/t 729 877 996 976 1.147 1.141
Gebiihr und Abgabe in EUR/Einwohner 134 141 151 162 171 174

Rundungsdifferenzen moglich
Quellen: Stadte; RH

30 LGBI. Nr. 8240-3/2004
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13.2

Von den {berpriiften Stidten nutzte Krems die Einnahmen aus der
Abfallwirtschaftsabgabe teilweise als allgemeine Deckungsmittel im
Haushalt.

(3) Da die Einnahmen aus der Abfallwirtschaftsabgabe nicht zweckge-
widmet und somit nicht fiir die Zwecke der Abfallwirtschaft zu verwen-
den waren, errechnete der RH den Deckungsgrad sowohl unter Einbe-
ziehung der Abfallwirtschaftsabgabe als auch ausschlielich aus den
Einnahmen aus der Abfallwirtschaftsgebiihr, um eine landesiibergrei-
fende Vergleichbarkeit der Gebiihrenhaushalte zu erzielen.

Der RH wies darauf hin, dass die Gesamteinnahmen aus Abfallwirt-
schaftsgebiihr und Abfallwirtschaftsabgabe im Jahr 2013 in Krems
1.004 EUR/t oder 152 EUR/Einwohner betrugen, in St. Polten 665 EUR/t
oder 146 EUR/Einwohner und in Stockerau 1.141 EUR/t oder 174 EUR/
Einwohner. Er wies kritisch darauf hin, dass der in Niederosterreich
gesetzlich eingerdumte Spielraum fiir die Abgabeneinhebung im Rah-
men der Abfallwirtschaft mit bis zu 400 % des Jahresaufwands im
Vergleich zu anderen Entsorgungsbereichen (z.B. Abwasser) und allen
anderen Bundesldndern sehr hoch war. Durch die Aufhebung der
Zweckbindung im Jahr 2004 wurde erreicht, dass die Ertrdge aus der
Abfallwirtschaftsabgabe zur Bedeckung aller Ausgaben im Gemein-
dehaushalt zur Verfiigung standen. Er wies darauf hin, dass auf Basis
der bundesrechtlich bestehenden Erméchtigung mit der Vorschreibung
einer einzigen Gebiihr alle Ausgaben der Abfallwirtschaft in rechtlich
einwandfreier Weise bedeckt werden konnten.3!

Der RH wies weiters darauf hin, dass sich die Einhebung der Abfallwirt-
schaftsgebiihr und —abgabe nur auf den Restmiill bezog, da die Kosten
der tibrigen Abfallarten (Sperrmiill, Biomiill, Altstoffe, etc.) kostenma-
Big diesem zugeordnet werden. Daher wird in weiterer Folge nur die
Restmiillmenge fiir die Berechnung der spezifischen Kosten herange-
zogen. Der RH wies auBerdem darauf hin, dass Krems die Einnahmen
aus der Abfallwirtschaftsabgabe teilweise als allgemeine Deckungsmit-
tel im Haushalt verwendete; im Jahr 2013 flossen 1,55 Mio. EUR zur
Bedeckung der in den Stadtbetrieben Krems auftretenden Abgénge in
den allgemeinen Haushalt.

31 siehe Bericht des RH , Abfallwirtschaftskonzept im Land Niederosterreich®,
Reihe Niederdsterreich 2006/6
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14.1 Die Abfallwirtschaftsgebiihr und die Abfallwirtschaftsabgabe zusam-
men iiberstiegen die Ausgaben der Abfallwirtschaft im Betrachtungs-
zeitraum32 um durchschnittlich rd. 890.000 EUR jéhrlich oder rd. 29 %
des gesamten Abgabenertrages. Die Stadt verwendete den Uberschuss
zur teilweisen Bedeckung der in den Stadtbetrieben Krems auftretenden
Abginge in Hohe von zuletzt (2013) rd. 1,55 Mio. EUR (nach erfolgter
Abdeckung).

Gebiihrenkalkulation in Krems

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 :’c‘;]':i"t;

Einnahmen in Mio. EUR
Gebiihr 1,69 176 179 1,81 2,01 2,09 218 234 242 244 2,05
Abgabe 08 08 08 091 1,00 1,05 1,09 1,17 121 122 1,03
i‘;g;‘oeeGEbUhr e 253 2,64 268 272 301 314 327 351 3,64 3,67 3,08
iibrige Einnahmen 027 024 029 033 038 029 039 044 039 039 034
Summe Einnahmen 2,80 2,88 298 3,04 339 343 366 394 403 405 3,42
Summe Ausgaben 2,47 278 2,41 2,45 2,48 2,62 2,60 2,45 2,44 2,55 2,53
[(’g:';::f’ E:Eaﬂzabe) 033 009 050 060 091 08 106 1,49 1,58 1,51 0,89

in % der Gebiihr und Abgabe
12,9 35 188 220 302 259 323 426 435 411 288
Gebiihrendeckung -052 -079 -039 -031 -009 -023 -003 032 037 028 -014
in % der Gebiihr

-30,6 -448 -21,8 -170 -47 -11,2 -15 139 153 11,6 67

Rundungsdifferenzen maoglich

Quellen: Stadte; RH

Bei alleiniger Betrachtung der Abfallwirtschaftsgebiihr ergab sich eine
durchschnittliche Unterdeckung der Ausgaben von rd. 140.000 EUR
(rd. 6,7 % der Abfallwirtschaftsgebiihr). In den Jahren 2011 bis 2013
konnte erstmals ein geringer Uberschuss erzielt werden.

Bezogen auf den wesentlichen Kostentridger Restmiill betrugen die

Abgaben im Durchschnitt der Jahre 2008 bis 2013 928 EUR/t, dies
war der zweithdchste Wert der {iberpriiften Stidte.

3210 Jahre von 2004 - 2013
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14.2

15.1

Der RH hielt fest, dass im zehnjihrigen Betrachtungszeitraum 2004 bis
2013 aus den Einnahmen der Abfallwirtschaftsgebiihr keine Deckung
erreicht wurde; die Ausgaben fiir die Abfallwirtschaft lagen um durch-
schnittlich rd. 140.000 EUR jihrlich iiber den Einnahmen aus der
Abfallwirtschaftsgebiihr. In den Jahren 2011 bis 2013 konnte ein Aus-
gleich der Gebarung erreicht werden.

Die Abfallwirtschaftsgebiihr und die Abfallwirtschaftsabgabe zusam-
men iiberstiegen die Ausgaben der Abfallwirtschaft im Betrachtungs-
zeitraum (2004 bis 2013) jedoch um durchschnittlich rd. 890.000 EUR
jahrlich oder rd. 29 % des gesamten Abgabenertrags. Der RH wies
darauf hin, dass die Abfallwirtschaftsabgabe ab dem Jahr 2011 den-
noch in voller Hohe (z.B. im Jahr 2013 rd. 1,22 Mio. EUR) eingeho-
ben und zum teilweisen Ausgleich der Abginge der Stadtbetriebe ver-
wendet wurde.

(1) Mit Bescheid der NO Landesregierung war am 3. Dezember 2010
eine Anpassung des Sicherstellungsbetrags von rd. 4,36 Mio. EUR33
fiir die Stilllegungs- und Nachsorgephase der Deponie St. Pélten vor-
geschrieben worden (Gesamthéhe der Sicherstellung 12,08 Mio. EUR).
Die Stadt dotierte im Zeitraum 2004 bis 2013 dafiir eine Investitions-
riicklage3# in Hohe von jihrlich durchschnittlich rd. 920.000 EUR. Aus-
gehend von einem Stand zum 1. Jinner 2004 von rd. 8,97 Mio. EUR
wurden so Riicklagen in Gesamthéhe von rd. 17,54 Mio. EUR zum
31. Dezember 2013 aufgebaut.

(2) Der Abgabenertrag aus dem Bereich der Abfallwirtschaft® iiberstieg
die korrespondierenden Ausgaben im Durchschnitt um rd. 920.000 EUR
(rd. 14 % des Abgabenertrags) jahrlich. Die Stadt fiihrte diesen insge-
samt erzielten Uberschuss der erwihnten Investitionsriicklage zu und
stellte diese Mittel teilweise in Form verzinslicher innerer Darlehen
dem Gemeindehaushalt zur Verfiigung.

33 bestehende Sicherstellung ATS 5.000.000 (363.000 EUR) + Erhéhung rd. 4 Mio. EUR
= 4,36 Mio. EUR

34 Riicklage Nr. 36
35 Abfallwirtschaftsgebiihr und Abfallwirtschaftsabgabe
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Tabelle 12: Gebiihrenkalkulation in St. Polten

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 :)cl;:::l;
Einnahmen in Mio. EUR
Gebiihr 4,28 4,37 4,80 4,81 4,89 5,00 5,23 5,74 5,85 5,77 5,07
Abgabe 1,37 1,40 1,54 1,54 1,56 1,60 1,67 1,84 1,87 1,85 1,62

e el 564 577 634 635 645 661 690 758 772 762 6,70

Abgabe

tibrige Einnahmen 1,15 1,69 1,24 1,57 3,19 2,16 1,69 1,59 1,45 2,18 1,79
Summe Einnahmen 6,79 7,46 7,58 7,92 9,65 8,76 8,59 9,17 9,17 9,79 8,49
Summe Ausgaben 6,79 7,46 7,58 7,92 9,65 8,76 8,59 9,17 9,17 9,79 8,49

abziiglich Investitions-

. -0,09 -0,62 -110 -066 -179 -063 -096 -136 -0,90 -1,10 -10,92
riicklage

Ausgaben bereinigt 6,70 6,84 6,49 7,26 7,85 8,13 7,63 7,81 8,27 8,69 7,57

Deckung gesamt
(Gebiihr und Abgabe)

0,09 0,62 1,10 0,66 1,79 0,63 0,96 1,36 0,90 1,10 0,92
in % der Gebiihr und Abgabe
1,6 10,8 17,3 10,4 27,8 9,5 14,0 18,0 11,7 14,5 13,8
Gebiihrendeckung -128 -078 -0,44 -0,88 023 -097 -071 -047 -097 -074 -0,70
in % der Gebiihr
-29,8 -17,8 -9,2 -183 4,7 -19,4 -13,6 -82 -166 -12,9 -13,8
Rundungsdifferenzen maoglich

Quellen: Stadte; RH

Bei Betrachtung der Gebiihrenkalkulation nur unter Einrechnung
der Abfallwirtschaftsgebiihr (also ohne Einnahmen aus der Abfall-
wirtschaftsabgabe) ergab sich im Betrachtungszeitraum eine durch-
schnittliche jahrliche Unterdeckung der Ausgaben von rd. 700.000 EUR
jahrlich. Diese Summe entsprach rd. 13,8 % der Einnahmen aus der
Abfallwirtschaftsgebiihr (in Héhe von rd. 5,07 Mio. EUR).

Bezogen auf den wesentlichen Kostentridger Restmiill betrugen die
Abgaben im Durchschnitt der Jahre 2008 bis 2013 633 EUR/t. Dies
war der niedrigste Wert der tiberpriiften Stidte und darauf zuriickzu-
fiihren, dass die Ausgaben im jidhrlichen Durchschnitt unter Einrech-
nung der Abfallwirtschaftsabgabe mit rd. 13,8 % {iberdeckt waren.

15.2 (1) Bereits im Jahr 2004 bestand fiir die 2010 mit Bescheid vorgeschrie-
bene Sicherstellung eine ausreichende Vorsorge in Form einer Riicklage.
Die laufende Erhohung der Riicklage war daher aus Vorsorgegriinden
nach Ansicht des RH nicht erforderlich. Da kein konkreter Investiti-
onsbedarf bestand, beriicksichtigte der RH die jahrlichen Dotierungen
der Riicklage nicht als Kostenfaktor bei der Gebiihrenkalkulation.
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Gebiihrensituation
in Stockerau

16.1

(2) Der RH verwies auf die Unterdeckung des Gebiihrenhaushalts von
rd. 14 %, die aber durch die Abfallwirtschaftsabgabe (32 % der Abfall-
wirtschaftsgebiihr) tiberkompensiert wurde. Den daraus resultierenden
Uberschuss (durchschnittlich rd. 920.000 EUR) fiihrte die Stadt der
Investitionsriicklage fiir Zwecke der Abfallwirtschaft zu und stellte
diese Mittel teilweise in Form verzinslicher innerer Darlehen dem
Gemeindehaushalt zur Verfiigung. Der RH kritisierte, dass dieser als
Investitionsriicklage bezeichneten Riicklage kein konkreter Investiti-
onsbedarf in dieser Hohe zugrunde lag. Er empfahl der Stadt St. Pol-
ten, den Bedarf einer Riicklagenbildung aus den Ertrigen der Abfall-
wirtschaftsabgabe zu tiberpriifen.

In Stockerau reichten die Ertrige aus der Abfallwirtschaftsgebiihr und
der Abfallwirtschaftsabgabe im zehnjdhrigen Betrachtungszeitraum
nicht aus, um die Ausgaben zu decken. Vielmehr ergab sich im Durch-
schnitt ein jahrlicher Abgang von rd. 260.000 EUR oder rd. 12 % der
gesamten Abgabenertridge. Der Abgang entsprach etwa dem Aufwand
(rd. 289.000 EUR im Jahr 2013) fiir die nicht mehr beniitzte Depo-
nie der Stadt, fiir die noch Darlehen unterschiedlicher Laufzeit (2014
bis 2027) zu bedienen waren. Nach entsprechenden Gebiihrenerho-
hungen konnte erstmals in den Jahren 2012 und 2013 ein ausgegli-
chenes Ergebnis erzielt werden.

Tabelle 13: Gebiihrenkalkulation in Stockerau

2004
Einnahmen
Gebiihr 1,26
Abgabe 0,25
Summe Gebiihr und
Abgabe 151
tibrige Einnahmen 0,71
Summe Einnahmen 2,23
Summe Ausgaben 2,42
Deckung gesamt ~0.20
(Gebiihr und Abgabe) !

-13,1
Gebiihrendeckung - 0,45

- 18,4

Rundungsdifferenzen mdglich

Quellen: Stadte; RH
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2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 DU
schnitt
in Mio. EUR
1,28 1,48 176 1,8 19 2,03 218 229 233 183
026 030 035 036 038 041 044 046 047 037
154 1,78 202 2,16 2,28 244 262 275 280 2,20
092 076 079 1,01 075 092 08 19 1,62 1,03
2,46 254 291 317 303 336 350 469 442 3,23
264 2,87 306 341 350 3,82 402 471 442 3,49
-018 -033 -015 -0024 -048 -045 -053 =-002 000 -0,26
in % der Gebiihr und Abgabe
-115 -186 -73 -11,3 -209 ~-186 ~-201 -06 00 -11,7
-043 -063 -051 -060 -085 -08 -096 -048 -047 -0,62
in % der Gebiihr
-33,8 -423 -287 -335 -451 -424 -441 -208 -191 ~-328
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Bei ausschlieBlicher Betrachtung der Abfallwirtschaftsgebiihr ergab
sich ein durchschnittlicher Abgang von 620.000 EUR jahrlich bzw.
rd. 33 % der Gebiihr.

Bezogen auf den Restmiill betrugen die Abgaben im Durchschnitt der
Jahre 2008 bis 2013 968 EUR/t, dies war der hochste Wert der vergli-
chenen Stidte und lag dhnlich hoch wie in Krems (928 EUR/t).

Der RH kritisierte, dass der Stadt Stockerau aus der Abfallwirt-
schaft im zehnjdhrigen Betrachtungszeitraum Verluste von insgesamt
rd. 2,60 Mio. EUR erwachsen waren. Der RH verwies auf den Umstand,
dass mit Beginn des Jahres 2016 etwa 108.000 EUR des jahrlichen Schul-
dendienstes fiir die Deponie wegfallen werden und damit eine Verbes-
serung der finanziellen Situation der Abfallwirtschaft eintreten wird.

(1) Der RH stellt in Tabelle 14 die H6he der Abfallwirtschaftsgebiihr je
Haushalt fiir das Jahr 2014 in den drei {iberpriiften Stadten am Bei-
spiel der Restmiilltonnen in der folgenden Tabelle dar:

Tabelle 14:  Gebiihr pro Entleerung (52-mal; Stand 2014)

Krems St. Polten Stockerau
Liter in EUR
120 7,53 5,67 6,60
240 13,27 11,34 15,84
1.100 53,76 52,00 72,60

Quellen: Abfallwirtschaftsverordnungen der Stadte; RH

Die Darstellung erfolgte auf der Basis vergleichbarer GebindegréBen
und einer wochentlichen Entleerung. Einige der iiberpriiften Stddte
boten dazu noch unterschiedliche Volumina (z.B. 80 1, 360 1) und Ent-
leerungsintervalle (z.B. 26-mal, 13-mal) an, die der RH mangels Ver-
gleichbarkeit nicht darstellte. Die Jahresbelastung ergab sich aus der
GebindegroBe multipliziert mit der Anzahl der Entleerungen, deren
Festlegung im Ermessen der Haushalte lag (siehe TZ 6).

Die Gebiihren fiir die Haushalte enthielten die Kosten fiir die gesamte
Entsorgungskette einschlieBlich der anfallenden (in den Stidten unter-
schiedlichen) Abgaben (siehe TZ 13 bis 16). Auf die Wirtschaftlichkeit
der Abfallentsorgung und damit auch auf die Hohe der Gebiihren wirk-
ten sich jedoch auch externe Gegebenheiten, wie z.B. unterschiedliche
Servicegrade oder der Anteil der mitentsorgten haushaltsihnlichen
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Abfille aus Gewerbebetrieben sowie die Siedlungsstruktur (dichtere
Siedlungsstrukturen bedeuten kiirzere Sammelwege), aus. Die Kosten
fiir die Haushalte errechneten sich aus den bereitgestellten Behalter-
volumina und der Anzahl der Entleerungen und waren somit von den
Biirgern direkt beeinflussbar. Mit den entsorgten Massen bestand aus
Sicht der Gebiihren kein unmittelbarer Zusammenhang.

(2) Weiters ermittelte der RH fiir den Zeitraum 2008 bis 2014 die durch-
schnittlichen jahrlichen Gebiihrenerh6hungen3® der iiberpriiften Stidte
und stellte diese der Kaufkraftentwicklung gegeniiber. Ausgehend von
dem Verbraucherpreisindex 2005 fiir das Jahr 2008 von 107,00 und
jenem fiir das Jahr 2014 von 119,80 errechnete sich fiir diese sechs
Jahre eine durchschnittliche jahrliche Preissteigerungsrate von 1,90 %.

Krems

Die Stadt Krems nahm fiinf Gebiihrenanpassungen vor, woraus eine
durchschnittliche jahrliche Gebiihrenerh6hung von 2,73 % resultierte.
Die Steigerungsrate lag damit um rd. 43 % tiber der durchschnittlichen
jahrlichen Preissteigerungsrate.

St. Polten

Die Stadt St. Pélten fiihrte nur eine Gebiihrenerh6hung (2011) durch.
Die durchschnittliche jidhrliche Gebiihrenerh6hung betrug 1,75 % und
lag rd. 8 % unter der durchschnittlichen jéhrlichen Preissteigerungsrate.

Stockerau

Die Stadt Stockerau nahm vier Gebiihrenerh6hungen vor, woraus sich
eine durchschnittliche jéhrliche Gebiihrenerh6hung von 4,53 % errech-
nete. Die Steigerungsrate lag damit um 138 % iiber der durchschnitt-
lichen jihrlichen Preissteigerungsrate.

36 Das im Jahr 2008 anzuwendende Mengengeriist (Anzahl der Behilter und Leerungen)
wurde zu giiltigen Preisen im Jahr 2008 und im Jahr 2014 bewertet und daraus ein
Preisindex ermittelt (Methode nach Laspeyres). Daraus wurde eine jéihrlich gleichblei-
bende Preissteigerung errechnet.



Schlussempfehlungen
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Niederdsterreich

Restmiillentsorgung in Krems,
St. Pélten und Stockerau

Der RH wies darauf hin, dass die Stadt Krems im Zeitraum 2008
bis 2014 fiinf Gebiihrenerhohungen vornahm; daraus resultierte eine
durchschnittliche jahrliche Erh6hung von 2,73 %. Die Stadt Stocke-
rau nahm in diesem Zeitraum vier Gebiihrenerh6hungen vor, die zu
einer durchschnittlichen jiahrlichen Erh6hung von 4,53 % fiihrten.

Der RH beurteilte das AusmaB dieser Gebiihrenerhéhungen kritisch.
Jene der Stadt Krems lag um rd. 43 9% {iber der durchschnittlichen
jahrlichen Preissteigerungsrate von 1,90 %, die Gebiihrenerh6hungen
der Stadt Stockerau waren sogar um rd. 138 % hoher als die durch-
schnittliche jahrliche Preissteigerungsrate.

Die Stadt St. Polten fiihrte im Zeitraum 2008 bis 2014 nur eine Gebiih-
renerh6hung (2011) durch, was einem durchschnittlichen Anstieg der
Gebiihren von 1,75 % entsprach.

Die Stadt Stockerau teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass die Gebiih-
renerhéhungen in der Vergangenheit aufgrund des nicht ausgeglichenen
Gebiihrenhaushaltes im Bereich der Miillbeseitigung/Miilldeponie auf
Empfehlung der Aufsichtsbehiorde (Land Niederdsterreich) durchgefiihrt
worden sei. In Zukunft wiirde eine allfiillige Anpassung der Gebiihren
an den Kostenerhéhungen ausgerichtet.

Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Im Vorfeld kiinftiger Ausschreibungen und Vertragsverhand-
lungen wire die aktuelle Marktsituation zu erheben, um einen ihr
entsprechenden Preis zu erzielen und damit im Einklang mit einer
entsprechenden Vertragsgestaltung die Entsorgungskosten zu sen-
ken. (TZ 12)

(2) Gebiihrenerh6hungen wiren kiinftig an allfilligen Kostenerho-
hungen auszurichten. (TZ 17)

(3) Die Kosten der Eigenleistung bei der Restmiillsammlung wéren
in wiederkehrenden Abstinden jenen von Drittanbietern gegen-
iiberzustellen. (TZ 7)
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(4) Bei langfristigen vertraglichen Bindungen sollte verstirktes
Augenmerk auf Kiindigungs—- und Ausstiegsklauseln sowie auf
marktkonforme Anpassungsmechanismen gelegt werden. (TZ 5)

(5) Es wiren friihzeitig die zur Verfiigung stehenden Alternativen
und ihre Auswirkungen auf den Standort auszuarbeiten, wie im
Falle der mangelnden Wirtschaftlichkeit der mechanisch-biolo-
gischen Abfallbehandlungsanlage in Hinkunft die Entsorgung der
Abfille erfolgen kann. (TZ 10)

(6) Der Bedarf einer Riicklagenbildung aus den Ertrigen der Abfall-
wirtschaftsabgabe wire zu iiberpriifen. (TZ 15)

(7) Die Ursachen fiir den starken Anstieg beim Sperrmiillaufkommen
wiren zu ergriinden und bei Bedarf die Anlieferungen von Sperr-
miill mittels Berechtigungskarten auf die Einwohner der Stadt ein-
zugrenzen. (TZ 4)

(8) In Hinkunft wére zumindest einmal jdhrlich eine Abholung des
Sperrmiills bei den Haushalten anzubieten oder die Abfallwirt-
schaftsverordnung entsprechend anzupassen. (TZ 6)

(9) Um bei einer kiinftigen Vergabe der Abfallbehandlung aus einem
groBeren Kreis an Bietern wiahlen zu konnen und iiber einen defi-

nierten Schnittpunkt zwischen Abfallsammlung und Abfallbehand-
lung zu verfiigen, wire eine Umladestation zu errichten. (TZ 6)

Wien, im August 2016
Die Prisidentin:

Dr. Margit Kraker
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