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Glossar

Begleitende Kontrolle
eine delegierbare Funktion des Auftraggebers, die eine zeitnahe Prifung und
Nachkontrolle der Projektunterlagen umfasst und damit noch Korrekturen im
Projektablauf ermoglicht; sie stellt eine zweite Betrachtungsebene fir den
Auftraggeber dar (Vier—Augen—Prinzip) und bereitet Entscheidungsprozesse auf.

Leistungsverzeichnis
die Beschreibung der Leistungen fir ein bestimmtes Bauvorhaben, zumeist nach
Positionen gegliedert

Leistungsgruppe
eine Gruppe zusammengehdriger Leistungen im Leistungsverzeichnis

Leistungsverzeichnis—Position
die kleinste, als verrechenbare Leistung festgelegte Zusammenfassung von
Einzelleistungen; der Positionstext enthéalt die technische Beschreibung der
Leistung, wobei zusatzlich die die Position betreffenden Vertragsbestimmungen
gelten.

Mehr—/Minderkostenforderung
eine auf den Preisgrundlagen des Bauvertrags aufbauende Forderung eines
Vertragspartners betreffend die terminliche oder preisliche Anpassung der
vertragsgemal zu erflllenden Leistung

Ortliche Bauaufsicht
die Vertretung der Interessen des Bauherrn auf der Baustelle

Vorausvalorisierung
Kostenansatz in der Kostenplanung fir die Valorisierung (Wertanpassung)
zwischen der Preisbasis im Zeitpunkt der Kostenermittlung und jener der
voraussichtlichen Leistungserbringung



WIRKUNGSBEREICH
Stadt Innsbruck

Haus der Musik in Innsbruck

Prafungsziel

Der RH Uberprifte von Janner bis Mai 2019 die Abwicklung des Projekts Haus der
Musik in Innsbruck durch die Innsbrucker Immobilien GmbH & Co KG. Ziel war es, die
Genehmigungsverfahren, die Ausschreibungen und Vergaben, die Abwicklung des
Bauprojekts und die Projektaufbau— und —ablauforganisation, die Wahrnehmung der
Bauherrnfunktion sowie die Umsetzung der Barrierefreiheit und des Brandschutzes
zu beurteilen. Der Uberprifte Zeitraum umfasste die Jahre 2013 bis 2018.

Kurzfassung

Auf dem Areal des Hauses der Musik gegeniber der Hofburg standen bis 2015 die
Stadtsdle. Diese wurden im 19. Jahrhundert erbaut, im Zweiten Weltkrieg stark
beschadigt und nach dem Wiederaufbau im Jahr 1955 wiedereroffnet. Aufgrund der
schlechten Bausubstanz beschloss die Stadt Innsbruck im Jahr 2013, die Stadtsale
abzureiRen und das Haus der Musik zu errichten. Die Stadt beauftragte die in ihrem
Eigentum stehende Innsbrucker Immobilien GmbH & Co KG (lIG KG) mit der
Bauherrnfunktion. Die Abbrucharbeiten begannen im September 2015, die Rohbau-
arbeiten im Marz 2016. Die feierliche Er6ffnung fand im Oktober 2018 statt. Der
Terminplan wurde weitgehend eingehalten. (TZ 3, TZ 14)

Die Errichtungskosten waren mit 58,03 Mio. EUR inklusive anteiliger Umsatzsteuer
geplant. Eine Finanzierungsvereinbarung aus dem Jahr 2013 sah eine Kostentra-
gung des Bundes von 9 Mio. EUR, des Landes Tirol von maximal 23,62 Mio. EUR
und der Stadt Innsbruck von 25,41 Mio. EUR vor. Die Kosten stiegen vom April 2015
bis Mai 2019 um 6,03 Mio. EUR bzw. 10,8 % an. Von diesen Mehrkosten waren
1,72 Mio. EUR nicht von der Rahmen— und Finanzierungsvereinbarung aus dem
Jahr 2016 umfasst. Fir die Tragung der Mehrkosten lagen weder eine Finanzie-
rungsvereinbarung noch Beschliisse vor. Die durch das Projekt Haus der Musik
ausgeldsten Gesamtkosten inklusive Vorplatzgestaltung betrugen 65,53 Mio. EUR.
(124,7213)



Das Haus der Musik beherbergt zehn Nutzer, u.a. das Tiroler Symphonieorchester
Innsbruck, das Tiroler Landestheater, zwei universitare Einrichtungen, den Blasmusik-
verband Tirol und den Tiroler Volksmusikverein. Die 1IG KG stimmte mit den Nutzern
deren Anforderungen in der Projektsteuerungsgruppe ab. Sie bertcksichtigte jedoch
nicht alle Nutzeranforderungen in der Planung. Dies flhrte zu Zusatzleistungen in
der Bauphase und damit zu Mehrkosten. (TZ 5, TZ 24)

Die IIG KG nahm die Bauherrnfunktion weitgehend mit eigenem Personal wahr und
hielt so die Kosten fur externe Konsulenten gering. Allerdings verabsdumte sie, fur
dieses komplexe Bauvorhaben ein Projekthandbuch zu erstellen und die Aufgaben
und Befugnisse der Projektbeteiligten festzulegen. So fehlten Vorgaben fir Kosten—
und Terminplanung bzw. —verfolgung sowie Details zur Kontrolle. Konkret fiihrte die
[IG KG weder bei den Terminen noch bei den Kosten Stichtagsbetrachtungen mit
Soll—, Ist—und Prognose—Vergleichen durch. Schwachstellen gab es auch beim Vier—
Augen—Prinzip. (TZ6,T27,TZ 10, TZ 11)

So erfolgten etwa Mehrkostenbeauftragungen von Baumeisterarbeiten in Hohe von
knapp 1 Mio. EUR nur durch einen Mitarbeiter der IIG KG. Eine Information der
Vorgesetzten unterblieb ebenso wie die Auftragsschreiben. Das Vier—Augen—Prinzip
war somit nicht umgesetzt. (TZ 11)

Die IIG KG unterlag als 6ffentlicher Auftraggeber dem Bundesvergabegesetz. Sie
dokumentierte ihre Vergaben auf einer elektronischen Plattform. Es fehlten in dieser
Dokumentation jedoch der geschéatzte Auftragswert und die Unterschriften jener
Personen, die an der Angebotséffnung beteiligt waren. (TZ 15)

Die Vergaben erfolgten weitgehend gesetzeskonform. Beim Auftrag Bautischler-
arbeiten wahlte die 1IG KG jedoch ein Vergabeverfahren im Unterschwellenbereich,
obwohl die Schlussrechnungssumme mit 1,48 Mio. EUR im Oberschwellenbereich
lag. Auftrage ab 1 Mio. EUR missen laut Bundesvergabegesetz als Verfahren mit
vorheriger Bekanntmachung abgewickelt werden. (TZ 17)

Die Auftragssumme fir Schlosserarbeiten erhdhte sich durch Auftragsanderungen
von rd. 164.000 EUR auf rd. 700.000 EUR, fir Malerarbeiten von rd. 225.000 EUR
auf rd.714.000 EUR und fur Fliesenlegerarbeiten von rd.248.000 EUR auf
rd. 753.000 EUR. Aufgrund dieser wesentlichen Vertragsanderungen hatten die
Auftrage neu ausgeschrieben werden mussen. (TZ 17, TZ 24)



Die Ortliche Bauaufsicht nahm zunichst ein Mitarbeiter der IIG KG wahr. Nach
dessen Ausscheiden aus dem Unternehmen im August 2017 vergab die 1IG KG diese
Leistung extern. Eine erste Vergabe im Wert von 80.000 EUR erfolgte im Juli 2017,
eine weitere ebenfalls im Wert von 80.000 EUR im Oktober 2017. Diese Vergabe als
zwei Einzelauftrage widersprach dem Bundesvergabegesetz. Im Februar 2018 beauf-
tragte die IIG KG schlieBlich den Generalplaner mit der Leistungserbringung fir die
Ortliche Bauaufsicht um rd. 500.000 EUR. Diese Beauftragung erfolgte ohne Vergabe-
verfahren. (TZ 18)

Die Baumeisterarbeiten waren mit 12,63 Mio. EUR die grofRte Auftragsvergabe.
Dabei fihrte die 1IG KG weder eine Prifung der Gleichwertigkeit der Angebote noch
eine vertiefte Angebotsprifung gemal Bundesvergabegesetz durch. Sie nahm sich
damit die Moglichkeit, spekulative Preise aufzuklaren. Bei den Baustellengemeinkosten
gab es eine Mehrkostenforderung von rd. 307.000 EUR. Die 11G KG erwog weder bei
der Prifung und Beauftragung dieser Mehrkostenforderung noch bei der Schluss-
rechnung eine Schadloshaltung aus einer allfdlligen Verletzung der Warnpflicht.
(1219, 72 20)

Vor dem Abbruch der alten Stadtsdle beauftragte die IIG KG nur eine Vorunter-
suchung zum statischen Risiko. Eine laut ONORM vorgeschriebene Schad— und Stor-
stofferkundung unterblieb. Aufgrund der Geb&udebeschaffenheit war davon
auszugehen, dass Schad— und Storstoffe enthalten waren. Ob beim Abbruch gefahr-
liche Abfille wie Asbest oder Teer anfielen und ob diese ordnungsgemal’ entsorgt
wurden, war im Nachhinein nicht mehr feststellbar. (TZ 21)

Die IIG KG vergab die Gewerke Heizung—Kalte—Sanitar und Liftungstechnik getrennt an
einen Auftragnehmer mit einer Auftragssumme von 2,97 Mio. EUR und 2,27 Mio. EUR.
Nach der Beauftragung legte sie Abwicklung und Abrechnung der beiden Auftrage
zusammen und vereinbarte entgegen den Vorgaben der Ausschreibungen und der
Bauvertrage eine Pauschalabrechnung. Mit dieser Pauschalabrechnung erfolgte keine
transparente Abrechnung auf Basis der beauftragten Leistungsverzeichnisse. Ein
Vergleich der ausgefihrten Leistungen mit den beauftragten Leistungen war weder
dem Inhalt noch der Menge nach moglich. (TZ 25, TZ 26, TZ 27)

Auch beim Gewerk Elektroinstallation mit einer Auftragssumme von 2,48 Mio. EUR
stimmte die 1IG KG entgegen dem Bauvertrag einer Pauschalabrechnung zu. Die
Schlussrechnung lag mit 3 Mio. EUR um 21 % Uber der Auftragssumme. (TZ 28,
1229, 12 30)
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Mangel gab es im Haus der Musik bei der Barrierefreiheit, obwohl die 1IG KG im
Jahr 2015 ein eigenes Gutachten dazu in Auftrag gab. Nach Abschluss der Bauarbeiten
fanden ab August 2018 Begehungen verschiedener Behinderten—Interessenver-
tretungen statt. Trotz der dabei festgestellten Mangel erteilte die Stadt Innsbruck im
Oktober 2018 die Beniltzungsbewilligung ohne Auflagen zur Barrierefreiheit. Bis
zuletzt gab es Mangel bei Handlaufen, beim Leitsystem, bei Turen und Beschriftungen.
Teile des Hauses entsprachen im Hinblick auf die Barrierefreiheit damit weder den
gesetzlichen Anforderungen und dem Stand der Technik der Tiroler Bauordnung
noch dem eigenen Gutachten. (TZ 32)

In Sachen Brandschutz beauftragte die 1IG KG im Juni 2015 ein Gutachten. Dieses
enthielt Regelungen zum organisatorischen, baulichen und anlagetechnischen
Brandschutz. Ein Uberarbeitetes Gutachten vom April 2018 wies gegenlber dem
urspriinglichen Gutachten auf 23 Anderungen hin, etwa auf die Uberschreitung
einer Fluchtweglange von 40 Meter um rund vier Meter. Dem Endabnahmebericht
zum baulichen Brandschutz lag allerdings das Gutachten von 2015 zugrunde und
nicht die aktuelle Version von 2018. (TZ 33)

Auf Basis seiner Feststellungen hob der RH folgende Empfehlungen an die Innsbru-
cker Immobilien GmbH & Co KG hervor:

ZENTRALE EMPFEHLUNGEN

¢ Monatliche Soll-Ist—Vergleiche der Kosten und Termine waren durchzufihren.
Die jeweiligen Daten — Soll, Ist und Prognose — waren in einem Terminplan mit
einer Stichtagsbetrachtung darzustellen. (TZ 7)

e Eine sorgfaltige und genaue Leistungsbeschreibung ware zu erstellen, um
wesentliche Vertragsanderungen und damit verbundene Rechtsfolgen
(Neuausschreibung von Zusatzauftragen) zu verhindern. (TZ 17)

¢ Bei BaumalRnahmen an Bestandsgebduden ware auf eine den gesetzlichen
Vorgaben entsprechende Vorerkundung — insbesondere zum ordnungsgema-
Ren Umgang mit (gefahrlichen) Abféllen —im Sinne des Vorsorgeprinzips und
der Nachhaltigkeit zu achten und das Problembewusstsein bei den Projekt-
beteiligten durch entsprechende MaRnahmen (umfassende Information) zu
scharfen. (TZ 21)

¢ Die flr die Barrierefreiheit noch erforderlichen MalBnahmen waren zu erhe-
ben (wie z.B. Ergdnzung Handlauf, Absicherung gegen ,Unterlaufen®) und rasch
umzusetzen. (TZ 32)



Zahlen und Fakten zur Prifung

Innsbrucker Immobilien GmbH & Co KG

Rechtsgrundlage Gesellschaftsvertrag vom 5. Dezember 2002
Eigentliimer Stadt Innsbruck
Stammeinlage 50.000 EUR
Organe Geschaftsfihrer, Aufsichtsrat
Verwaltung der Gebdude (Objektmanagement) sowie Bau— und
Unternehmensgegenstand Projektmanagement fiir Neubauvorhaben und Generalsanierungen
in Innsbruck

rd. 822.000 m?; davon:
im Eigentum stehende und rd. 585.000 m? Wohn— und Geschéaftsgebdude sowie

verwaltete Gesamtnutzfliche 4 737,000 m2 sonstige Gebiude (u.a. Schulen, Kindergirten,
Seniorenwohnheime)

Anzahl Wohnungen rd. 6.000

Gebarungsentwicklung 2013 2014 2015 2016 2017 2018
in 1.000 EUR, jeweils zum Bilanzstichtag 31. Dezember

Umsatzerlése 39.558 41.056 43.393 55.037 48.633 51.944

Betriebsergebnis -2.384 -2.067 -1.399 -1.565 -2.724 -1.510

Aufwendungen fur Material

. 21.052 25.927 26.055 28.960 29.712 28.098
und bezogene Leistungen

Personalaufwand 3.826 4.141 4.439 4.780 5.101 5.574

Ergebnis der gewohnlichen
Geschaftstatigkeit; ab 2016: -3.471 -3.221 -2.565 -2.553 -3.803 -2.694
Ergebnis vor Steuern

Jahresgewinn 1.486 1.088 1.957 1.139 1.463 1.892
Bilanzsumme 823.416 863.010 881.000 918.826 958.934 984.626
Eigenkapital 598.846 612.594 613.566 608.817 603.596 599.438
operativer Cashflow 15.251 15.345 18.783 14.959 16.825 17.093
Beschaftigungsstand in Vollzeitdquivalenten, jeweils zum Stichtag 31. Dezember

Eigenpersonal 79 81 82 87 90 104
egewiesene Bedionsire i T s T T
Summe 125 123 124 128 130 141

Quelle: 11G KG
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Haus der Musik, Innsbruck

Bauzeit
Errichtungskosten

Bauherr

Finanzierung

Projektziele

GrundstiicksgroRRe
Nettonutzfliche
Allgemeinflache

Bruttorauminhalt

Nutzer

September 2015 bis August 2018

61,67 Mio. EUR bzw. 65,53 Mio. EUR inklusive samtlicher durch das Projekt
ausgeloster Investitionen

Innsbrucker Immobilien GmbH & Co KG
Bund, Land Tirol und Stadt Innsbruck

— Realisierung einer raumlichen Lésung fur das Tiroler Symphonieorchester
Innsbruck, Teilbereiche des Tiroler Landeskonservatoriums, Expositur
Musikschule, Tiroler Landestheater und Orchester GmbH Innsbruck

— offene Strukturen als Begegnungsraum flr unterschiedliche Nutzergruppen
— pulsierender kultureller Raum mit Probe— und Veranstaltungsraumlichkeiten
— vielfaltige Nutzungsmaoglichkeiten, Zukunftsorientierung, Funktionalitat

4.057 m?
7.285 m?
5.003 m?
77.954 m?

— Tiroler Symphonieorchester Innsbruck

— Tiroler Landestheater und Orchester GmbH Innsbruck
— Tiroler Landeskonservatorium

— Universitat Innsbruck, Institut fir Musikwissenschaften
— Universitdt Mozarteum Salzburg

— Tiroler Sangerbund

— Blasmusikverband Tirol

— Tiroler Volksmusikverein

— Innsbrucker Festwochen der Alten Musik

— Gastronomiebetreiber

Quelle: 11G KG
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Priafungsablauf und —gegenstand

(1) Der RH dUberprifte von Janner bis Mai 2019 die Innsbrucker Immo-
bilien GmbH & Co KG (IIG KG) hinsichtlich der Abwicklung des Projekts Haus der
Musik in Innsbruck.

Ziel der Gebarungsiberprifung war insbesondere die Beurteilung

der Wahrnehmung der Bauherrnfunktion der 11G KG,

der Projektorganisation,

des Kosten— und Termincontrollings,

der Auftragsvergabe,

des Bauprozesses (Planung, Ausschreibung, Vergabe, Baudurchfiihrung und —abrechnung)
sowie

der Barrierefreiheit und des Brandschutzes.

Im Rahmen dieser Gebarungslberprifung bertcksichtigte der RH Anregungen aus dem
Birgerbeteiligungsverfahren. Der Uberprifte Zeitraum umfasste die Jahre 2013 bis
2018. Soweit erforderlich, nahm der RH auch auf friihere bzw. aktuellere Entwicklungen
Bezug.

(2) Zu dem im September 2019 Ubermittelten Prifungsergebnis nahm die Stadt
Innsbruck im Dezember 2019 Stellung. Die Stellungnahme der Stadt Innsbruck bein-
haltete auch die Standpunkte der IIG KG (in der Folge: gemeinsame Stellungnahme).
Die gleichlautenden GegenaduRerungen an die Stadt Innsbruck und die 11G KG ergingen
im Juni 2020.

Laut gemeinsamer Stellungnahme nehme die 1IG KG die Anregungen und Empfeh-
lungen des RH ernst und sagte zu, diese —wenn moglich — umzusetzen.

Die im Bericht angeflihrten Betrage beinhalten — sofern nicht ausdrtcklich anders
angegeben — keine Umsatzsteuer.



Chronologie

Die folgende Tabelle zeigt den zeitlichen Ablauf des Projekts Haus der Musik in

Innsbruck:

Tabelle 1:

Datum

November 1890

1943 und 1944

18. Februar 1955

2008 und 2009

12. Dezember 2013

7. Mérz 2014

25. September 2014

4. Mai 2015

26. August 2015

2. September 2015

5. November 2015

20. November 2015

11. Méarz 2016

August 2016

21.Juni 2018

Juli 2018 bis
August 2018

6.Juli 2018

4. Oktober 2018

6. Oktober 2018

Chronologie

Ereignis
Eroffnung der Stadtsale

starke Beschadigung der Stadtsale durch Luftangriffe

Wiederer6ffnung der Stadtséle

Machbarkeitsstudie zur Errichtung eines Hauses der Musik durch die
Innsbrucker Immobilien Service GmbH

Abschluss einer Finanzierungsvereinbarung zwischen dem Bund,
dem Land Tirol und der Stadt Innsbruck

EU—-weite Bekanntmachung eines offenen, zweistufigen Realisierungswett-
bewerbs

Kir des Siegerprojekts des Realisierungswettbewerbs

Innsbrucker Immobilien GmbH & Co KG wird Eigentiimerin der Liegenschaft
,Stadtsale”

Beauftragung Baumeisterarbeiten
Beginn der Abbrucharbeiten
Bescheid Arbeitsstattenbewilligung
Spatenstich

Beginn der Rohbauarbeiten

Abschluss der Rahmen— und Finanzierungsvereinbarung zwischen dem Land
Tirol, der Stadt Innsbruck und der Innsbrucker Immobilien GmbH & Co KG

Ende der Baumeisterarbeiten

Restarbeiten (u.a. Mdngelbehebung)

feierliche Schlissellbergabe an die Nutzer

Bescheid Beniitzungsbewilligung

feierliche Er6ffnung des Hauses der Musik

Quelle: 11G KG
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3.2

3.3

Projektbeschreibung

(1) Die lIG KG besitzt und verwaltet rd. 6.000 Wohnungen, rd. 200 Geschaftslokale
sowie Schulen, Kindergdrten, Seniorenwohnheime, Sportanlagen und Feuerwehr-
gebdude. Diese im Eigentum der IIG KG befindlichen Liegenschaften weisen eine
Gesamtnutzflache von rd. 822.000 m? auf. Erganzend verwaltet die Gesellschaft
auch Immobilien der Stadt Innsbruck mit einer Gesamtnutzflache von rd. 60.000 m?.
Die 1IG KG wickelt durch ihren Geschéftsbereich Technik regelmafig Bauvorhaben ab
und nimmt dabei die Bauherrnfunktion wahr, so auch bei der Abwicklung des
Projekts Haus der Musik. Trotz des breiten Betatigungsfelds war das Projekt Haus
der Musik ein komplexeres und groReres Projekt als die von der IIG KG Gblicherweise
abgewickelten Projekte.

(2) Auf dem Areal des Hauses der Musik standen bis 2015 die Stadtséle, die Ende der
1880er Jahre errichtet, 1943/1944 schwer beschadigt und nach ihrem Wiederauf-
bau im Jahr 1955 von der Stadt Innsbruck wiedererdffnet wurden. Aufgrund der
schlechten Bausubstanz beschloss die Stadt Innsbruck 2012/2013 mit finanzieller
Beteiligung des Bundes und des Landes Tirol den Abbruch der alten Stadtsale und
die Errichtung eines Neubaus. Dieser Neubau — Projekt Haus der Musik — erfullt eine
Vielzahl von Funktionen (z.B. Orchester— und Theaterbetrieb, Lehre) und beherbergt
verschiedenste Nutzer (z.B. das Tiroler Symphonieorchester Innsbruck, die Tiroler
Landestheater und Orchester GmbH Innsbruck oder die Universitdt Innsbruck).

Der RH stellte fest, dass das Projekt Haus der Musik aufgrund seiner Ausgestaltung
und seines Finanzvolumens eine Sonderstellung im Projektportfolio der G KG
einnahm.

Laut gemeinsamer Stellungnahme habe die 1IG KG mit der Einbindung der Tiroler
Landestheater und Orchester GmbH Innsbruck erreicht, dass das Geb&dude vielfiltig,
intensiv und professionell betrieben und genltzt werde. Es sei sehr erfreulich, dass
eine sehr hohe Auslastung gegeben und die Zufriedenheit der Nutzer, Kundinnen
und Kunden sowie Besucherinnen und Besucher sehr hoch sei. Das Haus der Musik
habe — auch aufgrund seiner unterschiedlichen Angebote sowie unterschiedlichen
Nutzer — mittlerweile einen sehr guten Ruf bei der Innsbrucker und Tiroler
Bevolkerung.
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4.1

4.2

4.3

Finanzierung

Im Dezember 2013 schlossen der Bund, das Land Tirol und die Stadt Innsbruck eine
Vereinbarung Uber einen einmaligen, nicht riickzahlbaren Zuschuss des Bundes von
9 Mio. EUR ab.

Im August 2016 vereinbarten das Land Tirol, die Stadt Innsbruck und die IIG KG die
Kostentragung unter Bericksichtigung des Finanzierungsanteils des Bundes. Die
Vereinbarung sah auf Basis des Raumprogramms und einer Gesamtprojektsumme
von 58,03 Mio. EUR einen Kostenanteil des Landes Tirols von maximal 23,62 Mio. EUR
und einen Kostenanteil fir die Stadt Innsbruck von 25,41 Mio. EUR vor. Die Gesamt-
kosten im Zusammenhang mit der Errichtung des Hauses der Musik betrugen
65,53 Mio. EUR (TZ 13). Fir die entstandenen Mehrkosten trafen das Land Tirol und
die Stadt Innsbruck zur Zeit der Gebarungsiberprifung noch keine abschlieRende
Regelung. Eine Vereinbarung war laut lIG KG erst nach Vorliegen der Endabrechnung
vorgesehen.

GemadR der Rahmen— und Finanzierungsvereinbarung hatte die 1IG KG die Stadt
Innsbruck und das Land Tirol Gber den Baufortschritt und die Kostenentwicklung zu
informieren; dieser Pflicht kam sie nach.

Neben dieser Vereinbarung Gbernahmen die Stadt Innsbruck und das Land Tirol mit
jeweils 120.000 EUR einen Anteil an den Kosten fir den Architekturwettbewerb
(TZ 13, TZ 16). Die restlichen Kosten fur ergdnzende MaRRnahmen im Zusammen-
hang mit dem Neubau des Hauses der Musik (z.B. Vorplatzgestaltung) Gibernahm die
Stadt Innsbruck.

Der RH hielt fest, dass die Rahmen— und Finanzierungsvereinbarung aus dem
Jahr 2016 einen grolRen Anteil der Errichtungskosten des Hauses der Musik abdeckte.
Flr die Kostentragung der Mehrkosten lagen zur Zeit der Gebarungsiberprifung
weder eine Finanzierungsvereinbarung noch gultige Beschlisse vor.

Der RH empfahl der IIG KG, rasch gegentber dem Land Tirol und der Stadt Innsbruck
auf eine tragfahige Finanzierungsvereinbarung hinzuwirken, um die Tragung der
Mehrkosten zu regeln.

Laut gemeinsamer Stellungnahme sei der Kostenanteil des Landes Tirol kein Maximal-
betrag. Darauf habe die IIG KG auch in der mindlichen Erérterung hingewiesen.
Grinde dafir seien insbesondere, dass in der Rahmen— und Finanzierungsverein-
barung kein Maximalbetrag bzw. sonstiger diesbeziglicher Hinweis angefihrt sei.
Stattdessen sei bei Nichteinhaltung des Kostenrahmens eine Informationspflicht durch
die IIG KG an die Finanzierungspartner vereinbart. Dieser sei die I|G KG auch nachge-
kommen. In einer anderen kirzlich mit den Finanzierungspartnern abgeschlossenen
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Finanzierungsvereinbarung sei —im Unterschied dazu — ausdrtcklich ein Maximal-
betrag vereinbart worden. Ware in der Rahmen— und Finanzierungsvereinbarung
ein Maximalbetrag zu den vereinbarten Pramissen vereinbart worden, ware es aus
Sicht der IIG KG zu keinem Baubeginn gekommen, da die Kostentoleranz zu diesem
Zeitpunkt jedenfalls zu gering gewesen ware (TZ4). Die vorldufige Schlussab-
rechnung des Projekts Haus der Musik in Innsbruck sei mittlerweile an das Land Tirol
und die Stadt Innsbruck mit dem Ersuchen um Begleichung des offenen Kosten-
anteils ergangen.

Der RH erwiderte der Stadt Innsbruck und der IIG KG, dass seine Interpretation des
Beschlusses der Tiroler Landesregierung vom 15. August 2016 Uber die Finanzierung
des Hauses der Musik und der Korrespondenz zwischen dem Land Tirol und der
Stadt Innsbruck zum Abschluss der Rahmen— und Finanzierungsvereinbarung die
Sichtweise der Stadt Innsbruck bzw. der IIG KG fiir eine automatische Ubernahme
von Mehrkosten durch das Land Tirol nicht bestatigte. Er bekréftigte daher seine
Empfehlung, rasch fur Klarheit hinsichtlich der Tragung der Mehrkosten zwischen den
Finanzierungspartnern Land Tirol und Stadt Innsbruck zu sorgen.

Wahrnehmung der Bauherrnfunktion
Einbindung der Nutzer

Das Konzept flr das Haus der Musik sah Nutzungen des Gebdudekomplexes durch
folgende unterschiedliche Nutzer vor:

Tiroler Symphonieorchester Innsbruck

Tiroler Landestheater und Orchester GmbH Innsbruck
Tiroler Landeskonservatorium

Universitat Innsbruck, Institut fir Musikwissenschaften
Universitdt Mozarteum Salzburg

Tiroler Sangerbund

Blasmusikverband Tirol

Tiroler Volksmusikverein

Innsbrucker Festwochen der Alten Musik
Gastronomiebetreiber

Die 1IG KG als von den Finanzierungspartnern beauftragter Bauherr nahm die
Abstimmungen mit den Nutzern im Rahmen einer Projektsteuerungsgruppe
(Entscheidungs— und Beratungsgremium) und im Rahmen von Projektgruppen mit
den Finanzierungspartnern wahr. Planungsbesprechungen, Nutzergesprache, ein
Raum— und Funktionsprogramm mit der Zuteilung von Bruttorauminhalten an
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einzelne Nutzer und ein Redaktionsschluss im Dezember 2014 erganzten die Abstim-
mung und zielten darauf ab, die Anforderungen an das Projekt zu berUcksichtigen.

Die Ubergaben mit Begehungen durch die Ortliche Bauaufsicht und alle Nutzer mit
einer Dokumentation der Mangel fanden im Mai 2018 statt.

Der RH erachtete die Vorgehensweise und Organisationsstruktur fir die Abstimmung
und Einbindung der zehn Nutzer flir grundséatzlich nachvollziehbar, transparent und
zweckmaéRig, weil damit

frihzeitig, das heil’t vor den Beauftragungen der Bauausfiihrenden bzw. vor der
Bauausfihrung, Entscheidungen vorliegen,

in der Bauphase Anderungen hintangehalten und

Mehrkosten vermieden werden kénnen.

Der RH verwies jedoch auf die Ausfiihrungsphase und auf die durch nicht rechtzeitig
beriicksichtigte Nutzeranforderungen resultierenden Anderungen des Projekts
(Zusatzleistungen und Mengenmehrungen), die tatsachlich zu Mehrkosten fihrten
(TZ 24).

Projektorganisation

Die 1IG KG nahm die Bauherrnfunktion beim Projekt Haus der Musik grundsatzlich
selbst wahr. Diese umfasste folgende Hauptaufgaben:

Abstimmungen mit den Nutzern durch die Projektleitung

Durchfiihrung der Vergaben

Kontrolle und Steuerung fur die Einhaltung der Projektziele Kosten und Termine,
zunachst durch die Projektleitung und in weiterer Folge durch die Ortliche Bauauf-
sicht mit Unterstltzung der Geschaftsbereichsleitung Technik

Koordination der Planer und Bauausfiihrenden durch die Ortliche Bauaufsicht (ab
Mitte des Jahres 2017 durch den externen Auftragnehmer)

Das Organigramm zeigt die internen und externen Beteiligten und ihre Aufgaben bei
der Realisierung des Projekts Haus der Musik:
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Abbildung 1: Projektorganisation

Stadt Innsbruck Land Tirol Bund

Servicebereich

Recht
Projekt-
Bauherr
Geschaftsbereich || - ___| steuerungsgruppe!
Objektmanagement Innsbrucker Imm?blllc?n GmbH & Co KG (Finanzierungspartner,
Geschaftsfihrung Nutzer, IIG KG, Planer)

Geschéftsbereich
Rechnungswesen

Geschéftsbereichsleitung
Technik

Projektleitung

Ortliche Bauaufsicht? GebéTLJecjc:;LLSscs?aettung Mensch, Umwelt, Technik
Plahung Fachplaner Konsulenten Bauausfuhrende
Architektur
intern (1IG KG)
extern
operative Projektorganisation
Finanzierungspartner
I1G KG = Innsbrucker Immobilien GmbH & Co KG
! Entscheidungs— und Beratungsgremium
2 bis Mitte 2017 intern durch IIG KG, ab Mitte 2017 extern Quelle: IIG KG; Darstellung: RH
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Projektleitungs— und Projektsteuerungsagenden, teilweise Planungsleistungen (z.B.
Erstellen von Leistungsverzeichnissen) sowie die Leistungen der Ortlichen Bauauf-
sicht nahm die IIG KG selbst wahr. Mitte 2017 lagerte die IIG KG die Leistungen der
Ortlichen Bauaufsicht aufgrund des Ausscheidens des zustdndigen Mitarbeiters an
ein externes Unternehmen aus. Die 1IG KG verrechnete die Eigenleistungen fir
Projektleitung, Projektsteuerung und Ortliche Bauaufsicht von 1,66 Mio. EUR an die
Finanzierungspartner, wobei als grofSter Teil Aufwendungen fir Projektsteuerungs-
leistungen von 0,94 Mio. EUR anfielen.

Die Planungsleistungen fihrten ein aufgrund eines Architekturwettbewerbs beauf-
tragter Auftragnehmer und diverse Fachplaner, u.a. fiir Haustechnik, Bihnentechnik
oder Einrichtung, durch. Die [IG KG nahm nur in einem geringen Ausmald externe
Konsulenten—und Beraterleistungen in Anspruch (z.B. Rechtsberatung rd. 39.000 EUR).
Die Bauausfihrung wickelte die 1IG KG gewerkeweise mit Einzelvergaben, z.B. fir
Baumeister—, Haustechnik—, Bautischlerarbeiten oder AulRenanlagen, ab.

Die IIG KG hatte weder ein Projekthandbuch erstellt noch regelte sie — zusétzlich
zum Regelwerk , Internes Kontrollsystem” (in der Folge: Regelwerk IKS) und dem
sogenannten ,Projektablauf” — die Projektorganisation fir Aufgaben und Befugnisse
der Projektbeteiligten und fir Projektprozesse. Die Vorgaben in Form des ,,Projektab-
laufs” stellten auf die Abwicklung von Ublicherweise ausgefiihrten Bauvorhaben —im
Unterschied zum komplexen GroRRprojekt Haus der Musik — ab.

Mangel traten in der Folge insbesondere bei

der Abrechnung der Haustechnik—und Elektroleistungen (TZ 26, TZ 27, TZ 29, TZ 30),
der Kostenkontrolle und den Kostenberichten (TZ 7, TZ 10, TZ 13),

der Abwicklung von Vergabeverfahren, insbesondere betreffend die sachkundige
Berechnung der geschatzten Auftragswerte und die sorgfaltige Ablage (TZ 15, TZ 17),

der Qualitat der Ausschreibungen fir einzelne Gewerke (z.B. Schlosser— oder Maler-
arbeiten, TZ 24) und
der Dokumentenablage

auf.

Die Projektsteuerungsgruppe war ein wesentliches Gremium in der Projektorganisation
und unterstitzte die Entscheidungsfindung. Die Unterlagen der [IG KG zu den
Proj