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KURZFASSUNG

Priifungsziel

Projektvorgaben und
-ziele

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Landesverteidigung und Sport

Pilotprojekt Freiwilligenmiliz

Die Personalausgaben fiir die beiden Pionierkompanien des Pilotpro-
jekts Freiwilligenmiliz betrugen fiir die drei Projektjahre zumindest
rd. 4,4 Mio. EUR. Sie waren damit rd. 17-mal so hoch wie bei ver-
gleichbaren Einheiten des herkommlichen Milizsystems. Somit ver-
ursachen die zwei Kompanien der Freiwilligenmiliz im Verhiltnis zu
vergleichbaren Einheiten des herkdmmlichen Milizsystems in drei
Jahren um zumindest rd. 4,1 Mio. EUR hohere Personalausgaben.

Die Einschrinkung des Pilotprojekts nur auf Pionierkompanien lief3
lediglich eingeschrinkte Erkenntnisse im Hinblick auf die Gesamt-
aufbringbarkeit von Milizsoldaten im Rahmen eines Freiwilligen-
heeres zu. Die bestehenden gesetzlichen Grundlagen fiir die Durch-
fiihrung des Pilotprojekts waren unzureichend. Eine Abstimmung
mit der Arbeitgeberseite erfolgte nicht.

Das Projektmanagement war zweckméiBig.

Ziel der Gebarungsiiberpriifung war die Beurteilung der Vorberei-
tungsmafBnahmen des Pilotprojekts Freiwilligenmiliz, insbesondere
im Hinblick auf die Anerkennungspramie. (TZ 1)

Der Bundesminister fiir Landesverteidigung und Sport erteilte im
September 2011 den Auftrag zur Durchfiihrung des Projekts Frei-
willigenmiliz als eines von drei Pilotprojekten. Ziel des Projekts
war die Attraktivierung und Anhebung der Qualitit von Milizein-
heiten, vornehmlich Pionierkompanien, anhand des Modells eines
Freiwilligenheeres. Der Projektauftrag zur Durchfiihrung des Pilot-
projekts Freiwilligenmiliz stiitzte sich weder auf das Regierungs-
programm, noch auf einen Bericht der Bundesheerreformkommis-
sion. Die Gesamtfinanzierung allein der Primie, die im Endausbau
50 Mio. EUR jihrlich ausmachte, war nicht sichergestellt. (TZ 2)
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Projektmanagement

Rechtliche Rahmen-
bedingungen
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Planungsablauf und Umsetzungsweisungen

Zweck des Pilotprojekts war die Gewinnung gesicherter Erkenntnisse
fiir eine etwaige Umstellung des Milizsystems. Im Jinner 2012 ent-
schied der Bundesminister fiir Landesverteidigung und Sport, dass
fiir die Durchfiihrung des Pilotprojekts Freiwilligenmiliz die Miliz-
pionierkompanien Niederosterreich und Salzburg vorzusehen seien.
Mit der Beschrinkung auf Milizpionierkompanien waren jedoch
nur eingeschrinkte Erkenntnisse im Hinblick auf die Gesamtauf-
bringbarkeit von Milizsoldaten aller Waffengattungen ableitbar. Ein
erkannter, mehrfacher Anderungsbedarf im Rechtsbereich fiihrte zu
keinen Anderungen in der Auftragslage. (TZ 3)

Projektorganisation

Projektauftraggeber war der Chef des Generalstabes. Als Projektleiter
fungierte der Leiter der Abteilung Einsatzvorbereitung. Projektbeginn
war der 1. Februar 2012 und als Projektende wurde der 31. Dezem-
ber 2015 festgelegt. Die Projektorganisation mitklaren Verantwortlich-
keiten und nachvollziehbarer Dokumentation des Projektverlaufs war
— trotz problematischer Auftragslage — zweckmaiBig. (TZ 4)

Externe Unterstiitzungsleistung

Zur Unterstiitzung, professionellen Darstellung und Auswertung der
Statistik schloss das BMLVS mit einem Marketing— und Kommu-
nikationsberatungsunternehmen einen Werkvertrag im Wege einer
Direktvergabe. Diese externe Auftragsvergabe erfolgte ohne Prii-
fung durch das BMLVS ob die Leistungen nicht auch mit ressortei-
genen Ressourcen, bspw. von im BMLVS gefiihrten ,Bediensteten
iiber Stand“, erbracht hétte werden kénnen.! Der vertraglich ver-
einbarte Auftragswert betrug 14.400 EUR inkl. USt. (TZ 5)

Prisenzdienst und Heeresgebiihren

Das im Pilotprojekt festgelegte Verpflichtungsausmaf von 39 Tagen
fiir die Leistung von Miliziibungen — insbesondere im Hinblick
auf das hochstzulédssige Erstverpflichtungsausmal3 von 30 Tagen
bei Chargenfunktionen — fand keine Deckung im Wehrgesetz 2001

(WG 2001). (TZ 7)

1 sjehe Bericht des RH Reihe Bund 2012/5 (PersonalmaBnahmen des BMLVS im Rahmen
von Reorganisationen), TZ 14 ff.



Pilotprojekt Freiwilligenmiliz

Zustimmung des Arbeitgebers

Zu Prisenzdienstleistungen durften unselbstindig Erwerbstitige
ohne Zustimmung ihres Arbeitgebers grundsitzlich nur fiir insge-
samt hochstens 30 Tage innerhalb von zwei Kalenderjahren heran-
gezogen werden. Den einschligigen gesetzlichen Bestimmungen war
nicht eindeutig zu entnehmen, ob Milizangehorige ohne Zustimmung
des Arbeitgebers sowohl Miliziibungen bis zu 30 Tage, als auch frei-
willige Waffeniibungen und Funktionsdienste bis zu 30 Tage leis-
ten konnten. (TZ 8)

Heeresgebiihrenrechtliche Grundlagen

Die finanziellen Anspriiche nach dem Heeresgebiihrengesetz 2001
(HGG 2001) waren grundsitzlich auf monatlicher Basis festgelegt.
Die Abrechnung hatte jedoch nach tatsédchlich geleisteten Tagen zu
erfolgen. Dadurch waren die pro Tag anfallenden Anspriiche je nach
Dauer des Monats unterschiedlich hoch, was zu einem erhéhten Ver-
waltungsaufwand bei der Berechnung fiihrte. (TZ 9)

Anerkennungspramie

Das BMLVS baute das Pilotprojekt Freiwilligenmiliz maBgeblich auf
der Zahlung einer Pramie in Héhe von 5.000 EUR als Fixbestandteil
auf und propagierte dazu 6ffentlich die zu erbringenden Voraus-
setzungen. (TZ 10)

Teilnehmer an der Freiwilligenmiliz konnten aufgrund ihrer unwi-
derruflichen freiwilligen Meldung zu Miliziibungen und Erfiillung
aller vom BMLVS im Merkblatt festgelegten Voraussetzungen die
Zahlung der Anerkennungspriamie als Fixbestandteil ihrer Milizta-
tigkeit erwarten. Damit bestand ein vertraglicher Anspruch, obwohl
fiir die Vorgangsweise des BMLVS keine ausreichende gesetzliche
Grundlage bestand. Nach Ansicht des RH konnte die Anerkennungs-
primie nach den vom BMLVS festgelegten und éffentlich propa-
gierten Voraussetzungen nicht auf § 4a HGG 2001 gestiitzt wer-
den, weil sie eine Ermessensleistung mit Belohnungscharakter war,
auf die kein Rechtsanspruch bestand. Sie war daher kein tauglicher
Rechtstitel fiir die Zahlung einer Pramie im Rahmen des Pilotpro-
jekts Freiwilligenmiliz. (TZ 10)
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Besondere Regelungen fiir Frauen im Bundesheer

Frauen konnten keine Miliziibungen leisten. Dieser Umstand
erschwerte die Integration von Frauen in die Miliz. Da Frauen an
der Freiwilligenmiliz nur in Form von freiwilligen Waffeniibungen
teilnehmen konnten und dadurch — anders als bei der Leistung
von Miliziibungen — keinen Anspruch auf die Milizpramie gemaB
§ 9a HGG 2001 hatten, waren sie gegeniiber Minnern benachtei-
ligt. (TZ 11)

Arbeits- und sozialrechtliche Aspekte

Beim Pilotprojekt war eine Reihe arbeits- und sozialrechtlicher
Aspekte zu beachten, wobei sich mogliche Nachteile fiir Milizsol-
daten im Urlaubs- und Pensionsrecht zeigten. Bei Ubungen und/oder
Einsdtzen von in Summe mehr als 30 Tagen pro Urlaubsjahr kam
es zu einer anteilsmiBigen Verkiirzung des Urlaubsanspruches. Bei
Milizsoldaten, die ein hoheres Einkommen als die Beitragsgrund-
lage (in Hohe von 1.570,35 EUR monatlich) hatten, konnte es zu
einer Verkiirzung der Pensionshohe kommen. (TZ 12)

Offentlichkeitsarbeit

Das BMLVS bewarb das Pilotprojekt Freiwilligenmiliz mit der
5.000 EUR-Primie, ohne die Zielgruppe deutlich zu machen. Erst
ab Mitte August 2012 dnderte es seine Werbeauftritte dahingehend,
dass es nun konkret den Bedarf an Pionieren bewarb. Dies hatte zur
Folge, dass der GroBteil der Interessenten anfanglich nicht den Vor-
gaben entsprach. Dadurch entstand ein vermeidbarer Bearbeitungs-
aufwand. Fiir WerbemafBinahmen entstanden Ausgaben in Héhe von
rd. 429.000 EUR. (TZ 13)

Grundsitzliche Auswahlkriterien
Bei der Festlegung der Auswahlkriterien nahm das BMLVS zu wenig

Riicksicht auf das vorhandene Potenzial der bestehenden Pionier-
kompanien. (TZ 14)



Finanzielle Rahmen-
bedingungen

Pilotprojekt Freiwilligenmiliz

Eignungsiiberpriifungen

Die Uberpriifungen hinsichtlich der gesundheitlichen, korperlichen
und psychologischen Eignung fanden ausschlieBlich im Priifzen-
trum Ost des Heerespersonalamtes (HPA) in Wien-Stammersdorf
statt. (TZ 15)

Formierungsiibungen

Die Pionierkompanien Niederdsterreich und Salzburg fiithrten ihre
Formierungsiibungen (Ubung zum Zwecke der erstmaligen perso-
nellen und materiellen Befiillung einer militarischen Einheit in Folge
einer Neu- oder Umorganisation) im November bzw. Dezember 2012
durch. Mit Jahresende 2012 war die Pionierkompanie Niederoster-
reich personell zu 75 % und die Pionierkompanie Salzburg perso-
nell zu 90 % befiillt. Damit erfiillte das BMLVS seine selbst gesteck-
ten Ziele im Hinblick auf die Erreichung des Befiillungsgrades von
90 % nur teilweise. (TZ 16)

Materielle Ausstattung

Fiir die beiden Pionierkompanien des Pilotprojekts galt der gleiche
Organisationsplan wie fiir die bestehenden neun Milizpionierkom-
panien. Es war keine eigene materielle Ausstattung vorgesehen, son-
dern benotigtes Geridt war im Bedarfsfall umzuverteilen. Im Ein-
satzfall konnte das Bundesheer auf ziviles Gerit zugreifen. (TZ 17)

Projektausgaben im Jahr 2012

Die Ausgaben fiir das Pilotprojekt Freiwilligenmiliz betrugen im
Jahr 2012 insgesamt rd. 848.400 EUR. Davon entfielen auf Perso-
nalausgaben rd. 397.400 EUR. Fiir Sachausgaben fielen im selben
Zeitraum Ausgaben in Hohe von rd. 21.800 EUR an. Die Ausgaben
fiir WerbemaBBnahmen betrugen rd. 429.200 EUR und somit mehr
als 50 % der Gesamtausgaben. (TZ 18)
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Ausgaben fiir die Anerkennungsprimie

Fiir die Dauer des auf drei Jahre angelegten Pilotprojekts und unter
Annahme der personellen Vollbesetzung der zwei Milizpionierkom-
panien mit zusammen 254 Milizsoldaten (einschlieBlich Personal-
reserve) verursachte die Anerkennungspriamie Ausgaben in Hohe
von jihrlich 1,27 Mio. EUR, iiber die gesamte Projektlaufzeit somit
3,81 Mio. EUR, obwohl es hiefiir keine gesetzliche Grundlage gab.
(TZ 19)

Das BMLVS plante, die fiir die Anerkennungspriamien erforderlichen
Budgetmittel fiir die Jahre 2012 bis 2015 aus Eigenmitteln, allen-
falls durch Auflésung von Riicklagen und aus Erlosen von Grund-
stiicksverkiufen bereitzustellen. (TZ 19)

Herstellung des Einvernehmens mit dem BMF

GemiB § 45 Abs. 1 des Bundeshaushaltsgesetzes (BHG) und den
Durchfiihrungsbestimmungen zum Bundesfinanzgesetz 2012 hatte
der Bundesminister fiir Landesverteidigung und Sport als zustin-
diges haushaltsleitendes Organ das Einvernehmen mit der Bundes-
ministerin fiir Finanzen hinsichtlich der Finanzierung des Pilotpro-
jekts herzustellen, weil dadurch Belastungen fiir kiinftige Finanzjahre
entstanden. Dies war jedoch nicht erfolgt. (TZ 20)

Auszahlung der Anerkennungspriamie

Die Anerkennungspriamie in Héhe von 5.000 EUR pro Jahr war im
ersten Jahr der Beorderung in zwei Tranchen auszuzahlen. Gemaf
den vom BMLVS festgelegten Druchfiihrungsregelungen war die
Anerkennungspriamie am letzten Tag der Formierungsiibung anzu-
weisen. Das Militirkommando Salzburg wies die Anerkennungs-
primie zeitgerecht an, das Militirkommando Niederdsterreich mit
zwolftiagiger Verspitung. (TZ 21)

Personalausgaben fiir die Freiwilligenmiliz

Auf Basis der Berechnungen des RH betrugen die jahrlichen Per-
sonalausgaben fiir einen Milizsoldaten der Freiwilligenmiliz im
Durchschnitt rd. 6.386 EUR, fiir einen Milizsoldaten einer Milizpi-
onierkompanie ,,alt“ im Durchschnitt hingegen rd. 386 EUR. Die Per-
sonalausgaben fiir einen Milizsoldaten der Freiwilligenmiliz waren



Pilotprojekt Freiwilligenmiliz

somit rd. 17-mal so hoch wie fiir einen Milizsoldaten einer Miliz-
pionierkompanie ,,alt“. (TZ 22)

Uber die Projektlaufzeit von drei Jahren bezifferten sich die Personal-
ausgaben beim Pilotprojekt Freiwilligenmiliz fiir zwei Pionierkompa-
nien mit je 115 Soldaten aufrd. 4,403 Mio. EUR, unter Hinzurechnung
der Personalreserve von je zwolf Soldaten auf rd. 4,866 Mio. EUR.
Hingegen betrugen die Personalausgaben fiir zwei Milizpionierkom-
panien ,alt“ fiir den gleichen Zeitraum rd. 266.200 EUR. Somit ver-
ursachen die beiden Kompanien der Freiwilligenmiliz im Verhailt-
nis zu vergleichbaren Einheiten des herkdmmlichen Milizsystems
in drei Jahren um zumindest rd. 4,1 Mio. EUR hohere Personalaus-
gaben. (TZ 22)

Der groBte Teil der Ausgabensteigerung war auf die Anerkennungs-
priamie zuriickzufiihren, die im Endausbau einer Freiwilligenmiliz
mit 10.000 Mann Ausgaben von jihrlich 50 Mio. EUR verursachen
wiirde. (TZ 22)
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Kenndaten zum Pilotprojekt Freiwilligenmiliz

Rechtsgrundlagen Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG), BGBL. Nr. 1/1930 i.d.g.F.
Wehrgesetz 2001 (WG 2001), BGBL. I Nr. 146/2001 i.d.g.F.
Heeresgebiihrengesetz 2001 - HGG 2001, BGBL. I Nr. 31/2001 i.d.g.F.

PersonalmaRnahmen Personalstarke Soll  beorderte Personen Befiillungsgrad
(Stand Jahresende 2012) Anzahl in %
Pionierkompanie Niederdsterreich 115 (+12)t 86 75
Pionierkompanie Salzburg 115 (+12) 104 90
Gesamt 230 (254) 190 83
insgesamt Voraussetzungen Voraussetzungen
erfiillt nicht erfiillt
Anzahl
Interessentenmeldungen 2.249 388 1.861
insgesamt bestanden nicht bestanden
Anzahl
Eignungsiiberpriifungen 227 178 49
Ausgaben 2012 in EUR3
Personalausgaben 397.400
Sachausgaben 21.800
Zwischensumme 419.200
WerbemalRinahmen 429.200
Gesamtsumme 848.400
Kalkulation Personalausgaben
gesamt pro Milizsoldat
in EUR3
1 Pionierkompanie ,alt” (im Jahresschnitt)? 44.350 386
%j;i]c:mir)kompanie LFreiwilligenmiliz” mit Personalreserve 811.000 6.386
Kalkulation Personalausgaben gesamte Projektdauer (3 Jahre)
2 Pionierkompanien ,alt” 266.200
geﬁé%?zi?é??r?/aemen JFreiwilligenmiliz” ohne 4.403.000
2 Pionierkompanien ,Freiwilligenmiliz* mit 4.866.000

Personalreserve

1 Der Klammerausdruck enthalt die Personalreserve.
2 ynter der Annahme eines zweijahrigen Ubungsrhythmus mit jeweils zehn Tagen
3 Betrdge gerundet

Quellen: BMLVS; RH
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Pilotprojekt Freiwilligenmiliz

Projektchronologie

5. September 2011
9. September 2011
13. Oktober 2011

21. Oktober 2011
20. Janner 2012

1. Februar 2012
1. Marz 2012
12. bis 16. November 2012
3. bis 7. Dezember 2012
31. Dezember 2015

Quelle: RH

Priifungsablauf und
—-gegenstand

Projektvorgaben
und -ziele

1

2.1

Ministerweisung Nr. 226/2011 zur Einrichtung dreier Pilotprojekte
(darunter das Pilotprojekt Freiwilligenmiliz)

erganzende Weisungen des Chefs des Generalstabes zur Projekt-
umsetzung

Festlegung durch den Chef des Generalstabes, dass das Pilotprojekt
(nur) mit Pionierkompanien durchgefiihrt wird

Bericht der Projektleitung iiber den (rechtlichen) Anderungsbedarf

Festlegung der heranzuziehenden Pionierkompanien (Niederosterreich
und Salzburg) durch den Bundesminister

Beginn der Projektumsetzung

Beginn der PersonalwerbemaRnahmen
Formierungsiibung der Pionierkompanie Niederdsterreich
Formierungsiibung der Pionierkompanie Salzburg

geplantes Projektende

Der RH tiberpriifte von Oktober 2012 bis Dezember 2012 die Gebarung
des BMLVS hinsichtlich der Vorbereitung des Pilotprojekts Freiwilli-
genmiliz. Erhebungen erfolgten im BMLVS und bei den Militirkom-
manden Niederdsterreich und Salzburg.

Ziel der Gebarungsiiberpriifung war die Beurteilung der Vorbereitungs-
maBnahmen des Pilotprojekts, inshesondere im Hinblick auf die Aner-
kennungspriamie, im Zeitraum von 2011 bis 2012.

Zu dem im August 2013 Ubermittelten Prifungsergebnis nahm das
BMLVS im November 2013 Stellung. Der RH erstattete seine Gegen-
duBerung im Jinner 2014.

Die Bundesheerreformkommission hatte in ihrem Bericht vom Juni 2004
drei mogliche Streitkriftemodelle erarbeitet und schlieBlich das Modell
»~Wehrpflicht mit ausgewogener In- und Auslandsorientierung“ als am
Besten geeignet fiir das Bundesheer 2010 vorgeschlagen. Die Kommis-
sion hatte dies damit begriindet, dass das vorgeschlagene Modell auf
dem bis auf weiteres gegebenen Faktor der Wehrpflicht beruhe und
auch langfristige Entwicklungsméglichkeiten in Richtung Modell , Frei-
willigensystem* und Modell ,,Wehrpflicht mit nachhaltiger Auslands-
orientierung“ bei geringstem Anpassungs- und Umstellungsaufwand
offen lasse. Die Bundesheerreformkommission war von einer langfris-
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tig moglichen Anderung des Wehrsystems ausgegangen und hatte vor-
erst ein auf Basis der Wehrpflicht beruhendes Modell vorgeschlagen.

Die Bundesregierung hatte sich im Regierungsprogramm 2008-2013
zu den Empfehlungen der Bundesheerreformkommission und zu einem
Bundesheer, das auf der allgemeinen Wehrpflicht, Miliz- und Berufs-
komponenten aufbaut, sowie zur Beibehaltung des auf sechs Monate
verkiirzten Grundwehrdienstes bekannt.

In einem Bericht vom 14. Janner 2011 bewertete eine Arbeitsgruppe
des BMLVS sieben Modelle fiir ein kiinftiges Wehrsystem:

- Modell 1: Wehrpflichtigenarmee (derzeitiges Bundesheer)
- Modell 2: Berufsheer

- Modell 3: Freiwilligenheer

- Modell 4: Auslandseinsatzmodell

- Modell 5: Inlandseinsatzmodell

- Modell 6: Mischmodell Freiwilligenheer und freiwilliger Grund-
wehrdienst

- Modell 7: Freiwilligenheer mit starker Berufskomponente.

Das Modell 3, auf das sich das Pilotprojekt im Wesentlichen stiitzte,
sah eine Mischung aus Berufsheer und Freiwilligenmiliz mit rd. 10.000
rasch einsetzbaren Angehdorigen einer Freiwilligenmiliz vor. Fiir den
Fall der Schaffung einer Freiwilligenmiliz nahm die Arbeitsgruppe
als Anreiz eine jéhrliche Pramie in Hohe von 5.000 EUR pro Milizsol-
dat an. Dies bedeutete im Endausbau einen Finanzierungsbedarf von
50 Mio. EUR jahrlich allein fiir die Primie.

Der Bundesminister fiir Landesverteidigung und Sport erteilte am
5. September 2011 die Ministerweisung Nr. 226/2011 mit folgendem
Wortlaut:

»Die gravierenden weltweiten sicherheitspolitischen Veridnderungen
haben mafBgebliche Auswirkungen auf die internationale Staatenge-
meinschaft, die Europdische Union und damit auch auf die einzel-
nen Mitgliedstaaten. Daraus abgeleitet stellt sich natiirlich auch die
Frage nach dem fiir Osterreich kiinftig adiquaten Wehrsystem. Von den
27 Mitgliedern der Europédischen Union hat bereits eine groe Mehr-



2.2

2.3

2.4

Pilotprojekt Freiwilligenmiliz

heit — zuletzt die Bundesrepublik Deutschland — die Wehrpflicht aus-
gesetzt oder ginzlich abgeschafft und auf ein Berufsheer bzw. Frei-
willigenheer umgestellt.

Diesen neuen Herausforderungen Rechnung tragend und in Weiterver-
folgung der Empfehlung der Bundesheerreformkommission, die Glie-
derung des Bundesheeres so zu gestalten, dass spitere Entwicklungen,
etwa die Aussetzung der Wehrpflicht und die Umstellung auf ein Frei-
willigenheer, moglich sind, wird angeordnet, mittels mehrerer Pilot-
projekte weitere Erfahrungswerte zur Thematik zu gewinnen.

Die Projekte zur weiteren Professionalisierung der Streitkrifte haben
unter anderem zu umfassen:

1. Freiwilligenmiliz:

Ziel ist die Attraktivierung und Anhebung der Qualitdt von Milizein-
heiten, vornehmlich Pionierkompanien, anhand des Modells eines Frei-
willigenheeres. Dabei sollen in regionaler Ausgewogenheit Einheiten
der Miliz zu jihrlichen Ubungen und im Bedarfsfall zu Einséitzen heran-
gezogen werden. Als Anreiz ist eine entsprechende Pramie vorzusehen.

Erste grundlegende Planungen sind bis 23.09.2011 vorzulegen. Die
Umsetzung der Pilotprojekte ist beginnend ab 2012 vorzusehen. ...*

Der RH stellte fest, dass sich die Weisung des Bundesministers fiir Lan-
desverteidigung und Sport vom September 2011 zur Durchfiihrung
des Pilotprojekts ,Freiwilligenmiliz® weder auf das Regierungspro-
gramm, noch auf den Bericht der Bundesheerreformkommission stiit-
zen konnte. Die Gesamtfinanzierung allein der Primie, die im End-
ausbau 50 Mio. EUR jéhrlich ausmachte, war nicht sichergestellt.

Das BMLVS teilte in seiner Stellungnahme mit, dass die Weisung zur
Einrichtung dieses Pilotprojekts auf Grundlage der durch die Bundes-
verfassung den Obersten Organen eingerdumten Befugnis zur selbstin-
digen Fiihrung der Verwaltung innerhalb ihres Aufgabenbereichs erfolgt
sei. Es liege im Wesen eines Pilotprojekts, Erkenntnisse iiber den kon-
kreten Finanzierungsbedarf zu gewinnen, iiber dessen Sicherstellung
spdter zu entscheiden sein werde.

Der RH verwies auf den Umstand, dass es sich beim Pilotprojekt Frei-
willigenmiliz um ein mehrjahriges, strukturbegriindendes Projekt han-

delte. Der Finanzierungsbedarf war weder fiir das Gesamtsystem, noch
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Projektmanagement

Planungsablauf 3.1
und Umsetzungs-
weisungen

fiir das Pilotprojekt sichergestellt. Das BMLVS hatte das dafiir erforder-
liche Einvernehmen mit dem BMF nicht hergestellt (siehe TZ 20, 22).

Zur Umsetzung der Ministerweisung Nr. 226/2011 erteilte der Chef des
Generalstabes am 9. September 2011 eine erginzende Weisung. Danach
waren

- die Anzahl moglicher Modelleinheiten,
- mdogliche Anreizsysteme,

- die Aufnahme erster Ubungs- bzw. Einsatztitigkeiten im Jahr 2012
sowie

- eine mogliche Verkniipfung mit dem Pilotprojekt 3 (Professionali-
sierung von Verbinden)

zu priifen bzw. zu beurteilen.

Entsprechend dieser Weisung waren weiters keine Gesetzesinderungen
vorzusehen und keine zusitzlichen Kreditmittel einzuplanen, sondern
es war mit internen Umschichtungen das Auslangen zu finden. Der
Chef des Generalstabes beauftragte die Sektion IV mit der federfiih-
renden Bearbeitung des Pilotprojekts. Als Zeitpunkt fiir die Vorlage
erster Planungen an den Bundesminister war der 23. September 2011
vorgesehen.

Am 15. September 2011 erfolgte eine Sektionsleiterklausur zur Pri-
sentation der wesentlichen Rahmenbedingungen:

- Als Anreiz fiir die Freiwilligenmiliz war eine jihrliche Primie in
Hoéhe von 5.000 EUR pro Milizsoldat vorgesehen.

- Zur Anhebung der Qualitit der Milizeinheiten dienten Ubungen in
der Dauer von zwei Wochen (13 Tage) pro Jahr sowie eine zusitz-
liche Woche (bis zu sieben Tage) Ubungen fiir Offiziere und Unter-
offiziere.?

2 Die jihrliche Ubungsdauer von 13 Tagen fiihrte, bezogen auf den Projektzeitraum von
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drei Jahren, zu einem Gesamtbedarf von 39 Ubungstagen.

Im herkdmmlichen Ubungsrhythmus fanden Ubungen zweijahrlich in der Dauer von
bis zu einer Woche (sechs Tage) statt. Kaderpersonal wurde einige Tage vorgestaffelt
einberufen. Die Gesamtdauer der Ubungen betrug jeweils rd. zehn Tage.



3.2

Pilotprojekt Freiwilligenmiliz

- Das Heranziehen dieser Einheiten zu Inlandseinsdtzen aller Art ist
wesentlich und sollte das Manko an identitits— und akzeptanzfor-
dernden Aufgaben der Miliz beheben.

Als Rechtsgrundlage fiir die Anreizsysteme kamen laut BMLVS die
Anerkennungspriamie geméB § 4a HGG 2001 und Sachprimien geméif
§ 12 HGG 2001 in Betracht.

Bei der Sektionsleiterklausur am 13. Oktober 2011 berichtete der Pro-
jektleiter, dass fiir das Pilotprojekt Freiwilligenmiliz zum Erhalt gesi-
cherter Erkenntnisse Milizeinheiten aus unterschiedlichen Waffengat-
tungen (Pioniere, Jéger, Versorgung) in Beurteilung stiinden. Der Chef
des Generalstabes legte ohne nihere Begriindung fest, den Umfang
vorerst auf Pionierkompanien zu beschrianken.

Am 21. Oktober 2011 erstattete die Projektleitung einen Zwischenbe-
richt {iber die bisherigen Projektergebnisse. Die Projektleitung ver-
wies darin fiir den Fall einer dauerhaften Umstellung auf das System
der Freiwillienmiliz u.a. auf einen mehrfachen Anderungsbedarf im
Rechtsbereich. Dieser betraf

- eine zu geringe gesetzliche Erstverpflichtungsdauer fiir Mannschaf-
ten, Unteroffiziere und Offiziere, wodurch die zur Verfiigung ste-
henden Miliziibungstage zu rasch aufgebraucht wiren (siehe TZ 7),

- eine zu geringe Anzahl an Ubungstagen, die innerhalb von zwei
Jahren ohne Zustimmung des Arbeitgebers geleistet werden durf-
ten und (siehe TZ 8) sowie

- den komplizierten Mobilmachungsablauf im Einsatzfall.
Der Bericht fiihrte zu keinen Anderungen in der Auftragslage.

Im Rahmen eines Workshops am 29. November 2011 wurde auf Basis
des Projektauftrages der Projektplan im Hinblick auf die zu errei-
chenden Ziele, den Zeitplan, die Meilensteine und erste Ableitungen
zu Arbeitspaketen erarbeitet.

Am 20. Janner 2012 entschied der Bundesminister fiir Landesvertei-
digung und Sport mittels weiterer Ministerweisung Nr. 229/2011, die
Miliz-Pionierkompanien Niederdsterreich und Salzburg fiir das Pilot-
projekt Freiwilligenmiliz vorzusehen.

Der RH bemingelte, dass die sachlichen Kriterien fiir die Einschrankung
auf die Waffengattung Pioniere nicht nachvollziehbar waren. Er gab
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zu bedenken, dass aufgrund der Beschrankung nur auf Pionierkompa-
nien keine umfassenden Erkenntnisse im Hinblick auf die Gesamtauf-
bringbarkeit von Milizsoldaten aller Waffengattungen ableitbar waren.
Der RH kritisierte weiters, dass ein mehrfacher Anderungsbedarf im
Rechtsbereich zwar erkannt wurde, jedoch zu keinen Anderungen in

der Auftragslage fiihrte.

3.3 Laut Stellungnahme des BMLVS sei die Konzentration auf eine Waf-
fengattung verwaltungsokonomisch geboten und erlaube Riickschliisse
im Sinne der Zielsetzungen des Pilotprojekts. Die Einschiitzung eines
gesetzlichen Anderungsbedarfs werde das Ergebnis des Pilotprojekts
sein. Das Projekt selbst basiere auf geltendem Recht.

3.4 Der RH entgegnete, dass die Waffengattung der Pioniere nicht repra-
sentativ fiir das gesamte Bundesheer war und daher keine Riickschliisse
auf das Milizsystem in seiner Gesamtheit zulieB. Aufgrund des aufge-
zeigten Anderungsbedarfs in rechtlicher Sicht war offenkundig, dass
die auftragsgemiBe Umsetzung des Pilotprojekts ohne rechtliche Ande-
rungen nicht méglich war.

4.1 Die Projektorganisation stellte sich wie folgt dar:

Projektauftraggeber:

Projektsteuerungsgruppe:

projektverantwortliche
Organisationseinheit:

Projektleiter:

Projektteam:

Chef des Generalstabes

Leiter der Sektion IV (als Leiter), Vertreter
der Sektionen I, II und III sowie des Streit-
krafteflihrungskommandos

Abteilung Einsatzvorbereitung (EVb)

Leiter der Abteilung EVb

Verantwortliche fiir die Arbeitspakete und
weitere Angehdorigen des Ressorts.

Als Arbeitspakete waren vorgesehen:

- Werbekonzept/Rekrutierung

- Kommunikationskonzept

- Anerkennungspriamie



Externe Unterstiit-
zungsleistung

4.2

5.1

5.2

Pilotprojekt Freiwilligenmiliz

- materielle Sicherstellung
- Gegenrechnung der Kosten.

Projektbeginn war der 1. Februar 2012, geplantes Projektende der
31. Dezember 2015. Die Projektleitung gliederte das Projekt in 14 Mei-
lensteine. Bis Ende Dezember 2012 fiihrte die Projektleitung neun
Koordinierungsbesprechungen mit den Projektbeteiligten durch. Zu
den Koordinierungsbesprechungen erstellte die Projektleitung jeweils
ein umfassendes Protokoll, das auch die weiteren Bearbeitungsschritte
mit klaren Aufgabenzuweisungen enthielt. Trotz problematischer Auf-
tragslage (vgl. TZ 3) arbeitete das Projektteam rasch und strukturiert.

Der RH anerkannte die trotz problematischer Auftragslage rasche und
strukturierte Arbeit des Projektteams.

Das BMLVS fiihrte mit Beginn der Freiwilligenmeldungen eine statis-
tische Erfassung der Interessenten durch. Die Statistik umfasste u.a.
die personlichen Daten der Interessenten sowie deren berufliche und
militdrische Ausbildung. Weiters gab die Statistik dariiber Aufschluss,
wieviele Interessenten zur Eignungsiiberpriifung zugelassen wurden
und wieviele diese bestanden. Zu diesem Zweck hatten die Militar-
kommanden Niederdsterreich und Salzburg die von ihnen erhobenen
Daten im Wege des Streitkraftefiihrungskommandos an die Projekt-
leitung zu {ibermitteln.

Zur Unterstiitzung, professionellen Darstellung und Auswertung der
Statistik schloss das BMLVS am 21. Mai 2012 mit einem Marketing—
und Kommunikationsberatungsunternehmen nach vorheriger Ange-
botseinholung einen Werkvertrag im Wege einer Direktvergabe gemal3
§ 41 Abs. 2 Bundesvergabegesetz 2006 ab. Das BMLVS begriindete dies
damit, dass fiir die zugekauften Leistungen kein eigenes Personal zur
Verfiigung stiinde. Der Werkvertrag trat riickwirkend am 1. Mai 2012
in Kraft und sollte mit dem Beitrag zum Abschlussevaluierungsbericht,
spatestens jedoch am 31. Mirz 2016, enden. Der vertraglich verein-
barte Auftragswert betrug 14.400 EUR inkl. USt.

Der RH bemingelte die externe Auftragsvergabe zur Aufbereitung von
Statistikdaten, ohne zu priifen, ob die Leistungen nicht auch mit res-
sorteigenen Ressourcen, bspw. von im BMLVS gefiihrten ,Bedienste-
ten {iber Stand“, erbracht hitte werden kénnen.3 Er empfahl, externe
Berater nur dort heranzuziehen, wo eine wesentliche Erh6hung der

3 siehe Bericht des RH Reihe Bund 2012/5 (PersonalmaBnahmen des BMLVS im Rahmen
von Reorganisationen), TZ 14 ff.
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5.3

5.4

Qualitdt und der Erfolgswahrscheinlichkeit eines Projekts zu erwar-
ten ist.

Laut seiner Stellungnahme seien dem BMLVS zum Zeitpunkt der Auf-
tragsvergabe (Projekteinsetzung) keine Fachkrifte mit statistischer
Expertise zur Verfiigung gestanden. Die Erstellung von Statistiken durch
Nicht-Experten sei unsachlich und widerspreche dem Grundsatz der
ZweckmiBigkeit. Dies gelte genauso fiir ,,Bedienstete iiber Stand“, weil
diese auch iiber keine statistische Methodenkompetenz verfiigen wiir-
den.

Der RH erwiderte, dass der Auftrag des BMLVS lediglich die statistische
Auswertung und Darstellung der von ihm selbst erhobenen Daten
zum Inhalt hatte. Vom Auftragnehmer war keine statistische Exper-
tise gefordert, sodass fiir die gewéhlte Art der Aufbereitung kein Sta-
tistikexperte erforderlich war. Der RH verblieb daher bei seiner Emp-
fehlung.

Rechtliche Rahmenbedingungen

Verfassungs- und 6
wehrrechtliche

Grundlagen

Prasenzdienst 7.1
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GemiB Art. 9a Abs. 3 Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG) ist jeder
mannliche Staatsbiirger wehrpflichtig. Staatsbiirgerinnen konnen frei-
willig Dienst im Bundesheer als Soldatinnen leisten. Nach § 1 Wehrge-
setz 2001 (WG 2001) ist das Bundesheer nach den Grundsitzen eines
Milizsystems einzurichten. Es wird aufgrund der allgemeinen Wehr-
pflicht gebildet und ergéinzt. Frauen kénnen auf freiwilliger Basis Aus-
bildungsdienst leisten. Die Einsatzorganisation umfasst

- Soldaten,

- Wehrpflichtige im Milizstand und

- Frauen, die Ausbildungsdienst geleistet haben.

Das WG 2001 sah fiir Milizangehorige verschiedene Arten des Pra-
senzdienstes vor. Fiir die Aufstellung und Ausbildung einer Freiwilli-
genmiliz kamen

- Miliziibungen,

- freiwillige Waffeniibungen und

- Funktionsdienste



Pilotprojekt Freiwilligenmiliz

in Frage.

Miliziibungen* waren aufgrund freiwilliger Meldung oder einer Ver-
pflichtung sowie nach den jeweiligen militirischen Erfordernissen zu
leistende Waffeniibungen. Sie dienten der Heranbildung von Wehr-
pflichtigen fiir eine Funktion in der Einsatzorganisation sowie der
Erhaltung und Vertiefung der erworbenen Befahigungen. Eine freiwil-
lige Meldung zu Miliziibungen war unwiderruflich. Die Gesamtdauer
der Miliziibungen betrug

- fiir Offiziersfunktionen 150 Tage,
- fiir Unteroffiziersfunktionen 120 Tage und
- fiir die tibrigen Funktionen 30 Tage.

Nach Leistung von Miliziibungen in der jeweiligen Gesamtdauer konn-
ten weitere Miliziibungen aufgrund freiwilliger Meldung nochmals
insgesamt bis zum doppelten AusmaB der jeweiligen Gesamtdauer
geleistet werden. Die hochstzuldssige Gesamtdauer der Miliziibungen
betrug daher

- fiir Offiziersfunktionen 450 Tage,
- fiir Unteroffiziersfunktionen 360 Tage und
- fiir die tibrigen Funktionen 90 Tage.

Aufgrund freiwilliger Meldung konnten Wehrpflichtige freiwillige Waf-
feniibungen oder Funktionsdienste leisten.> Freiwillige Waffentibungen
dienten Ausbhildungszwecken. Funktionsdienste dienten der Besorgung
sonstiger militirischer Aufgaben im Interesse einer raschen, sparsamen,
wirtschaftlichen und zweckmiBigen Aufgabenerfiillung.

Die Sektion I des BMLVS wies die Projektleitung darauf hin, dass ins-
besondere bei Chargenfunktionen das Maximalkontingent bei jihr-
lich stattfindenen Ubungen relativ bald erschépft wire. Als Alterna-
tive stiinden freiwillige Waffeniibungen und Funktionsdienste offen,
die jedoch im Verhéltnis zu Miliziibungen schlechter besoldet wéren
und fiir jede Ubung eine gesonderte Freiwilligenmeldung erforderten.

4§21 WG 2001
> §22 WG 2001
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7.2

7.3

7.4

8.1

Die Projektleitung ging davon aus, dass Freiwillige am Beginn ihrer
Verwendung im Rahmen des auf drei Jahre ausgelegten Pilotprojekts
Freiwilligenmiliz ein Verpflichtungsausmal3 von zumindest 39 Miliz-
iibungstagen benétigten. Dies war aber fiir Chargen rechtlich nicht
moglich, weil das WG 2001 eine zeitlich unbeschrinkte Erstverpflich-
tung von maximal 30 Tagen vorsah. Die Gruppe Rechtswesen und
Legislativer Dienst des BMLVS schlug daher vor, eine Teilnahme an
Ubungen in der Dauer von zwei Wochen (Kaderpersonal drei Wochen)®
pro Jahr entweder in Form von Miliziibungen oder freiwilligen Waf-
fentibungen vorzusehen.

Der RH wies darauf hin, dass das im Pilotprojekt festgelegte Verpflich-
tungsausmal von 39 Tagen fiir die Leistung von Miliziibungen — ins-
besondere im Hinblick auf das héchstzuldssige Erstverpflichtungs-
ausmafB von 30 Tagen bei Chargenfunktionen — keine Deckung im
WG 2001 fand.

Laut Stellungnahme des BMLVS baue das Pilotprojekt auf den Pfeilern
Freiwilligkeit und Anreizsystem auf. Sowohl (mdnnliche) Wehrpflich-
tige, die ihr GesamtausmalB an Miliziibungstagen nach § 21 Abs. 1
WG 2001 ausgeschiopft hiitten, als auch Frauen konnten ihrer ,,Pflicht“
zur Leistung von jiahrlichen Ubungen in der Dauer von zwei bzw. drei
Wochen in Form einer freiwilligen Waffeniibung nachkommen. Genau
das sei ein Gegenstand der Erprobung.

Der RH erwiderte, dass sich seine Kritik auf die geforderte Verpflich-
tung zu 39 Tagen Miliziibungen bezog, weil das gesetzlich hochstzu-
lassige ErstverpflichtungsausmaB bei Chargenfunktionen nur 30 Tage
betrug. Er verwies diesbeziiglich auf die vom BMLVS zu TZ 8 abge-
gebene Stellungnahme, worin es ausdriicklich darauf hinwies, dass
Freiwillige Waffeniibungen und Miliziibungen zwei voneinander vol-
lig getrennte Prisenzdienstarten seien. Der RH hielt daher an seiner
Auffassung fest.

Zu Miliziibungen durften unselbstindig Erwerbstitige ohne Zustim-
mung ihres Arbeitgebers grundsétzlich nur fiir insgesamt hochstens
30 Tage innerhalb von zwei Kalenderjahren herangezogen werden. Eine
analoge Regelung bestand fiir freiwillige Waffeniibungen und Funkti-
onsdienste. Den einschligigen gesetzlichen Bestimmungen (§§ 21 Abs.
1 und 22 Abs. 2 WG 2001) war nicht eindeutig zu entnehmen, ob sich
diese Regelung auf alle Waffeniibungen und Funktionsdienste in ihrer
Gesamtheit bezog, oder ob der Gesetzgeber davon ausging, dass Miliz-

6 13 Tage, Kaderpersonal bis zu 20 Tagen



Heeresgebiihrenrecht-
liche Grundlagen

8.2

8.3

8.4

9.1

Pilotprojekt Freiwilligenmiliz

angehorige ohne Zustimmung des Arbeitgebers sowohl Miliziibungen
bis zu 30 Tage, als auch freiwillige Waffeniibungen und Funktions-
dienste bis zu 30 Tage leisten konnten.

Der RH empfahl, das Zustimmungserfordernis des Arbeitgebers zur
Priasenzdienstleistung von Milizangehorigen im Hinblick auf die Rege-
lungen im WG 2001 zu kléren.

Das BMLVS teilte in seiner Stellungnahme mit, dass Freiwillige Waffen-
tibungen und Miliziibungen zwei voneinander vollig getrennte Prisenz-
dienstarten seien, hinsichtlich derer es keinerlei gegenseitige Anrech-
nungen gebe. Die Tatbestandsmerkmale der §§ 21 und 22 WG 2001
seien daher in jedem Fall gesondert zu priifen. Dies umfasse auch
die Regelungen hinsichtlich des Erfordernisses einer Zustimmung des
Arbeitgebers vor einer beabsichtigten Einberufung nach § 21 Abs. 1
bzw. § 22 Abs. 2 WG 2001.

Der RH erwiderte, dass sich die vom BMLVS vertretene Rechtsauffas-
sung hinsichtlich des Zustimmungserfordernisses des Arbeitgebers zu
Prisenzdienstleistungen von Milizsoldaten nicht eindeutig aus dem
Gesetzestext des WG 2001 ableiten lies. Er blieb daher bei seiner Emp-
fehlung, die Rechtslage — zweckméBigerweise im Zuge einer Novel-
lierung des WG 2001 — zu klaren.

(1) Die Leistung von Priasenz- oder Ausbildungsdienst 16ste finan-
zielle Anspriiche nach dem Heeresgebiihrengesetz 2001 (HGG 2001)
aus. Diese bestanden bei Miliztdtigkeiten — abgesehen von der Fahrt-
kostenvergiitung (§ 7 HGG 2001) — im Wesentlichen aus

dem Monatsgeld (§ 3 HGG 2001),”

- der Dienstgradzulage (§ 4 HGG 2001),8

7 Anspruchsberechtigten gebiihrt fiir jedes Kalendermonat ihrer Wehrdienstleistung ein
Monatsgeld von 8,46 % des Bezugsansatzes (§ 3 Abs. 1 HGG 2001). Gemé&B § 2 Abs. 3
HGG 2001 gilt als Bezugsansatz der Gehaltsansatz der Gehaltsstufe 2 der Dienstklasse V
nach § 118 Abs. 5 des Gehaltsgesetzes 1956, BGBI. Nr. 54/1956, einschlieBlich allfal-
liger Teuerungszulagen. Das Monatsgeld betrug ab 1. Februar 2012 198,11 EUR/Monat.
Die Berechnung erfolgt anteilig zu den Ubungstagen (§ 2 Abs. 1 HGG 2001).

8  Chargen, Unteroffizieren und Offizieren gebiihrt eine Dienstgradzulage (§ 4 HGG 2001). Die
Dienstgradzulage ist ein vom konkreten Dienstgrad abhingiger Prozentsatz des Bezugs-
ansatzes. Die Berechnung erfolgt anteilig zu den Ubungstagen (§ 2 Abs. 1 HGG 2001).
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9.2

9.3

- der Milizprimie (§ 9a HGG 2001)° und
- der Entschiadigung fiir Verdienstentgang (§ 36 HGG 2001).10

Die Milizpramie gebiihrte nur bei Leistung einer Miliziibung, nicht
jedoch bei Leistung einer freiwilligen Waffeniibung oder eines Funk-
tionsdienstes.

Fiir Einsatzvorbereitung und Einsatz bestanden besondere finanzielle
Anspriiche. Die Anspriiche waren gesetzlich auf Monatsbasis festge-
legt, bestanden aber jeweils nur fiir Zeiten, die in die Dienstzeit der
Anspruchsberechtigten einzurechnen waren.!! Die konkreten Ansprii-
che waren daher in der Praxis nicht nach Monaten, sondern nach Tagen
zu berechnen.!? Dadurch waren die pro Tag anfallenden Anspriiche je
nach Dauer des Monats unterschiedlich hoch, was zu einem erhéhten
Verwaltungsaufwand bei der Berechnung fiihrte.

Der RH stellte fest, dass die nach Tagen zu berechnenden Heeresge-
biihren zu einem erhohten Verwaltungsaufwand fiihrten. Dies konnte
sich infolge der hiufigen Ubungstitigkeit der Freiwilligenmiliz beson-
ders negativ auswirken.

Der RH empfahl, fiir das Monatsgeld, die Dienstgradzulage, die Miliz-
priamie und die Pauschalentschidigung im HGG 2001 eine auf Tages-
sidtzen basierende Regelung zu initiieren.

Laut Stellungnahme des BMLVS sei ein erhéhter Verwaltungsaufwand
durch , Tages-Berechnung“ nicht erkennbar. Es sei auch nicht erkenn-
bar, worauf der RH seine Argumentation stiitze. Die Berechnung der
Anspriiche gemdB HGG 2001 erfolge ausschlieBlich automationsge-
stiitzt aufgrund der Bestitigungsbuchungen des Dienstbeginns bzw. des
Dienstendes. Die Art und Héhe der monatlich gleichbleibenden Beziige
sei durch den Einberufungsbefehl, in dem die jeweilige Prisenzdienstart
angefiihrt sei, determiniert.

9 Anspruchsberechtigten, die eine Miliziibung leisten, gebiihrt eine Milizprimie (§ 9a
HGG 2001). Die Milizpridmie ist ein Prozentsatz des Bezugsansatzes (2012: Offiziere
554,05 EUR/Monat, Unteroffiziere 429,94 EUR/Monat, Chargen 335,80 EUR/Monat).
Die Berechnung erfolgt anteilig zu den Miliziibungstagen.

10 Die Entschidigung fiir Verdienstentgang setzt sich zusammen aus der Pauschalent-
schidigung (§ 36 Abs. 1 HGG 2001), die gemeinsam mit den iibrigen Heeresgebiihren
auszuzahlen ist, und einer zusitzlichen Entschidigung (§ 36 Abs. 2 HGG 2001), die
auf Antrag zu gewihren ist, wenn die Pauschalentschddigung den Verdienstentgang
nicht abdeckt.

11§ 2 Abs. 1 HGG 2001
12§ 27 Abs. 1 WG 2001



Anerkennungspramie

9.4

10.1

Pilotprojekt Freiwilligenmiliz

Der RH hielt dazu fest, dass die Nachvollziehbarkeit der Heeresge-
biihren bei der Leistung von Waffeniibungen, die in der Regel tageweise
erfolgt, aus Griinden der Rechtsstaatlichkeit und Transparenz auch fiir
den iibenden Soldaten als Leistungsempfanger mit verhiltnismaBigem
Aufwand und ohne Zuhilfenahme automationsunterstiitzter Berech-
nungsprogramme moglich sein muss. Dieses Ziel war am ehesten durch
jeweils gleich hohe Tagessitze zu erreichen. Die Berechnung der Hee-
resgebiihren nach Monatssitzen, die je nach Dauer des Monats durch
eine unterschiedliche Zahl an Tagen zu dividieren waren, war intrans-
parent.

(1) Im Rahmen des Pilotprojekts Freiwilligenmiliz stellte das BMLVS
durch o6ffentliche Bekanntmachung im Wege seiner Homepage eine
zusitzliche Zahlung in Hohe von 5.000 EUR pro Milizsoldat und Jahr
in Aussicht. Nach Priifung der Rechtslage gelangte das BMLVS zur
Auffassung, dass als einzig denkbare Rechtsgrundlage hiefiir nur die
Anerkennungspramie gemiB § 4a HGG 2001 in Frage kime.

GemaiB § 4a HGG 2001 kann der Kommandant eines Truppenkdrpers
oder ein diesem Kommandanten Gleichgestellter den ihm unterstellten
Anspruchsberechtigten nach MaBgabe der hiefiir zur Verfiigung ste-
henden finanziellen Mittel eine Anerkennungspriamie zahlen

1. als Anerkennung fiir besondere dienstliche Leistungen, die nicht
nach anderen Vorschriften ausgeglichen werden kénnen, oder

2. aus sonstigen besonderen Anlédssen.

Kommt eine derartige Geldleistung fiir eine groBere Anzahl von
Personen verschiedener Truppenkorper aus dem gleichen Grund in
Betracht, so kann diese Anerkennungspramie gemifB § 4a HGG 2001
~vom Bundesminister fiir Landesverteidigung und Sport gezahlt wer-
den®.

Die Anerkennungsprimie war gesetzlich als Ermessensleistung konzi-
piert und nur nach MaBigabe der hiefiir zur Verfiigung stehenden finan-
ziellen Mittel zu zahlen. Sie hatte daher den Charakter einer Belohnung.
Die Anerkennungspridmie konnte allerdings nur im Zusammenhang
mit einer tatsidchlichen Dienstleistung (Prisenz- oder Ausbildungs-
dienst) ausbezahlt werden.!3 Allein die Bereitschaft, sich fiir allfillige

13§ 4a Z 1 HGG 2001
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kiinftige Ubungen oder Einsitze bereitzuhalten, geniigte den gesetz-
lichen Anforderungen nicht.

Das BMLVS propagierte 6ffentlich jene detaillierten Voraussetzungen,
die von den Milizangehorigen zu erbringen waren, um die Anerken-
nungspramie zu erhalten. Das BMLVS zahlte die Anerkennungspramie
demnach nur bei vollstindiger Ableistung der jahrlich vorgesehenen
Mindest-Inanspruchnahme fiir dienstliche Tatigkeiten aus:

- mindestens fiinf Tage freiwillige Waffeniibung (Offiziere, Unteroffi-
ziere) bzw. mindestens zwei Tage freiwillige Waffentibung (Mann-
schaften) zur Vorbereitung von Ubungen oder Ausbildungen,

- bis zu sieben Tage freiwillige Waffentibung (Offiziere, Unteroffi-
ziere) in Vorstaffelung zu Beorderten-Waffeniibungen,

- bis zu 13 Tage Miliziibung (Frauen auf Basis freiwilliger Waffenti-
bung) im Zuge von Beorderten-Waffeniibungen,

- Dienstleistung im Zuge der Aufbietung (,Mobilmachung®) fiir
Inlandseinsitze, wobei die Dauer von den Einsatzerfordernissen
abhingig war (Frauen auf Basis von freiwilligen Waffentibungen).

Weiters waren folgende Voraussetzungen vollstiandig zu erfiillen:

- Meldung jeder Abwesenheit von mehr als zwei Tagen aus Oster-
reich,

- Sicherstellung der Einberufbarkeit ab 48 Stunden nach Entschei-
dung zur Aufbietung,

- positive Eignungsiiberpriifung alle drei Jahre.

Jeder Beorderte hatte ein diesbeziigliches Merkblatt zu unterfertigen.
Die Gewihrung der Anerkennungspramie war ein Fixbestandteil des
Pilotprojekts Freiwilligenmiliz.

Das BMLVS ging aber aufgrund der gesetzlichen Grundlage der Aner-
kennungspriamie (§ 4a HGG 2001) davon aus, dass dennoch kein
Rechtsanpruch auf deren Auszahlung bestand. Es war bestrebt, in der
offentlichen Kommunikation — wie z.B. in dem von den Milizsoldaten
zu unterfertigenden Merkblatt — Formulierungen, aus denen die Ein-
klagbarkeit der Anerkennungspriamie abgeleitet hitte werden kénnen,
auf jeden Fall zu vermeiden.
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Pilotprojekt Freiwilligenmiliz

Teilnehmer an der Freiwilligenmiliz konnten allerdings aufgrund ihrer
unwiderruflichen freiwilligen Meldung zu Miliziibungen'# und Erfiil-
lung aller vom BMLVS im Merkblatt festgelegten Voraussetzungen die
Zahlung der Anerkennungspramie als Fixbestandteil ihrer Miliztitig-
keit erwarten. Damit bestand ein vertraglicher Anspruch obwohl fiir
die Vorgangsweise auf Seiten des BMLVS keine ausreichende gesetz-
liche Grundlage bestand.

Im Ergebnis behielt sich das BMLVS somit vor, trotz Erfiillung aller
Voraussetzungen auf Seiten des Freiwilligen eine Ermessensentschei-
dung iiber die tatsichliche Auszahlung der Anerkennungsprimie zu
treffen.

Der RH stellte fest, dass das BMLVS das Pilotprojekt Freiwilligenmiliz
maBgeblich auf der Zahlung einer jihrlichen Pramie als Fixbestandteil
aufbaute und dass dafiir keine Rechtsgrundlage bestand. Nach Ansicht
des RH war fiir die Anerkennungspramie kein vertraglicher Anspruch
vorgesehen. Aufgrund ihrer Handhabung im Rahmen des Pilotprojekts
Freiwilligenmiliz stellte die Anerkennungsprimie entgegen der Inten-
tion des Gesetzgebers keine einmalige Leistung des Bundes mit Beloh-
nungscharakter dar.

Vielmehr war das Pilotprojekt wesentlich auf den mit der Gewédhrung
der Anerkennungspriamie in Héhe von jihrlich 5.000 EUR verbundenen
Anreiz zur Freiwilligenmeldung fiir die Mitwirkung an der Freiwilli-
genmiliz aufgebaut, obwohl die Auszahlung der Anerkennungspra-
mie nach den vom BMLVS festgelegten und offentlich propagierten
Voraussetzungen nicht auf § 4a HGG 2001 gestiitzt werden konnte.

Der RH empfahl sicherzustellen, dass MaBnahmen nur durchgefiihrt
werden, wenn dafiir entsprechende rechtliche Grundlagen vorliegen.

Laut Stellungnahme des BMLVS habe die Anerkennungsprimie einen
»Quasi-Belohnungscharakter” und solle besondere dienstliche Leistun-
gen abgelten oder aus besonderen Anlissen ausbezahlt werden. Per-
sonen, die sich an der ,,Freiwilligenmiliz* als beorderte Wehrpflichtige
und Frauen in Milizverwendung beteiligt hitten, hiitten sich bestimmten
Verpflichtungen und Regeln freiwillig unterwerfen miissen. Das BMLVS
verwies in diesem Zusammenhang auf das diesbeziigliche vom Pilot-
projekt Freiwilligenmiliz ausgearbeitete Merkblatt ,, Verpflichtungen/
Regeln*. Die Einhaltung dieser Verpflichtungen auch auferhalb der
eigentlichen Dienstleistung im engeren Sinn (z.B. stindige Bereitschaft
fiir Einsditze und Teilnahme an regelmiBigen Ubungen) kénne als beson-

14§ 21 Abs. 2 erster Satz WG 2001
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11.2

dere dienstliche Leistung qualifiziert werden, fiir die bei Vorliegen der
tibrigen gesetzlichen Voraussetzungen - eine Anerkennungsprimie aus-
gezahlt werden kénne.

Der RH entgegnete, dass die Anerkennungspriamie die zentrale finan-
zielle Abgeltung im Rahmen des Pilotprojekts Freiwilligenmiliz war.
Die vom BMLVS herangezogene Gesetzesbestimmung (§ 4a HGG 2001)
war aber als Rechtsgrundlage fiir das Pilotprojekt nicht geeignet, weil
die Verpflichtung zu bestimmten Leistungen, um im Gegenzug dafiir
eine ,Belohnung“ zu erhalten, darin nicht vorgesehen war. Der RH
blieb daher bei seiner Empfehlung.

Frauen konnten geméB den verfassungsrechtlichen Bestimmungen frei-
willig Dienst im Bundesheer als Soldatinnen leisten.!> Anstelle des
nur von médnnlichen Staatsbiirgern zu leistenden Prasenzdienstes, ins-
besondere des Grundwehrdienstes, konnten Frauen zunichst Ausbil-
dungsdienst (in der Dauer von mindestens zwolf Monaten) leisten.®
Weiters konnten Frauen auch Miliztitigkeiten ausiiben, indem sie frei-
willige Waffeniibungen und Funktionsdienste leisteten.!” Frauen konn-
ten jedoch keine Miliziibungen!® leisten. Dieser Umstand erschwerte
die Integration von Frauen in die Miliz.

Da die Milizpramie gemaB § 9a HGG 2001 nur bei Leistung von Miliz-
iibungen gebiihrte, erwog das BMLVS, an Minner und Frauen bei frei-
williger Teilnahme an Ubungen der Freiwilligenmiliz als Ersatz fiir
die Milizprimie eine entsprechend hohere Anerkennungspriamie aus-
zuzahlen.

Frauen konnten an der Freiwilligenmiliz nur in Form von freiwilligen
Waffeniibungen teilnehmen und hatten dadurch — anders als bei der
Leistung von Miliziibungen — keinen Anspruch auf die Milizpramie
gemdl § 9a HGG 2001.

Der RH wies kritisch darauf hin, dass Frauen i.Z.m. der Milizprimie
gegeniiber Minnern finanziell benachteiligt waren und empfahl, unter
Beachtung der verfassungsrechtlichen Rahmenbedingungen zu prii-
fen, die Moglichkeit zur Leistung von Miliziibungen durch Frauen auf
Basis widerruflicher Freiwilligenmeldungen zu schaffen.

15 Art. 9a Abs. 3 B-VG

16§37 WG 2001
17§ 39 WG 2001
18§21 WG 2001
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Pilotprojekt Freiwilligenmiliz

Laut Stellungnahme des BMLVS werde die Feststellung des RH in die
Evaluierung des Projekts einflieBen. Ubereinstimmend mit dem RH
halte das BMLVS fest, dass dieses System (Miliziibung und Milizpri-
mie) auf Frauen aufgrund ihres verfassungsgesetzlich gewdhrleisteten
Rechtes, den Dienst beim Bundesheer jederzeit beenden zu kionnen
(Art. 9a B-VG), ohne Verfassungsinderung nicht iibertragbar sei.

Der RH begriite die Bereitschaft des BMLVS, die Feststellung in die
Evaluierung des Projekts einflieBen zu lassen. Er vertrat jedoch nicht
die Auffassung, dass die Moglichkeit zur Leistung von Miliziibungen
durch Frauen von einer Verfassungsinderung abhéngig sei. Entgegen
der Auffassung des BMLVS spricht Art. 9a Abs. 3 B-VG nicht von
wjederzeitiger* Beendigung des Dienstes. Der RH verwies in diesem
Zusammenhang auf § 37 Abs. 3 WG 2001, wonach Frauen im Ausbil-
dungsdienst zwar jederzeit ihren Austritt aus diesem Wehrdienst erkla-
ren konnen, die Austrittserkldrung aber grundsitzlich erst mit Ablauf
des Kalendermonats wirksam wird, in dem sie abgegeben wurde. Eine
analoge Regelung schien daher auch fiir die Miliziibungen méglich.

Bei der Vorbereitung des Pilotprojekts waren auch arbeits— und sozi-
alrechtliche Aspekte zu beachten. Dabei zeigten sich mogliche Nach-
teile fiir Milizsoldaten im Urlaubs- und Pensionsrecht. Bei Ubungen
und/oder Einsitzen von in Summe mehr als 30 Tagen pro Urlaubs-
jahr entstand eine anteilsmiBige Verkiirzung des Urlaubsanspruchs
(§ 9 Abs. 2 Arbeitsplatz-Sicherungsgesetz 1991). Als Beitragsgrund-
lage fiir die Pensionsversicherung war fiir Zeiten von Ubungen und
Einsédtzen im Jahr 2012 eine fiktive Beitragsgrundlage in Hohe von
1.570,35 EUR monatlich heranzuziehen.

Da bei der Pensionsberechnung eine Durchrechnung der Versiche-
rungszeiten erfolgte, wirkten sich bei Milizsoldaten, die ein hoheres
Einkommen als die Beitragsgrundlage hatten, die Zeiten von Ubungen
und Einsdtzen nachteilig auf die Pensionshohe aus. Aufgrund der im
Verhiltnis zur herkdmmlichen Miliz hdufigeren und linger dauernden
Ubungstitigkeit der Freiwilligenmiliz konnten fiir besser verdienende
Milizsoldaten somit relevante finanzielle Nachteile eintreten.

Der RH verwies auf eventuelle Benachteiligungen fiir Milizsoldaten
im Bereich des Arbeits- und Sozialrechts, weil die Teilnahme am Pro-
jekt Freiwilligenmiliz zur Verkiirzung von Urlaubs- und Pensionsan-
spriichen fiihren konnte.
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Der RH empfahl, bei allfilliger Weiterfiihrung der Freiwilligenmiliz
arbeits— und sozialrechtliche Nachteile fiir Milizsoldaten zu priifen
und erforderlichenfalls eine Anpassung der rechtlichen Rahmenbe-
dingungen zu initiieren.

Laut Mitteilung des BMLVS sei in dem von der Bundesregierung am
2. Juli 2013 beschlossenen Bericht zur Reform des Wehrdienstes, Zif-
fer 13.8., u.a. auch die Anpassung der Beitragsgrundlage fiir die Pen-
sionsversicherung an die tatsdchlichen Beziige als mégliche Reform-
maBnahme dargestellt worden. Die Empfehlung des RH werde in die
Evaluierung des Projekts einflieBen.

Am 29. Februar 2012 legte das BMLVS das Konzept fiir die kommu-
nikative Begleitung aller drei Pilotprojekte unter Zugrundelegung der
jeweiligen zielgruppenadiquaten Kernbotschaften fest. Wesentliche
Ziele waren Akzeptanz und Verstindnis fiir die Notwendigkeit der
Pilotprojekte sowohl bei den externen, als auch bei den internen Ziel-
gruppen. Die Pilotprojekte sollten laut Konzept in Printmedien und
elektronischen Medien (Fernsehen und Radio) sowie mittels Kino-
und Plakatwerbung beworben werden. Das BMLVS bewarb das Pilot-
projekt Freiwilligenmiliz anfanglich in Printmedien mit der Schlag-
zeile ,,Ganz nebenbei: starker Einsatz, gut bezahlt“ und dem Hinweis
auf die 5.000-EUR-Prémie. Erst mit Mitte August 2012 dnderte das
BMLVS die Werbeauftritte dahingehend, dass es den Bedarf an Pio-
nieren nun deutlich sichtbar in den Schlagzeilen bewarb. An Ausga-
ben fiir WerbemaBnahmen entfielen auf das Projekt Freiwilligenmiliz
429.178,53 EUR (siehe auch TZ 21)

Bis Ende 2012 meldeten sich fiir die Freiwilligenmiliz insgesamt
2.249 Interessenten. Davon erhielten 1.861 Interessenten (rd. 83 %)
wegen fehlender Grundvoraussetzungen eine Absage. Bei den Interes-
senten handelte es sich iiberwiegend nicht um Pioniere. Das BMLVS
konnte 227 der 388 verbliebenen Interessenten bis Ende 2012 der Eig-
nungsiiberpriifung zufiihren, die 178 Interessenten positiv abschlossen.

Der RH kritisierte, dass das BMLVS bei seinen WerbemaBnahmen
nicht von Anfang an die Zielgruppe Pioniere in den Mittelpunkt
stellte, obwohl der Chef des Generalstabes bereits im Oktober 2011
entschieden hatte, das Pilotprojekt vorerst auf Pionierkompanien zu
beschrinken (TZ 3). Dies hatte zur Folge, dass der GroBteil der Freiwil-
ligenmeldungen aufgrund der Nichterfiillung wesentlicher Auswahl-
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Pilotprojekt Freiwilligenmiliz

voraussetzungen abgelehnt werden musste, was zu einem vermeid-
baren Bearbeitungsaufwand fiihrte.

Der RH empfahl, bei Offentlichkeitsarbeit die Zielgruppe von Beginn an
konkret zu bewerben, um den Bearbeitungsaufwand méglichst gering
zu halten.

Laut Stellungnahme des BMLVS habe die Botschaft bereits bei der
Schaltung des ersten Sujets in den Printmedien im Mai 2012 gelautet:
LAls freiwilliger Milizsoldat bei der Pionierkompanie Niederdsterreich
oder Salzburg...". Der Text der Inserate habe bei beiden Sujets auf Pio-
niere abgezielt. Die Zielgruppe sei von Beginn an beworben worden.

Der RH entgegnete, dass die Kernbotschaft anfinglich nicht auf die
Waffengattung Pioniere abzielte. Ein entsprechender Hinweis war
lediglich im kleingedruckten FlieBtext enthalten. Dadurch kam nicht
deutlich genug zum Ausdruck, dass das BMLVS mit Masse Pioniere
suchte, wie die groBe Anzahl an Meldungen nicht geeigneter Freiwil-
liger zeigte. Erst ab Mitte August 2012 lautete die Kernbotschaft der
Werbesujets ,Pioniere gesucht®

Das BMLVS legte die wesentlichen Auswahlkriterien fiir eine Beorde-
rung zu den Pionierkompanien des Pilotprojekts Freiwilligenmiliz im
November 2011 wie folgt fest:

- Ubungsdauer 2 + 1 Woche(n) pro Jahr;

- Verpflichtung zu Ubungen und Inlandseinsitzen;

- verpflichtende Eignungsiiberpriifung, die alle zwei Jahre zu erbrin-
gen war;

- Altersobergrenzen:!°

- Offiziere: maximal 35 Jahre (Zugsebene), maximal 40 Jahre
(Kompanieebene);

- Unteroffiziere: maximal 35 Jahre (Zugsebene), maximal 40 Jahre
(Kompanieebene);

- Mannschaft: maximal 30 Jahre;

19" Ein Rechtsanspruch auf Beorderung bis zum Erreichen der Altersobergrenze bestand
jedoch nicht.
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- Erstverpflichtungsdauer drei Jahre mit jahrlicher Verldangerungsop-
tion bis zur maximalen Altersobergrenze;

- Auszahlung der Anerkennungspriamie jeweils mit Ende der jahr-
lichen Ubungen.

Ebenso legte das BMLVS fest, dass der Organisationsplan fiir die bei-
den Kompanien der Freiwilligenmiliz ident mit dem Organisations-
plan der bereits bestehenden Pionierkompanien der Militirkommanden
war. Dieser sah eine Gesamtpersonalstirke von 115 Soldaten (7 Offi-
ziere, 25 Unteroffiziere und 83 Chargen) sowie eine Personalreserve
von 12 Soldaten (2 Offiziere, 4 Unteroffiziere und 6 Chargen) pro Pio-
nierkompanie vor. Das Projekt hatte somit einen personellen Rahmen
von 254 Soldaten.

Diese grundséatzlichen Regelungen blieben im Verlauf der Projektvor-
bereitung im Wesentlichen unveridndert. Es wurde lediglich die Giil-
tigkeit der Eignungsiiberpriifung von zwei auf drei Jahre verlidngert.

Alle Auswahlkriterien galten auch fiir die bereits bisher bei einer Pio-
nierkompanie beorderten Soldaten. Aus dem Potenzial der Pionier-
kompanien ,alt* wurden letztendlich nur 14 Soldaten bei einer Pio-
nierkompanie der Freiwilligenmiliz beordert.

Der RH kritisierte, dass das BMLVS bei der Festlegung der Auswahl-
kriterien auf das vorhandene Potenzial der bestehenden Pionierkom-
panien zu wenig Riicksicht nahm.

Er empfahl, die Auswahlkriterien zu evaluieren, um das Potenzial der
bestehenden Pionierkompanien besser nutzen zu kénnen.

Laut Stellungnahme des BMLVS habe es bedarfsorientierte, transparente
und objektive Auswahlkriterien definiert. Wie der RH bei der Anfiih-
rung der Auswahlkriterien darlege, hiitten sich diese von den Kriterien
~hormal beorderter Soldaten* hinsichtlich Freiwilligkeit, Karriere, Eig-
nungspriifung und Heranziehbarkeit zu Dienstleistungen unterschie-
den.

Der RH erwiderte, dass aus seiner Sicht nicht nachvollziehbar war,
warum das Anforderungsprofil fiir die Freiwilligenmiliz anders defi-
niert wurde als jenes der iibrigen Milizsoldaten, obwohl sie genauso
wie Angehorige der Freiwilligenmiliz im gesamten Einsatzspektrum
des Bundesheeres Verwendung finden konnten. Der RH blieb daher bei
seiner Empfehlung.
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Pilotprojekt Freiwilligenmiliz

Fiir die Durchfiihrung der Eignungsiiberprifungen zum Dienst in der
Freiwilligenmiliz war das Heerespersonalamt (HPA) in Zusammenar-
beit mit den Militirkommanden Niederdsterreich und Salzburg zustin-
dig. Die bei den Militirkommanden (ausgenommen Burgenland, Salz-
burg und Vorarlberg) eingerichteten Stellungskommissionen2? wurden
dafiir nicht herangezogen. Die Eignungsiiberpriifung war vor der Erst-
beorderung durchzufiihren und bestand aus

- der medizinischen Untersuchung,
— der Uberpriifung der korperlichen Eignung und
- der psychologischen Eignungsiiberpriifung.

Das HPA fiihrte diese Uberpriifungen ausschlieflich im Priifzentrum
Ost in Wien-Stammersdorf durch. Die Méglichkeit der Wiederholung
der Uberpriifung der korperlichen Eignung bestand auch im Priifzen-
trum des HPA in Linz.

Im Jahr 2012 fiihrte das HPA 227 Eignungstberpriifungen durch. 147
Interessenten bestanden diese Uberpriifung beim ersten Antritt, weitere
31 nach absolvierter Wiederholungspriifung; 49 Interessenten bestan-
den die Uberpriifung nicht. Laut Mitteilung des BMLVS fielen fiir die
Eignungsiiberpriifungen Ausgaben in Hohe von rd. 36.100 EUR an.
Davon entfielen rd. 26.400 EUR auf finanzielle Anspriiche der Inte-
ressenten nach dem HGG 20012%! und rd. 9.700 EUR auf Mehrdienst-
leistungen im Bereich des HPA.

Der RH kritisierte, dass das BMLVS die Eigungsiiberpriifungen nur zen-
tral beim HPA in Wien-Stammersdorf durchfiihrte, obwohl daran auch
die Stellungskommissionen der Militirkommanden hétten mitwirken
kénnen. Dies fiihrte zu einem finanziellen und zeitlichen Mehrauf-
wand. Er empfahl, die Eignungsiiberpriifungen zu dezentralisieren, um
den finanziellen und zeitlichen Aufwand, insbesondere fiir die Anreise
der Interessenten, gering zu halten.

Laut Stellungnahme des BMLVS erfolge die psychologische Eignungs-
priifung gemdB Handbuch zur allgemeinen psychologischen Kadereig-
nungsuntersuchung und kénne bzw. werde aufgrund ihres spezifischen
Inhalts ausschlieBlich im Priifzentrum Ost des HPA durchgefiihrt. Das
Testverfahren fiir das Projekt unterscheide sich von dem Testverfahren

20§ 15 WG 2001, Verordnung des Bundesministers fiir Landesverteidigung tiber die Stel-
lungskommissionen, BGBI. Nr. 295/1994

21 Monatsgeld, Dienstgradzulage, Entschiadigung fiir Verdienstentgang, Fahrtkostenver-
gltung
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zur Feststellung der Eignung zum Wehrdienst, welches bei den Stel-
lungskommissionen der Militdrkommanden durchgefiihrt werde. Es sei
unwirtschaftlich und unzweckmdBig, fiir rd. 230 Freiwillige mehrere
Testzentren vorzusehen. Hinsichtlich des finanziellen Aufwands werde
angemerkt, dass die Reisekosten fiir die Probanden pauschal abgegol-
ten wiirden.

Der RH erwiderte, dass fiir ihn nicht nachvollziehbar war, warum die
psychologische Uberpriifung nur im Priifzentrum Ost durchgefiihrt
werden kénne. Auch wenn sich diese vom Testverfahren zur Feststel-
lung der Eignung zum Wehrdienst unterschied, sollte davon ausgegan-
gen werden, dass die bei den Stellungskommissionen der Militdrkom-
manden titigen Psychologen aufgrund ihrer fachlichen Qualifikation
in der Lage waren, die Uberpriifungen durchzufiihren. Die Durchfiih-
rung der psychologischen Uberpriifung hitte auch deshalb bei den
Stellungskommissionen erprobt werden sollen, weil deren Heranzie-
hung bei einem Vollausbau der Freiwilligenmiliz jedenfalls wirtschaft-
lich und zweckmiBig gewesen wire. Der RH hielt daher seine Emp-
fehlung aufrecht.

Die Pionierkompanie Niederdsterreich fiihrte ihre Formierungsiibung?2
vom 12. bis 16. November 2012 durch. Insgesamt riickten 84 Solda-
ten ein (68 bereits beorderte Soldaten auf Basis einer Milizibung und
16 Soldaten auf Basis einer freiwilligen Waffentibung). Die Pionierkom-
panie Salzburg fiihrte ihre Formierungsiibung vom 3. bis 7. Dezem-
ber 2012 durch. Insgesamt riickten 96 Soldaten ein (88 bereits beorderte
Soldaten, davon zwei Frauen; 86 Soldaten auf Basis einer Miliziibung
sowie zwei Soldatinnen und acht Soldaten auf Basis einer freiwilligen
Waffentibung). Selbstgewéhltes Ziel des BMLVS war die Erreichung
eines Befiillungsgrades von 90 % bis Jahresende 2012.

Beim Militarkommando Niederdsterreich waren mit Jahresende 2012
86 der 115 Funktionen besetzt (Befiillungsgrad rd. 75 %). Beim Mili-
tdirkommando Salzburg waren mit Jahresende 2012 104 der 115 Funk-
tionen besetzt (Befiillungsgrad rd. 90 %) (siche auch TZ 14).

22 Formierungsiibung: Bezeichnung fiir eine Ubung zum Zwecke der erstmaligen perso-
nellen und materiellen Befiillung einer militirischen Einheit (Kompanie oder hoher)
in Folge einer Neu- oder Umorganisation.
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Die Militirkommanden Niederdsterreich und Salzburg bewerteten die
Ubungen insgesamt wie folgt:

- Die Soldaten waren hoch motiviert, verfiigten jedoch {iber wenig
praktische Erfahrung. Die Disziplin war gut.

- Das Fehlen von Laufbahnkursen und Fachausbildungen wirkte sich
negativ aus. Im Bereich Gefechtsdienst bestanden Defizite auf allen
Ebenen.

- Fehlendes Schliisselpersonal wirkte sich ungiinstig auf die Einsatz-
bereitschaft aus.

- Der Gesamtausbildungsstand im Pionierbereich war fiir die Erfiil-
lung einfacher Aufgaben ausreichend.

Beide Militirkommanden sahen insbesondere Handlungsbedarf fiir
verstarkte WerbemaBnahmen, um fehlende Funktionen besetzen zu
kénnen. Weiters regte das Militirkommando Niederosterreich an, die
Uberpriifung der kérperlichen Eignung fiir bestimmte Spezialfunkti-
onen auszusetzen.

Der RH stellte fest, dass das BMLVS seine selbst gesteckten Ziele im
Hinblick auf die Erreichung des Befiillungsgrades von 90 % nur teil-
weise erfiillte.

Laut Mitteilung des BMLVS nehme es die Feststellung des RH zur
Kenntnis.

Fiir die beiden Pionierkompanien des Pilotprojekts galt der gleiche
Organisationsplan wie fiir die bestehenden neun Milizpionierkompa-
nien. Es war keine eigene materielle Ausstattung vorgesehen, sondern
bendtigtes Gerdt war im Bedarfsfall umzuverteilen. Aufgrund der zu
erwartenden Einsatzszenarien hielt das BMLVS die Beschaffung der
nach dem Organisationsplan vorgesehenen Grundausstattung fiir alle
Milizpionierkompanien fiir nicht erforderlich.

Im Bedarfsfall konnte das Bundesheer auf auf ziviles Gerit zugreifen.

Der RH erachtete die Uberlegungen des BMLVS zur materiellen Aus-
stattung der Pionierkompanien fiir grundsétzlich zweckméiBig.
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Finanzielle Rahmenbedingungen

Projektausgaben im 18 Nach der Kosten- und Leistungsrechnung des BMLVS betrugen die im

Jahr 2012

Ausgaben fiir die 19.1
Anerkennungspramie

19.2

19.3

Zeitraum April bis Dezember 2012 fiir das Pilotprojekt Freiwilligenmi-
liz angefallenen Personalausgaben rd. 397.400 EUR. Darin enthalten
waren die Geldleistungen nach dem HGG 200123 einschlieBlich der
ersten Tranche der Anerkennungspriamie in Hohe von 1.000 EUR je
Milizsoldat. Fiir Sachausgaben fielen im selben Zeitraum (z.B. fiir Mate-
rial, Instandhaltung, Reisegebiihren nach der Reisegebiihrenvorschrift
1955, Fremdleistungen) Ausgaben in Hohe von rd. 21.800 EUR an. Die
Ausgaben fiir WerbemaBnahmen betrugen rd. 429.200 EUR.

Die Ausgaben fiir das Pilotprojekt Freiwilligenmiliz betrugen somit im
Jahr 2012 insgesamt rd. 848.400 EUR. Mehr als 50 % der Ausgaben
des ersten Jahres entfielen damit auf WerbemaBnahmen.

Fiir die Dauer des auf drei Jahre angelegten Pilotprojekts und unter
Annahme der personellen Vollbesetzung der zwei Milizpionierkom-
panien mit zusammen 254 Milizsoldaten (einschlieBlich Personal-
reserve) waren fiir die Anerkennungsprimie Ausgaben von jahr-
lich 1,27 Mio. EUR, iiber die gesamte Projektlaufzeit somit von
3,81 Mio. EUR, zu erwarten.

Das BMLVS plante, die fiir die Anerkennungspramien im Rahmen des
Pilotprojekts erforderlichen Budgetmittel fiir die Jahre 2012 bis 2015
aus Eigenmitteln, allenfalls durch Auflésung von Riicklagen oder aus
Erlosen von Grundstiicksverkdufen, bereitzustellen.

Der RH kritisierte, dass das BMLVS Ausgaben von jdhrlich 1,27 Mio. EUR
fiir ein Projekt plante, fiir das es keine gesetzliche Grundlage gab.

Laut Stellungnahme des BMLVS finde sich die gesetzliche Grundlage

fiir die Prdmie im § 4a des Heeresgebiihrengesetzes 2001 (HGG 2001),

BGBI. I Nr. 31/2001.

19.4 Der RH entgegnete unter Hinweis auf seine unter TZ 10 getitigten
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Ausfiihrungen, dass die vom BMLVS herangezogene Gesetzesbestim-
mung (§ 4a HGG 2001) als Rechtsgrundlage fiir das Pilotprojekt nicht
geeignet war.

23 Monatsgeld, Dienstgradzulage, Milizprimie, Fahrtkostenersatz und die Pauschalent-
schidigung
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21.1

Pilotprojekt Freiwilligenmiliz

GemiB § 45 Abs. 1 Bundeshaushaltsgesetz 198624 i.V.m. den Durchfiih-
rungsbestimmungen zum Bundesfinanzgesetz 20122 hatte das zustin-
dige haushaltsleitende Organ iiber die Durchfiihrung eines Einzelvor-
habens und die Eingehung diesbeziiglicher Verpflichtungen, zu deren
Erfiillung nach MaBgabe ihrer Félligkeit in mehreren Finanzjahren
Ausgaben des Bundes zu leisten waren (Vorbelastungen), mit dem BMF
das Einvernehmen herzustellen.

Aufgrund der Projektlaufzeit von drei Jahren trat fiir das BMLVS
eine Verpflichtung fiir kiinftige Finanzjahre in H6he von insgesamt
3,81 Mio. EUR ein. Dennoch stellte das BMLVS das Einvernehmen mit
dem BMF nicht her.

Der RH beanstandete, dass die nach den Haushaltsvorschriften gebo-
tene Einvernehmensherstellung mit dem BMF nicht erfolgt war. Er
empfahl, deren Beachtung sicherzustellen.

Das BMLVS vertrat in seiner Stellungnahme den Standpunkt, dass eine
Budgetsteuerung im Rahmen des Ordinariums fiir ein Pilotprojekt die
Herstellung des Einvernehmens mit dem BMF nicht erfordere.

Der RH entgegnete, dass aufgrund der finanziellen Gesamtverpflich-
tung des Bundes fiir die MaBnahme und der eingegangenen Vorbelas-
tungen fiir mehrere Finanzjahre das Einvernehmen mit dem BMF her-
zustellen gewesen wire. Der RH verwies in diesem Zusammenhang auf
§ 45 Abs. 1 BHG 1986 und TZ 5 der Anlage zu den Durchfiihrungs-
bestimmungen zum BFG 2012. Er verblieb daher bei seiner Empfeh-
lung.

In der ersten Umsetzungsweisung vom 17. Februar 2012 legte der Chef
des Generalstabes fest, dass die Anerkennungsprimie im ersten Jahr
in zwei Tranchen auszuzahlen war. Die erste Tranche in Hohe von
1.000 EUR war nach Teilnahme an der Formierungsiibung auszuzah-
len, die zweite Tranche in Hohe von 4.000 EUR nach Erfiillung aller
Verpflichtungen des ersten Jahres. In den beiden Folgejahren war die
jahrliche Anerkennungspramie von 5.000 EUR jeweils nach Erfiillung
aller Verpflichtungen auszuzahlen.

GemiB den vom BMLVS festgelegten Durchfiihrungsregelungen war

die Anerkennungspriamie den Milizsoldaten am letzten Tag der Ubung

anzuweisen.

24 BGBI. Nr. 213/1986 in der bis 31. Dezember 2012 geltenden Fassung (§ 122 Abs. 3
BHG 2013, BGBL. I Nr. 139/2009)

25 BGBL I Nr. 110/2011 i.d.F. BGBL. I Nr. 62/2012
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Personalausgaben fiir
die Freiwilligenmiliz
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21.2

21.3

22.1

Wiéhrend das Militirkommando Salzburg die Anerkennungspriamie am
letzten Tag der Ubung und somit zeitgerecht anwies, wies das Mili-
tarkommando Niederdsterreich die Anerkennungspriamie mit zwolf-
tagiger Verspdtung an.

Der RH beanstandete die verspiatete Auszahlung der Anerkennungs-
priamie durch das Militirkommando Niederdsterreich und empfahl die
Sicherstellung einer zeitgerechten Auszahlung.

Laut Mitteilung des BMLVS sei es bemiiht, die zeitgerechte Auszah-
lung der Anerkennungsprimie sicherzustellen.

(1) Eine erste Berechnung der voraussichtlichen budgetwirksamen Per-
sonalausgaben fiir eine Pionierkompanie der Freiwilligenmiliz durch
das BMLVS lag am 21. Oktober 2011, rund eineinhalb Monate nach
der Ministerweisung, vor. Der Kalkulation lagen der Organisationsplan
einer Pionierkompanie mit 115 Soldaten (7 Offiziere, 25 Unteroffiziere
und 83 Chargen) und die diesen fiir 20 Milizibungstage zustehenden
Geldleistungen nach dem HGG 2001 (Monatsgeld, Dienstgradzulage,
Milizpramie und Entschéadigung fiir Verdienstentgang) einschlieBlich
der Anerkennungspriamie in Héhe von 5.000 EUR pro Jahr26 sowie die
Aufwendungen fiir die Mitwirkung von zwolf Berufssoldaten bei der
Vorbereitung, Durchfiihrung und Nachbereitung der Waffeniibungen
zugrunde.

Nach der ersten Umsetzungsweisung des BMLVS vom 17. Februar 2012
waren die Waffeniibungen in der Dauer von zwei Wochen fiir alle
Angehorigen der Freiwilligenmiliz auf Basis der Prisenzdienstart
,Milizibung“ durchzufiihren. Zusétzlich war fiir das Kaderpersonal
eine Vorstaffelung bis zu einer Woche auf Basis der Prisenzdienstart
LFreiwillige Waffeniibung" vorgesehen. Da bei einer freiwilligen Waf-
feniibung kein Anspruch auf die Milizpramie gem&s § 9a HGG 2001
bestand, kalkulierte die Projektleitung die voraussichtlichen budget-
wirksamen Personalausgaben wie folgt:

26 Die Fahrtkostenvergiitung (§ 7 HGG) blieb bei der Berechnung auBer Betracht.



Finanzielle Rahmenbedingungen Pilotprojekt Freiwilligenmiliz

Tabelle 1: Kalkulation der jahrlichen Personalausgaben einer Pionierkompanie/Frei-

willigenmiliz durch das BMLVS

T Mitwirkung
nungs- durch
primie Berufs-
(5.000 soldaten3

EUR)

Anzahl in EUR4

Unter-
offiziere

125.000,00 8.976,00

Chargen

summe 1

Zwischen-
summe 2

1 zu den einzelnen Arten der Heeresgebiihren und den Berechnungsgrundlagen siehe TZ 9

2 Aufgrund der 2011 vom BMLVS angewiesenen Entschiddigungen betrug der Durchschnittswert bei Miliziibungen 27,56 EUR je
Ubungstag und bei freiwilligen Waffeniibungen 5,33 EUR je Ubungstag. Der Berechnung lagen dreizehn Tage Miliziibung und
sieben Tage freiwillige Waffeniibung zugrunde.

3 Durchschnittlich zwélf Berufssoldaten eines Pionierbataillons unterstiitzen die Freiwilligenmiliz bei der Vorbereitung,
Durchfiihrung und Nachbereitung der Waffeniibungen.

4 Rundungsdifferenzen méglich

Quelle: BMLVS

11.648,00

Gleichzeitig berechnete das BMLVS auch die Personalausgaben einer
Milizpionierkompanie ,alt". Der Berechnung lagen eine Kompanie-
starke von 115 Milizsoldaten und zehn Miliziibungstage alle zwei Jahre
zugrunde. EinschlieBlich der Mitwirkung durch Berufssoldaten betru-
gen die nur jedes zweite Jahr anfallenden budgetwirksamen Perso-
nalausgaben fiir eine Milizpionierkompanie ,alt“ rd. 88.700 EUR. Im
Jahresschnitt fielen somit Personalausgaben von rd. 44.350 EUR an.

(2) EinschlieBlich der Personalreserve bestand eine Pionierkompa-
nie der Freiwilligenmiliz aus 127 Milizsoldaten. In den Kalkulationen
des BMLVS blieb die Personalreserve von zwolf Milizsoldaten bei der
Berechnung der Personalausgaben unberticksichtigt, weshalb der RH
eine eigene Berechnung durchfiihrte. Er legte dieser den gesamten Per-
sonalstand (einschlieBlich Personalreserve) zugrunde, weil auch die
Anerkennungspriamie von jiahrlich 5.000 EUR erwarten lasst, dass die
beorderten Milizsoldaten der Einberufung zu den jahrlichen Waffen-
iibungen weitgehend nachkommen werden.
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Finanzielle Rahmenbedingungen

Weiters kalkulierte der RH die Zahlungen fiir die zusitzliche Ent-
schiadigung gemal § 36 Abs. 2 HGG 2001 abweichend vom BMLVS.
Das BMLVS hatte die freiwillige Waffeniibung mit sieben Tagen zu je
5,33 EUR und die Miliziibung mit 13 Tagen zu je 27,56 EUR kalkuliert.
Die unterschiedlichen Durchschnittswerte pro Tag ergaben sich laut
BMLVS aus dem Umstand, dass die Anspruchsberechtigten bei frei-
willigen Waffeniibungen, die oft nur wenige Tage dauerten, vielfach
keinen Antrag auf zusitzliche Entschiadigung des Verdienstentganges
stellten. Der RH legte seinen Berechnungen aufgrund der durchge-
henden Ubungen von 20 Tagen hingegen einen einheitlichen Durch-
schnittswert von 27,56 EUR je Ubungstag zugrunde.

Nach den Berechnungen des RH stellten sich die budgetwirksamen
Personalausgaben einer Pionierkompanie der Freiwilligenmiliz wie
folgt dar:

Tabelle 2: Kalkulation der jahrlichen Personalausgaben einer Pionierkompanie/Frei-

willigenmiliz durch den RH

T Mitwirkung
nungs- durch
primie Berufs-
(5.000 soldaten3

EUR)

Anzahl in EUR4

Unter- 145.000,00 8.976,00
offiziere
Chargen 80 [UKUTNIN 764044 263982 1295069 43.34970 3188692 -

ZWISChen- - 635.000, ----- 11.648,00
summe 1
ZWISChen- . 635.000,00 _ 11.648,00
summe 2

1 zu den einzelnen Arten der Heeresgebiihren und den Berechnungsgrundlagen siehe TZ 9

2 Aufgrund der 2011 vom BMLVS angewiesenen Entschiddigungen betrug der Durchschnittswert bei Miliziibungen 27,56 EUR je
Ubungstag. Der Berechnung lagen 20 Ubungstage zugrunde.

3 Durchschnittlich zwolf Berufssoldaten eines Pionierbataillons unterstiitzen die Freiwilligenmiliz bei der Vorbereitung,
Durchfiihrung und Nachbereitung der Waffeniibungen.

4 Rundungsdifferenzen méglich

Quellen: BMLVS; RH
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22.2

22.3

Pilotprojekt Freiwilligenmiliz

(3) Auf Basis der vom RH angestellten Kalkulation betrugen die jahr-
lichen Personalausgaben fiir einen Milizsoldaten der Freiwilligenmiliz
im Durchschnitt rd. 6.386 EUR, fiir einen Milizsoldaten einer
Milizpionierkompanie ,alt“ im Durchschnitt hingegen rd. 386 EUR.

Die jahrlichen Personalausgaben fiir einen Milizsoldaten der Freiwilli-
genmiliz waren somit rd. 17-mal so hoch wie fiir einen Milizsoldaten
einer Milizpionierkompanie ,alt. Die Ursache lag einerseits in der
jahrlichen Anerkennungspramie von 5.000 EUR und andererseits in
der hiufigeren und linger dauernden Ubungstitigkeit (jahrlich 20-
tagige Waffenlibung der Freiwilligenmiliz im Gegensatz zur zwei-
jahrlichen, tiblicherweise 10-tdgigen Waffeniibung der Milizpionier-
kompanie ,alt").

Uber die Projektlaufzeit von drei Jahren errechnete der RH die
Personalausgaben beim Pilotprojekt Freiwilligenmiliz fiir zwei Pionier-
kompanien mit je 115 Soldaten mit rd. 4,403 Mio. EUR, unter Hinzurech-
nung der Personalreserve von je 12 Soldaten mit rd. 4,866 Mio. EUR.
Hingegen betrugen die Personalausgaben fiir zwei Milizpionierkom-
panien ,alt* fiir den gleichen Zeitraum rd. 266.200 EUR. Somit ver-
ursachten die zwei Kompanien der Freiwilligenmiliz im Verhiltnis zu
vergleichbaren Einheiten des herkémmlichen Milizsystems in drei Jah-
ren um zumindest rd. 4,1 Mio. EUR hohere Personalausgaben.

Der RH stellte kritisch fest, dass das System der Freiwilligenmiliz gegen-
iiber der herkémmlichen Miliz ein Vielfaches an Ausgaben verursachte.
Der grofBte Teil der Ausgabensteigerung war auf die Anerkennungs-
pramie zuriickzufiihren, die im Endausbau einer Freiwilligenmiliz mit
10.000 Mann Ausgaben von jahrlich 50 Mio. EUR verursachen wiirde.

Der RH empfahl, die Finanzierbarkeit des Systems Freiwilligenmiliz
— bezogen auf das gesamte Bundesheer — unter Beriicksichtigung der
Mehrausgaben neuerlich zu beurteilen.

Laut Mitteilung des BMLVS werde die Empfehlung aufgegriffen. Es
sei geradezu das Wesen eines Pilotprojekts, Erkenntnisse dariiber zu
gewinnen, ob bestimmte Teilbereiche der Landesverteidigung ausrei-
chend effektiv funktionieren wiirden und nach Abschluss der Testphase
zu evaluieren, in welchen Sektoren Budgetmittel erhoht oder abgesenkt
wiirden.
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23 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen an das

BMLVS hervor:

(1) Externe Berater wiren nur dort heranzuziehen, wo eine wesent-
liche Erh6hung der Qualitit und der Erfolgswahrscheinlichkeit eines
Projekts zu erwarten ist. (TZ 5)

(2) Das Zustimmungserfordernis des Arbeitgebers zur Priasenzdienst-
leistung von Milizangehorigen wire im Hinblick auf die Regelungen
im Wehrgesetz 2001 zu klédren. (TZ 8)

(3) Fiir das Monatsgeld, die Dienstgradzulage, die Milizpramie und
die Pauschalentschidigung fiir Verdienstentgang wire eine auf
Tagessitzen basierende Regelung im Heeresgebiihrengesetz 2001
zu initiieren, um den Verwaltungsaufwand bei der Berechnung zu
reduzieren. (TZ 9)

(4) Es wire sicherzustellen, dass MaBnahmen nur durchgefiihrt wer-
den, wenn dafiir entsprechende rechtliche Grundlagen vorliegen.
(TZ 10)

(5) Unter Beachtung der verfassungsrechtlichen Rahmenbedin-
gungen wire die Schaffung einer Moglichkeit zur Leistung von
Miliziibungen durch Frauen auf Basis widerruflicher Freiwilligen-
meldungen zu priifen. (TZ 11)

(6) Vor Weiterfiihrung des Pilotprojekts wiren allféllige arbeits— und
sozialrechtliche Nachteile fiir Milizsoldaten zu priifen und erforder-
lichenfalls eine Anpassung der rechtlichen Rahmenbedingungen zu
initiieren. (TZ 12)

(7) Bei WerbemaBnahmen fiir Soldaten der Freiwilligenmiliz wére
die Zielgruppe von Beginn an konkret zu bewerben, um den Bear-
beitungsaufwand moglichst gering zu halten. (TZ 13)

(8) Die Auswahlkriterien fiir Soldaten der Freiwilligenmiliz wéren
zu evaluieren, um das Potenzial der bestehenden Pionierkompanien
besser nutzen zu kénnen. (TZ 14)

(9) Die Eignungsiiberpriifungen fiir die Freiwilligenmiliz wiren zu
dezentralisieren, um den finanziellen und zeitlichen Aufwand, insbe-
sondere fiir die Anreise der Interessenten, gering zu halten. (TZ 15)



Pilotprojekt Freiwilligenmiliz

(10) Es wire sicherzustellen, dass die Verpflichtung zur Einver-
nehmensherstellung mit dem BMF nach den Haushaltsvorschriften
beachtet wird. (TZ 20)

(11) Die zeitgerechte Auszahlung der Anerkennungspriamie fiir die
Milizsoldaten wire sicherzustellen. (TZ 21)

(12) Die Finanzierbarkeit des Systems Freiwilligenmiliz sollte

— bezogen auf das gesamte Bundesheer — unter Beriicksichtigung
der Mehrausgaben neuerlich beurteilt werden. (TZ 22)
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