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Vorbemerkungen
Vorlage

Der Rechnungshof erstattet dem Gemeinderat der Marktgemeinde Brunn am
Gebirge und dem Gemeinderat der Stadtgemeinde Ganserndorf gemall Art. 127a
Abs. 6 Bundes—Verfassungsgesetz sowie dem Land Niederdsterreich gemals Art. 127
Abs. 6 Bundes—Verfassungsgesetz nachstehenden Bericht Uber Wahrnehmungen,
die er bei einer Gebarungslberprifung getroffen hat.

Berichtsaufbau

In der Regel werden bei der Berichterstattung punkteweise zusammenfassend die
Sachverhaltsdarstellung (Kennzeichnung mit 1 an der zweiten Stelle der Textzahl),
deren Beurteilung durch den Rechnungshof (Kennzeichnung mit 2), die Stellung-
nahme der Uberpriften Stelle (Kennzeichnung mit 3) sowie die allféllige GegenauRe-
rung des Rechnungshofes (Kennzeichnung mit 4) aneinandergereiht.

Das in diesem Bericht enthaltene Zahlenwerk beinhaltet allenfalls kaufmannische
Auf—und Abrundungen.

Der vorliegende Bericht des Rechnungshofes ist nach der Vorlage Uber die Website
des Rechnungshofes www.rechnungshof.gv.at verfligbar.
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WIRKUNGSBEREICH

Marktgemeinde Brunn am Gebirge
Stadtgemeinde Ganserndorf

Land Niederosterreich

Marktgemeinde Brunn am Gebirge
und Stadtgemeinde Ganserndorf

Prafungsziel

Der RH Uberprifte die zwei niederdsterreichischen Gemeinden Marktgemeinde
Brunn am Gebirge und Stadtgemeinde Ganserndorf. Prifungsziel war die verglei-
chende Beurteilung der finanziellen Lage, des Anordnungs— und Kassenwesens, der
Abgabenvorschreibung und —einhebung fur die Bereiche Wasser, Kanal und Abfall
sowie der Immobilien. Der lberprifte Zeitraum umfasste die Jahre 2016 bis 2019
und bezog, sofern prifungsrelevant, auch friihere und aktuellere Sachverhalte mit
ein. In diesem Zusammenhang Uberprifte der RH unter Heranziehung des Rech-
nungsabschlusses 2020 flr beide Gemeinden auch die mittelfristige Finanzplanung
der Jahre 2021 bis 2025.

Kurzfassung
Allgemeines

Die Marktgemeinde Brunn am Gebirge (in der Folge: Gemeinde Brunn am Gebirge)
liegt sudlich, die Stadtgemeinde Ganserndorf (in der Folge: Gemeinde Gdnsern-
dorf) Ostlich von Wien; beide haben jeweils knapp 12.000 Einwohnerinnen und
Einwohner. (TZ 1)

Von Anfang 2016 bis Anfang 2021 stieg die Einwohnerzahl der Gemeinde Brunn am
Gebirge um 3,0 %, jene der Gemeinde Ganserndorf um 7,4 %. Der Anteil der mindes-
tens 60-Jahrigen war in Ganserndorf (23 %) niedriger als in Brunn am Gebirge
(25 %), der Anteil der unter 30—Jahrigen in Ganserndorf (34 %) héher als in Brunn
am Gebirge (30 %). (TZ 1)

Das Einwohnerwachstum und die Altersverteilung der Bevdlkerung bestimmen
neben dem Erhaltungszustand der Infrastruktur den zuklnftigen Investitionsbedarf
der Gemeinden mafgeblich mit. Beide Gemeinden planen fir die Jahre 2021 bis
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2025, in die kommunale Infrastruktur, wie Wasserversorgungs— und Abwasser-
entsorgungsanlagen sowie den StralRenbau, zu investieren. Zudem sehen beide
Gemeinden Investitionen in Kinderbetreuungseinrichtungen vor. (TZ 1)

Die Gemeinden Brunn am Gebirge und Ganserndorf liegen im Wiener Umland.
Brunn am Gebirge zahlt zu den 30 dsterreichischen Gemeinden mit der einkom-
mensstarksten Bevdlkerung. Der durchschnittliche Jahresbruttobezug von ganz-
jahrig beschéftigten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern betrug Anfang 2020 in
Brunn am Gebirge 55.046 EUR und in Ganserndorf 44.165 EUR. Die Kommunal-
steuereinnahmen des Jahres 2019 betrugen fir die Gemeinde Brunn am Gebirge
10,17 Mio. EUR und fur die Gemeinde Ganserndorf 3,31 Mio. EUR. (TZ 1)

Finanzielle Lage

Die Haushalte der beiden Gemeinden waren in den Jahren 2016 bis 2019 ausgegli-
chen, die Gemeinden konnten betrachtliche Uberschiisse in den ordentlichen Haus-
halten erzielen: Brunn am Gebirge 18,91 Mio. EUR und Ganserndorf 12,65 Mio. EUR.
Die Gemeinde Brunn am Gebirge verwendete die Uberschiisse aus den Gebiihren-
haushalten auch zur Finanzierung von Vorhaben, obwohl diese nicht im inneren
Zusammenhang mit den Geblhrenhaushalten standen. Sie finanzierte so etwa den
Bau einer Volksschule. (TZ 2)

Beide Gemeinden wiesen in den Jahren 2016 bis 2019 betrichtliche Uberschiisse in
der laufenden Gebarung aus: Brunn am Gebirge 31,48 Mio. EUR und Ganserndorf
24,20 Mio. EUR; diese konnten flr Ausgaben der Vermogensgebarung (z.B. Investi-
tionen) als auch zur Schuldentilgung verwendet werden. Die Kommunalsteuerein-
nahmen der Gemeinde Brunn am Gebirge (10,17 Mio. EUR) waren im Jahr 2019
mehr als dreimal so hoch wie jene in der Gemeinde Ganserndorf (3,31 Mio. EUR).
Der Gemeinde Ganserndorf gelang es trotzdem bei nahezu gleicher Einwohnerzahl
ebenfalls betrachtliche Uberschisse in der laufenden Gebarung zu erzielen. (TZ 3)

Die Gemeinde Brunn am Gebirge verringerte im Zeitraum 2016 bis 2019 ihre lang-
fristigen Verbindlichkeiten von 18,96 Mio. EUR um 6 % auf 17,75 Mio. EUR. In der
Gemeinde Ganserndorf stiegen die langfristigen Verbindlichkeiten von 23,03 Mio. EUR
um 14 % auf 26,30 Mio. EUR an. (TZ 4)

Auch in der COVID-19—-Pandemie erzielten beide Gemeinden im Jahr 2020 positive
Nettoergebnisse. Die mittelfristigen Finanzplanungen 2021 bis 2025 der beiden
Gemeinden gingen trotz gesunkener Ertrage weiterhin von einer soliden Haushalts-
gebarung aus. (TZ5)

Beide Gemeinden wiesen in den Rechnungsabschlissen 2016 bis 2019 nicht nach-
vollziehbare voranschlagsunwirksame Einnahmen und Ausgaben auf Konten fir die
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Gehalter aus; diese erreichten 2019 mehr als 12 % des Gebarungsvolumens des
ordentlichen Haushalts. Grinde dafiir waren Probleme bei der eingesetzten Soft-
ware. Durch den Softwarefehler und den daraus resultierenden systematischen
Mangel wurde der Voranschlags— und Rechnungsabschlussverordnung 2015 nicht
entsprochen, wodurch das Risiko nicht korrekter Rechnungsabschlisse bestand.
(TZ6)

Abgabenvorschreibung und —einhebung

Von den Abgaben fir Wasser, Kanal und Abfall schrieb die Gemeinde Brunn am
Gebirge im Zeitraum 2016 bis 2019 die einmaligen Abgaben (Wasseranschluss-
abgabe und Kanaleinmindungsabgabe) selbst vor. Mit der Verwaltung der laufen-
den Abgaben fir Wasser, Kanal und Abfall hatte sie den Gemeindeverband fir
Abgabeneinhebung und Umweltschutz im Bezirk Modling beauftragt. Die Gemeinde
Ganserndorf hob sdmtliche Abgaben selbst ein. (TZ 8)

Die in der Gemeinde Brunn am Gebirge abgeschlossenen Vorschreibungen von
einmaligen Wasser— und Kanalabgaben wiesen im Jahr 2016 zu 97 % und im Jahr
2020 zu 20 % eine Erledigungsdauer von mehr als einem Jahr auf. Der RH kritisierte
die dadurch entstandenen Rickstdnde und das damit verbundene Verjahrungsrisiko
bei einmaligen und in der Folge auch bei laufenden Abgaben. Verspéatete Vorschrei-
bungen entsprachen weder einer effizienten noch transparenten, die Interessen der
Gleichbehandlung aller Blrgerinnen und Blrger wahrnehmenden Verwaltung. In
der Gemeinde Ganserndorf lag im Februar 2021 bei 14 noch vorzuschreibenden
einmaligen Wasser— oder Kanalabgaben in acht Fallen die Erledigungsdauer jeden-
falls bereits bei Uber einem Jahr und in zwei dieser Falle bei Gber funf Jahren. (TZ 9)

In acht Fallen schrieb die Gemeinde Brunn am Gebirge die Abgaben erheblich
verspatet bzw. trotz Verjahrung vor. Zudem unterlieR sie Vorschreibungen aufgrund
der eingetretenen Verjahrung. Im Zuge der GebarungsiUberprifung des RH traten
zwei weitere —in der Kanal- und Wasserabgabeniberwachungsliste nicht enthal-
tene — Vorschreibungsanladsse auf. Die Liste war diesbezlglich unvollstandig. Der
finanzielle Schaden betrug in den Jahren 2016 bis 2020 rd. 23.300 EUR. Die
Gemeinde Ganserndorf hatte Anfang 2021 in acht noch offenen Féllen — ohne sach-
lich gerechtfertigten Grund — die einmaligen Wasser— und Kanalabgaben noch nicht
vorgeschrieben und war somit sdumig. (TZ 10)

Die Gemeinden Brunn am Gebirge und Ganserndorf hatten die letzten vollstdndigen
Flachenerhebungen zur Berechnung der Kanal— und Wassergebihren im Jahr 1997
und damit vor mehr als 23 Jahren durchgefihrt. Eine aktuelle und vollsténdige Infor-
mation Uber die bebauten Flachen, welche die Basis flir eine transparente und
ordnungsgemalle Abgabenvorschreibung und Gleichbehandlung der Blrgerinnen
und Burger bildet, war damit nicht vorhanden. (TZ 12)
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Der Gebihrenhaushalt Abwasserbeseitigung der Gemeinde Brunn am Gebirge
erzielte in den Jahren 2016 bis 2019 betrichtliche Uberschiisse. Die Uberschussent-
nahmen betrugen 5,16 Mio. EUR. Gemessen am Ausgabendeckungsgrad hielt die
Gemeinde Brunn am Gebirge das doppelte Aquivalenzprinzip im Jahr 2019 nicht ein,
wonach der mutmalliche Jahresertrag der GebUhren das Doppelte der Selbstkosten
nicht Ubersteigen durfte. Dies vor dem Hintergrund, dass die Gemeinde im Jahr 2019
auch einmalige Abgaben aus Vorjahren nachverrechnete und einhob. Hingegen hielt
die Gemeinde Ganserndorf — gemessen an den Ausgabendeckungsgraden und dem
von der Gemeinde in einzelnen Jahren kostenrechnerisch ermittelten Kosten-
deckungsgrad —das doppelte Aquivalenzprinzip im tberpriiften Zeitraum durchgin-
gig ein. (TZ 12)

Laut einer zwischen der Gemeinde Brunn am Gebirge und der Nachbargemeinde
Perchtoldsdorf im Jahr 1993 abgeschlossenen Vereinbarung waren fir bestimmte
Kanalsysteme der Gemeinde Brunn am Gebirge nahe der Gemeindegrenze die
KanalgebUhren von der Marktgemeinde Perchtoldsdorf zu deren Tarif einzuheben
und an die Gemeinde Brunn am Gebirge abzufihren. Laut Mitteilung der Gemeinde
Brunn am Gebirge vom Marz 2021 hebe die Marktgemeinde Perchtoldsdorf von
Perchtoldsdorfer Liegenschaftseigentimern KanalbenUtzungsgebihren ein, fihre
diese jedoch zum Teil nicht wie vereinbart an die Gemeinde Brunn am Gebirge ab.
Der Sachverhalt sei in Klarung. (TZ 13)

Die WasserbezugsgebUhr je m® Wasser betrug in der Gemeinde Brunn am Gebirge
1,69 EUR, in der Gemeinde Ganserndorf 1,40 EUR; der Einheitssatz fir den Wasser-
anschluss belief sich in der Gemeinde Brunn am Gebirge auf 15,36 EUR, in der
Gemeinde Ganserndorf auf 8,11 EUR. Der von der Gemeinde Brunn am Gebirge fir
die Kanaleinmiindung festgelegte Einheitssatz lag um bis zu 266 % (Regenwasser-
kanal) Uber jenem flr das Stadtgebiet der Gemeinde Ganserndorf. Demgegenlber
war der Einheitssatz fir die Kanalbenltzungsgeblhr in der Gemeinde Brunn am
Gebirge um 19 % geringer als jener fur das Stadtgebiet ,Stadt” der Gemeinde
Ganserndorf. Die Gemeinde Brunn am Gebirge sah im Vergleich zur Gemeinde
Ganserndorf bei der Restmullentsorgung eine bis zu dreimal héhere Abfuhrfrequenz
vor. Dadurch lagen die jahrlich von den Blrgerinnen und Blrgern in Brunn am
Gebirge zu entrichtenden Tarife fur Abfallwirtschaftsgebihren deutlich tber jenen
der Gemeinde Ganserndorf. (TZ 14)



Ausgewahlte Tarife und Abholfrequenzen im Bereich Wasserversorgung, Abwasser-
beseitigung und Abfallwirtschaft sind in nachstehender Abbildung zusammenge-
fasst: (TZ 17)

Abbildung: Vergleich ausgewahlter Tarife und Abholfrequenzen im Bereich Wasserversorgung,
Abwasserbeseitigung und Abfallwirtschaft (2020)

[ | Marktgemeinde Brunn am Gebirge
[ | Stadtgemeinde Ganserndorf

inEUR WASSER inEUR ABWASSER
18,00 — 18,00 — (SCHMUTZWASSER)
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14,00 — 14,00 —
12,00 — 12,00 — 11,00
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8,11
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4,00 — 4,00 —
5 2,50 3,00
] 1,69 | ,03
2,00 1,40 2,00 I I I (Stadtteil
0,00 .. 0,00 Sud)
Einheitssatz Wasserbezug Einheitssatz Einheitssatz
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inEUR ABFALL Anzahl ABFUHREN ABFALL
: je Jahr :
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25 | 35-mal 35-mal
4,00 —
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Quellen: Gemeinden Brunn am Gebirge und Ganserndorf; Darstellung: RH
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Immobilien

Zum Immobilienbestand der Gemeinde Brunn am Gebirge gehorten insbesondere
das Gemeindeamt, das Heimathaus, der Festsaal im Veranstaltungszentrum BRUNO,
der Wirtschaftshof, der Friedhof, vier Kindergéarten, zwei Volksschulen, Sporteinrich-
tungen, sieben Wohnhauser, zwei zusatzliche Wohnungen, ein Parkdeck sowie
Einrichtungen der Abfallbeseitigung und Wasserversorgung. Das Sozialzentrum, vier
Geschéftslokale und ein weiteres Parkdeck standen im Eigentum der gemeinde-
eigenen ,Betriebs— und Errichtungsgesellschaft m.b.H. der Marktgemeinde Brunn
am Gebirge” (in der Folge: Betriebs— und Errichtungsgesellschaft). Sie beschiftigte
trotz Uberschaubaren Geschaftsumfangs zwei Geschaftsfuhrer. (TZ 18, TZ 22)

Die Betriebs— und Errichtungsgesellschaft vermietete den Gastronomiebetrieb im
Veranstaltungszentrum BRUNO seit Juli 2018 an eine Gesellschaft, deren Gesellschaf-
ter und Geschaftsfihrer der Vizebirgermeister der Gemeinde Brunn am Gebirge
war. Dies konnte zu Interessenkonflikten zwischen seiner Funktion als Vizeblrger-
meister und als Beiratsvorsitzender (bis Mai 2020) bzw. Mitglied des Beirats (ab
Mai 2020) der Betriebs— und Errichtungsgesellschaft einerseits sowie als Geschafts-
fihrer und Gesellschafter der anmietenden Gesellschaft andererseits fiihren. (TZ 24)

Zum Immobilienbestand der Gemeinde Ganserndorf gehorten insbesondere das
Gemeindeamt, der Friedhof, sechs Kindergarten, zwei Volksschulen inklusive Horten,
das Regionalbad, das Gebdude der Freiwilligen Feuerwehr, drei Kultureinrichtungen
sowie zuletzt vier Wohnhauser. (TZ 18)

Entgegen der Voranschlags— und Rechnungsabschlussverordnung 1997 erfasste die
Gemeinde Ganserndorf bei den fremdverwalteten Wohnhéausern in den Rechnungs-
abschltssen nicht samtliche Einnahmen und Ausgaben, wie Mieteinnahmen und
Ausgaben flr Instandhaltungen. Auch die zum Jahresende offenen Mieten waren im
Rechnungsabschluss nicht ausgewiesen. Der sich aus Einnahmen und Ausgaben
ergebende Saldo laut Jahresabrechnung verblieb am Treuhandkonto der Hausver-
waltung und schien nicht im Gemeindehaushalt auf. Damit zeigte der Rechnungs-
abschluss kein vollstandiges Bild der Einnahmen und Ausgaben sowie der offenen
Forderungen der Gemeinde Ganserndorf. Die Gemeinde sah auch mit der Umstel-
lung auf die Voranschlags— und Rechnungsabschlussverordnung 2015 keine voll-
stdndige Erfassung der Ertrdge und Aufwendungen oder Einzahlungen und Aus-
zahlungen fur die fremdverwalteten Wohnhduser im Rechnungsabschluss vor.
(TZ 28)
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Anordnungs— und Kassenwesen

GemaR NO Kassen— und Buchfiihrungsverordnung hatte vor Anordnung einer
Auszahlung eine sachliche und rechnerische Uberpriifung zu erfolgen. Die Fachab-
teilungen der Gemeinde Brunn am Gebirge bestétigten jedoch auf dem Auszah-
lungsbeleg lediglich die Prifung der Ubermittelten Rechnung durch Paraphierung
eines Bediensteten anhand des nicht ndher spezifizierten Vermerks ,geprift und
richtig befunden”. Der von der Gemeinde Gadnserndorf angewandte und IT-unter-
stltzte Anordnungsprozess lieR auch Auszahlungen ohne eine rechnerische und
sachliche Prifung zu. Laut Auskunft der Gemeinde Ganserndorf sei dies zwischen-
zeitlich behoben worden. (TZ 33)

Beide Gemeinden tatigten Barauszahlungen auch ohne Anwendung des Vier—
Augen—Prinzips. Die Belege fiir Barauszahlungen entsprachen wiederholt nicht den
rechtlichen Bestimmungen: Es fehlten Belegmerkmale und Bestatigungen. Dadurch
waren die Barzahlungen aus den Gemeindekassen nicht durchgangig nachvollzieh-
bar. (TZ 34)

Die Prifungen der Kassenstdande durch den Prifungsausschuss in der Gemeinde
Ganserndorf entsprachen nicht vollumfanglich den rechtlichen Bestimmungen, weil
die Stande der Geldkonten nicht miteinbezogen wurden. Zudem bestand keine
detaillierte und fir Dritte nachvollziehbare Dokumentation der Prifungshandlun-
gen. In diesem Zusammenhang wies der RH darauf hin, dass der Prifungsausschuss
ein wesentliches Kontrollgremium einer Gemeinde ist, dem die Prifung der Kassen-
flihrung auf ihre rechnerische Richtigkeit und der laufenden Gebarung der Gemeinde
auf ihre ZweckmaRigkeit, Wirtschaftlichkeit und Gesetzmaligkeit obliegt. (TZ 37)
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Von den insgesamt 63 an die Gemeinden Brunn am Gebirge und Ganserndorf gerich-
teten Schlussempfehlungen betrafen 38 die Gemeinde Brunn am Gebirge, zwolf die
Gemeinde Ganserndorf und 13 beide Gemeinden. Diese Verteilung war insbeson-
dere auf die in den Bereichen Abgaben und Beteiligung an die Gemeinde Brunn am
Gebirge gerichteten Empfehlungen zurtckzufihren.

Auf Basis seiner Feststellungen hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

ZENTRALE EMPFEHLUNGEN

¢ Die Marktgemeinde Brunn am Gebirge sollte die gesetzeskonforme Verwen-
dung der Gebuhrenlberschisse sicherstellen. Zudem waren Nachweise,
beispielsweise Uber gegebene innere Anleihen oder zweckgebundene Rick-
lagen, zu fihren und nicht im inneren Zusammenhang verausgabte Entnahmen
in die GeblUhrenhaushalte rickzufihren. (TZ 2)

¢ Die Marktgemeinde Brunn am Gebirge und die Stadtgemeinde Géanserndorf
sollten beim Softwareunternehmen die Behebung der systematischen Fehl-
buchungen von Personalausgaben in der nicht voranschlagswirksamen Geba-
rung veranlassen und zukinftig eine ordnungsgemale Darstellung der Rech-
nungsabschlisse sicherstellen. (TZ 6)

¢ Damit die Rechnungsabschliisse der Voranschlags— und Rechnungsabschluss-
verordnung 2015 entsprechen, sollte das Land Niederdsterreich MaRnahmen
zur Verhinderung systematischer Fehlbuchungen von Personalausgaben in der
nicht voranschlagswirksamen Gebarung von Gemeinden setzen. (TZ 6)

¢ Die Marktgemeinde Brunn am Gebirge sollte die ohne sachlich gerechtfertig-
ten Grund unterbliebene Vorschreibung noch offener einmaliger Wasser— und
Kanalabgaben umgehend nachholen und fiir einen korrekten Vollzug sorgen,
um Verjahrungen und damit einhergehend entgangene Einnahmen zu vermei-
den; die Kanal— und Wasserabgabenlberwachungsliste ware korrekt zu fihren.
(TZ 10)
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Die in der Marktgemeinde Brunn am Gebirge in der Abwicklung der Verrech-
nungsvertrage von Kanalabgaben mit den Marktgemeinden Maria Enzersdorf
bzw. Perchtoldsdorf festgestellten Mangel waren zu beseitigen und die ihr anga-
bengemal zustehenden Kanalabgaben von der Marktgemeinde Perchtoldsdorf
rickwirkend einzufordern. (TZ 13)

Die Stadtgemeinde Ganserndorf sollte samtliche Ertrage und Aufwendungen
sowie Einzahlungen und Auszahlungen entsprechend der Voranschlags— und
Rechnungsabschlussverordnung 2015 in den Rechnungsabschliissen erfassen
und in der vorgegebenen Gliederung darstellen. (TZ 28)
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Marktgemeinde Brunn am Gebirge
und Stadtgemeinde Ganserndorf




Zahlen und Fakten zur Prifung

Rechtsgrundlagen

Einwohnerinnen und Einwohner
(Bevolkerungsstand 1. Janner 2020)

Flache (in km?)

finanzielle Lage?!
Einnahmen
Ausgaben
Jahresergebnis?

Finanzschulden

Eigenfinanzierungsquote®

Ergebnishaushalt

Ertrage

Aufwendungen

Nettoergebnis

Finanzierungshaushalt

Geldfluss aus der operativen Gebarung
Geldfluss aus der investiven Gebarung
Nettofinanzierungssaldo

Beteiligungen

direkte Mehrheitsbeteiligungen

Rundungsdifferenzen moglich

1

NO Gemeindeordnung 1973,
LGBI. 1000-23 i.d.g.F.

Voranschlags— und Rechnungs-
abschlussverordnung 1997,
BGBI. 787/1996 i.d.F. BGBI. 11 313/2015

11.975
7,26
2016 2017 2018 2019
in Mio. EUR
35,93 42,66 44,98 41,23
36,04 41,54 44,80 41,67
-0,11 1,11 0,18 -0,43
12,11 12,04 12,98 11,80
in %
104,4 98,2 94,2 113,5
2020 20214
in Mio. EUR
36,72 40,49
34,73 36,39
1,99 4,10
5,70 7,51
-1,88 -7,42
3,82 0,09
Anzahl zum 31. Dezember 2019
1

NO Gemeindeordnung 1973,
LGBI. 1000-23 i.d.g.F.
Voranschlags— und Rechnungs-

abschlussverordnung 1997,
BGBI. 787/1996 i.d.F. BGBI. 11 313/2015

11.643
30,56
2016 2017 2018 2019
in Mio. EUR
29,88 29,22 38,71 41,43
29,33 29,89 38,59 41,58
0,56 -0,67 0,12 -0,15
23,03 21,88 27,84 26,30
in %
106,2 105,7 85,6 118,5
2020 20214
in Mio. EUR
30,13 32,61
28,71 28,86
1,42 3,75
4,73 6,67
-2,59 -5,17
2,14 1,50

Anzahl zum 31. Dezember 2019

0

Quellen: Gemeinden Brunn am Gebirge und Ganserndorf; Statistik Austria

Spatestens seit 2020 haben die tsterreichischen Gemeinden die Voranschlags— und Rechnungsabschlussverordnung 2015 anstatt der Voran-

schlags— und Rechnungsabschlussverordnung 1997 anzuwenden. Dies fuhrt zu einem grundlegend gednderten Aufbau der Rechnungsab-
schlisse. Ein direkter Vergleich des Jahres 2020 mit den Vorjahren ist nicht moglich. Der Rechnungsabschluss 2020 bestand u.a. aus der
Ergebnisrechnung, die Ertrage und Aufwendungen der Gemeinde gegenuberstellte, sowie der Finanzierungsrechnung, die Ein—und Auszah-

lungen der Gemeinde darstellte.

Sollwert ohne Abwicklung der Ergebnisse aus Vorjahren
Die Eigenfinanzierungsquote zeigt, in welchem Ausmal® die laufenden Ausgaben und die Ausgaben der Vermogensgebarung ohne Finanz-

transaktionen durch laufende Einnahmen und Einnahmen aus der Vermogensgebarung ohne Finanztransaktionen gedeckt werden. Werte
Uber 100 % bedeuten, dass Mittel fir Investitionen, Schuldentilgungen oder zum Aufbau von Riicklagen zur Verfugung stehen. Wird keine
100 %ige Deckung erreicht (d.h., die Eigenfinanzierungsquote ist unter 100 %), missen Ausgaben Uber Finanztransaktionen (z.B. durch

Darlehensaufnahmen) finanziert werden.

19

nach der Gebarungstberprifung aktualisiert
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Marktgemeinde Brunn am Gebirge
und Stadtgemeinde Ganserndorf
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Priafungsablauf und —gegenstand

(1) Der RH Uberprifte von November 2020 bis Februar 2021 die Marktgemeinde
Brunn am Gebirge (in der Folge: Gemeinde Brunn am Gebirge) und die Stadtge-
meinde Ganserndorf (in der Folge: Gemeinde Ganserndorf). Er wahlte dabei zwei
vom RH noch nicht Gberprifte Gemeinden mit nahezu identischen Einwohnerzahlen
in vergleichbarer ortlicher Lage, aber mit unterschiedlichen wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen aus.

Ziel der Uberpriifung war die vergleichende Beurteilung

der finanziellen Lage,

des Anordnungs— und Kassenwesens,

der Abgabenvorschreibung und —einhebung fir die Bereiche Wasser, Kanal und
Abfall sowie

der Immobilien.

Der Uberprifte Zeitraum umfasste die Jahre 2016 bis 2019 und bezog, sofern
prifungsrelevant, auch friihere und aktuellere Sachverhalte mit ein. Diesbeziglich
Uberprifte der RH unter Heranziehung des Rechnungsabschlusses 2020 fur beide
Gemeinden auch die mittelfristige Finanzplanung der Jahre 2021 bis 2025. Fir die
Uberpriften Sachverhalte war vor allem die Voranschlags— und Rechnungs-
abschlussverordnung 1997' relevant. Im Zusammenhang mit der von beiden
Gemeinden verwendeten IT-Software richtete der RH auch eine Empfehlung an das
Land Niederosterreich.

(2) Die niederosterreichische Gemeinde Brunn am Gebirge liegt stidlich von Wien im
Bezirk Modling und grenzt an den Wienerwald sowie das Wiener Becken. Das
Gemeindegebiet erstreckt sich Uber 7,26 km?; Anfang 2020 betrug die Einwohner-
zahl 11.975, die Bevolkerungsdichte lag bei 1.649 Einwohnerinnen und Einwohnern
pro km?. Die Gemeinde Brunn am Gebirge fiihrt die Gemeindeverwaltung, erbringt
Leistungen der Daseinsvorsorge (z.B. Wasserversorgung, Abwasserbeseitigung und
Abfallwirtschaft) und bietet den Birgerinnen und Birgern u.a. Kinderbetreuungs-
einrichtungen (z.B. Kindergéarten und Krabbelstuben), ein Eltern—Kind—Zentrum, ein
Sozialzentrum mit 46 Wohneinheiten, ein Heimathaus, den Festsaal im Veranstal-
tungszentrum BRUNO und Sporteinrichtungen. Das Schul— und Bildungsangebot
umfasst zwei Volksschulen und einen Hort, eine Mittelschule sowie eine 6ffentliche
Bibliothek. In der Gemeinde haben sich zahlreiche Industrie—, Handels— und Dienst-

BGBI. 787/1996 i.d.F. BGBI. I1313/2015; die Voranschlags— und Rechnungsabschlussverordnung 2015,
BGBI. Il 313/2015 i.d.g.F.,, war spatestens fur das Finanzjahr 2020 anzuwenden. Die Gemeinden Brunn am
Gebirge und Ganserndorf fihrten in den Jahren 2016 bis 2019 ihre Haushalte noch geméaRk der Voranschlags—
und Rechnungsabschlussverordnung 1997.
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leistungsbetriebe angesiedelt; das Kommunalsteueraufkommen ist im Vergleich zu
Gemeinden mit dhnlicher Einwohnerzahl und Flache hoch.

Die niederosterreichische Gemeinde Ganserndorf liegt dstlich von Wien im March-
feld und ist Sitz der Bezirkshauptmannschaft fir den Bezirk Ganserndorf. Das
Gemeindegebiet erstreckt sich Gber 30,56 km?; Anfang 2020 betrug die Einwohner-
zahl 11.643, die Bevdlkerungsdichte lag bei 381 Einwohnerinnen und Einwohnern
pro km?. Auch die Gemeinde Ganserndorf fihrt die Stadtverwaltung, erbringt Leis-
tungen der Daseinsvorsorge (z.B. Wasserversorgung, Abwasserbeseitigung sowie
Abfallwirtschaft) und bietet den Birgerinnen und Birgern u.a. Kinderbetreuungs-
einrichtungen (z.B. Kindergarten), ein Jugendzentrum, ein Kulturhaus, das Regional-
bad, eine Stadthalle mit einem Mehrzwecksaal und diverse Sportplatze. Das
Schul—und Bildungsangebot umfasst u.a. zwei Volksschulen samt Hort, ein sonder-
padagogisches Zentrum, eine Mittelschule, ein Gymnasium, eine polytechnische
Schule, eine Handelsakademie bzw. Handelsschule, eine Volkshochschule sowie
eine Stadtbiicherei. Die Gemeinde Gadnserndorf ist Sitz zahlreicher Unternehmen,
vorwiegend Betriebe im Dienstleistungssektor, aber auch Industrie— und Handelsbe-
triebe.

(3) Von Anfang 2016 bis Anfang 2021 stieg die Einwohnerzahl der Gemeinde Brunn
am Gebirge um 3,0 %, jene der Gemeinde Ganserndorf um 7,4 %. Der Anteil der
mindestens 60—Jahrigen war in Ganserndorf (23 %) niedriger als in Brunn am
Gebirge (25 %), der Anteil der unter 30-Jahrigen in Ganserndorf (34 %) hoher als in
Brunn am Gebirge (30 %).

Das Einwohnerwachstum und die Altersverteilung der Bevdlkerung bestimmen
neben dem Erhaltungszustand der Infrastruktur den zuklnftigen Investitionsbedarf
der Gemeinden mafgeblich mit. Beide Gemeinden planen fir die Jahre 2021 bis
2025, in die kommunale Infrastruktur, wie Wasserversorgungs— und Abwasser-
entsorgungsanlagen sowie den StralRenbau, zu investieren. Zudem sehen beide
Gemeinden Investitionen in Kinderbetreuungseinrichtungen vor. So plant die
Gemeinde Brunn am Gebirge fir die Jahre 2021 bis 2025 u.a. Investitionen in den
Wassernetzausbau (3,35 Mio. EUR), den Kanalbau (2,15 Mio. EUR), den StraRenbau
(5,22 Mio. EUR) und den Kindergartenbau (2,35 Mio. EUR). Die Gemeinde Génsern-
dorf sieht u.a. weitere Investitionen in den StraRenbau (4,58 Mio. EUR), in die Kana-
lisationsanlagen (3,80 Mio. EUR), in Kindergartenzubauten (4,03 Mio. EUR) und in
Schulbauten (2,50 Mio. EUR) vor. Zudem will die Gemeinde Gédnserndorf weitere
3,77 Mio. EUR in das 2020 er6ffnete Regionalbad investieren (TZ 5).

(4) Die Gemeinden Brunn am Gebirge und Ganserndorf liegen im Wiener Umland.
Die Gemeinde Brunn am Gebirge zahlt zu den 30 6sterreichischen Gemeinden mit
der einkommensstarksten Bevdlkerung. Der durchschnittliche Jahresbruttobezug
von ganzjahrig beschaftigten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern betrug
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Anfang 2020 in Brunn am Gebirge 55.046 EUR und in Ganserndorf 44.165 EUR. Die
Kommunalsteuereinnahmen des Jahres 2019 erreichten fur die Gemeinde Brunn
am Gebirge 10,17 Mio. EUR und fir die Gemeinde Ganserndorf 3,31 Mio. EUR.

(5) Der RH verwendete insbesondere im Zusammenhang mit der Beurteilung der
finanziellen Lage Kennzahlen, die auch fir die jahrlichen Gemeindefinanzberichte
herangezogen wurden. Ferner verglich der RH die beiden Gemeinden mit Durch-
schnittswerten von niederdsterreichischen Gemeinden mit 10.001 bis 20.000 Ein-
wohnerinnen und Einwohnern (in der Folge: niederdsterreichische Vergleichsge-
meinden).?

(6) Zu dem im April 2022 Ubermittelten Prifungsergebnis nahmen die Gemeinde
Ganserndorf im Juni 2022 und die Gemeinde Brunn am Gebirge sowie das Land
Niederosterreich im Juli 2022 Stellung. Der RH erstattete seine GegendulRerungen
im September 2022.

Die Gemeinde Ganserndorf hielt in ihrer Stellungnahme generell fest, dass sie alle
Bemerkungen und Empfehlungen in der Verwaltung bzw. in den politischen Gremien
umsetzen werde. Einige Bemerkungen in ihrer Stellungnahme wirden der Klar-
stellung dienen.

Das waren neben den Gemeinden Brunn am Gebirge und Ganserndorf die Gemeinden Bad Voslau, Ebreichs-
dorf, Gerasdorf bei Wien, GroR—Enzersdorf, Hollabrunn, Korneuburg, Mistelbach, Neunkirchen, Perchtolds-
dorf, Schwechat, Stockerau, Strasshof an der Nordbahn (ab 2018), Ternitz, Traiskirchen, Tulln an der Donau,
Waidhofen an der Ybbs und Zwettl-Niederosterreich.



2.1

Finanzielle Lage
Jahresergebnis

(1) Im Gberpruften Zeitraum stellten sich die ordentlichen und aullerordentlichen
Haushalte der Gemeinden Brunn am Gebirge und Ganserndorf wie folgt dar:

Tabelle 1: Einnahmen, Ausgaben und Salden der Gemeinden Brunn am Gebirge und Ganserndorf

2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2019
in Mio. EUR in Mio. EUR

ordentlicher Haushalt*

Einnahmen 30,88 33,44 34,93 38,71 24,86 25,48 27,10 28,01
Ausgaben 30,28 33,84 34,84 36,76 24,86 25,48 27,10 28,01
Ergebnis ordentlicher Haushalt 0,60 -0,40 0,09 1,95 0 0 0 0
auRerordentlicher Haushalt?*

Einnahmen 5,05 9,22 10,05 2,52 5,02 3,73 11,61 13,42
Ausgaben 5,76 7,70 9,96 4,91 4,47 4,41 11,49 13,57
Ergebnis auBerordentlicher Haushalt -0,71 1,52 0,09 -2,39 0,56 -0,67 0,12 -0,15
Gesamthaushalt?

Einnahmen 35,93 42,66 44,98 41,23 29,88 29,22 38,71 41,43
Ausgaben 36,04 41,54 44,80 41,67 29,33 29,89 38,59 41,58
(Ezrgjzf]’:;z;egjo”;t:;a““‘a't 011 111 018  -043 056 -067 012 015
Rucklagensaldo: Summe der

Ricklagenauflosungen (Einnahmen) 117 179 142 3,71 1,01 162 1,49 435

minus Summe der Riicklagen-

zufiihrungen (Ausgaben)

Rundungsdifferenzen méglich

Quellen: Gemeinden Brunn am Gebirge und Ganserndorf

1 Sollwert ohne Abwicklung der Ergebnisse aus Vorjahren
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(2) (a) Im Zeitraum 2016 bis 2019 stiegen die ordentlichen Einnahmen der Gemeinde
Brunn am Gebirge um 25 %. Dies war insbesondere auf die Ertragsanteile (+17 %),
die Einnahmen aus Geblhrenhaushalten (+21 %) und die eigenen Steuern (+18 %)
sowie Uberschussentnahmen der marktbestimmten Betriebe (+110 %) zurickzu-
fihren. Die ordentlichen Ausgaben stiegen um 21 %. Dies lag u.a. an den gestiege-
nen Personalausgaben (+20 %) sowie den Ausgaben fir Handelswaren und
Verbrauchsguter (+70 % fir den Zukauf von Wasser fiir die kommunale Wasserver-
sorgung sowie flr Giter fur Volksschulen, Kindergarten und Horte). Im Uberpriften
Zeitraum flhrte die Gemeinde Brunn am Gebirge dem auRRerordentlichen Haushalt
Uberschiisse des ordentlichen Haushalts in Hohe von 13,94 Mio. EUR zu und finan-
zierte damit z.B. die Errichtung der ,Volksschule Franz—-Schubert—Gasse” mit
4,69 Mio. EUR. Diese stammten zu 53 % (7,34 Mio. EUR) aus Uberschissen der
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3

4

5

Gemeinde von Unternehmen und marktbestimmten Betrieben (Wasserversorgung:
2,16 Mio. EUR, Abwasserbeseitigung: 5,16 Mio. EUR). AuRerdem verwendete sie
4,97 Mio. EUR der Uberschiisse zur Bildung einer nicht zweckgebundenen, allge-
meinen Haushaltsricklage.

(b) Der Verfassungsgerichtshof (VfGH) setzt den Gemeinden bei der Héhe und
Verwendung der jahrlichen GebUhrenlberschisse insofern Grenzen, als die Gber die
einfache Kostendeckung hinausgehenden Finanzmittel ausschlieflich fir im inneren
Zusammenhang® mit der Aufgabenerfillung stehende Griinde verausgabt werden
darfen.

Grundsatzlich besteht fir GeblUhrenhaushalte die Moglichkeit, angesparte Mittel im
Wege einer inneren Anleihe fir geblhrenhaushaltsfremde Zwecke zu verwenden.
Dabei muss jedoch sichergestellt werden, dass diese wieder in den GebUhrenhaus-
halt zurtckflieBen. Ein innerer Zusammenhang ist insbesondere dann nicht gege-
ben, wenn ,der Einrichtung” Uberschiisse dauerhaft entzogen werden. Die
Uberschussverwendung ist daher nachvollziehbar zu dokumentieren. Nachweise
Uber gegebene innere Anleihen flihrte die Gemeinde Brunn am Gebirge nicht.

Wie der VfGH weiters feststellte, ist fur die Ruckfiihrung von zwischenzeitlich nicht
im inneren Zusammenhang verwendeten Einnahmen in den GebUlhrenhaushalt und
far die Verwendung im inneren Zusammenhang mit der Einrichtung ein Gesamt-
betrachtungs— und Ausgleichszeitraum von bis zu zehn Jahren* heranzuziehen. Bei
Verletzung dieser Rahmenbedingungen entspricht die Einhebung von Uber der
Kostendeckung liegenden Geblhren einer Steuer ohne Rechtsgrundlage. Der RH
hatte in einem friheren Bericht auf das Risiko rechtswidriger Gebihrenbescheide
und eine allféllige Rickzahlungspflicht von Uberhdhten Geblihren hingewiesen.®

(c) Im Gberpruften Zeitraum investierte die Gemeinde Brunn am Gebirge im auller-
ordentlichen Haushalt 28,33 Mio. EUR, u.a. in die Errichtung der ,Volksschule Franz—
Schubert—Gasse” 11,56 Mio. EUR, in den StraRen— und Radwegebau sowie in die
Umgestaltung des Rathausvorplatzes (Franz—Anderle—Platz) 5,18 Mio. EUR, in die
Sanierung des Amtshauses 3,29 Mio. EUR und in die Erneuerung der Strallenbe-
leuchtung 1,22 Mio. EUR. Zudem leistete die Gemeinde lber den aulRerordent-
lichen Haushalt Gesellschafterzuschiisse an die gemeindeeigene ,Betriebs— und
Errichtungsgesellschaft m.b.H. der Marktgemeinde Brunn am Gebirge” (in der Folge:
Betriebs— und Errichtungsgesellschaft) von 1,13 Mio. EUR.

VfGH 10. Oktober 2001, B260/01, VfSlg. 16.319/2001
VfGH 11. Marz 2014, B462-463/2013
RH-Bericht ,Themen der 6ffentlichen Finanzkontrolle” (Reihe Bund 2014/16, S. 73 ff.)
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2.2

Im Zeitraum 2016 bis 2019 wies die Gemeinde Brunn am Gebirge einen Uberschuss
des Gesamthaushalts von 0,75 Mio. EUR aus.

(3) (a) Die ordentlichen Einnahmen der Gemeinde Ganserndorf erhdhten sich im
Uberpriften Zeitraum aufgrund des Anstiegs der Einnahmen aus Ertragsanteilen
(+17 %) und der Einnahmen aus Gebihrenhaushalten (+10 %) um 13 %. Die ordent-
lichen Ausgaben erhdhten sich ebenso um 13 %. Dies war u.a. auf den Anstieg der
Personalausgaben um 17 % zurickzufthren. Zudem flhrte die Gemeinde Gansern-
dorfim Uberpriften Zeitraum Uberschiisse des ordentlichen Haushalts in Hohe von
insgesamt 4,28 Mio. EUR dem aulierordentlichen Haushalt zu. Darlber hinaus
entnahm sie im Uberpriiften Zeitraum Uberschiisse des ordentlichen Haushalts in
Hohe von 8,37 Mio. EUR (davon 7,32 Mio. EUR aus den Geblhrenhaushalten), um
zweckgebundene Riicklagen zu bilden.

(b) Im Gberpriften Zeitraum investierte die Gemeinde Ganserndorfim auRerordent-
lichen Haushalt 33,93 Mio. EUR, u.a. in die Errichtung der ,Volksschule Ganserndorf
Std“ 9,32 Mio. EUR, in den StralRenbau 5,25 Mio. EUR, in die Errichtung des Regio-
nalbads Ganserndorf 6,47 Mio. EUR sowie in den Zu— und Umbau von Kindergéarten
2,73 Mio. EUR. Die aus dem Verkauf von fiinf Gemeindewohnhé&usern 2019 verein-
nahmten 4,72 Mio. EUR fihrte sie u.a. den Ricklagen zu (1,68 Mio. EUR) bzw. tilgte
sie damit Darlehen (2,67 Mio. EUR).

Im Zeitraum 2016 bis 2019 wies die Gemeinde Ganserndorf im Gesamthaushalt
einen Abgang von 0,14 Mio. EUR aus.

Der RH hielt fest, dass sich die Haushalte der Gemeinden Brunn am Gebirge und
Ganserndorf in den Jahren 2016 bis 2019 ausgeglichen darstellten. So konnten
beide Gemeinden betrichtliche Uberschiisse im ordentlichen Haushalt erzielen
(Brunn am Gebirge: 18,91 Mio. EUR, Ganserndorf: 12,65 Mio. EUR) und damit den
auBerordentlichen Haushalt mitfinanzieren bzw. Ricklagen bilden.

Kritisch beurteilte der RH die Vorgangsweise der Gemeinde Brunn am Gebirge, die
entnommenen Uberschiisse aus den Gebiihrenhaushalten zur Finanzierung von
(mitunter) nicht im inneren Zusammenhang mit den Gebihrenhaushalten stehen-
den Vorhaben zu verwenden, ohne entsprechende Nachweise iber zweckgebun-
dene Ricklagen oder gegebene innere Anleihen zu fiihren. Dies traf beispielsweise
auf die Finanzierung eines Volksschulneubaus in Hohe von 4,69 Mio. EUR zu. Damit
ist die notwendige Voraussetzung fur die ordnungsgemale Verwendung von Gebuh-
reniberschissen nicht erfillt.
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2.3

2.4

3.1

6

Der RH empfahl der Gemeinde Brunn am Gebirge, die gesetzeskonforme Verwen-
dung der GebUhreniberschisse sicherzustellen. Zudem waren Nachweise, beispiels-
weise Uber gegebene innere Anleihen oder zweckgebundene Ricklagen, zu flihren
und nicht im inneren Zusammenhang verausgabte Entnahmen in die GebUhren-
haushalte rickzufihren.

(1) Die Gemeinde Brunn am Gebirge sagte die Umsetzung zu.

(2) Die Gemeinde Ganserndorf teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass der Abgang
des Zeitraums 2016 bis 2019 von insgesamt 0,14 Mio. EUR ausschlielRlich den aulRer-
ordentlichen und nicht den ordentlichen Haushalt betroffen habe. Die jahrlichen
Uberschiisse bzw. Abgange habe sie in die Folgejahre (ibernommen und nach Been-
digung des jeweiligen Vorhabens ausgeglichen.

Der RH verwies gegenlber der Gemeinde Ganserndorf auf die Tabelle 1, die zeigt,
dass —wie von der Gemeinde Ganserndorf ausgefiihrt — die dargestellten Uber-
schisse und Abgange ausschlielRlich den aulRerordentlichen Haushalt betrafen.

Laufende Gebarung

(1) GemaR Voranschlags— und Rechnungsabschlussverordnung 1997¢ waren die
Gemeinden verpflichtet, dem Voranschlag und dem Rechnungsabschluss einen
Rechnungsquerschnitt anzuschlieRen. Der Rechnungsquerschnitt stellte die Betrage
sowohl aus dem ordentlichen als auch aus dem aufllerordentlichen Haushalt geglie-
dert nach Einnahmen— und Ausgabenarten zusammengefasst dar.

Der RH zog aus dem Rechnungsquerschnitt die Betrdge der laufenden Gebarung
heran, um die wesentlichen, jahrlich wiederkehrenden Einnahmen (eigene Steuern,
Ertragsanteile, Geblhreneinnahmen, Transfereinnahmen) und Ausgaben (Personal-
ausgaben, Pensionen, Gebrauchsgiter, Handelswaren, Verwaltungs— und Betriebs-
aufwand, Transferausgaben) der Gemeinden Brunn am Gebirge und Géanserndorf zu
vergleichen:

§ 17 Abs. 1 Z 2 Voranschlags— und Rechnungsabschlussverordnung 1997



Abbildung 1:  Laufende Gebarung der Gemeinden Brunn am Gebirge und Ganserndorf

Marktgemeinde Stadtgemeinde
Brunn am Gebirge Ganserndorf
in Mio. EUR in Mio. EUR
Einnahmen der laufenden Gebarung

2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2019

eigene Steuern 11,22 11,74 11,98 13,26 5,41 4,98 5,56 5,67

Ertragsanteile 10,11 10,72 10,92 11,82 9,77 9,85 10,71 11,43

Gebiihreneinnahmen 5,60 6,12 6,38 6,76 5,11 5,26 5,51 5,62

Transfereinnahmen 0,53 0,64 1,15 0,84 1,27 1,45 1,25 1,19
Uberschussentnahmen

von marktbestimmten 1,23 1,94 2,13 2,57 0,00 0,32 0,00 0,00
Betrieben

sonstige 2,12 2,25 2,46 2,49 2,53 3,27 3,35 3,53

summeE 30,81 33,41 35,02 37,74 24,09 25,13 26,38 27,44

Ausgaben der laufenden Gebarung

2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2019

Leistungen fiir Personal 5,98 6,19 6,41 7,16 5,18 5,21 5,57 6,07
Pensionen und

sonstige Ruhebeziige 0,82 0,80 0,81 0,83 0,02 0,02 0,02 0,02

,, Bezigeder g o, 0,50 0,51 0,52 0,29 0,29 0,29 0,30
gewahlten Organe
Gebrauchsguter, Handels-

waren, Verwaltungs— 7,59 7,20 7,53 8,86 5,94 6,88 6,76 7,11
und Betriebsaufwand

_ Zdinsenfir g4 0,10 0,10 0,15 0,34 0,28 0,32 038
Finanzschulden

Transferausgaben 8,04 9,39 8,93 8,59 6,49 6,78 6,87 7,39
Uberschussentnahmen

von marktbestimmten 1,23 1,94 2,13 2,57 0,00 0,00 0,00 0,00
Betrieben

SUMME 24,27 26,12 26,42 28,68 18,25 19,46 19,83 21,28

ERGEBNIS 6,54 7,29 8,60 9,06 5,84 5,67 6,55 6,16

Rundungsdifferenzen moglich Quellen: Gemeinden Brunn am Gebirge und Ganserndorf; Darstellung: RH
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(2) Im Uberpriften Zeitraum stiegen die laufenden Einnahmen der Gemeinde Brunn
am Gebirge um 23 %. Dies war insbesondere auf Mehreinnahmen bei der Kommu-
nalsteuer (von 9 Mio. EUR im Jahr 2016 auf 10,17 Mio. EUR im Jahr 2019) und bei
den Ertragsanteilen (von 10,11 Mio. EUR im Jahr 2016 auf 11,82 Mio. EUR im
Jahr 2019) zurlckzufihren.

AuRerdem entnahm die Gemeinde Brunn am Gebirge im Jahr 2019 mit 2,57 Mio. EUR
mehr als doppelt so viel an Uberschiissen aus den Gebiihrenhaushalten wie im
Jahr 2016 (1,23 Mio. EUR) und fiihrte sie als nicht zweckgebundene Uberschussent-
nahmen von marktbestimmten Betrieben der laufenden Gebarung wieder zu (TZ 2).

Ausgabenseitig verzeichnete die Gemeinde Brunn am Gebirge Steigerungen insbe-
sondere beim Personal (+20 %) und — aufgrund vermehrter Wasserzukaufe — fir die
kommunale Wasserversorgung sowie bei den Gebrauchs— und Verbrauchsgitern,
den Handelswaren und dem Verwaltungs— und Betriebsaufwand (+17 %).

Insgesamt verbesserte sich das Ergebnis der laufenden Gebarung der Gemeinde
Brunn am Gebirge um 38 % (von 6,54 Mio. EUR (2016) auf 9,06 Mio. EUR (2019)).

(3) Im Uberpriften Zeitraum steigerte die Gemeinde Ganserndorf insbesondere die
Einnahmen aus Ertragsanteilen (von 9,77 Mio. EUR (2016) auf 11,43 Mio. EUR
(2019)) und Kommunalsteuer (von 2,93 Mio. EUR im Jahr 2016 auf 3,31 Mio. EUR
im Jahr 2019). Die sonstigen laufenden Einnahmen stiegen um 39 %, weil die
Gemeinde Ganserndorf ab 2017 vom Wirtschaftshof erbrachte interne Leistungen
den anderen Haushaltsstellen weiterverrechnete. Dadurch erhéhte sich auch der
Verwaltungs— und Betriebsaufwand.

Die laufenden Ausgaben der Gemeinde Ganserndorf stiegen von 18,25 Mio. EUR
(2016) um 16 % auf 21,28 Mio. EUR (2019). Wesentliche Faktoren waren hohere
Personalausgaben (+17 %) und hohere Ausgaben fir Gebrauchsglter, Handels-
waren, Verwaltungs— und Betriebsaufwand (+20 %).

Insgesamt verbesserte sich das Ergebnis der laufenden Gebarung um 6 % (von
5,84 Mio. EUR (2016) auf 6,16 Mio. EUR (2019)).

(4) Der Vergleich der beiden Gemeinden zeigte, dass die Einnahmen aus eigenen
Steuern der Gemeinde Brunn am Gebirge jahrlich mehr als doppelt so hoch waren
wie jene der Gemeinde Ganserndorf. Beispielsweise betrugen die Kommunalsteuer-
einnahmen des Jahres 2019 in Ganserndorf 3,31 Mio. EUR, jene in Brunn am
Gebirge 10,17 Mio. EUR. Die Ertragsanteile der Gemeinde Brunn am Gebirge waren
im Jahr 2019 um 3 % hoher als jene der Gemeinde Ganserndorf. Dies entsprach
auch dem Unterschied im Bevolkerungsstand der beiden Gemeinden. Im Unter-
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schied zur Gemeinde Brunn am Gebirge fiihrte die Gemeinde Ganserndorf Uber-
schisse aus den Geblhrenhaushalten zweckgebundenen Ricklagen zu.

Die Personalausgaben der Gemeinde Brunn am Gebirge lagen im Jahr 2019 um
18 % hoher als jene der Gemeinde Ganserndorf. Der Personalstand zum Jahres-
ende 2019 betrug in der Gemeinde Brunn am Gebirge 147,26 Vollbeschaftigungs-
dquivalente, in der Gemeinde Ganserndorf 143,66, das waren 2,4 % weniger.

Laut den Rechnungsquerschnitten des Jahres 2019 Uberstiegen die Pensionszah-
lungen und sonstigen Ruhebezlige der Gemeinde Brunn am Gebirge jene der
Gemeinde Ganserndorf um rd. 800.000 EUR. Dies war einerseits auf die Pensions-
ausgaben der Gemeinde Brunn am Gebirge in Hohe von rd. 831.000 EUR zuriickzu-
fihren, andererseits auf die Pensionsausgaben in Hohe von rd. 200.000 EUR, welche
die Gemeinde Ganserndorf als Transferausgaben an den ,Gemeindeverband zur
Pensionsauszahlung an Gemeindebeamte’ und nicht als Pensionszahlungen und
sonstige Ruhebezlige verbuchte.

Die Transferausgaben der Gemeinde Brunn am Gebirge waren im Vergleichszeit-
raum um bis zu 38 % (2017) hoher als jene der Gemeinde Ganserndorf. Dies resul-
tierte vor allem aus der Hohe der von beiden Gemeinden zu entrichtenden
Sozialhilfeumlagen und der Zahlungen an den Niederosterreichischen Krankenan-
staltensprengel. Diese Beitrdge der Gemeinden orientierten sich jeweils an der
Finanzkraft der Gemeinden.®

Der RH hielt fest, dass die Gemeinden Brunn am Gebirge und Ganserndorf in den
Jahren 2016 bis 2019 betréchtliche Uberschiisse in der laufenden Gebarung erwirt-
schafteten: Brunnam Gebirge rd. 31,48 Mio. EUR und Ganserndorfrd. 24,20 Mio. EUR.
Das Ergebnis der laufenden Gebarung, auch 6ffentliches Sparen genannt, konnte
sowohl fur Ausgaben der Vermogensgebarung (z.B. Investitionen, TZ 29) als auch
zur Schuldentilgung (TZ 4) verwendet werden.

Der RH wies darauf hin, dass die Kommunalsteuereinnahmen der Gemeinde Brunn
am Gebirge (10,17 Mio. EUR) im Jahr 2019 mehr als dreimal so hoch waren wie jene
in der Gemeinde Ganserndorf (3,31 Mio. EUR). Der Gemeinde Ganserndorf gelang

Dem Gemeindeverband zur Pensionsauszahlung an Gemeindebeamte gehdrten laut seiner Website 390
(inklusive Brunn am Gebirge) niederosterreichische Gemeinden an. Die Aufgaben des Gemeindeverbands
waren laut seiner Satzung die Berechnung und Auszahlung der Ruhebeziige an die Gemeindebeamtinnen
und —beamten des (sowohl zeitlichen als auch dauernden) Ruhestands, die Berechnung und Auszahlung der
Versorgungsbeziige an die Hinterbliebenen nach ehemaligen Gemeindebeamtinnen und —beamten, die
Berechnung und Auszahlung des Versorgungsgeldes an die Angehorigen abgéangiger Gemeindebeamtinnen
und —beamten, die Berechnung und Auszahlung anderer Geldleistungen, auf die bezugsberechtigte Personen
einen gesetzlichen Anspruch hatten, und die Berechnung und Auszahlung der laufenden Zuwendungen an
die Blrgermeisterinnen und Blrgermeister.

§ 44 NO Sozialhilfe—Ausfiihrungsgesetz, LGBI. 70/2019 i.d.g.F.,, bzw. § 66 NO Krankenanstaltengesetz,
LGBI. 9440-0i.d.g.F.
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es — trotz deutlich niedrigerer Kommunalsteuereinnahmen als in der Gemeinde
Brunn am Gebirge —, bei nahezu gleicher Einwohnerzahl ebenfalls betrachtliche
Uberschiisse in der laufenden Gebarung zu erzielen.

Der RH wies auf den fast 20 %igen Unterschied bei den Personalausgaben zwischen
den zwei Gemeinden hin.

Angesichts der im Vergleich zur Gemeinde Ganserndorf um beinahe 1 Mio. EUR
hoheren jahrlichen Personalausgaben in der Gemeinde Brunn am Gebirge empfahl
der RH der Gemeinde Brunn am Gebirge, die Personalkostenstruktur auf Einspa-
rungspotenziale hin zu analysieren.

Verbindlichkeiten und Haftungen

(1) Die Finanzschulden (Darlehensschulden), Leasingverbindlichkeiten und Haftun-
gen der Gemeinden Brunn am Gebirge und Ganserndorf entwickelten sich folgen-
dermafen:

Tabelle 2: Langfristige Verbindlichkeiten und Haftungen der Gemeinden Brunn am Gebirge und
Ganserndorf
2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2019
in Mio. EUR in Mio. EUR
Darlehensschulden 12,11 12,04 12,98 11,80 19,26 18,56 24,80 23,48
Leasingverbindlichkeiten? 6,85 6,60 6,32 5,95 3,77 3,32 3,04 2,82
langfristige Verbindlichkeiten 18,96 18,64 19,30 17,75 23,03 21,88 27,84 26,30
Haftungen? 5,56 5,22 4,96 4,56 0,70 0,65 0,61 0,49

1

ausstehende Leasingverpflichtungen laut Nachweis im Rechnungsabschluss

2 davon 4,44 Mio. EUR im Jahr 2019 fiir Verbindlichkeiten der Betriebs— und Errichtungsgesellschaft m.b.H. der Marktgemeinde Brunn am

Gebirge
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Quellen: Gemeinden Brunn am Gebirge und Géanserndorf

(2) Wahrend die langfristigen Verbindlichkeiten der Gemeinde Brunn am Gebirge im
Zeitraum 2016 bis 2019 um 6 % sanken, stiegen jene der Gemeinde Ganserndorf um
14 % an. Dies insbesondere, weil die Gemeinde Ganserndorfim Jahr 2018 Darlehen
in Hohe von 6,10 Mio. EUR zur Finanzierung des Neubaus der ,Volksschule Gansern-
dorf Sid” aufnahm. Die Gemeinde Brunn am Gebirge finanzierte 2,50 Mio. EUR fir
die Errichtung der ,Volksschule Franz—Schubert—Gasse” Gber Darlehensaufnahmen.

Bei den Haftungen der Gemeinde Brunn am Gebirge handelte es sich hauptsachlich
um Haftungen fir die Schulden der Betriebs— und Errichtungsgesellschaft (z.B.
4,44 Mio. EUR im Jahr 2019).
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Die Gemeinde Ganserndorf wies in ihren Rechnungsabschlissen Haftungen flir den
Abwasserverband Marchfeld (389.000 EUR im Jahr 2019) aus. Zudem haftete sie fur
die Ansiedlung von Arztpraxen im Gemeindegebiet (99.000 EUR im Jahr 2019).

(3) Die folgende Tabelle zeigt die Pro—Kopf-Verschuldung der Gemeinden Brunn am
Gebirge und Génserndorf sowie die der niederosterreichischen Vergleichsgemein-
den:

Tabelle 3: Pro—Kopf-Verschuldung der Gemeinden Brunn am Gebirge und Ganserndorf sowie
der Vergleichsgemeinden

Veranderung
‘ 2016 ‘ 2017 2018 ‘ 2019 2016 bis 2019
in EUR in %
Brunn am Gebirge 1.037 1.030 1.094 990 -5
Ganserndorf 1.749 1.658 2.175 2.028 16
niederdsterreichische 7696 7676 2497 7506 7

Vergleichsgemeinden

Quellen: Gemeinden Brunn am Gebirge und Ganserndorf; Statistik Austria

Im Zeitraum 2016 bis 2019 war die Pro—Kopf—Verschuldung der Gemeinden Brunn
am Gebirge und Ganserndorf niedriger als die der niederdsterreichischen Vergleichs-
gemeinden. Gemessen an der Pro—Kopf-Verschuldung der niederdsterreichischen
Vergleichsgemeinden im Jahr 2019 machte jene der Gemeinde Brunn am Gebirge
lediglich 39 % aus, jene der Gemeinde Ganserndorf 81 %.

In den Jahren 2016 bis 2019 stieg die Pro—Kopf—Verschuldung der Gemeinde
Ganserndorf um 16 %, jene der Vergleichsgemeinden sank im selben Zeitraum um
7 %.

Die Pro—Kopf-Verschuldung der Gemeinde Ganserndorf war im Jahr 2019 mehr als
doppelt so hoch wie jene der Gemeinde Brunn am Gebirge. Unter Bericksichtigung
der Leasingverbindlichkeiten und Haftungen beider Gemeinden wies Brunn am
Gebirge im Jahr 2019 langfristige Verbindlichkeiten pro Kopf in Hohe von 1.871 EUR
und Ganserndorf in Héhe von 2.313 EUR auf.

Der RH hielt fest, dass die Pro—Kopf-Verschuldung der Gemeinden Brunn am Gebirge
und Ganserndorf, auch unter Hinzurechnung ihrer Leasingverbindlichkeiten und
Haftungen, unter jener der niederosterreichischen Vergleichsgemeinden lag. Er wies
jedoch kritisch auf die Haftungen fir langfristige Verbindlichkeiten der im Eigentum
der Gemeinde Brunn am Gebirge stehenden Betriebs— und Errichtungsgesellschaft
von Uber 4,44 Mio. EUR (2019) hin. Damit wurden wirtschaftliche Risiken von Betei-
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ligungen der Gemeinde Brunn am Gebirge getragen und mit den Verbindlichkeiten
der Betriebs— und Errichtungsgesellschaft auRerbudgetare Schulden begriindet.

Der RH empfahl der Gemeinde Brunn am Gebirge, das mit der Betriebs— und Errich-
tungsgesellschaft verbundene wirtschaftliche Risiko laufend zu beobachten und
gegebenenfalls MaRRnahmen zu ergreifen.

Die Gemeinde Brunn am Gebirge sagte die Umsetzung zu.

Mittelfristige Finanzplanung

(1) Spatestens ab dem Finanzjahr 2020 hatten 6sterreichische Gemeinden die Voran-
schlags— und Rechnungsabschlussverordnung 2015 anzuwenden. Darlber hinaus
mussten niederdsterreichische Gemeinden gemaR NO Gemeindeordnung 1973
einen mittelfristigen Finanzplan fir einen Zeitraum von fUnf Haushaltsjahren erstel-
len, wobei das erste Haushaltsjahr des mittelfristigen Finanzplans mit dem Jahr des
Voranschlags zusammenfiel.®

Dem Voranschlag waren je eine Ubersicht tiber die Ertrdge und Aufwendungen des
Ergebnisvoranschlags und die Ein— und Auszahlungen des Finanzierungsvoran-
schlags voranzustellen.

(2) Der RH Uberprufte fur beide Gemeinden den Ergebnisvoranschlag und den
Finanzierungsvoranschlag der mittelfristigen Finanzplanung der Jahre 2021 bis
2025. Zusatzlich zog er aus Plausibilitdts— und Transparenzgriinden die Ergebnisse
des Rechnungsabschlusses 2020 heran.

§ 72a NO Gemeindeordnung 1973



Der Rechnungsabschluss 2020 und die mittelfristige Finanzplanung der Jahre 2021
bis 2025 wiesen fir die Gemeinde Brunn am Gebirge folgende Entwicklung auf:

Tabelle 4: Rechnungsabschluss 2020 und mittelfristige Finanzplanung 2021 bis 2025 der
Gemeinde Brunn am Gebirge

Raet‘):?cnhlizsg:- \s/gf:?ang- Plan Plan Plan Plan Verdnderung
2020 2021 2022 2023 2024 2025 | 2020 bis 2025
in Mio. EUR in %

Ergebnishaushalt

Ertrage 36,72 33,02 33,53 33,13 33,65 33,99 -7
Aufwendungen 34,73 34,97 33,69 33,47 3397 34,04 -2
Nettoergebnis 1,99 -1,95 -0,16 -0,34 -0,33 -0,05 -
Verdnderung Rucklagen? 0 2,22 -0,48 -0,48 -0,48 -0,48 -
Nettoergebnis nach Riicklagen 1,99 0,27 -0,64 -0,82 -0,81 -0,53 -
Finanzierungshaushalt

Geldfluss der operativen Gebarung 5,70 1,63 3,26 3,09 3,10 3,37 -41
Geldfluss aus der investiven Gebarung -1,88 -7,35 -5,82 -2,19 -2,13 -2,36 25
Nettofinanzierungssaldo 3,82 -5,72 -2,56 0,90 0,97 1,01 -74
Geldfluss aus der Finanzierungstatigkeit -0,58 3,50 2,56 -0,90 -0,97 -1,01 74
Rundungsdifferenzen méglich Quelle: Gemeinde Brunn am Gebirge

1 War das Ergebnis der Position ,Veranderung Riicklagen” positiv, 16ste die Gemeinde mehr Riicklagen auf, als sie bildete, bei einem negativen
Ergebnis bildete die Gemeinde mehr Ricklagen, als sie aufloste.

Laut Ergebnis des Rechnungsabschlusses 2020 erzielte die Gemeinde Brunn am
Gebirge — trotz COVID-19—-Pandemie und der damit verbundenen wirtschaftlichen
Folgen — ein Nettoergebnis — auch nach Ricklagen — von 1,99 Mio. EUR. Somit
konnte die Gemeinde ihre Aufwendungen (Personal, Gebrauchsgtter, Handelswa-
ren, Transferaufwendungen, Zinsen etc.) durch ihre Ertrage (Ertragsanteile, Steuern,
Geblhren, Transferertrage etc.) bedecken.

Der Finanzierungshaushalt des Rechnungsabschlusses 2020 zeigte, dass die
Gemeinde Brunn am Gebirge ihre operative Tatigkeit und ihre Investitionen ohne
Schuldenaufnahmen finanzierte. Sie wies einen Nettofinanzierungssaldo von
3,82 Mio. EUR aus. Im Jahr 2020 verringerte sie ihren Schuldenstand um
0,58 Mio. EUR.

Im Vergleich zum Rechnungsabschluss 2020 sah die mittelfristige Finanzplanung bis
2025 einen Ertragsrickgang um 7 % vor. Unter anderem budgetierte die Gemeinde
Brunn am Gebirge im Vergleich zu 2020 ab 2021 um jahrlich rd. 650.000 EUR gerin-
gere Verwaltungskostenbeitrdage der Geblhrenhaushalte. Dadurch verringerten sich
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die Aufwendungen der GebUhrenhaushalte, aber auch die Ertrage der Hauptverwal-
tung. AuRerdem plante die Gemeinde Brunn am Gebirge um 59 % geringere sons-
tige Ertrage, weil sie von geringeren Uberschussentnahmen aus den Gebiihren-
haushalten und damit auch geringeren Ertragen fir die Hauptverwaltung ausging.

Weiters plante die Gemeinde Brunn am Gebirge, ihre Aufwendungen bis 2025 im
Vergleich zum Rechnungsabschluss 2020 um 2 % zu reduzieren. Insbesondere ging
sie von einem um 63 % verringerten Leasing— und Mietaufwand aus. Dartber hinaus
beabsichtigte die Gemeinde, die Instandhaltungen um 21 % zu reduzieren. Zudem
plante sie jahrlich durchschnittlich um 1 % steigende Personalaufwendungen und
jahrlich um 4 % steigende Transferaufwendungen an Trager des offentlichen Rechts.
Die Gemeinde Brunn am Gebirge ging davon aus, in den Jahren 2021 bis 2025 kein
positives Nettoergebnis mehr erzielen zu kdnnen.

Fir die Jahre 2021 bis 2025 sah die Gemeinde Brunn am Gebirge u.a. Investitionen
in den StraBenbau (5,22 Mio. EUR), den Wassernetzausbau (3,35 Mio. EUR), den
Kindergartenbau (2,35 Mio. EUR) und den Kanalbau (2,15 Mio. EUR) vor. Zuschlsse
an die gemeindeeigene Betriebs— und Errichtungsgesellschaft waren lediglich fur
2021 geplant (300.000 EUR —in den Jahren 2016 bis 2019 bendtigte das Unterneh-
men noch 1,13 Mio. EUR aus dem Gemeindehaushalt). Aus der mittelfristigen
Finanzplanung des Finanzierungshaushalts war zu ersehen, dass die Gemeinde
Brunn am Gebirge in den Jahren 2021 bis 2025 Uber ausreichend liquide Mittel
verfligen sollte, um die laufenden operativen Auszahlungen aus den operativen
Einzahlungen finanzieren zu kdnnen und trotzdem Uberschiisse fiir Investitionen zu
erzielen. Ab 2023 plante die Gemeinde Brunn am Gebirge, die Investitionen zur
Ganze durch Uberschiisse aus der operativen Gebarung zu finanzieren und Schulden
abzubauen.

Laut Voranschlag 2021 plante die Gemeinde Brunn am Gebirge, liquide Mittel in
Hohe von 2,22 Mio. EUR zu verausgaben.



(3) Fur die Gemeinde Géanserndorf wiesen der Rechnungsabschluss 2020 und die
mittelfristige Finanzplanung der Jahre 2021 bis 2025 folgende Entwicklung auf:

Tabelle 5: Rechnungsabschluss 2020 und mittelfristige Finanzplanung 2021 bis 2025 der
Gemeinde Ganserndorf

R:;::hl::]f:_ \slgl:fang- Plan Plan Plan Verdnderung
2020 2021 2022 2023 2025 | 2020 bis 2025
in Mio. EUR in %

Ergebnishaushalt
Ertrage 30,13 28,75 28,46 28,59 28,05 28,39 -6
Aufwendungen 28,71 28,90 29,27 29,58 29,62 30,06 5
Nettoergebnis 1,42 -0,15 -0,81 -0,99 -1,56 -1,67 -
Verdnderung Rucklagen? -1,97 4,97 1,51 0,14 -0,46 -0,26 -87
Nettoergebnis nach Riicklagen -0,55 4,82 0,70 -0,85 -2,03 -1,93 247
Finanzierungshaushalt
Geldfluss der operativen Gebarung 4,73 3,21 2,73 2,46 1,79 1,63 -66
Geldfluss aus der investiven Gebarung -2,59 -7,09 -5,12 -3,38 -1,14 -5,39 108
Nettofinanzierungssaldo 2,14 -3,88 -2,39 -0,92 0,65 -3,76 -
Geldfluss aus der Finanzierungstatigkeit 1,17 -2,47 -0,92 -1,19 -2,76 1,87 60
faerfjnuései‘;j:g' voranschlagswirk- 331 635 331 211 211 -1,89 -
Rundungsdifferenzen méglich Quelle: Gemeinde Ganserndorf

1 War das Ergebnis der Position ,Veranderung Riicklagen” positiv, [&ste die Gemeinde mehr Riicklagen auf, als sie bildete, bei einem negativen
Ergebnis bildete die Gemeinde mehr Riicklagen, als sie aufloste.
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Laut Ergebnis des Rechnungsabschlusses 2020 erzielte die Gemeinde Ganserndorf
ein Nettoergebnis von 1,42 Mio. EUR. Damit konnte sie ihre Aufwendungen bede-
cken. Erst der Aufbau von Ricklagen in Hohe von 1,97 Mio. EUR flhrte zu einem
negativen Nettoergebnis nach Riicklagen.

Der Finanzierungshaushalt des Rechnungsabschlusses 2020 zeigte, dass die
Gemeinde Ganserndorf ihre operative Tatigkeit und ihre Investitionen ohne Schul-
denaufnahmen finanzierte. Der Nettofinanzierungssaldo betrug 2,14 Mio. EUR.
Aufgrund des Nettoschuldenaufbaus in Hohe von 1,17 Mio. EUR stieg der Stand der
liquiden Mittel um 3,31 Mio. EUR an.

Im Vergleich zum Rechnungsabschluss 2020 wies die mittelfristige Finanzplanung
flr 2025, insbesondere aufgrund gesunkener Transferertrdge von Tragern des
offentlichen Rechts, einen Ertragsriickgang um 6 % auf. Gleichzeitig plante die
Gemeinde Ganserndorf einen Anstieg der Aufwendungen um 5 %, resultierend aus
einem jahrlichen Anstieg der Personal— und Transferaufwendungen an Tréger des
offentlichen Rechts um 3 %. Die Gemeinde Ganserndorf ging fir die Jahre 2021 bis
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2025 daher von jeweils negativen Nettoergebnissen aus. Durch die Auflésung von
Ricklagen sah sie jedoch fir die Jahre 2021 und 2022 positive Nettoergebnisse nach
Ricklagen vor.

Flr die Jahre 2021 bis 2025 plante die Gemeinde Ganserndorf u.a. weitere Investiti-
onen in das Regionalbad (3,77 Mio. EUR), in den StralRenbau (4,58 Mio. EUR), in die
Kanalisationsanlagen (3,80 Mio. EUR), in Kindergartenzubauten (4,03 Mio. EUR) und
Schulbauten (2,50 Mio. EUR). Aus der mittelfristigen Finanzplanung des Finanzie-
rungshaushalts war zu ersehen, dass die Einzahlungen aus der operativen Gebarung
(Ertragsanteile, Steuern, Gebuhren, Transfers) ausreichen sollten, um die operativen
Auszahlungen finanzieren zu kdnnen. Mit Ausnahme des Jahres 2024 reichten die
Geldmittellberschisse jedoch nicht aus, um die geplanten Investitionen aus der
operativen Gebarung finanzieren zu kbnnen.

Der RH hielt fest, dass es den Gemeinden Brunn am Gebirge und Ganserndorf auch
im ersten Jahr der COVID—19—-Pandemie (2020) gelungen war, positive Nettoergeb-
nisse (Brunn am Gebirge 1,99 Mio. EUR, Gadnserndorf 1,42 Mio. EUR) zu erzielen
und darlber hinaus Geldmittelliiberschiisse der operativen Gebarung (Brunn am
Gebirge 5,70 Mio. EUR, Ganserndorf 4,73 Mio. EUR) zu erwirtschaften.

Auch die mittelfristigen Finanzplanungen 2021 bis 2025 der beiden Gemeinden
gingen trotz sinkender Ertrage weiterhin von einer soliden Haushaltsgebarung aus.
Dies, weil die Gemeinde Brunn am Gebirge erwartete, ihre operativen Aufwendun-
gen gegentber dem Rechnungsabschluss 2020 bis zum Jahr 2025 um 2 % senken zu
konnen, und die Gemeinde Ganserndorf lediglich mit einem moderaten Anstieg der
operativen Aufwendungen um 5 % rechnete. Der RH wies in diesem Zusammenhang
kritisch darauf hin, dass laut Rechnungsquerschnitt der Jahre 2016 bis 2019 die
laufenden Ausgaben der Gemeinde Brunn am Gebirge um 18 % und jene der
Gemeinde Ganserndorf um 16 % gestiegen waren. Der RH erachtete die von beiden
Gemeinden geplante Aufwandsentwicklung als wenig realistisch. AulRerdem gab er
zu bedenken, dass die jahrlich rollierende Anpassung der mittelfristigen Finanzpla-
nung zukinftig auch von der Entwicklung der COVID-19—-Pandemie bestimmt sein
wird.

Er empfahl den Gemeinden Brunn am Gebirge und Ganserndorf, ihre mittelfristigen
Finanzplanungen kritisch zu prifen und bei Abweichungen gegensteuernde
Malnahmen (z.B. Ausgabenreduktionen bei den Investitionen) zu ergreifen, um die
angestrebten Haushaltsziele bis 2025 auch zu erreichen.

(1) Die Gemeinde Brunn am Gebirge sagte die Umsetzung zu.
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(2) Die Gemeinde Ganserndorf wies in ihrer Stellungnahme darauf hin, dass sie die
mittelfristige Finanzplanung des Jahres 2020 im Oktober 2019 und damit vor Beginn
der COVID—19—-Pandemie erstellt habe. Damals seien die mit der COVID-19—Pande-
mie verbundenen Auswirkungen noch nicht absehbar gewesen.

Zum damaligen Zeitpunkt seien die um 5 % jahrlich steigenden operativen Aufwen-
dungen ,,mehr als realistisch” geplant (Inflationsrate 1,4 %, durchschnittlicher Schul-
denzinssatz 1,3 %, Gehaltssteigerungen 2020 2,3 %) und auch bei sehr konservativen
Annahmen ausreichend gewesen. Sowohl die Praxis als auch die mittelfristige
Finanzplanung anderer Gemeinden wirden dies belegen (z.B. habe die Gemeinde
Brunn am Gebirge fir den Zeitraum 2020 bis 2025 um 2 % sinkende Aufwendungen
angenommen).

,Ertrage fur oder aus Investitionen” (z.B. diverse Forderungen) budgetiere die
Gemeinde Ganserndorf sehr vorsichtig; in den meisten Féllen erst nach einer Forder-
zusage.

Der RH entgegnete der Gemeinde Ganserndorf, dass er fir die Beurteilung der
mittelfristigen Finanzplanung (Tabelle 5) den zur Zeit der Gebarungsiberprifung
jeweils aktuellen Voranschlag (fir das Jahr 2021) und mittelfristigen Finanzplan (fir
die Planjahre 2022 bis 2025) heranzog und darin die allenfalls erwarteten finanziel-
len Auswirkungen der COVID—19—-Pandemie bereits berlicksichtigt waren.

Zudem entgegnete der RH, dass fir den betrachteten Zeitraum (Rechnungsab-
schluss 2020, Voranschlag 2021 und die Planjahre 2022 bis 2025) insgesamt um
5 % steigende operative Aufwendungen vorgesehen waren, wahrend die Gemeinde
Ganserndorf in ihrer Stellungnahme jahrliche Steigerungen von 5 % als — aus der
Perspektive von Oktober 2019 — realistisch erachtete.

Der RH verblieb daher bei seiner Empfehlung an die Gemeinde Géanserndorf, die
mittelfristige Finanzplanung kritisch zu prifen und bei Abweichungen gegensteu-
ernde MalRnahmen zu ergreifen, um die angestrebten Haushaltsziele bis 2025 auch
zu erreichen.
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Voranschlagsunwirksame Gebarung
Verbuchung von Nettobezligen

(1) GemaR §2 Abs.5 Voranschlags— und Rechnungsabschlussverordnung 1997
waren Einnahmen und Ausgaben, die nicht in Erflllung von Aufgaben der Gebiets-
korperschaft, sondern fiir Rechnung eines Dritten vollzogen wurden, nicht zu veran-
schlagen und daher in der voranschlagsunwirksamen (durchlaufenden) Gebarung zu
erfassen. Die voranschlagsunwirksame Gebarung betraf nicht den Gemeindehaus-
halt, sondern nur die Kassenwirtschaft der Gemeinde.

Auch die Voranschlags— und Rechnungsabschlussverordnung 2015 sah die Fihrung
der sogenannten ,nicht voranschlagswirksamen Gebarung” vor. GemaR dieser™
bestand die nicht voranschlagswirksame Gebarung aus Ein— und Auszahlungen, die
letztlich nicht im Namen und auf Rechnung der Gemeinde angenommen bzw. voll-
zogen wurden. Dazu zdhlten insbesondere Verwahrgelder, tempordre Evidenzen
und Einzahlungen aus Abgaben sowie Zuschlage zu Abgaben, die Gemeinden fir
Dritte einzogen, und deren Weiterleitung sowie Vorschisse, Irrldufer und die
gesamte Umsatzsteuergebarung.

(2) Die voranschlagsunwirksame Gebarung der Gemeinden Brunn am Gebirge und
Ganserndorf umfasste in den Jahren 2016 bis 2019 neben den einbehaltenen und
zur Weiterverrechnung bestimmten Lohnnebenkosten ihrer Bediensteten, z.B.
Lohnsteuer und Sozialversicherungsbeitragen, auch Einnahmen sowie Ausgaben des
Kontos , Gehalter netto” (Brunn am Gebirge) bzw. ,,Gehaltstiberbriickung” (Gansern-
dorf). Im Jahr 2019 wies das Konto ,Gehélter netto” in der voranschlagsunwirk-
samen Gebarung der Gemeinde Brunn am Gebirge Einnahmen und Ausgaben in
Hohe von 4,50 Mio. EUR aus. In der Gemeinde Ganserndorf betrugen die Einnah-
men und Ausgaben des voranschlagsunwirksamen Kontos , Gehaltstberbrickung”
im Jahr 2019 3,75 Mio. EUR. Beide Gemeinden begriindeten diese Kontobewegun-
gen damit, dass Zahlungen aus der Lohnbuchhaltung mittels Schnittstelle automati-
siert in die Finanzbuchhaltung Ubertragen worden seien und dafir als ,,Zwischen-
schritt” die Verbuchung in der voranschlagsunwirksamen Gebarung aus programm-
technischen Griinden notwendig gewesen sei.

Laut dem Amt der NO Landesregierung (Abteilung Gemeinden) seien diese Konto-
bewegungen nicht in der voranschlagsunwirksamen Gebarung abzubilden, aber
aufgrund der in den niederdsterreichischen Gemeinden hauptsachlich eingesetzten
Software zumindest derzeit (Ende 2020) nicht gesetzeskonform |osbar.

§ 12 Voranschlags— und Rechnungsabschlussverordnung 2015
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Der RH kritisierte, dass die Gemeinden Brunn am Gebirge und Gadnserndorf in den
Rechnungsabschlissen 2016 bis 2019 nicht nachvollziehbare voranschlagsunwirk-
same Einnahmen und Ausgaben auswiesen. Diese erreichten 2019 in beiden
Gemeinden mehr als 12 % des Gebarungsvolumens des ordentlichen Haushalts
(Brunn am Gebirge 4,50 Mio. EUR, Ganserndorf 3,75 Mio. EUR) und wurden den
Gemeinden erst im Rahmen der Gebarungstberprifung des RH bewusst.

Der RH wies kritisch darauf hin, dass durch die Softwarefehler die Rechnungsab-
schlisse der beiden Gemeinden nicht korrekte Informationen enthielten. Es
entstand dadurch der Eindruck, dass jahrlich Einnahmen und Ausgaben von mehre-
ren Millionen Euro Uber die Girokonten der Gemeinden geflossen wéren.

Der RH vertrat die Ansicht, dass durch diesen systematischen Mangel der Voran-
schlags— und Rechnungsabschlussverordnung 2015 nicht entsprochen wurde und
das Risiko nicht korrekter Rechnungsabschlisse bestand. Er kritisierte, dass das Amt
der NO Landesregierung (Abteilung Gemeinden) in Kenntnis des Problems keine
gegensteuernden MaRRnahmen setzte.

Der RH empfahl den Gemeinden Brunn am Gebirge und Géanserndorf, beim Soft-
wareunternehmen die Behebung der systematischen Fehlbuchungen von Personal-
ausgaben in der nicht voranschlagswirksamen Gebarung zu veranlassen und zukUnftig
eine ordnungsgemalie Darstellung der Rechnungsabschlisse sicherzustellen.

Der RH empfahl dem Land Niederdsterreich, MaRnahmen zur Verhinderung syste-
matischer Fehlbuchungen von Personalausgaben in der nicht voranschlagswirk-
samen Gebarung von Gemeinden zu setzen, damit die Rechnungsabschlisse der
Voranschlags— und Rechnungsabschlussverordnung 2015 entsprechen.

(1) Laut Stellungnahme der Gemeinde Brunn am Gebirge sei die Gemeinde in dieser
Angelegenheit in laufendem Kontakt mit dem Softwareunternehmen. Die Empfeh-
lung des RH habe die Gemeinde an das Softwareunternehmen herangetragen.

(2) Die Gemeinde Géanserndorf verwies in ihrer Stellungnahme auf eine Mitteilung
des Softwareunternehmens, das die Buchhaltungssoftware der Gemeinde wartete
und weiterentwickelte.

Demnach sei im Zuge der Vorbereitung auf die Voranschlags— und Rechnungsab-
schlussverordnung 2015 die korrekte ,Verbuchung der Léhne” mit dem Voran-
schlags— und Rechnungsabschlusskomitee sowie mit Landervertretern thematisiert
worden. Der aktuellen, seit Einfihrung der Voranschlags— und Rechnungsabschluss-
verordnung 1997 bestehenden Praxis hatten die Beteiligten damals zugestimmt,
weshalb im Zuge der Umstellung auf die Voranschlags— und Rechnungsabschluss-
verordnung 2015 keine programmtechnischen Anderungen erforderlich gewesen
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seien. Die kritisierten Punkte seien mit dem RH als auch mit dem Amt der NO
Landesregierung (Abteilung Gemeinden) erdrtert worden. Das Land Niederdster-
reich habe die Feststellungen des RH geteilt.

Laut Softwareunternehmen versuche das Land Niederdsterreich, mit anderen
Landern eine gemeinsame Vorgehensweise zu finden und auf eine rechtliche Veran-
kerung, z.B. im Zuge einer Novelle der Voranschlags— und Rechnungsabschlussver-
ordnung 2015, hinzuwirken. Das Softwareunternehmen werde — sobald eine
alternative Verbuchung der Gehaltsgebarung beschlossen sei — diese in seiner Soft-
ware umsetzen.

(3) Das Land Niederosterreich teilte in seiner Stellungnahme mit, dass sowohl die
Gemeinde Brunn am Gebirge als auch die Gemeinde Ganserndorf § 12 Abs. 2 Voran-
schlags— und Rechnungsabschlussverordnung 2015, wie zuvor § 2 Abs. 5 Voran-
schlags— und Rechnungsabschlussverordnung 1997, eingehalten hatten.

Fir die Gemeinden sei es im Rahmen ihrer buchhalterischen Tatigkeit notwendig,
auch Verrechnungskonten zu fiihren. Dies erfolge gemaR der Voranschlags— und
Rechnungsabschlussverordnung 1997 in der voranschlagsunwirksamen Gebarung
und gemalRk der Voranschlags— und Rechnungsabschlussverordnung 2015 in der
nicht voranschlagswirksamen Gebarung, wobei die in § 12 Abs. 1 Voranschlags—und
Rechnungsabschlussverordnung 2015 festgelegten Ausnahmen von der Veranschla-
gung im Finanzierungsvoranschlag (nicht voranschlagswirksame Gebarung) demons-
trativen Charakter hatten. Das Risiko nicht korrekter Rechnungsabschlisse bestehe
bei Verrechnungskonten deshalb nicht, weil die Gemeinden diese in ihren Rech-
nungsabschlissen immer ausgeglichen auszuweisen héatten.

Verrechnungskonten wirden eine transparente, periodengerechte und tagesaktu-
elle Darstellung von Ein—und Auszahlungen ermdglichen, seien explizit in der Voran-
schlags— und Rechnungsabschlussverordnung 2015 angefiihrt (z.B. Kontengruppe
368 ,Barvorlagen”) und unbedingt erforderlich. Das Land Niederosterreich kbnne
daher keine Fehlbuchung von Personalausgaben erkennen. Unabhangig davon
bedirfe die Umstellung auf die Voranschlags— und Rechnungsabschlussverord-
nung 2015 einer laufenden Abstimmung mit den beteiligten Softwareunternehmen.
Das Land Niederosterreich sagte zu, die Problemstellung in seiner Funktion als
Aufsichtsbehorde zu thematisieren.

(1) Der RH entgegnete der Gemeinde Ganserndorf, dass er die Bemuihungen des
Softwareunternehmens und des Landes Niederdsterreich, die systematischen Fehl-
buchungen von Personalausgaben in der voranschlagsunwirksamen Gebarung zu
beheben, unterstltzt. Nach Ansicht des RH erforderte eine ordnungsgemale
Darstellung der Personalbuchungen in den Rechnungsabschlissen keine Novelle der
Voranschlags— und Rechnungsabschlussverordnung 2015, weil das Schnittstellen-
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problem bei der Ubertragung von Buchungen der Lohnbuchhaltung in die Finanz-
buchhaltung ein Problem der IT, und kein rechtliches war.

Der RH wies darauf hin, dass die Verantwortung bei der Gemeinde Ganserndorf lag,
ihre Gebarung gesetzeskonform darzustellen.

Der RH verblieb daher bei seiner Empfehlung an die Gemeinde Ganserndorf, beim
Softwareunternehmen die Behebung der systematischen Fehlbuchungen von Perso-
nalausgaben in der nicht voranschlagswirksamen Gebarung zu veranlassen und eine
ordnungsgemalSe Darstellung der Rechnungsabschlisse sicherzustellen.

(2) Der RH erwiderte dem Land Niederosterreich, dass es sowohl Ende 2020 (gegen-
Uber dem RH) als auch im Mai 2022 (laut Mitteilung des Softwareunternehmens —
siehe Stellungnahme der Gemeinde Ganserndorf) die Ansicht vertreten hatte, dass
die dargelegten Personalbuchungen nicht in der nicht voranschlagswirksamen Geba-
rung abgebildet werden dirften, was die in den niederdsterreichischen Gemeinden
vorrangig eingesetzte Software jedoch zuliel8. Insofern war fir den RH die nunmehr
in der Stellungnahme vertretene Ansicht des Landes Niederdsterreich, dass die
Vorgangsweise rechtskonform sei, nicht nachvollziehbar.

§ 12 Abs. 1 Voranschlags— und Rechnungsabschlussverordnung 2015 regelt grund-
satzlich, dass (alle) Einzahlungen, die nicht endgtltig fur die Gebietskorperschaft
angenommen werden, sondern an Dritte weiterzuleiten sind, und (alle) Auszahlun-
gen, die nicht in Erfillung von Aufgaben der Gebietskorperschaft, sondern fiir Rech-
nung eines Dritten vollzogen werden, im Finanzierungsvoranschlag nicht zu
veranschlagen sind. Bei den dargelegten Buchungsvorgiangen war es jedoch weder
zu Einzahlungen noch zu Auszahlungen auf sogenannten ,Verrechnungskonten”
(nicht voranschlagswirksamen Konten), sondern lediglich zu Buchungen ohne unmit-
telbare Geldtransfers gekommen. Dennoch stellten die Gemeinden Brunn am
Gebirge und Ganserndorf diese Buchungen in ihren Rechnungsabschlissen als Ein—
und Auszahlungen dar. Mangels tatsachlicher Ein— und Auszahlungen auf bzw. von
den Konten ,Gehélter netto” (Gemeinde Brunn am Gebirge) und ,Gehaltstberbri-
ckung” (Gemeinde Ganserndorf) konnte es sich hierbei auch um keine Verrech-
nungskonten handeln.

Die Gemeinden Brunn am Gebirge und Ganserndorf verbuchten ihre Personalaus-
gaben stattdessen auf den jeweils betroffenen Voranschlagsstellen im ordentlichen
Haushalt, weshalb die zusatzliche Verbuchung der mittels Schnittstelle in die nicht
voranschlagswirksame Gebarung Ubertragenen Daten weder erforderlich noch
nachvollziehbar war.

Der RH begriRte daher die Zusage des Landes Niederdsterreich, das Problem im
Rahmen seiner Aufsichtsfunktion zu thematisieren.
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Spenden an die Gemeinde Brunn am Gebirge

(1) Die Gemeinde Brunn am Gebirge erhielt — aufgrund einer langjahrigen Tradition
— bei Christkindlmarkten, aber auch zu anderen Anldssen (Betriebsfeiern, Frauen-
tagen), Spenden von Einzelpersonen, Vereinen und im Ort ansassigen Unternehmen.
Insgesamt nahm die Gemeinde Brunn am Gebirge in den Jahren 2016 bis 2019
Spenden in Hohe von knapp 63.000 EUR ein.

Bis 2017 verbuchte die Gemeinde diese Spenden in der voranschlagsunwirksamen
Gebarung (Konto ,Diverse Verwahrgelder”), ab 2019 — auf Empfehlung des Amtes
der NO Landesregierung —im ordentlichen Haushalt, weil es sich um Einnahmen der
Gemeinde handelte und sie Uber diese Mittel verfligen konnte.

Laut Mitteilung der Gemeinde Brunn am Gebirge sollten die Spenden geringer
verdienenden bzw. unverschuldet in Not geratenen Gemeindebirgerinnen und
—birgern zugutekommen. Betroffene konnten sich entweder selbst an die Gemeinde
wenden oder es ging die Gemeinde Hinweisen aus der Pfarre, den Schulen sowie
den Kinderbetreuungseinrichtungen nach. Konkrete Vergabekriterien fir die Auszah-
lung von Spendengeldern bestanden bis Ende 2018 nicht.

Laut Anlage 4 der Voranschlags— und Rechnungsabschlussverordnung 1997 waren
Ausgaben fir MaRnahmen Dritter, die zur Erflllung kultureller, sozialer, wirtschaft-
licher sowie sonstiger staatspolitischer und gesellschaftspolitischer Aufgaben vorge-
nommen wurden, soweit hierflir keine unmittelbare Gegenleistung erfolgte,
Forderausgaben.

Laut Auskunft der Gemeinde Brunn am Gebirge zahlte sie die Spenden bis Ende 2018
zumeist auf Initiative der flr Soziales zustandigen Gemeindevorstandin aus. Ein
Beschluss des Gemeinderats unterblieb, obwohl gemaR § 35 NO Gemeindeordnung™
die Gewahrung von Férderungen dem Gemeinderat oblag, sofern dieser keine dies-
bezlglichen Richtlinien beschlossen hatte.

Bei einer stichprobenartigen Uberpriifung der Auszahlung von Spenden stellte der
RH fest, dass die Gemeinde zwei Geldbetrdge in Hohe von jeweils 500 EUR — ohne
Angaben zum Verwendungszweck — an einen Gemeindebediensteten ausbezahlte.
Auf den Belegen war die jeweils beglinstigte Person mit ihrem Nachnamen vermerkt,
die Weitergabe der Spende an die begiinstigten Personen durch den Gemeinde-
bediensteten war nicht dokumentiert.

(2) Im Dezember 2018 fasste der Gemeinderat der Gemeinde Brunn am Gebirge
den Beschluss, ,Richtlinien Gber den Umgang mit Spendengeldern und Gutschei-

LGBI. 1000-23 i.d.g.F.
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nen, die der Marktgemeinde Brunn am Gebirge zur Verwaltung und Verteilung tber-
geben werden” zu erlassen. Diesen Richtlinien zufolge waren Spenden ausschlieflich
an bedurftige, in der Gemeinde wohnhafte Personen auszuzahlen. Kriterien, wonach
die Bedurftigkeit zu bemessen war, legte die Gemeinde nicht fest. AuRerdem erwei-
terte der Gemeinderat — gegenlber der bisherigen Praxis — in den Richtlinien die
begiinstigten Personen auf ,karitative Organisationen”.

Der RH kritisierte, dass die Gemeinde Brunn am Gebirge die vereinnahmten Spen-
den bis Ende 2018 ohne Gemeinderatsbeschluss auszahlte und deren Gewahrung
und Auszahlung zumindest in Einzelfallen nicht nachvollziehbar waren.

Er empfahl der Gemeinde Brunn am Gebirge, die fallweise nicht nachvollziehbaren
Auszahlungen von vereinnahmten Spenden aufzukldaren und auf eine ordnungs-
gemadfRe Verwaltung und Auszahlung zu achten.

Der RH kritisierte weiters, dass die Gemeinde Brunn am Gebirge im Gberpriften
Zeitraum flr die Gewéahrung von Spenden und Gutscheinen keine konkreten Krite-
rien fir BedUrftigkeit definiert hatte. Somit lag es im alleinigen Ermessen des Blrger-
meisters oder einer von ihm erméchtigten Person, Uber die Bedurftigkeit potenzieller
Empfangerinnen und Empfanger zu befinden.

Er empfahl der Gemeinde Brunn am Gebirge, konkrete Kriterien — wie die Hohe des
Haushaltseinkommens — fur die Gewahrung und Auszahlung der vereinnahmten
Spenden festzulegen.

Die Gemeinde Brunn am Gebirge teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass sie zukinf-
tig auf die ordnungsgemaRe Verwaltung und Auszahlung der Spendengelder beson-
deres Augenmerk legen und die Spendenrichtlinie Gberarbeiten werde.
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13

14

Gemeindeabgaben
Organisation

(1) Im Jahr 2012 trat die Gemeinde Brunn am Gebirge dem Gemeindeverband fir
Abgabeneinhebung und Umweltschutz im Bezirk Modling (in der Folge: Abgaben-
verband) bei. Laut damaliger Satzung oblag diesem, u.a. die Kanalerrichtungsab-
gaben und Kanalbenltzungsgebihren sowie die Wasserversorgungsabgaben und
Wassergebuhren fir die Gemeinde Brunn am Gebirge zu berechnen, vorzuschrei-
ben, einzuheben und zwangsweise einzubringen. In der Praxis administrierte der
Abgabenverband die laufenden Abgaben der Gemeinde flir Wasser (Wasserbereit-
stellungs— und Wasserbezugsgebihr) und Kanal (Kanalbenitzungsgebihr), jedoch
nicht die zugehorigen einmaligen Abgaben (Wasseranschlussabgabe, Kanaleinmn-
dungsabgabe, Ergdnzungsabgaben™ und Sonderabgaben™). Diese einmalig zu
entrichtenden Abgaben fiir Wasser und Kanal verwaltete die Gemeinde selbst.

Im Dezember 2017 legte der Abgabenverband der NO Landesregierung — ohne einen
Gemeinderatsbeschluss der Gemeinde Brunn am Gebirge, aber mit Kenntnis der
Gemeinde™ —eine an die gelibte Praxis angepasste Fassung der Verbandssatzung zur
Genehmigung vor. Die Aufsichtsbehorde versagte die Genehmigung, weil der
Gemeinderat der Gemeinde Brunn am Gebirge dazu keinen Gemeinderatsbeschluss
gefasst hatte. Im Juni 2019 holte der Gemeinderat den fehlenden Beschluss nach.

Ende 2020 legte der Abgabenverband der NO Landesregierung eine neuerlich adap-
tierte Fassung der Verbandssatzung zur Genehmigung vor. Laut dieser Gbernahm
der Abgabenverband fir die Gemeinde Brunn am Gebirge die Abfallbeseitigung und
die laufenden Abgabenvorschreibungen und —einhebungen flir Wasser, Kanal, Abfall
und die Grundsteuer. Bis Ende Februar 2021 war die neugefasste Verbandssatzung
noch nicht genehmigt.

(2) Die Gemeinde Ganserndorf nahm die Abgabenvorschreibung und —einhebung,
ebenso wie die Abfallbeseitigung, selbst vor.

Der RH kritisierte, dass die Gemeinde Brunn am Gebirge vor der Einholung der
aufsichtsbehordlichen Genehmigung zu einer Satzungsanderung eines Gemeinde-
verbands, bei dem sie Mitglied war, keinen Gemeinderatsbeschluss fasste.

far Flachenanderungen aufgrund von Zu—und Umbauten

War durch die Zweckbestimmung einer Baulichkeit eine tUber das Ubliche MalR hinausgehende Beanspru-
chung des Kanals und der dazugehérigen Anlagen oder der Gemeindewasserleitung gegeben, so war der
Liegenschaftseigentimer, wenn der Gemeinderat die Einhebung einer Kanaleinmiindungsabgabe bzw.
Wasseranschlussabgabe beschlossen hatte, verpflichtet, eine Sonderabgabe zu entrichten.

GemaR Verbandssatzung hatte iiber Anderungen der Satzung die Verbandsversammlung zu beschlieRen. Die
Verbandsversammlung bestand aus Vertreterinnen und Vertretern der verbandsangehorigen Gemeinden.
Vertreterin bzw. Vertreter der Gemeinde war der Blrgermeister bzw. die Birgermeisterin, sofern der
Gemeinderat keine andere Person bestellte.



46

8.3

9.1

Er empfahl der Gemeinde Brunn am Gebirge, bei Satzungsanderung von Gemeinde-
verbanden, bei denen sie Mitglied ist, zuvor einen Gemeinderatsbeschluss fir die
Anderung zu erwirken.

Die Gemeinde Brunn am Gebirge sagte die Umsetzung zu.

Vorschreibung einmaliger Wasser— und Kanalabgaben
Offene Erledigungen und Erledigungsdauer

(1) Im Jahr 2012 stellte das Amt der NO Landesregierung (Abteilung Gemeinden)
fest, dass laut Kanal— und Wasserabgabenliberwachungsliste der Gemeinde Brunn
am Gebirge ,samtliche Abgaben aufgrund der Fertigstellungen im Zeitraum
August 2009 bis Februar 2012 bisher nicht berechnet und daher auch nicht vorge-
schrieben wurden”,

Anfang 2019 waren 86 sogenannte Vorschreibungsanlasse — als fertiggestellt ange-
zeigte Bauvorhaben, deren Vorschreibung noch nicht erfolgt war — offen. Die uner-
ledigten Vorschreibungsanldsse waren insbesondere auf die von der Gemeinde
Brunn am Gebirge noch nicht durchgefihrten rickstandigen Flachenberechnungen'
zurlckzufihren. Daflr war ein Bediensteter der Bauabteilung zustdndig, fir den es
bis Ende 2019 mangels Regelung keine Stellvertretung gab.

(2) In der Gemeinde Brunn am Gebirge entwickelte sich die Erledigungsdauer fir die
Vorschreibung einmaliger Wasser—und Kanalabgaben (Zeitraum zwischen dem Erhalt
der Baufertigstellungsanzeige und der Genehmigung des Abgabenbescheids fir
Wasseranschluss—, Kanaleinmindungs—, Erganzungs— und Sonderabgaben) wie folgt:

Tabelle 6: Erledigungsdauer fur die Vorschreibung einmaliger Wasser— und Kanalabgaben
2016 2017 2018 2019 2020*

Erledigungsdauer Anzahl Falle

mehr als 5 Jahre 2 4 0 5 2
mehr als 2 bis 5 Jahre 42 88 48 42 6
1 bis 2 Jahre 18 34 30 98 8
weniger als 1 Jahr 2 1 0 30 64
Summe 64 127 78 175 80
1 Stand November 2020 Quelle: Gemeinde Brunn am Gebirge

rechnerische Grundlage fur die Vorschreibungen
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Fir die im Jahr 2016 erledigten Abgabenbescheide zu einmaligen Wasser— und
Kanalabgaben betrug die Dauer zwischen Baufertigstellungsanzeige und Abgaben-
bescheid in 97 % der Falle mehr als ein Jahr; im Jahr 2020 in 20 % der Falle. Die lange
Erledigungsdauer flhrte bei den einmaligen Abgaben zu Vorschreibungsrickstan-
den und in der Folge bei den laufenden Wasser— und Kanalabgaben zu mehrjahrigen
Nachverrechnungen bzw. mitunter Abgabenausfallen infolge Verjahrung (TZ 10).

(3) Im Dezember 2020 befanden sich laut Kanal- und Wasserabgabeniber-
wachungsliste zwolf als fertiggestellt angezeigte Bauvorhaben in Bearbeitung. Bei
drei waren die Flachenberechnungen noch nicht abgeschlossen und bei neun waren
benotigte Informationen der Liegenschaftseigentiimer noch ausstandig. Die alteste
unerledigte Baufertigstellungsanzeige stammte vom Oktober 2015.

Da die Kanal— und Wasserabgabentberwachungsliste ein interner Arbeitsbehelf der
Bauabteilung und nicht Bestandteil eines gemeindeinternen Berichtswesens oder
Monitorings war, fehlte den politischen Entscheidungstragern der Uberblick Giber
die offenen Vorschreibungen.

(4) Im Mai 2017 fasste der Gemeinderat der Gemeinde Brunn am Gebirge den
Grundsatzbeschluss, die Bauakten zu digitalisieren. Dafiir beschloss er einen Kosten-
rahmen von 60.000 EUR. Das Projekt sollte ,wahrend des Umbaus des Gemeinde-
amts weitgehend umgesetzt” werden. Der Umbau begann im Oktober 2017 und
wurde im Juni 2018 abgeschlossen. Bis Ende 2020 hatte die Digitalisierung der
Bauakten noch nicht begonnen.

(5) Die Gemeinde Ganserndorf fihrte je eine Liste flr Baufertigstellungsanzeigen
und fir einmalige Abgabenvorschreibungen. Von 644 relevanten Datensatzen der
Liste einmalige Abgabenvorschreibungen (Zeitraum 2016 bis 2020) konnten
158 Falle in der Baufertigstellungsanzeigenliste nicht identifiziert und damit abge-
glichen werden. Dies lag insbesondere an fehlenden Abstimmungsindikatoren. Die
verbliebenen 486 Datensatze waren eindeutig zuordenbar und innerhalb einer Erle-
digungsdauer von weniger als einem Jahr abgeschlossen worden.

Im Februar 2021 befanden sich 21 als fertiggestellt angezeigte Bauvorhaben in Bear-
beitung. Davon betrafen 14 Falle Vorschreibungsanldsse fir Wasser— oder Kanalab-
gaben (keine Vorschreibungsanldsse waren z.B. Einfriedungen und Erneuerungen
von Dachstihlen). Von diesen 14 Fallen hatte bei einer Erledigung bis 28. Februar 2021
die Erledigungsdauer in sechs Fallen weniger als ein Jahr betragen, in zwei Fallen ein
bis zwei Jahre, in vier Fallen mehr als zwei bis finf Jahre und in zwei Fallen mehr als
finf Jahre. Einzelne der 14 offenen Falle traten im Zuge der Gebarungsiberprifung
des RH zutage.
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9.2

Die Bauakten der Gemeinde Ganserndorf waren noch nicht vollstandig digitalisiert.
Seit 2012 scannte die Gemeinde u.a. Bauansuchen, Fertigstellungsanzeigen und
Bescheide ein, bis Ende 2020 jedoch noch keine Bauplane.

(1) Der RH kritisierte, dass

in der Gemeinde Brunn am Gebirge der Mangel verspateter Vorschreibungen von
einmaligen Wasser— und Kanalabgaben, den das Amt der NO Landesregierung
bereits 2012 beanstandet hatte, Anfang 2019 weiterhin bestand,

es bis Ende 2019 mangels Regelung keine Stellvertretung fiir den Bediensteten gab,
der fur die Flachenberechnungen zustdndig war und

die unerledigten Vorschreibungen keinem Uber die Bauabteilung hinausgehenden
Berichtswesen oder Monitoring unterlagen.

Er empfahl der Gemeinde Brunn am Gebirge, alle erforderlichen Mallnahmen zu
ergreifen, um Beanstandungen des Amtes der NO Landesregierung (Abteilung
Gemeinden) umgehend zu beheben, und die Abgabenvorschreibungen in ein
gemeindeinternes Berichts— oder Monitoringsystem einzubinden.

Der RH hielt kritisch fest, dass die in der Gemeinde Brunn am Gebirge abgeschlosse-
nen Vorschreibungen von einmaligen Wasser— und Kanalabgaben im Jahr 2016 zu
97 % und im Jahr 2020 zu 20 % eine Erledigungsdauer von mehr als einem Jahr
aufwiesen. Er kritisierte die dadurch entstandenen Rickstdande und das damit
verbundene Verjahrungsrisiko bei einmaligen und in der Folge auch bei laufenden
Abgaben. Er vertrat die Ansicht, dass verspatete Vorschreibungen weder einer effi-
zienten noch transparenten, die Interessen der Gleichbehandlung aller Birgerinnen
und Birger wahrnehmenden Verwaltung entsprachen.

Der RH empfahl der Gemeinde Brunn am Gebirge, die einmaligen Wasser— und
Kanalabgabenbescheide zeitnah zu erstellen. Insbesondere wéare die vom Okto-
ber 2015 stammende Baufertigstellungsanzeige rasch zu bearbeiten.

Der RH bemangelte, dass die Gemeinde Brunn am Gebirge, trotz eines seit Mai 2017
aufrechten Grundsatzbeschlusses, bis Ende 2020 noch nicht mit der Digitalisierung
der Bauakten begonnen hatte. Die Gemeinde war mit der Vollziehung des Gemeinde-
ratsbeschlusses somit mehr als drei Jahre im Rickstand.

Der RH empfahl der Gemeinde Brunn am Gebirge, den Gemeinderatsbeschluss vom
Mai 2017, samtliche Bauakten zu digitalisieren, zligig umzusetzen.
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9.3

9.4

10.1

(2) Der RH hielt kritisch fest, dass in der Gemeinde Ganserndorf im Februar 2021 bei
14 noch vorzuschreibenden einmaligen Wasser— oder Kanalabgaben in acht Fallen
die Erledigungsdauer jedenfalls bei iber einem Jahr und in zwei dieser Félle bei Gber
fanf Jahren lag.

Er empfahl der Gemeinde Ganserndorf, ihre Vorschreibungsrickstande bei den
einmaligen Wasser— und Kanalabgaben aufzuarbeiten und insbesondere die Vor-
schreibungen fir die Gber finf Jahre zuriickliegenden Baufertigstellungsanzeigen
rasch zu erledigen.

Er empfahl der Gemeinde Génserndorf, die Digitalisierung der Bauakte zeitnah zu
finalisieren.

(1) Die Gemeinde Brunn am Gebirge teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass sie durch
interne Umstrukturierungsmafinahmen die Grundlagen fir die Kanal- und Wasser-
abgaben zwischenzeitlich auf den Letztstand gebracht und die offenen Riickstande
aufgearbeitet habe.

(2) Laut Stellungnahme der Gemeinde Génserndorf habe lediglich in sechs Fallen
die Erledigungsdauer mehr als ein Jahr betragen. Damit ergebe sich bei 644 zugrunde
liegenden Datensatzen eine Rickstandsquote von 0,9 %. Die 14 offenen Falle habe
sie bereits vorgeschrieben.

Ein Angebot flr die vollstandige Digitalisierung samtlicher Bauakte habe die
Gemeinde Ganserndorf eingeholt.

Der RH entgegnete der Gemeinde Ganserndorf, dass laut den ihm vorliegenden
Unterlagen nicht in sechs, sondern in zumindest acht Fillen die Erledigungsdauer
mehr als ein Jahr betrug.

Vorschreibungsmangel

(1) Im Laufe des Jahres 2019 ging beim Amt der NO Landesregierung eine anonyme
Mitteilung ein, wonach die Gemeinde Brunn am Gebirge der Aufsichtsbehorde bei
deren Gebarungsprifung Anfang 2019 eine unvollstdndige Liste der Abgabenvor-
schreibungsanlasse vorgelegt habe. Die Mitteilung listete acht Vorschreibungsan-
lasse mit Namen, Adressen, teilweise internen Aktenzahlen und Baufertigstellungs-
daten auf. Laut Mitteilung sei es bei diesen Anldssen zu erheblich verspateten Abga-
benfestsetzungen gekommen bzw. habe die Gemeinde einzelne Abgaben trotz
Verjahrung vorgeschrieben.
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Im Oktober 2019 nahm das Amt der NO Landesregierung (Abteilung Gemeinden)
mit der Gemeinde Brunn am Gebirge dazu eine Niederschrift auf. Im Dezember 2019
bestritt die Gemeinde Brunn am Gebirge in einer Erklarung gegentber dem Amt der
NO Landesregierung teilweise die vorgebrachten Sachverhalte, bestétigte jedoch
insbesondere die folgenden Sachverhalte:

Unterlassung der Anzeige einer ihr bekannten Verwaltungslbertretung (Benltzung
des Bauwerks ohne Fertigstellungsanzeige)'s,

Vorschreibung der Kanalbenttzungsgebuhr trotz Verjahrung,

Aufrollung der Kanalbenltzungsgebihr aufgrund falscher Berechnungsflachen,
verabsdaumte Vorschreibungen von Kanalbenitzungsgebihren,

verspatete Vorschreibung von Wasseranschluss— und Kanalabgaben, jedoch noch
vor einer allfalligen Verjahrung,

unterlassene Vorschreibung von Kanalabgaben (aufgrund Verjahrung; die Verjéh-
rung trat in der Regel flinf Jahre nach Ablauf des Jahres ein, in dem der Abgabenan-
spruch entstanden war)".

Die unterbliebenen bzw. verspateten Vorschreibungen waren sachlich nicht gerecht-
fertigt; Griinde waren z.B. Schnittstellenprobleme zwischen der Gemeinde Brunn
am Gebirge und dem Abgabenverband —flr die Vorschreibung und Einhebung
erforderliche Unterlagen gerieten mehrfach in VerstoRR — sowie vom Bestand abwei-
chende Berechnungsflichen. Die Gemeinde Brunn am Gebirge plante im
Februar 2021 zur Beseitigung der Schnittstellenprobleme zukUnftig , gegenseitige
KontrollmaRnahmen®, die den Unterlagenaustausch zwischen Gemeinde und Abga-
benverband nachvollziehbar belegen sollten.

Die in der Erklarung der Gemeinde Brunn am Gebirge vom Dezember 2019 ange-
flihrten Beilagen brachte die Gemeinde trotz mehrfacher Urgenzen des Amtes der
NO Landesregierung erst Mitte September 2020 bei.

(2) Im Zuge der Gebarungsuberprifung des RH stimmte die Gemeinde Brunn am
Gebirge die eingehobenen Wasser—, Kanal— und Abfallwirtschaftsabgaben ab.
Daraus resultierten zwei weitere, bis dahin unbertcksichtigt gebliebene Vorschrei-
bungsanlasse.

Auf Veranlassung des RH quantifizierte die Gemeinde Brunn am Gebirge die
aufgrund von Vorschreibungsmangeln entgangenen Einnahmen fir die acht anonym
mitgeteilten und die zwei im Zuge der Gebarungslberprifung zutage getretenen —
in der Kanal—und Wasserabgabeniberwachungsliste nicht enthaltenen — Vorschrei-

Gemé&R § 37 Abs. 1Z 8 NO Bauordnung 2014, LGBI. 1/2015i.d.g.F,, begeht eine Verwaltungsiibertretung, wer
ein Bauwerk oder Vorhaben vor Anzeige der Fertigstellung und Vorlage der erforderlichen Unterlagen
benutzt.

§ 207 Abs. 2 und § 208 Abs. 1 lit. b Bundesabgabenordnung, BGBI. 194/1961 i.d.g.F.
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10.2

bungsanldsse. Diese unterbliebenen Vorschreibungen bewirkten verjahrte Minder-
einnahmen in Héhe von 23.305 EUR. Davon betrafen 1.495 EUR einmalige Abgaben
und 21.810 EUR laufende Abgaben. In einem Fall entgingen der Gemeinde Abgaben
far 24 Jahre.

(3) Die Gemeinde Géanserndorf hatte Anfang 2021 in acht noch offenen Fallen
— ohne sachlich gerechtfertigten Grund (Erhebungsunterlagen wurden intern nicht
weitergeleitet, Erhebungsbogen waren nicht auffindbar, Erhebungen wurden jahre-
lang unterlassene etc.) — die einmaligen Wasser— bzw. Kanalabgaben noch nicht
vorgeschrieben und war somit sdumig.

(1) Der RH kritisierte, dass die Gemeinde Brunn am Gebirge u.a. einmalige Wasser—
und Kanalabgaben verspatet vorschrieb und Abgaben aufgrund unterbliebener
Vorschreibungen verjdhrten. Die Grinde fir die Vorschreibungsméngel (z.B. Schnitt-
stellenprobleme, unzureichende Flachenberechnungsunterlagen) lagen in einer
unzureichenden Verwaltung. Im Zuge der Gebarungslberprifung traten zweij
weitere —in der Kanal- und Wasserabgabeniberwachungsliste nicht enthaltene —
Vorschreibungsanlasse zutage; der RH bemangelte diese Unvollstandigkeit der Liste.

Er empfahl der Gemeinde Brunn am Gebirge, die ohne sachlich gerechtfertigten
Grund unterbliebene Vorschreibung noch offener einmaliger Wasser— und Kanalab-
gaben umgehend nachzuholen und fir einen korrekten Vollzug zu sorgen, um
Verjahrungen und damit einhergehend entgangene Einnahmen zu vermeiden; die
Kanal—und Wasserabgabeniberwachungsliste ware korrekt zu fihren.

Der RH kritisierte, dass die Gemeinde Brunn am Gebirge der Aufforderung des
Amtes der NO Landesregierung (Abteilung Gemeinden) als Aufsichtsbehérde,
ausstehende Unterlagen beizubringen, trotz mehrfacher Urgenzen nicht unverzig-
lich nachkam.

Er empfahl der Gemeinde Brunn am Gebirge, Anfragen der Aufsichtsbehorde zeit-
nah zu beantworten, um die Wirksamkeit der Aufsichtsbehorde nicht zu verhindern.

(2) Der RH kritisierte, dass die Gemeinde Ganserndorf in acht noch offenen Fallen
—ohne sachlich gerechtfertigten Grund — die einmaligen Wasser— bzw. Kanalabga-
ben noch nicht vorgeschrieben hatte.

Er empfahl der Gemeinde Ganserndorf, ohne sachlich gerechtfertigten Grund noch
offene Wasser—und Kanalabgaben umgehend vorzuschreiben und fir einen korrek-
ten Vollzug zu sorgen.



10.3 (1) Laut Stellungnahme der Gemeinde Brunn am Gebirge habe sie die Riickstande
mittlerweile aufgearbeitet.
(2) Die Gemeinde Ganserndorf verwies auf ihre Stellungnahme zu TZ 9.
104 Der RH verwies gegenliber der Gemeinde Ganserndorf auf seine Gegenaullerung zu
TZ9.
Wasserversorgung
11.1 (1) Die Geblhrenhaushalte Wasserversorgung der Gemeinden Brunn am Gebirge
und Ganserndorf entwickelten sich wie folgt:
Tabelle 7: Gebihrenhaushalte Wasserversorgung
2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2019
in Mio. EUR in Mio. EUR
ordentliche Einnahmen? 1,88 2,30 2,14 2,50 1,75 1,84 1,79 1,83
ordentliche Ausgaben? 1,59 1,56 1,52 1,91 1,28 1,29 1,46 1,25
Zwischenergebnis 0,29 0,73 0,62 0,59 0,47 0,54 0,33 0,58
Investitionen
(auRerordentliche Ausgaben) 0,46 0,18 0,06 0,14 0,28 0,05 0,05 0,08
Endergebnis -0,17 0,55 0,55 0,45 0,18 0,49 0,28 0,50
Rucklagen (Jahresendstand) 0 0 0 0 2,60 3,14 3,47 4,17
in % in %
Ausgabendeckungsgrad? 92 132 135 122 112 136 119 138
Rundungsdifferenzen moglich Quellen: Gemeinden Brunn am Gebirge und Ganserndorf

1 exklusive Investitions— und Tilgungszuschiisse der Gemeinde an den Gebiihrenhaushalt, Riicklagenbewegungen, Uberschussentnahmen und
Verrechnungen zwischen ordentlichem und aulRerordentlichem Haushalt

2 Die von der Gemeinde Brunn am Gebirge kostenrechnerisch ermittelten Kostendeckungsgrade betrugen 104 % (2016), 130 % (2017) und
127 % (2018), jene fiur die Gemeinde Ganserndorf 100 % (2016) und 111 % (2018). Fir die Gbrigen Jahre lagen bis Ende 2020 keine Auswer-
tungen vor. Da durchgehende Jahreswerte fehlten, ermittelte der RH fir Vergleichszwecke einen ndherungsweisen Kostendeckungsgrad
(Ausgabendeckungsgrad). Im Unterschied zum Kostendeckungsgrad der Gemeinden beriicksichtigte der Ausgabendeckungsgrad u.a. statt
Abschreibungen die jahrlich getatigten Investitionen, aber keine Verwaltungsumlagen.
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Die von 2016 auf 2017 und von 2018 auf 2019 gestiegenen Einnahmen im Bereich
Wasserversorgung der Gemeinde Brunn am Gebirge waren insbesondere auf einen
Anstieg der einmaligen Anschlussgebihren (+180.000 EUR bzw. +278.000 EUR) und
laufenden Wasserbezugsgebihren (+212.000 EUR bzw. +99.000 EUR), die von 2018
auf 2019 gestiegenen Ausgaben u.a. auf die hdéheren Wasserankaufskosten
(+252.000 EUR) zurickzufihren.
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Die Gemeinde Brunn am Gebirge entnahm dem GebUhrenhaushalt Wasserversor-
gung im Zeitraum 2016 bis 2019 Uberschiisse von 2,16 Mio. EUR, die Gemeinde
Ganserndorf keine. Fir geplante Investitionen bildete die Gemeinde Brunn am
Gebirge im Unterschied zur Gemeinde Ganserndorf keine Ricklagen.

(2) Laut dem doppelten Aquivalenzprinzip® durfte der mutmaRliche Jahresertrag
der GebUhren das Doppelte der Selbstkosten (Jahreserfordernis fir die Erhaltung
und den Betrieb der Einrichtung sowie die Verzinsung und Tilgung der Errichtungs-
kosten unter Berlcksichtigung einer der Art der Einrichtung entsprechenden
Lebensdauer) nicht Gbersteigen.

Gemessen an den vom RH ermittelten Ausgabendeckungsgraden und den von
beiden Gemeinden in einzelnen Jahren kostenrechnerisch kalkulierten Kosten-
deckungsgraden hielten die zwei Gemeinden das doppelte Aquivalenzprinzip im
Uberpriften Zeitraum ein.

(3) GemaR NO Gemeindewasserleitungsgesetz 1978 war die Wasseranschlussab-
gabe fir den Anschluss an die Gemeindewasserleitung zu entrichten. Diese errech-
nete sich aus der Berechnungsfliche?® fiir das angeschlossene Grundstlck
multipliziert mit dem Einheitssatz.?' Der Einheitssatz durfte 5 % der auf den laufen-
den Meter der Gemeindewasserleitung entfallenden durchschnittlichen Baukosten
nicht Gbersteigen.?

Flr die Bereitstellung der Gemeindewasserleitung war jahrlich eine Bereitstellungs-
geblhr zu entrichten. Diese war das Produkt aus der VerrechnungsgrofRe des
Wasserzahlers (in m? je Stunde) und dem Bereitstellungsbetrag.?

Die Wasserbezugsgebhr ergab sich aus der Multiplikation der verbrauchten Wasser-
menge in Kubikmetern mit der fir einen Kubikmeter festgesetzten Grundgebihr.2*

§ 15 Abs. 3 Z'5 Finanzausgleichsgesetz 2008, BGBI. | 103/2007, und § 17 Abs. 3 Z 4 Finanzausgleichsge-
setz 2017, BGBI. 1 116/2016 i.d.g.F.

§ 5 Abs. 1, LGBI. 69307 i.d.g.F.

GemaR § 6 Abs. 3 NO Gemeindewasserleitungsgesetz 1978 wird die Berechnungsfliche errechnet, indem die

Hélfte der bebauten Flache

e bei Wohngebduden mit der um 1 erhéhten Anzahl der mit Wasser zu versorgenden Gescholle
vervielfacht,

e inallen anderen Féllen verdoppelt

und das Produkt um 15 % der unbebauten Flache vermehrt wird.

§ 6 Abs. 2 NO Gemeindewasserleitungsgesetz 1978
§ 6 Abs. 5 NO Gemeindewasserleitungsgesetz 1978

GemaR § 9 Abs. 2 NO Gemeindewasserleitungsgesetz 1978 war der Bereitstellungsbetrag so festzusetzen,
dass der Jahresertrag an Bereitstellungsgebihren 50 % des Jahresaufwands nicht Uberstieg.

Gem3R § 10 Abs. 5 NO Gemeindewasserleitungsgesetz 1978 war die Héhe der Grundgebihr in EUR/m? so
festzusetzen, dass der voraussichtliche Jahresertrag an Wasserversorgungsabgaben und Wassergebihren
den fur die Erhaltung und den Betrieb der Gemeindewasserleitung sowie die Verzinsung und Tilgung der
Anlagekosten erforderlichen voraussichtlichen doppelten Jahresaufwand nicht Gberstieg.
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Die von der Gemeinde Brunn am Gebirge bzw. vom Abgabenverband fir die
Gemeinde Brunn am Gebirge und die von der Gemeinde Gédnserndorf vorgeschrie-
benen Wassertarife zeigt die nachfolgende Tabelle:

Tabelle 8: Tarifvergleich Wasserversorgung (Stand November 2020)
Baukosten Baukosten
in EUR  je Laufmeter in EUR  je Laufmeter
in % in %
Baukosten je Laufmeter Wasserrohr 384,13 162,38
Einheitssatz fur den Wasseranschluss 15,36 4 8,11 5
Jahrhche Wasserbere|§ste|Iungsgeta)ghr bei 72,00 87,00
einer VerrechnungsgrofRe von 3 m? je Stunde
Wasserbezugsgeblhr je m*® Wasser 1,69 1,40

Quellen: Gemeinden Brunn am Gebirge und Ganserndorf

Die Baukosten je Laufmeter Wasserrohr betrugen in der Gemeinde Brunn am
Gebirge mehr als das Doppelte der Baukosten der Gemeinde Ganserndorf. Der
Einheitssatz fir den Wasseranschluss war in Brunn am Gebirge mit 4 % der Baukos-
ten je Laufmeter Rohr festgelegt, in Ganserndorf mit dem Hochstsatz von 5 %.

(4) GemaR & 3 NO Gemeindewasserleitungsgesetz 1978 war der Wasserbezug mit
Wasserzahlern zu bemessen. Der Wasserzdhler war von der Gemeinde einzubauen
und die Kosten daftr dem Liegenschaftseigentimer mittels Abgabenbescheid vorzu-
schreiben.

Die Gemeinde Brunn am Gebirge schrieb den Liegenschaftseigentimern im Unter-
schied zur Gemeinde Ganserndorf die Kosten flr den Einbau der Wasserzahler bis
Ende 2020 nicht vor.

(5) GemaR Malk— und Eichgesetz sind Kalt—, Warm— und HeilRwasserzahler alle finf
Jahre zu eichen. Die Nacheichfrist beginnt mit dem der letzten Eichung folgenden
Kalenderjahr.%

Mit Stand Februar 2019 verwaltete die Gemeinde Brunn am Gebirge 3.078 Wasser-
zahler. Davon waren bis Ende 2018 674 (22 % des Gesamtbestands) nachzueichen
gewesen, was etwa der Anzahl der jahrlich geleisteten Nacheichungen entsprach.
Die Ruckstande reichten bis in die Jahre 2006 und 2007 zurlck.

BGBI. 152/1950i.d.g.F, § 15Z5lit.aund § 16
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11.2

11.3

Im Jahr 2019 begann die Gemeinde Brunn am Gebirge, unter Mitwirkung des Abga-
benverbands die Rickstdnde abzuarbeiten sowie die fir 2019 anstehenden Nach-
eichungen durchzufiihren. Im Dezember 2020 waren noch zwei Nacheichungen aus
2006 und 15 aus 2014 offen.

Die Gemeinde Ganserndorf verwaltete per Dezember 2020 insgesamt 3.762 Wasser-
zahler. FUr die ausstehende Nacheichung von 21 Zahlern endete die Frist mit Jahres-
ende 2020.

Der RH wies darauf hin, dass die Gemeinde Brunn am Gebirge —im Unterschied zur
Gemeinde Ganserndorf — flir geplante Investitionen in die Wasserversorgung keine
Ricklagen bildete.

Er empfahl der Gemeinde Brunn am Gebirge, fir geplante Investitionen in die
Wasserversorgung Ricklagen im erforderlichen Umfang zu bilden.

Der RH kritisierte, dass die Gemeinde Brunn am Gebirge —im Unterschied zur
Gemeinde Ganserndorf — den Abgabepflichtigen fir den Einbau der Wasserzahler
bis Ende 2020 —entgegen dem NO Gemeindewasserleitungsgesetz 1978 — keine
Einbaukosten vorschrieb.

Er empfahl der Gemeinde Brunn am Gebirge, den Liegenschaftseigentiimern die
Kosten flr den Einbau der Wasserzéhler vorzuschreiben.

Der RH bemangelte, dass die Gemeinde Brunn am Gebirge Anfang 2019 mit dem
Nacheichen der Wasserzédhler etwa ein Jahr im Ruckstand war. Die letzten Nach-
eichungen lagen mehr als zwolf Jahre zurtck.

Er empfahl der Gemeinde Brunn am Gebirge, die Wasserzahler regelmaliig nachzu-
eichen und die im MalR— und Eichgesetz festgelegten Eichfristen einzuhalten.

Die Gemeinde Brunn am Gebirge teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass sie im Rech-
nungsabschluss 2021 erstmals eine zweckgebundene Haushaltsricklage in Hohe
von 680.000 EUR gebildet habe.

Die vorzuschreibenden Einbaukosten fiir Wasserzahler wiirden derzeit kalkuliert.
Die personellen Aufstockungen im Wasserwerk hatten den Wasserzahlertausch

beschleunigt. Die Gemeinde Brunn am Gebirge halte bei allen Wasserzahlern
nunmehr die Eichfrist ein.



Abwasserbeseitigung

Abwasserabgaben
121 (1) Die Geblhrenhaushalte Abwasserbeseitigung der Gemeinden Brunn am Gebirge
und Ganserndorf entwickelten sich wie folgt:
Tabelle 9: Gebihrenhaushalte Abwasserbeseitigung
2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2019
in Mio. EUR in Mio. EUR
ordentliche Einnahmen* 2,59 2,52 2,74 3,35 2,76 2,74 3,06 3,07
ordentliche Ausgaben' 1,38 1,40 1,41 1,05 1,88 1,86 1,91 1,83
Zwischenergebnis 1,21 1,12 1,32 2,29 0,88 0,88 1,15 1,24
Investitionen
(auRerordentliche Ausgaben) 0,47 0 0 0,20 0,67 019 0,46 0,27
Endergebnis 0,74 1,12 1,32 2,09 0,21 0,69 0,69 0,96
Ricklagen (Jahresendstand) 0 0 0,10 0,58 0,54 1,27 2,04 3,13
in % in %

Ausgabendeckungsgrad? 140 181 193 267 108 134 129 146
Rundungsdifferenzen méglich Quellen: Gemeinden Brunn am Gebirge und Ganserndorf

1

exklusive Investitions— und Tilgungszuschiisse der Gemeinde an den Gebihrenhaushalt, Riicklagenbewegungen, Uberschussentnahmen und

Verrechnungen zwischen ordentlichem und auferordentlichem Haushalt

2 Die von der Gemeinde Brunn am Gebirge kostenrechnerisch ermittelten Kostendeckungsgrade betrugen 161 % (2016), 153 % (2017),
177 % (2018), jene fur die Gemeinde Ganserndorf 142 % (2016) und 147 % (2018 (fur den Stadtteil Std)). Fir die Gbrigen Jahre lagen bis
Ende 2020 keine Auswertungen vor. Da durchgehende Jahreswerte fehlten, ermittelte der RH fir Vergleichszwecke einen ndherungsweisen
Kostendeckungsgrad (Ausgabendeckungsgrad). Im Unterschied zum Kostendeckungsgrad der Gemeinden beriicksichtigte der Ausgaben-
deckungsgrad u.a. statt Abschreibungen die jahrlich getatigten Investitionen, aber keine Verwaltungsumlagen.
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Die von 2018 auf 2019 gestiegenen ordentlichen Einnahmen der Gemeinde Brunn
am Gebirge im Bereich Abwasserbeseitigung waren insbesondere auf den Anstieg
der einmaligen Anschlussgebihren (+438.000 EUR) und laufenden Beniitzungsge-
bihren (+223.000 EUR) zurtickzufiihren. Dies, weil die Gemeinde 2019 in betracht-
lichem Ausmal bis dahin nicht vorgeschriebene Kanalabgaben nachverrechnete.
Die von 2018 auf 2019 gesunkenen ordentlichen Ausgaben waren insbesondere auf
geringere Ausgaben fir den Kanalisations— und Kanalbau (-281.000 EUR) zuriickzu-
fihren.

Die von 2017 auf 2018 gestiegenen Einnahmen der Gemeinde Ganserndorf waren
insbesondere im Anstieg der KanalbenUtzungsgebihren (+202.000 EUR) begrindet.

Die Gemeinde Brunn am Gebirge entnahm dem Gebuhrenhaushalt Abwasserbeseiti-
gung im Zeitraum 2016 bis 2019 Uberschiisse von 5,16 Mio. EUR, davon 1,82 Mio. EUR
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im Jahr 2019. Die Gemeinde Ganserndorf entnahm keine Uberschiisse und bildete
jahrlich Ricklagen, die Gemeinde Brunn am Gebirge nur in den Jahren 2018 und 2019.

(2) Laut dem doppelten Aquivalenzprinzip durfte der mutmaRliche Jahresertrag der
Geblhren das Doppelte der Selbstkosten nicht Ubersteigen.

Der vom RH fir die Gemeinde Brunn am Gebirge ermittelte Ausgabendeckungsgrad
im Jahr 2019 — fUr dieses Jahr berechnete die Gemeinde die Einhaltung des doppel-
ten Aquivalenzprinzips nicht — betrug 267 %. Nach dieser Berechnung hatte die
Gemeinde das doppelte Aquivalenzprinzip nicht eingehalten, weil der Jahresertrag
der Geblhren das Doppelte der Selbstkosten (entsprach 200 %) Uberstieg.

Gemessen an den vom RH ermittelten Ausgabendeckungsgraden und den von der
Gemeinde Ganserndorf kostenrechnerisch ermittelten Kostendeckungsgraden hatte
sie im Uberpriften Zeitraum das doppelte Aquivalenzprinzip eingehalten (Ausgaben-
deckungsgrade unter 150 %).

(3) Die Abgabepflichtigen hatten fir den ,,moglichen Anschluss” an die 6ffentliche
Kanalanlage eine einmalige Kanaleinmindungsabgabe zu entrichten.?® Die Hohe der
Kanaleinmindungsabgabe ergab sich aus dem Produkt der Berechnungsflache mit
dem Einheitssatz. Der Einheitssatz war vom Gemeinderat in der Kanalabgabenord-
nung festzusetzen. Er durfte 5 % der durchschnittlichen erforderlichen Baukosten je
Laufmeter Kanalrohr nicht Gberschreiten.?”

Fir die Moglichkeit der Benltzung der 6ffentlichen Kanalanlage war eine jahrliche
Kanalbenltzungsgebihr zu entrichten. Diese errechnete sich aus dem Produkt der
Berechnungsflache und dem Einheitssatz.?®

§ 2 Abs. 1 NO Kanalgesetz 1977, LGBI. 8230-9 i.d.g.F.

§3 Abs. 1 NO Kanalgesetz 1977; die Berechnungsfliche wurde ermittelt, indem die Halfte der bebauten
Flache mit der um 1 erhohten Zahl der an die Kanalanlage angeschlossenen GeschoRe multipliziert und das
Produkt um 15 % der unbebauten Flache vermehrt wurde.

§ 5 NO Kanalgesetz 1977; die Berechnungsfliche ergab sich aus der Summe aller an die Kanalanlage ange-
schlossenen GeschoRflachen.
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Die von der Gemeinde Brunn am Gebirge und vom Abgabenverband fur die
Gemeinde Brunn am Gebirge sowie die von der Gemeinde Ganserndorf verrechne-
ten Tarife zeigt nachfolgende Tabelle:

Tabelle 10: Tarifvergleich Abwasserbeseitigung (Stand November 2020)

Ganserndorf

Brunn am Gebirge

Stadtteil Stud*

in EUR in EUR
Baukosten je Laufmeter Rohr
Mischwasserkanal 474 487 -
Schmutzwasserkanal 379 434 283
Regenwasserkanal 346 258 -
Baukosten Baukosten Baukosten
in EUR je Laufmeter  in EUR je Laufmeter inEUR je Laufmeter
in % in % in %
Einheitssatz Kanaleinmiindung
Mischwasserkanal 17,55 3,70 12,00 2,47 - -
Schmutzwasserkanal 14,02 3,70 11,00 2,53 10,00 3,53
Regenwasserkanal 12,81 3,70 3,50 1,36 - -
Einheitssatz Kanalbenltzung
Misch—/Schmutzwasser 2,03 2,50 3,00

1 Beim Stadtteil Siid handelt es sich um das siidlich im Gemeindegebiet gelegene Stadterweiterungsgebiet.

Quellen: Gemeinden Brunn am Gebirge und Ganserndorf

Der von der Gemeinde Brunn am Gebirge fir die Kanaleinmindung festgelegte
Einheitssatz lag um bis zu 266 % (Regenwasserkanal) Gber jenem flr das Stadtgebiet
der Gemeinde Ganserndorf. Demgegentber war der Einheitssatz fur die Kanalbe-
nitzungsgebuhr in der Gemeinde Brunn am Gebirge um 19 % geringer als jener fir
das Stadtgebiet ,Stadt” der Gemeinde Ganserndorf.

GemaR NO Kanalgesetz 19772 waren die Gebiihren, sofern der Gemeinderat in der
Kanalabgabenordnung nichts anderes bestimmte, im Vorhinein in vierteljghrlichen
Teilzahlungen zu entrichten; ,Teilzahlungszeitraume” sah das Gesetz nicht vor.

(4) Die Gemeinden Brunn am Gebirge und Ganserndorf fiihrten die letzten Flachen-
vollerhebungen zur Berechnung der Kanal—- und Wassergebihren 1997 durch.

(5) Aufgrund eines Rechenfehlers betrug der in der Kanalabgabenordnung der
Gemeinde Géanserndorf (Inkrafttreten 1. Janner 2018, AuRBerkrafttreten 31. Dezem-

§12 Abs. 3
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ber 2020) fur den Stadtteil Siid angeflihrte Einheitssatz der Baukosten je Laufmeter
2,83 % statt richtigerweise 3,53 % (tatsachlich verrechneter Tarif).

Anlasslich einer Verordnungsprifung hatte die Aufsichtsbehorde die Gemeinde
Ganserndorfim April 2018 aufgefordert, im Zuge der niachsten Anderung der Kanalab-
gabenordnung die Prozentsatze und die auf einen Laufmeter entfallenden Baukosten
aus dem Verordnungstext ersatzlos zu streichen. Die Uberarbeitete Kanalabgaben-
ordnung (Inkrafttreten Janner 2021) beinhaltete neuerlich beide Angaben.

(1) Der RH wies darauf hin, dass eine aktuelle und vollstandige Information tUber die
bebauten Flachen die Basis fir eine transparente und ordnungsgemaRe Abgaben-
vorschreibung und Gleichbehandlung der Birgerinnen und Birger bildet. Er kriti-
sierte daher, dass die Gemeinden Brunn am Gebirge und Ganserndorf die letzten
vollstdndigen Flachenerhebungen zur Berechnung der Kanal—und Wassergebihren
1997 und damit vor mehr als 23 Jahren durchgefihrt hatten. Eine neuerliche Erhe-
bung wirde Berechnungsflichendanderungen durch nicht gemeldete Baufiihrungen
aufdecken, einen Vorschreibungsanlass darstellen und in weiterer Folge ergdnzende
Vorschreibungen nach sich ziehen.

Der RH empfahl den Gemeinde Brunn am Gebirge und Ganserndorf, eine Aktualisie-
rung der Flachenerhebungen zu prifen und daflr unter Bericksichtigung von
Kosten—Nutzen—Uberlegungen den Einsatz unterstiitzender MaRnahmen, wie die
systematische Auswertung von Orthofotos, zu erwagen.

(2) Der RH hielt fest, dass der Gebihrenhaushalt Abwasserbeseitigung der Gemeinde
Brunn am Gebirge in den Jahren 2016 bis 2019 betrachtliche Uberschiisse (Uber-
schussentnahmen in Hohe von 5,16 Mio. EUR) erzielte. Gemessen am vom RH ermit-
telten Ausgabendeckungsgrad hielt die Gemeinde Brunn am Gebirge das doppelte
Aquivalenzprinzip im Jahr 2019 nicht ein, wobei die Gemeinde allerdings in diesem
Jahr auch einmalige Abgaben aus Vorjahren nachverrechnete und einhob. Hingegen
hielt die Gemeinde Ganserndorf — ebenfalls gemessen an den vom RH ermittelten
Ausgabendeckungsgraden und dem von der Gemeinde in einzelnen Jahren kosten-
rechnerisch ermittelten Kostendeckungsgrad — das doppelte Aquivalenzprinzip im
Uberprifen Zeitraum durchgangig ein.

Der RH empfahl der Gemeinde Brunn am Gebirge — insbesondere aufgrund ihrer
hohen Einnahmensteigerungen 2019 — und der Gemeinde Ganserndorf, die Einhal-
tung des doppelten Aquivalenzprinzips jahrlich zu priifen und bei einer dauerhaften
Uberschreitung entsprechende MaRnahmen (z.B. Gebiihrensenkung) zu setzen.
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(3) Der RH hielt weiters fest, dass die Gemeinde Ganserndorf der Empfehlung der
Aufsichtsbehorde, aus der Kanalabgabenordnung die Prozentsatze und die auf einen
Laufmeter entfallenden Baukosten zu streichen, in der ab 1. Janner 2021 geltenden
Verordnung nicht nachkam.

Er empfahl der Gemeinde Ganserndorf, den Empfehlungen des Amtes der NO Landes-
regierung nachzukommen und bei der nichsten Anderung der Kanalabgabenordnung
die Prozentsatze sowie die auf einen Laufmeter entfallenden Baukosten aus dem
Verordnungstext zu streichen.

(1) Die Gemeinde Brunn am Gebirge sagte in ihrer Stellungnahme zu, unter Kosten—
Nutzen—Uberlegungen eine Aktualisierung der zuletzt 1997 vollstindig erhobenen
Flachen zu prifen.

Im Bereich Abwasser habe sie ein Unternehmen mit der Gebihrenkalkulation beauf-
tragt. In diesem Zusammenhang werde auch die Einhaltung des doppelten Aquiva-
lenzprinzips gepruft.

(2) Die Gemeinde Ganserndorf teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass sie folgende
MaRnahmen gesetzt habe bzw. anstrebe, um durch nicht genehmigte Baufihrungen
hervorgerufene Berechnungsflichendnderungen aufzudecken:

Im Zuge des Wasserzahlertauschs wirde sie alle finf Jahre einerseits potenziellen
(Flachen—)Anderungen mit Auswirkungen auf Wasser— und Kanalabgaben nachge-
hen und andererseits die Anzahl der vorgeschriebenen Milltonnen kontrollieren.

Darlber hinaus informiere sie in den Gemeindemedien regelmaRig Gber die gelten-
den Bestimmungen und halte die Bevoélkerung an, Flachenanderungen anzuzeigen.

Die Gemeinde Ganserndorf priife die Einhaltung des doppelten Aquivalenzprinzips
regelmaRig und sagte zu, der Empfehlung des Amtes der NO Landesregierung nach-
zukommen, bei der nichsten Anderung der Kanalabgabenordnung die Prozentsatze
sowie die auf einen Laufmeter entfallenden Baukosten aus dem Verordnungstext zu
streichen.

Der RH entgegnete der Gemeinde Gadnserndorf, dass sie die Einhaltung des doppel-
ten Aquivalenzprinzips fiir den Gebiihrenhaushalt Abwasserbeseitigung im tiberprif-
ten Zeitraum 2016 bis 2019 zwar regelméaRig (2016 und 2018), aber nicht jahrlich
prifte. Er verblieb daher bei seiner Empfehlung zur jahrlichen Prifung und zu
MaRnahmen bei einer dauerhaften Uberschreitung.
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Abwassereinleitung und Nachbargemeinden

(1) Da nahe der Gemeindegrenze ,zahlreiche Liegenschaften” der Gemeinde Brunn
am Gebirge an das Kanalsystem der Marktgemeinde Maria Enzersdorf und umge-
kehrt angeschlossen waren (Nachbargemeindekanaleinleiter), trafen die beiden
Gemeinden im Dezember 2002 im Wesentlichen folgende vertragliche Vereinbarung:

Die Gemeinde Brunn am Gebirge und die Marktgemeinde Maria Enzersdorf schrei-
ben die Kanaleinmindungsabgaben und die Kanalbenlitzungsgebihren3 fir die in
ihrem Gemeindegebiet liegenden Liegenschaften zu den in ihren Gemeinden jeweils
geltenden Tarifen vor, heben diese ein und leiten die Einnahmen aus den Kanalbe-
nitzungsgebihren an die kanalbetreibende Gemeinde weiter. Auf die Weiterleitung
der Kanaleinmiindungsabgaben verzichten die Gemeinden.

Beide Gemeinden erstellen jahrlich nachvollziehbare Abrechnungslisten, aus denen
die betroffenen Liegenschaften, die Grundlagen fiir die Abgabenberechnung (z.B.
Berechnungsflachen, Tarife), die vereinnahmten Abgaben sowie die Gesamtforde-
rungen an die Nachbargemeinde ersichtlich sind.

Bereits getroffene vertragliche Abgabenvereinbarungen zwischen den beiden
Gemeinden und einzelnen Liegenschaftseigentimern bleiben vom Vertrag unbe-
rihrt. Die gegenseitige Vorlage der Abrechnungsgrundlage hat ,jahrlich spatestens
mit 1. Februar zu erfolgen; die Bezahlung des Saldobetrages bis 1. Méarz*.

Die flr den Zeitraum 2014 bis 2019 zwischen der Gemeinde Brunn am Gebirge und
der Marktgemeinde Maria Enzersdorf wechselseitig verrechneten Kanalben(tzungs-
geblhren zeigt nachfolgende Tabelle:

Tabelle 11: Verrechnungen der KanalbenUtzungsgebihren zwischen den Marktgemeinden Brunn
am Gebirge und Maria Enzersdorf

‘ 2014 bis 2017 ‘ 2018 und 2019

in EUR
Zahlungen (exklusive Umsatzsteuer) der
Marktgemeinde Brunn am Gebirge
an die Marktgemeinde Maria Enzersdorf 164.476 101.064
Marktgemeinde Maria Enzersdorf
an die Marktgemeinde Brunn am Gebirge 81.048 43.760
Saldo zugunsten der Marktgemeinde Brunn am Gebirge 83.428 57.304

Quelle: Gemeinde Brunn am Gebirge

Im Jahr 2002 schrieb die Gemeinde Brunn am Gebirge die Kanalbenitzungsgebihren noch selbst vor.
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Die Verrechnungen der Gemeinde Brunn am Gebirge mit der Marktgemeinde Maria
Enzersdorf erfolgten nicht jahrlich, sondern betrafen vier bzw. zwei Jahre. Die dem RH
beispielhaft vorgelegte Abrechnungsliste der Jahre 2018 und 2019 enthielt weder
Berechnungsflachen noch Tarife.

(2) Laut einer zwischen der Gemeinde Brunn am Gebirge und der Marktgemeinde
Perchtoldsdorf im Jahr 1993 abgeschlossenen Vereinbarung waren fir bestimmte
Kanalsysteme der Gemeinde Brunn am Gebirge nahe der Gemeindegrenze die
Kanalgebihren von der Marktgemeinde Perchtoldsdorf zu deren Tarif einzuheben
und an die Gemeinde Brunn am Gebirge abzufihren.

Laut Mitteilung der Gemeinde Brunn am Gebirge vom Marz 2021 hebe die Marktge-
meinde Perchtoldsdorf von Perchtoldsdorfer Liegenschaftseigentimern Kanalbe-
nitzungsgebilhren ein, fihre diese jedoch zum Teil nicht wie vereinbart an die
Gemeinde Brunn am Gebirge ab. Der Sachverhalt sei in Klarung.

(3) Laut Mitteilung der Gemeinde Ganserndorf vom Marz 2021 bestehe nur mit der
Marktgemeinde Strasshof an der Nordbahn ein gemeinsam benutzter Kanal. Fir die
Kanalanschlisse und Abgabenangelegenheiten samt Abgabeneinhebungen seien
die Liegenschaftsgemeinden zustandig.

Der RH hielt fest, dass die Gemeinde Brunn am Gebirge bzw. ab 2012 der Abgaben-
verband und die Marktgemeinde Maria Enzersdorf die Kanaleinmindungsabgaben
sowie die Kanalbenitzungsgebiihren fur die in ihrem Gemeindegebiet liegenden
Liegenschaften zu den in ihren Gemeinden jeweils geltenden Tarifen vorschrieben,
diese einhoben und die Einnahmen aus den Kanalbenltzungsgebihren an die kanal-
betreibende Gemeinde weiterleiteten.

Der RH kritisierte, dass die Gemeinde Brunn am Gebirge die getroffenen Vereinba-
rungen zur gemeindelbergreifenden Kanalabgabenverrechnung nur unzureichend
umsetzte; so waren die Abrechnungslisten mangelhaft, wurden die Abgaben mehr-
jahrig statt jahrlich verrechnet und erhielt die Gemeinde nicht die von der Marktge-
meinde Perchtoldsdorf vereinnahmten Abgaben flr die Abwassereinleitung von
Liegenschaften in der Marktgemeinde Perchtoldsdorf in das Kanalsystem der
Gemeinde Brunn am Gebirge.

Der RH empfahl der Gemeinde Brunn am Gebirge, die in der Abwicklung der Verrech-
nungsvertrage von Kanalabgaben mit den Marktgemeinden Maria Enzersdorf bzw.
Perchtoldsdorf festgestellten Mangel zu beseitigen und die ihr angabengemaR
zustehenden Kanalabgaben von der Marktgemeinde Perchtoldsdorf riickwirkend
einzufordern.



13.3 Die Gemeinde Brunn am Gebirge teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass mit der
Marktgemeinde Perchtoldsdorf Gesprache stattfanden, um die Geblhrenvorschrei-
bungen entlang den Gemeindegrenzen neu zu organisieren. Die ausstehenden Ab-
gaben wolle sie rlickwirkend einfordern. Zudem beabsichtige sie auch die Vorschrei-
bungen in den Grenzbereichen zur Marktgemeinde Maria Enzersdorf neu zu regeln.

Abfallbeseitigung

Abfallwirtschaft

14.1 (1) Die GeblUhrenhaushalte Abfallwirtschaft der Gemeinden Brunn am Gebirge und
Ganserndorf entwickelten sich wie folgt:

Tabelle 12: Gebihrenhaushalte Abfallwirtschaft

2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2019
in Mio. EUR in Mio. EUR
ordentliche Einnahmen? 1,58 1,91 1,87 1,95 1,28 1,38 1,46 1,43
ordentliche Ausgaben? 1,54 1,34 1,35 1,21 0,97 1,16 1,19 1,12
Zwischenergebnis 0,04 0,57 0,52 0,74 0,31 0,22 0,28 0,31
l(g\lljisetg(r);::tliche Ausgaben) 0 0 0 0 0 0 0 0
Endergebnis 0,04 0,57 0,52 0,74 0,31 0,22 0,28 0,31
Rucklagen (Jahresendstand) 0 0 0 0 1,57 1,76 2,00 2,25
in % in %
Ausgabendeckungsgrad? 103 142 138 161 133 119 123 128
Rundungsdifferenzen méglich Quellen: Gemeinden Brunn am Gebirge und Ganserndorf

1 exklusive Investitions— und Tilgungszuschiisse der Gemeinde an den Gebiihrenhaushalt, Riicklagenbewegungen, Uberschussentnahmen und

Verrechnungen zwischen ordentlichem und auRerordentlichem Haushalt

2 Die von der Gemeinde Brunn am Gebirge kostenrechnerisch ermittelten Kostendeckungsgrade betrugen 102 % (2016), 143 % (2017),
141 % (2018). Fur die Gemeinde Ganserndorf und das Jahr 2019 der Gemeinde Brunn am Gebirge lagen bis Ende 2020 keine Auswertungen
vor. Da durchgehende Jahreswerte fehlten, ermittelte der RH fir Vergleichszwecke einen naherungsweisen Kostendeckungsgrad (Ausgaben-
deckungsgrad). Im Unterschied zum Kostendeckungsgrad der Gemeinden beriicksichtigte der Ausgabendeckungsgrad u.a. statt Abschreibun-
gen die jahrlich getatigten Investitionen, aber keine Verwaltungsumlagen.

Die von 2016 auf 2017 gestiegenen Einnahmen der Gemeinde Brunn am Gebirge aus
dem Bereich Abfallwirtschaft waren insbesondere auf einen Anstieg der Abfallwirt-
schaftsgeblhren und —abgaben (zusammen +268.000 EUR), die gesunkenen Ausga-
ben insbesondere auf geringere Entgelte flir sonstige Leistungen (-180.000 EUR),
zurtickzufihren.
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Im Zeitraum 2016 bis 2019 entnahm die Gemeinde Brunn am Gebirge dem Abga-
benhaushalt Uberschiisse von 0,52 Mio. EUR, die Gemeinde Ganserndorf keine. Im
Unterschied zur Gemeinde Ganserndorf bildete die Gemeinde Brunn am Gebirge
keine Ricklagen.

(2) Gemeinden waren ermachtigt, sowohl eine Abfallwirtschaftsgebihr als auch
eine Abfallwirtschaftsabgabe® einzuheben. Die Abfallwirtschaftsabgabe durfte
héchstens 100 % der Abfallwirtschaftsgeblhr betragen.3?

(3) Der Abgabenverband und die Gemeinde Ganserndorf boten flr unterschiedliche
Abfille Abfallbehéltnisse in verschiedenen GréRen an. Der RH stellte ausgewdhlte

BehaltnisgrofRen fir Rest— und Biomll gegeniiber:

Tabelle 13: Tarifvergleich Abfallwirtschaft (Stand November 2020)

in % der Abfallwirtschaftsgebihr in % der Abfallwirtschaftsgebihr
Abfallwirtschaftsabgabe 40 55
Abfallwirtschaftsgebiihr ﬁi“j‘arlfr” jf et (J;ee el Ap":_‘;ujhaff jeG ey ?ee el
in EUR in EUR in EUR in EUR

Restmulltonne

120 Liter 35 4,64 162 13 5,41 70

240 Liter 52 9,27 482 13 7,22 94

1.100 Liter 52 42,49 2.209 13/26 56,40  733/1.466
Biomilltonne

80 Liter 35 1,84 64 - - -

120 Liter 35 2,76 97 44 0,93 41

240 Liter 52 5,51 287 44 1,73 76
Set Restmilltonne und Biomilltonne

jeweils 80 Liter 35 4,58 160 - - -

jeweils 120 Liter 35 6,87 240 - - -
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Quellen: Gemeinden Brunn am Gebirge und Ganserndorf

Die Abfallwirtschaftsabgabe der Gemeinde Ganserndorf lag um 15 Prozentpunkte
bzw. 38 % Uber jener der Gemeinde Brunn am Gebirge. Der Tarif je Abfuhr Restmll
war in der Gemeinde Brunn am Gebirge mit Ausnahme der 240 Liter—Tonne glinsti-
ger, der Tarif je Abfuhr Biomull um bis zu 218 % teurer als jener in der Gemeinde
Ganserndorf.

Die Abfallwirtschaftsabgabe diente zur Abdeckung von Nebenleistungen (z.B. Sperrmdillabfuhr und Problem-
stoffsammlung).

§§ 23 und 25 NO Abfallwirtschaftsgesetz 1992, LGBI. 8240-6 i.d.g.F.
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Die Gemeinde Brunn am Gebirge sah im Vergleich zur Gemeinde Ganserndorf eine
bis zu viermal so hohe Abfuhrfrequenz vor3. Deren jahrliche Abfallwirtschaftsge-
bihren lagen deutlich Uber jenen der Gemeinde Ganserndorf (111 EUR gegenlber
160 EUR)3*.

Der RH hielt fest, dass die Gemeinde Brunn am Gebirge im Vergleich zur Gemeinde
Ganserndorf bei der Restmillentsorgung eine bis zu viermal so hohe Abfuhrfre-
guenz vorsah. Dadurch lagen die jahrlich von den Birgerinnen und Blrgern in Brunn
am Gebirge zu entrichtenden Tarife flr Abfallwirtschaftsgeblhren deutlich tGber
jenen der Gemeinde Ganserndorf.

Der RH empfahl der Gemeinde Brunn am Gebirge, den Bedarf an Abfuhrterminen zu
erheben, gegebenenfalls die Frequenz der jahrlichen Restmdllabfuhren anzupassen
und in der Folge eine Tarifsenkung zu prufen.

Laut Stellungnahme der Gemeinde Brunn am Gebirge versuche sie im Rahmen eines
neuen Altstoffentsorgungskonzepts die anfallenden Restmillmengen zu reduzieren.
Dazu setze sie in einigen StralBenzigen ein System (Scanner) ein, das falsch getrenn-
ten Hausmill erkennen und dies den Abgabepflichtigen rlickmelden kénne. In
diesem Zusammenhang prife die Gemeinde auch die Umsetzung der Empfehlung
des RH zur Frequenz der Abfuhrtermine und allfélligen Tarifsenkung.

Altstoffsammelzentrum Brunn am Gebirge

(1) Im Altstoffsammelzentrum der Gemeinde Brunn am Gebirge konnten die Birge-
rinnen und Blrger der Gemeinde diverse Altmaterialien (Sperrmdll, Bauschutt,
Autoreifen, Elektrogerate, Alttextilien etc.) und Griinschnitt entsorgen.

2016 liel das Altstoffsammelzentrum 1.182 t gesammelten Bauschutt kostenpflich-
tig entsorgen.?®> Dem standen an das Altstoffsammelzentrum entrichtete Entsor-
gungsbeitrage fir 322 t Bauschutt gegentber. Nach Ansicht des Prifungsausschusses
der Gemeinde Brunn am Gebirge sei diese Differenz mit hoher Wahrscheinlichkeit
nicht auf die vom Altstoffsammelzentrum beitragsfrei entgegengenommenen
Kleinstmengen (unter 20 Liter) zurtickzufthren.

In der Gemeinde Brunn am Gebirge wurde eine Restmilltonne mit 240 Litern wochentlich, in der Gemeinde
Ganserndorf etwa monatlich entleert.

Brunn am Gebirge: Set aus Restmulltonne und Biomulltonne (je 80 Liter) zu 160 EUR je Jahr; Ganserndorf:
Restmiilltonne (120 Liter) zu 70 EUR je Jahr plus Biomulltonne (120 Liter) zu 41 EUR je Jahr ergibt insgesamt
111 EUR je Jahr.

laut gemeindeeigenen Aufzeichnungen
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Laut Prifungsausschussprotokoll habe die Stadtgemeinde Maédling im Jahr 2016 551t
Bauschutt entsorgt. Demzufolge seien 2016 in der Gemeinde Brunn am Gebirge
101 kg und auf die Gemeinde Modling 27 kg Bauschutt auf jede Einwohnerin bzw.
jeden Einwohner entfallen.3¢

Mitte 2016 beschloss der Gemeinderat der Gemeinde Brunn am Gebirge, das
bauschuttentsorgende Unternehmen zu wechseln. In den Monaten November und
Dezember 2016 flhrte das neue Entsorgungsunternehmen insgesamt bis zu 30 m3
Bauschutt ab (zwei Container, maximales Fassungsvermogen je 15 m3, Verrechnung
nach Gewicht, Kosten 1.056 EUR). Im Vergleich dazu verbrachte das alte Entsor-
gungsunternehmen in den Monaten November und Dezember 2015 insgesamt bis
zu 96 m? (zwolf Container, maximales Fassungsvermogen je 8 m3, Verrechnung nach
Containern, Kosten 3.096 EUR).

(2) 2017 stellte das Amt der NO Landesregierung zum Altstoffsammelzentrum fest,
dass ,einige Arbeitsabldufe daulRerst unprofessionell abgewickelt wurden und keine
Beanstandungen seitens der Organisationsleitung erfolgten”. Das Amt der
NO Landesregierung begriindete dies u.a. mit der unkommentierten Kenntnis-
nahme von einseitig vorgenommenen Preiserhéhungen, der unzureichenden Uber-
wachung der Bediensteten durch den Dienstgeber sowie der laut Lieferscheinen
weitaus hoheren Anzahl an Abfuhren als kalendarisch festgehalten. Zudem bestehe
laut Gemeinderatsprotokoll vom Dezember 2015 mit dem alten Entsorgungsunter-
nehmen ,kein verbindlicher Vertrag”.

Die Gemeinde Brunn am Gebirge merkte dazu an, dass die Gewichtsangaben fir die
Abfuhren des alten Entsorgungsunternehmens zu hoch gewesen seien (diese
wirden auf einer Einstufung und Verrechnung voller Container in Tonnen beruhen,
die Container seien laut Gemeinde jedoch nicht ganzlich befillt gewesen), sie das
Entsorgungsunternehmen gewechselt habe und die Abrechnung nunmehr nach
Gewicht erfolge. DarlUber hinaus habe sie insgesamt 15 MalRnahmen gesetzt, um die
aufgetretenen Missstande zu beseitigen.

(3) Im Februar 2018 brachte die Gemeinde Brunn am Gebirge bei der Staatsanwalt-
schaft Wiener Neustadt eine diesbezigliche Sachverhaltsdarstellung wegen Betrugs-
verdacht ein. Im November 2018 stellte die Staatsanwaltschaft das Verfahren ein.
Von einer zivilrechtlichen Klage riet der Rechtsvertreter der Gemeinde Brunn am
Gebirge ab.

Anzahl der Einwohnerinnen und Einwohner zu Jahresbeginn 2016: 20.739 (Stadtgemeinde Madling) und
11.679 (Brunn am Gebirge)
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Der RH kritisierte die mangelnde Uberwachung und Kontrolle der von einem exter-
nen Entsorgungsunternehmen durchgefiihrten Leistungen und deren Verrechnung
durch die Gemeinde Brunn am Gebirge. Insbesondere kritisierte er, dass die
Gemeinde Brunn am Gebirge keinen schriftlichen Vertrag mit dem bis 2016 tatigen
Entsorgungsunternehmen abgeschlossen hatte, nicht ganzlich befiillte Container als
voll abgerechnet wurden, laut den Lieferscheinen mehr Abfuhren als kalendarisch
festgehalten erfolgten und der Dienstgeber seinen Aufsichtspflichten nicht nach-
kam.

Der RH empfahl der Gemeinde Brunn am Gebirge, flr extern erbrachte Entsorgungs-
leistungen zuvor schriftliche Vereinbarungen abzuschlielRen, die Ordnungsmaligkeit
der Abrechnung zu prifen und der Aufsichtspflicht gegentber ihren Bediensteten im
Altstoffsammelzentrum nachzukommen.

Die Gemeinde Brunn am Gebirge teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass sie bereits vor
der Uberpriifung durch den RH den dargelegten Sachverhalt auf allfillige strafrechtli-
che Relevanz habe priifen lassen und MaRnahmen ergriffen habe. Mittlerweile habe
die Gemeinde die Entsorgung neu ausgeschrieben. Die Entsorgungsunternehmen
seien verpflichtet worden, die entsorgten Stoffe zu wiegen und darauf basierend
ordnungsgemale Abrechnungen zu erstellen und vorzulegen.

Riuckstande und Abschreibungen

(1) Die Gemeinden Brunn am Gebirge und Ganserndorf verwalteten ihre einmaligen
Abgaben unter Zuhilfenahme eines EDV—Programms, die Gemeinde Ganserndorf
auch ihre laufenden Abgaben; die laufenden Abgaben der Gemeinde Brunn am
Gebirge verwaltete der Abgabenverband.

Gemal Bundesabgabenordnung waren vollstreckbar gewordene Abgabenschuldig-
keiten einzumahnen.? Im Falle der Mahnung war eine MahngebUhr von 0,5 % des
eingemahnten Abgabenbetrags, mindestens jedoch 3 EUR und héchstens 30 EUR zu
entrichten. Wurde eine Abgabe nicht spadtestens am Falligkeitstag entrichtet, so
waren Saumniszuschldge zu entrichten. Der erste Sdumniszuschlag betrug 2 %.3®

Die Gemeinde Brunn am Gebirge versandte fur offene und féllige Abgabenforderun-
gen etwa vier Wochen nach Falligkeit eine Erinnerung (in der Regel ohne Mahnge-
bihr und Sdumniszuschlag). Nach einem weiteren Monat mahnte sie gemals den
Vorgaben der Bundesabgabenordnung. Blieb die offene Forderung unbeglichen,
stellte die Gemeinde einen Exekutionsantrag.

§ 227 Abs. 1; gemal § 226 Bundesabgabenordnung waren Abgabenschuldigkeiten, die nicht spatestens am
Falligkeitstag entrichtet wurden, in dem von der Abgabenbehorde festgesetzten AusmaR vollstreckbar.

§ 217 Abs. 1, §§ 227a und 217 Abs. 2 Bundesabgabenordnung
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Laut Mitteilung der Abteilung 2 — Finanzen der Gemeinde Brunn am Gebirge habe sie
mit dem Finanzreferenten wochentlich finanzielle Problemlagen, u.a. in Abgabenan-
gelegenheiten, besprochen. Darlber hinaus sei im Finanzausschuss quartalsweise
Uber offene Abgabenforderungen berichtet worden. In den Jahren 2019 und 2020
hatten die Besprechungen mit dem Finanzreferenten nur mehr unregelmaRig statt-
gefunden; bereits seit 2018 seien die Berichte an den Finanzausschuss entfallen. Dies
sei auf eine langere Absenz der berichtserstellenden Bediensteten, die personellen
Umstrukturierungen in der Abteilung 2 — Finanzen, die Vorbereitungen auf die Voran-
schlags— und Rechnungsabschlussverordnung 2015 und die mit der COVID-19—-
Pandemie verbundenen Kontakteinschrankungen zurickzufihren gewesen.

(2) Die Gemeinde Ganserndorf mahnte die offenen Abgabenforderungen etwa zwei
Wochen nach Falligkeit ein (inklusive gesetzlich vorgesehener Mahngebiihr und
Saumniszuschlag). Die zweite Mahnung erfolgte etwa fiinf Wochen nach Falligkeit.
Blieb die Forderung unbeglichen, stellte die Gemeinde einen Exekutionsantrag.

Die Abteilung Finanzen der Gemeinde Ganserndorf legte dem Birgermeister und
dem Kassenverwalter monatlich eine etwa 20 Seiten umfassende Unterlage vor,
welche u.a. die aggregierten, offenen Abgabenforderungen enthielt. Der Birger-
meister zeichnete diese als Zeichen der Kenntnisnahme ab.



Abgabenhaushaltsvolumen?

offene und fillige Forderungen*

davon

offene und fillige Forderungen/
Abgabenhaushaltsvolumen

Rundungsdifferenzen moglich

nicht gemahnt?
gemahnt

Exekution eingeleitet

(3) Die nachfolgende Tabelle zeigt die per November 2020 offenen Forderungen der
jeweils bis zum 31. Dezember insgesamt vorgeschriebenen Abgaben der Gemein-
den Brunn am Gebirge und Ganserndorf:

Tabelle 14: Offene Abgabenforderungen mit Stand November 2020

2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2019
in Mio. EUR in Mio. EUR
6,49 7,37 7,43 8,45 6,91 6,55 7,21 7,14
in EUR in EUR
10.327 20.329 55.783 127.223 39.563 59.027 90.129 136.868
0 4.127 3.933 8.819 -10.489 1.595 1.232 2.762
0 177 22.175 74.739 15.011  17.609 17.653 31.065
10.327 16.025 29.676  43.665 35.041 39.823 71.244 103.040
in % in %

0,2 0,3 0,8 1,5 0,6 0,9 1,2 1,9

Quellen: Gemeinden Brunn am Gebirge und Ganserndorf

Lesebeispiel: Fur die Gemeinde Brunn am Gebirge betrug das Abgabenhaushaltsvolumen des Jahres 2017 7,37 Mio. EUR. Per Novem-
ber 2020 waren noch 20.329 EUR der bis zum 31. Dezember 2017 vorgeschriebenen Abgaben (diese konnten auch vor 2017 begriindet und
vorgeschrieben worden sein) offen.

1 Wasseranschlussabgabe, Kanaleinmiindungsabgabe, Ergdnzungsabgaben, Wasserbereitstellungsgebiihr, Wasserbezugsgebiihr, Kanal-
benitzungsgebihr, Abfallwirtschaftsgebihr und Abfallwirtschaftsabgabe, AufschlieRungsabgabe, Lustbarkeitsabgabe, Vergnigungs-
abgabe, Gebrauchsabgabe, Hundeabgabe sowie Friedhofsgeblhren (Verldangerungs— und Beerdigungsgebuhr)
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Bei negativem Vorzeichen iberstiegen die Vorauszahlungen/Uberzahlungen die gemahnten Betrdge. Der bei der Gemeinde Brunn am
Gebirge vergleichsweise hohe Anstieg der offenen Forderungen im Jahr 2019 war insbesondere auf eine einzelne noch unbeglichene
Rechnung tGber 52.262 EUR (Wasseranschlussabgabe) zurtickzufihren. Die Abgabenforderungsliste der Gemeinde Brunn am Gebirge wies
Ende 2019 zusatzlich zu den offenen Forderungen noch gestundete Forderungen in Hohe von 2.761 EUR auf.

39

Da die Gemeinden Brunn am Gebirge und Ganserndorf ihre Abgabenforderungen
lediglich in geringem Umfang abschrieben, stieg im Zeitraum 2016 bis 2019 der
prozentuelle Anteil der offenen, félligen Forderungen am Abgabenhaushaltsvolu-
men kontinuierlich an.

(4) Die Gemeinde Brunn am Gebirge schrieb grundsétzlich keine Forderungen ab. Eine
Ausnahme bildeten im Zeitraum 2016 bis 2019 Abschreibungen in Hohe von 18 EUR.

Die Gemeinde Gdnserndorf schrieb Abgabenforderungen nur bei ,offensichtlicher
Uneinbringlichkeit”, wie im Falle von Konkursen und Privatinsolvenzen, ab. Im Zeit-
raum 2016 bis 2019 schrieb die Gemeinde Ganserndorf Forderungen von jahrlich
durchschnittlich 2.251 EUR ab.3°

Grundgesamtheit: Wasseranschlussabgabe, Kanaleinmiindungsabgabe, Erganzungsabgaben, Wasserbereit-
stellungsgebihr, Wasserbezugsgebihr, Kanalbenltzungsgebihr, Abfallwirtschaftsgebihr und Abfallwirt-
schaftsabgabe, AufschlieBungsabgabe, Lustbarkeitsabgabe, Vergniigungsabgabe, Gebrauchsabgabe,
Hundeabgabe sowie Friedhofsgeblhren (Verlangerungs— und Beerdigungsgebiihr)
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Der RH kritisierte, dass die Gemeinde Brunn am Gebirge — entgegen der Bundesab-
gabenordnung — im Falle offener und falliger Forderungen lediglich Erinnerungs-
schreiben verschickte, ohne in der Regel Mahngebihren und Sdaumniszuschlage
vorzuschreiben und einzuheben.

Er empfahl der Gemeinde Brunn am Gebirge, bei vollstreckbar gewordenen Abga-
benforderungen Mahngebihren und Sdumniszuschlage vorzuschreiben.

Der RH kritisierte, dass die Abteilung 2 — Finanzen der Gemeinde Brunn am Gebirge
seit 2019 weder dem Finanzreferenten noch dem Finanzausschuss regelmaRig tber
allfallige Probleme der Abgabeneinhebung berichtete. Die Berichterstattung bis
dahin an den Finanzreferenten war mundlich erfolgt.

Der RH empfahl der Gemeinde Brunn am Gebirge, die regelmaRige Berichterstat-
tung an den Finanzreferenten und den Finanzausschuss wieder aufzunehmen und
mindliche Berichte an den Finanzreferenten schriftlich zu dokumentieren.

Die Gemeinde Brunn am Gebirge teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass sie das
Mahnwesen Uberarbeitet und die zugehorigen ,,Nebengebihren” angepasst habe.

Im Finanzausschuss vom Juni 2022 sei die Berichterstattung Gber die Abgabenrtck-
stdnde wieder aufgenommen worden. Ein umfassendes Berichts— bzw. Monitoring-
system befinde sich im Aufbau.
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Resiimee zu den Gemeindeabgaben

Zusammenfassend stellte der RH zu den Abgaben insbesondere folgende Unter-
schiede zwischen den Gemeinden Brunn am Gebirge und Ganserndorf fest:

Vorschreibung

Von den Abgaben fir Wasser, Kanal und Abfall schrieb die Gemeinde Brunn am
Gebirge die einmaligen Abgaben (Wasseranschlussabgabe und Kanaleinmindungs-
abgabe) selbst vor. Mit der Verwaltung der laufenden Abgaben hatte sie den Gemein-
deverband fir Abgabeneinhebung und Umweltschutz im Bezirk Modling beauftragt.
Die Gemeinde Ganserndorf hob samtliche Abgaben selbst ein.

Im Dezember 2020 befanden sich laut Kanal— und Wasserabgabentberwachungs-
liste der Gemeinde Brunn am Gebirge zwolf als fertiggestellt angezeigte Bauvorha-
ben in Bearbeitung. Bei drei waren die Flachenberechnungen noch nicht
abgeschlossen und bei neun waren benotigte Informationen der Liegenschafts-
eigentlmer noch ausstdndig. Die &lteste unerledigte Baufertigstellungsanzeige
stammte vom Oktober 2015.

Bei der Gemeinde Gadnserndorf waren im Februar 2021 21 als fertiggestellt ange-
zeigte Bauvorhaben in Bearbeitung. Davon betrafen 14 Félle Vorschreibungsanldsse
fir Wasser— oder Kanalabgaben. Von diesen 14 Fallen hétte bei einer Erledigung bis
28. Februar 2021 die Erledigungsdauer in sechs Fallen weniger als ein Jahr betragen,
in zwei Fallen ein bis zwei Jahre, in vier Féllen mehr als zwei bis finf Jahre und in zwei
Fallen mehr als finf Jahre.

Tarife

Die jahrliche Wasserbereitstellungsgeblhr betrug bei einer VerrechnungsgrofRe von
3 m? je Stunde in der Gemeinde Brunn am Gebirge 72 EUR, jene in der Gemeinde
Ganserndorf 87 EUR; die Wasserbezugsgebihr je m® Wasser belief sich in der
Gemeinde Brunn am Gebirge auf 1,69 EUR, jene in der Gemeinde Ganserndorf auf
1,40 EUR.

Der von der Gemeinde Brunn am Gebirge fir die Kanaleinmindung festgelegte
Einheitssatz lag um bis zu 266 % (Regenwasserkanal) Gber jenem fiir das Stadtgebiet
der Gemeinde Ganserndorf. Demgegenitber war der Einheitssatz flr die Kanalbe-
nutzungsgeblhr in der Gemeinde Brunn am Gebirge um 19 % geringer als jener fir
das Stadtgebiet ,Stadt” der Gemeinde Ganserndorf.

Die Gemeinde Brunn am Gebirge sah im Vergleich zur Gemeinde Gédnserndorf bei der
Restmiillentsorgung eine bis zu dreimal hohere Abfuhrfrequenz vor. Dadurch lagen die
jahrlich von den Blrgerinnen und Biirgern in Brunn am Gebirge zu entrichtenden
Tarife fur Abfallwirtschaftsgeblhren deutlich Uber jenen der Gemeinde Ganserndorf.
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Ausgewahlte Tarife und Abholfrequenzen im Bereich Wasserversorgung, Abwasser-
beseitigung und Abfallwirtschaft sind in nachstehender Abbildung zusammen-

gefasst:

Abbildung 2:

Vergleich ausgewahlter Tarife und Abholfrequenzen im Bereich Wasserversorgung,

Abwasserbeseitigung und Abfallwirtschaft (2020)
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Quellen: Gemeinden Brunn am Gebirge und Ganserndorf; Darstellung: RH



Uberschiisse und Riicklagen

Die Gemeinde Brunn am Gebirge entnahm aus ihren Gebihrenhaushalten Wasser-

versorgung, Abwasserbeseitigung und Abfallwirtschaft in den Jahren 2016 bis 2019
7,84 Mio. EUR, die Gemeinde Ganserndorf tatigte keine Entnahmen. Ende 2019
verflgte die Gemeinde Brunn am Gebirge fir diese drei GebUhrenhaushalte Gber

Ricklagen von insgesamt 0,58 Mio. EUR, die Gemeinde Ganserndorf Uber
9,55 Mio. EUR. Die Vorgangsweise der Gemeinde Brunn am Gebirge, die entnom-

menen Uberschiisse aus den Gebiihrenhaushalten zur Finanzierung von (mitunter)

nicht im inneren Zusammenhang mit den GebUhrenhaushalten stehenden Vor-

haben zu verwenden, ohne entsprechende Nachweise lber zweckgebundene Riick-

lagen oder gegebene innere Anleihen zu flihren, barg das Risiko rechtswidriger

Gebihrenbescheide.

Abbildung 3:  Vergleich der Uberschussentnahmen und Riicklagen betreffend die Gebiihrenhaus-

halte Wasserversorgung, Abwasserbeseitigung und Abfallwirtschaft

Marktgemeinde

Stadtgemeinde

Brunn am Gebirge Ganserndorf
in i in
Mio. EUR : Mio. EUR :
6,00 — 6,00 —
516
5,00 — 5,00 —
4,17
4,00 — 4,00 —
3,13
3,00 — 3,00 —
2,16 2,25
2,00 — 2,00 —
Wasser
Abwasser 199 7 0,52 0,58 1,00 4
Abfall
0,00 = 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Entnahmen Ricklagen Entnahmen Ricklagen
(2016 bis 2019) (Ende 2019) (2016 bis 2019) (Ende 2019)

Quellen: Gemeinden Brunn am Gebirge und Ganserndorf; Darstellung: RH

Gemessen am Ausgabendeckungsgrad hielt die Gemeinde Brunn am Gebirge das

doppelte Aquivalenzprinzip im Jahr 2019 nicht ein, wonach der mutmaRliche Jahres-
ertrag der Gebihren das Doppelte der Selbstkosten nicht Gbersteigen durfte. Hinge-

gen hielt die Gemeinde Ganserndorf das doppelte Aquivalenzprinzip im tberpriften

Zeitraum durchgangig ein.
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Immobilien
Immobilienbestand

(1) Bis einschlieRlich 2019 war laut Voranschlags— und Rechnungsabschlussverord-
nung 1997 die Bewertung des Gemeindevermdgens nicht durchgangig vorgesehen.
Flr die marktbestimmten und die sonstigen Betriebe enthielt die Voranschlags—und
Rechnungsabschlussverordnung 19974° hingegen Vorgaben fir die Vermdgensdar-
stellung. GemiR NO Gemeindeordnung 19734 waren das gesamte unbewegliche
und bewegliche Vermdgen der Gemeinde, ihre Rechte und Verpflichtungen sowie
ihre Beteiligungen in einem Vermogensnachweis laufend zu erfassen und zu bewer-
ten.

Erst die Voranschlags— und Rechnungsabschlussverordnung 2015 sah eine gesamt-
hafte Bewertung des Vermogens fir die Eroffnungsbilanz und die Rechnungsab-
schlisse ab 2020 vor. Beide waren bis spatestens 31. Marz 2021 vom Gemeinderat
zu beschliefRen.

(2) Ende 2020 umfasste der bebaute Immobilienbestand der Gemeinde Brunn am
Gebirge im Wesentlichen das Gemeindeamt, den Festsaal des Veranstaltungszent-
rums BRUNO, das Heimathaus, den Wirtschaftshof, den Friedhof, vier Kindergérten,
zwei Volksschulen, Sporteinrichtungen (Sportplatz, Tennisplatz etc.), sieben Wohnhéau-
ser, zwei zusatzliche Wohnungen, ein Parkdeck sowie Einrichtungen der Abfallbeseiti-
gung und Wasserversorgung. Das Sozialzentrum, vier Geschéftslokale und ein weiteres
Parkdeck standen im Eigentum der Betriebs— und Errichtungsgesellschaft. Weitere
Gebaude, wie das Sicherheitszentrum (in diesem waren Feuerwehr, Rettung und
Polizei untergebracht) und die Sporthalle der Mittelschule, waren leasingfinanziert.

Im Uberpriiften Zeitraum bewertete die Gemeinde Brunn am Gebirge ausschliel3lich im
Jahr 2019 die Liegenschaften ihrer marktbestimmten Betriebe (z.B. die Wohnhauser).

Im Zuge der Erstellung des Rechnungsabschlusses 2020 erfasste die Gemeinde Brunn
am Gebirge rlckwirkend zum 31. Dezember 2019 ihre unbebauten Grundstlicke samt
Grundstlckseinrichtungen und zugehdriger Infrastruktur. Deren Wert betrug
rd. 64 Mio. EUR (davon 14,05 Mio. EUR Gemeindestrallen sowie 21,45 Mio. EUR land-
wirtschaftlich genutzte Flachen, Walder, Garten, Gewasser, Parkpldtze und sonstiger
Grundbesitz).

(3) Zum bebauten Immobilienbestand der Gemeinde Géanserndorf gehorten im
Wesentlichen das Gemeindeamt, der Friedhof, sechs Kindergarten, zwei Volksschulen

§16
§70



inklusive Horten, das Regionalbad, das Gebaude der Freiwilligen Feuerwehr, drei Kultur-
einrichtungen (Volksbucherei, Kulturhaus, Ausbildung Musik und darstellende Kunst)
sowie zuletzt vier Wohnhdauser.

Die Gemeinde Ganserndorf bewertete bereits in den Rechnungsabschlissen 2016
bis 2019 ihren gesamten Immobilienbestand:

Tabelle 15: Immobilienbestand und Buchwerte der Gemeinde Ganserndorf

Immobilien?
in EUR
Ausbildung Musik und darstellende Kunst 0 0 0 417.428
EEE':E; ﬁggs\g’izsgsj:‘;ersorg“”g sowie der Abwasser— 153.162 152.304 268.381 170.223
Freiwillige Feuerwehr 0 0 0 1.604.912
Friedhof 0 0 0 447.931
Gemeindeamt 6.262 5.761 5.260 924.308
Hort Ganserndorf-Sid - - - 3.249.358

Kindergarten, Kinderhaus, Kinderspielplatze und Jugend- 2492 470 3.406.763 3.208.076 3246.313

zentrum

Kulturhaus (Schmied-Villa) 0 76.285 74.640 432.884
offentliche WC-Anlage 0 0 0 23.283
Regionalbad (Hallenbad) 58.660 318.866 2.227.300 6.230.039
Turn—und Stadthalle 0 0 32.370 0
Volksbiichereien 0 0 0 413.606
Volksschulen und Hort 0 404.721 6.866.065 7.721.405
Waldbesitz 0 0 0 88.289
Wirtschaftshof 0 0 7.068 38.658
Wohn—und Geschéftsgebaude 3.530.202 3.455.094 3.379.985 1.057.334
Summe 11.240.756 12.819.793 21.069.144  31.065.970
Rundungsdifferenzen méglich Quelle: Gemeinde Ganserndorf

' laut ,allgemeinem Anlagennachweis”

Neben dem bebauten Immobilienbestand verfligte die Gemeinde zum 31. Dezem-
ber 2019 Uber unbebaute Grundstiicke, Grundstiickseinrichtungen und zugehorige
Infrastruktur im Wert von 45,89 Mio. EUR (davon 17,73 Mio. EUR Gemeindestralken
sowie 10,35 Mio. EUR landwirtschaftlich genutzte Flachen, Walder, Garten, Gewasser
und Parkplatze).

In den Jahren 2016 bis 2019 erstellte die Gemeinde Ganserndorf sowohl einen

,allgemeinen Anlagennachweis” als auch einen Anlagennachweis fir marktbe-
stimmte Betriebe. Die beiden Nachweise stimmten in den Werten fir die Wohn—
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und Geschaftsgebdaude nicht Gberein —die jeweils erfassten Immobilienbestande
waren nicht identisch bzw. wiesen unterschiedliche Wertanséatze auf.

Die Buchwerte der Immobilien der Gemeinde Ganserndorf stiegen im Uberpriften
Zeitraum von 11,24 Mio. EUR (2016) auf 31,07 Mio. EUR (2019), obwohl die Gemeinde
zwischenzeitlich finf Wohngebaude verduRert hatte. Der Anstieg war insbesondere
auf den Neubau der Volksschule, die Sanierung des Regionalbads sowie die gemal
Voranschlags— und Rechnungsabschlussverordnung 2015 im Zuge der Erdffnungsbi-
lanz zu erstellenden Neubewertungen zurlckzufiihren. Die Neubewertungen fihrte
die Gemeinde Géanserndorf im Jahr 2019 anhand der Rechnungsabschlisse der
Vorjahre bzw. der damals aktuellen Anschaffungs— und Herstellungskosten selbst
durch und legte diese bereits dem Rechnungsabschluss 2019 zugrunde.

Der RH kritisierte, dass die Gemeinde Brunn am Gebirge der Vorgabe der NO Ge-
meindeordnung 1973, ihr Vermdgen laufend zu erfassen und zu bewerten, nicht
nachkam. Er kritisierte, dass die Gemeinde Brunn am Gebirge im Uberpriften Zeit-
raum die Liegenschaften ihrer marktbestimmten Betriebe (z.B. die Wohnhauser) mit
Ausnahme des Jahres 2019 nicht bewertete. Fir die Gemeinde Génserndorf lagen
die Immobilienbewertungen der Jahre 2016 bis 2019 durchgéngig vor. Der RH wies
jedoch kritisch darauf hin, dass der ,allgemeine Anlagennachweis” und der Anlagen-
nachweis fur die marktbestimmten Betriebe betreffend Wohn— und Geschaftsge-
baude voneinander abwichen.

(1) Laut Stellungnahme der Gemeinde Brunn am Gebirge schreibe sie den im Zuge
der Umstellung auf die Voranschlags— und Rechnungsabschlussverordnung 2015 im
Jahr 2019 erhobenen und bewerteten Vermogensbestand fort.

(2) Die Gemeinde Ganserndorf teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass sich aufgrund
der von 2016 bis 2019 sukzessive durchgefihrten Neubewertung des Gemeindever-
mogens bzw. der schrittweisen Neuerfassung der Vermogenswerte betragliche
Differenzen ergeben hatten. Die Gemeinde habe in den Rechnungsabschlissen bis
zur vollstandigen Neuerfassung der gesamten Vermogenswerte zwei Vermogens-
nachweise parallel gefihrt.

Der RH entgegnete der Gemeinde Ganserndorf, dass die Wertansatze im ,allgemei-
nen Anlagennachweis” und im Anlagennachweis fiir die marktbestimmten Betriebe
betreffend Wohn— und Geschéftsgebdude voneinander abwichen. Dies unabhangig
von den von der Gemeinde Ganserndorf genannten doppelten Vermogensnachwei-
sen aufgrund der Umstellung auf die Voranschlags— und Rechnungsabschlussverord-
nung 2015. Der RH verblieb daher bei seiner Ansicht, dass in den Rechnungs-
abschlissen eine klare und zweifelsfreie Darstellung des Gemeindevermogens
fehlte.
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Betriebs— und Errichtungsgesellschaft m.b.H.
der Marktgemeinde Brunn am Gebirge

Unternehmensgegenstand

(1) Gegenstand des im Jahr 1997 von der Gemeinde Brunn am Gebirge gegriindeten
und im Jahr 2005 in ,Betriebs— und Errichtungsgesellschaft m.b.H. der Marktge-
meinde Brunn am Gebirge” umbenannten Unternehmens war

der Betrieb und die Errichtung von Sozialzentren, von Kultur— und Freizeiteinrichtun-
gen sowie von Wohn— und Geschaftsgebauden,

Werbung, Marketing und Veranstaltungsmanagement sowie

die Beteiligung an und die Geschéftsfiihrung von Unternehmen mit gleichem oder
dhnlichem Betriebsgegenstand.

(2) Ende 2020 erstreckte sich die Geschaftstatigkeit der Betriebs— und Errichtungsge-
sellschaft auf die Vermietung des Sozialzentrums, des Festsaals im Veranstaltungs-
zentrum BRUNO sowie von zwei Parkdecks fur Kraftfahrzeuge, vier Geschéftslokalen
und Werbeflachen.

Generalversammlung

Die Gemeinde Brunn am Gebirge war Alleingesellschafter der Betriebs— und Errich-
tungsgesellschaft, der Blrgermeister Gesellschaftsvertreter in der Generalversamm-
lung. An den Sitzungen der Generalversammlung nahmen in den Jahren 2016 bis
2020 neben dem Blrgermeister jeweils die beiden Geschéftsfihrer der Betriebs—
und Errichtungsgesellschaft und ein Schriftflhrer teil. Die Tagesordnung beschrankte
sich auf die Feststellung der Beschlussfahigkeit und die Bestellung eines Wirtschafts-
prifers.

Die gemalk GmbH—-Gesetz*? u.a. vorgesehenen Beschlussfassungen lber die Priifung
und Feststellung des Jahresabschlusses, die Verteilung des Bilanzgewinns* und die
Entlastung der Geschéftsfihrer fihrte die Generalversammlung nicht herbei.

Das Generalversammlungsprotokoll des Jahres 2017 konnte die Gemeinde Brunn
am Gebirge dem RH nicht vorlegen.

Der RH kritisierte, dass die Generalversammlung der Betriebs— und Errichtungsge-
sellschaft die laut GmbH-Gesetz vorgesehenen Beschlisse nicht fasste und somit
das GmbH—-Gesetz nicht ordnungsgemall umsetzte. Im Gberpriiften Zeitraum fanden

§ 35, RGBI. 58/1906 i.d.g.F.

Die Beschlussfassung der Generalversammlung tber die Verwendung des Bilanzgewinns war auch im
Punkt 13 des Griindungsvertrags der Gesellschaft vom 7. Mai 1997 ausdricklich normiert.
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keine dokumentierten Prifungen und Feststellungen der Jahresabschlisse, keine
Beschlisse Uber die Verwendung des Bilanzgewinns bzw. die Bedeckung des Bilanz-
verlusts und auch keine Entlastungen der Geschaftsfliihrung statt. Der RH erachtete
es auch als kritisch, dass die Gemeinde Brunn am Gebirge das Generalversamm-
lungsprotokoll des Jahres 2017 nicht vorlegen konnte.

Der RH empfahl der Gemeinde Brunn am Gebirge, in ihrer Funktion als Alleingesell-
schafter der Betriebs— und Errichtungsgesellschaft auf die Einhaltung der gesetz-
lichen Bestimmungen durch die Generalversammlung zu achten und darauf
hinzuwirken, dass diese die erforderlichen Beschlisse fasst und dokumentiert. Die
Generalversammlungsprotokolle wéaren zu archivieren.

Die Gemeinde Brunn am Gebirge sagte die Umsetzung zu.
Beirat

(1) Laut Grandungsvertrag vom Mai 1997 konnte die Generalversammlung der
Betriebs— und Errichtungsgesellschaft einen Beirat bestellen, dessen Aufgabe die
Beratung von Geschéftsfihrung und Gesellschaft war. Laut Generalversammlungs-
beschluss vom Juni 2005 hatte die personelle Besetzung des Beirats ident mit den
Mitgliedern des Gemeindevorstands zu sein. Demnach bestand der Beirat aus zwolf
Personen.

Der Beirat beschloss in seiner Sitzung vom August 2016, hinkilinftig mindestens vier
Sitzungen pro Kalenderjahr abzuhalten. In den Jahren 2019 und 2020 hielt er nur
jeweils drei Sitzungen ab.

Obwohl laut Grindungsvertrag der Betriebs— und Errichtungsgesellschaft 1997 der
Beirat ,seine Tatigkeit durch eine einstimmig zu beschlieRende Geschaftsordnung zu
regeln hatte”, gab sich der Beirat erst in der Sitzung vom September 2020 erstmals
eine eigene Geschaftsordnung. Im zugehodrigen Sitzungsprotokoll hielt dieser fest,
dass ,ein Beirat mit einem Aufsichtsrat nicht verglichen werden kann“ und ,an eine
Ausweitung der Aufgaben in Richtung Aufsichtsrat [...] nicht gedacht” sei.

(2) Die Geschaftsordnung regelte u.a. die Bestellung, Pflichten und Aufgaben des
Vorsitzenden und seiner Vertretung, die Inhalte der Beiratssitzungen, die Beschluss-
fassung sowie Mitteilungs— und Verschwiegenheitspflichten. Der Beirat hatte einmal
jahrlich der Generalversammlung Uber seine Tatigkeit zu berichten; die Geschafts-
fihrung hatte die Generalversammlung einzuberufen, wenn es der Beirat verlangte.

Laut Gemeinderatsbeschluss vom Dezember 2013 waren die Geschéftsfihrer der
Betriebs— und Errichtungsgesellschaft verpflichtet, vor der Entwicklung neuer Projekte,
vor Investitionen Gber 15.000 EUR, dem Erwerb von Beteiligungen, der Vergabe von
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Krediten oder Darlehen an Beteiligungsunternehmen etc. eine Stellungnahme des
Beirats einzuholen. In den Geschéftsfihrervertragen wurden die GeschaftsfUhrer
verpflichtet, fir diese Geschafte —sie waren in deren Vertragen einzeln angefihrt —
eine Stellungnahme des Beirats einzuholen.

Die vom Beirat gefassten Beschlisse hatten Empfehlungscharakter und waren — im
Unterschied zu zustimmungspflichtigen Geschaften eines Aufsichtsrats — nicht ver-
bindlich umzusetzen.

(3) Weder der Prifungsausschuss noch die Gemeindeaufsicht konnte die Betriebs—
und Errichtungsgesellschaft prifen. Jedoch sah die NO Gemeindeordnung 19734
fir ausgegliederte Unternehmen von Gemeinden mit eigener Rechtspersonlichkeit
die Prafung durch einen Abschlussprifer vor. Dessen Prifmalistdbe umfassten nicht
die Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit und ZweckmaRigkeit.

Der RH kritisierte, dass der Beirat der Betriebs— und Errichtungsgesellschaft, entge-
gen seinem eigenen Beschluss, in den Jahren 2019 und 2020 nur drei statt vier
Sitzungen abhielt. Der RH war sich bewusst, dass aufgrund der COVID—19—-Pandemie
Zusammenkinfte mehrerer Personen ab Marz 2020 nur eingeschrankt moglich
waren. Seiner Ansicht nach hatten die Beiratssitzungen aber in anderer Form, z.B.
Uber Videokonferenzen, abgehalten werden kénnen.

Der RH empfahl der Gemeinde Brunn am Gebirge, im Falle eingeschrankter Kontakt-
moglichkeiten flr Beiratssitzungen der Betriebs— und Errichtungsgesellschaft alterna-
tive Modelle, z.B. Videokonferenzen, einzusetzen und die vorgesehene Anzahl der
Sitzungen einzuhalten.

Der RH erachtete eine eigene Geschaftsordnung fir den Beirat als zweckmalig, weil
dadurch die Tatigkeit des Beirats (z.B. durch die Berichtspflicht an die Generalver-
sammlung) an Klarheit und Transparenz gewann. Er bemangelte jedoch, dass der
Beirat erst 2020 — statt bereits 1997 — eine Geschaftsordnung beschloss.

Der RH hielt fest, dass die Betriebs— und Errichtungsgesellschaft Gber einen Beirat,
jedoch Uber keinen Aufsichtsrat verfiigte.

Er empfahl der Gemeinde Brunn am Gebirge, die Einrichtung eines Aufsichtsrats
anstatt eines Beirats zu prifen und damit die Prifungsgrundsatze Wirtschaftlichkeit,

Sparsamkeit und ZweckmaRigkeit starker zu betonen.

Die Gemeinde Brunn am Gebirge sagte die Umsetzung zu.

§ 68a NO Gemeindeordnung 1973
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Geschaftsfuhrung

Laut Grindungsvertrag vom Mai 1997 hatte die Geschaftsfihrung aus zwei Perso-
nen zu bestehen. Die Geschaftsfihrer erhielten fir ihre Tatigkeit eine pauschale
Aufwandsentschadigung.® Deren Hohe entsprach jener eines geschaftsfiihrenden
Gemeinderats der Gemeinde Brunn am Gebirge.

Einer der zwei schriftlich abgeschlossenen Geschaftsfihrervertrage stammte aus
dem Jahr 2010. Im Dezember 2013 beschloss der Gemeinderat der Gemeinde Brunn
am Gebirge, die Aufwandsentschadigung zu erhéhen und den Umfang der beirats-
pflichtigen Geschéafte abzuandern. Eine Aktualisierung dieses Geschaftsfiihrerver-
trags unterblieb jedoch.

Der RH wies auf die mangelnde Aktualitat eines der Geschaftsfihrervertrage hin.
Nach seiner Ansicht waren dadurch die OrdnungsmaéRigkeit, Transparenz und
Rechtssicherheit nicht im vollen Umfang sichergestellt.

Er empfahl der Gemeinde Brunn am Gebirge, in ihrer Funktion als Alleingesellschaf-
ter der Betriebs— und Errichtungsgesellschaft daflir zu sorgen, dass bei wesentlichen
Anderungen, z.B. des Umfangs beiratspflichtiger Geschifte, die Geschaftsfiihrer-
vertrage aktualisiert werden.

Die Gemeinde Brunn am Gebirge sagte die Umsetzung zu.

Die beiden Geschéftsfuhrer waren Gemeinderéte, aber keine Gemeindebediensteten. |hr Beschaftigungsaus-
mal war vertraglich nicht festgelegt.
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Finanzielle Lage

(1) Von 2016 bis 2019 entwickelten sich die Aktiva und Passiva der Betriebs— und
Errichtungsgesellschaft wie folgt:

Tabelle 16: Aktiva und Passiva der Betriebs— und Errichtungsgesellschaft m.b.H. der Marktgemeinde

Brunn am Gebirge

e
in Mio. EUR in %

Aktiva 8,35 8,11 7,87 7,82 -6

davon Immobilien 8,08 7,83 7,56 7,32 -10

Passiva 8,35 8,11 7,87 7,82 -6
davon

Eigenkapital 2,80 2,83 2,73 3,12 12

Verbindlichkeiten gegentiber 532 503 4,81 4,27 20

Kreditinstituten

Quelle: Betriebs— und Errichtungsgesellschaft

Der Immobilienbestand der Betriebs— und Errichtungsgesellschaft umfasste das
Veranstaltungszentrum BRUNO, das Sozialzentrum, vier Geschaftslokale sowie zwei
Parkdecks und blieb im Gberpriften Zeitraum unverandert. Die im Zeitablauf sinken-
den Buchwerte waren auf die jahrlichen Abschreibungen zuriickzufiihren. Der
Anstieg des Eigenkapitals der Betriebs— und Errichtungsgesellschaft um 12 % war
auf die Gesellschafterzuschisse der Gemeinde Brunn am Gebirge in H6he von
1,13 Mio. EUR (davon allein im Jahr 2019 550.000 EUR) zurlckzufihren. Diese
Zuschisse dienten der Sicherstellung der Liquiditat der Betriebs— und Errichtungs-
gesellschaft. Seit ihrer Grindung im Jahr 1997 betrugen die Gesellschafterzuschisse
insgesamt 4,15 Mio. EUR (davon im Jahr 2020 200.000 EUR). Die Gemeinde Brunn
am Gebirge verbuchte entgegen der Voranschlags— und Rechnungsabschlussverord-
nung 1997 die Gesellschafterzuschisse im aullerordentlichen Haushalt. Ausgaben
waren nur dann im auBerordentlichen Haushalt zu verbuchen, wenn sie der Art
nach im Gemeindehaushalt lediglich vereinzelt vorkamen oder der Hohe nach den
normalen Rahmen Uberschritten.

Per 31. Dezember 2019 haftete die Gemeinde Brunn am Gebirge fur Verbindlichkei-
ten der Betriebs— und Errichtungsgesellschaft in Hohe von 4,44 Mio. EUR. Von 2016
bis 2019 reduzierten sich die Verbindlichkeiten der Betriebs— und Errichtungsgesell-
schaft gegenlber Kreditinstituten aufgrund von Darlehensriickzahlungen von
5,32 Mio. EUR auf 4,27 Mio. EUR.
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(2) Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Gewinn—und Verlustrechnung der
Betriebs— und Errichtungsgesellschaft:

Tabelle 17: Gewinn— und Verlustrechnung der Betriebs— und Errichtungsgesellschaft m.b.H. der
Marktgemeinde Brunn am Gebirge

Fostie 2015 bis 2015
in EUR in %

Ertrage 813.742 773.883 849.173 890.527 9
Aufwendungen 1.095.298 994.762  1.115.501 1.122.397 3
davon
Personalaufwand 238.928 176.283 212.545 239.455 0
Abschreibungen 297.251 300.069 303.038 299.521
Betriebsergebnis -281.556 -220.879 -266.328 -231.870 18
Jahresergebnis -230.674 -166.039 -198.101 -160.075 31
Rundungsdifferenzen moglich Quelle: Betriebs— und Errichtungsgesellschaft

Die Ertrage der Betriebs— und Errichtungsgesellschaft stammten aus der Vermietung
des Sozialzentrums, des Festsaals im Veranstaltungszentrum BRUNO, der Parkdecks
sowie der Geschéftslokale und der Gastronomie. Von 2016 bis 2019 stiegen die
Ertrage um rd. 77.000 EUR, die Aufwendungen um rd. 27.000 EUR. Im Jahresdurch-
schnitt beschaftigte die Betriebs— und Errichtungsgesellschaft 2019 acht Personen.

Aufgrund der im Verhaltnis zu den Aufwendungen geringen Ertrage erwirtschaftete
die Betriebs— und Errichtungsgesellschaft negative Betriebsergebnisse. Da das Land
Niederosterreich fur das Sozialzentrum jahrlich Zinsenzuschisse in Hohe von
106.750 EUR leistete, lagen die Jahresergebnisse stets Gber den Betriebsergebnis-
sen. Die Jahresergebnisse verbesserten sich von rd.-231.000 EUR (2016) auf
rd. -160.000 EUR (2019).

(3) Bei den in ihrem Eigentum stehenden Immobilien konnte die Betriebs— und
Errichtungsgesellschaft sowohl fir die Errichtung als auch fur laufende Sanierungs-
arbeiten einen Vorsteuerabzug gemall Umsatzsteuergesetz 19944 geltend machen.
Laut Mitteilung der Geschéftsfihrung liege ihr aber keine Quantifizierung der aus
dem Vorsteuerabzug resultierenden finanziellen Vorteile vor.

Die Gemeinde Brunn am Gebirge prufte nicht, ob eine Eingliederung der im Eigentum
der Betriebs— und Errichtungsgesellschaft stehenden Immobilien in das Gemeinde-
vermogen wirtschaftlich oder organisatorisch vorteilhafter ware.

(4) Aufgrund der COVID—19—-Pandemie entfielen Veranstaltungen im Veranstaltungs-
zentrum BRUNO. Dadurch erlitt die Betriebs— und Errichtungsgesellschaft Erlosriick-

§ 12 Umsatzsteuergesetz 1994, BGBI. 663/1994 i.d.g.F.
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gange. Um diese abzumildern, gewdhrte die Gemeinde Brunn am Gebirge der
Betriebs— und Errichtungsgesellschaft fur das Jahr 2020 eine Reduktion der Miete in
Hohe von 43.623 EUR (inklusive Umsatzsteuer). Darlber hinaus erhielt sie fir das
Jahr 2020 von der COVID-19 Finanzierungsagentur des Bundes GmbH (COFAG)*
43.362 EUR an Umsatzersatzen. Laut Mitteilung der Betriebs— und Errichtungsgesell-
schaft vom Janner 2022 bezog sie wahrend der COVID-19—-Pandemie bis Mitte 2021
zudem Kurzarbeitshilfen in Hohe von 26.944 EUR (2020) und 28.169 EUR (2021).

Die Betriebs— und Errichtungsgesellschaft gewahrte ihrerseits dem Mieter des Gas-
tronomiebetriebs im Veranstaltungszentrum BRUNO (TZ 24) Mietnachldsse. Diese

orientierten sich am monatlichen Umsatzriickgang im Vergleich zum Monat des
Vorjahres. Die Hohe des Jahresmietnachlasses fur das Jahr 2020 stand zur Zeit der
GebarungslUberprifung noch nicht abschlielend fest.

Der RH verwies kritisch auf die angespannte, aus dem Betrieb resultierende finanzi-
elle Lage der Betriebs— und Errichtungsgesellschaft und die im Zeitraum 2016 bis
2019 ausgewiesenen Jahresfehlbetrdge, welche die Gemeinde Brunn am Gebirge
durch jahrliche Gesellschafterzuschisse kompensierte. Er wies kritisch darauf hin,
dass die Gemeinde Brunn am Gebirge die alljahrlichen Gesellschafterzuschisse aus
ihrem auRerordentlichen Haushalt bedeckte.

Der RH kritisierte, dass die Betriebs— und Errichtungsgesellschaft Gber keine Unter-
lagen zur steuerlichen Wirkung der Ausgliederung verfigte und keine dahingehende
laufende Evaluierung vornahm. Er kritisierte weiters, dass die Gemeinde Brunn am
Gebirge nicht Uberprifte, ob eine (Wieder—)Eingliederung der Immobilien der
Betriebs— und Errichtungsgesellschaft in den Gemeindehaushalt wirtschaftlich,
steuerlich oder organisatorisch vorteilhafter ware.

Der RH hielt fest, dass der Betriebs—und Errichtungsgesellschaft wahrend der COVID—
19—Pandemie mehrere finanzielle HilfsmalRnahmen gewahrt wurden. Diese betrafen
einerseits Zahlungen des Bundes (Umsatzersatze von 43.362 EUR, Kurzarbeitshilfen
von 55.113 EUR) und andererseits Nachldsse der Gemeinde Brunn am Gebirge (Miet-
nachlasse von 43.623 EUR).

Der RH empfahl der Gemeinde Brunn am Gebirge, die mit der Griindung von gemeinde-
eigenen Gesellschaften verbundenen Steuereffekte laufend zu evaluieren und zu prifen,
ob eine Eingliederung der Immobilien der Betriebs— und Errichtungsgesellschaft in den
Gemeindehaushalt wirtschaftlich, steuerlich oder organisatorisch vorteilhafter ware.

Die Gemeinde Brunn am Gebirge sagte die Umsetzung zu.

Die COVID—-19 Finanzierungsagentur des Bundes GmbH wurde zur Unterstitzung der 6sterreichischen Wirt-
schaft in der COVID—-19—Krise gegriindet. Sie stellte Garantien, Fixkostenzuschisse, den Verlustersatz, den
Ausfallsbonus sowie die Umsatzersatze bereit (https://www.cofag.at).
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Veranstaltungszentrum BRUNO

(1) Das Veranstaltungszentrum BRUNO umfasste einen Festsaal, einen Gastronomie-
betrieb sowie diverse Nebenrdume. Der Betriebslberlassungsvertrag vom Septem-
ber 2014 regelte das Verhaltnis zwischen der Gemeinde Brunn am Gebirge und der
Betriebs— und Errichtungsgesellschaft (Mietentgelt, Dauer, Kindigungsfristen,
Instandhaltung etc.).

Im ersten Halbjahr 2018 gab der Mieter des Gastronomiebetriebs im BRUNO
bekannt, den Mietvertrag mit 30. Juni 2018 zu beenden. Obwohl der Mietvertrag
vom Februar 2014 eine Kindigung durch den Mieter nur unter Einhaltung einer
sechsmonatigen Kiindigungsfrist zum Jahresende vorsah, stimmte die Betriebs— und
Errichtungsgesellschaft einer vorzeitigen Kiindigung zu.

(2) Laut Mitteilung der Geschéftsfihrung der Betriebs— und Errichtungsgesellschaft
erwies sich die Suche nach einem Nachmieter als ,schwierig”, insbesondere weil
einzelne Interessenten ihre abgegebenen Angebote wieder zurlickzogen. Um fir die
im Festsaal stattfindenden Veranstaltungen die gastronomische Versorgung weiter-
hin sicherstellen zu kénnen, strebte die Betriebs— und Errichtungsgesellschaft eine
rasche Wiedervermietung an. Auf Empfehlung des Beirats beschloss die Geschafts-
fihrung der Betriebs— und Errichtungsgesellschaft im Juni 2018, den Gastronomie-
betrieb kurzfristig (ab 1. Juli 2018 befristet auf drei Monate) an eine Gesellschaft zu
vermieten, deren Geschaftsfihrer und Alleingesellschafter der Vizeblrgermeister
der Gemeinde Brunn am Gebirge war. Dieser war zugleich Vorsitzender des Beirats
der Betriebs— und Errichtungsgesellschaft. Bei der Vermietung des Gastronomiebe-
triebs stimmte er nicht mit. Aufgrund der kurzfristig aufgenommenen Geschéfts-
tatigkeit erlieR die Betriebs— und Errichtungsgesellschaft dem neuen Mieter fur die
befristete Mietdauer von drei Monaten den Hauptmietzins (monatlich 2.180 EUR
exklusive Umsatzsteuer).

Im Sommer 2018 schrieb die Betriebs— und Errichtungsgesellschaft die Vermietung
des Gastronomiebetriebs neu aus. Insgesamt bekundeten zwei Bewerber ihr Inter-
esse. Die Bewerbungsunterlagen des ersten Bewerbers waren sowohl nach Ansicht
der Geschaftsfihrung als auch des Beirats llickenhaft. So fehlten beispielsweise ein
Konzept und die Bonitat belegende Unterlagen. Beim zweiten Bewerber handelte es
sich um den damaligen Mieter und die Gesellschaft des Vizeblrgermeisters der
Gemeinde Brunn am Gebirge. Nach eingehender Diskussion im Beirat, an welcher der
Vizebirgermeister nicht teilnahm, empfahl der Beirat der Geschaftsfihrung, auf ein
Hearing zu verzichten und den Gastronomiebetrieb ab Oktober 2018 unbefristet an
den Vizeblrgermeister bzw. dessen Gesellschaft zu vergeben. Die Geschaftsfihrung
der Betriebs— und Errichtungsgesellschaft kam dieser Empfehlung nach. Der Vize-
blrgermeister der Gemeinde Brunn am Gebirge war bis Mai 2020 Vorsitzender,
danach Mitglied des Beirats der Betriebs— und Errichtungsgesellschaft.
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Der RH kritisierte, dass die Betriebs— und Errichtungsgesellschaft die Kiindigung des
Vormieters — entgegen den vertraglichen Vereinbarungen im Mietvertrag — zum
30. Juni 2018 akzeptierte und damit im Ergebnis auf drei Monatsmieten verzichtete,
weil sie dem Nachmieter einen dreimonatigen Mietnachlass gewahrte.

Er empfahl der Gemeinde Brunn am Gebirge, auf die Einhaltung der Mietvertrage
durch die Betriebs— und Errichtungsgesellschaft hinzuwirken und Mietnachlasse
grundsatzlich zu vermeiden.

Der RH hielt fest, dass die Betriebs— und Errichtungsgesellschaft den Gastronomie-
betrieb an eine Gesellschaft vermietete, deren Gesellschafter und Geschaftsfihrer
der Vizeblrgermeister der Gemeinde Brunn am Gebirge war. Der RH wies darauf
hin, dass dies zu Interessenkonflikten zwischen seiner Funktion als Vizeblrgermeis-
ter und als Beiratsvorsitzender (bis Mai 2020) bzw. Beiratsmitglied (ab Mai 2020) der
Betriebs— und Errichtungsgesellschaft einerseits sowie als Geschaftsfihrer und
Gesellschafter der anmietenden Gesellschaft andererseits fihren konnte. Dies vor
dem Hintergrund, dass der spatere Mieter aus seinen Funktionen als Vizeblrger-
meister und Beiratsvorsitzender (bis Mai 2020) bzw. Mitglied des Beirats (ab
Mai 2020) Uber (interne) Informationen sowohl zur Gemeinde und als auch zur
Errichtungs— und Betriebsgesellschaft verflgte, die fur ihn im Vergleich zu einem
Mieter ohne solche Funktionen von Vorteil sein konnten. Gerade diese Gemenge-
lage hatte eine umfassende, mehr als zwei Bewerber (einer davon mit als llickenhaft
qualifizierten Unterlagen) hervorbringende Interessentensuche erfordert, um damit
dem Anspruch nach Transparenz und Nachvollziehbarkeit bei der Mieterauswahl
besser zu entsprechen.

Der RH empfahl der Gemeinde Brunn am Gebirge, die sich allenfalls aus der gleich-
zeitigen Wahrnehmung der Funktionen Vizeblrgermeister und Beiratsmitglied
einerseits sowie Geschaftsfihrer und Gesellschafter der anmietenden Gesellschaft
andererseits ergebenden Interessenkonflikte zu beseitigen.

Er empfahl der Gemeinde Brunn am Gebirge weiters, die Betriebs— und Errichtungsge-
sellschaft darauf hinzuweisen, dass bei Vermietungen der Interessentenfindungs— und
Vergabeprozess zumindest so breit angelegt werden sollte, um das geplante Hearing
mit mehreren hinreichend geeigneten Bewerberinnen und Bewerbern durchfiihren zu
kénnen.

Die Gemeinde Brunn am Gebirge teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass ihr die durch
die Interessentenfindung entstandene Optik bewusst sei. Es sei jedoch erforderlich
gewesen, rasch einen neuen Mieter zu finden, nicht nur, um fir die Veranstaltungsstat-
ten im Ortszentrum Uber ein gastronomisches Angebot zu verfligen, sondern auch, um
der Bevolkerung weiterhin einen attraktiven Ortskern bieten zu kénnen. Ein langerer
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Ausfall der Gastronomie héatte zu einer geringeren Auslastung der Veranstaltungsstatten
und damit zu EinnahmeneinbuRen der Betriebs— und Errichtungsgesellschaft gefiihrt.

Der RH entgegnete der Gemeinde Brunn am Gebirge, dass die Einhaltung der sechs-
monatigen Kindigungsfrist zum Jahresende mehr Zeit flr eine Interessentensuche
ermoglicht hatte. Die Akzeptanz der vorzeitigen, nicht vertragskonformen Kindi-
gung zum 30. Juni 2018 und der damit verbundene Zeit— und Handlungsdruck fur
die Suche eines neuen Mieters bildeten wenig geeignete Rahmenbedingungen und
bargen Risiken.

Der RH verblieb daher bei seinen Empfehlungen, auf die Einhaltung der Mietver-
trage hinzuwirken, Mietnachldsse grundsatzlich zu vermeiden, Interessenkonflikte
zu beseitigen sowie den Interessentenfindungs— und Vergabeprozess bei Vermietun-
gen breit anzulegen.



25.1

Wohnhauser

Vermogensbestand

(1) Sowohl die Gemeinde Brunn am Gebirge als auch die Gemeinde Ganserndorf
hatten Wohnhauser in ihrem Eigentum. Die Wohnungen vermieteten beide an ihre
Blrgerinnen und Birger. Nachfolgende Tabelle weist den Bestand an Wohnhdusern

samt Anzahl der Wohneinheiten zum 31. Dezember 2019 aus:

Tabelle 18: Bestand an Wohnhéausern der Gemeinden Brunn am Gebirge und Ganserndorf

Anzahl der Anzahl der
Grundstiicksadresse Wohneinheiten zum Grundstiicksadresse Wohneinheiten zum
31. Dezember 2019 31. Dezember 2019
Leopold Gattringer—StralRe 58! 33 Wiener StralRe 72 15
Leopold Gattringer—Strafle 60 24 Wiener Stralle 88 13
Leopold Gattringer—StrafRe 91A! 30 Villagasse 13 23
Leopold Gattringer—Stralke 5 12 Grillparzergasse 4 1
Kirchengasse 10 12
Josef Hofgasse 2 9
BahnstraRRe 50 26
BahnstraRRe/Rontgengasse 2
Summe 148 52

1 Im Anlagennachweis zu den Rechnungsabschlissen 2016 bis 2018 waren irrtimlich fiir die Leopold Gattringer-StraRe 58 34 und fiir die
Leopold Gattringer—StrafRe 91A 36 Wohneinheiten angegeben.

87

Quellen: Gemeinden Brunn am Gebirge und Ganserndorf

(2) Der Gemeinde Brunn am Gebirge gehorten Ende 2019 sieben Wohnhéuser mit
insgesamt 146 Wohneinheiten und zwei weitere Wohneinheiten in einer Eigentums-
wohnanlage in der BahnstralRe/Réontgengasse. Dartiber hinaus verflgte die Betriebs—
und Errichtungsgesellschaft Gber 46 Sozialwohnungen im Sozialzentrum. Das
Vorschlagsrecht fir die Vergabe der Sozialwohnungen oblag der Gemeinde Brunn
am Gebirge und war seit der Griindung der Betriebs— und Errichtungsgesellschaft
gelbte Praxis; eine schriftliche Vereinbarung lag dazu nicht vor.

(3) Im Dezember 2018 verdulRerte die Gemeinde Ganserndorf finf ihrer neun Wohn-
hauser mit 78 Wohneinheiten an eine gemeinnitzige Wohnungsgenossenschaft.

Nachdem die Wohnungsgenossenschaft, die mit der Verwaltung der Wohnhauser
betraut war, ein Kaufangebot abgegeben hatte, beauftragte die Gemeinde Gansern-
dorf einen allgemein beeideten und gerichtlich zertifizierten Sachverstandigen, ein
Bewertungsgutachten zu erstellen. Laut Gutachten betrug der Gesamtwert der finf
Wohnhauser samt Grundsttcken 2,04 Mio. EUR. Die Ermittlung des Verkehrswerts der
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Immobilien samt Grundstlicken erfolgte laut Gutachten gemall den Kriterien des
Liegenschaftsbewertungsgesetzes®®. Fir die Wertermittlung wurde das Vergleichs-
wertverfahren angewandt. Im Gutachten waren aber keine Begrindung fir die
Auswahl des angewandten Verfahrens und weder Angaben Uber die zum Vergleich
herangezogenen Grundstlicke noch eine Beschreibung ihrer Wertbestimmungsmerk-
male, Angaben der dafiir erzielten Kaufpreise oder eine Begriindung allfalliger Zu—und
Abschldge enthalten. Die Gemeinde Ganserndorf verlangte zu diesen allgemeinen
Erfordernissen keine Verbesserung des Gutachtens. Sie hatte im September 2017 eine
eigene Immobilienwertschatzung erstellt.*® Der Gesamtwert der finf Wohnhé&user
betrug demnach 4,28 Mio. EUR (ohne Berlicksichtigung der zugehorigen Grund-
stlicke). Diese Immobilienwertschadtzung legte die Gemeinde auch den Kaufpreisver-
handlungen zugrunde.

Der vereinbarte Kaufpreis betrug 4,72 Mio. EUR exklusive Umsatzsteuer und setzte
sich aus den tbernommenen Darlehen in Hohe von 2,67 Mio. EUR und einem Barkauf-
preis von 2,05 Mio. EUR zuziglich Umsatzsteuer zusammen. Ein Bietverfahren (6ffent-
liche Interessentensuche) fihrte die Gemeinde Ganserndorf nicht durch. Den
Verkaufserlos (abziglich der vereinbarungsgemaR anteilig zu tragenden Grunder-
werbsteuer und Eintragungsgebiihren°, der fir das Jahr 2018 noch zu ersetzenden
Annuitdten sowie der Immobilienertragsteuer) in Hohe von 1,68 Mio. EUR veranlagte
die Gemeinde als Ricklage flr soziale Zwecke.

Der RH hielt kritisch fest, dass das Vorschlagsrecht der Gemeinde Brunn am Gebirge
far die Wohnungen im Sozialzentrum nicht schriftlich festgehalten war.

Er empfahl der Gemeinde Brunn am Gebirge, ihr Vorschlagsrecht zur Vergabe der
Wohnungen im Sozialzentrum mit der Betriebs— und Errichtungsgesellschaft schrift-
lich zu vereinbaren.

Der RH hielt fest, dass die Gemeinde Ganserndorf bei der VerduRerung von fiinf Wohn-
hausern kein bedingungsfreies Bietverfahren (6ffentliche Interessentensuche) durch-
geflhrt hatte. Sie holte nur ein Gutachten zur Ermittlung des Verkehrswerts durch
einen unabhdngigen Sachverstandigen ein. Das Gutachten enthielt allerdings keine
Begrindung fir die Auswahl des angewandten Verfahrens und auch keine Angaben zu
den herangezogenen Vergleichsobjekten. Der RH kritisierte, dass das Gutachten nicht
den Erfordernissen des Liegenschaftsbewertungsgesetzes entsprach. Er verwies auf
den Unterschied in der Wertermittlung zwischen dem Gutachten (2,04 Mio. EUR) und
der Bewertung durch die Gemeinde Ganserndorf (4,28 Mio. EUR ohne Grundsttcke).

§ 4 Liegenschaftsbewertungsgesetz, BGBI. 150/1992

basierend auf einem Versicherungsgutachten des Altbestands, bei gleichzeitiger Beriicksichtigung der danach
fir das Geb&aude verausgabten Generalsanierungskosten und anteiligen Abschreibungen

Im Nachtrag zum Kaufvertrag vereinbarten die Vertragsparteien die anteilige Tragung der auf die Umsatz-
steuer entfallenden Grunderwerbsteuer und Eintragungsgebiihren je zur Halfte.
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Die Gemeinde verlangte zu diesen allgemeinen Erfordernissen keine Verbesserung
des Gutachtens. Der vereinbarte Kaufpreis lag bei 4,72 Mio. EUR exklusive Umsatz-
steuer.

Der RH empfahl der Gemeinde Ganserndorf, bei der VerduRerung von Immobilien
moglichst ein bedingungsfreies Bietverfahren durchzufiihren. Bei der Einholung
eines Gutachtens zur Wertermittlung sollte die Gemeinde das erstellte Gutachten
plausibilisieren und erforderlichenfalls eine Verbesserung verlangen.

(1) Die Gemeinde Brunn am Gebirge sagte die Umsetzung zu.

(2) Die Gemeinde Ganserndorf wies in ihrer Stellungnahme darauf hin, dass sie —
unabhangig von den Empfehlungen des RH — der Empfehlung bereits nachgekom-
men sei.

Vermogensentwicklung

(1) Die Gemeinden Brunn am Gebirge und Géanserndorf fihrten die Gebarung der
gemeindeeigenen Wohnhduser jeweils als marktbestimmten Betrieb unter dem
Haushaltsansatz ,Wohn—und Geschaftsgebadude”. Die Voranschlags— und Rechnungs-
abschlussverordnung 1997 sah vor, dass Gemeinden fir wirtschaftliche Unterneh-
mungen und Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit, gesondert fir jede Einrichtung,
einen Vermogens— und Schuldennachweis zu fihren hatten. Marktbestimmte
Betriebe waren institutionelle Einrichtungen, die Gber eine vollstandige Rechnungs-
fihrung verflgten, weitgehende Entscheidungsfreiheit in der Austibung ihrer Haupt-
funktion besallen und mindestens zur Halfte kostendeckend gefiihrt wurden.

Im Vermdgens— und Schuldennachweis waren als Aktiva zumindest das bewegliche
und unbewegliche Sachanlagevermogen,® die Beteiligungen und Wertpapiere,
Forderungen aus Darlehen sowie Kapital— und Geldanlagen und als Passiva zumin-
dest die Finanzschulden und die Ricklagen darzustellen.

(2) Die Gemeinde Brunn am Gebirge fiihrte im Anhang der Rechnungsab-
schllisse 2016 bis 2019 einen gesonderten Anlagennachweis fir die Wohnhauser
des marktbestimmten Betriebs ,Wohn— und Geschéftsgebidude”, in welchem fir die
Grundstlicke und Geb&ude u.a. der Anschaffungswert, die kumulierten Abschrei-
bungen und der Buchwert jeweils zum 31. Dezember ausgewiesen waren. Dem
Anlagennachweis schloss die Gemeinde bis inklusive 2018 eine Vermogens— und
Schuldenrechnung an.

mit Ausnahme geringwertiger Wirtschaftsgiter im Sinne des Einkommensteuergesetzes
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Die Gemeinde Brunn am Gebirge flihrte zusatzlich zu den Wohnhdusern auch die
Gebarung fur weitere Gebaude bzw. Einrichtungen unter dem Ansatz ,\WWohn— und
Geschéftsgebdude”. Dazu zdhlten das St. Josefsheim, das Heimathaus, das Sicher-
heitszentrum, die Kegelbahn und die Tennisplatze, die weder Wohn— noch Geschafts-
gebdude waren. Im Anlagennachweis und in der Vermégens— und Schuldenrechnung
des marktbestimmten Betriebs waren diese Gebaude bzw. Einrichtungen nicht erfasst.

(3) Folgende Tabelle stellt die Wertentwicklung der Wohnhduser samt zugehoriger
Grundstlcke der Gemeinde Brunn am Gebirge dar:

Tabelle 19: Wertentwicklung Wohnhauser der Gemeinde Brunn am Gebirge

‘ 2016 ‘ 2017 ‘ 2018 ‘ 2019
in Mio. EUR
Leopold Gattringer—Stralle 58 0,58 0,53 0,48 1,73
Leopold Gattringer—StraRRe 60 0,33 0,30 0,26 1,33
Leopold Gattringer—Stralle 91A 0,74 0,69 0,63 2,06
Leopold Gattringer—StraRe 5 0,26 0,24 0,22 0,88
Kirchengasse 10 0,26 0,25 0,23 0,35
Josef Hofgasse 2 0,51 0,48 0,46 1,35
BahnstraRe 50 1,40 1,36 1,33 2,37
BahnstraRe/Réntgengasse 0,00 0,00 0,00 0,03
Summe 4,08 3,85 3,61 10,11
Rundungsdifferenzen moglich Quelle: Gemeinde Brunn am Gebirge

Im Hinblick auf die Voranschlags— und Rechnungsabschlussverordnung 2015 bewer-
tete die Gemeinde Brunn am Gebirge im Jahr 2019 ihre Wohnhauser neu. Sie
wendete ein vereinfachtes Bewertungsverfahrens? an, indem sie die vorhandenen
Neuwertgutachten flr Versicherungszwecke zugrunde legte und jenen Zeitpunkt als
Errichtungszeitpunkt annahm, zu dem die letzte tiefgreifende Veranderung der
Gebaudesubstanz erfolgt war. Der so ermittelte historische Anschaffungswert wurde
far den Anfangswert des Jahres 2019 um die kumulierte Abschreibung vermindert.

Die Grundstlicke waren in den Gutachten fur Versicherungszwecke nicht mitberick-
sichtigt. Diese bewertete die Gemeinde zusétzlich nach dem Grundsticksrasterver-
fahren neu.

Im Anlagennachweis flir marktbestimmte Betriebe des Jahres 2019 wurde der
bisherige Vermogenswert zum Ende des Jahres 2018 (3,61 Mio. EUR) durch den neu
ermittelten Vermogenswert als Anfangswert des Jahres 2019 (10,33 Mio. EUR)

gemalR § 39 Voranschlags— und Rechnungsabschlussverordnung 2015
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ersetzt. Das heildt, die Gemeinde stellte die infolge der Neubewertung gestiegenen
Vermdgenswerte nicht in Form eines Zugangs im Vermogensnachweis dar. Der im
Vergleich zu 2018 um 180 % gestiegene Gesamtwert im Jahr 2019 resultierte aus
einer hoheren Bewertung samtlicher Wohnhaduser und Grundstiicke.

(4) Auch die Gemeinde Géanserndorf fihrte fir den marktbestimmten Betrieb
JWohn— und Geschaftsgebaude” einen Anlagennachweis. Dieser enthielt fir die
Jahre 2016 bis 2018 u.a. den Stand zu Beginn des Finanzjahres, die jahrlichen
Abschreibungen und den Stand am Ende des Finanzjahres. Bis zum Jahr 2018 erfasste
und bewertete die Gemeinde Ganserndorf im Wesentlichen die Gebdaude ohne die
zugehorigen Grundstlcke.>

(5) Aus folgender Tabelle ist die Wertentwicklung der Wohnhauser — im Jahr 2019
samt zugehoriger Grundsticke — der Gemeinde Ganserndorf ersichtlich:

Tabelle 20: Wertentwicklung Wohnhéauser der Gemeinde Ganserndorf

Wohnhauser ‘ 2016 ‘ 2017 ‘ 2018 ‘ 2019
in Mio. EUR
Ziegelofengasse 3* 0,80 0,78 0,76 -
Ziegelofengasse 5? 0,79 0,78 0,76 -
Grillparzergasse 2* 0,96 0,94 0,91 -
Schonkirchner Strale 15* 0,66 0,64 0,63 -
Lange Gasse 12! 0,79 0,77 0,76 -
Wiener Stralle 72 0,07 0,07 0,06 0,19
Wiener Stralle 88 0,07 0,07 0,07 0,26
Villagasse 13 0,42 0,40 0,37 0,68
Grillparzergasse 4 0,01 0,01 0,01 0,07
Summe 4,59 4,46 4,33 1,20
Rundungsdifferenzen méglich Quelle: Gemeinde Ganserndorf

L Im Dezember 2018 verduRert, die Ubergabe erfolgte mit 1. Janner 2019.

Zusatzlich erfasste die Gemeinde Ganserndorf in den Anlagennachweisen der
Jahre 2016 bis 2018 zwei Grundstlcke im Wert von 23.455 EUR, die weder den
Wohn— noch den Geschaftsgebduden zuzurechnen waren.

Im Hinblick auf die Voranschlags— und Rechnungsabschlussverordnung 2015 bewer-
tete die Gemeinde Ganserndorf im Jahr 2019 ihre Wohnhauser neu. Im Anlagennach-

Die Gemeinde Ganserndorf erbte zwei Wohnungen, die sie nicht vermietete, sondern wieder verauRRerte
bzw. gegen ein Geschaftsgrundstiick eintauschte. Im Vermogens— und Anlagennachweis des marktbestimm-
ten Betriebs waren diese nicht erfasst.

Weiters war die Amts— und Betriebsausstattung im Wert von 5.743 EUR (2018) erfasst.
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weis fur marktbestimmte Betriebe des Jahres 2019 wies sie im Unterschied zu den
Vorjahren nur die neu ermittelten historischen Anschaffungswerte und nicht die nach
Abzug der kumulierten Abschreibungen aktuellen Anfangswerte zum 1. Janner 2019
aus. Die Abschreibungen zeigten die kumulierten Abschreibungen, jedoch nicht die
Abschreibungen des Jahres 2019. Die im Gemeindeeigentum verbliebenen Wohnhau-
ser wiesen nach der Neubewertung im Jahr 2019 einen im Vergleich zum Vorjahr
mehr als doppelt so hohen Wert auf. Dies war auf die zusatzliche BerUcksichtigung der
Grundsticke zurlckzufthren.

(1) Der RH hielt kritisch fest, dass die Gemeinde Brunn am Gebirge in ihren Rech-
nungsabschlissen unter dem Ansatz fir marktbestimmte Betriebe ,Wohn— und
Geschaftsgebdude” auch die Gebarung fir sonstige Gebadude bzw. Einrichtungen
erfasste, obwohl es sich dabei weder um Wohn— noch um Geschéftsgebaude
handelte. Im Anlagennachweis und in der Vermoégens— und Schuldenrechnung des
marktbestimmten Betriebs waren diese Gebaude bzw. Einrichtungen nicht erfasst.

Der RH empfahl der Gemeinde Brunn am Gebirge, nur die Gebarung jener Gebaude
unter dem Ansatz fir marktbestimmte Betriebe ,Wohn—und Geschaftsgebaude” zu
flhren, bei denen auch tatsachlich die Voraussetzungen zur Zuordnung zu diesem
marktbestimmten Betrieb vorliegen. Eine konsistente Darstellung in der Gebarung
und den zugehorigen Nachweisen ware —entsprechend der Voranschlags— und
Rechnungsabschlussverordnung 2015 — sicherzustellen.

(2) Der RH hielt kritisch fest, dass die Gemeinde Ganserndorf das Sachanlagevermo-
gen des marktbestimmten Betriebs ,Wohn—und Geschaftsgebdude” — entgegen der
Voranschlags— und Rechnungsabschlussverordnung 1997 —in den Nachweisen zum
Rechnungsabschluss nicht vollstédndig erfasste, da sie bis zum Jahr 2018 nur die
Gebdaude, nicht aber die zugehorigen Grundstiicke darstellte. Der Nachweis und die
Vermogensbewertung beinhalteten bis 2018 jedoch zwei Grundsticke, die nicht
zum marktbestimmten Betrieb ,Wohn— und Geschaftsgebdude” gehorten. Weiters
hielt der RH fest, dass die Gemeinde Ganserndorf im Rechnungsabschluss 2019 nur
die historischen Anschaffungswerte, jedoch nicht die Anfangswerte zum 1. Jan-
ner 2019 auswies. Im jahrlichen Vermogensnachweis sollte zumindest auch der
Wert zu Beginn des jeweiligen Jahres dargestellt werden, um diesen mit dem Jahres-
endwert des Vorjahres vergleichen zu kédnnen.

Der RH empfahl der Gemeinde Ganserndorf, das Vermogen vollstéandig zu erfassen
und entsprechend der Voranschlags— und Rechnungsabschlussverordnung 2015
darzustellen.

(1) Laut Stellungnahme der Gemeinde Brunn am Gebirge weise sie seit dem Rech-
nungsabschluss 2020 jene Gebdude bzw. Betriebsformen, die nicht dem Ansatz
,85 Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit” zuzuordnen seien, z.B. Kegelbahnen,
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Tennispldtze und Bahnhof, im korrekten Ansatz gemall der Voranschlags— und Rech-
nungsabschlussverordnung 2015 aus.

(2) Die Gemeinde Géanserndorf teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass sie das
Gemeindevermogen bereits im Rechnungsabschluss 2019 vollstandig erfasst und
die Vermogensbuchwerte zum 1. Janner 2019 in den entsprechenden Nachweisen
zum Rechnungsabschluss abgebildet habe. Ab dem Jahr 2020 seien alle bekannten
Vermoégenswerte der Gemeinde in ihren Rechnungsabschlissen enthalten.

Der RH wiederholte gegeniliber der Gemeinde Ganserndorf, dass im Anlagennachweis
fir den marktbestimmten Betrieb ,Wohn— und Geschaftsgebdude” in der Spalte ,,zu
Beginn des Finanzjahres” der historische Anschaffungswert und nicht der um Abschrei-
bungen reduzierte Vermogensbuchwert zum 1. Janner 2019 angefiihrt war. Er verblieb
daher bei seiner Empfehlung.

Wohnungsvergaben

(1) Die Gemeinde Brunn am Gebirge erlieR fur die gemeindeeigenen Wohnhauser
Wohnungsvergaberichtlinien. Diese waren samt Antragsformular auf der Website der
Gemeinde einsehbar. Als Vergabevoraussetzung legte die Gemeinde u.a. eine konkret
bezifferte Einkommensobergrenze fest. Die Entscheidung Uber die Wohnungsver-
gabe traf entsprechend den Richtlinien der Gemeindevorstand. Uber die Vergabe der
Sozialwohnungen im Sozialzentrum entschied hingegen der Gemeinderat.

(2) Auch fur die Gemeinde Ganserndorf bestanden Richtlinien fir die Vergabe von
Gemeindewohnungen. Auf der Website der Gemeinde standen ein Informations-
blatt sowie das Antragsformular um Aufnahme in die Vormerkliste zum Download
bereit. Das Informationsblatt wich in einzelnen Punkten von den Richtlinien ab.
Beispielsweise sahen die Richtlinien im Unterschied zum Informationsblatt ein
Mindesteinkommen und eine Mietkaution vor. Die Entscheidung Gber die Vergabe
traf der Gemeinderat. Fir die Wohnungsvergabe zog die Gemeinde eine betraglich
nicht bezifferte Einkommensobergrenze (das Doppelte der bedarfsorientierten
Mindestsicherung in Niederosterreich) heran, ohne die Ermittlung dieser Einkom-
mensobergrenze sowie die daflr relevanten Einkommensbestandteile in den Richt-
linien oder im Informationsblatt zu erldutern.

Der RH hielt fest, dass die Gemeinde Ganserndorf fir die Vergabe von Gemeinde-
wohnungen ein Informationsblatt bereitstellte, das nicht zur Ganze mit den Richt-
linien Ubereinstimmte. Weiters waren weder in den Richtlinien noch im
Informationsblatt die Einkommensobergrenze ziffernmaRig benannt und die Krite-
rien zur Bestimmung der relevanten Einkommensobergrenze sowie die daflir heran-
zuziehenden Einkommensbestandteile bezeichnet.



Der RH empfahl der Gemeinde Ganserndorf, die flir die Wohnungsvergabe relevante
Einkommensobergrenze und die daflir maRgeblichen Einkommensbestandteile in
den Vergaberichtlinien einfach und nachvollziehbar festzulegen sowie das auf der
Website veroffentliche Informationsblatt an die Inhalte der jeweils geltenden Richt-
linien anzupassen.

Einnahmen und Ausgaben

28.1 (1) Laut Voranschlags— und Rechnungsabschlussverordnung 1997 waren bei der
Erstellung von Voranschldgen alle Einnahmen und Ausgaben, die im Laufe des Finanz-
jahres voraussichtlich fallig werden und endgliltig solche der Gebietskorperschaft sind,
zu veranschlagen.’® Sowohl die Veranschlagung als auch die Verrechnung hatten
grundsatzlich ungekirzt zu erfolgen, das heil’t mit dem Gesamtbruttobetrag.>®
Die nachfolgende Tabelle zeigt die im Zusammenhang mit den Wohnhé&usern ange-
fallenen Einnahmen und Ausgaben laut den Rechnungsabschlissen der Gemeinden
Brunn am Gebirge und Ganserndorf:

Tabelle 21: Einnahmen und Ausgaben betreffend Wohnhauser
2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2019
in EUR in EUR

Einnahmen 391.607 376.390 387.357 371.485 = 497.139 369.217 341.027 297.190
davon

Mieteinnahmen 355.852 342.306 354.945 359.073 9.900 6.168 6.009 9.786
Riickersatz von Ausgaben* - - - - 334.024 209.833 181.802 287.404
Ausgaben 337.285 580.739 365.557 296.450 375.279 364.149 356.285 22.402
davon

fir Instandhaltung 210.483 454.188 270.088 251.935 1.498 1.101 97 1.215
]; ‘i" Jgﬁl‘;’e’g von Darlehen 126.802 126551 74412 44514  373.782 363.049 356188  21.187
Saldo 54.322 -204.349 21.801 75.036 121.860 5.068 -15.258 274.788

Rundungsdifferenzen moglich

Quellen: Gemeinden Brunn am Gebirge und Ganserndorf

1 Auf diesem Konto verbuchte die Gemeinde Génserndorf die von der Hausverwaltung erhaltenen Riickersitze fiir Darlehenstilgungen. Im
Jahr 2019 verbuchte sie zusatzlich zu den Rickersatzen fiur Darlehenstilgungen auch den Saldo aus der Abschlussabrechnung als Rickersatz

von Ausgaben.
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§2Abs. 1

§ 3 Voranschlags— und Rechnungsabschlussverordnung 1997
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(2) Die fur die Gemeinde Brunn am Gebirge titige Hausverwaltung Ubermittelte
dieser quartalsweise Abrechnungen Uber die Einnahmen und Ausgaben der verwal-
teten sieben Wohnhé&user (die zwei Wohneinheiten in einer Eigentumswohnanlage
verwaltete sie nicht) sowie monatlich eine Aufstellung der aushaftenden Mieten.
Die Gemeinde Brunn am Gebirge wies im Rechnungsabschluss die Einnahmen und
Ausgaben am Haushaltsansatz ,Wohn— und Geschéftsgebaude” fir jedes einzelne
Wohnhaus in einer gesonderten Unterteilung des Unterabschnitts aus. Die zum
31. Dezember 2016 bis 2019 unberichtigt aushaftenden Mieten waren nicht darge-
stellt, weil die Gemeinde nur die tatsachlich geflossenen Mieten statt samtliche falli-
gen Mieten auswies. Erst mit der Umstellung auf die Voranschlags— und
Rechnungsabschlussverordnung 2015 sah die Gemeinde erstmalig vor, die offenen
Forderungen auch auszuweisen.

(3) In der Gemeinde Ganserndorf war die Verwaltung fir acht der neun gemeinde-
eigenen Wohnhdauser bis Ende des Jahres 2018 extern vergeben (das Wohnhaus in
der Grillparzergasse 4 verwaltete die Gemeinde selbst). Zur Abwicklung der Einnah-
men und Ausgaben flr die verwalteten Gebadude richtete die Hausverwaltung ein
Treuhandkonto ein, das kein Konto der Gemeinde Ganserndorf war und daher auch
im Rechnungsabschluss der Gemeinde nicht aufschien.

Die Einnahmen und Ausgaben sowie allféllige ,schlieRliche” Reste fir das von der
Gemeinde selbst verwaltete Wohnhaus waren in den Rechnungsabschlissen der
Jahre 2016 bis 2019 zur Ganze ausgewiesen. Flr die von der Hausverwaltung betreu-
ten acht Wohnhauser waren in den Rechnungsabschlissen 2016 bis 2018 am Haus-
haltsansatz ,Wohn— und Geschaftsgebaude” ausgabenseitig nur die Tilgungen der
Darlehen und Zinsen und einnahmenseitig die von der Hausverwaltung erhaltenen
Rickerséatze fir Darlehenstilgungen ausgewiesen. Die Hausverwaltung Gberwies der
Gemeinde den fur die Tilgung der Darlehen bengétigten Anteil an den eingehobenen
Mieten. Darlber hinaus waren weder die Mieteinnahmen sowie allfallige schlief3li-
che Reste unberichtigt aushaftender Mieten noch die Ausgaben fir Instandhaltun-
gen im Rechnungsabschluss erfasst.

Die Hausverwaltung Gbermittelte der Gemeinde Ganserndorf fir die Jahre 2016 bis
2018 regelmalig Jahresabrechnungen. Mit Ausnahme der Ersatze fir die Darlehens-
tilgungen fanden keine weiteren Zahlungsflisse zwischen der Gemeinde und der
Hausverwaltung statt, d.h., insbesondere der sich aus Einnahmen und Ausgaben
ergebende positive Saldo verblieb am Treuhandkonto der Hausverwaltung, damit
diese die notwendigen Erhaltungs— und SanierungsmalRnahmen der Folgejahre
abdecken konnte. Anlasslich der Beendigung der Hausverwaltungstatigkeit Ende des
Jahres 2018 Ubermittelte die Hausverwaltung der Gemeinde Ganserndorf eine
Abschlussrechnung, |6ste das Treuhandkonto auf und Uberwies der Gemeinde
Ganserndorf den Abrechnungssaldo in Hohe von 277.152 EUR. Davon entfielen
10.936 EUR auf einbehaltene Mietkautionen. Den Saldo in Héhe von 266.217 EUR
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verbuchte die Gemeinde Ganserndorf im Jahr 2019 gemeinsam mit den Rickersat-
zen fur die Darlehenstilgungen in Hohe von 21.187 EUR auf dem Konto ,,Rlckersatze
von Ausgaben”.

Fir die drei verbliebenen fremdverwalteten Wohnhduser wechselte die Gemeinde
Ganserndorf im Janner 2019 die Hausverwaltung. Auch in diesem Fall verblieb der
sich aus Einnahmen und Ausgaben ergebende positive Saldo auf dem Konto der
Hausverwaltung und die entsprechenden Einnahmen und Ausgaben waren im Rech-
nungsabschluss der Gemeinde Ganserndorf nicht erfasst. Auch mit der Umstellung
auf die Voranschlags— und Rechnungsabschlussverordnung 2015 sah die Gemeinde
keine vollstdndige Darstellung dieser Aufwande und Ertrdge (Ergebnishaushalt) bzw.
Einzahlungen und Auszahlungen (Finanzierungshaushalt) im Rechnungsabschluss
VOr.

Gemald §§ 7 und 13 Voranschlags— und Rechnungsabschlussverordnung 2015 sind
sowohl fiir den Voranschlag als auch fir den Rechnungsabschluss samtliche im folgen-
den Finanzjahr zu erwartenden Mittelverwendungen und Mittelaufbringungen von-
einander getrennt und in voller Héhe aufzunehmen. Vergleichbar der Voranschlags—
und Rechnungsabschlussverordnung 1997 regelt § 1 der Voranschlags— und Rech-
nungsabschlussverordnung 2015, dass nur fur wirtschaftliche Unternehmungen,
Betriebe und betriebsdhnliche Einrichtungen, die eigene Wirtschaftsplane erstellen
und andere gesetzliche Regelungen anwenden, insofern eine Ausnahme besteht, als
die Wirtschaftsplane und Rechnungsabschlisse beizulegen und die Ergebnis— und
Vermogensrechnung auf erster Ebene mit dem Gesamthaushalt zusammenzufassen
sind. Darlber hinaus sind keine Ausnahmen von der vollstdndigen Erfassung samt-
licher Ertrdge und Aufwendungen bzw. Einzahlungen und Auszahlungen im Voran-
schlag bzw. Rechnungsabschluss vorgesehen.

(1) Der RH kritisierte, dass die Gemeinde Brunn am Gebirge entgegen der Voran-
schlags— und Rechnungsabschlussverordnung 1997 nicht samtliche fallige Mietein-
nahmen auswies, so dass zum Jahresende unberichtigt aushaftende Mieten im
Rechnungsabschluss nicht als schlieRliche Reste und damit als Forderungen der
Gemeinde dargestellt waren. Damit zeigte der Rechnungsabschluss kein vollstandi-
ges Bild Uber die sollméRigen Einnahmen und Ausgaben im Rechnungsquerschnitt
und die zum Jahresende offenen Forderungen der Gemeinde Brunn am Gebirge. Mit
der Umstellung auf die Voranschlags— und Rechnungsabschlussverordnung 2015 ab
dem Finanzjahr 2020 sah die Gemeinde auch die Ausweisung der offenen Forderun-
gen im Rechnungsabschluss vor.

(2) Der RH hielt kritisch fest, dass die Gemeinde Ganserndorf, entgegen der Voran-
schlags— und Rechnungsabschlussverordnung 1997, bei den fremdverwalteten
Wohnhdusern nicht samtliche Einnahmen und Ausgaben, wie Mieteinnahmen und
Ausgaben flr Instandhaltungen, in den Rechnungsabschlissen erfasste. Auch die
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zum Jahresende unberichtigt aushaftenden Mieten waren im Rechnungsabschluss
nicht ausgewiesen. Der RH hielt weiters kritisch fest, dass der Saldo aus Einnahmen
und Ausgaben laut Jahresabrechnung am Treuhandkonto der Hausverwaltung
verblieb und nicht im Gemeindehaushalt aufschien. Damit zeigte der Rechnungsab-
schluss kein vollstandiges Bild der Einnahmen und Ausgaben sowie der offenen
Forderungen der Gemeinde Ganserndorf. Die Gemeinde sah auch mit der Umstel-
lung auf die Voranschlags— und Rechnungsabschlussverordnung 2015 keine voll-
stdndige Erfassung der Ertrdge und Aufwendungen bzw. Einzahlungen und
Auszahlungen fir die fremdverwalteten Wohnh&user im Rechnungsabschluss vor.

Der RH empfahl der Gemeinde Ganserndorf, samtliche Ertrage und Aufwendungen
sowie Einzahlungen und Auszahlungen entsprechend der Voranschlags— und Rech-
nungsabschlussverordnung 2015 in den Rechnungsabschlissen zu erfassen und in
der vorgegebenen Gliederung darzustellen.

Die Gemeinde Ganserndorf teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass die Empfehlung
des RH bereits umgesetzt sei.



Neubau Volksschulen

Ubersicht

29.1 (1) Sowohl die Gemeinde Brunn am Gebirge als auch die Gemeinde Ganserndorf
errichteten im Uberpriften Zeitraum 2016 bis 2019 eine Volksschule.

Abbildung 4:  Volksschulneubau in der Gemeinde Brunn am Gebirge

Volksschulneubau
in der Gemeinde Brunn am Gebirge

Quelle: Gemeinde Brunn am Gebirge; Darstellung: RH

Abbildung 5:  Volksschulneubau in der Gemeinde Ganserndorf

Volksschulneubau
in der Gemeinde Ganserndorf

Quelle: Gemeinden Génserndorf; Darstellung: RH
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Der RH wahlte daher diese Projekte fir eine vergleichende Betrachtung der Abwick-
lung von Investitionsprojekten im Immobilienbereich aus.

Die folgende Tabelle fasst die Eckdaten der beiden Bauprojekte zusammen:

Tabelle 22:

Bauherr
Grundstickskauf notwendig

Nettogescholflache

Schulform

Anzahl der Klassen
Turnsaal

Fremdnutzung des Turnsaals
vorgesehen

Sonderrdume

Gesamterrichtungskosten brutto

Gesamterrichtungskosten
(Vorsteuerabzug berlcksichtigt)

beratende Gremien

externer Projektkoordinator

externe Bauaufsicht

Beginn der Planung

Baubeginn
Endabrechnung

Inbetriebnahme

Eckdaten der Volksschulneubauten

Marktgemeinde Brunn am Gebirge
ja
3.751 m?

Ganztagesschule mit WahIiméglichkeit
zwischen getrennter oder verschrankter
Form?

8 Klassen und 1 Reserveklasse

ja

ja

Speisesaal, Aula, Mehrzwecksaal,
Gruppenbereiche, technisches Werken,
textiles Werken, Bewegungsraum, zwei

Raume fur die Vermietung an Vereine im
Kellergeschol’

11,56 Mio. EUR

11,56 Mio. EUR

Projektgruppe (bis 11. September 2017),
danach Baubeirat

ja
ja
Dezember 2015

(Einrichtung der Projektgruppe und
Beauftragung eines Projektkoordinators)

Juni 2017

Kostenermittlung vom 10. Septem-
ber 2019 fur den Prifungsausschuss

1. September 2018

Stadtgemeinde Ganserndorf
nein

3.542 m?

Vormittagsunterricht

Hort Nachmittagsbetreuung
8 Klassen

ja

ja

Freiluftbereich Aula (Freiluftklasse),
Speisesaal, Aula, Mehrzweckraum,
Forder—und Freizeitraume

9,05 Mio. EUR
8,39 Mio. EUR

Ausschuss fur gemeindeeigene Gebaude
(bis 21. Februar 2017), danach Ausschuss
fur Stadtentwicklung und Bauwesen
sowie Baubeirat

nein

nein

Dezember 2016

(Grundsatzbeschluss des Gemeinderats)
Februar 2018

Beschluss des Gemeinderats
vom 6. Mai 2020

1. September 2018 (Teil-Inbetriebnahme)?

1 Bei der getrennten Form finden der Unterricht am Vormittag und die Betreuung am Nachmittag statt, wahrend bei der verschrankten Form
Unterrichts—, Freizeit— und Lerneinheiten den Tag Gber abwechseln.

2 Die Fertigstellung erfolgte am 9. Mai 2019.
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Quellen: Gemeinden Brunn am Gebirge und Ganserndorf
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Beide Schulgebaude verfugten neben den klassischen Unterrichtsraumen (Klassen-
zimmern) Uber groRere Flachen flr abtrennbare Freizeitraume bzw. Gruppenbereiche.

(2) Da die Gemeinde Brunn am Gebirge —im Unterschied zur Gemeinde Ganserndorf
— kein geeignetes Grundstlck besal3, erwarb sie vor dem Volksschulbau ein Grund-
stlick um 1,52 Mio. EUR. Fir die Abwicklung des Volksschulbaus setzte der Gemeinde-
rat eine aus acht Gemeinderatinnen bzw. Gemeinderaten bestehende Projektgruppe
ein. Diese erstellte unter Leitung des Birgermeisters ein Raum— und Funktions-
programm. In weiterer Folge ging die Projektgruppe in dem gemaR NO Schul- und
Kindergartenfondsgesetz 2018 zu bestellenden Baubeirat auf.” Mit der Projektabwick-
lung, u.a. den Vergabeverfahren fir Planer, Gewerke und Bauaufsicht, beauftragte die
Gemeinde einen externen Projektkoordinator.

(3) Nach Durchfuhrung einer Kriterien— und Standortanalyse sowie einer Kostenrah-
menanalyse entschied sich die Gemeinde Ganserndorf fiir den Neubau der Volks-
schule im Stadtteil Gadnserndorf Sud. Fir die Abwicklung der Vergabeverfahren, wie
den Architektenwettbewerb und die Generalunternehmerschaft, bediente sich die
Gemeinde eines externen Dienstleisters. Die Projektkoordination und die Bauauf-
sicht nahmen Gemeindebedienstete wahr. Der Gemeinderat bzw. Gemeindevor-
stand wurde zunachst vom Ausschuss fir die Neuerrichtung von gemeindeeigenen
Gebduden und in weiterer Folge vom Ausschuss fur Stadtentwicklung und Bau-
wesen sowie von dem gemaR NO Schul- und Kindergartenfondsgesetz 2018 einge-
richteten Baubeirat beraten.

Der RH hielt fest, dass die Gemeinde Brunn am Gebirge fiir die Errichtung der neuen
Volksschule das dazu benotigte Grundstick erwerben musste, wahrend die
Gemeinde Ganserndorf bereits Uber ein geeignetes Grundstick verfliigte. Weiters
hielt der RH fest, dass die Gemeinde Brunn am Gebirge zur Unterstltzung bei der
Abwicklung des Projekts u.a. flr die Projektkoordination und die Bauaufsicht einen
externen Projektkoordinator bestellte, wihrend die Gemeinde Géanserndorf die
Projektkoordination und die Bauaufsicht durch eigene Bedienstete wahrnahm.

Der RH hielt fest, dass die Gemeinde Ganserndorf fir den Volksschulneubau bei
annahernd gleicher NettogeschoRflache — unter Bericksichtigung der Vorsteuer —
um 1,65 Mio. EUR weniger verausgabte als die Gemeinde Brunn am Gebirge. Dies
aber vor dem Hintergrund, dass die Gemeinde Brunn am Gebirge ein besseres Ange-
bot an Sonderrdumen und eine Reserveklasse vorsah.

LGBI. 49/2018 i.d.g.F.; gemalk Punkt 4.10 der Richtlinien zur Férderung von MalRnahmen im Sinne des
NO Schul- und Kindergartenfondsgesetzes 2018 war fiir Bauvorhaben, deren voraussichtliche Férderung
durch den NO Schul- und Kindergartenfonds den Betrag von 1,5 Mio. EUR (iberschreitet, vor Inangriffnahme
der Projektierung ein Baubeirat zu bestellen.
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Gesamtkosten

(1) Die folgende Tabelle zeigt die Gesamtkosten flir Grundsttcksbereitstellung und
Gebdaudeerrichtung der beiden Volksschulen in den Gemeinden Brunn am Gebirge
und Ganserndorf:

Tabelle 23: Gesamtkosten Volksschulneubau in den Gemeinden Brunn am Gebirge und
Ganserndorf

in Mio. EUR in Mio. EUR
Grundsttcksankauf 1,52 0,00
Gebaude 8,53 7,10t
Planung und Sonderfachleute 0,78 0,56
Betriebsausstattung inklusive EDV 0,35 0,75
offentliche Abgaben 0,11 0,00
Entgelte fir sonstige Leistungen 0,20? 0,00
AuRenanlagen/Sonderanlagen 0,08 0,543
Anschlusskosten 0,00 0,10
Summe inklusive Umsatzsteuer 11,56 9,05
Vorsteuer 0,00 -0,66
Gesamtkosten 11,56 8,39
Rundungsdifferenzen moglich Quellen: Gemeinden Brunn am Gebirge und Ganserndorf

1
2

inklusive Photovoltaik—Anlage

Die Gemeinde Brunn am Gebirge verbuchte auf dem Konto ,Entgelte flr sonstige Leistungen” auch Kosten fur die
Planung und Projektkoordination.

inklusive Funcourt

(2) Die Position ,Planung und Sonderfachleute” umfasste im Wesentlichen die
Honorare des externen Projektkoordinators sowie der beauftragten Architekten.
Einzelne dieser Rechnungen (0,18 Mio. EUR) verbuchte die Gemeinde Brunn am
Gebirge unter der Position ,Entgelte fir sonstige Leistungen”. Da sie die Schule als
Ganztagesschule fihrte (wahlweise in Blockform oder in verschrankter Form),
erfolgte die Kinderbetreuung im Rahmen des Schulbetriebs und damit hoheitlich,
weshalb sie nach Konsultation ihres Steuerberaters fir die Errichtung des Volks-
schulgebaudes keinen Vorsteuerabzug geltend machen konnte.

(3) Die Gemeinde Ganserndorf konnte fir den in der neuen Volksschule unterge-
brachten Hort einen Vorsteuerabzug entsprechend der anteiligen Nutzung des
Gebdaudes und des Turnsaals in Hohe von 0,66 Mio. EUR geltend machen.
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(4) Die Richtlinien fir den gemaR NO Schul- und Kindergartenfondsgesetz 2018
einzurichtenden Baubeirat sahen vor, dass dessen Funktion mit dem Beschluss des
Schlussberichts endete. Daflir war eine Sitzung unmittelbar nach vorliegender
Endabrechnung einzuberufen. Der Schlussbericht hatte zumindest die genehmigten
und die endabgerechneten Gesamtkosten, die Finanzierungskosten, die Laufzeit der
Finanzierung und die jahrliche Belastung der Haushalte der beteiligten Gebiets-
korperschaften zu enthalten.

(5) Der Baubeirat der Gemeinde Brunn am Gebirge tagte zuletzt im Juni 2018, noch
bevor der Volksschulneubau abgeschlossen war. Weder der Baubeirat noch der
Gemeinderat befand Uber bzw. beschloss die endabgerechneten Leistungen bzw. den
Endbericht. Der Prifungsausschuss fihrte in seinen Sitzungen vom September und
November 2019 eine Kontrolle der Gesamtkosten inklusive Grundsticksankauf durch.
Zu diesem Zeitpunkt betrugen die Gesamtkosten 11,24 Mio. EUR. Die von der
Gemeinde zuletzt (Gesamtkostenaufstellung zum 31. Dezember 2020) bezifferten
Gesamtherstellungskosten beliefen sich auf 11,56 Mio. EUR.

Vor Baubeginn hatte der Gemeinderat keinen gesonderten Beschluss Uber einen
einzuhaltenden Gesamtkostenrahmen gefasst. Die Kostenschatzung beruhte
zunachst auf einer Grobkostenschatzung des beauftragten Projektkoordinators und
wurde nach Vorliegen der Architektenplanung adaptiert. Die mit der Férdereinrei-
chung des Projekts beim Land Niederdsterreich vorgelegte Kostenschatzung von
9,50 Mio. EUR exklusive Umsatzsteuer (11,40 Mio. EUR inklusive Umsatzsteuer) lag
dem Budget fur den Gesamtkostenrahmen zugrunde. Die Gemeinde flhrte eine
Ubersicht tber die einzelnen, mit Gemeinderatsbeschluss genehmigten Auftrags-
vergaben nach Gewerken und tatsdchlich geleisteten Zahlungen. Eine Gegeniber-
stellung des urspriinglich genehmigten Kostenrahmens (Soll) mit der Endabrechnung
(Ist) und daraus ersichtliche allfllige Uber— oder Unterschreitungen lagen nicht vor.

(6) Der Gemeinderat der Gemeinde Ganserndorf hatte in der Sitzung vom Juni 2017
fir die Gesamterrichtungskosten exklusive Anschlusskosten und vor Abzug der
Forderungen eine Obergrenze von 7,7 Mio. EUR exklusive Umsatzsteuer
(9,24 Mio. EUR inklusive Umsatzsteuer) festgelegt. In der Sitzung vom Mai 2020
nahm er die Baukostenabrechnung vom 23. April 2020 mit Gesamtprojektkosten
von 8,39 Mio. EUR inklusive Umsatzsteuer (inklusive Anschlusskosten und Photovol-
taik—Anlage in Hohe von 143.958 EUR) zur Kenntnis. Die Errichtungskosten in Héhe
von 8,90 Mio. EUR inklusive Umsatzsteuer (ohne Anschlusskosten und Photovol-
taik—Anlage) lagen um 0,34 Mio. EUR unter den vom Gemeinderat im Juni 2017 fest-
gelegten Gesamterrichtungskosten in Hohe von 9,24 Mio. EUR inklusive Umsatz-
steuer. Der Prufungsausschuss prifte in seiner Sitzung vom August 2020 die Errich-
tungskosten der Volksschule.
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Der RH hielt fest, dass die Gemeinde Brunn am Gebirge die Teilrechnungen des
Projektkoordinators und der beauftragten Architekten teilweise auf einem dafir
nicht vorgesehenen Konto verbuchte und damit keine korrekte und transparente
Darstellung ihrer Gebarung gewahrleistete.

Er empfahl der Gemeinde Brunn am Gebirge, alle Ein— und Auszahlungen bzw.
Ertrage und Aufwéande einheitlich auf den nach der Voranschlags— und Rechnungs-
abschlussverordnung 2015 daflr vorgesehenen Konten zu verbuchen.

Der RH hielt weiters kritisch fest, dass die Gemeinde Brunn am Gebirge im Unter-
schied zur Gemeinde Ganserndorf im Gemeinderat weder einen Gesamtkostenrah-
men flr das Projekt mit einem gesonderten Beschluss festgelegt hatte noch die
Endabrechnung eine Soll-Ist—Kostengegenlberstellung beinhaltete. Daher konnte
der Gemeinderat allfdllige Mehrkosten auch nicht zur Kenntnis nehmen. Der RH
hielt fest, dass in der Gemeinde Géanserndorf die Errichtungskosten in Hohe von
8,90 Mio. EUR inklusive Umsatzsteuer (ohne Anschlusskosten und Photovoltaik—
Anlage) um 0,34 Mio. EUR unter den urspringlich vorgesehenen Kosten in Héhe von
9,24 Mio. EUR inklusive Umsatzsteuer lagen.

Der RH empfahl der Gemeinde Brunn am Gebirge, kiinftig bei der Abwicklung von
Bauprojekten einen Gesamtkostenrahmen festzulegen und eine Gegenuberstellung
der Soll- und Ist—Kosten durchzufihren sowie die Endabrechnung inklusive allfalli-
ger Kostenilberschreitungen dem Gemeinderat zur Kenntnis zu bringen.

Die Gemeinde Brunn am Gebirge sagte die Umsetzung zu.



Finanzierung

31.1 (1) Die Gemeinden Brunn am Gebirge und Ganserndorf beanspruchten fir die
Errichtung des Volksschulneubaus sowohl Eigen— und Fremdmittel als auch Forde-
rungen. Die folgende Tabelle zeigt die Gesamtfinanzierung laut Rechnungsabschluss.
Samtliche verbuchte Einnahmen, so insbesondere die Kapitaltransferzahlungen von
Bund und Land Niederdsterreich, waren bis Ende 2020 bereits ausbezahlt.

Tabelle 24: Finanzierung der Volksschulneubauten
in Mio. EUR in Mio. EUR
Grundsticksverkauf 0,552 0,00
Wertpapierverkauf 0,00 0,11
Eigenmittel AufschlieRungsbeitrage! 0,09 0,00
Zufuihrung aus dem ordentlichen Haushalt 4,69 0,30
Zufihrung im auRRerordentlichen Haushalt 0,92 0,00
Ricklagenentnahme 2,83 0,04
Fremdmittel Darlehensaufnahme 2,50 8,20*
Forderungen Kapitaltransferzahlungen von Bund und Bundesfonds 0,00 0,26
Kapitaltransferzahlungen von Landern und Landesfonds 0,463 0,63
Summe 12,03 9,55
Rundungsdifferenzen méglich Quellen: Gemeinden Brunn am Gebirge und Ganserndorf

1 Dabei handelt es sich um den von der Gemeinde eingehobenen AufschlieBungsbeitrag fiir die Erklarung des Grundstiicks zum Bauplatz.
2 Kaufpreis von 0,60 Mio. EUR abziiglich 0,05 Mio. EUR, die vom Kaufer fiir Kosten im Falle einer allfalligen Kontamination zuriickbehalten

werden durften.
Die Gemeinde Brunn am Gebirge erhielt fir den Volksschulneubau in den Jahren 2019 und 2020 Kapitaltransfers des Landes Niederoster-

3

reich, die sie im ordentlichen Haushalt verbuchte. Diese ber(cksichtigte der RH zusatzlich zu den im auRerordentlichen Haushalt verbuchten

Finanzmitteln.
Die Gemeinde Ganserndorf leistete noch im Jahr 2019 eine auRerordentliche Tilgung in Hohe von 850.000 EUR. Dies, weil der Finanzbedarf

infolge des moglichen Vorsteuerabzugs und erhaltener Férderungen reduziert werden konnte. Letztlich belief sich die erforderliche Darlehens-
aufnahme auf 7,35 Mio. EUR.
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Bei den Kapitaltransferzahlungen von Bund und Bundesfonds handelte es sich Giberwie-
gend um Forderungen des Bundes aus dem Kommunalen Investitionsprogramm. Die
Gemeinde Brunn am Gebirge hatte im Unterschied zur Gemeinde Ganserndorf die
Fordermittel aus diesem Programm bereits fir andere Projekte in Anspruch genommen.

(2) Die Gemeinde Brunn am Gebirge konnte die Gesamtherstellungskosten von
11,56 Mio. EUR (inklusive Umsatzsteuer) Uberwiegend aus Zufiihrungen des ordentli-
chen Haushalts und einer Entnahme aus der Haushaltsriicklage finanzieren. An Fremd-
mitteln bendtigte sie 2,50 Mio. EUR. Der NO Schul-und Kindergartenfonds sicherte der
Gemeinde Brunn am Gebirge fir den Volksschulneubau zusétzlich zu den ausbezahlten
Forderungen eine Beihilfe in Form eines Annuitdtenzuschusses von 2,17 Mio. EUR zu.
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(3) Die Gemeinde Ganserndorf beanspruchte fir die Finanzierung des Volksschulneu-
baus mit Gesamtkosten in Héhe von 8,39 Mio. EUR Uberwiegend Fremdmittel. Nach-
dem die Gemeinde fir den Neubau einen Vorsteuerabzug von 0,66 Mio. EUR geltend
machen konnte und zugesicherte Férderungen des Bundes und des Landes Niederds-
terreich geflossen waren, leistete sie noch im Jahr 2019 eine auRerordentliche Dar-
lehenstilgung von 0,85 Mio. EUR, so dass sie letztlich Fremdmittel in Hohe von
7,35 Mio. EUR in Anspruch nahm. Der NO Schul- und Kindergartenfonds sicherte der
Gemeinde Ganserndorf fir den Volksschulneubau zusétzlich zu den ausbezahlten
Forderungen eine Beihilfe in Form eines Annuitdtenzuschusses von 2,19 Mio. EUR zu.

Der RH hielt fest, dass die Gemeinde Brunn am Gebirge den Neubau der Volksschule
mit Gesamtkosten von 11,56 Mio. EUR Uberwiegend aus Eigenmitteln finanzierte
und nur 2,50 Mio. EUR an Fremdmitteln bendtigte. Die Gemeinde Géanserndorf
konnte die Errichtung der Volksschule mit Gesamterrichtungskosten von
8,39 Mio. EUR nur zu einem geringen Anteil aus Eigenmitteln finanzieren und nahm
zur Finanzierung Fremdmittel in Hohe von 7,35 Mio. EUR auf.

Bei der Gemeinde Brunn am Gebirge setzten sich die Eigenmittel im Wesentlichen
aus der Zuflhrung aus dem ordentlichen Haushalt in Hohe von 4,69 Mio. EUR, der
Zuflhrung aus dem aulRerordentlichen Haushalt von 0,92 Mio. EUR und einer Rick-
lagenentnahme von 2,83 Mio. EUR zusammen. Darlber hinaus standen noch Eigen-
mittel aus dem Verkauf eines Grundstlcks in H6he von 0,55 Mio. EUR und aus der
Einhebung von AufschlieRungsbeitragen in Hohe von 0,09 Mio. EUR zur Verfligung.
Demgegenlber setzten sich die Eigenmittel der Gemeinde Ganserndorf aus der
Zuflhrung aus dem ordentlichen Haushalt in Héhe von 0,30 Mio. EUR und dem
Erlos flir Wertpapierverkaufe in Hohe von 0,11 Mio. EUR sowie einer Riicklagenent-
nahme von 0,04 Mio. EUR zusammen.

Die Gemeinde Ganserndorf erhielt vom Bund aus dem Kommunalen Investitions-
programm eine Foérderung von 0,26 Mio. EUR fiir dieses Projekt, wahrend die
Gemeinde Brunn am Gebirge diese Fordermittel bereits fiir andere Projekte in
Anspruch genommen hatte.
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33.1

58

Anordnungs— und Kassenwesen
Anordnungswesen
Anordnungsbefugte

(1) Gemalk § 76 Abs. 3 NO Gemeindeordnung 1973 waren Ausgaben vom Biirger-
meister schriftlich anzuordnen. Er konnte jedoch unter seiner Verantwortung einem
Mitglied des Gemeindevorstands oder einem Bediensteten in genau festzulegenden
Fallen das Anordnungsrecht schriftlich Ubertragen.

(2) In der Gemeinde Brunn am Gebirge verfligten drei Gemeindebedienstete Uiber
ein auf hochstens 1.000 EUR und auf ihr Aufgabengebiet beschranktes Anordnungs-
recht. Im Oktober 2017 Ubertrug der Blrgermeister zwei weiteren Gemeindebe-
diensteten ein beschrdanktes Anordnungsrecht und erhéhte im Dezember 2017 fir
alle anordnungsbefugten Gemeindebediensteten den Anordnungsbetrag auf héchs-
tens 2.000 EUR. Im Oktober 2018 erhielt eine weitere Gemeindebedienstete ein auf
hdchstens 2.000 EUR beschranktes Anordnungsrecht.

(3) In der Gemeinde Ganserndorf ordnete ausschlielich der Blrgermeister die
Auszahlungen an. Ein Ubertragenes Anordnungsrecht bestand im Uberpriften Zeit-
raum nicht.

Organisation

(1) GemaR NO Kassen—und Buchfiihrungsverordnung bzw. NO Gemeindehaushalts-
verordnung®® hatte vor Anordnung einer Auszahlung eine sachliche und rechneri-
sche Prufung zu erfolgen.

(2) In der Gemeinde Brunn am Gebirge bestatigten die Bediensteten der Fachabtei-
lungen mit Unterschrift bzw. Kurzzeichen auf der mit ,,geprift und richtig befunden”
gestempelten Eingangsrechnung die sachliche und rechnerische Richtigkeit und
schlossen dieser allfallige Beilagen (Bestellungen, Lieferscheine, Stundenaufstellun-
gen etc.) an. Bei manuell erstellten Rechnungen erfolgte eine zusétzliche Prifung
der rechnerischen Richtigkeit durch die Abteilung 2 — Finanzen. Die Gemeinde Brunn
am Gebirge verfligte Uber ein Paraphenverzeichnis sdmtlicher mit der Rechnungs-
prifung betrauten Bediensteten.

(3) Auszahlungen der Gemeinde Ganserndorf, die nicht auf Lieferantenrechnungen
beruhten, wie Gehaltsvorschiisse an Bedienstete oder Gemeindeférderungen, konn-
ten im elektronischen Workflow ohne vorherige rechnerische und sachliche Prifung

§ 15 Abs. 3, LGBI. 1000/12-1 i.d.g.F. (bis zum AuRerkrafttreten mit 31. Dezember 2019) und § 27 Abs. 3
NO Gemeindehaushaltsverordnung, LGBI. 51/2019 i.d.g.F. (in Kraft getreten mit 1. Jinner 2020)
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dem Blrgermeister zur Anordnung vorgelegt werden. Laut Angabe der Gemeinde
Ganserndorf habe sie dieses Workflow—Problem noch wahrend der Gebarungstber-
prifung des RH behoben. Seitdem wirde sie derartige Auszahlungen analog zu
Lieferantenrechnungen behandeln.

(1) Der RH beméngelte, dass die Fachabteilungen der Gemeinde Brunn am Gebirge
auf dem Auszahlungsbeleg lediglich die Priifung der Gbermittelten Rechnung durch
Paraphierung eines Bediensteten (anhand des nicht néher spezifizierten Vermerks
,gepriuft und richtig befunden®) bestétigten. Daraus ging die in den rechtlichen
Bestimmungen vorgegebene rechnerische und sachliche Prifung nicht eindeutig
und unterscheidbar hervor.

Der RH empfahl der Gemeinde Brunn am Gebirge, auf den Auszahlungsbelegen eine
eindeutige und unterscheidbare Prifung der rechnerischen und sachlichen Richtig-
keit durch die Fachabteilung ersichtlich zu machen.

(2) Der RH hielt kritisch fest, dass der zur Zeit der Gebarungstberprifung ange-
wandte und IT—unterstitzte Anordnungsprozess der Gemeinde Ganserndorf auch
Auszahlungen ohne eine zwingende rechnerische und sachliche Prifung zulieR8. Er
verwies darauf, dass dies laut Auskunft der Gemeinde Ganserndorf zwischenzeitlich
behoben worden sei.

Der RH empfahl der Gemeinde Ganserndorf, auch zukinftig die sachliche und rech-
nerische Prifung der Auszahlung vor ihrer Anordnung im elektronischen Workflow
sicherzustellen.

(1) Die Gemeinde Brunn am Gebirge teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass sie den
Prifvermerk auf ,sachlich und rechnerisch richtig” gedndert habe. Derzeit stelle sie
auf den elektronischen Akt um, so dass ab Jahresende 2022 die Prifung und Anord-
nung der Rechnungen nur mehr elektronisch vorgenommen wiirden.

(2) Die Gemeinde Génserndorf wies in ihrer Stellungnahme darauf hin, dass die
Auszahlungen ohne zwingende rechnerische und sachliche Prifung auf Ausgangs-
rechnungen beruht hitten, welche die Gemeinde Ganserndorf selbst daflr erstellt
habe (eigene Ausgangsrechnung). Dies habe beispielsweise die Subventionierung
bzw. Forderung natlrlicher Personen nach Gemeinderatsbeschluss und diverse
Lohnzahlungen nach Priifung durch die Sachbearbeiterin bzw. den Sachbearbeiter
betroffen. Die Gemeinde Ganserndorf habe die Empfehlung des RH, die sachliche
und rechnerische Priifung der Auszahlung vor ihrer Anordnung im elektronischen
Workflow sicherzustellen, bereits umgesetzt.
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341

59

60

61

62

OrdnungsmaRigkeit der Ein— und Auszahlungen

(1) GemaRk § 5 NO Kassen— und Buchfiihrungsverordnung konnten Gemeinden den
Zahlungsverkehr bar und unbar (durch Uberweisung auf ein bzw. von einem Konto
der Gemeinde) abwickeln.

Sie normierte zudem?®, dass jede Barauszahlung von der Empfangerin bzw. vom
Empfanger schriftlich zu bestdtigen war. Die Zahlungsbestdtigung hatte den Betrag,
den Zahlungsgrund, die Empféngerin bzw. den Empfanger, das Datum und die eigen-
handige Unterschrift der Empfangerin bzw. des Empfangers zu enthalten.

Jeder Einnahmen— und Ausgabenbeleg hatte zumindest das Haushaltsjahr, den
Betrag in Ziffern, den Namen von Empfangerin oder Empfanger bzw. Einzahlerin oder
Einzahler und die Unterschrift der Empfangerin bzw. des Empfangers, den Zahlungs-
grund (sofern dieser nicht aus den beigelegten Unterlagen, wie Rechnungen, hervor-
ging), die zu belastende Voranschlagsstelle und dariiber hinaus die Unterschrift oder
unverwechselbare Paraphe der bzw. des Anordnungsbefugten zu enthalten. Ferner
war bei Ausgaben, die einen Beschluss eines Kollegialorgans erforderten, dieser
Beschluss unter Angabe des Beschlussdatums am Beleg oder in anderer geeigneter
Form anzufiihren.®°

Auszahlungen durften nur dann geleistet werden, wenn eine Ausgabenanordnung
der bzw. des Anordnungsbefugten vorlag.®

Vor Anordnung der Auszahlung hatte eine sachliche und rechnerische Prifung zu
erfolgen.®?

(2) Die in die Zustandigkeit der ,Abteilung 4 — Service in Brunn“ fallenden Barauszah-
lungen aus der Gemeindekasse zeichnete diese in einem IT—gestltzten Kassenbuch
auf. In diesem waren fir jede Barauszahlung das Haushaltsjahr, das Auszahlungs-
datum, der Auszahlungsbetrag, die Empfangerin bzw. der Empfanger und der
Zahlungsgrund zu erfassen. Das automatisch vom System generierte ,Anordnungs—
und Quittungsformular” sah Felder fur die Bestatigung der rechnerischen und sach-
lichen Richtigkeit, die Anordnung durch die bzw. den Anordnungsbefugten sowie die
Unterschrift der Zahlungsempfangerin bzw. des Zahlungsempfangers vor. Die mit der
Barauszahlung zu belastende Voranschlagsstelle wurde handisch hinzugefiigt.

Waren Gemeindebedienstete mit Einkaufen fir die Gemeinde Brunn am Gebirge beauf-
tragt, wurde ihnen im Vorfeld von der Gemeindekassa (Abteilung 4 — Service in Brunn)

§ 8 Abs. 5 NO Kassen— und Buchfithrungsverordnung

§ 16 Abs. 1 bis 3 NO Kassen— und Buchfithrungsverordnung
§ 8 Abs. 1 NO Kassen— und Buchfiihrungsverordnung

§ 15 Abs. 3 NO Kassen— und Buchfithrungsverordnung
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—auf Basis eines Auszahlungsformulars (gemeindeintern als ,Bon“ bezeichnet)—
Bargeld ausgehandigt. Der Bon wies den Namen, die Unterschrift der Empfangerin bzw.
des Empfangers sowie den Auszahlungsbetrag, jedoch keine Auszahlungsanordnung
auf. Die Anordnung erfolgte erst nach dem Einkauf, nachdem die Gemeindebedienste-
ten die Rechnungsbelege der Abteilung 4 —Service in Brunn vorgelegt hatten sowie
diese darauf basierend die Verbuchung durchgefiihrt und das zuvor angefiihrte ,,Anord-
nungs— und Quittungsformular” generiert hatte. Auf diesem erfolgten die Bestatigung
der sachlichen Richtigkeit und die Unterfertigung durch die bzw. den Anordnungsbe-
fugte(n) und die Empfangerin bzw. den Empfinger. Das die Barauszahlung begrin-
dende Auszahlungsformular wurde in weiterer Folge vernichtet.

Nach einer Beanstandung dieser Vorgangsweise durch das Amt der NO Landesregie-
rung im April 2017 unterfertige laut Gemeinde Brunn am Gebirge nunmehr eine
Anordnungsbefugte bzw. ein Anordnungsbefugter das Auszahlungsformular vorab;
erst danach folge die Barauszahlung an die Gemeindebediensteten. Einen Nachweis
dazu konnte die Gemeinde Brunn am Gebirge dem RH nicht erbringen, weil sie die
Auszahlungsformulare weiterhin nicht aufbewahrte.

(3) In der Gemeinde Ganserndorf wickelte die Abteilung Finanzen die Barauszahlun-
gen ab. Deren sachliche Richtigkeit prifte die Sachbearbeiterin bzw. der Sachbearbei-
ter, die rechnerische Richtigkeit die Abteilung Finanzen. Diese erfasste im IT—gestitzten
Kassenbuch auch das Haushaltsjahr, die zu belastende Voranschlagsstelle, das Aus-
zahlungsdatum, den Auszahlungsbetrag, die Empfangerin bzw. den Empfanger des
Auszahlungsbetrags sowie den Zahlungsgrund, um anschlieRend einen Kassa—
Ausgangsbeleg erstellen zu kdnnen. Der Kassa—Ausgangsbeleg enthielt Felder fir die
Unterschrift der Zahlungsempfangerin bzw. des Zahlungsempfangers und der Sachbe-
arbeiterin bzw. des Sachbearbeiters.

(4) Im Zeitraum 2016 bis 2019 wiesen die vom RH zufallig ausgewahlten Barauszah-
lungsbelege der Gemeindekassen der Gemeinde Brunn am Gebirge und Gansern-
dorf wiederholt folgende Méangel auf:

fehlende Anordnung durch eine Anordnungsbefugte bzw. einen Anordnungsbefugten
(Gemeinde Brunn am Gebirge),

fehlende Prifung der rechnerischen Richtigkeit (Gemeinde Brunn am Gebirge) bzw.
sachlichen Richtigkeit (Gemeinden Brunn am Gebirge und Ganserndorf),

fehlende eigenhandige Unterschrift der Zahlungsempfangerin bzw. des Zahlungsemp-
fangers (Gemeinden Brunn am Gebirge und Ganserndorf),

Angabe nicht natlrlicher Personen als Zahlungsempfinger, z.B. Unternehmen, bei
gleichzeitig eigenhandiger Unterschrift einer Empfangerin bzw. eines Empfangers —in
der Regel Gemeindebedienstete — als Bestatigung fur den Erhalt der Auszahlung
(Gemeinden Brunn am Gebirge und Ganserndorf),
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Abweichung zwischen dem Namen der Zahlungsempfangerin bzw. des Zahlungs-
empfangers und jenem der Empfangerin bzw. des Empfangers laut Unterschrift als
Bestatigung der erhaltenen Auszahlung (Gemeinde Brunn am Gebirge),

Prifung der sachlichen Richtigkeit der Auszahlung durch eine Gemeindebedienstete
bzw. einen Gemeindebediensteten, die bzw. der auch gleichzeitig den Erhalt der
Auszahlung mit ihrer bzw. seiner Unterschrift bestatigte (Gemeinden Brunn am
Gebirge und Ganserndorf) und

Bezeichnung der bzw. des Anordnungsbefugten als Anweisungsbefugte (Gemeinde
Brunn am Gebirge).

(5) Im Zeitraum 2016 bis 2019 wiesen die vom RH zufallig ausgewahlten, Gber die
Girokonten der Gemeinden Brunn am Gebirge und Géanserndorf abgewickelten
Auszahlungsbelege wiederholt folgende Mangel auf:

fehlender eindeutiger und unterscheidbarer Nachweis der rechnerischen als auch
der sachlichen Prufung anhand eines entsprechenden Vermerks auf dem Auszah-
lungsbeleg (Gemeinde Brunn am Gebirge),

fehlende Prifung der rechnerischen bzw. sachlichen Richtigkeit (Gemeinde Gansern-
dorf) sowie

fehlende Angabe des Beschlussdatums des Kollegialorganbeschlusses und/oder
fehlende Anfihrung des Kollegialorganbeschlusses bei Ausgaben, die einen solchen
erfordern (Gemeinden Brunn am Gebirge und Ganserndorf).

(1) Der RH kritisierte, dass die Barauszahlungsbelege der Gemeinden Brunn am
Gebirge und Ganserndorf wiederholt nicht den rechtlichen Bestimmungen entspra-
chen (fehlende Belegmerkmale und mangelnde Bestatigungen). Dadurch waren die
Barzahlungen aus den Gemeindekassen nicht durchgangig nachvollziehbar.

Der RH empfahl den Gemeinden Brunn am Gebirge und Ganserndorf, sicherzustel-
len, dass es sich bei den auf Auszahlungsbelegen vermerkten Empfangerinnen und
Empfangern einer Barauszahlung ausschlielich um nattrliche Personen handelt.
Ferner ware sicherzustellen, dass die Empfangerin bzw. der Empfanger einer Baraus-
zahlung, die bzw. der auf dem Auszahlungsbeleg vermerkt ist, mit der Empfangerin
bzw. dem Empfanger des Geldbetrags laut Unterschrift ident ist.

Der RH kritisierte weiters, dass die Gemeinden Brunn am Gebirge und Géanserndorf
bei Barauszahlungen das Vier—Augen—Prinzip wiederholt verletzten (Prifung der
sachlichen Richtigkeit der Auszahlung durch eine von der Empfangerin bzw. dem
Empfanger der Auszahlung unabhangigen anderen Person).
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Der RH empfahl den Gemeinden Brunn am Gebirge und Géanserndorf, bei der
Prufung der rechnerischen und sachlichen Richtigkeit von Barauszahlungen das
Vier—Augen—Prinzip (Prifung der sachlichen Richtigkeit der Auszahlung durch eine
von der Empfangerin bzw. dem Empfanger der Auszahlung unabhangigen anderen
Person) einzuhalten.

Der RH hielt kritisch fest, dass die Gemeinden Brunn am Gebirge und Ganserndorf
bei Barauszahlungen die rechtlich vorgesehene rechnerische und sachliche Prifung
wiederholt nicht durchfiihrten. Dadurch war die rechtlich geforderte Kontrolle der
Barauszahlungen nicht durchgangig sichergestellt.

Der RH empfahl den Gemeinden Brunn am Gebirge und Ganserndorf, Barauszahlun-
gen durchgangig rechnerisch und sachlich zu prifen.

Der RH kritisierte, dass in den Gemeinden Brunn am Gebirge und Ganserndorf bei
Ausgaben, die auf einem Kollegialorganbeschluss beruhten, am Auszahlungsbeleg
entgegen den rechtlichen Bestimmungen wiederholt das Beschlussdatum fehlte
und das Ergebnis dieses Beschlusses nicht angefihrt war.

Er empfahl den Gemeinden Brunn am Gebirge und Ganserndorf, bei Ausgaben, die
Beschlisse von Kollegialorganen erfordern, am Auszahlungsbeleg durchgadngig das
Beschlussdatum und den Beschluss anzumerken.

(2) Der RH kritisierte, dass die Gemeinde Brunn am Gebirge Barauszahlungen aus
der Gemeindekassa ohne die rechtlich erforderliche Anordnung einer bzw. eines
Anordnungsbefugten tatigte. Weiters kritisierte er, dass die Gemeinde mangels
Archivierung von Auszahlungsbelegen keinen Nachweis erbringen konnte, dass sie
Barauszahlungen an Gemeindebedienstete durch eine Anordnungsbefugte bzw.
einen Anordnungsbefugten anordnete.

Der RH empfahl der Gemeinde Brunn am Gebirge, Barauszahlungen erst nach
Anordnung vorzunehmen und aus Grinden der Transparenz und Nachvollziehbar-
keit samtliche Anordnungen zu dokumentieren sowie Barauszahlungsbelege nach-
weislich zu archivieren.

(3) Der RH kritisierte, dass die Gemeinde Ganserndorf die rechtlich vorgesehene
rechnerische und sachliche Prifung von unbaren Auszahlungen wiederholt nicht
durchfihrte und folglich die interne Kontrolle dieser Auszahlungen vom Girokonto
der Gemeinde nicht durchgangig sichergestellt war.

Er empfahl der Gemeinde Géanserndorf, auch unbare Auszahlungen durchgéngig
rechnerisch und sachlich zu prufen.
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(4) Zusammenfassend wies der RH darauf hin, dass angesichts der VersttRe gegen
rechtliche Bestimmungen bei den Barauszahlungsbelegen der Gemeindekassen und
bei den Uber die Girokonten abgewickelten Auszahlungsbelegen die Einhaltung
dieser Bestimmungen zur Senkung des Risikos von moglichen Unregelmaligkeiten
beitragen kénnte.

(1) Laut Stellungnahme der Gemeinde Brunn am Gebirge habe sie die Hauptkasse
im August 2020 geschlossen. Seither seien keine Barauszahlungen mehr méglich.
Bargeldtransaktionen (z.B. Behebung von Wechselgeld fir die Nebenkassen) wickle
sie nur mehr Gber das Hauptkonto bei der Hauptbankverbindung der Gemeinde ab.
Dies bedurfe einer Vollmacht, die eine Doppelzeichnung erfordere.

(2) Die Gemeinde Ganserndorf teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass sie Barauszah-
lungen sehr stark eingeschrankt habe und sagte zu, die noch vorgenommenen
Barauszahlungen zu evaluieren.

Bei Barauszahlungen habe die Gemeinde Ganserndorf die sachliche Richtigkeit
geprift. Es fehle auf den Belegen lediglich der Vermerk ,sachlich richtig”.

Auch bei unbaren Auszahlungen habe die Gemeinde Ganserndorf die erforderlichen
Prifungen durchgangig durchgefiihrt, es wirden lediglich die diesbeziglichen
Vermerke auf den Belegen fehlen.

Der RH entgegnete der Gemeinde Ganserndorf, dass sich unter den vom RH zufallig
ausgewahlten Belegen fUr Barauszahlungen und fir Gber die Girokonten der
Gemeinde abgewickelten Auszahlungen auch Belege befanden, bei denen die
Prufung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit dokumentiert war. Es war
daher bei Belegen ohne diese Vermerke davon auszugehen, dass die Gemeinde
Ganserndorf keine Prifung vorgenommen hatte und daher die rechtlich geforderte
Kontrolle der baren und unbaren Auszahlungen nicht durchgangig gewahrleistet
war.

Der RH hielt an seiner Empfehlung an die Gemeinde Ganserndorf fest, bare sowie
unbare Auszahlungen durchgadngig und nachweislich rechnerisch und sachlich zu
prifen.
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Aufbau— und Ablauforganisation des Kassenwesens

(1) GemaR NO Gemeindeordnung 1973% oblagen die Kassengeschifte — diese
umfassten den Zahlungsverkehr im Wege von Barzahlungen sowie durch Uberwei-
sung auf ein bzw. von einem Konto der Gemeinde — und die Buchflhrung der
Gemeinde dem vom Gemeinderat bestellten Kassenverwalter und seinem erforder-
lichenfalls bestellten Vertreter. Der Kassenverwalter hatte die Kassen—und Buchfih-
rungsgeschafte zu leiten, zu Uberwachen, gegebenenfalls zu verteilen und bei
besonderen Vorkommnissen dem Blrgermeister zu berichten.®*

GemaR NO Kassen— und Buchfiihrungsverordnung waren die Kassengeschafte der
Gemeinde von der Gemeindekassa als Einheitskasse abzuwickeln. Kassentatigkeiten
auBerhalb des Gemeindeamts waren nur Uber Anordnung des Blrgermeisters zulds-
sig.%®

Fir den Barverkehr war ein Kassenbuch in elektronischer Form mit Journal zu
fUhren; dieses hatte jedenfalls eine laufende Nummer, das Datum, den Namen der
Empfangerin bzw. des Empfangers und der bzw. des Einzahlenden, den Zahlungs-
grund sowie den Betrag zu enthalten.®®

Nach Beendigung der Kassengeschafte musste taglich der Saldo im Kassenbuch fest-
gehalten sowie die Buchung ins Hauptbuch Gbernommen und mit dem Barbestand
verglichen werden.®” Die Richtigkeit des Barbestands war vom kassenfihrenden
Bediensteten mit Unterschrift im Kassenbuch zu bestatigen.

Bei der Ubergabe der Kassa war der vorhandene Barbestand sowohl vom Ubergeber
als auch vom Ubernehmer im Kassenbuch zu bestatigen.¢®

Bei der Ubergabe bzw. Ubernahme der Kassengeschifte vom Kassenverwalter an
den Stellvertreter und umgekehrt war eine Kassenbestandsaufnahme zu erstellen
und von den Beteiligten zu unterfertigen.®®

Die Gemeindekasse war zumindest monatlich abzuschlieRen, wobei die Uberein-
stimmung der Kassen—Sollbestande mit den Kassen—Istbestanden durch die Unter-
schrift des Blrgermeisters und des Kassenverwalters zu bescheinigen war.”

§ 80 Abs. 1

§ 2 Abs. 1 NO Kassen— und Buchfiihrungsverordnung

§ 3 Abs. 1 und 2 NO Kassen— und Buchfiihrungsverordnung
§ 9 Abs. 1 NO Kassen— und Buchfiihrungsverordnung

§ 9 Abs. 2 NO Kassen— und Buchfiihrungsverordnung

§ 9 Abs. 3 NO Kassen— und Buchfiihrungsverordnung

§ 13 NO Kassen— und Buchfiihrungsverordnung

§ 15 Abs. 4 NO Kassen— und Buchfithrungsverordnung
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(2) In der Gemeinde Brunn am Gebirge war im Zeitraum 2016 bis 2019 die Leiterin
der Abteilung 2 — Finanzen Kassenverwalterin, der stellvertretende Leiter dieser
Abteilung stellvertretender Kassenverwalter.

Die Gemeinde Brunn am Gebirge unterhielt sieben Konten bei zwei verschiedenen
Kreditinstituten. Davon nutzte sie ein Girokonto zur Abwicklung des Zahlungsver-
kehrs (Hauptkonto) sowie vier Konten fiir zweckbezogene Einnahmen (Hausbesitz-
abgabe, Kommunalsteuer, Kindergartengeld, Bastelbeitrag Kindergarten). Auf einem
Sparkonto veranlagte sie die Ricklagen der Gemeinde, ein weiteres diente als dies-
bezlgliches Referenzkonto.

Flr Barzahlungen waren neben der Hauptkassa der Abteilung 2 — Finanzen sowie
den Kassen der Abteilung 4 — Service in Brunn (die Betreuung lag gemal Angabe der
Kassenverwalterin in der Verantwortung der Abteilung 4 — Service in Brunn) auch
noch Nebenkassen im Altstoffsammelzentrum sowie in der Bibliothek eingerichtet.
Eine Anordnung des Birgermeisters Uber die Einrichtung von Nebenkassen konnte
die Gemeinde Brunn am Gebirge nicht vorlegen.

Fir die Hauptkassa und die Kassen der Abteilung 4 — Service in Brunn fihrte die
Gemeinde elektronische Kassenblcher mit einem Journal und den erforderlichen
rechtlichen Erfassungsmerkmalen. Die Nebenkassa im Altstoffsammelzentrum
verflgte Uber ein elektronisches Kassenprogramm. Nach Beanstandungen des
Amtes der NO Landesregierung im April 2017 adaptierte die Gemeinde Brunn am
Gebirge dieses im Laufe des Jahres 2017. Trotzdem wies es weiterhin nicht samtli-
che rechtlich geforderten Erfassungsmerkmale eines Kassenbuchs auf; so fehlten
die Belegnummerierung und der Zahlungsgrund und war der tégliche Kassenab-
schluss nicht moglich. Die in der Bibliothek situierte Nebenkassa dokumentierte den
Barzahlungsverkehr mit vornummerierten Kassenblocken.

Die Kassenbicher der Hauptkasse sowie der Kassen der Abteilung 4 — Service in
Brunn wurden taglich nach Beendigung der Kassengeschafte von den kassenfiihren-
den Bediensteten unterschrieben. Sie bestatigten mit ihrer Unterschrift die Uberein-
stimmung des Kassenbarbestands mit den Aufzeichnungen des Kassenbuchs. Fir die
Nebenkassen im Altstoffsammelzentrum und der Bibliothek fehlten derartige Besta-
tigungen.

Laut der Gemeinde Brunn am Gebirge erfolge bei Ubergabe der Kassengeschifte
von der Kassenverwalterin an die Stellvertretung und umgekehrt eine Kassenbe-
standsaufnahme, eine schriftliche Bestatigung daflir konnte die Gemeinde jedoch
nicht vorlegen.

Ein Referenzkonto ist ein Konto, auf das die Ertréage des Sparkontos Uberwiesen werden. Dieses ist erforder-
lich, weil vom Sparkonto selbst kein Geld behoben oder Uberweisungen durchgefiihrt werden kénnen.
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Im Zeitraum 2016 bis 2019 erstellte die Gemeinde Brunn am Gebirge jeweils zum
Monatsultimo einen Kassenabschluss. Die Abschlisse wiesen —mit Ausnahme des
Jahres 2018 — die Unterschrift des Blrgermeisters und der Kassenverwalterin
(Bescheinigung der Ubereinstimmung des Kassen—Soll- und Istbestands) auf. Laut
Mitteilung der Gemeinde sei im Jahr 2018 aufgrund krankheitsbedingten Personal-
mangels in der Abteilung 2 — Finanzen die Vorlage der Kassenabschlisse an den
Blrgermeister und an die Kassenverwalterin nicht moglich gewesen.

Laut Kassenverwalterin seien die Kassen der Abteilung 4 — Service in Brunn sowie
die Nebenkassen im Altstoffsammelzentrum und der Bibliothek nicht in ihrer Zustan-
digkeit gelegen. Gemal einem von der Kassenverwalterin vorgelegten E-Mail infor-
mierte sie den Birgermeister im Jahr 2018 schriftlich Uber Belegméangel bei
Auszahlungen aus den Kassen der Abteilung 4 —Service in Brunn und teilte ihm
dartber hinaus mit, dass sie aus organisatorischen Griinden ihre Verantwortung fur
die Kassengeschafte als Kassenverwalterin nicht tragen und nicht als Kassenverwal-
terin ,,agieren” konne.

Laut Mitteilung des Birgermeisters habe er daraufhin die Leitung der Abtei-
lung 4 — Service in Brunn mindlich angewiesen, bei der Auszahlungsabwicklung den
buchhalterischen Vorgaben ,grofReres Augenmerk zu schenken”. Die Kassenverwal-
terin habe ihre Funktion weiterhin ordnungsgemall wahrgenommen, weshalb der
Blrgermeister keine weiteren MaRRnahmen habe setzen mussen.

(3) In der Gemeinde Ganserndorf war der Stadtamtsdirektor zugleich Kassenverwal-
ter, die Leiterin der Abteilung Finanzen stellvertretende Kassenverwalterin.

Die Gemeinde Ganserndorf wickelte den elektronischen Zahlungsverkehr tber ein
Girokonto ab. Zudem fiihrte sie ein Sparkonto, auf dem sie die Ricklagen der
Gemeinde veranlagte.

Neben der im Rathaus befindlichen Kassa der Abteilung Finanzen sowie einer Kassa
im Blrgerservice hatte die Gemeinde Ganserndorf fir Barzahlungen auch noch vier
Nebenkassen eingerichtet: im Regionalbad, in der Blicherei, der Deponie und der
Stadthalle. Die diesbezlgliche Anordnung erteilte der Blrgermeister im Juni 2015.
Die Nebenkassen dienten ausschlieRlich der Vereinnahmung von Einzahlungen.

Fir die im Rathaus eingerichteten beiden Barkassen setzte die Gemeinde elektroni-
sche Kassenblcher ein. Die Bareinnahmen der Nebenkassen im Regionalbad und in
der Blcherei wurden in einem elektronischen Kassenprogramm erfasst. Dieses wies
jedoch nicht die geforderten Erfassungsmerkmale eines Kassenbuchs, wie den
Zahlungsgrund (Bicherei) oder die laufende Nummer (Regionalbad), auf. Der
Barzahlungsverkehr der Nebenkassen in der Deponie und Stadthalle erfolgte mit
vornummerierten Kassenbldcken.
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35.2

Fir die Nebenkassen hatten die kassenfihrenden Bediensteten in den KassenbU-
chern tiglich nach Beendigung der Kassengeschifte die Ubereinstimmung des
Bargeldbestands mit den Aufzeichnungen des Kassenbuchs per Unterschrift zu
bestatigen. Die Bediensteten erfillten diese Vorgabe nur fir die Nebenkasse der
Blcherei.

Laut Mitteilung der Gemeinde Ganserndorf seien bei der Ubergabe der Kassenge-
schafte vom Kassenverwalter an die Stellvertreterin und umgekehrt Kassenbestands-
aufnahmen durchgefiihrt worden. Eine schriftliche Bestatigung dafiir fehlte auch hier.

Die Gemeinde Ganserndorf erstellte im Zeitraum 2016 bis 2019 jeweils zum Monats-
ultimo einen Kassenabschluss. Die Ubereinstimmung des Kassen—Sollbestands mit
dem Kassen—Istbestand bestatigten sowohl der Blirgermeister als auch der Kassen-
verwalter mit ihrer Unterschrift.

(1) Der RH hielt kritisch fest, dass die kassafiihrenden Bediensteten der Nebenkas-
sen der Gemeinden Brunn am Gebirge und Géanserndorf nach Beendigung der
taglichen Kassengeschéfte die erforderliche Ubereinstimmung des Bargeldbestands
mit den Aufzeichnungen des Kassenbuchs nicht per Unterschrift bestatigten. Eine
Ausnahme bildete in Ganserndorf die Nebenkasse in der Blicherei.

Er empfahl den Gemeinden Brunn am Gebirge und Ganserndorf, sicherzustellen,
dass alle kassafiihrenden Bediensteten der Nebenkassen taglich die Ubereinstim-
mung des Bargeldbestands mit den Aufzeichnungen des Kassenbuchs per Unter-
schrift bestatigen.

Der RH kritisierte, dass die Kassenverwaltenden der Gemeinden Brunn am Gebirge und
Ganserndorf und ihre Stellvertretung die bei Ubergabe der Kassengeschifte durchzu-
fihrende Kassenbestandsaufnahme nicht durch ihre Unterschriften bestatigten.

Er empfahl den Gemeinden Brunn am Gebirge und Ganserndorf, sicherzustellen,
dass die Kassenverwaltung und ihre Stellvertretung bei der Ubergabe der Kassenge-
schafte die durchzufihrende Kassenbestandsaufnahme durch ihre Unterschriften
bestatigen.

Der RH hielt kritisch fest, dass die von der Gemeinde Brunn am Gebirge im Altstoff-
sammelzentrum eingerichtete Nebenkassa auch nach den im Laufe des Jahres 2017
durchgefiihrten Adaptierungen des Kassenprogramms noch nicht alle rechtlich
erforderlichen Erfassungsmerkmale (Belegnummerierung und Zahlungsgrund fehl-
ten) eines elektronischen Kassenbuchs mit Journal fir den Barzahlungsverkehr
aufwies. Die Nebenkassa in der Bibliothek dokumentierte den Barzahlungsverkehr
lediglich mit vornummerierten Kassenbldcken.
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Auch die Nebenkassen der Gemeinde Ganserndorf (Regionalbad sowie Blicherei)
erfassten nicht alle rechtlich vorgeschriebenen Merkmale eines elektronischen
Kassenbuchs. Ferner setzte die Gemeinde fiir den Barzahlungsverkehr in den Neben-
kassen in der Deponie und der Stadthalle ebenfalls lediglich vornummerierte Kassen-
bldcke ein.

Der RH empfahl den Gemeinden Brunn am Gebirge und Ganserndorf, fir samtliche
Nebenkassen entsprechend den rechtlichen Bestimmungen ein Kassenbuch in elek-
tronischer Form mit Journal zu fihren und dabei die rechtlich vorgegebenen
Geschaftsfallmerkmale zu erfassen.

(2) Der RH hielt kritisch fest, dass laut Mitteilung der Kassenverwalterin der
Gemeinde Brunn am Gebirge nicht sdmtliche Kassen der Gemeinde ihrer Zustandig-
keit unterstanden. Er beméangelte, dass der Blrgermeister keine MalRnahmen ergriff,
nachdem ihm die Kassenverwalterin 2018 schriftlich mitgeteilt hatte, dass sie aus
organisatorischen Griinden ihre Verantwortung fir die Kassengeschafte nicht wahr-
nehmen konne.

Der RH empfahl der Gemeinde Brunn am Gebirge, durch organisatorische Malinah-
men sicherzustellen, dass die Kassenverwaltung die Leitung, Uberwachung und
Verteilung der Kassengeschafte der Gemeinde —auch wenn diese Aufgaben unter-
schiedliche Abteilungen wahrnehmen — rechtskonform umsetzen kann.

Der RH hielt kritisch fest, dass —im Unterschied zur Gemeinde Ganserndorf —in den
zum Monatsultimo von der Gemeinde Brunn am Gebirge erstellten Kassenabschlis-
sen des Jahres 2018 die Unterschriften des Blrgermeisters und der Kassenverwalte-
rin fehlten. Die Unterschriften waren erforderlich gewesen, um die Ubereinstimmung
des Kassen—Sollbestands mit dem Kassen—Istbestand belegen zu kénnen.

Er empfahl der Gemeinde Brunn am Gebirge, sicherzustellen, dass die zum Monats-
ultimo erstellten Kassenabschlisse vom Blrgermeister und der Kassenverwaltung
unterfertigt werden.

Der RH kritisierte, dass die Gemeinde Brunn am Gebirge — im Unterschied zur
Gemeinde Ganserndorf — flr die Errichtung der Nebenkassen entgegen den recht-
lichen Bestimmungen keine Anordnung des Birgermeisters vorlegen konnte.

Er empfahl der Gemeinde Brunn am Gebirge, eine Anordnung fir die Kassentatigkei-
ten auRerhalb des Gemeindeamts zu erteilen.

(3) Der RH stellte kritisch fest, dass in der Gemeinde Ganserndorf bei Kassenlberga-
ben sowoh! die Ubergebenden als auch die Ubernehmenden den vorhandenen
Bestand im Kassenbuch nicht bestatigten.
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35.3

354

Er empfahl der Gemeinde Ganserndorf, sicherzustellen, dass bei Kassenlbergaben
sowoh! die Ubergebenden als auch die Ubernehmenden den vorhandenen Bestand
im Kassenbuch per Unterschrift bestatigen.

(1) Die Gemeinde Brunn am Gebirge sagte die Umsetzung zu.

(2) Laut Stellungnahme der Gemeinde Ganserndorf habe sie die Empfehlung des
RH, bei der Ubergabe der Kassengeschafte die durchzufiihrende Kassenbestands-
aufnahme durch Unterschrift der Kassenverwaltung und ihrer Stellvertretung zu
bestatigen, bereits umgesetzt.

Nach Ansicht der Gemeinde Ganserndorf entspreche das Kassensystem im Regional-
bad den Erfordernissen der Registrierkassenpflicht und jenes der Blicherei erfille die
Erfordernisse der Belegerteilungspflicht (inklusive fortlaufender Nummerierung).

Der RH entgegnete der Gemeinde Ganserndorf, dass die Bareinnahmen der Neben-
kassen im Regionalbad und in der Blicherei zwar in einem elektronischen Kassenpro-
gramm erfasst wurden, dieses jedoch nicht die geforderten Erfassungsmerkmale
eines Kassenbuchs gemaR NO Kassen— und Buchfithrungsverordnung, wie den
Zahlungsgrund (Bicherei) oder die laufende Nummer (Regionalbad), aufwies.

Der RH hielt daher an seiner Empfehlung an die Gemeinde Ganserndorf fest, fir
samtliche Nebenkassen entsprechend den rechtlichen Bestimmungen ein Kassen-
buch in elektronischer Form mit Journal zu fiihren und dabei die rechtlich vorgege-
benen Geschaftsfallmerkmale zu erfassen.
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36.1

36.2

36.3

72

Bargeldloser Zahlungsverkehr

(1) § 76 Abs. 4 NO Gemeindeordnung 1973 sah fir Uberweisungen und Behebun-
gen von Sparblchern eine Doppelzeichnung vor. Demgemals waren der Birgermeis-
ter, der Vizeblrgermeister, der Kassenverwalter, der erforderlichenfalls zu be-
stellende Stellvertreter und weitere vom Blrgermeister schriftlich bestimmte Perso-
nen zeichnungsberechtigt. Laut NO Kassen— und Buchfithrungsverordnung” waren
die zeichnungsberechtigten Personen vom Blrgermeister in eine Zeichnungsord-
nung aufzunehmen, die den kontofiihrenden Kreditinstituten zu Gbermitteln war.

(2) Das Amt der NO Landesregierung beanstandete im April 2017, dass der stellver-
tretende Kassenverwalter der Gemeinde Brunn am Gebirge nicht flir das Sparkonto
der Gemeinde zeichnungsberechtigt war. Die Gemeinde erliell mit Dezember 2017
eine neue Zeichnungsordnung, die den stellvertretenden Kassenverwalter auch fur
dieses Konto berechtigte.

(3) In der Gemeinde Ganserndorf waren flr das Girokonto der Blrgermeister, die
Vizeblrgermeisterin, der Kassenverwalter (zugleich Stadtamtsdirektor), die stellver-
tretende Kassenverwalterin (zugleich Leiterin der Abteilung Finanzen) und der
Bereichsleiter Abgabenrecht zeichnungsberechtigt. Flr das Sparkonto war nur der
Blrgermeister zeichnungsberechtigt.

Der RH hielt kritisch fest, dass in der Gemeinde Brunn am Gebirge der stellvertre-
tende Kassenverwalter erst im Dezember 2017 nach Beanstandung durch das Amt
der NO Landesregierung als Zeichnungsberechtigter in die Zeichnungsordnung
aufgenommen wurde.

Er kritisierte, dass die Gemeinde Ganserndorf entgegen den gesetzlichen Bestim-
mungen die VizebUrgermeisterin, den Kassenverwalter und die stellvertretende
Kassenverwalterin nicht fir alle Konten der Gemeinde als Zeichnungsberechtigte in
die Zeichnungsordnung aufgenommen hatte.

Der RH empfahl der Gemeinde Ganserndorf, samtliche per Gesetz zeichnungsbe-
rechtigte Personen in die Zeichnungsordnung aufzunehmen und diese den betroffe-

nen Kreditinstituten zu GUbermitteln.

Die Gemeinde Ganserndorf teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass sie die Empfeh-
lung des RH bereits umgesetzt habe.

§10
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1. Quartal

2. Quartal

3. Quartal

4. Quartal

Summe

Prifungsausschuss

(1) GemaR NO Gemeindeordnung 19737 oblag dem Priifungsausschuss, u.a. die
Kassenfihrung der Gemeinde auf ihre rechnerische Richtigkeit’ sowie die laufende
Gebarung auf ihre ZweckmaRigkeit, Sparsamkeit und GesetzmaRigkeit hin zu prifen.
Die Priifung war mindestens vierteljahrlich, davon wenigstens einmal jahrlich unver-
mutet, vorzunehmen. Aullerdem hatte der Prifungsausschuss den Rechnungsab-
schluss innerhalb der Auflagefrist auf seine rechnerische Richtigkeit und die
Ubereinstimmung mit dem Voranschlag zu prifen.”

Ein Gemeinderatsausschuss und damit auch der Prifungsausschuss waren
beschlussfahig, sofern der Vorsitzende und mindestens die Halfte der weiteren
Mitglieder anwesend waren. Die Sitzung war abzubrechen, wenn die Beschluss-
fahigkeit nicht gegeben war.

Die Prifungsausschiisse der Gemeinden Brunn am Gebirge und Ganserndorf fihr-
ten im Zeitraum 2016 bis 2019 folgende Prifungen durch:

Tabelle 25: Prifungsausschusssitzungen der Gemeinden Brunn am Gebirge und Ganserndorf

2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2019

18.01. 16.01. 22.01. 14.01. 28.02.1 12.02.2
23.02.2 13.03.3
14.03.! 13.03.! 12.03.! 18.03. 09.03.2 07.03.1

27.04. 13.05.
30.05. 14.05. 14.06. 30.05. 07.06.2 23.04.
19.06.? 13.05.2

10.09.
26.09. - 10.09.2 10.09. 30.08. 19.09. 18.09. -
21.11. 11.10. 09.10.
- - 08.11. 14.11. 05.11.
21.11.2 06.12.2 13.11.
Anzahl Anzahl

6 4 5 6 5 5 5 4

1 Rechnungsabschlusspriifung Quellen: Gemeinden Brunn am Gebirge und Ganserndorf

2

unvermutete Prifung

3 Rechnungsabschlusspriifung und Priifung der Gebarung

120

73

74

75

(2) Der Prufungsausschuss der Gemeinde Brunn am Gebirge bestand im Zeit-
raum 2016 bis 2019 aus neun Mitgliedern. Die Gemeinde priifte zwar jahrlich den
Rechnungsabschluss innerhalb der gesetzlichen Auflagefrist, jedoch waren aus den

§ 82 Abs. 1

Unter rechnerischer Richtigkeit ist die Prifung der Ubereinstimmung des Rechnungsabschlusses mit den
betreffenden Belegen zu verstehen; siehe dazu: ProLibris, NO Gemeindeordnung 1973 (2021).

§ 82 Abs. 2 NO Gemeindeordnung 1973
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vorgelegten Sitzungsprotokollen Art und Umfang der Prifungshandlungen nicht
ersichtlich.

In den ersten beiden Quartalen des Jahres 2017 prifte der Prifungsausschuss u.a.
den Rechnungsabschluss und die Kassen. Fur das dritte und vierte Quartal 2017
sagte der Ausschussvorsitzende bzw. dessen Schriftfiihrerin (im Namen des Vorsit-
zenden) die Prifungsausschusssitzungen mangels Beschlussfahigkeit ab. Sitzungs-
protokolle, welche die mangelnde Beschlussfahigkeit des Prifungsausschusses
dokumentierten, konnte die Gemeinde nicht vorlegen.

Im Jahr 2018 verschob die Schriftfihrerin (im Namen des Vorsitzenden) die fur das
vierte Quartal anberaumte Sitzung ohne Angabe von Griinden auf den 14. Janner 2019.

Vier Mitglieder des Prifungsausschusses fehlten im Zeitraum 2016 bis 2019 bei
19 % bis 48 % der abgehaltenen Sitzungen des Prifungsausschusses, teilweise
unentschuldigt.

Die Kassenprifungen des Prifungsausschusses entsprachen dem rechtlich vorgese-
henen Ablauf.

(3) Der Prufungsausschuss der Gemeinde Ganserndorf umfasste neun Mitglieder.
Die jahrliche Prufung des Rechnungsabschlusses fihrte die Gemeinde innerhalb der
gesetzlichen Auflagefrist durch. Aus den vorgelegten Sitzungsprotokollen waren Art
und Umfang der Prifungshandlungen nicht ersichtlich.

Im Jahr 2019 fihrte der Prifungsausschuss, neben der Priifung des Rechnungsab-
schlusses, drei weitere Prifungen durch, davon eine unvermutete Kassenprifung.
Bei der im dritten Quartal 2019 anberaumten Sitzung des Prifungsausschusses
waren lediglich die Prifungsausschussvorsitzende und drei weitere Ausschussmit-
glieder anwesend, weshalb die Sitzung mangels Beschlussfdhigkeit abgebrochen
wurde. Sechs Mitglieder des Prifungsausschusses fehlten im Zeitraum 2016 bis
2019 bei 25 % bis 70 % der Ausschusssitzungen, teilweise unentschuldigt.

Die Kassenprifungen des Prifungsausschusses entsprachen nicht vollumfanglich dem
rechtlich vorgeschriebenen Ablauf. Aus den Sitzungsprotokollen erschloss sich z.B.
nicht, fir welche Barkassa der Prifungsausschuss Bargeldzéhlungen vorgenommen
hatte. Die Geldkontenstdnde bei den Kreditinstituten bezog der Prifungsausschuss in
seine Prifungshandlungen nicht mit ein. Die Ermittlung des Kassen—Sollbestands und
Kassen—Istbestands beschrankte sich auf die Barkassen. Eine detaillierte, flr Dritte
nachvollziehbare Dokumentation der Prifungshandlungen fehlte.
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37.2

(1) Der RH hielt fest, dass der Priifungsausschuss ein wesentliches Kontrollgremium
einer Gemeinde ist, dem die Prifung der Kassenflihrung auf ihre rechnerische Rich-
tigkeit und der laufenden Gebarung der Gemeinde auf ihre ZweckmaRigkeit, Wirt-
schaftlichkeit und GesetzmaRigkeit obliegt.

Der RH kritisierte, dass die Prifungsausschisse der Gemeinden Brunn am Gebirge
und Ganserndorf — entgegen den gesetzlichen Bestimmungen —in den Jahren 2017
und 2018 (Brunn am Gebirge) bzw. im Jahr 2019 (Ganserndorf) nicht vierteljahrlich
tagten.

Er empfahl den Prifungsausschissen der Gemeinden Brunn am Gebirge und
Ganserndorf, ihre Prifungen entsprechend den gesetzlichen Bestimmungen zumin-
dest vierteljahrlich vorzunehmen.

Der RH bemangelte, dass vier Mitglieder des Prifungsausschusses der Gemeinde
Brunn am Gebirge an bis nahezu der Halfte, und sechs Mitglieder in der Gemeinde
Ganserndorf an bis zu mehr als zwei Drittel der im Uberpriften Zeitraum abgehalte-
nen Sitzungen des Prifungsausschusses — davon teilweise unentschuldigt — nicht
teilnahmen.

Er empfahl den Prifungsausschissen der Gemeinden Brunn am Gebirge und
Ganserndorf, auf die Teilnahme der Prifungsausschussmitglieder an den Ausschuss-
sitzungen und das Erreichen der Beschlussfahigkeit hinzuwirken.

(2) Der RH hielt kritisch fest, dass die Gemeinde Brunn am Gebirge Sitzungen des
Prufungsausschusses bereits im Vorfeld mangels Beschlussfahigkeit absagte, ohne
die Beschlussunfahigkeit in einer Sitzung formal festzustellen und darlber ein
Sitzungsprotokoll zu erstellen.

Er empfahl dem Prifungsausschuss der Gemeinde Brunn am Gebirge, eine allfallige
Beschlussunfahigkeit des Prifungsausschusses im Rahmen einer Sitzung formal fest-
zustellen und in einem Sitzungsprotokoll festzuhalten.

(3) Der RH kritisierte, dass die Prifungen der Kassenstiande in der Gemeinde
Ganserndorf nicht vollumfanglich den rechtlichen Bestimmungen entsprachen, weil
sie die Geldkonten nicht miteinbezogen. Zudem bestand keine detaillierte und fur
Dritte nachvollziehbare Dokumentation der Prifungshandlungen.
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37.3

Der RH empfahl dem Prifungsausschuss der Gemeinde Ganserndorf, die Kassen-
stdnde der Gemeinde entsprechend den rechtlichen Bestimmungen zu prifen und
eine fur Dritte nachvollziehbare Dokumentation der Prifungshandlungen sicherzu-
stellen.

Laut Stellungnahme der Gemeinde Brunn am Gebirge werde sie die Empfehlung des
RH an den Prufungsausschuss weiterleiten.
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38

Schlussempfehlungen

Zusammenfassend empfahl der RH:

Marktgemeinde Brunn am Gebirge

(1)

Die gesetzeskonforme Verwendung der Geblhrenlberschisse ware sicher-
zustellen. Zudem waren Nachweise, beispielsweise Uber gegebene innere
Anleihen oder zweckgebundene Ricklagen, zu fihren und nicht im inneren
Zusammenhang verausgabte Entnahmen in die GebUhrenhaushalte riickzu-
fuhren. (TZ 2)

Die Personalkostenstruktur sollte auf Einsparungspotenziale hin analysiert
werden. (TZ 3)

Das mit der Betriebs—und Errichtungsgesellschaft m.b.H. der Marktgemeinde
Brunn am Gebirge verbundene wirtschaftliche Risiko sollte laufend beobach-
tet werden; gegebenenfalls waren MaRRnahmen zu ergreifen. (TZ 4)

Die fallweise nicht nachvollziehbaren Auszahlungen von vereinnahmten
Spenden waren aufzuklaren und auf eine ordnungsgemalie Verwaltung und
Auszahlung ware zu achten. (TZ 7)

Fir die Gewdhrung und Auszahlung der vereinnahmten Spenden waren
konkrete Kriterien — wie die Hohe des Haushaltseinkommens — festzulegen.
(127)

Bei Satzungsdnderung von Gemeindeverbanden, bei denen die Gemeinde
Mitglied ist, wédre zuvor ein Gemeinderatsbeschluss fiir die Anderung zu
erwirken. (TZ 8)

Alle erforderlichen MaRnahmen waren zu ergreifen, um Beanstandungen des
Amtes der NO Landesregierung (Abteilung Gemeinden) umgehend zu behe-
ben und die Abgabenvorschreibungen in ein gemeindeinternes Berichts—
oder Monitoringsystem einzubinden. (TZ 9)

Einmalige Wasser— und Kanalabgabenbescheide sollten zeitnah erstellt
werden. Insbesondere ware die vom Oktober 2015 stammende Baufertigstel-
lungsanzeige rasch zu bearbeiten. (TZ 9)

Der Gemeinderatsbeschluss vom Mai 2017, samtliche Bauakten zu digitalisie-
ren, ware zUgig umzusetzen. (TZ 9)
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Die ohne sachlich gerechtfertigten Grund unterbliebene Vorschreibung noch
offener einmaliger Wasser— und Kanalabgaben ware umgehend nachzuho-
len und es ware fir einen korrekten Vollzug zu sorgen, um Verjahrungen und
damit einhergehend entgangene Einnahmen zu vermeiden. Die Kanal- und
Wasserabgabenlberwachungsliste ware korrekt zu fihren. (TZ 10)

Anfragen der Aufsichtsbehorde sollten zeitnah beantwortet werden, um die
Wirksamkeit der Aufsichtsbehdrde nicht zu verhindern. (TZ 10)

Flir geplante Investitionen in die Wasserversorgung waren Ricklagen im
erforderlichen Umfang zu bilden. (TZ 11)

Den Liegenschaftseigentiimern sollten die Kosten fir den Einbau der Wasser-
zahler vorgeschrieben werden. (TZ 11)

Die Wasserzahler waren regelmaRig nachzueichen; die im Mali— und Eichge-
setz festgelegten Eichfristen sollten eingehalten werden. (TZ 11)

Die in der Abwicklung der Verrechnungsvertrage von Kanalabgaben mit den
Marktgemeinden Maria Enzersdorf bzw. Perchtoldsdorf festgestellten Mangel
wadren zu beseitigen und die der Marktgemeinde Brunn am Gebirge angaben-
gemald zustehenden Kanalabgaben von der Marktgemeinde Perchtoldsdorf
ruckwirkend einzufordern. (TZ 13)

Der Bedarf an Abfall-Abfuhrterminen sollte erhoben, gegebenenfalls die
Frequenz der jahrlichen Restmullabfuhren angepasst und in der Folge eine
Tarifsenkung gepruft werden. (TZ 14)

Flr extern erbrachte Entsorgungsleistungen waren zuvor schriftliche Verein-
barungen abzuschlieRen, die OrdnungsmaRigkeit der Abrechnung ware zu
prifen und der Aufsichtspflicht gegeniiber den Bediensteten im Altstoffsam-
melzentrum sollte nachgekommen werden. (TZ 15)

Bei vollstreckbar gewordenen Abgabenforderungen sollten Mahngebihren
und Sdumniszuschlage vorgeschrieben werden. (TZ 16)

Die regelmalige Berichterstattung an den Finanzreferenten und den Finanz-
ausschuss ware wieder aufzunehmen; mindliche Berichte an den Finanzrefe-
renten waren schriftlich zu dokumentieren. (TZ 16)
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(24)

(26)

Die Gemeinde sollte in ihrer Funktion als Alleingesellschafter der Betriebs—
und Errichtungsgesellschaft m.b.H. der Marktgemeinde Brunn am Gebirge auf
die Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen durch die Generalversamm-
lung achten und darauf hinwirken, dass diese die erforderlichen Beschlisse
fasst und dokumentiert. Die Generalversammlungsprotokolle waren zu archi-
vieren. (TZ 20)

Im Falle eingeschrankter Kontaktmoglichkeiten waren fir Beiratssitzungen
der Betriebs— und Errichtungsgesellschaft m.b.H. der Marktgemeinde Brunn
am Gebirge alternative Modelle, z.B. Videokonferenzen, einzusetzen und die
vorgesehene Anzahl der Sitzungen einzuhalten. (TZ 21)

Die Einrichtung eines Aufsichtsrats fir die Betriebs— und Errichtungsgesell-
schaft m.b.H. der Marktgemeinde Brunn am Gebirge anstatt eines Beirats
ware zu prifen und damit die Prifungsgrundsatze Wirtschaftlichkeit, Spar-
samkeit und ZweckmaRigkeit starker zu betonen. (TZ 21)

Die Gemeinde sollte in ihrer Funktion als Alleingesellschafter der Betriebs—
und Errichtungsgesellschaft m.b.H. der Marktgemeinde Brunn am Gebirge
dafiir sorgen, dass bei wesentlichen Anderungen, z.B. des Umfangs beirats-
pflichtiger Geschafte, die Geschaftsfihrervertrage aktualisiert werden. (TZ 22)

Die mit der Grindung von gemeindeeigenen Gesellschaften verbundenen
Steuereffekte sollten laufend evaluiert werden. Weiters ware zu prifen,
ob eine Eingliederung der Immobilien der Betriebs— und Errichtungsgesell-
schaft m.b.H. der Marktgemeinde Brunn am Gebirge in den Gemeindehaus-
halt wirtschaftlich, steuerlich oder organisatorisch vorteilhafter ware. (TZ 23)

Auf die Einhaltung der Mietvertrage durch die Betriebs— und Errichtungsge-
sellschaft m.b.H. der Marktgemeinde Brunn am Gebirge ware hinzuwirken;
Mietnachldsse waren grundsatzlich zu vermeiden. (TZ 24)

Die sich allenfalls aus der gleichzeitigen Wahrnehmung der Funktionen
Vizebilrgermeister und Beiratsmitglied der Betriebs— und Errichtungsge-
sellschaft m.b.H. der Marktgemeinde Brunn am Gebirge einerseits sowie
Geschéftsfihrer und Gesellschafter der anmietenden Gesellschaft anderer-
seits ergebenden Interessenkonflikte waren zu beseitigen. (TZ 24)

Die Betriebs— und Errichtungsgesellschaft m.b.H. der Marktgemeinde Brunn
am Gebirge wiare darauf hinzuweisen, dass bei Vermietungen der Interessen-
tenfindungs— und Vergabeprozess zumindest so breit angelegt werden sollte,
um das geplante Hearing mit mehreren hinreichend geeigneten Bewerberin-
nen und Bewerbern durchfiihren zu kénnen. (TZ 24)
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(31)

(36)

(37)

Das Vorschlagsrecht zur Vergabe der Wohnungen im Sozialzentrum sollte mit
der Betriebs— und Errichtungsgesellschaft m.b.H. der Marktgemeinde Brunn
am Gebirge schriftlich vereinbart werden. (TZ 25)

Nur die Gebarung jener Gebadude sollte unter dem Ansatz fiir marktbestimmte
Betriebe ,Wohn— und Geschaftsgebdude” gefihrt werden, bei denen auch
tatsachlich die Voraussetzungen zur Zuordnung zu diesem marktbestimmten
Betrieb vorliegen. Eine konsistente Darstellung wéare in der Gebarung und den
zugehorigen Nachweisen — entsprechend der Voranschlags— und Rechnungs-
abschlussverordnung 2015 — sicherzustellen. (TZ 26)

Alle Ein—und Auszahlungen bzw. Ertrage und Aufwande waren einheitlich auf
den nach der Voranschlags— und Rechnungsabschlussverordnung 2015 daftr
vorgesehenen Konten zu verbuchen. (TZ 30)

Bei der Abwicklung von Bauprojekten ware ein Gesamtkostenrahmen festzu-
legen und eine Gegeniberstellung der Soll— und Ist—Kosten durchzufiihren
sowie die Endabrechnung inklusive allfalliger Kosteniberschreitungen dem
Gemeinderat zur Kenntnis zu bringen. (TZ 30)

Auf den Auszahlungsbelegen ware eine eindeutige und unterscheidbare
Prifung der rechnerischen und sachlichen Richtigkeit durch die Fachabtei-
lung ersichtlich zu machen. (TZ 33)

Barauszahlungen waren erst nach Anordnung vorzunehmen; aus Griinden der
Transparenz und Nachvollziehbarkeit waren samtliche Anordnungen zu doku-
mentieren sowie Barauszahlungsbelege nachweislich zu archivieren. (TZ 34)

Durch organisatorische MaRnahmen sollte sichergestellt werden, dass die
Kassenverwaltung die Leitung, Uberwachung und Verteilung der Kassenge-
schifte der Gemeinde —auch wenn diese Aufgaben unterschiedliche Abtei-
lungen wahrnehmen — rechtskonform umsetzen kann. (TZ 35)

Die zum Monatsultimo erstellten Kassenabschlisse sollten vom Birgermeis-
ter und der Kassenverwaltung unterfertigt werden. (TZ 35)

Eine Anordnung fur die Kassentatigkeiten aullerhalb des Gemeindeamts ware
zu erteilen. (TZ 35)

Eine allfallige Beschlussunfahigkeit des Prifungsausschusses ware im Rahmen
einer Sitzung formal festzustellen und in einem Sitzungsprotokoll festzuhal-
ten. (TZ 37)
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Stadtgemeinde Ganserndorf

(38)

(45)

Die Vorschreibungsriickstdnde bei den einmaligen Wasser— und Kanalabga-
ben waren aufzuarbeiten und insbesondere die Vorschreibungen fir die Gber
funf Jahre zurickliegenden Baufertigstellungsanzeigen rasch zu erledigen.
(T29)

Die Digitalisierung der Bauakte ware zeitnah zu finalisieren. (TZ 9)

Ohne sachlich gerechtfertigten Grund noch offene Wasser— und Kanalab-
gabenvorschreibungen sollten umgehend vorgeschrieben werden und es
ware flr einen korrekten Vollzug zu sorgen. (TZ 10)

Den Empfehlungen des Amtes der NO Landesregierung ware nachzukom-
men und bei der nichsten Anderung der Kanalabgabenordnung wéren die
Prozentsatze sowie die auf einen Laufmeter entfallenden Baukosten aus dem
Verordnungstext zu streichen. (TZ 12)

Bei der VerduRerung von Immobilien ware moglichst ein bedingungsfreies
Bietverfahren durchzufiihren. Bei der Einholung eines Gutachtens zur Wert-
ermittlung sollte die Gemeinde das erstellte Gutachten plausibilisieren und
erforderlichenfalls eine Verbesserung verlangen. (TZ 25)

Das Vermogen ware vollstandig zu erfassen und entsprechend der Voran-
schlags— und Rechnungsabschlussverordnung 2015 darzustellen. (TZ 26)

Die fur die Wohnungsvergabe relevante Einkommensobergrenze und die
daflir maligeblichen Einkommensbestandteile wdren in den Vergaberichtli-
nien einfach und nachvollziehbar festzulegen; das auf der Website veroffent-
lichte Informationsblatt wéare an die Inhalte der jeweils geltenden Richtlinien
anzupassen. (TZ 27)

Samtliche Ertrdge und Aufwendungen sowie Einzahlungen und Auszahlun-
gen sollten entsprechend der Voranschlags— und Rechnungsabschlussverord-
nung 2015 in den Rechnungsabschlissen erfasst und in der vorgegebenen
Gliederung dargestellt werden. (TZ 28)

Auch zukilnftig ware die sachliche und rechnerische Priifung der Auszahlung
vor ihrer Anordnung im elektronischen Workflow sicherzustellen. (TZ 33)

Unbare Auszahlungen waren durchgédngig rechnerisch und sachlich zu prifen.
(TZ 34)
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(48)

(49)

(50)

Bei Kasseniibergaben sollten sowohl die Ubergebenden als auch die Uber-
nehmenden den vorhandenen Bestand im Kassenbuch per Unterschrift
bestadtigen. (TZ 35)

Samtliche per Gesetz zeichnungsberechtigte Personen waren in die Zeich-
nungsordnung aufzunehmen und diese den betroffenen Kreditinstituten zu
Ubermitteln. (TZ 36)

Die Kassenstande der Gemeinde waren entsprechend den rechtlichen Bestim-
mungen durch den Prifungsausschuss zu prifen; eine fir Dritte nachvollzieh-
bare Dokumentation der Prifungshandlungen waére sicherzustellen. (TZ 37)

Marktgemeinde Brunn am Gebirge;
Stadtgemeinde Ganserndorf

(51)

Die mittelfristigen Finanzplanungen sollten kritisch geprift und bei Abwei-
chungen gegensteuernde MalRnahmen (z.B. Ausgabenreduktionen bei den
Investitionen) ergriffen werden, um die angestrebten Haushaltsziele bis 2025
auch zu erreichen. (TZ 5)

Beim Softwareunternehmen wére die Behebung der systematischen Fehl-
buchungen von Personalausgaben in der nicht voranschlagswirksamen Geba-
rung zu veranlassen und zukinftig eine ordnungsgeméafRe Darstellung der
Rechnungsabschlisse sicherzustellen. (TZ 6)

Eine Aktualisierung der Flachenerhebungen sollte geprift und dafir unter
Beriicksichtigung von Kosten—Nutzen—Uberlegungen der Einsatz unterstiit-
zender Malinahmen, wie die systematische Auswertung von Orthofotos,
erwogen werden. (TZ 12)

Die Einhaltung des doppelten Aquivalenzprinzips sollte —insbesondere
aufgrund der hohen Einnahmensteigerungen 2019 bei der Marktgemeinde
Brunn am Gebirge — jdhrlich geprift werden; bei einer dauerhaften Uber-
schreitung wéaren entsprechende MaRnahmen (z.B. GebUhrensenkung) zu
setzen. (TZ 12)

Es sollte sichergestellt werden, dass es sich bei den auf Auszahlungsbele-
gen vermerkten Empfangerinnen und Empfangern einer Barauszahlung
ausschlieflich um natirliche Personen handelt. Ferner ware sicherzustel-
len, dass die Empfangerin bzw. der Empfanger einer Barauszahlung, die bzw.
der auf dem Auszahlungsbeleg vermerkt ist, mit der Empfangerin bzw. dem
Empfanger des Geldbetrags laut Unterschrift ident ist. (TZ 34)
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Bei der Prifung der rechnerischen und sachlichen Richtigkeit von Baraus-
zahlungen ware das Vier—Augen—Prinzip (Prifung der sachlichen Richtigkeit
der Auszahlung durch eine von der Empfangerin bzw. dem Empfanger der
Auszahlung unabhéngigen anderen Person) einzuhalten. (TZ 34)

Barauszahlungen waren durchgdngig rechnerisch und sachlich zu prifen.
(TZ 34)

Bei Ausgaben, die Beschllsse von Kollegialorganen erfordern, waren am
Auszahlungsbeleg durchgangig das Beschlussdatum und der Beschluss anzu-
merken. (TZ 34)

Es wére sicherzustellen, dass alle kassafihrenden Bediensteten der Neben-
kassen taglich die Ubereinstimmung des Bargeldbestands mit den Aufzeich-
nungen des Kassenbuchs per Unterschrift bestatigen. (TZ 35)

Es ware sicherzustellen, dass die Kassenverwaltung und ihre Stellvertretung
bei der Ubergabe der Kassengeschafte die durchzufithrende Kassenbestands-
aufnahme durch ihre Unterschriften bestatigen. (TZ 35)

Fir samtliche Nebenkassen ware entsprechend den rechtlichen Bestim-
mungen ein Kassenbuch in elektronischer Form mit Journal zu flihren; dabei
waren die rechtlich vorgegebenen Geschéftsfallmerkmale zu erfassen. (TZ 35)

Die Prifungen durch den Prifungsausschuss sollten entsprechend den
gesetzlichen Bestimmungen zumindest vierteljahrlich vorgenommen werden.
(TZ 37)

Auf die Teilnahme der Prifungsausschussmitglieder an den Ausschusssitzun-
gen und das Erreichen der Beschlussfahigkeit wéare hinzuwirken. (TZ 37)

Land Niederosterreich

(64)

Damit die Rechnungsabschlisse der Voranschlags— und Rechnungsab-
schlussverordnung 2015 entsprechen, waren MaRnahmen zur Verhinderung
systematischer Fehlbuchungen von Personalausgaben in der nicht voran-
schlagswirksamen Gebarung von Gemeinden zu setzen. (TZ 6)



Rechnungshof
Osterreich

Wien, im September 2022
Die Prasidentin:

Dr. Margit Kraker
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