Wirkungsbereich der Bundesministerien fiir
Finanzen

Landesverteidigung

Wirtschaft und Arbeit

Luftraumiiberwachungsflugzeuge:
Vergleich der Republik Osterreich mit der
Eurofighter Jagdflugzeug GmbH

Durch einen Vergleich der Republik Osterreich mit der Eurofighter
Jagdflugzeug GmbH wurden drei Flugzeuge und Einsatzausriistung
im Wert von rd. 307 Mill. EUR abbestellt. An Abbestellungskosten
verrechnete die Gesellschaft rd. 57 Mill. EUR, daher betrug die Riick-
zahlungsverpflichtung an die Republik Osterreich 250 Mill. EUR.
Ausgabenreduzierende Auswirkungen der Leistungsminderungen
(Anderung von Tranche 2- auf Tranche 1-Konfiguration und Akzep-
tanz teilweise gebrauchter Flugzeuge) sowie durch die Vermeidung
der Umriistung der Flugzeuge von Tranche 1- auf Tranche 2-Kon-
figuration waren im Vergleich nicht nachvollziehbar ausgewiesen.

Die im Vergleich angefiihrte Entgeltreduktion bei den Betriebs-
kosten von 120 Mill. EUR war erst in Héhe von rd. 17 Mill. EUR
gesichert.

Die Durchsetzbarkeit des Anspruches auf einen allfalligen Mehrer-
16s durch die Verwertung der urspriinglich fiir die Republik Oster-
reich vorgesehenen Flugzeuge der Tranche 2-Konfiguration war
nicht gewihrleistet.

Die Reduzierung des Kaufpreises bewirkte durch die Anpassungs-
regelung im Gegengeschiftsvertrag eine Verminderung des Gegen-

geschéftsvolumens um rd. 500 Mill. EUR.

Die militirischen Vorgaben im Bereich der Luftraumiiberwachung
wurden nachtriglich iiberarbeitet.
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Kurzfassung
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Priifungsziel

Ziel der Uberpriifung war die Umsetzung der im Priifungsverlan-
gen an den RH angesprochenen Inhalte betreffend den Vergleich der
Republik Osterreich mit der Eurofighter Jagdflugzeug GmbH (Euro-
fighter GmbH). (TZ 1)

Inhalt des Vergleiches und finanzielle Aspekte

Durch den Vergleich vom 24. Juni 2007 wurde die Anzahl der Flug-
zeuge von 18 auf 15 reduziert sowie Einsatzausriistung (Selbst-
schutz- und elektrooptische Zielerfassungssysteme) abbestellt. Zu-
sitzlich wurde die Anderung der Konfiguration der Flugzeuge von
Tranche 2 auf Tranche 1 und der Materialbeschaffenheit bei sechs
Flugzeugen von ,ungebraucht und fabriksneu“ auf ,,fast neuwer-
tig“ vereinbart. (TZ 4)

Die Abbestellungen umfassten einen Wert von rd. 307 Mill. EUR.
Die Eurofighter GmbH stellte fiir ,,Systemédnderung® (Abbestellungs-
kosten) einen Betrag von rd. 57 Mill. EUR in Rechnung. Als Diffe-
renz ergab sich eine Reduzierung des Kaufpreises bzw. eine Riick-
zahlungsverpflichtung der Eurofighter GmbH von 250 Mill. EUR.
(TZ 4, 17)

Ausgabenreduzierende Auswirkungen der Leistungsminderungen
(Anderung von Tranche 2- auf Tranche 1-Konfiguration und Akzep-
tanz teilweise gebrauchter Flugzeuge) sowie durch die Vermeidung
der Umriistung der Flugzeuge von Tranche 1- auf Tranche 2-Kon-
figuration waren im Vergleich nicht nachvollziehbar ausgewiesen.
(TZ 17, 35, 37)

Weiters wurde im Vergleich ein Preisnachlass bei den Betriebskosten
(In-Service-Support-Vertrige) von 4 Mill. EUR jihrlich vereinbart,
der hochgerechnet auf die geplante Nutzungsdauer der Flugzeuge
von 30 Jahren eine Entgeltreduktion von 120 Mill. EUR ergeben
sollte. Die tatsdchliche Laufzeit der Vertrige betrug jedoch nur rd.
3,5 Jahre bzw. rd. 8,5 Jahre. Zudem lagen fiir die Zeit nach Ablauf
der Vertrige keine Preisvereinbarungen oder —garantien vor. Somit
war erst eine Entgeltreduktion in Héhe von rd. 17 Mill. EUR gesi-
chert. Von der im Vergleich angefiihrten Entgeltreduktion in Hohe
von ,,mindestens 370 Mill. EUR“ waren somit nur rd. 267 Mill. EUR
gesichert. (TZ 4, 46)



Luftraumiiberwachungsflugzeuge:
Vergleich

Das BMLV verzichtete durch den Vergleich auf eine Ponaleforderung
in Hohe von rd. 5,1 Mill. EUR gegeniiber der Eurofighter GmbH fiir
bis dahin festgestellte Lieferverzogerungen bei logistischen Leis-
tungen. (TZ 16)

Die Durchsetzbarkeit des Anspruches auf einen allfilligen Mehrer-
16s durch die Verwertung der urspriinglich fiir die Republik Oster-
reich vorgesehenen Flugzeuge der Tranche 2-Konfiguration war
nicht gewihrleistet, weil Nachweispflichten der Eurofighter GmbH
und Kontrollrechte des BMLV fehlten. (TZ 20, 21)

Vergleichsverhandlungen

An den maBgeblichen Vergleichsverhandlungen nahmen auf Sei-
ten der Republik Osterreich ausschlieBlich der Bundesminister fiir
Landesverteidigung und ein externer Gutachter teil. Die Finanzpro-
kuratur war in die maBgeblichen Vergleichsverhandlungen nicht
eingebunden. Die Vergleichsverhandlungen waren nicht dokumen-
tiert. (TZ 5, 10)

Die Stiickzahlreduktion von 18 auf 15 Flugzeuge und die Abbestel-
lung von Einsatzausriistung erfolgten aufgrund einer Entscheidung
des Bundesministers fiir Landesverteidigung. Planungsvarianten mit
geringeren FlottengroBen wurden vorher ausgearbeitet; eine Pla-
nungsvariante fiir 15 Flugzeuge lag nicht vor. (TZ 24)

Der Bundesminister fiir Finanzen war in die Vergleichsverhand-
lungen und in den Vergleichsabschluss nicht nachvollziehbar ein-
gebunden, obwohl dies im Sinne der haushaltsrechtlichen Bestim-
mungen geboten gewesen wire. (TZ 14)

Externe Berater wurden vom BMLV mehrfach nur miindlich bzw.
erst im Nachhinein schriftlich beauftragt. (TZ 8, 9, 11, 13)
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Militarische Aspekte

Die militirischen Vorgaben im Bereich der Luftraumiiberwachung
wurden nachtriglich iiberarbeitet und flossen in das operativ-tak-
tische Konzept vom November 2007 ein. (TZ 24)

Durch die Abbestellung der Selbstschutz- und elektrooptischen
Zielerfassungssysteme wurden Reduktionen bei Investitionen und
Betriebskosten erzielt; jedoch fielen Leistungselemente, die im Ver-
gabeverfahren als zwingend festgelegt wurden (Muss—Kriterien),
weg. (TZ 28)

Die Entscheidung, in welcher Form die vorgesehenen Flugstunden-
leistungen zur Erhaltung der Einsatzfihigkeit der Piloten sicherzu-
stellen sind, war noch offen. (TZ 50)

Technische Aspekte

Fiir die sechs gebrauchten Flugzeuge (,,fast neuwertig”) wurden in
der Detailvereinbarung zum Vergleich keine Maximalwerte im Hin-
blick auf die Materialabniitzung und die Anzahl der bereits geleiste-
ten Flugstunden festgelegt, wodurch fiir das BMLV keine Moglich-
keit zur Kompensation des tatsdchlichen Materialabniitzungsgrades
bestand. (TZ 37)

Eine Definition des Begriffes ,,fast neuwertig“ fiir den Abnahme-
und Giitepriifprozess fehlte. (TZ 37)

Logistische Aspekte

Durch die im Vergleich angestrebte Vereinheitlichung der Konfigu-
ration der Flugzeuge auf Tranche 1 erwartete das BMLV langfristig
Einsparungen bei der Systemerhaltung, die das BMLV noch nicht
quantifizieren konnte. (TZ 39)

Festlegungen betreffend die logistische Baugleichheit der Flugzeuge
und hinsichtlich der Versorgung mit Ersatz— und Umlaufteilen waren
nicht ausreichend definiert. (TZ 41 bis 43)



Luftraumiiberwachungsflugzeuge:
Vergleich

Die ,neuen“ Flugzeuge der Tranche 1-Konfiguration enthielten
gebrauchte Systembauteile bzw. Komponenten der Tranche 2. Durch
das Auslaufen der Produktion von Flugzeugen der Tranche 1-Kon-
figuration fehlten Neuteile, wodurch auch die weitere Versorgung
mit Ersatz- und Umlaufteilen betroffen war. (TZ 40, 43)

Infrastruktur

Durch die Abbestellung von Einsatzausriistung (Selbstschutz- und
elektrooptische Zielerfassungssysteme sowie die jeweiligen Ersatz-
und Umlaufteile) war eine Ausgabenreduktion bei der baulichen
Infrastruktur in Hohe von 4 Mill. EUR nachvollziehbar. (TZ 54)

Gegengeschiifte

Eine Neuregelung der Gegengeschiftsbestimmungen unterblieb.
Durch die Reduzierung des Kaufpreises ergebe sich laut BMWA durch
die Anpassungsregelung im Gegengeschiftsvertrag eine Verminde-
rung des Gegengeschiftsvolumens um rd. 500 Mill. EUR. (TZ 58)

Bei den In-Service-Support-Vertrigen wurden Gegengeschéfte weder
bei der Angebotseinholung in den Jahren 2005 bzw. 2006 noch bis
zum Vertragsabschluss im Dezember 2007 beriicksichtigt, obwohl
die Vertrige mit rd. 177 Mill. EUR ein erhebliches Volumen aufwie-
sen. (TZ 59)

Kenndaten zum Vergleich der Republik Osterreich mit der

Eurofighter Jagdflugzeug GmbH

Vertragspartner Republik Osterreich, vertreten durch das BMLV
Eurofighter Jagdflugzeug GmbH

Vergleichsabschluss 24. Juni 2007

Abschluss der Detailvereinbarung 6. Juli 2007

Rechtsgrundlage Teilkiindigung von Lieferungen sowie von Leistungen gemal
Teil A, Pkt. 18.2 der beiden Kaufvertrage vom 1. Juli 2003 tiber
den Ankauf von Luftraumiiberwachungsflugzeugen einschlie-
lich Ausriistung, logistischer Leistungen, Ausbildung und Simu-
lation

Kaufpreis Reduzierung des urspriinglichen Kaufpreises in Hohe von rd.

1,959 Mrd. EUR um 250 Mill. EUR (Summe der Abbestellun-
gen in Hohe von 307 Mill. EUR, abziiglich Abbestellungskos-
ten von 57 Mill. EUR); neuer Kaufpreis 1,709 Mrd. EUR
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Priifungsablauf und
-gegenstand
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1.1

1.2

Im Zusammenhang mit dem Beschaffungsvorgang betreffend die Luft-
raumiiberwachungsflugzeuge berichtete der RH bereits in vier Wahr-
nehmungsberichten an den Nationalrat.

Die erste Uberpriifung umfasste die Vorbereitung der Nachfolgebe-
schaffung bis zum Zeitpunkt der verbindlichen Angebotseinholung
am 10. Oktober 2001 (Reihe Bund 2002/3).

Die Uberpriifung der Typenentscheidung einschlieBlich der Gegen-
geschiftsangebote betraf den Zeitraum von der Angebotseinholung
am 10. Oktober 2001 bis zur Typenentscheidung im Ministerrat am
2. Juli 2002 und erfolgte aufgrund eines Ersuchens des damaligen Bun-
desministers fiir Landesverteidigung, Herbert Scheibner (Reihe Bund
2004/1).

In der Folge wurde der RH gemiB § 99 der Geschéiftsordnung des
Nationalrates beauftragt, die Vorginge zum Zeitpunkt der Typenent-
scheidung am 2. Juli 2002 bis zur Unterzeichnung der Kaufvertrige
am 1. Juli 2003 zu iiberpriifen. Diese Uberpriifung betraf den Inhalt
der Kaufvertrdge, die Finanzierung sowie den Gegengeschiftsvertrag
(Reihe Bund 2005/3).

Ein weiteres Priifungsverlangen gemif § 99 der Geschéiftsordnung des
Nationalrates umfasste die Bewertung und Dokumentation der vertrag-
lich vereinbarten Gegengeschifte fiir den Zeitraum vom 2. Juli 2002
bis 31. Dezember 2004 (Reihe Bund 2006/11).

Mit Antrag vom 6. Juli 2007 richteten die Abgeordneten Murauer, Kol-
leginnen und Kollegen gemaB § 99 der Geschiftsordnung des National-
rates an den RH das Verlangen auf ,Durchfiihrung einer gesonderten
Gebarungspriifung des vom Bundesminister fiir Landesverteidigung
abgeschlossenen Vergleiches sowie der nachfolgenden Vertragsdnde-
rungen mit Eurofighter GesmbH". Das Verlangen enthielt weiters einen
umfangreichen Katalog von Rechts- und Tatsachenfragen, welche die
Priifung insbesondere umfassen sollte.

Da der Selbstindige Antrag von 20 Abgeordneten schriftlich unter-
stlitzt wurde, war die Gebarungsiiberpriifung durch den RH auch ohne
Beschluss des Nationalrates durchzufiihren.



Luftraumiiberwachungsflugzeuge:
Vergleich

1.3 Der RH iiberpriifte von Oktober bis Dezember 2007 im BMLV, im BMF

sowie im BMWA das Zustandekommen und die Auswirkungen des Ver-
gleiches. Ergénzende Erhebungen fanden bei der Finanzprokuratur, bei
der Osterreichischen Bundesfinanzierungsagentur (OBFA) sowie am
Fliegerhorst Hinterstoisser in Zeltweg statt. Die Uberpriifung umfasste
insbesondere den Zeitraum Jinner bis Dezember 2007; Unterlagen
betreffend Entwicklungen nach diesem Zeitraum wurden so weit wie
moglich beriicksichtigt.

Ziel der Uberpriifung war die Umsetzung der im Priifungsverlangen
an den RH angesprochenen Inhalte betreffend den Vergleich der Repu-
blik Osterreich mit der Eurofighter Jagdflugzeug GmbH (Eurofighter
GmbH).

Zu dem am 21. April 2008 an das BMLV {ibermittelten Priifungser-
gebnis bzw. zu den an das BMF und BMWA {ibermittelten Ausziigen
aus diesem langte die Stellungnahme des BMWA am 4. Juli 2008 und
jene des BMF am 22. Juli 2008 im RH ein. Der RH verzichtete auf die
Erstattung einer GegenduBerung.

Vom BMLV langte am 25. Juli 2008 im RH ein Schreiben mit Unterla-
gen ein. Darin wurden — zusétzlich zu den im Vergleich enthaltenen
Kaufpreisreduzierungen — Einsparungspotenziale bei den Investitio-
nen und bei den Betriebskosten (hochgerechnet auf eine Lebensdauer
von 30 Jahren) aufgezeigt. Das BMLV hatte dem RH bereits im Jén-
ner 2008 (nach Abschluss der Priifung vor Ort) Unterlagen tiber Einspa-
rungspotenziale vorgelegt, die — soweit sie fiir den RH nachvollzieh-
bar waren — bereits im Priifungsergebnis beriicksichtigt wurden. Aus
dem Schreiben bzw. den Unterlagen des BMLV vom Juli 2008 ergaben
sich fiir den RH keine dariiber hinausgehenden Informationen.

Die Stellungnahme des BMLV langte am 5. August 2008 im RH ein.
Der RH erstattete seine GegenduBerung im August 2008.
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Chronologie

September 1993
Mai/Juni 1997

1998/2000
Oktober 2001

Dezember 2001
2. Juli 2002

27. August 2002

1. Juli 2003

Juni 2005

November 2005

April 2006
30. Oktober 2006

11. Janner 2007
26. Janner 2007

Mairz 2007

ab Marz 2007

18

2 Einleitend werden die wichtigsten Ereignisse im Zusammenhang mit
der Beschaffung der Luftraumiiberwachungsflugzeuge von 1993 bis 2007
chronologisch dargestellt:

Konzept fiir den Einsatz des Osterreichischen Bundesheeres

Konzept fiir den Einsatz der Luftstreitkrafte und operativ-taktisches Konzept fiir die
Nachfolge der Draken-Flugzeuge

Erstellung Militdrischer Pflichtenhefte

Angebotseinholung des BMLYV fiir die Beschaffung von 24 einsitzigen Luftraumiiber-
wachungsflugzeugen (sowie Option auf sechs Doppelsitzer) in Form einer freihdndi-
gen Vergabe

Sicherheits- und Verteidigungsdoktrin

Ministerratsvortrag des Bundesministers fiir Landesverteidigung, Herbert Scheib-
ner; Typenentscheidung fiir das Kampfflugzeug Type ,Eurofighter Typhoon* (Euro-
fighter)

Weisung des Bundesministers fiir Landesverteidigung, Herbert Scheibner, die Stiick-
zahl auf 18 Flugzeuge zu reduzieren (sowie Option fiir sechs Einsitzer oder sechs
Doppelsitzer)

Abschluss der beiden Kaufvertrige mit der Eurofighter Jagdflugzeug GmbH (Euro-
fighter GmbH) tiber den Ankauf von 18 Luftraumiiberwachungsflugzeugen der Kon-
figuration Tranche 2/Block 8 einschlieBlich Ausriistung, logistischer Leistungen, Aus-
bildung und Simulation; Gesamtpreis: 1,959 Mrd. EUR

operativ-taktisches Konzept zur Sicherstellung der Luftraumiiberwachung und -siche-
rung mit 18 Eurofightern im Verbund der Luftstreitkréfte

Mitteilung der Eurofighter GmbH, zunéchst sechs Flugzeuge der alteren Konfigura-
tion Tranche 1/Block 5 zu liefern und diese spéter auf eigene Kosten auf die Konfi-
guration Tranche 2/Block 8 umzuriisten

Militarstrategisches Konzept

Einsetzung des parlamentarischen Untersuchungsausschusses iiber die Beschaffung
von Kampfflugzeugen;

EntschlieBung des Nationalrates, alle Schritte zu setzen, um den Kaufvertrag kosten-
giinstig aufzulésen und den Beschaffungsvorgang so lange zu unterbrechen, bis der
Bericht des Untersuchungsausschusses vorliegt

Angelobung der Bundesregierung

Einrichtung der Task Force ,Luftraumiiberwachungsflugzeug” im BMLV durch den
Bundesminister fiir Landesverteidigung, Mag. Norbert Darabos

Vereinbarung zwischen dem BMLV und der Finanzprokuratur iiber die Beurteilung einer
Anderung der Kaufvertrage, die allgemeine Beratung und Begutachtung in Angelegen-
heiten der Flugzeugbeschaffung sowie die Vertretung des BMLV in Verhandlungen

Erarbeitung verschiedener Planungsvarianten fiir geringere Flottengr6Ben durch das
BMLYV; als MindestgroBe werden 12 Flugzeuge festgelegt



April 2007

Mai/Juni 2007

24. Juni 2007

25./26. Juni 2007

27. Juni 2007

3. Juli 2007

6. Juli 2007
12. Juli 2007
November 2007

Rahmen-
bedingungen

Luftraumiiberwachungsflugzeuge:
Vergleich

Gesprache zwischen der Finanzprokuratur sowie Beamten des BMLV und Vertretern
der Eurofighter GmbH; die Gesprdche enden ohne Ergebnis

Betrauung eines externen Gutachters mit der Erstellung von Gutachten und der recht-
lichen Beratung des BMLV im Zusammenhang mit der Flugzeugbeschaffung; die
schriftliche Beauftragung erfolgte im Juni 2007

Vergleichsverhandlungen zwischen dem Bundesminister fiir Landesverteidigung,
Mag. Norbert Darabos, sowie dem externen Gutachter und der Eurofighter GmbH

Unterzeichnung des Vergleiches durch den Bundesminister fiir Landesverteidigung
und den Geschiéftsfiihrer der Eurofighter GmbH

Prasentation der Gutachten im Rahmen einer Pressekonferenz; Informationen tiber
den Inhalt des Vergleiches

miindliche Information u.a. der Bundesminister fiir Finanzen, fiir Inneres sowie fiir
Wirtschaft und Arbeit iiber die wesentlichen Eckpunkte des Vergleiches durch den
Bundesminister fiir Landesverteidigung; der Ministerrat war nicht befasst

Der parlamentarische Untersuchungsausschuss tiber die Beschaffung von Kampfflug-
zeugen beendet seine Tatigkeit.

Abschluss der Detailvereinbarung zwischen dem BMLV und der Eurofighter GmbH
Der erste Eurofighter landet in Zeltweg,.

operativ-taktisches Konzept zur Sicherstellung der Luftraumiiberwachung mit 15 Euro-
fightern im Verbund der Luftstreitkrifte

3 Der Bundesminister fiir Landesverteidigung, Mag. Norbert Darabos,
richtete mit Weisung vom 26. Jinner 2007 die Task Force ,Luftraumiiber-
wachungsflugzeug” ein. Diese war dem Kabinett des Bundesministers
zugeordnet und wurde vom Kabinettschef geleitet.

Die Zielvorgaben fiir die Task Force ,Luftraumiiberwachungsflugzeug*
waren, unter Sicherstellung der aktiven und passiven Luftraumiiber-
wachung, Ausstiegsvarianten aus den Vertrigen mit der Eurofighter
GmbH bzw. signifikante Einsparungspotenziale zu priifen sowie eine
gesamtheitliche Projektkontrolle durchzufiihren.

Nach Darstellung der Task Force zeigten sich nach den ersten Gesprichen
mit der Eurofighter GmbH im April 2007 jedenfalls Potenziale zur Aus-
gabeneinsparung durch die Reduzierung der Stiickzahl, der Ausstat-
tung der Flugzeuge sowie bei den In-Service-Support-Vertrigen!) und
durch eine Anderung der Konfiguration der Flugzeuge von Tranche 2
auf Tranche 1.

1) Vertrige iiber die Versorgung mit Ersatzmaterialien und technische Unterstiitzung
zum Betrieb der Luftfahrzeuge (Teil der Betriebskosten)
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Fiir den Ausgangspunkt der Uberlegungen des BMLV im Hinblick auf
die Kaufvertrdge und die Vergleichsverhandlungen mit der Eurofigh-
ter GmbH standen somit militérische Erwdgungen nicht im Vorder-
grund.

Vergleich und Detailvereinbarung

Allgemeines

20

4.1 Zentraler Punkt des Vergleiches vom 24. Juni 2007 bzw. der nachfol-

genden Detailvereinbarung vom 6. Juli 2007 war die Reduktion der
Anzahl der Flugzeuge von 18 auf 15 Stiick sowie die Abbestellung
von Selbstschutz— und elektrooptischen Zielerfassungssystemen samt
anteiliger Logistik.

Zusitzlich vereinbarten der Bundesminister fiir Landesverteidigung,
Mag. Norbert Darabos, und der Geschiftsfiihrer der Eurofighter GmbH,
statt Flugzeugen der neueren Konfiguration Tranche 2/Block 8 die
iltere Konfiguration Tranche 1/Block 5 zu beschaffen. Sechs Flug-
zeuge wiesen zudem keine ungebrauchte und fabriksneue Materialbe-
schaffenheit auf, sondern waren ,fast neuwertig” und dariiber hinaus
erst im Zuge eines ,Retrofit“~Programmes auf Kosten der Eurofighter
GmbH von einem &lteren Standard (Tranche 1/Block 2) auf Block 5-
Konfiguration umzuriisten.

Die Abbestellungen (drei Flugzeuge sowie je sechs Sitze Selbstschutz-
und elektrooptische Zielerfassungssysteme einschlielich Ersatz- und
Umlaufteile) umfassten einen Wert von rd. 307 Mill. EUR. Die Euro-
fighter GmbH stellte dem BMLYV fiir ,,Systemadnderung“ (Abbestellungs-
kosten) einen Betrag in H6he von rd. 57 Mill. EUR in Rechnung. Als
Differenz ergab sich eine Riickzahlungsverpflichtung der Eurofighter
GmbH in Héhe von 250 Mill. EUR, die friihestens im September 2008
und spétestens im Marz 2009 fillig werden sollte.



Luftraumiiberwachungsflugzeuge:
Vergleich

Das Preis- und Leistungsverzeichnis zu den Kaufvertrigen vom
Juli 2003 wurde somit wie folgt gedndert:

in Mill. EUR
Gesamtpreis der beiden Kaufvertrige
einschlieBlich Vertragsanderungen vor dem Vergleich rd. 1.959
Summe der Abbestellungen (drei Flugzeuge sowie je sechs Sitze
Selbstschutz- und elektrooptische Zielerfassungssysteme ein-
schlieBlich Ersatz— und Umlaufteile) rd. - 307
neue Position ,Systemdnderung* rd. + 57
somit Riickzahlungsverpflichtung der Eurofighter GmbH 250
neuer Gesamtpreis der beiden Kaufvertrige rd. 1.709

Weiters sagte das Unternehmen zu, sich um eine Reduzierung des im
Kaufpreis enthaltenen, aber nicht ausgewiesenen Entwicklungskosten-
anteiles (so genannte Levy-Fee) zu bemiihen.

Dariiber hinaus war vereinbart, dass ein allfalliger Mehrerlos aus der
Verwertung der urspriinglich fiir das BMLV vorgesehenen Flugzeuge
der Tranche 2-Konfiguration der Republik Osterreich zusteht. Rege-
lungen betreffend die Durchsetzbarkeit dieser Vereinbarung waren im
Vergleich nicht enthalten.

Die Vereinbarungen hinsichtlich der Zahlungsbedingungen — Zahlung
der Republik Osterreich an eine 6sterreichische Bank, die ihrerseits Zah-
lungen an die Eurofighter GmbH leistet — blieben unverindert.

Ein weitergehender Riicktritt der Republik Osterreich ohne Angabe von
Griinden wurde einvernehmlich ausgeschlossen. Zudem verzichteten
das BMLV und die Eurofighter GmbH wechselseitig auf strittige Ver-
tragsstrafen- oder Schadenersatzforderungen. Allféllige Ponaleforde-
rungen des BMLV wegen nicht zeitgerechter Verfiigbarkeit von Flug-
zeugen mit Tranche 2-Konfiguration wurden in den Vergleich nicht
aufgenommen.

Die Wirksamkeit des Vergleiches sollte unabhéngig vom Ergebnis des
parlamentarischen Untersuchungsausschusses iiber die Beschaffung
von Kampfflugzeugen, dessen Abschluss Ende Juni 2007 erwartet
wurde, gelten.
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4.2

4.3

Der Vergleich betraf neben den Kaufvertrigen auch vier In-Service-
Support-Vertrige fiir logistische Unterstiitzungsleistungen (Teil der
Betriebskosten), die zu diesem Zeitpunkt noch nicht abgeschlossen
waren. Das Entgelt fiir die in den In-Service-Support-Vertrigen vor-
gesehenen Leistungen wurde gegeniiber den noch nicht preisverhan-
delten Angeboten um 4 Mill. EUR pro Jahr herabgesetzt. Obwohl die
Laufzeit in den Angeboten rd. 3,5 Jahre bzw. rd. 8,5 Jahre betrug,
wurde auf die geplante Nutzungsdauer der Flugzeuge von 30 Jahren
hochgerechnet, wodurch sich laut Vergleich eine Entgeltreduktion von
120 Mill. EUR ergeben sollte. Die Entgeltreduktion fiir die tatsidchliche
Laufzeit der Vertridge betrug rd. 17 Mill. EUR.

Der RH stellte fest, dass sich durch den Vergleich das Entgelt an die
Eurofighter GmbH aus den Kaufvertragen um 250 Mill. EUR verrin-
gerte. Weiters waren von der im Vergleich angefiihrten Entgeltreduk-
tion bei den Betriebskosten in Héhe von 120 Mill. EUR aufgrund der
Laufzeit der In-Service-Support-Vertrige erst rd. 17 Mill. EUR gesi-
chert. Von der im Vergleich angefiihrten Entgeltreduktion von ,, mindes-
tens 370 Mill. EUR®* waren somit nur rd. 267 Mill. EUR gesichert. All-
fallige Entgeltreduktionen betreffend die Entwicklungskostenbeitrige
und den Mehrerl6s aus der Verwertung der urspriinglich vorgesehenen
Flugzeuge der Tranche 2-Konfiguration waren nicht enthalten.

Der RH empfahl, die im Vergleich dargestellte Entgeltreduktion bei
den In-Service-Support-Leistungen in der vollen Héhe von 120 Mill.
EUR sicherzustellen.

Laut Stellungnahme des BMLV sei die Auflosung des Vertrages ein
politisches Ziel gewesen; dieses sei jedoch nach den Erkenntnissen des
parlamentarischen Untersuchungsausschusses iiber die Beschaffung
von Kampfflugzeugen und den Erkenntnissen des externen Gutachters
nicht mehr zu erreichen gewesen. Fiir den Bundesminister fiir Landes-
verteidigung seien vor Beginn der Vergleichsverhandlungen daher nur
zwei Maglichkeiten offen gestanden:

- Riicktritt vom Vertrag mit allfilligen negativen Folgen fiir die Repub-
lik Osterreich oder

- Eintritt in Verhandlungen zur Erreichung eines Vergleiches.



Dokumentation

4.4

5.1

5.2

Luftraumiiberwachungsflugzeuge:
Vergleich

Beziiglich der Empfehlung des RH, die im Vergleich dargestellten Ein-
sparungen von 120 Mill. EUR bei den In-Service-Support-Leistun-
gen in voller Hohe sicherzustellen, vertrat das BMLV die Ansicht, dass
gemdB geltendem Recht die getroffene Vereinbarung im Vergleich fiir
die Eurofighter GmbH bindend und sichergestellt sei.

Der RH erwiderte, dass die Entgeltreduktion von 120 Mill. EUR bei den
In-Service-Support-Leistungen zwar im Vergleich angefiihrt ist, jedoch
aufgrund der Laufzeit der In-Service-Support-Vertrige und fehlender
Preisvereinbarungen oder —garantien fiir die Zeit nach Ablauf der Ver-
trage noch nicht die volle Hohe, sondern erst rd. 17 Mill. EUR gesi-
chert waren.

Wihrend tiber die Vorgespriche im Mérz/April 2007 und tiber die Ver-
handlungen zur Detailvereinbarung ausfiihrliche interne Protokolle
erstellt wurden, lagen iiber die entscheidenden Vergleichsverhand-
lungen vom Mai/Juni 2007 weder Protokolle noch sonstige Doku-
mente vor.

Der RH konnte daher die einzelnen Verhandlungspositionen und -fort-
schritte nicht im Detail nachvollziehen. Einer Pressemeldung vom
1. Juli 2007 zufolge habe die Eurofighter GmbH dem Bundesminister
fiir Landesverteidigung, Mag. Norbert Darabos, im Zuge der Vergleichs-
verhandlungen einen Nachlass von 200 Mill. EUR ohne Reduktion der
Stiickzahl der Flugzeuge angeboten. Dies wurde sowohl vom Bundes-
minister fiir Landesverteidigung in einer parlamentarischen Anfrage-
beantwortung als auch vom externen Gutachter, der zu den Vergleichs-
verhandlungen beigezogen wurde, verneint.

Der RH beanstandete die mangelnde Dokumentation und die fehlende

Transparenz der Vergleichsverhandlungen. Weiters konnte er den Inhalt
der Pressemeldung mangels Dokumentation nicht {iberpriifen.
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6.1

6.2

6.3

Uber den Inhalt des Vergleiches und der Detailvereinbarung wurden
die betroffenen Dienststellen im BMLV auszugsweise informiert. Da
die Detailvereinbarung keine abschliefende Aufzihlung aller vom Ver-
gleich bertihrten Bestimmungen in den Kaufvertrigen enthielt, wurde
der Generalstab vom Leiter der Task Force ,Luftraumiiberwachungs-
flugzeug® aufgefordert, die erforderlichen Vertragsdnderungen einzulei-
ten. Der Chef des Generalstabes weigerte sich im Juli und August 2007
jedoch mehrfach, dies zu tun. Er begriindete dies mit fehlenden Infor-
mationen {iber den Vergleich und die Detailvereinbarung sowie mit
der fehlenden Einsetzung eines Verhandlungsteams durch den Bun-
desminister fiir Landesverteidigung.

Bis zum Abschluss der Gebarungsiiberpriifung im Dezember 2007 hatte
das BMLV noch keine Vorbereitungen fiir Verhandlungen iiber Ver-
tragsdnderungen mit der Eurofighter GmbH getroffen. Die Einleitung
der Vertragsinderungen erfolgte erst im Mérz 2008. Das BMLV beab-
sichtigte, den zu den Vergleichsverhandlungen beigezogenen exter-
nen Gutachter dabei mitzubefassen.

Der RH empfahl, die noch ausstidndigen Vertragsdnderungen mit Nach-
druck zu betreiben und dabei auch auf das Fachwissen der Finanz-
prokuratur zuriickzugreifen. Die Heranziehung externer Berater sollte
moglichst sparsam erfolgen.

Weiters empfahl er, die betroffenen Dienststellen im BMLV {iber Details
des Vergleiches bzw. der Detailvereinbarung umfassend zu informie-
ren, um allfillige Nachteile bei Verhandlungen infolge eines geringe-
ren Informationsstandes gegeniiber Vertretern der Eurofighter GmbH
zu vermeiden.

Laut Stellungnahme des BMLV hiitten alle in die Bearbeitung invol-
vierten Dienststellen bzw. Bearbeiter Informationen iiber den Vergleich
und die Detailvereinbarung in dem fiir die jeweilige Bearbeitung erfor-
derlichen Umfang erhalten. Die konkrete Bearbeitung der formalen Ver-
tragsinderungen (Zusammenfiihrung Vergleich/Detailvereinbarung und
Kaufvertrige) sei eingeleitet. Die Einbindung der Finanzprokuratur sei
sichergestellt.



Rechtliche Aspekte

Beauftragung von 7
Gutachtern

Luftraumiiberwachungsflugzeuge:
Vergleich

Das BMLV zog mehrere externe Gutachter fiir die Beantwortung unter-
schiedlicher rechtlicher Fragestellungen im Zusammenhang mit dem
Vergleich heran:

Der zivilrechtliche Gutachter untersuchte die Moglichkeiten einer Ver-
tragsauflésung und bearbeitete den kommerziellen Teil der In-Ser-
vice-Support-Vertrige iiber logistische Unterstiitzungsleistungen. Drei
weitere Gutachter beschiftigten sich mit europa-, gebiihren- und haus-
haltsrechtlichen Fragestellungen. Die Frage der Bindung des Bundes-
ministers fiir Landesverteidigung an eine EntschlieBung des National-
rates wurde BMLV-intern behandelt.

Die Kosten fiir die Gutachter betrugen insgesamt rd. 115.000 EUR (ein-
schlieBlich USt und Reisekosten):

Gutachten Kosten

in EUR
Auflésung der Kaufvertrige 39.000
allgemeine Beratung und Gestaltung der In-Service-Support-Vertrage 50.400
Mitwirkung des Bundesministers fiir Finanzen 4.800
vergaberechtliche Aspekte 12.000
Gebtihrenpflicht 8.055
Reisekosten 483
Summe 114.738

Gutachten iiber die 8.1 Im April 2007 betraute das BMLV einen externen Gutachter mit recht-

Kaufvertrage

lichen Beratungsleistungen. Auch die Finanzprokuratur hatte sich zu
der Bestellung des Gutachters positiv geduBert und hielt es fiir zweck-
miBig, neben ihrer gutachterlichen Stellungnahme eine weitere umfas-
sende Expertise des Zivilrechtsexperten einzuholen.

Die schriftliche Beauftragung durch das BMLV erfolgte im Juni 2007.
Die Kosten fiir die Erstellung der Gutachten betrugen 39.000 EUR (ein-
schlieBlich USt). In seinen — Ende Juni 2007 prisentierten — Gutachten
duBerte sich der Zivilrechtsexperte iiber diverse Auflésungs- und Riick-
trittsmoglichkeiten (etwa wegen VerstoBes gegen Verhaltenspflichten,
Irrtums, List oder culpa in contrahendo) und die rechtliche Beurtei-
lung des Leistungsgegenstandes sowie des Ubernahmeverfahrens.

1) Verschulden beim bzw. vor Vertragsabschluss
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Beratungsleistungen
und Gutachten iiber

In-Service-Support-
Vertrage
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8.2

8.3

9.1

9.2

9.3

Zusammenfassend kam der Gutachter zu dem Schluss, dass diese Auf-
l6sungs- und Riicktrittsmoglichkeiten kaum Erfolg versprechend seien.
Die Wahrnehmung des vertraglich eingerdumten Kiindigungsrechtes
berge die Gefahr in sich, dass die Flugzeuge nicht erworben wiirden,
die Republik Osterreich jedoch nahezu den vollen Kaufpreis zu leisten
hitte. Er empfahl daher, ,,auf dem Verhandlungsweg eine Vergleichs-
l6sung zu suchen®.

Der RH bemingelte, dass das BMLV die schriftliche Vereinbarung mit
dem externen Gutachter erst im Juni 2007 abgeschlossen hatte, obwohl
dieser bereits im April 2007 beauftragt worden war. In diesem Zusam-
menhang wies der RH auch auf seine Empfehlungen betreffend die
Auftragsvergaben iiber Beratungsleistungen in Bundesministerien hin
(Reihe Bund 2004/2).

Das BMLV nahm die Kritik des RH zur Kenntnis und wies auf den
Bedarf hin.

Zeitgleich mit dem Auftrag iiber die Gutachtenerstellung zu den Kauf-
vertrigen beauftragte das BMLV den externen Gutachter, den Bundes-
minister inshesondere bei den Verhandlungen zu beraten und Hilfestel-
lung bei der Ausarbeitung der abzuidndernden Kaufvertrage zu leisten.
Im Rahmen dieses Vertrages nahm der Gutachter an den Vergleichs-
verhandlungen sowie an der Erarbeitung der Detailvereinbarung teil.
Zudem gestaltete er den kommerziellen Teil der In-Service-Support-
Vertrige iiber logistische Unterstiitzungsleistungen und verfasste dazu
einen Textvorschlag fiir das BMLV.

Das Auftragsvolumen betrug laut Vertrag 37.500 EUR (einschlieBlich
USt), aufgrund von Leistungserweiterungen betrug das tatsdchliche
Honorar jedoch 50.400 EUR (einschlieBlich USt).

Der RH bemingelte auch hier, dass das BMLV die schriftliche Verein-
barung mit dem externen Gutachter erst im Juni 2007 abgeschlossen
hatte, obwohl dieser bereits im April 2007 beauftragt worden war. Das
BMLV konnte dem RH gegeniiber nicht schliissig begriinden, warum
die dem externen Gutachter iibertragene Beratungstitigkeit nicht durch
die Finanzprokuratur héitte geleistet werden kdnnen.

Das BMLV nahm die Kritik des RH zur Kenntnis. Hinsichtlich der
Beauftragung der Finanzprokuratur teilte das BMLV mit, dass eine
Teilnahme des Prisidenten der Finanzprokuratur an den Vergleichs-
verhandlungen von der Eurofighter GmbH abgelehnt worden sei. Er sei
zur Beratung (im Back Office) eingebunden gewesen.



Einbindung der
Finanzprokuratur

10.1

10.2

Luftraumiiberwachungsflugzeuge:
Vergleich

Nach dem Prokuraturgesetz war die Finanzprokuratur (eine nachge-
ordnete Dienststelle des BMF) dazu berufen, u.a. den Bund vor allen
Gerichten zu vertreten und in Rechtsangelegenheiten zu beraten. Dabei
hatte sich der Bund im Falle eines Rechtsstreites vor einem ordent-
lichen Gericht der Finanzprokuratur zu bedienen. In allen anderen Fal-
len bestand keine vergleichbare Verpflichtung.

Im Méirz 2007 schlossen das BMLV und die Finanzprokuratur eine Ver-
einbarung iiber die Beurteilung einer Anderung der Kaufvertrige, die
allgemeine Beratung und Begutachtung in Angelegenheiten der Flug-
zeugbeschaffung sowie die Vertretung des BMLV in Verhandlungen ab.
Im April 2007 fanden Gespriche iiber die Vertragsabwicklung sowie
iiber einzelne Vertragspunkte mit Vertretern der Eurofighter GmbH
statt, die der Prasident der Finanzprokuratur fiir das BMLV leitete.
Die Gespriache blieben ohne Ergebnis; der letzte vereinbarte Termin
(27. April 2007) wurde von der Eurofighter GmbH abgesagt.

Am 16. Mai 2007 nahmen der Bundesminister fiir Landesverteidi-
gung, Mag. Norbert Darabos, und der Geschéftsfiihrer der Eurofighter
GmbH direkte Verhandlungen auf. Laut BMLV sei es am 18. Juni 2007
in Paris zu einer Einigung gekommen, die am 24. Juni 2007 in Form
einer Vergleichspunktation unterzeichnet wurde.

Auf Seiten der Republik Osterreich nahmen ausschlieBlich der Bundes-
minister fiir Landesverteidigung und der externe Gutachter an den Ver-
handlungen teil. Die Finanzprokuratur war weder an den Vergleichs-
verhandlungen noch am Vergleichsabschluss beteiligt.

Nach Abschluss des Vergleiches wurde eine Arbeitsgruppe eingesetzt,
um eine Detailvereinbarung zu erstellen. An der Arbeitsgruppe nah-
men Beamte des BMLYV, der Prisident der Finanzprokuratur sowie der
zu den Vergleichsverhandlungen beigezogene externe Gutachter teil.

Der RH beurteilte die Einbeziehung der Finanzprokuratur in die
Gespriache mit der Eurofighter GmbH im April 2007 sowie in die Erstel-
lung der Detailvereinbarung als zweckmifBig. Das BMLV konnte dem
RH gegeniiber nicht schliissig begriinden, warum zu den entschei-
denden Vergleichsverhandlungen im Mai und Juni 2007 die Finanz-
prokuratur nicht beigezogen wurde.
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10.3

11.1

11.2

11.3

12.1

12.2

Laut Stellungnahme des BMLYV sei eine Teilnahme des Prisidenten der
Finanzprokuratur an den Vergleichsverhandlungen von der Eurofighter
GmbH abgelehnt worden. Er sei zur Beratung (im Back Office) einge-
bunden gewesen.

Das BMF schloss sich der Ansicht des RH an.

Das BMLV beauftragte einen weiteren Gutachter miindlich, die Bedeu-
tung des Art. 296 EG-Vertrag, der die Beschaffung militarischer Giiter
von der Geltung des EG-Vergaberechtes ausnimmt, zu beurteilen. Die
Kosten beliefen sich auf 12.000 EUR (einschlieBlich USt).

Der RH beanstandete auch hier das Fehlen einer schriftlichen Beauf-
tragung des externen Gutachters durch das BMLV.

Das BMLV nahm die Kritik des RH zur Kenntnis.

Die Eurofighter GmbH beauftragte ihrerseits einen Gutachter mit der
Klirung der Frage, ob die nachtrigliche Anderung der bestehenden
Kaufvertriage vergaberechtlich zuldssig sei. Der Gutachter kam zu dem
Schluss, dass eine vergleichsweise Einigung unbedenklich sei, wobei
er u.a. auf die gemeinschaftsrechtlichen Ausnahmen fiir die Beschaf-
fung von Riistungsgiitern, die Zuldssigkeit der Verringerung des Ver-
tragsumfanges und das vertraglich vereinbarte freie Riicktrittsrecht
hinwies.

Der RH hielt fest, dass der Leistungsgegenstand mit dem Vergleich
erheblich gedndert wurde. Durch die Akzeptanz teilweise gebrauchter
Flugzeuge und die Abbestellung von Einsatzausriistung verzichtete
das BMLV nachtrédglich auf Anforderungen, die im Vergabeverfahren
zwingend zu erfiillende Bewertungskriterien (Muss—Kriterien) darstell-
ten und deren Nichterfiillung zum Ausscheiden von Angeboten gefiihrt
hatte.



Vergebiihrung des
Vergleiches

13.1

13.2

Luftraumiiberwachungsflugzeuge:
Vergleich

Nach dem Gebiihrengesetz 1957 ist bei Vergleichen eine Gebiihr im
AusmaB von 2 % vom Gesamtwert der von jeder Partei iibernommenen
Leistungen vorgesehen. Aufgrund der Gebiihrenbefreiung der Repub-
lik Osterreich war die Eurofighter GmbH alleinige Gebiihrenschuldne-
rin. Im Vergleich verpflichtete sich das BMLYV, allfillige Gebiihren und
Abgaben im Innenverhiltnis zu tragen. Laut Detailvereinbarung soll-
ten diesbeziigliche Zahlungen der Eurofighter GmbH von den Riickzah-
lungsverpflichtungen an die Republik Osterreich aufgrund der Abbe-
stellungen abgezogen werden, allerdings zuziiglich Zinsen von jahrlich
5 9% fiir den Zeitraum ab der Filligkeit der Abgaben- und Gebiihren-
schuld bis zur tatsdchlichen Riickzahlung.

Das BMLV beauftragte nach Vergleichsabschluss eine Wirtschafts-
treuhandgesellschaft miindlich mit der Erstellung eines Gutachtens.
Dieses beschiftigte sich mit der Frage, wie die gesetzlich vorgesehene
Vergebithrung vermieden werden kénne. Das Gutachten empfahl unter
Hinweis auf die Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes, den
Vergleich miindlich abzuschlieBfen und von den Verhandlungsfithrern
einvernehmlich formulierte Aktenvermerke iiber den Inhalt der Ver-
einbarung erstellen zu lassen. Die Kosten fiir das Gutachten betrugen
rd. 8.000 EUR (einschlieBlich USt).

Die Vertragsparteien orientierten sich an dieser Vorgangsweise beim
Abschluss der Detailvereinbarung. Beim Vergleich war diese Vorgangs-
weise nicht mehr moéglich, weil dieser bereits schriftlich abgeschlos-
sen war.

Der RH stellte fest, dass aufgrund des Vergleiches eine Gebiihrenpflicht
fiir die Eurofighter GmbH (Bemessungsgrundlage: 250 Mill. EUR) und
damit eine Zahlungspflicht samt Zinsen fiir die Republik Osterreich
nicht auszuschlieBen war. Er beméingelte, dass die Rechtsauskunft
erst nach Vergleichsabschluss eingeholt wurde, wodurch der Repu-
blik Osterreich Ausgaben hinsichtlich allfilliger Zinsaufwendungen
fiir den Zeitraum ab der Félligkeit der Abgaben- und Gebiihrenschuld
entstehen kénnten.

Weiters beanstandete der RH, dass das BMLV nicht das BMF oder
die Finanzprokuratur fiir die Beratungstatigkeit herangezogen hatte.
Zudem beméngelte er neuerlich das Fehlen einer schriftlichen Beauf-
tragung des externen Gutachters durch das BMLV.
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Bundesministers fiir
Finanzen
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13.3

14.1

Das BMLV nahm in seiner Stellungnahme die Kritik des RH beziiglich
der miindlichen Beauftragung des externen Gutachters zur Kenntnis.

Das BMF bestitigte, dass die Vergleichspunktation einer Gebiihr
in Héhe von 2 % vom Gesamtwert der von jeder Partei tibernom-
menen Leistungen unterliege. Der Vergleich sei im September 2007
von der steuerlichen Vertretung der Eurofighter GmbH beim zustindi-
gen Finanzamt angezeigt worden. Die bescheidmdBige Gebiihrenfest-
setzung sei bereits erfolgt.

Die in der Detailvereinbarung vom Juli 2007 getroffene Verpflichtung
der Republik Osterreich gegeniiber der Eurofighter GmbH, dieser die
Gebiihr zuziiglich Zinsen zu ersetzen, stelle eine zivilrechtliche Ver-
einbarung zwischen den Vertragsparteien dar und sei nicht im Gebiih-
rengesetz 1957 begriindet. Aus gebiihrenrechtlicher Sicht konne daher
seitens des BMF dazu nicht Stellung genommen werden.

Der Bundesminister fiir Finanzen war in die Vergleichsverhandlungen
und in den Vergleichsabschluss nicht nachvollziehbar eingebunden. Er
wurde vom Bundesminister fiir Landesverteidigung am 27. Juni 2007
— also nach Unterzeichnung — miindlich iiber die Eckpunkte des Ver-
gleiches sowie am 6. Juli 2007 schriftlich tiber den Vergleich und die
Detailvereinbarung informiert. In dem Schreiben wurden die Doku-
mente nur auszugsweise zitiert, insbesondere fehlte das gednderte
Preis- und Leistungsverzeichnis.

Zu den an den Bundesminister fiir Finanzen tibermittelten Unterlagen
zéhlte auch ein externes Gutachten, das u.a. die Notwendigkeit der Her-
stellung des Einvernehmens mit dem Bundesminister fiir Finanzen vor
Vergleichsabschluss behandelte. Der Gutachter kam zu dem Schluss,
dass der Bundesminister fiir Landesverteidigung nach den Bestimmun-
gen des Bundesministeriengesetzes im AuBenverhiltnis fiir die Ande-
rung der Kaufvertrdge allein zustdndig sei. Nach den Bestimmungen
des Haushaltsrechtes sei auch im Innenverhéltnis die Herstellung des
Einvernehmens mit dem Bundesminister fiir Finanzen im gegenstdnd-
lichen Fall nicht erforderlich.

Das BMF vertrat dagegen die Ansicht, dass die Befassung des Bun-
desministers fiir Finanzen erforderlich gewesen wire und ersuchte
das BMLV um Vorlage aller Unterlagen betreffend den Vergleich. Am
18. September 2007 iibergab das BMLV dem BMF eine vollstindige
Fassung des Vergleiches und der Detailvereinbarung. Der Bundesmi-
nister fiir Finanzen nahm dazu nicht Stellung.



Luftraumiiberwachungsflugzeuge:
Vergleich

14.2 Nach Ansicht des RH kamen fiir eine Verpflichtung des Bundesminis-
ters fiir Landesverteidigung, bei Abschluss eines Vergleiches das Ein-
vernehmen mit dem Bundesminister fiir Finanzen herzustellen, die fol-
genden Rechtsgrundlagen in Betracht.

(1) Richtlinien fiir die zentrale Beschaffung des BMLV

Die Richtlinien enthalten u.a. Regelungen fiir die Herstellung des
Einvernehmens mit dem Bundesminister fiir Finanzen bei Vertrags-
anderungen zu Bestellungen.

Nach Ansicht des RH handelt es sich bei den Richtlinien um eine
Weisung des Bundesministers fiir Landesverteidigung, an die er
selbst nicht gebunden war bzw. von der er jederzeit Ausnahmere-
gelungen treffen konnte.

(2) Bundesgesetz iiber den Nachkauf von Luftraumiiberwachungsflug-
zeugen (Art. 69 Budgetbegleitgesetz 2003, BGBI. I Nr. 71/2003)

Das Bundesgesetz sieht u.a. vor, dass mit der Vollziehung der Bun-
desminister fiir Finanzen, der Bundesminister fiir Verkehr, Innova-
tion und Technologie sowie der Bundesminister fiir Wirtschaft und
Arbeit im Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir Landesver-
teidigung betraut sind.

Der vom BMLYV bestellte Gutachter vertrat die Ansicht, dass diese
Bestimmung den Bundesminister fiir Landesverteidigung lediglich
zu Konsultationen, nicht aber zur Herstellung des Einvernehmens
mit dem Bundesminister fiir Finanzen verpflichte.

Nach Ansicht des BMF diene das Bundesgesetz hingegen ledig-
lich dazu, um Verpflichtungen fiir kiinftige Finanzjahre (Vorbelas-
tungen) eingehen zu konnen. Fiir nachfolgende Schritte, wie etwa
den vorliegenden Vergleich, kdnne das Gesetz nicht mehr heran-
gezogen werden.

Nach Ansicht des RH kam das Bundesgesetz nur beim Abschluss

der Kaufvertrdge, nicht jedoch bei der nachtriglichen Ausiibung
vertraglich eingerdumter Rechte zur Anwendung.
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14.3

14.4

15

(3) Haushaltsrechtliche Bestimmungen

Das Bundeshaushaltsgesetz sieht vor, dass bei wesentlichen Ande-
rungen der fiir die Durchfiihrung eines Vorhabens vorgesehenen Bedin-
gungen sowie bei der Begriindung von Vorberechtigungen das Ein-
vernehmen mit dem Bundesminister fiir Finanzen herzustellen ist.
Das BMF hat weiters zur Vorbereitung und Durchfiihrung von Vor-
haben sowie zu deren Erfolgskontrolle Richtlinien (Durchfiihrungs-
bestimmungen zum Bundesfinanzgesetz) zu erlassen. Diese legen u.a.
fiir Vorhaben eine Wertgrenze von 73.000 EUR fest, ab der das Ein-
vernehmen mit dem Bundesminister fiir Finanzen herzustellen ist.

Der RH erachtete es daher im Sinne der haushaltsrechtlichen Bestim-
mungen grundséatzlich fiir geboten, bei Vorhaben, bei denen die in
den Durchfiihrungsbestimmungen zum jeweiligen Bundesfinanz-
gesetz festgelegten Wertgrenzen iiberschritten werden, das Einver-
nehmen mit dem Bundesminister fiir Finanzen herzustellen.

Das BMLV vertrat — unter Hinweis auf die Rechtsansicht eines inter-
national renommierten Gutachters — die Ansicht, dass fiir die Ver-
tragsinderung die Herstellung des Einvernehmens mit dem BMF nicht
erforderlich gewesen sei. Weiters verwies es auf miindliche und schrift-
liche Informationen an das BMF im Mai, Juni sowie Juli 2007.

Laut Stellungnahme des BMF wire die Befassung des Bundesminis-
ters fiir Finanzen erforderlich gewesen.

Der RH verblieb gegeniiber dem BMLV bei seiner Ansicht, dass auf-
grund der haushaltsrechtlichen Bestimmungen die Herstellung des Ein-
vernehmens mit dem BMF geboten gewesen wiére.

Am 30. Oktober 2006 fasste der Nationalrat mit Mehrheit die Entschlie-
Bung, ,den Beschaffungsvorgang jedenfalls so lange zu unterbrechen,
bis der Bericht des parlamentarischen Eurofighter-Untersuchungsaus-
schusses dem Nationalrat vorliegt”, Dazu waren insbesondere ,,alle lau-
fenden Vertragsverhandlungen mit der Firma Eurofighter GmbH, sons-
tigen Firmen und dem deutschen Verteidigungsministerium sowie die
Abnahme von Leistungen, die von Vertragspartnern in diesem Zusam-
menhang erbracht werden, zu unterbrechen®



Verzicht auf Vertrags-
strafe- und Schaden-
ersatzforderungen

16.1

Luftraumiiberwachungsflugzeuge:
Vergleich

Im November 2006 vertrat das BMLV die Ansicht, dass Entschlie-
Bungen des Nationalrates lediglich Wiinsche {iber die Ausiibung der
Vollziehung darstellen wiirden und ihnen somit keine rechtliche Ver-
bindlichkeit zukomme. Es liege in der politischen Verantwortung des
Bundesministers fiir Landesverteidigung, dieser EntschlieBung nach-
zukommen.

In der Folge wurden die auftragvergebenden Stellen des BMLV ange-
wiesen, die Beschaffung bei Gefahr eines eintretenden Schadens fiir
die Republik Osterreich fortzufiihren und entsprechende Akten dem
Kabinett des Bundesministers fiir Landesverteidigung zur Wahrneh-
mung der Ministerverantwortlichkeit vorzuschreiben.

In der Detailvereinbarung wurde festgelegt, dass ,strittige Vertragsstra-
fen- und Schadenersatzforderungen beider Vertragsteile* (BMLV und
Eurofighter GmbH) aus einem allenfalls bisher eingetretenen Verzug
aufrechnungsweise verglichen wiirden. Dies bezog sich insbesondere
auf Logistikleistungen durch die Eurofighter GmbH und die Beistel-
lung von Kryptogeriten zur Verschliisselung bei der Dateniibertragung
durch das BMLV sowie auf Genehmigungen und Konformitiatsbeschei-
nigungen der italienischen Giitepriifbehdrde.

Laut dem vom BMLV zu den Vergleichsverhandlungen beigezogenen
Rechtsexperten hitten die Eurofighter GmbH — nach Berechnungen
des BMLV — aufgrund von Lieferverzogerungen eine Vertragsstrafe in
Hohe von rd. 5,1 Mill. EUR und die Republik Osterreich wegen Verzuges
bei der Beistellung von Lizenzen ein Ponale zu zahlen gehabt. Weiters
sei es durch eine von der Republik Osterreich zu vertretende verspitete
Beistellung in Italien zu einem Produktionsstillstand gekommen, der
sich auf alle Kunden der Eurofighter GmbH und damit auf die Erzeu-
gung von etwa 700 Flugzeugen ausgewirkt habe. Der Vergleich beziig-
lich der Pénalezahlungen habe daher der Republik Osterreich einen
Vorteil von rd. 10 Mill. EUR bis rd. 15 Mill. EUR erbracht.
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Der RH erhob dazu folgenden Sachverhalt:
Lieferverzug

Die Eurofighter GmbH war vertraglich zur termingerechten Lieferung
von logistischen Leistungen und Produkten verpflichtet. Mit Stich-
tag 1. Juli 2007 errechnete das BMLV aufgrund von Lieferverzoge-
rungen eine Vertragsstrafe der Eurofighter GmbH in H6he von rd.
5,1 Mill. EUR.

Auch nach dem Vergleich trat mehrmals ein Lieferverzug ein. Da im
BMLYV die weitere Vorgehensweise hinsichtlich allfélliger Vertragsstra-
fen aufgrund des Vergleiches unklar war, wurde der Rechtsexperte im
Februar 2008 um Stellungnahme ersucht. Dieser teilte mit, dass bei
einem nach Vergleichsabschluss weiterhin bestehenden oder neu ein-
tretenden Verzug die dadurch entstehenden Forderungen nicht berthrt
wiirden. Ein schon vor Vergleichsabschluss eingetretener Verzug wiirde
daher danach nicht neu beginnen, sondern weiter andauern.

Lizenzen

In den Kaufvertragen war die Beistellung von speziellen Kryptogeri-
ten durch das BMLV festgelegt. Fiir die Beschaffung waren 20 Stiick
mit Gesamtkosten in Héhe von rd. 6 Mill. EUR und jahrlichen Betriebs-
kosten in Hohe von rd. 0,4 Mill. EUR vorgesehen. Durch den Vergleich
wurde die Stiickzahl um drei reduziert. Die Gerate hatte das BMLV der
Eurofighter GmbH beizustellen. Eine Vertragsstrafe fiir verspitete Bei-
stellung war in den Kaufvertragen nicht vorgesehen. Fiir die Beschaf-
fung der Gerite war eine zwischenstaatliche Vereinbarung mit den
Vereinigten Staaten von Amerika (USA) bzw. eine Zulassung durch
die amerikanischen Behorden erforderlich, die aufgrund administra-
tiver Schwierigkeiten noch nicht vorlag.

Da die Flugzeuge ohne Kryptogerite nicht betriebsfahig waren, wur-
den fiir die Abnahme zwischenzeitlich Gerite von der deutschen Bun-
deswehr geliehen sowie Ersatzgeridte beschafft und der Eurofighter
GmbH zur Montage beigestellt. Die Kosten hiefiir beliefen sich auf rd.
174.000 EUR.



16.2

16.3

16.4

Luftraumiiberwachungsflugzeuge:
Vergleich

Produktionsstillstand

Im Juni 2007 wurde die Fertigung eines fiir Osterreich bestimmten
Flugzeuges der Type ,Eurofighter Typhoon* (Eurofighter) fiir rund zwei
Wochen unterbrochen, weil eine von italienischen Unternehmen her-
gestellte Flugzeugkomponente von der italienischen Giitepriifbehorde
nicht freigegeben wurde. Die kurzzeitige Verweigerung der Konformi-
tatsbescheinigung wurde wieder bereinigt. Aufgrund dieses Vorfalls
wurden keine Forderungen an das BMLV gerichtet; fiir das BMLV lag
auch keine entsprechende Beistellverpflichtung vor.

Der RH konnte keine Grundlage fiir Schadenersatzforderungen der
Eurofighter GmbH gegen das BMLV erkennen. Er sah im diesbeziig-
lichen Verhandlungsergebnis einen Verzicht des BMLV auf eine Pénale-
forderung in Hohe von rd. 5,1 Mill. EUR.

Der RH empfahl, bei einem allenfalls weiter vorliegenden Lieferverzug
bei logistischen Leistungen und Produkten das vertraglich vereinbarte
Ponale von der Eurofighter GmbH zeitgerecht einzufordern.

Laut Stellungnahme des BMLV hiitten die durch Unstimmigkeiten in
den urspriinglichen Vertrigen verursachten Mdingel bei der Montage
und Lieferung keine den Grundlagen entsprechende Beurteilung durch
den RH gefunden. Die durch den Vergleich erzielte Abwehr eines wei-
teren Schadens fiir die Republik Osterreich sei mangels ,,Grundlagen*
nicht gewiirdigt worden.

Da das BMLV auch in seiner Stellungnahme keine, seine Angaben bele-

genden schriftlichen Unterlagen zur Verfiigung gestellt hatte, verblieb
der RH bei seiner Ansicht.
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Wirtschaftlich-finanzielle Aspekte

Systemanderungs-
kosten aufgrund des
Teilriicktritts

36

17.1 Die Abbestellung der drei Flugzeuge, der Selbstschutz- und elektro-

optischen Zielerfassungssysteme sowie der anteiligen Logistik durch
den Vergleich erfolgte auf Basis einer Regelung in den Kaufvertrigen.
Diese gab dem BMLV die Mdéglichkeit, jederzeit zur Génze oder teil-
weise von den Vertragen zuriickzutreten. Das BMLV wire in diesem
Falle zur Zahlung aller iibernommenen und fertig gestellten Leistun-
gen sowie der ,Kompensationsforderungen einschlieBlich der Termi-
nierung allfilliger Unterauftrage® verpflichtet.

Der Gesamtbetrag dieser Zahlungen war mit den entsprechenden Ver-
tragspreisen begrenzt. Bei teilweiser oder ginzlicher Kiindigung hitte
die Eurofighter GmbH zum Nachweis der bis dahin aufgelaufenen Kos-
ten eine von einem Wirtschaftspriifer beglaubigte Abrechnung erstel-
len miissen.

Die Abbestellungen durch den Vergleich umfassten einen Wert von
rd. 307 Mill. EUR und fiihrten zu einer Verringerung des Gesamt-
preises in dieser Hohe. Dafiir stellte die Eurofighter GmbH dem BMLV
mit einer neuen Position ,Systemédnderung“ Kosten in Hohe von rd.
57 Mill. EUR in Rechnung. Als Differenz ergab sich eine Reduzierung
des Kaufpreises bzw. eine Riickzahlungsverpflichtung der Eurofighter
GmbH von 250 Mill. EUR.

Laut BMLV wiirde es sich bei der Position ,,Systemidnderung® um Auf-
wendungen handeln, die der Eurofighter GmbH aus bereits getrof-
fenen, aber aufgrund der Abbestellungen nun nicht mehr realisier-
baren Vorkehrungen und Bestellungen bei Sublieferanten entstanden
seien. Weiters wiirden damit Manipulations- und Verwaltungskos-
ten der Eurofighter GmbH aufgrund der Abbestellung von Leistun-
gen gedeckt. Eine nachvollziehbare Darstellung der Abbestellungs-
kosten lag nicht vor.

Neben Abbestellungen wurden auch Leistungsminderungen hinsicht-
lich des Bauzustandes und der Materialbeschaffenheit der Flugzeuge
vereinbart (Bauzustand: Verzicht auf die Tranche 2-Konfiguration
zugunsten der &lteren Tranche 1-Konfiguration; Materialbeschaffen-
heit: sechs Flugzeuge waren nicht mehr neu, sondern gebraucht bzw.
~fast neuwertig®). Laut BMLV seien in der von der Eurofighter GmbH
verrechneten Position ,Systemdnderung® auch die Leistungsminde-
rungen pauschal beriicksichtigt.



Finanzierungs-
regelung

17.2

17.3

17.4

18.1

Luftraumiiberwachungsflugzeuge:
Vergleich

Der RH stellte fest, dass die ausgabenreduzierenden Auswirkungen
der Leistungsminderungen im Vergleich nicht ausgewiesen waren und
daher nicht nachvollziehbar war, wie sich die Position ,Systeménde-
rung“ zusammensetzte und berechnete.

Laut Stellungnahme des BMLV sei das Wesen einer Pauschalabgeltung,
dass man sich auf einen Wert einige, der fiir beide Seiten annehmbar
ist. Daher sei eine genaue Zuordnung bestimmter Betrige zu bestimm-
ten Leistungsminderungen nicht erforderlich. Weiters teilte das BMLV
sein Bedauern mit, dass in der Darstellung des RH all jene Aspekte,
die sich an Einsparungen in Ausbildung, im laufenden Betrieb und in
Logistik des Luftfahrzeuges auf Lebensdauer ergeben wiirden bzw. wie
sie zum Betrieb der militdrisch nicht erforderlichen Einsatzeinrich-
tungen noch hitten aufgewendet werden miissen, nicht beriicksichtigt
worden seien.

Der RH verwies neuerlich auf die fehlende Nachvollziehbarkeit der
Position ,Systemidnderung® Die vom BMLV vorgelegten Unterlagen
tiber Einsparungspotenziale wurden, soweit sie fiir den RH nachvoll-
ziehbar waren, bereits im Priifungsergebnis beriicksichtigt.

Laut den Kaufvertrigen erfolgte die Zahlung des Kaufpreises in Hohe
von rd. 1,959 Mrd. EUR ab 2007 in 18 gleich bleibenden Halbjahresra-
ten von jeweils rd. 109 Mill. EUR an die Eurofighter GmbH. Die Aus-
gestaltung des finanztechnischen Teiles der Kaufvertrige nahm das
BMF wahr. Die Kreditaufnahme erfolgte durch die Eurofighter GmbH,
wodurch das Entstehen einer Finanzschuld fiir die Republik Osterreich
hétten vermieden werden sollen. Die Kosten, die der Eurofighter GmbH
fiir die Produktion der neuen Flugzeuge entstanden, wurden — iiber Ver-
mittlung der OBFA — von einer dsterreichischen Bank vorfinanziert.

Das BMLV verpflichtete sich in den Kaufvertragen, die Kaufpreisraten
auch bei vertraglicher Schlecht- oder Nichterfiillung durch die Euro-
fighter GmbH termingerecht und vollstindig zu zahlen (Einredever-
zicht). Dadurch sollte die Eurofighter GmbH bei der Kreditaufnahme
Bankkonditionen erhalten, die dem Risiko der Republik Osterreich ent-
sprachen. Fiir einen Finanzierungsbetrag von rd. 1,667 Mrd. EUR wurde
ein Zinssatz von rd. 4,49 % zugrunde gelegt. Somit betrugen die Finan-
zierungskosten rd. 292 Mill. EUR.

Im Zuge der Vergleichsverhandlungen wurde die Moglichkeit einer

Auflosung des Finanzierungsvertrages weder mit dem BMF noch mit
der OBFA besprochen.
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Falligkeit der Riick-
zahlungsanspriiche

38

18.2

18.3

18.4

19.1

19.2

19.3

Laut Vergleich wird der sich aus den Abbestellungen ergebende Riick-
zahlungsanspruch der Republik Osterreich in Héhe von 250 Mill. EUR
zwischen September 2008 und Mérz 2009 fillig. Eine Absicherung mit-
tels Bankgarantie wurde nicht vereinbart. Die Zahlungsbedingungen
und die Finanzierungsstruktur der urspriinglichen Kaufvertrige blie-
ben unverindert.

Der RH stellte fest, dass das BMLV keine Uberlegungen angestellt hatte,
ob eine allfillige Auflésung des Finanzierungsvertrages und Neuver-
handlung der Finanzierungskonditionen fiir den verringerten Kaufpreis
glinstiger gewesen wéiren als die Riickzahlungsregelung im Vergleich.
Das BMLV hatte dazu auch weder das BMF noch die OBFA kontaktiert,
obwohl die Ausgestaltung des finanztechnischen Teiles der Kaufver-
trage durch das BMF erfolgt war.

Dariiber hinaus hielt der RH fest, dass sich das BMLV um eine Her-
absetzung der Finanzierungskosten nicht bemiiht hatte, obwohl diese
vom Vorfinanzierungsbedarf der Eurofighter GmbH fiir die Produktion
von 18 neuen Flugzeugen abgeleitet wurden. Durch den Vergleich wur-
den jedoch statt 18 neuen nur noch neun neue und sechs gebrauchte
Flugzeuge beschafft.

Laut Stellungnahme des BMLV habe es in dem Teilriicktritt vom Kauf-
vertrag keine Grundlage fiir eine Anderung der Finanzierungsstruktur
gesehen.

Der RH hielt im Hinblick auf die im Vergleich vereinbarten Leistungs-
minderungen seine Kritik aufrecht.

Laut Vergleich wird der Riickzahlungsanspruch der Republik Oster-
reich in Hohe von 250 Mill. EUR fillig, ,,sobald sich die jeweilige Ein-
sparung bei der Firma Eurofighter realisiert oder die Firma den Vor-
teil erlangt hat, jedoch frithestens ab September 2008 und langstens
bis Mdrz 2009

Der RH bemingelte, dass die Riickzahlungsregelung beziiglich des
Zahlungstermins vom BMLYV nicht {iberpriifbare Bedingungen enthielt,
wodurch ein Zinsentgang fiir die Republik Osterreich nicht ausge-
schlossen werden konnte.

Laut Stellungnahme des BMLV sei ein verhiltnismdBig enger Zeitrah-
men fiir die Riickzahlung festgelegt worden, so dass eine insgesamt fiir
die Republik Osterreich giinstige Losung erzielt worden sei.



Besserungsschein

19.4

20.1

20.2

20.3

20.4

Luftraumiiberwachungsflugzeuge:
Vergleich

Der RH verblieb im Hinblick auf die fiir das BMLV fehlende Uberpriif-
barkeit bei seiner Ansicht.

Laut Vergleich wiirde der Republik Osterreich ein eventueller Mehrer-
16s durch die Verwertung der urspriinglich fiir sie vorgesehenen Flug-
zeuge mit Tranche 2-Konfiguration zur Ginze zufallen. In der Detail-
vereinbarung wurde der allfillige Mehrerlés auf sechs Flugzeuge
eingeschriankt, obwohl neun Flugzeuge der Tranche 2-Konfiguration
betroffen waren. Eine Begriindung fiir diese Einschrinkung lag nicht
vor. Laut Detailvereinbarung sollten diesbeziigliche Bemiihungen in
gemeinsamer Abstimmung zwischen dem BMLV und der Eurofighter
GmbH bis spitestens 30. September 2007 stattfinden.

Das BMLYV teilte dem RH im Dezember 2007 mit, dass ein Mehrerlos
auszuschlieBen sei; eher werde von einem Mindererlos fiir die Euro-
fighter GmbH ausgegangen.

Der RH beméngelte, dass der Anspruch auf einen allfilligen Mehrer-
16s aus nicht nachvollziehbaren Griinden nachtréglich eingeschrinkt
wurde. Er beanstandete, dass bis Ende September 2007 keine Abstim-
mungen Uber einen allfilligen Mehrerlds stattgefunden hatten, obwohl
dies vertraglich vereinbart worden war. Auch sahen die Bestimmungen
keine Kontrollrechte fiir das BMLV oder Nachweispflichten der Euro-
fighter GmbH vor. Durch die fehlende Nachweispflicht wire es dem
BMLV kaum mdéglich, allfillige Anspriiche geltend zu machen.

Der RH empfahl daher, bei den noch ausstindigen Vertragsidnde-
rungen auch Nachweispflichten bzw. Kontrollrechte fiir den verein-
barten Anspruch beziiglich der betroffenen neun Flugzeuge vorzuse-
hen, um die Durchsetzbarkeit des Anspruches zu gewihrleisten.

Laut Stellungnahme des BMLV konne sich ein Mehrerlés nur mehr bei
den sechs Luftfahrzeugen, die in Verwendung der deutschen Bundes-
wehr standen, ergeben. Die vom RH empfohlenen Kontrollrechte seien
nicht umsetzbar gewesen.

Der RH wies neuerlich darauf hin, dass bei neun Flugzeugen mit Tran-
che 2-Konfiguration ein eventueller Mehrerlos aus der Verwertung
anfallen konnte. Die Einschrinkung auf sechs Flugzeuge in der Detail-
vereinbarung war daher fiir den RH nicht nachvollziehbar.

39



Levy Fee 21.1

21.2

Liefertermine 22.1

40

Bei der so genannten Levy Fee handelt es sich um im Kaufpreis fiir
die Flugzeuge enthaltene und in den Kaufvertrigen nicht eigens aus-
gewiesene Entwicklungskostenanteile, die an die NETMA?!) zu zahlen
waren.

1) Die ,NATO Eurofighter and Tornado Management Agency* (NETMA) ist die Ver-
waltungsgesellschaft fiir die vier am Eurofighter-Programm teilnehmenden Natio-
nen (Deutschland, England, Spanien und Italien).

Im Vergleich sagte die Eurofighter GmbH ihre Bemiithungen zu, eine
Reduzierung der auf die Republik Osterreich entfallenden Levy-Bei-
trage zu erreichen, so dass diese in angemessenem Umfang der Repub-
lik Osterreich zukommt.

Der RH erkannte die Absicht des BMLV an, eine weitere Reduzierung
des Kaufpreises zu erzielen. Jedoch stellte er die inhaltliche Unbe-
stimmtheit der Vertragsregelung und ihre mangelnde Durchsetzbarkeit
fest. Der RH empfahl, die Umsetzung der Bemiihenszusage der Euro-
fighter GmbH zur Reduzierung des Kaufpreises einzufordern.

In den Kaufvertriagen wurde der 1. Juni 2007 als Liefertermin des ers-
ten Flugzeuges vereinbart. Die Erstmusterpriifung des ersten Flug-
zeuges war am 6. Juli 2007 abgeschlossen; die Auslieferung erfolgte
am 12. Juli 2007. Die Lieferverzogerung war auf von der Eurofighter
GmbH noch nicht abgeklarte technische Fragestellungen des BMLV
zurlickzufihren.

Die urspriinglichen Liefertermine laut den Kaufvertragen wurden in
der Detailvereinbarung neu geregelt. Somit ergaben sich folgende neue
Liefertermine bzw. geplante Verfiigbarkeiten:

Jahr Kaufvertrag Detailvereinbarung
Anzahl Flugzeuge

2007 4

2008 11

2009 3 3



Flugzeug

AS001
AS002
AS003
GS027
AS004

Luftraumiiberwachungsflugzeuge:
Vergleich

Abweichend von der Detailvereinbarung wurden im Jahr 2007 bereits
finf Flugzeuge geliefert:

Liefertermin laut Liefertermin laut Auslieferungszeitpunkt
Kaufvertrag Detailvereinbarung
1. Juni 2007 im Juli 2007 12. Juli 2007
1. August 2007 1. August 2007 13. September 2007
1. Oktober 2007 1. Oktober 2007 12. Dezember 2007
1. Dezember 2007 1. Dezember 2007 20. Dezember 2007
1. Janner 2008 1. Februar 2008 21. Dezember 2007

22.2

22.3

Die endgiiltige Terminfestlegung fiir die Lieferung der sechs gebrauchten
Flugzeuge sollte bis 30. September 2007 erfolgen. Weiters wurde in der
Detailvereinbarung die Nachtragsfrist fiir die Lieferung der gebrauchten
Flugzeuge bis zur Filligkeit von Vertragsstrafen bei nicht vertrags-
gemiBer Leistung (z.B. bei verspiteter Lieferung) von 60 auf 90 Tage
verldngert.

GemdB den Maastricht-Kriterien ist fiir die Berechnung des Haus-
haltsdefizits der Zeitpunkt der physischen Lieferung der Eurofighter
maBgeblich. Das BMF forderte daher, dass die Eurofighter GmbH im
Jahr 2009 nur noch héchstens zwei Flugzeuge liefert. Uber die end-
giltige Festlegung der Liefertermine mit der Eurofighter GmbH wur-
den dem RH keine Unterlagen vorgelegt.

Der RH stellte fest, dass die Liefertermine fiir die sechs gebrauchten
Flugzeuge noch nicht endgiiltig mit der Eurofighter GmbH vereinbart
worden waren. Weiters kritisierte er die Verlangerung der Nachtrags-
frist zu Ungunsten der Republik Osterreich.

Der RH empfahl, mit der Eurofighter GmbH eine endgiiltige und mit
dem BMF abgestimmte Regelung der Liefertermine fiir die gebrauchten
Flugzeuge zu treffen.

Laut Stellungnahme des BMLV wiirde die Abstimmung der endgiiltigen

Liefertermine mit der Eurofighter GmbH unter Einbindung des BMF
erfolgen.
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Militarische Aspekte
Planungsgrundlagen

zum Kaufvertragsab-
schluss

42

23.1 Die Nachfolgebeschaffung fiir die auszuscheidenden Luftraumiiberwa-

chungsflugzeuge der Type Saab 35-0E (Draken) basierte auf jeweils
voneinander abgeleiteten Planungsdokumenten des BMLV, wie dem
Konzept fiir den Einsatz des Osterreichischen Bundesheeres aus dem
Jahr 1993, dem Konzept fiir den Einsatz der Luftstreitkrafte aus dem
Jahr 1997, dem operativ-taktischen Konzept fiir die Nachfolge der
Draken-Flugzeuge aus dem Jahr 1997 sowie der Militirischen Pflich-
tenhefte aus den Jahren 1998 und 2000.

Laut damaliger Planung des BMLV waren fiir eine umfassende Luft-
raumiiberwachung!) im Frieden 24 Flugzeuge, fiir die Luftraumsiche-
rung 30 Flugzeuge und fiir die Luftverteidigung 75 Flugzeuge erfor-
derlich.

1) Luftraumiiberwachung ist die Gesamtheit aller MaBnahmen der Luftraumbeobach-
tung.

Luftraumsicherung soll die Lufthoheit in einem festgelegten Luftraum durch den
Einsatz eigener Luftstreitkrifte bewahren; gesetzlich féllt die militirische Luftraum-
sicherung auch unter die militdrische Luftraumiiberwachung.

Luftverteidigung umfasst den defensiven und offensiven Kampf gegen die feind-
lichen Luftstreitkrafte.

Die Notwendigkeit zur Sicherstellung der Luftraumiiberwachung und
-verteidigung mit strahlgetriebenen Militarluftfahrzeugen leitete das
BMLYV insbesondere aus den Bestimmungen des Bundes-Verfassungs-
gesetzes, des Militarbefugnisgesetzes, des Volkerrechts sowie der Ver-
teidigungsdoktrin aus dem Jahr 1975 ab.

Im Oktober 2001 erfolgte die Angebotseinholung des BMLV fiir die
Beschaffung von 24 einsitzigen Abfangjigern (sowie Option auf sechs
Doppelsitzer).

Die neue Sicherheits- und Verteidigungsdoktrin vom Dezember 2001
sah in ihrer Teilstrategie Verteidigungspolitik eine stindige Luftraum-
tiberwachung, eine Luftraumsicherung im Anlassfall und die Abwehr
subkonventioneller Angriffe sowie allfilliger konventioneller Bedro-
hungen vor. Ein existenzbedrohender militirischer Angriff gegen Oster-
reich sei nicht abzusehen; die Fahigkeit, punktuellen Angriffen entge-
genzutreten, sei hingegen stindig zu gewahrleisten.



Planungsgrundlagen
zum Vergleichs-
abschluss

23.2

24.1

Luftraumiiberwachungsflugzeuge:
Vergleich

Infolge einer Weisung des Bundesministers fiir Landesverteidigung,
Herbert Scheibner, vom August 2002 wurde die Stiickzahl auf 18 Flug-
zeuge der Type Eurofighter reduziert (mit einer Option fiir sechs Einsit-
zer oder sechs Doppelsitzer; in den Kaufvertrigen wurde diese Option
jedoch nicht aufgenommen). Dariiber hinaus erfolgte eine Reduktion
bei der Anzahl der auszubildenden Piloten, bei der Anzahl der stin-
digen Standorte sowie bei militdrischen Anforderungen.

Im Juni 2005 wurde das operativ—-taktische Konzept aus dem Jahr 1997
durch ein liberarbeitetes operativ-taktisches Konzept ersetzt.

Der RH hatte bereits anldsslich einer Gebarungsiiberpriifung im Jahr 2004
festgestellt, dass der Reduzierung der Stiickzahl von 24 auf 18 Abfang-
jager keine militdrischen Erwéigungen zugrunde lagen (Reihe Bund 2005/3
S.3 und S. 22 f. TZ 23).

Das operativ-taktische Konzept vom Juni 2005 sah die Aufgabener-
fiillung mit 18 Eurofightern im Verbund der Luftstreitkréfte vor.

Im April 2006 trat das Militirstrategische Konzept des Osterreichischen
Bundesheeres in Kraft; es ersetzte das Einsatzkonzept aus dem Jahr 1993.
Laut Konzept stellten die permanente Luftraumiiberwachung und die
temporire Luftraumsicherung im Anlassfall die Kernfihigkeiten der
Luftstreitkriafte im Inland dar. Die Kampffliegertruppe sollte ausschlief3-
lich im Rahmen der nationalen Luftraumiiberwachung eingesetzt
werden.

Im April 2007 beurteilte eine Arbeitsgruppe im BMLV unter der Lei-
tung der Task Force ,Luftraumiiberwachungsflugzeug® die Auswir-
kungen von reduzierten Fihigkeiten auf den Ressourcenbedarf (Flotten-
groBe und Pilotenanzahl). Die verschiedenen Varianten mit weniger als
18 Flugzeugen waren von der Task Force vorgegeben und wurden von
der Arbeitsgruppe als ,mdgliche politische Vorgaben“ eingestuft.

Die Arbeitsgruppe wies in ihrer Variantenplanung darauf hin, dass
bei einer Reduzierung der Fahigkeiten samtliche konzeptiven Grund-
lagen (von der Teilstrategie Verteidigungspolitik und dem Militarstra-
tegischen Konzept abwirts) sowie die bisherigen Planungen und Vor-
bereitungen fiir die Einfiihrung des Systems Eurofighter entsprechend
anzupassen waren.
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24.2

Im Mai 2007 legte der Generalstab dem Bundesminister fiir Landes-
verteidigung, Mag. Norbert Darabos, eine Information iiber Planungs-
varianten fiir verschiedene FlottengréBen und die damit verbunde-
nen Auswirkungen auf die Aufgabenerfiillung vor. Darin wurde fiir
die Luftraumiiberwachung eine MindestgréBe von zwdlf Flugzeugen
angenommen. Der Generalstab hielt fest, dass vor der Umsetzung von
Planungsvarianten mit geringeren FlottengréBen jedenfalls weitere
Planungs- und Abstimmungsschritte erforderlich sowie die Planungs-
grundlagen anzupassen wéren.

Eine Planungsvariante fiir 15 Flugzeuge schien weder in der Planungs-
unterlage der Arbeitsgruppe vom April 2007 noch in jener des Gene-
ralstabes vom Mai 2007 auf.

Im November 2007 wurde ein {iberarbeitetes operativ-taktisches Kon-
zept zur Sicherstellung der Luftraumiiberwachung mit 15 Eurofightern
im Verbund der Luftstreitkrdafte vom Generalstab verfiigt.

Im Janner 2008 vertrat die fiir Strukturplanung zustindige Abtei-
lung im Generalstab gegeniiber dem RH die Auffassung, dass sich das
liberarbeitete operativ-taktische Konzept vom November 2007 im Ein-
klang mit den politisch-rechtlichen Vorgaben (Sicherheits- und Ver-
teidigungsdoktrin, Bundes-Verfassungsgesetz) befinde.

Der RH stellte fest, dass das BMLV bereits bei der Reduzierung der
Stiickzahl von 24 auf 18 Flugzeuge eine durchgehende Einsatzbe-
reitschaft fiir die Luftraumiiberwachung nur mit 24 Flugzeugen und
36 Piloten fiir moéglich erachtete. Mit 18 Flugzeugen sei die Luftraum-
sicherung nur in Ansitzen erfiillbar. Eine Luftverteidigung sei zeitlich
und rdumlich nur in geringstem Umfang moéglich. Eine Mitwirkung an
friedenserhaltenden internationalen Einsitzen auBerhalb Osterreichs
sei nicht mehr vertretbar. Die Luftaufkldrung kénne nicht wahrgenom-
men werden (Reihe Bund 2005/3 S. 22 TZ 23).

Im Zusammenhang mit der weiteren Reduzierung der Stiickzahl von
18 auf 15 Flugzeuge im Jahr 2007 verwies der RH auf unterschied-
liche Auffassungen im BMLV bei der Einschitzung der Anpassungser-
fordernisse hinsichtlich militirischer Vorgaben. Der RH hielt fest, dass
die Reduktion der Stiickzahl von 18 auf 15 Flugzeuge und die Abbe-
stellung von Einsatzausriistung auf Basis einer Entscheidung des Bun-
desministers fiir Landesverteidigung im Juni 2007 erfolgten.



Operativ-taktisches
Konzept

24.3

25.1

25.2

25.3

25.4

Luftraumiiberwachungsflugzeuge:
Vergleich

Planungsvarianten mit geringeren Flottengréf3en wurden vorher aus-
gearbeitet; eine Planungsvariante fiir 15 Flugzeuge lag nicht vor. Das
operativ-taktische Konzept wurde nachtriaglich im November 2007
iiberarbeitet.

Laut Stellungnahme des BMLV sei die Entscheidungsvorbereitung im
Ressort auf breiter Basis erfolgt. Nach Abwdigung der Sachverhalte und
Argumente seien aber bindende Entscheidungen zu treffen gewesen.

Das operativ-taktische Konzept vom November 2007 legte die Teilauf-
gaben der aktiven Luftraumiiberwachung durch das System Eurofigh-
ter im Verbund der Luftstreitkrifte fest. Im Konzept wurden Rahmen-
bedingungen, Szenarien, Vorgaben sowie Fihigkeiten und Kennzahlen
fiir die Luftraumiiberwachung dargestellt, allerdings eingeschrankt auf
das System Eurofighter. Damit sollten die Grundlagen fiir die Einfiih-
rung des Systems Eurofighter sichergestellt werden. Da das Konzept
nur als vorldufige Planungsgrundlage vorgesehen war, wurde versucht,
nur das Wesentliche zu regeln. Taktische Verfahren wurden im Kon-
zept zwar angesprochen, aber nicht niher erlautert.

In weiterer Folge war vorgesehen, das Konzept durch andere Planungs-
dokumente gemaB dem iiblichen Planungsablauf und Konzeptsystem
des BMLV abzul6sen.

Der RH empfahl, die militdrischen Planungsgrundlagen zu vervoll-
standigen, zu harmonisieren und in das Konzeptsystem des BMLV zu
iiberfiihren.

Laut Stellungnahme des BMLV beriicksichtige das operativ—taktische
Konzept vom November 2007 die geinderten Rahmenbedingungen in
Europa sowie die Erbringung der Fihigkeit der Luftraumiiberwachung
im Aufkldrungs—, Fiihrungs— und Wirkungsverbund bereits wesentlich.
Eine zusammenschauende Festlegung fiir die Luftraumiiberwachung sei
jedoch erst im Zuge der Uberarbeitung der Konzeptlandschaft und der
Bearbeitung des Bundesheer-Planes vorgesehen.

Der RH wies in diesem Zusammenhang darauf hin, dass das BMLV den
Investitionsbedarf fiir die Sicherstellung der Systemfahigkeit der ande-
ren Teilsysteme im Verbund der Luftstreitkriafte mit rd. 258 Mill. EUR
quantifizierte.
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Um die zeitliche Liicke zwischen der Betriebseinstellung der Flug-
zeuge der Type Saab 35-0OE (Draken) Ende 2005 und der vollstin-
digen Betriebsaufnahme der Eurofighter (laut operativ-taktischem
Konzept vom Juni 2005: Ende 2010) abzudecken, entschied sich das
BMLV im Friihjahr 2004 fiir eine Zwischenlésung. Es schloss dazu
mit dem Verteidigungsdepartement der Schweiz einen Rahmenver-
trag tiber die Miete von zwolf Flugzeugen der Type F-5E ,Tiger” bis
Ende Juni 2008 ab. Bis Ende 2006 bestand die Option, eine Mietver-
lingerung bis Ende Juni 2010 zu vereinbaren. Diese Option nahm das
BMLYV nicht in Anspruch.

Laut den urspriinglichen Kaufvertragen waren im Juli 2008 insgesamt
zehn Flugzeuge verfiigbar gewesen. Infolge des Vergleiches wurde fiir
Juli 2008 mit neun verfiigbaren Eurofightern gerechnet.

Der RH hielt fest, dass die bis Ende 2006 mogliche Option auf eine
Verlidngerung der Miete von Flugzeugen der Type F-5E ,Tiger nicht
in Anspruch genommen wurde.

Das BMLV plante im Oktober 2007 die Flugstundenproduktion fiir die
Einfithrungsphase des Waffensystems Eurofighter. Die Planvorgaben
fiir das Jahr 2007 wurden jedoch nur zu rd. 50 % erreicht. Die geringe
Flugstundenleistung war auf die mangelnde Verfiigharkeit des Flug-
zeugsystems, der Bodenausriistung sowie von Ersatz— und Umlauftei-
len zuriickzufiihren.

Der RH hielt fest, dass bei der Aufnahme des Flugbetriebes mit dem
Eurofighter weniger Flugstunden als geplant produziert wurden. Er
wies darauf hin, dass bei weiterhin geringeren Flugstundenleistungen
als geplant die Erfiillung der militdrischen Vorgaben in der Einfiih-
rungsphase weiter eingeschriankt werde.

Laut Stellungnahme des BMLV seien — nach anfiinglichen Anlauf-
schwierigkeiten — ab Mdrz 2008 MaBnahmen gesetzt worden, die eine
den Anforderungen entsprechende Flugstundenproduktion sicherstel-
len wiirden.



Abbestellung von
Selbstschutz- und
elektrooptischen Ziel-
erfassungssystemen

28.1

28.2

Luftraumiiberwachungsflugzeuge:
Vergleich

Durch den Vergleich wurden jeweils die sechs Sitze Selbstschutz- sowie
elektrooptische Zielerfassungssysteme und die dazugehorigen Ersatz-
und Umlaufteile abbestellt. Diese Systeme hatten bei der Angebotsbe-
wertung im Vergabeverfahren zwingend zu erfiillende Bewertungskri-
terien (Muss-Kriterien) dargestellt.

Die elektrooptischen Zielerfassungssysteme waren vorgesehen, um Ziele
auch bei Nacht und Schlechtwetter eindeutig erfassen und bestimmen
zu konnen. Mit den Selbstschutzsystemen sollten die Piloten Bedro-
hungen aus der Luft frithzeitig erkennen kénnen.

Die von der Schweiz geliechenen Flugzeuge der Type F-5E , Tiger und
die zuvor vom BMLV verwendeten Flugzeuge der Type Saab 35-0E
sDraken“ verfiigten {iber Warneinrichtungen. Das BMLV begriindete
die Abbestellung der Selbstschutz- und elektrooptischen Zielerfas-
sungssysteme mit der ,Anpassung der Anforderungen*.

Durch die Abbestellung ergab sich eine Preisreduktion von insgesamt
rd. 69 Mill. EUR. Weiters entfielen Ausgaben fiir die Erhaltung und den
laufenden Betrieb der Selbstschutzsysteme. Die Hohe der damit ver-
bundenen Kostenreduktion konnte vom RH mangels Planungsdaten
nicht tberpriift werden.

Laut BMLV sei die technische Mdéglichkeit fiir die Nachriistung vor-
handen. Eine Regelung fiir eine allfillige optionale Nachbeschaffung
dieser Systeme wurde nicht vereinbart.

Der RH stellte fest, dass durch die Abbestellung der Systeme Reduk-
tionen bei Investitionen und Betriebskosten erzielt wurden. Er zeigte
jedoch auf, dass im Vergabeverfahren als zwingend zu erfiillende Leis-
tungselemente (Muss—Kriterien) wegfielen und beméngelte, dass in den
Vergleich keine Option fiir eine spétere Nachbeschaffung der Systeme
aufgenommen wurde.

Der RH verwies in diesem Zusammenhang auf seine Feststellung aus
dem Jahr 2004, wonach durch den verringerten Leistungsumfang die
Effizienz der Flugzeuge nicht in vollem Umfang geniitzt werden kann
(Reihe Bund 2005/3 S. 22 TZ 23).
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Einsatzausriistung

Weitere militdrische
Ausstattungs-
erfordernisse
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28.3

28.4

29.1

29.2

29.3

30.1

Laut Stellungnahme des BMLV habe es fiir die militdrische Einsatzaus-
stattung keinen Bedarf und keine Grundlagen gegeben, weshalb aus
Griinden der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmdBigkeit dar-
auf verzichtet worden sei.

Der RH verwies neuerlich darauf, dass die im Vergabeverfahren als
zwingend zu erfiillenden Leistungselemente wegfielen, und hielt seine
Ansicht aufrecht.

Im operativ-taktischen Konzept vom November 2007 waren u.a. die
Verfiigharkeit von Zusatztanks und die Fiahigkeit zur Identifizierung
von Luftzielen bei Nacht mit Sehhilfen enthalten.

Bis zum Ende der Gebarungsiiberpriifung war eine entsprechende
Beschaffung nicht erfolgt.

Der RH wies darauf hin, dass die im operativ—-taktischen Konzept vom
November 2007 vorgesehene Einsatzausriistung der Flugzeuge (Zusatz-
tanks und Sehhilfen zur Identifizierung von Luftzielen bei Nacht) noch
fehlte. Er empfahl neuerlich, hinsichtlich der Einsatzausriistung den
Bedarf an den zu erwartenden Einsatzszenarien zu ermitteln (Reihe
Bund 2005/3 S. 9 TZ 5).

Laut Stellungnahme des BMLV sei die Einleitung zur Beschaffung der
Zusatztanks erfolgt. Weiters sei die Kldrung zur Ausstattung der Piloten
mit Sehhilfen zur Identifizierung von Luftzielen bei Nacht eingeleitet
worden.

Im Bericht aus dem Jahr 2005 hatte der RH auf Schitzungen des BMLV
fiir weitere militdrische Ausstattungserfordernisse fiir die Luftraum-
tiberwachung — bezogen auf 18 Eurofighter — hingewiesen und den
dafiir erforderlichen Finanzbedarf bis 2015 dargestellt (Reihe Bund
2005/3 S. 18 TZ 18 sowie S. 11 TZ 10).



Luftraumiiberwachungsflugzeuge:
Vergleich

Das BMLV aktualisierte die Werte fiir bereits umgesetzte Beschaffungen
sowie die Schitzungen fiir den kiinftigen Finanzbedarf, bezogen auf
15 Eurofighter (der Bedarf war teilweise unabhéngig von der Anzahl

der Flugzeuge):
laut Bericht Stand 2008
Reihe Bund 2005/3
in Mill. EUR

geplant Primérradar (Goldhaube) 110 103

Sekundirradar (Kennungssystem) 31 10

Flugfunksystem 74 59

Datentibertragung (Link) 6 12

IT-Infrastruktur 42 36

bereits angefallen Bewaffnung und Munition 20 11
Flugplatz- und Bauinfrastruktur 60 731

Zwischenlosung 75 69

Einsatzausbildung der Piloten 45 47

Summe 463 420

1) ausschlieBlich Eurofighter-spezifische Investitionsausgaben; insgesamt fielen fiir Flugplatz- und Bauinfrastruktur
rd. 121 Mill. EUR an

30.2 Der RH stellte fest, dass sich der im Jahr 2005 geschétzte Finanzbedarf
fiir weitere militarische Ausstattungserfordernisse um rd. 9 % verrin-
gerte.

31.1 Um die Luftraumiiberwachung sicherzustellen, ist das Waffensystem
Eurofighter im Verbund der Luftstreitkrifte einzusetzen. Dies wurde
bereits im operativ-taktischen Konzept vom Juni 2005 festgelegt.
Neben den finanziellen Rahmenbedingungen zur Entwicklung des
Systems Eurofighter wire somit auch die Systemféhigkeit der ande-
ren Teilsysteme herzustellen.

Das BMLV quantifizierte den Investitionsbedarf fiir die Sicherstel-
lung der Systemfihigkeit der anderen Teilsysteme im Verbund der
Luftstreitkrafte mit rd. 258 Mill. EUR (Ersatz leichter Hubschrauber
durch Mehrzweckhubschrauber, Ausriistungsgerite fiir die Fliegerab-
wehr, Trainingsflugzeuge fiir Piloten, Upgrade Aufkldarungs- und Ziel-
zuweisungsradar sowie Einbindung des Feuerkontroll-Radarsystems
Skyguard in den Verbund der Luftstreitkrifte).
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Betriebskosten
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31.2

32.1

32.2

32.3

Der RH wies darauf hin, dass der Investitionsbedarf fiir die anderen
Teilsysteme im Verbund der Luftstreitkrifte auf Schitzungen des BMLV
beruhte, denen keine abgeschlossenen Planungen zugrunde lagen.

Das BMLV hatte aufgrund von Erzeugerangaben zunichst jahrliche
Betriebskosten in Héhe von 50 Mill. EUR angenommen (Reihe Bund
2005/3 S. 11 f. TZ 11). Die Werte basierten auf einer Stiickzahl von
18 Flugzeugen und 1.800 Flugstunden pro Jahr.

Im Jianner 2008 teilte das BMLV dem RH aktualisierte Schitzungen
bis zum Jahr 2016 mit. Demnach wiirden die jahrlichen Betriebskos-
ten bei 15 Flugzeugen und 1.500 jihrlichen Flugstunden ab 2008 mehr
als 50 Mill. EUR, ab 2011 mehr als 70 Mill. EUR und im Jahr 2013 rd.
100 Mill. EUR betragen.

Der RH stellte fest, dass auch die aktualisierten Schdtzungen nur einen
Teil der tatsdchlichen Kosten enthielten. Wie bereits im Bericht des RH
aus dem Jahr 2005 erwihnt, blieben die Personalkosten, Infrastruktur-
Investitionen und Gemeinkosten unberiicksichtigt. Weiters wies der
RH darauf hin, dass im operativ-taktischen Konzept vom November
2007 ab dem Jahr 2015 eine Flugstundenproduktion von 1.800 Flug-
stunden pro Jahr vorgesehen war.

Der RH empfahl, im Hinblick auf die deutliche Steigerung der geschétzten
Betriebskosten, eine umfassende Berechnung vorzunehmen.

Laut Stellungnahme des BMLV seien die MaBnahmen zur Betriebskos-
tenberechnung durch die Einfiihrung einer prozessorientierten Kosten—
und Leistungsrechnung auf Vollkostenbasis bereits eingeleitet worden.



Luftraumiiberwachungsflugzeuge:
Vergleich

Technisch-logistische Aspekte

Betriebsaufnahme

Giitepriifung

33.1

33.2

333

34.1

34.2

343

34.4

Die Detailvereinbarung sah vor, den Betrieb der Eurofighter bei der
wehrtechnischen Dienststelle des deutschen Bundesministeriums der
Verteidigung in Manching aufzunehmen. Aufgrund ungeklarter Fragen
betreffend Haftung und Eigentumsiibergang sah das BMLV davon jedoch
ab und nahm den Betrieb der Flugzeuge in Osterreich (Zeltweg) auf.
Aufgrund von Vorbereitungen fiir die Betriebsaufnahme in Manching
entstanden dem BMLV Aufwendungen in Héhe von rd. 350.000 EUR.

Der RH empfahl, die in der Detailvereinbarung getroffene Regelung
tiber die Betriebsaufnahme der Flugzeuge in Manching in den noch
abzuschlieBenden Vertragsdnderungen formal richtig zu stellen.

Laut Stellungnahme des BMLV sei die Bestimmung beziiglich einer
Betriebsaufnahme in Manching obsolet. Eine Einarbeitung im Zuge
der Vertragsinderungen sei daher nicht notwendig.

Das BMLYV schloss im Juli 2006 mit dem deutschen Bundesministerium
der Verteidigung einen Vertrag iiber die Durchfiihrung der Giiteprifung
(Bauaufsicht) von 18 Flugzeugen ab. Fiir die vereinbarten Gesamtleis-
tungen wurde vom BMLYV ein Betrag von rd. 4,5 Mill. EUR angenom-
men.

Der RH stellte fest, dass aufgrund der Reduktion der Anzahl der Flug-
zeuge durch den Vergleich auch mit einer entsprechenden Verringe-
rung der Anzahl der erforderlichen Giitepriifungen und daher mit einer
Kostenersparnis in Héhe von rd. 750.000 EUR — bei linearer Reduk-
tion — zu rechnen war. Zudem kénnten wegen verminderter Aufwen-
dungen bei der Giitepriifung der sechs gebrauchten Flugzeuge weitere
Einsparungen eintreten.

Laut Stellungnahme des BMLV erfolge die Verrechnung der Kosten fiir
die Giitepriifungen nach dem tatsichlichen Aufwand.

Der RH wies darauf hin, inshesondere bei der Giitepriifung der sechs ge-
brauchten Flugzeuge auf entsprechende Kostenreduktionen zu achten.
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35.1

35.2

Im Jahr 2004 begann die Eurofighter GmbH mit der Fertigung von
Kampfflugzeugen. Je nach Entwicklungsstand und Konfiguration waren
die Flugzeuge in Tranchen und zusétzlich in Blocke unterteilt.

In den Kaufvertragen vereinbarte das BMLV mit der Eurofighter GmbH,
dass bei verspéteter Verfligharkeit von Flugzeugen der Tranche 2-Kon-
figuration auch Flugzeuge der Tranche 1-Konfiguration geliefert wer-
den konnten. Laut den Kaufvertrigen mussten die Flugzeuge aber von
der Eurofighter GmbH auf die Konfiguration Tranche 2/Block 8 ent-
sprechend den vertraglichen Festlegungen umgeriistet werden.

Im November 2005 meldete die Eurofighter GmbH dem BMLV die spa-
tere Verfiigharkeit von Flugzeugen der Tranche 2-Konfiguration; daher
wiirden die ersten sechs Flugzeuge die Konfiguration Tranche 1/Block 5
aufweisen. Weiters bestitigte das Unternehmen dem BMLYV, die spi-
tere Umriistung auf die Tranche 2-Konfiguration auf eigene Kosten
durchzufiihren. Genauere Planungsunterlagen iiber den Inhalt, den
zeitlichen Ablauf und den Gesamtwert der Umriistung lagen im BMLV
nicht vor und wurden von diesem auch nicht eingefordert.

Der Materialwert der Baugruppen bzw. Bauteile, die gemal3 Vertrag
umzuriisten waren, betrug laut BMLV bei den Flugzeugen der Tran-
che 1-Konfiguration rd. 3,1 Mill. EUR pro Flugzeug bzw. 18,6 Mill. EUR
fiir sechs Flugzeuge. Darin nicht enthalten waren Montagekosten und
Entwicklungskostenanteile fiir die neuen Baugruppen bzw. Bauteile.

Im Vergleich vom Juni 2007 wurde festgelegt, ausschlieBlich Flug-
zeuge der Tranche 1-Konfiguration zu liefern. Damit wurde auch die
Umriistung auf Tranche 2-Konfiguration vermieden. Allerdings waren
sechs Flugzeuge gebraucht und erst von der élteren Konfiguration
Tranche 1/Block 2 auf Tranche 1/Block 5 umzuriisten. Fiir die Ande-
rung von Tranche 2- auf Tranche 1-Konfiguration und fiir die Ver-
meidung der Umriistung war im Vergleich kein anteiliger Preisnach-
lass nachvollziehbar ausgewiesen.

Der RH stellte fest, dass die fiir das BMLV bestimmten Flugzeuge der
Tranche 1-Konfiguration die letzten Flugzeuge dieser Produktions-
schiene darstellten. Die Produktion weiterer Flugzeuge dieser Konfi-
guration war daher nicht zu erwarten.



35.3

35.4

Luftraumiiberwachungsflugzeuge:
Vergleich

Weiters hielt er fest, dass sich die Verfiigbarkeit von Tranche 2-Flug-
zeugen verzogerte. Bei nicht termingerechter Lieferung von Flugzeu-
gen mit Tranche 2- oder ersatzweise Tranche 1-Konfiguration hétte
das BMLV die in den Vertrigen vereinbarten Ponaleforderungen gel-
tend machen kénnen.

Der RH beméngelte, dass das BMLV seit November 2005 keine genaueren
Planungsunterlagen iiber die nachtrigliche Umriistung von Tranche 1-
auf Tranche 2-Konfiguration bei der Eurofighter GmbH eingefordert
hatte. Er stellte kritisch fest, dass fiir die Konfigurationsdnderung und
fiir die Vermeidung der Umriistung der Flugzeuge von Tranche 1- auf
Tranche 2-Konfiguration kein anteiliger Preisnachlass im Vergleich
nachvollziehbar ausgewiesen war.

Weiters hitte bei einem allfélligen kiinftigen Erfordernis zur Nachriis-
tung, z.B. auf Tranche 2-Konfiguration, nunmehr das BMLV die Kos-
ten der Nachriistung seiner Flugzeuge zu tragen.

Laut Stellungnahme des BMLV habe es der Bereinigung der Typenviel-
falt und der Unbestimmtheiten des Vertrages sowie den Gegebenheiten
der Unmaglichkeit einer logistischen Baugleichheit von Konfiguration
Tranche 1/Block 5- und Tranche 2/Block 8-Flugzeugen wesentliche
Bedeutung beigemessen. Durch die Typeneinheitlichkeit sei es — zusditz-
lich zu den Einsparungen durch den Vergleich — gelungen, die Aufwen-
dungen zum Betreiben (Betrieb und Materialerhaltung) auf Lebensdauer
sowie Aufwendungen im Investitionsanteil erheblich zu reduzieren.

Der RH erwiderte, dass gemaB Vergleich sechs gebrauchte Flugzeuge
der Tranche 1-Konfiguration von Block 2 auf Block 5 umzuriisten
waren. In diesem Zusammenhang wies er auch darauf hin, dass die
angestrebte Einheitlichkeit gefdhrdet werden kénnte, etwa durch obso-
lete Komponenten oder durch die Verwendung von gebrauchten Sys-
tembauteilen. Dariiber hinaus waren im Vergleich bzw. in der Detailver-
einbarung unbestimmte Formulierungen enthalten (,fast neuwertig®,
»in logistischer Hinsicht baugleich“, ,keine relevanten Unterschiede
in der logistischen Versorgbarkeit*).

Der RH verwies in diesem Zusammenhang neuerlich auf seine Emp-
fehlung, diese Festlegungen bei den noch durchzufiihrenden Vertrags-
dnderungen eindeutig zu definieren, um allfillige Folgekosten zu ver-
meiden. Weiters wies der RH darauf hin, dass laut den Kaufvertragen
die Flugzeuge in Tranche 1-Konfiguration auf Kosten der Eurofigh-
ter GmbH auf die Konfiguration Tranche 2/Block 8 umzuriisten gewe-
sen wéaren.
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36.1

36.2

371

Die vom BMLV vorgelegten Unterlagen iiber Einsparungspotenziale
wurden, soweit sie fiir den RH nachvollziehbar waren, bereits im Prii-
fungsergebnis beriicksichtigt.

Die Leistungsfahigkeit und Funktionalitit des Waffensystems Euro-
fighter wird in technischen Spezifikationen beschrieben. Laut BMLV
seien zwischen den zu liefernden Flugzeugen der Konfiguration Tran-
che 1/Block 5 und jenen der urspriinglich vorgesehenen der Tranche 2/
Block 8 keine funktionalen Unterschiede zu erwarten. Auch konnte
mit Flugzeugen der Tranche 1/Block 5 die so genannte ,Luft/Boden-
Rolle“!) geflogen werden.

1) Fihigkeit, ein Bodenziel mit dem Flugzeug zu bekampfen

Ein wesentlicher Unterschied zwischen den beiden Konfigurationen
lag in der Verwendung unterschiedlicher Rechnerprozessoren. Diese
wiesen bei der Tranche 2-Konfiguration eine hohere Leistungsfihig-
keit und somit eine hdhere Rechnerleistung sowie — bei gleicher Soft-
ware — eine geringere Rechnerauslastung auf.

Fiir den RH war mangels Unterlagen nicht beurteilbar, ob sich daraus
allenfalls ein friiheres Nachriistungserfordernis gegentiiber den Flug-
zeugen der Tranche 2-Konfiguration ergeben kénnte.

Ein wesentlicher Teil der Leistungsbeschreibung in den Kaufvertri-
gen betraf die Qualititsmerkmale der Flugzeuge. So wurde die Mate-
rialbeschaffenheit als ,,ungebraucht und fabriksneu* festgelegt. Durch
den Vergleich wurde diese Forderung bei sechs Flugzeugen auf ,fast
neuwertig” gedndert. In einer Beilage zur Detailvereinbarung wurden
u.a. Kriterien zur Identifizierung bzw. Auswahl der sechs gebrauchten
Flugzeuge angefiihrt. Eine ndhere Definition des Begriffes ,fast neu-
wertig“ erfolgte nicht; auch entsprach er keiner technisch genormten
Zustandsspezifikation.



37.2

37.3

Luftraumiiberwachungsflugzeuge:
Vergleich

Die sechs gebrauchten Flugzeuge wurden zuvor von der deutschen
Luftwaffe betrieben. Die im August 2007 von der Eurofighter GmbH
bekannt gegebenen Kenndaten der gebrauchten Flugzeuge, insbeson-
dere die durchschnittliche Materialabniitzung (Fatigue Index) bzw. die
maximale Anzahl der bereits geleisteten Flugstunden betreffend, lagen
iiber den BMLV-intern festgelegten Maximalwerten. Weiters wiesen
die Flugzeuge laut BMLV mit Stand Oktober 2007 durchschnittlich
207 Flugstunden auf.!) In die Detailvereinbarung wurden aber keine
Maximalwerte fiir die Materialabniitzung bzw. im Hinblick auf die
Anzahl der bereits geleisteten Flugstunden aufgenommen.

1) Laut parlamentarischer Anfragebeantwortung des Bundesministers fiir Landesver-
teidigung, Mag. Norbert Darabos, 1624/AB vom 7. Dezember 2007, wiirden die
gebrauchten Flugzeuge durchschnittlich 144 Flugstunden aufweisen.

Obwohl laut Detailvereinbarung der Begriff , fast neuwertig“ bis 30. Sep-
tember 2007 zwischen dem BMLV und der Eurofighter GmbH abge-
stimmt werden sollte, fand dies nicht statt. Im April 2008 erstellte das
BMLV einen internen Vorschlag fiir die Definition der Begriffe ,fast
neuwertig” und ,logistisch baugleich®, der als Standpunkt des BMLV
in die laufenden Bearbeitungen zu den Vertragsanpassungen einge-
bracht werden sollte.

Der RH stellte fest, dass die Anderung der Materialbeschaffenheit bei
sechs Flugzeugen von ,ungebraucht und fabriksneu® auf ,fast neuwer-
tig“ keine nachvollziehbaren ausgabenreduzierenden Auswirkungen
im Vergleich fand. Die Lebensdauer der Flugzeuge wird aber maBgeb-
lich durch Verschlei3 von Struktur und Aggregaten beeinflusst.

Der RH beanstandete, dass keine Maximalwerte im Hinblick auf die
Materialabniitzung und die Anzahl der bereits geleisteten Flugstun-
den festgelegt wurden, wodurch fiir das BMLV keine Méglichkeit zur
Kompensation des tatsdchlichen Materialabniitzungsgrades bestand.
Auch kritisierte der RH, dass die Definition des Begriffes ,,fast neuwer-
tig* fiir den Abnahme- und Giitepriifprozess, der laut BMLV zu adap-
tieren wire, fehlte. Er empfahl, dies umgehend nachzuholen.

Laut Stellungnahme des BMLV sei es bei den Vergleichsverhandlungen
davon ausgegangen, dass die gebrauchten Flugzeuge 150 bis 200 Stun-
den im Einsatz waren. Die vorgegebene Lebensdauer sei mit 6.000 Flug-
stunden definiert.
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37.4 Der RH wies neuerlich darauf hin, dass die Flugzeuge tatsdchlich

Systemerhaltung 38.1

38.2

38.3

wesentlich héhere Flugstunden aufwiesen. Er hielt seine Empfehlung
im Hinblick auf den Abnahme- und Giitepriifprozess aufrecht.

Das operativ-taktische Konzept vom November 2007 sah ab 2015 eine
gleich hohe Flugstundenproduktion mit 15 Flugzeugen wie zuvor mit
18 Flugzeugen vor. Dies wiirde zu einer Verdichtung der Wartungser-
eignisse aufgrund hoherer Flugstundenproduktion pro Flugzeug fiih-
ren. Das BMLV teilte dem RH im Dezember 2007 mit, dass die genaue
Ermittlung der technisch-logistischen Auswirkungen nur in Verbin-
dung mit einer Logistikanalyse und einer dynamischen Betriebssimu-
lation moglich sei, die bis Juni 2008 erfolgen solle.

Der RH wies darauf hin, dass ab dem Jahr 2015 bei einer erhohten
Flugstundenproduktion pro Flugzeug mit einer Verdichtung der War-
tungsereignisse pro Flugzeug und mit einem vermehrten Verschlei3
sowie mit einer Verringerung der Lebensdauer der Flugzeuge zu rech-
nen ist.

Laut Stellungnahme des BMLV sei die Flugstundenanzahl auch nach
dem Jahr 2014 mit 1.500 Flugstunden festgelegt.

38.4 Der RH entgegnete, dass diese Festlegung eine Anderung des opera-

Reduktionen im 39.1
Logistikbereich
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tiv-taktischen Konzeptes vom November 2007 erfordern wiirde.

Die Bestimmungen in den Kaufvertrigen betreffend den Logistikbereich
bezogen sich ausschlieBlich auf die logistische Versorgung der Flug-
zeuge mit Ersatz— und Umlaufteilen der Tranche 2-Konfiguration.

Als die Eurofighter GmbH im November 2005 mitteilte, vertragskon-
form vorlaufig sechs Flugzeuge mit Tranche 1-Konfiguration bis zur
Verfiigbarkeit von Flugzeugen der Tranche 2-Konfiguration zu liefern,
fiihrte das BMLV gemeinsam mit der Eurofighter GmbH eine Bedarfs-
erhebung fiir den logistisch-technischen Parallelbetrieb beider Kon-
figurationen durch. Demnach wiren zusitzliche Komponenten und
Aggregate fiir die logistische Versorgung der Tranche 1-Flugzeuge
wihrend der Einfiihrungsphase erforderlich gewesen; die Kosten hie-
fiir wurden mit mindestens 15 Mill. EUR bis 20 Mill. EUR (bei Miete)
bewertet. Eine diesbeziigliche Beschaffung wurde nicht eingeleitet;
eine Abklarung der Kostentragung erfolgte nicht.



Gebrauchte
Systembauteile

39.2

39.3

39.4

40.1

40.2

Luftraumiiberwachungsflugzeuge:
Vergleich

Laut BMLV konnte die angestrebte Vereinheitlichung der Konfigura-
tion der Flugzeuge auf Tranche 1 durch den Vergleich auch langfris-
tig zu erheblichen Einsparungen beim Betrieb fiihren. Konkrete Zah-
len {iber Einsparungspotenziale wiirden jedoch erst in einigen Jahren
vorliegen.

Der RH stellte fest, dass sich durch die im Vergleich angestrebte Ver-
einheitlichung der Konfiguration der Flugzeuge Einsparungen bei der
Systemerhaltung (Wartung und Instandsetzung) ergeben kénnten, die
das BMLV noch nicht quantifizieren konnte. Er wies jedoch auf die auf-
gezeigten Probleme im Hinblick auf die Verwendung gebrauchter Sys-
tembauteile und die logistische Baugleichheit und Versorgung hin.

Laut Stellungnahme des BMLV seien seine vorgelegten Berechnungen
tiber Einsparungen durch die Vereinheitlichung der Flotte und die
erfolgte Reduzierung der Stiickzahl, der Piloten sowie der Flugstun-
den nicht beriicksichtigt worden.

Der RH erwiderte, dass die vom BMLV vorgelegten Unterlagen iiber
Einsparungspotenziale, soweit sie fiir den RH nachvollziehbar waren,
bereits im Priifungsergebnis beriicksichtigt wurden.

Laut BMLYV sei es von der Eurofighter GmbH erstmals im November 2007
informiert worden, dass nicht nur in den sechs gebrauchten Flugzeu-
gen, sondern auch in den ,neuen” Flugzeugen der Tranche 1-Konfi-
guration gebrauchte Systembauteile bzw. Komponenten der Tranche 2
verwendet wiirden. Die Eurofighter GmbH begriindete dies damit, dass
es sich dabei um die letzten produzierten Eurofighter der Tranche 1-
Konfiguration handelte (,End of Line“~Produktion) und teilweise keine
Neuteile mehr zur Verfiigung stiinden.

Somit seien nur zwei von insgesamt 15 Flugzeugen als ,,ungebraucht
und fabriksneu“ zu bezeichnen. Fiir die gebrauchten Systemteile bei
den ,neuen” Flugzeugen vereinbarte das BMLV nach Abschluss des
Vergleiches mit der Eurofighter GmbH einen Preisabschlag proporti-
onal zur Gesamtlebensdauer der Systemteile.

Der RH wies auf allfillige nachteilige Auswirkungen im Hinblick auf
die Systemerhaltung sowie auf die weitere Versorgung mit Ersatz-
und Umlaufteilen hin, weil diese erschwert und kostenintensiver sein
konnte. Er empfahl, umgehend MaBnahmen zur Sicherstellung der
Verfiigharkeit von Ersatz— und Umlaufteilen einzuleiten, um allféllige
Stehzeiten und Mehrkosten fiir das BMLV zu vermeiden.
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40.3

41.1

41.2

41.3

41.4

42.1

Laut Stellungnahme des BMLV sei die Empfehlung des RH verwirklicht
worden.

Fiir das BMLV war wegen unzureichender Kennzeichnung des urspriing-
lich gelieferten Materials nicht erkennbar, welche Logistikleistungen
aus welcher Konfiguration stammten. Wegen teilweise mangelnder Ver-
fligbarkeit von Ersatz- und Umlaufteilen der Tranche 1-Konfiguration
hatte die Eurofighter GmbH auch kompatibles Material der Tranche 2-
Konfiguration fiir Flugzeuge der Tranche 1-Konfiguration geliefert.

Der RH empfahl, eine verbesserte Datenqualitdt von Logistikleistun-
gen der Eurofighter GmbH einzufordern, insbesondere im Hinblick auf
die vereinbarte logistische Baugleichheit.

Laut Stellungnahme des BMLYV sei eine unzureichende Kennzeichnung
des gelieferten Materials nicht vorgelegen.

Der RH verwies auf die unzureichenden Kennzeichnungen bei der Riick-
lieferung der Ersatz- und Umlaufteile fiir die Tranche 2-Konfigura-
tion und hielt im Hinblick auf die vereinbarte logistische Baugleich-
heit seine Empfehlung aufrecht.

Laut den Kaufvertrigen sollten die Flugzeuge der Tranche 2-Konfigu-
ration baugleich sein. In der Detailvereinbarung wurde festgelegt, dass
die nunmehr zu liefernden Flugzeuge (Tranche 1-Konfiguration) ,in
logistischer Hinsicht jedenfalls als baugleich zu betrachten seien®. Laut
BMLYV sei logistische Baugleichheit dann gegeben, wenn das Ersatz-
material und die Umlaufteile fiir alle gelieferten Flugzeuge austausch-
bar sind.

Laut Detailvereinbarung gibt es ,keine relevanten Unterschiede in der
logistischen Versorgbarkeit zwischen den neu produzierten Flugzeu-
gen mit Tranche 1/Block 5-Konfiguration und den gebrauchten Flug-
zeugen mit Tranche 1/Block 2-Konfiguration, die auf Block 5-Standard
umzuriisten waren. Eine genauere Definition dieser Regelung fehlte.

Wie bereits erwéhnt, erstellte das BMLV im April 2008 einen internen
Vorschlag fiir eine Definition der Begriffe ,fast neuwertig” und ,logis-
tisch baugleich”, der als Standpunkt des BMLV in die laufenden Bear-
beitungen zur Vertragsanpassung eingebracht werden sollte.



Nicht mehr produ-
zierte Ersatz- und
Umlaufteile (obsolete
Komponenten)

42.2

42.3

42.4

43.1

43.2

Luftraumiiberwachungsflugzeuge:
Vergleich

Der RH wies darauf hin, dass ,logistische Baugleichheit* keinen ein-
deutig definierten Begriff darstellt. Er hielt weiters fest, dass die For-
mulierungen ,,in logistischer Hinsicht baugleich® und ,keine relevanten
Unterschiede® unbestimmt waren und in der Detailvereinbarung nicht
weiter prizisiert wurden. Sollte die Interpretation des BMLYV, dass nun-
mehr eine einheitliche Logistik mit frei austauschbaren Ersatz- und
Umlaufteilen fiir alle Flugzeuge gewéhrleistet sei, nicht zutreffen, wiir-
den nicht die erwarteten wesentlichen Betriebserleichterungen, son-
dern allenfalls Verteuerungen eintreten.

Der RH empfahl, die unbestimmten Formulierungen bei den noch durch-
zufiihrenden Vertragsinderungen eindeutig zu definieren, um allfal-
lige Folgekosten zu vermeiden.

Laut Stellungnahme des BMLV sei eine Umsetzung der Interpretation
dieser Begriffe moglich.

Der RH hielt im Sinne der Rechtssicherheit seine Empfehlung auf-
recht.

Laut Vergleich ist eine ,angemessene Versorgbarkeit“ mit Ersatz- und
Umlaufteilen von der Eurofighter GmbH sicherzustellen.

Die Eurofighter GmbH informierte das BMLV im Janner 2008 iiber
obsolete Komponenten fiir die Flugzeuge der Tranche 1-Konfigura-
tion. Dies betraf vorerst 27 verschiedene Ersatz- und Umlaufteile pro
Flugzeug. Laut BMLV seien die obsoleten Teile teilweise durch Kom-
ponenten der Tranche 2-Konfiguration oder anderer Standards ersetz-
bar, wodurch zum Teil der vollstindige Austausch groBerer Bauteile
erforderlich werden konnte. Zusatzlich bemiihte sich das BMLV, mit
anderen Luftwaffen Vereinbarungen tiber die Leihe von Komponen-
ten abzuschlieBen.

Das BMLV konnte dem RH weder die Verfiigbarkeit von Ersatzlésungen
fiir die betroffenen Ersatz- und Umlaufteile bestdtigen noch die Kos-
ten hiefiir angeben.

Der RH stellte fest, dass die Versorgung mit Ersatz- und Umlaufteilen
insbesondere durch das Auslaufen der Produktion von Tranche 1-Flug-
zeugen betroffen war. Er wies darauf hin, dass der Deutsche Bundes-
rechnungshof bereits im Jahr 2003 die Kostenproblematik im Zusam-
menhang mit obsoleten Bauteilen aufgezeigt hatte.
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Weiters wies der RH darauf hin, dass dem BMLV mit der unbestimmten
Formulierung ,,angemessene Versorgbarkeit* keine konkreten Durch-
setzungsmoglichkeiten zur Verfligung standen. Er sah durch die ersatz-
weise Verwendung von Bauteilen der Tranche 2-Konfiguration mog-
liche Kostenerhohungen sowie eine Gefdhrdung der vereinbarten
logistischen Baugleichheit.

Der RH empfahl daher, die Formulierung ,angemessene Versorgbarkeit*
in den noch durchzufiihrenden Vertragsinderungen zu préazisieren.

Laut Stellungnahme des BMLV sei die logistische Versorgbarkeit gemds
der Detailvereinbarung fiir 30 Jahre sichergestellt. Weiters seien Mal3-
nahmen zur Bereinigung der Obsoleszenzen eingeleitet worden.

Der RH verblieb im Hinblick auf die fehlenden konkreten Durchset-
zungsmoglichkeiten bei seiner Empfehlung.

Laut BMLV seien in der Detailvereinbarung neben Logistikleistungen
fiir die stornierten Selbstschutz- und elektrooptischen Zielerfassungs-
systeme auch Ersatz- und Umlaufteile fiir die Flugzeuge in Héhe von
rd. 89.400 EUR abbestellt worden.

Das BMLV strebte dariiber hinaus an, weitere Einsparungsmaoglich-
keiten fiir den Betrieb des Systems Eurofighter zu ermitteln. Nachvoll-
ziehbare Berechnungen lagen mangels Planungsdaten nicht vor. Laut
BMLYV sei es bemiiht gewesen, Einsparungsmoglichkeiten zu ermitteln
und insbesondere die Ausgaben fiir die Beschaffung von Logistikleis-
tungen kiinftig zu reduzieren.

Der RH stellte fest, dass der Vergleich und die Detailvereinbarung im
Hinblick auf die Logistikleistungen nur geringe unmittelbare kosten-
reduzierende Auswirkungen, ausgenommen Leistungen und Produkte
betreffend die Selbstschutz- und elektrooptischen Zielerfassungssys-
teme, hatten. Er empfahl, die Bemiihungen zur Ermittlung von Ein-
sparungsmoglichkeiten mit Nachdruck zu betreiben.

Laut Stellungnahme des BMLV seien diesbeziigliche MaBnahmen vor-
gesehen.



Luftraumiiberwachungsflugzeuge:
Vergleich

In-Service-Support-Vertrage

Chronologie

45.1 Die Kaufvertrige sahen vor, die zur Aufnahme des Flugbetriebs mit

45.2

den Eurofightern erforderlichen Unterstiitzungsleistungen!) in einem
mit der Eurofighter GmbH gesondert abzuschlieBenden In-Service-
Support-Vertrag zu vereinbaren.

1) z.B. die auf die Mindestnutzungsdauer von 30 Jahren garantierte technische Unter-
stlitzung und Versorgung mit Ersatzmaterial, Typenbetreuung und Systempflege
sowie Bereitstellung von Konstruktions- und Fertigungsunterlagen

Das BMLV holte — auf Basis der Kaufvertrage und mit vorheriger Befas-
sung des BMF — im November 2005 und Marz 2006 Angebote fiir die
technische und logistische Unterstiitzung fiir den Zeitraum Juni 2007
bis Dezember 2010 ein. Die Angebote langten im Dezember 2006 und
Jédnner 2007 im BMLYV ein.

Laut BMLV hitten bis zum Vergleich vom Juni 2007 keine Preisver-
handlungen tiber die Angebote stattgefunden. Im Vergleich wurde ver-
einbart, das Entgelt fiir In-Service-Support-Leistungen gegeniiber den
Angeboten um 4 Mill. EUR pro Jahr herabzusetzen. Die Detailverein-
barung sah beziiglich der In-Service-Support-Vertrage vor, die Preis-
reduktion bei den angebotenen Standing Tasks?) zu beriicksichtigen.
Dabei handelte es sich um Leistungen, die laut BMLV unabhéngig von
der Stiickzahl anfielen.

2) Leistungen, deren Beschaffung im Rahmen der Vertrige in Form von Einmalbeauf-
tragungen (Standing Tasks) erfolgt. Im Gegensatz dazu stehen die Einzelbeauftra-
gungen (Discrete Tasks), bei denen Leistungen je nach Bedarf auf der Grundlage der
Vertrage einzeln beauftragt und gesondert in Rechnung gestellt werden.

Im Dezember 2007 schloss das BMLV insgesamt vier Vertrige mit drei
Unternehmen betreffend diese Leistungen ab. Die Vertrige traten riick-
wirkend mit Juli 2007 in Kraft. Bezogen auf die Gesamtlaufzeit der
Vertriage (43 bzw. 103 Monate) betrugen die Gesamtkosten fiir die vier
Vertriage rd. 177 Mill. EUR.

Die im Vergleich vorgesehene Stiickzahlreduktion von 18 auf 15 Flug-
zeuge wirkte sich nicht auf den Leistungsumfang der In-Service-Sup-
port-Vertrige aus, weil die Vertrige logistische Leistungen (Standing
Tasks) umfassten, die laut BMLV unabhingig von der Stiickzahl der
Flugzeuge anfielen.
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Im Vergleich wurde beziiglich der noch abzuschlieBenden In-Service-
Support-Vertrige vereinbart, das Entgelt gegeniiber den Angeboten
um insgesamt 4 Mill. EUR jahrlich herabzusetzen. Hochgerechnet auf
die geplante Nutzungsdauer der Flugzeuge von 30 Jahren wurde eine
Verringerung des Entgelts in Hohe von 120 Mill. EUR errechnet und
dem Vergleich zugrunde gelegt.

Der RH stellte fest, dass die im Vergleich angefiihrte Entgeltreduktion
fiir die In-Service-Support-Vertrige in Hohe von 120 Mill. EUR nicht
gesichert war, weil die Vertrage nicht auf eine Laufzeit von 30 Jahren
vereinbart wurden. Vielmehr wurde bei drei Vertragen eine Laufzeit
von drei Jahren und sieben Monaten und beim Vertrag betreffend die
Triebwerke eine solche von acht Jahren und sieben Monaten verein-
bart.

Dariiber hinaus hielt der RH fest, dass fiir die Zeit nach Ablauf der
Vertrige keine Preisvereinbarungen oder —-garantien vorlagen. Weiters
war nicht absehbar, ob das BMLV nach Ablauf der Vertragslaufzeiten
dieselben Unternehmen neuerlich beauftragen wiirde.

Unter Zugrundelegung der im Vergleich vereinbarten jahrlichen Ent-
geltreduktionen und der jeweiligen Vertragslaufzeiten stellte der RH
daher fest, dass bei den In-Service-Support-Vertrigen erst eine Ent-
geltreduktion in Héhe von rd. 17 Mill. EUR gegeniiber den Angeboten
gesichert war. Der RH wies darauf hin, dass die Preise laut BMLV in
den urspriinglichen Angeboten zum Zeitpunkt des Vergleiches weder
auf ihre Angemessenheit tiberpriift noch verhandelt waren.

Der RH empfahl, die im Vergleich dargestellte Entgeltreduktion bei den
In-Service-Support-Leistungen in Héhe von 120 Mill. EUR sicherzu-
stellen.

Nach Ansicht des BMLV seien die Einsparungen von 120 Mill. EUR bei
den In-Service-Support-Vertrigen durch den Vergleich sichergestellt.

Der RH erwiderte, dass die Entgeltreduktion von 120 Mill. EUR bei
den In-Service-Support-Leistungen zwar im Vergleich angefiihrt ist,
jedoch aufgrund der Laufzeit der In-Service-Support-Vertrage und
fehlender Preisvereinbarungen oder —-garantien fiir die Zeit nach Ablauf
der Vertrige noch nicht in voller Hohe, sondern erst im Umfang von
rd. 17 Mill. EUR gesichert war.



Uber den Vergleich
hinausgehende
Vereinbarungen

47.1

47.2

47.3

47.4

Luftraumiiberwachungsflugzeuge:
Vergleich

Das BMLYV stellte im August 2007 fest, dass lediglich eines der vier
vorliegenden Angebote fiir die In-Service-Support-Leistungen ange-
messene Preise aufwies. Die Preisangemessenheit von drei Angeboten
konnte das BMLV hingegen nicht nachvollziehen.

Die Unternehmen wurden daraufhin vom BMLV aufgefordert, weitere
Preisdetaillierungen bekannt zu geben. Sie waren vorerst zu keinen
weiteren Nachldssen bereit und beriefen sich wiederholt auf die im
Vergleich vereinbarten Preise. Erst als das BMLV die fehlende Preisan-
gemessenheit der Angebote schriftlich hinterfragte, kam es im Okto-
ber 2007 zu Preisverhandlungen.

Dabei wurde eine Erhéhung der Haftungssumme um rd. 20 Mill. EUR
zu Kosten von rd. 14,1 Mill. EUR oder 71 % der zusatzlichen Haf-
tungssumme vereinbart. Die Haftungshochstgrenze entsprach somit den
vergleichbaren Werten in den Kaufvertrdgen vom Juli 2003. Danach
konnte das BMLV einen weiteren Preisnachlass bzw. kostenlose Zusatz-
leistungen in Hohe von insgesamt rd. 10,5 Mill. EUR erzielen.

Der RH stellte fest, dass die Preise in den urspriinglichen Angeboten
vor dem Vergleich weder auf ihre Angemessenheit tiberpriift noch ver-
handelt waren und wies darauf hin, dass die Verhandlungsposition des
BMLV durch den Vergleich eingeschrankt war.

Weiters wies der RH auf das eklatante Missverhéltnis zwischen der
Erhohung der Haftungshochstgrenze und den dafiir angefallenen
zusitzlichen Kosten hin. Er empfahl, auf eine ausgewogene Kosten-
Nutzen-Relation bei der Festlegung von Haftungen zu achten.

Laut Stellungnahme des BMLV hiitten die vier am Eurofighter-Pro-
gramm teilnehmenden Nationen (Deutschland, England, Spanien und
Italien) auf die Haftung verzichtet und deshalb wesentlich giinstigere
Beschaffungspreise erwirkt.

Der RH wies darauf hin, dass die ZweckméaBigkeit einer Haftung im

Zuge der Verhandlungen zu den In-Service-Support-Vertrigen zu
hinterfragen gewesen wire.
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Aufgrund der im Vergleich vereinbarten jahrlichen Entgeltreduktion
bei den In-Service-Support-Leistungen hitte diese, hochgerechnet auf
die Vertragslaufzeit der Vertrage, insgesamt 16,83 Mill. EUR betragen
miissen.

Aus den im Dezember 2007 abgeschlossenen In-Service-Support-Ver-
trigen ergab sich jedoch lediglich eine Entgeltreduktion in Héhe von
insgesamt 16,50 Mill. EUR; diese wurde somit gegeniiber der Regelung
im Vergleich um insgesamt rd. 330.000 EUR unterschritten.

Der RH beanstandete, dass das BMLV die im Vergleich vereinbarte Ent-
geltreduktion bei den In-Service-Support-Vertriagen nicht voll ausge-
schopft hatte.

Er empfahl, von der Eurofighter GmbH unter Hinweis auf den Ver-
gleich zusitzliche Leistungen in Hohe des nicht genutzten Differenz-
betrages von rd. 330.000 EUR nachzufordern.

Laut Stellungnahme des BMLV seien der Rechenfehler bereits behoben
und der Differenzbetrag gutgeschrieben worden.

Die Anzahl der Piloten fiir das Waffensystem Eurofighter war im Orga-
nisationsplan fiir das Uberwachungsgeschwader in Zeltweg mit 24
Pilotenplanstellen festgelegt. Laut den Kaufvertridgen sollte die Grund-
ausbildung der Piloten bei der deutschen Luftwaffe erfolgen. Im Dezem-
ber 2006 schloss das BMLV mit dem deutschen Bundesministerium
der Verteidigung einen Vertrag iiber Unterstiitzungsleistungen fiir die
Ausbildung ab.

Das — auf die reduzierte Stiickzahl von 15 Eurofightern bezogene —
operativ-taktische Konzept vom November 2007 sah fiir das Waffen-
system Eurofighter wéhrend der Einfiihrungsphase 18 und danach
24 Piloten vor. Der Entwurf fiir ein Ausbildungskonzept vom Feb-
ruar 2006 sah — bezogen auf 18 Flugzeuge — ebenfalls 24 Piloten vor.

Laut BMLV werde die Grundausbildung nach Abschluss des Ausbil-
dungsprogrammes vorlaufig abgeschlossen sein. Die weitere Ausbil-
dung zum Einsatzpiloten werde beim Uberwachungsgeschwader in
Zeltweg erfolgen.
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Luftraumiiberwachungsflugzeuge:
Vergleich

Eine vom BMLV erwogene Reduzierung betreffend die Anzahl der
Piloten und der jéhrlichen Flugstunden ab 2015 war in den milita-
rischen Planungsvorgaben nicht enthalten.

Der RH hielt fest, dass sich aufgrund des operativ-taktischen Kon-
zeptes vom November 2007 keine wesentlichen Anderungen bei der
Anzahl und der Ausbildung der Piloten ergaben. Da auch keine Auf-
gabenreduktion stattfand, blieb der entsprechende Organisationsplan
des BMLV unverindert.

Laut Stellungnahme des BMLYV seien insgesamt 19 Piloten fiir den akti-
ven Einsatz der Eurofighter im Rahmen der Luftraumiiberwachung vor-
gesehen.

Der RH erwiderte, dass die in der Stellungnahme des BMLV angefiihrte
Anzahl der Piloten von den militirischen Planvorgaben abwich.

Um die Einsatzfdhigkeit der Piloten zu erhalten, sah das BMLV im ope-
rativ—taktischen Konzept vom November 2007 Flugstunden mit dem
Eurofighter und am Flugsimulator vor. Bei Verfiigbarkeit von geeig-
neten militdrischen Trainingsflugzeugen konnte ein Teil auf diesen
absolviert werden.

Die im BMLV vorhandenen Trainingsflugzeuge der Type Saab 105-0E
waren wegen ihrer mangelnden Leistungsfihigkeit nicht dafiir geeig-
net. Laut BMLV wiren fiir die Modernisierung der Flugzeuge Ausga-
ben in Hohe von rd. 55 Mill. EUR erforderlich.

Im November 2007 wurde im BMLV die jahrelange ,Verschleppung*
der Entscheidung, ob die Flugzeuge der Type Saab 105-OE moderni-
siert oder ob Ersatztrainingsflugzeuge beschafft werden sollen, aufge-
zeigt. Dabei wurde auf den sinkenden Ausbildungsstand der Piloten, die
geringere Effektivitit der Luftraumiiberwachung und das erh6hte Unfall-
risiko verwiesen. Von Februar 2008 bis Ende 2010 wére daher mit einer
verringerten Effektivitit der Luftraumiiberwachung zu rechnen.

Der RH wies darauf hin, dass die Entscheidung, in welcher Form die
vorgesehenen Flugstundenleistungen zur Erhaltung der Einsatzfi-
higkeit der Piloten sicherzustellen sind, noch offen war. Er empfahl,
Losungsmoglichkeiten zur Sicherstellung der Flugstundenproduktion
sowie der damit verbundenen Einsatzfahigkeit der Piloten zu priifen
und rechtzeitig die entsprechenden Vorkehrungen zu treffen, um die
Effektivitat der Luftraumiiberwachung aufrecht erhalten zu kénnen.
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Laut Stellungnahme des BMLV sei eine Arbeitsgruppe ,Jet-Trainer-
Neu* eingesetzt worden, welche die bisherigen Uberlequngen betref-
fend Trainingsflugzeuge fiir eine baldige Entscheidungsfindung noch
2008 aufbereiten wiirde.

Laut Organisationsplan des BMLV vom Mirz 2007 waren im Zusam-
menhang mit dem Waffensystem Eurofighter 123 Arbeitsplitze fiir
Techniker an der Fliegerwerft in Zeltweg vorgesehen. Bis zur Geba-
rungsiiberpriifung durch den RH wurden bereits 35 Techniker ausge-
bildet. Fiir 2008 war die Ausbildung von weiteren 37 Technikern vor-
gesehen; allerdings war nur noch die Ausbildung von 19 Technikern
budgetir sichergestellt.

Der RH empfahl — im Hinblick auf die gednderten Rahmenbedingungen
im operativ-taktischen Konzept vom November 2007 — im Zuge der
noch ausstehenden Logistikanalyse die Anzahl an Technikern zu eva-
luieren, allféllige Ausbildungsalternativen zu priifen und die erforder-
lichen Budgetmittel rechtzeitig vorzusorgen.

Laut Stellungnahme des BMLYV sei die Ausbildung des technischen Per-
sonals sichergestellt. Weiters sei der gesamte Bereich Ausbildung im
Umbruch und wiirde mit dem Entscheid fiir ein , Trainingsflugzeug-
Neu* festgelegt werden.

Die Stationierung des neuen Waffensystems Eurofighter erfolgte am
Fliegerhorst Hinterstoisser in Zeltweg. Fiir die Einfiihrung des Sys-
tems waren umfangreiche BaumaBnahmen erforderlich, die auf einem
Erlass des BMLV vom Juli 2005 basierten. Aufgrund der Reduzierung
der Anzahl der Flugzeuge auf 15 Stiick wurde eine Reduzierung der
Anzahl der geplanten Einstellboxen fiir die Flugzeuge (Errichtungs-
kosten rd. 25 Mill. EUR) von 12 auf zehn Stellplitze iiberlegt.

Wegen der bereits eingesetzten Bautétigkeit sowie allfalliger Bauver-
zégerungen und Mehraufwendungen durch nachtrigliche Anderungen
beschloss das BMLYV, die Anzahl der Einstellboxen nicht zu verdndern,
jedoch zwei Boxen einer anderen Nutzung zuzufiihren.
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Luftraumiiberwachungsflugzeuge:
Vergleich

Der RH stellte fest, dass die Stiickzahlreduktion bei den Flugzeugen
keine wesentlichen Anderungen bei der Planung und Ausfiihrung der
baulichen Infrastruktur in Zeltweg zur Folge hatte.

Laut Stellungnahme des BMLV sei aufgrund der fortgeschrittenen Bau-
mabBnahmen erst nach dem Vergleich eine Alternativplanung angeord-
net worden.

Die Errichtung der Einstellboxen sowie der dazugehdrigen Rollbahnen
war auf die in den Kaufvertragen festgelegten Liefertermine der Flug-
zeuge abgestimmt. Die urspriingliche Planung sah den Februar 2006
fiir den Baubeginn und den April 2007 als Fertigstellungstermin vor.
Aufgrund administrativer Verzégerungen erfolgte die Auftragsvergabe
erst im Juli 2007, wodurch sich der Baubeginn verspitete und die Roll-
bahnen nicht mehr vor Wintereinbruch 2007 errichtet werden konn-
ten.

Dadurch musste der auf Mirz 2008 verlegte Gesamtfertigstellungs-
termin flir die Einstellboxen samt Rollbahnen auf August 2008 ver-
schoben werden.

Da durch die verspitete Fertigstellung fiir die ab Méarz 2008 gelie-
ferten Flugzeuge keine Einstellboxen zur Verfiigung stehen wiirden,
beschloss das BMLV im November 2007, bereits bestehende Infra-
struktur zur voriibergehenden Einstellung der Flugzeuge zu adaptie-
ren und zu sanieren.

Die Sanierung war wihrend der Gebarungsiiberpriifung bereits teil-
weise abgeschlossen. Die Kosten hiefiir betrugen rd. 172.000 EUR. Die
noch ausstehende Adaptierung einer Flugzeughalle wurde vom BMLV
mit rd. 200.000 EUR veranschlagt.

Der RH sah in der zusétzlichen Bautétigkeit einen Mehraufwand in
Hohe von rd. 372.000 EUR, der sich aus der verspiteten Auftragsver-
gabe fiir die Errichtung von Einstellboxen fiir die Flugzeuge und der
dadurch erforderlichen Ubergangslésung ergab.
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Das BMLV hatte geplant, drei Wartungsboxen mit speziellen Funktio-
nalitdten zu errichten. Eine definitive Entscheidung tiber die Planung
und Errichtung der Multifunktionsboxen war bis zum Vergleich noch
nicht erfolgt.

Im Vergleich wurden Selbstschutz- und elektrooptische Zielerfassungs-
systeme sowie die jeweiligen Ersatz— und Umlaufteile abbestellt. Das
BMLYV beschloss daher, auf den Bau einer Wartungsbox zu verzichten.
Die dadurch erzielte Ausgabenreduktion bezifferte das BMLV mit 4 Mill.
EUR.

Fiir den RH war die Hohe der Ausgabenreduktion nachvollziehbar.

Das BMLV hatte im Dezember 2003 den Finanzierungsbedarf fiir Bau-
und InfrastrukturmaBnahmen in Zeltweg aufgrund der Einfiihrung des
neuen Waffensystems Eurofighter auf rd. 60 Mill. EUR geschétzt.

Laut Berechnungen des BMLV vom Dezember 2007 erwartete es jedoch
bis zum Abschluss der Bautitigkeiten Mitte 2009 eine Kostensteigerung
von 100 % auf rd. 121 Mill. EUR. Davon waren rd. 73,4 Mill. EUR auf
die Einflihrung des Waffensystems Eurofighter zuriickzufiihren und rd.
47,6 Mill. EUR fiir zusitzliche BaumaBnahmen erforderlich.

Der RH stellte fest, dass sich der im Jahr 2003 geschétzte Finanzie-
rungsbedarf fiir die Bau- und Infrastruktur in Zeltweg bis 2009 ver-
doppeln wird.

Die Angebotseinholung vom Oktober 2001 sah zwei Hauptstandorte
fiir die neuen Abfangjager sowie einen dritten Standort (Ausweichflug-
platz) vor. In den Kaufvertragen wurde der Betrieb auf einen Standort
(Zeltweg) mit einem reduzierten temporaren Betrieb an einem zwei-
ten Standort eingeschréinkt.

Laut operativ-taktischem Konzept vom Juni 2005, das sich noch auf
18 Flugzeuge bezog, wire fiir den Ausweichstandort grundsitzlich
wjeder Flugplatz* geeignet. Auch das operativ-taktische Konzept vom
November 2007 sah neben dem Hauptstandort am Militdrflughafen
in Zeltweg einen Ausweichstandort vor. Dafiir wiirde ,jeder geeig-
nete Flugplatz* — auch auBerhalb Osterreichs, etwa im Rahmen von
Ubungen — in Frage kommen.

Laut BMLV seien fiir den Ausweichstandort keine besonderen infra-
strukturellen Aufwendungen vorgesehen.
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Luftraumiiberwachungsflugzeuge:
Vergleich

Der Gegengeschiftsvertrag vom Juli 2003 legte das Kompensations-
volumen in Héhe von 4 Mrd. EUR und die maximale Ponaleverpflich-
tung in Hohe von 200 Mill. EUR in Relation zum Hauptgeschift in
Hohe von rd. 1,959 Mrd. EUR fest.

Bei Anderungen des Hauptgeschiftes sah der Vertrag eine automatische
anteilige Anpassung der Hohe der Kompensations— und Ponalever-
pflichtungen vor. Die ibrigen Bestimmungen des Gegengeschiftsver-
trages wiren von den beiden Vertragsparteien im beiderseitigen Ein-
vernehmen an die neuen Gegebenheiten anzupassen.

Die Richtlinien des BMLV fiir das Wahrnehmen der Ressortinteressen
bei Gegengeschiften aus dem Jahr 2000 sehen vor, dass das BMLV
das BMWA im Falle einer Vertragsinderung zeitgerecht zu verstin-
digen hat.

Nach Abschluss der Kaufvertrdge im Juli 2003 und vor dem Vergleich
im Juni 2007 fanden mehrere Vertragsanderungen statt, wobei sich der
Gesamtpreis der Kaufvertrage um rd. 244.000 EUR erhohte. Eine Infor-
mation des BMLV an das BMWA erfolgte erst im April 2008.

Der RH beméngelte — im Hinblick auf die eindeutige Regelung in
den Richtlinien des BMLV — die nicht zeitgerechte Verstindigung des
BMWA.

Laut Stellungnahme des BMLV seien die Optionsabrufe (Vertragsdin-
derungen) der Jahre 2003 bis 2007 nicht beriicksichtigt worden, weil
sie unter der Wertgrenze (727.000 EUR) fiir Gegengeschdifte lagen.

Der RH hielt seine Kritik aufrecht, weil gemiB den Richtlinien fiir Gegen-
geschifte bei Vertragsdnderungen keine Wertgrenze vorgesehen ist.
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Aufgrund des Vergleiches reduzierte sich das Volumen des Hauptge-
schiftes um 250 Mill. EUR. Das Volumen konnte sich z.B. um die so
genannte Levy-Fee noch weiter vermindern.

Nicht gegengeschéftsrelevant waren hingegen die In-Service-Sup-
port-Vertréage fiir logistische Leistungen, weil sie nicht Teil des Haupt-
geschéftes waren.

Der RH hielt fest, dass weder der Vergleich noch die Detailvereinba-
rung auf die Gegengeschéfte Bezug nahmen. Nach Ansicht des RH kam
durch die Reduktion des Volumens des Hauptgeschéftes die Anpas-
sungsregelung im Gegengeschéaftsvertrag zur Anwendung. Ausgehend
von einem Kaufpreis von rd. 1,959 Mrd. EUR errechnete das BMWA auf
Ersuchen des RH, dass sich bei einer Kaufpreisreduktion um 250 Mill.
EUR das Kompensationsvolumen von 4 Mrd. EUR um rd. 500 Mill. EUR
auf rd. 3,5 Mrd. EUR und das Maximalpénale von 200 Mill. EUR auf
rd. 174 Mill. EUR reduzieren wiirde.

Der RH stellte kritisch fest, dass das BMLV das BMWA erst im April 2008
iber die relevanten Eckpunkte des Vergleiches informierte; eine Neure-
gelung der Gegengeschiftsbestimmungen unterblieb. Da die Anpas-
sungsregelung im Gegengeschiftsvertrag allgemein bekannt war,
musste das BMLV davon ausgehen, dass eine Reduktion des Kauf-
preises durch den Vergleich zu einer entsprechenden Verringerung des
Gegengeschiftsvolumens fiithren wiirde.

Der RH bemingelte, dass das BMLV es unterlassen hatte, das BMWA
wihrend der Vergleichsverhandlungen beizuziehen und — entgegen
den internen Richtlinien — iiber die relevanten Eckpunkte des Ver-
gleiches zeitgerecht zu informieren. Er empfahl, bei Vertragsinde-
rungen mit allfilligen Auswirkungen auf Gegengeschifte das BMWA
zeitgerecht einzubinden.

Laut Stellungnahme des BMLV sei die schriftliche Information an das
BMWA zur beabsichtigten Vertragsinderung bzw. Leistungsreduktion
im April 2008 erfolgt.

Das BMWA bedauerte, vom BMLV nicht eingebunden worden zu sein.
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Luftraumiiberwachungsflugzeuge:
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Richtlinien des BMLV aus dem Jahr 2000 sehen fiir alle Beschaffungs-
vorhaben (ungeachtet der Vergabeart), die dem Geltungsbereich des
jeweiligen Bundesvergabegesetzes nicht unterliegen und zumindest
einen Wert von rd. 727.000 EUR erreichen, den Abschluss von Gegen-
geschiften vor.

Im Dezember 2007 schloss das BMLV vier In-Service-Support-Vertrige
iiber logistische Unterstiitzungsleistungen fiir den Betrieb des Waffen-
systems Eurofighter zu einem Gesamtpreis von rd. 177 Mill. EUR ab
(drei Vertriage mit einer Laufzeit von rd. 3,5 Jahren und ein Vertrag mit
einer Laufzeit von rd. 8,5 Jahren). Obwohl die Vergaben nicht dem Gel-
tungsbereich des Bundesvergabegesetzes unterlagen, wurde zu diesen
Vertrigen keine Gegengeschiftsvereinbarung getroffen. Auch wurden
Gegengeschifte weder bei der Angebotseinholung in den Jahren 2005
bzw. 2006 noch bis zum Vertragsabschluss im Dezember 2007 bertick-
sichtigt. Eine diesbeziigliche schriftliche Information an das BMWA
erfolgte erst im April 2008.

Der RH beanstandete angesichts des erheblichen Volumens der In-
Service-Support-Vertrige, dass Gegengeschifte weder bei der Ange-
botseinholung in den Jahren 2005 bzw. 2006 noch bis zum Vertrags-
abschluss im Dezember 2007 berticksichtigt wurden.

Der RH empfahl, bei etwaigen Folgeauftrigen auf eine Gegenge-
schiftsvereinbarung zu achten. Weiters regte er an, das BMWA kiinf-
tig rechtzeitig einzubinden, um zeitgleiche Angebotseinholungen sowie
Vertragsabschliisse von Hauptgeschiften und Gegengeschiften sicher-
zustellen.

Laut Stellungnahme des BMLV habe eine Zustimmung der Eurofigh-
ter GmbH zu Gegengeschiiften nicht erreicht werden kénnen. Das
BMWA sei im Februar und Mai 2007 von der Ablehnung der Akzep-
tanz von Gegengeschiftsvereinbarungen informiert worden. Weiters sei
der Abschluss von solchen Vereinbarungen bei Wartungs- und Liefer-
vertrigen von Ersatz— und Umlaufteilen uniiblich.

Das BMWA begriifite die Empfehlung des RH, kiinftig zeitgleiche Angebots-
einholungen sowie Vertragsabschliisse von Hauptgeschiften und Gegen-
geschiften vorzusehen. Dies wiirde die Verhandlungsposition des BMWA
bei der Aushandlung der Gegengeschiiftsvertrige deutlich stirken.

Der RH verwies gegeniiber dem BMLV darauf, dass geméB den Richt-
linien Gegengeschifte bei derartigen Vertrigen nicht ausgeschlossen
sind und wiederholte seine Empfehlung, bei etwaigen Folgeauftrigen
auf Gegengeschiftsvereinbarungen zu achten.
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Sonstige 60 Sonstige Feststellungen des RH betrafen
Feststellungen
- die Gewdhrleistung und Garantie fiir fabriksneue und gebrauchte
Flugzeuge,

- die Luftraumsicherung wihrend der FuBball-Europameisterschaft
»,EURO 2008“ sowie

- die Bewaffnung der Abfangjiager.

Fragen an den RH 61 Das Verlangen der Abgeordneten Murauer, Kolleginnen und Kollegen
vom 6. Juli 2007 auf ,Durchfiihrung einer gesonderten Gebarungs-
prifung des vom Bundesminister fiir Landesverteidigung abgeschlos-
senen Vergleiches sowie der nachfolgenden Vertragsinderungen mit
Eurofighter GesmbH* enthielt einen umfangreichen Katalog mit fol-
genden Rechts- und Tatsachenfragen, welche die Priifung insbeson-
dere umfassen sollte:

1) Wann hat der Bundesminister fiir Landesverteidigung den Vergleich
mit der Eurofighter GmbH {iber die Reduktion der Luftraumiiberwa-
chungsflugzeuge und die Einschrankung dariiber hinausgehender Leis-
tungen abgeschlossen?

Am 24. Juni 2007 unterzeichneten der Bundesminister fiir Landes-
verteidigung, Mag. Norbert Darabos, und der Geschéaftsfiihrer der
Eurofighter GmbH den Vergleich. (TZ 2, 10)

2) Wer hat die Vertragsverhandlungen zum Abschluss dieses Ver-
gleiches gefiihrt?

Auf Seiten der Republik Osterreich nahmen ausschlieBlich der Bun-
desminister fiir Landesverteidigung, Mag. Norbert Darabos, und ein
externer Gutachter an den Verhandlungen teil. (TZ 2, 10)

3) Seit wann waren dem Bundesminister fiir Landesverteidigung bzw.
dem BMLV die Eckpunkte des Vergleiches bekannt?

Laut BMLV sei es am 18. Juni 2007 in Paris zu einer Einigung

gekommen, die am 24. Juni 2007 in Form einer Vergleichspunkta-
tion unterzeichnet wurde. (TZ 2, 10)
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4) War der Bundesminister fiir Landesverteidigung unter Beriicksich-
tigung der haushaltsrechtlichen Bestimmungen berechtigt, diese Ver-
handlungen ohne Befassung der Finanzprokuratur bzw. des BMF zu
fithren und durch Vergleich abzuschlieBen?

Der RH erachtete es im Sinne der haushaltsrechtlichen Bestimmun-
gen grundsitzlich fiir geboten, bei Vorhaben, bei denen die in den
Durchfiihrungsbestimmungen zum jeweiligen Bundesfinanzgesetz
festgelegten Wertgrenzen iiberschritten werden, das Einvernehmen
mit dem Bundesminister fiir Finanzen herzustellen.

Nach dem Prokuraturgesetz war die Finanzprokuratur dazu berufen,
u.a. den Bund vor allen Gerichten zu vertreten und in Rechtsan-
gelegenheiten zu beraten. Dabei hatte sich der Bund im Falle eines
Rechtsstreites vor einem ordentlichen Gericht der Finanzprokura-
tur zu bedienen. In allen anderen Fillen bestand keine vergleich-
bare Verpflichtung. (TZ 10, 14)

5) Der Bundesminister fiir Landesverteidigung hat Einsparungen in
der Hohe von 370 Mill. EUR angekiindigt. Welche Betrige entfallen
davon auf eine Kaufpreisreduktion und wie viel auf Reduktionen bei
kiinftigen Betriebskosten?

Der RH stellte fest, dass sich durch den Vergleich aufgrund von Abbe-
stellungen das Entgelt an die Eurofighter GmbH aus den Kaufvertri-
gen um 250 Mill. EUR verringerte. Von der im Vergleich angefiihr-
ten Entgeltreduktion bei den Betriebskosten in Hohe von 120 Mill.
EUR waren aufgrund der Laufzeit der diesbeziiglichen Vertrige erst
rd. 17 Mill. EUR gesichert. Somit waren von der im Vergleich ange-
fiilhrten Entgeltreduktion von ,mindestens 370 Mill. EUR" nur rd.
267 Mill. EUR gesichert. (TZ 4)

6) Im Kurier vom 1. Juli 2007 wird der Bundesminister fiir Landesver-
teidigung damit zitiert, er hitte im Mai 2007 von der Eurofighter GmbH
eine Preisreduktion von 200 Mill. EUR angeboten bekommen, die er
jedoch abgelehnt hat. Wire dieses Angebot nicht glinstiger gewesen als
der schlussendlich abgeschlossene Vergleich {iber eine Reduktion der
Flugzeuge von 18 auf 15 (davon sechs gebrauchte Flugzeuge) und der
dadurch vermutlich erzielte Rabatt in der Hohe von 250 Mill. EUR?

Diese Angabe wurde sowohl vom Bundesminister fiir Landesvertei-
digung in einer parlamentarischen Anfragebeantwortung als auch
vom externen Gutachter, der zu den Vergleichsverhandlungen bei-
gezogen wurde, verneint.
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Der RH konnte den Inhalt der Pressemeldung mangels Dokumenta-
tion und fehlender Transparenz der Vergleichsverhandlungen nicht
iberpriifen. (TZ 5)

7) Inwieweit ist eine Reduktion der Anzahl der Luftraumiiberwachungs-
flugzeuge durch die Verteidigungsdoktrin und das operativ-taktische
Konzept fiir die Luftraumiiberwachung gedeckt?

Die Reduktion der Stiickzahl von 18 auf 15 Flugzeuge und die Abbe-
stellung von Einsatzausriistung erfolgten auf Basis einer Entschei-
dung des Bundesministers fiir Landesverteidigung im Juni 2007. Pla-
nungsvarianten mit geringeren FlottengroBen (z.B. zwolf Flugzeuge)
wurden vorher ausgearbeitet; eine Planungsvariante fiir 15 Flug-
zeuge lag nicht vor. Das operativ-taktische Konzept wurde nach-
triaglich im November 2007 lberarbeitet. (TZ 24)

8) bis 10) Entsprechen diese Einsparungen wertmaBig dem Verzicht auf
im urspriinglichen Vertrag vereinbarte Leistungen?

Wie hoch ist der anteilige Wert von drei Luftraumiiberwachungsflug-
zeugen und wie hoch wurde die Preisreduktion hiefiir angesetzt?

Wie wurden der Verzicht auf Tranche 2 sowie der Umstand bewertet,
dass sechs der nunmehr zu beschaffenden Luftraumiiberwachungs-
flugzeuge gebraucht sind?

Das Preis- und Leistungsverzeichnis zu den Kaufvertrigen vom
Juli 2003 wurde wie folgt gedndert:

in Mill. EUR
Gesamtpreis der beiden Kaufvertrige
einschlieBlich Vertragsinderungen vor dem Vergleich rd. 1.959
Summe der Abbestellungen (drei Flugzeuge sowie je sechs Sitze
Selbstschutz- und elektrooptische Zielerfassungssysteme ein-
schlieBlich Ersatz- und Umlaufteile) rd. - 307
neue Position ,,Systeméinderung* rd. + 57
somit Riickzahlungsverpflichtung der Eurofighter GmbH 250
neuer Gesamtpreis der beiden Kaufvertrige rd. 1.709

Die ausgabenreduzierenden Auswirkungen der Leistungsminderun-
gen (Anderung von Tranche 2- auf Tranche 1-Konfiguration sowie
Akzeptanz teilweise gebrauchter Flugzeuge und die Vermeidung der
Umriistung der Flugzeuge von Tranche 1- auf Tranche 2-Konfigu-
ration) waren im Vergleich nicht nachvollziehbar ausgewiesen. (TZ 4,
17, 35, 37)



Luftraumiiberwachungsflugzeuge:
Vergleich

11) Inwieweit ist durch die Preisreduktion der tatsichliche Nachteil, der
dadurch entsteht, dass Osterreich nicht die neueste Generation der Luft-
raumiiberwachungsflugzeuge geliefert bekommt und damit verbunden
der Nachteil in der Weiterentwicklung der Fluggeridte zu bewerten?

Bei einem allfilligen kiinftigen Erfordernis zur Nachriistung, z.B.
auf Tranche 2-Konfiguration, hitte das BMLV die Kosten der Nach-
riistung seiner Flugzeuge zu tragen.

Ob sich bei Flugzeugen der Tranche 1-Konfiguration gegeniiber
Flugzeugen der Tranche 2-Konfiguration ein fritheres Nachriistungs-
erfordernis ergeben kdnnte, war fiir den RH mangels Unterlagen
nicht beurteilbar. (TZ 35, 36, 40)

12) Entsprechen die Nachverhandlungen unter Berticksichtigung des
Verzichtes auf drei Luftraumiiberwachungsflugzeuge sowie auf die
eingeschrinkten Leistungen den Grundsitzen der Wirtschaftlichkeit,
ZweckmaiBigkeit und Sparsamkeit?

Eine Gesamtbeurteilung konnte nicht erstellt werden, weil insheson-
dere die ausgabenreduzierenden Auswirkungen der Leistungsmin-
derungen im Vergleich nicht bewertet waren. (TZ 4, 17)

Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen

62 Zusammenfassend hob der RH die nachfolgenden Empfehlungen
hervor.

(1) Die im Vergleich dargestellte Entgeltreduktion bei den In-Ser-
vice-Support-Leistungen in Hohe von 120 Mill. EUR wire in vol-
ler Hohe sicherzustellen. (TZ 4, 46)

(2) Die noch ausstindigen Vertragsinderungen wiren mit Nachdruck
zu betreiben; dabei wire es zweckméBig, auch auf das Fachwissen
der Finanzprokuratur zuriickzugreifen. Die Heranziehung externer
Berater sollte moglichst sparsam erfolgen. (TZ 6)

(3) Die betroffenen Dienststellen im BMLV wiéren iiber Details des
Vergleiches bzw. der Detailvereinbarung umfassend zu informieren,
um allfdllige Nachteile bei Verhandlungen infolge eines geringeren
Informationsstandes gegeniiber Vertretern der Eurofighter Jagdflug-
zeug GmbH zu vermeiden. (TZ 6)
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(4) Bei den noch ausstindigen Vertragsinderungen wéren fiir den
vereinbarten Anspruch auf einen allfilligen Mehrerlos aus der Ver-
wertung der urspriinglich fiir die Republik Osterreich vorgesehenen
Flugzeuge (Besserungsschein) Nachweispflichten bzw. Kontrollrechte
beziiglich der betroffenen neun Flugzeuge vorzusehen. (TZ 20)

(5) Die Umsetzung der Bemiihenszusage der Eurofighter Jagdflugzeug
GmbH zur Reduzierung des Kaufpreises betreffend die so genannte
Levy Fee (Entwicklungskostenanteile) wire einzufordern. (TZ 21)

(6) Mit der Eurofighter Jagdflugzeug GmbH wire fiir die gebrauchten
Flugzeuge eine endgiiltige und mit dem BMF abgestimmte Regelung
der Liefertermine zu treffen. (TZ 22)

(7) Bei einem allenfalls weiter vorliegenden Lieferverzug bei logis-
tischen Leistungen und Produkten wére das vertraglich vereinbarte
Ponale von der Eurofighter Jagdflugzeug GmbH zeitgerecht einzu-
fordern. (TZ 16)

(8) Die militiarischen Planungsgrundlagen wéren zu vervollstindi-
gen, zu harmonisieren und in das Konzeptsystem des BMLV zu
uberfiithren. (TZ 25)

(9) Hinsichtlich der Einsatzausriistung wire der Bedarf an den zu
erwartenden Einsatzszenarien zu ermitteln. (TZ 29)

(10) Im Hinblick auf die deutliche Steigerung der geschitzten
Betriebskosten wire eine umfassende Berechnung vorzunehmen.
(TZ 32)

(11) Die in der Detailvereinbarung getroffene Regelung iiber die
Betriebsaufnahme der Flugzeuge in Manching/Deutschland wire in
den noch ausstiandigen Vertragsdnderungen formal richtig zu stel-
len. (TZ 33)

(12) Die noch ausstindige Definition des Begriffes ,fast neuwertig“
wire fiir den Abnahme- und Giitepriifprozess in den noch ausstin-
digen Vertragsinderungen festzulegen. (TZ 37)

(13) MaBnahmen zur Sicherstellung der Verfiigharkeit von Ersatz-
und Umlaufteilen wiren umgehend einzuleiten, um allfillige Steh-
zeiten und Mehrkosten fiir das BMLV zu vermeiden. (TZ 40)

(14) Bei Logistikleistungen wire eine verbesserte Datenqualitit von
der Eurofighter Jagdflugzeug GmbH einzufordern. (TZ 41)
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(15) Festlegungen betreffend die logistische Baugleichheit und die
angemessene Versorgung mit Ersatz- und Umlaufteilen wiren bei
den noch ausstindigen Vertragsinderungen eindeutig zu definie-
ren, um allfillige Folgekosten zu vermeiden. (TZ 42, 43)

(16) Die Bemiihungen des BMLV zur Ermittlung von Einsparungs-
moglichkeiten, inshesondere bei Logistikleistungen, wéiren mit Nach-
druck zu betreiben. (TZ 44)

(17) Bei der Festlegung von Haftungen wire auf eine ausgewogene
Kosten-Nutzen-Relation zu achten. (TZ 47)

(18) Bei den In-Service-Support-Vertrigen wire die nicht genutzte
Entgeltreduktion in Hohe von rd. 330.000 EUR von der Eurofighter
Jagdflugzeug GmbH nachzufordern. (TZ 48)

(19) Losungsmoglichkeiten zur Sicherstellung der Flugstundenpro-
duktion sowie der damit verbundenen Einsatzfdhigkeit der Piloten
wiren zu priifen und rechtzeitig die entsprechenden Vorkehrungen
zu treffen. (TZ 50)

(20) Im Hinblick auf die geinderten Rahmenbedingungen im ope-
rativ-taktischen Konzept vom November 2007 wiren die Anzahl
an Technikern zu evaluieren, allfillige Ausbildungsalternativen zu
priifen und die erforderlichen Budgetmittel rechtzeitig vorzusor-
gen. (TZ 51)

(21) Das BMWA wire bei Vertragsinderungen mit allfilligen Aus-
wirkungen auf Gegengeschifte zeitgerecht einzubinden. (TZ 58)

(22) Im Zusammenhang mit den In-Service-Support-Vertrigen
wire bei etwaigen Folgeauftrigen auf eine Gegengeschéftsverein-
barung zu achten. Weiters wiare das BMWA kiinftig rechtzeitig ein-
zubinden, um zeitgleiche Angebotseinholungen sowie Vertragsab-
schliisse von Hauptgeschiften und Gegengeschiften sicherzustellen.
(TZ 59)

77



