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Wirkungsbereich

Land Oberosterreich

Land Steiermark

IKS im Schulden— und Veranlagungsmanagement der Lander
Oberosterreich und Steiermark

Kurzfassung

Priifungsziel

Allgemeines

Der RH Uberpriifte von Juli bis August 2017 das Interne Kontrollsystem (IKS) im
Schulden— und Veranlagungsmanagement der Lander Oberdsterreich und Steier-
mark. Der Priifungszeitraum umfasste im Wesentlichen die Jahre 2012 bis 2016.
(TZ 1)

Ziel der Uberpriifung war die vergleichende Beurteilung der Vorgaben zum IKS und
dessen Ausgestaltung, des Umgangs mit Risiken, der Beriicksichtigung der IKS—
Prinzipien bei internen Vorgaben und Prozessen sowie der internen und externen
Kontrolle des IKS im Schulden— und Veranlagungsmanagement. Nicht von der
Gebarungsiiberpriifung umfasst waren eine vollstindige Erhebung und Uber-
prifung aller Prozessschritte und Kontrollen des IKS und des Risikomanagements
im Schulden—und Veranlagungsmanagement sowie eine Beurteilung der einzelnen
Finanzgeschafte. (TZ 1)

Die mit dem Schulden— und Veranlagungsmanagement verbundenen laufenden
Geschaftsprozesse umfassen Finanztransaktionen wie z.B. die Aufnahme von
Darlehen und Krediten, die Riickzahlung bestehender Verbindlichkeiten und die
Veranlagung von finanziellen Mitteln. Diese Prozesse sind mit Risiken verbunden,
wie z.B. Liquiditatsengpassen, Vermogensverlusten, Manipulationen und
Fehltransaktionen, unvollstindigen Daten (iber die aktuelle Vermogens— bzw.
Finanzlage oder auch unrichtigen Darstellungen in den Abschlussrechnungen.
Daher ist Risikomanagement Grundvoraussetzung und Basis eines IKS. (TZ 2)
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Das IKS ist ein in die Arbeits— und Betriebsablaufe einer Organisation eingebetteter
Prozess, der von den Fihrungskraften sowie den Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern durchgefiihrt wird, um bestehende Risiken zu erfassen, zu steuern und mit
ausreichender Gewahr sicherstellen zu kdnnen, dass die betreffende Organisation
im Rahmen der Erflllung ihrer Aufgabenstellung ihre Ziele erreicht. (TZ 2)

Strategie und Risikomanagement

IKS

Weder in Oberdsterreich noch in der Steiermark lag eine mittel— bis langfristige Stra-
tegie fur das Schulden—und Veranlagungsmanagement vor. Beide Lander hielten die
kurzfristige Strategie und diesbeziigliche Anderungen nur in Aktenvermerken bzw.
Regierungsbeschlissen fest und erstellten kein gesamthaftes Strategiepapier. (TZ 9)

Die Direktion Finanzen in Oberdsterreich legte bereits im Jahr 2006 Vorgaben zum
prozessbezogenen Risikomanagement fest und bewertete daraufhin die Risiken fur
Tatigkeiten im Rahmen des Schulden— und Veranlagungsmanagements. Fiir die
zustandige Abteilung des Landes Steiermark bestand keine Verpflichtung zur Risiko-
identifikation und —bewertung dieser Prozesse und sie nahm auch keine um-
fassende Risikoanalyse und —bewertung vor. (TZ 10)

In Oberosterreich lag keine explizite gesetzliche Verpflichtung fiir die Einrichtung
und Fliihrung eines IKS im Schulden— und Veranlagungsmanagement vor, die Steier-
mark hingegen hatte im Steiermarkischen Landeshaushaltsgesetz eine gesetzliche
Grundlage fir ein IKS bezogen auf die Aufgaben der Landesbuchhaltung geschaf-
fen. (TZ 12)

Die Direktion Finanzen des Landes Oberdsterreich implementierte bereits im
Jahr 2007 ein IKS, einzelne IKS—Dokumentationen blieben seither jedoch unveran-
dert. In der Steiermark lagen zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung durch den RH nur
Teilbereiche eines IKS vor. (TZ 13)

Der RH beurteilte die fiir das Schulden— und Veranlagungsmanagement mafgebli-
chen Vorgaben und die von den beiden Landern durchgefiihrten Finanzgeschafte
im Hinblick auf die folgenden IKS—Prinzipien:

Funktionstrennung

In Oberdsterreich und in der Steiermark lag im Sinne des IKS eine organisatorische
Trennung der Zustdndigkeiten fiir die operative Durchflihrung von Finanzgeschaf-
ten und fir deren Verbuchung und Zahlung vor. Bei einem Teil der Gberpriften
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Finanzgeschafte in Oberdsterreich waren fiir Zahlungsprozesse zustandige Bediens-
tete auch an Anordnungs—und Buchungsprozessen dieser Finanzgeschifte beteiligt,
wahrend in der Steiermark die Funktionen der Entscheidung, Anordnung, Buchung
und Zahlung sowohl organisatorisch als auch personell voneinander getrennt
waren. (TZ 17)

Vier—Augen—Prinzip

Bei den vom RH (berpriften Finanzgeschaften war die Anwendung des Vier—
Augen—Prinzips grundsatzlich ersichtlich. In Oberdsterreich hatte jedoch bei zwei
der vier Uberpriften Finanzgeschafte eine einzelne Person die wesentlichen
Schritte bei der Anordnung der Zahlungsvorgange ohne eine dokumentierte Betei-
ligung anderer Bediensteter durchgefihrt. (TZ 19)

Kontrollautomatik

Die Nutzung der von den Landern Oberdsterreich und Steiermark im Schulden—
und Veranlagungsmanagement verwendeten IT-Systeme spiegelte das Prinzip der
Kontrollautomatik teilweise wider. Vor allem im Hinblick auf die zahlungsrelevan-
ten Prozesse waren die IT-Systeme derart ausgestaltet, dass die einzelnen Prozess-
schritte die Mitwirkung von zumindest zwei Personen erforderten. Im Gegensatz
zum Land Oberosterreich nutzte das Land Steiermark in seinem elektronischen
Aktensystem keine Standardprozesse fiir wiederkehrende Ablaufe bei den Finanz-
geschaften des Schulden— und Veranlagungsmanagements. Weiters war beim Land
Steiermark auch keine Schnittstelle zwischen dem elektronischen Aktensystem und
dem Buchungssystem eingerichtet. Weder in Oberdsterreich noch in der Steier-
mark waren die Prifungen, die in der jeweiligen Landesbuchhaltung vor der
Umsetzung von Anordnungen vorzunehmen waren, vollstandig in den Buchungs—
und Zahlungssystemen hinterlegt. (TZ 20)

In beiden Bundesldandern bestand die Moglichkeit, die zahlungsrelevanten Daten
der im Rahmen des elektronischen Zahlungsverkehrs erstellten Dateien manuell zu
verdandern sowie Zahlungsauftrage ohne vorhergehende Verbuchung manuell zu
erfassen. Daraus ergab sich ein Sicherheitsrisiko, das aufgrund der Datenmengen
durch stichprobenartige Kontrollen nicht vollstdndig beseitigt werden konnte.
(TZ 21)

Prinzip der minimalen Rechte
In der Steiermark lag ein Konzept fiir die Vergabe und Verwaltung der Benutzer-

berechtigungen fiir das Haushaltsverrechnungssystem vor und es erfolgte eine auto-
matisierte bzw. in den Arbeitsablauf integrierte Kontrolle der Benutzerberechtigun-
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gen. In Oberosterreich waren diesbeziigliche Vorgaben nicht in einem Konzept
festgehalten und es gab keine festgelegte zentrale Kontrolle der vergebenen Benutz-
erberechtigungen. (TZ 23)

In der Steiermark hatten vier Bedienstete sowohl eine Berechtigung fiir die Pflege
der Geschéftspartnerstammdaten als auch eine Zeichnungsberechtigung fiir Uber-
weisungen. Uberdies lagen in der Steiermark — im Gegensatz zu Oberdsterreich —
diesbezliglich keine Regelungen zur Unvereinbarkeit im Rahmen des IKS vor. (TZ 24)

Prinzip der Transparenz und Nachvollziehbarkeit

Berichtswesen

Sowohl in Oberdsterreich als auch in der Steiermark lagen zwar Abldufe des
Schulden—und Veranlagungsmanagements in grafischer Form vor, diese umfassten
aber nicht alle Prozesse. (TZ 25)

Sowohl Oberosterreich als auch die Steiermark informierten die politischen
Entscheidungstrager regelmaBig tber durchgefiihrte FinanzierungsmalRnahmen.
Die Steiermark nahm —im Gegensatz zu Oberdsterreich — eine regelmalige Analyse
und Bewertung der Risiken im Schulden— und Veranlagungsmanagement vor und
verfasste dazu quartalsweise einen Risikobericht. (TZ 33)

Kontrolle des IKS

Wahrend die Interne Revision in Oberosterreich keine formale Priifung des IKS
durchfiihrte, priifte die Interne Revision in der Steiermark das IKS gesamthaft oder
themenbezogen. Im Bereich der Haushaltsverrechnung waren in beiden Bundes-
laindern Uberpriifungen des IKS durch die Landesbuchhaltung vorgesehen. Eine
Uberpriifung des IKS im Schulden— und Veranlagungsmanagement erfolgte jedoch
in beiden Bundesldandern in dem vom RH Uberpriiften Zeitraum nicht. (TZ 35)

Fremdwadhrungsfinanzierungen

Die Steiermark nahm seit rund vier Jahrzehnten Fremdwahrungsfinanzierungen in
Schweizer Franken (CHF) vor. Sie tilgte im September 2016 die offenen Fremd-
wahrungsfinanzierungen in der Hohe von insgesamt 265 Mio. CHF. Wahrend der
Laufzeit hatte sie keine AbsicherungsmalRnahmen in Bezug auf etwaige Zins— und
Wahrungsrisiken getroffen und fallig werdende Wechselkursverluste durch den Ein-
satz von Anschlussfinanzierungen (Rollierungen) in die Zukunft verschoben. Die
Steiermark setzte trotz bekannter Risiken aus den Fremdwahrungsfinanzierungen
sowie angesichts der negativen Kursentwicklung mehrere Jahre keine MaRnahmen
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Empfehlungen

zur Risikoreduktion. Nach Beendigung der CHF-Finanzierungen realisierte die
Steiermark einen Kursverlust in der Hohe von rd. 60,1 Mio. EUR. Die Steiermark
errechnete (iber eine Laufzeit ab 1987 einen Nettovorteil (Differenz von Zinsvor-
teilen und Wechselkursverlusten) in der Hohe von rd. 29,9 Mio. EUR. Die Zinsvor-
teile wirkten sich jedoch monetar verteilt auf die jeweilige Liquiditat im Zeit-
raum 1987 bis 2015 aus, wahrend die Steiermark den Kursverlust allein im
Jahr 2016 realisierte. (TZ 26)

Auf Basis seiner Feststellungen hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

— Das Land Steiermark sollte flir den gesamten Bereich des Schulden— und Veran-
lagungsmanagements verpflichtend ein IKS einrichten.

— Die Lander Oberosterreich und Steiermark sollten fiir die finanzmarktspezifi-
schen Risiken verpflichtend ein Risikomanagement im Schulden— und Veran-
lagungsmanagement einfihren.

— Die Lander Oberosterreich und Steiermark sollten die Kernprozesse des
Schulden— und Veranlagungsmanagements definieren, die festgelegten Kern-
prozesse verbindlich vorgeben und die auf den prozessbezogenen Risikoanalysen
basierenden Kontrollschritte in grafischen Prozessbeschreibungen darstellen.

— Die Lander Oberosterreich und Steiermark sollten unverziiglich sicherstellen,
dass eine Verdanderung der aus den Verrechnungssystemen fiir den elektroni-
schen Zahlungsverkehr generierten zahlungsrelevanten Daten sowie eine
manuelle Erfassung von Zahlungsauftragen technisch unmaoglich ist, und bis zur
Behebung dieses Mangels die KontrollmalRnahmen verstarken, um so das Risiko
von Manipulationen in diesem Bereich erheblich zu verringern.

— In Oberosterreich sollte ein regelmaRiger Risikobericht {iber die bestehenden
Risiken aus Finanzgeschaften erstellt und dem zustandigen Mitglied der Landes-
regierung zur Kenntnis gebracht werden. (TZ 36)
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Kenndaten

IKS im Schulden— und Veranlagungsmanagement der Lander Oberosterreich und Steiermark

Rechtsgrundlagen
. i 06. Landes—Verfassungsgesetz, LGBI. Nr. 122/1991 i.d.g.F.
Landesrecht Oberdsterreich . . .
06. Finanzgebarungs— und Spekulationsverbotsgesetz, LGBI. Nr. 52/2014 i.d.g.F.
. Landes—Verfassungsgesetz 2010, LGBI. Nr. 77/2010i.d.g.F.
Landesrecht Steiermark o )
Steiermarkisches Landeshaushaltsgesetz 2014, LGBI. Nr. 176/2013 i.d.g.F.
2012 2013 2014 2015 2016 2017 | Veranderung
2012 bis 2017
in Mio. EUR? in %

Oberosterreich
Finanzierungen 321,00 425,00 410,00 397,00 382,00 368,00 15
davon

in heimischer Wahrung 321,00 425,00 410,00 397,00 382,00 368,00 15
Veranlagungen — Wertpapiere 202,00 201,50 152,50 136,00 83,00 80,00 -60
davon

Ricklage fir Pensionen der 2200| 21,50| 2250 2100| 1800 1500 .32

Gemeindebediensteten
Steiermark
Finanzierungen 1.560,68 | 1.904,07| 2.869,35| 3.074,38| 3.454,33| 4.143,15 165
davon

in heimischer Wdhrung 1.378,34| 1.721,72| 2.687,00| 2.892,03| 3.454,33| 4.143,15 201

in fremder Wdhrung 182,34 182,34 182,34 182,34 0,00 0,00 -100
Veranlagungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -

Rundungsdifferenzen moglich

! jeweils zum 31. Dezember

Quellen: Land Oberésterreich; Land Steiermark; RH

Prifungsablauf und —gegenstand

1 Der RH Uberpriifte von Juli bis August 2017 das Interne Kontrollsystem (IKS) im
Schulden— und Veranlagungsmanagement der Lander Oberdsterreich und Steier-
mark.

Ziel der Uberpriifung war die vergleichende Beurteilung der Vorgaben zum IKS und
dessen Ausgestaltung, des Umgangs mit Risiken, der Bericksichtigung der IKS—
Prinzipien bei internen Vorgaben und Prozessen sowie der internen und externen
Kontrolle des IKS im Schulden— und Veranlagungsmanagement.
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Einleitung

1

2

Nicht von der Gebarungsiberpriifung umfasst waren eine vollstindige Erhebung
und Uberpriifung aller Prozessschritte und Kontrollen des IKS und des Risiko-
managements im Schulden— und Veranlagungsmanagement sowie eine Beurtei-
lung der einzelnen Finanzgeschafte.

Der Prifungszeitraum umfasste im Wesentlichen die Jahre 2012 bis 2016.

Zu dem im April 2018 libermittelten Prifungsergebnis nahmen das Land Steier-
mark und das Land Oberd6sterreich im Juni 2018 Stellung. Der RH erstattete seine
GegenauBerung im November 2018.

(a) Das primare Ziel des 6ffentlichen Schuldenmanagements ist, die erforderlichen
Finanzierungsmittel und deren Riickzahlungsverpflichtungen zu moglichst geringen
mittel— bis langfristigen Finanzierungskosten ohne hohes Risiko zu gewahrleisten.
Das Veranlagungsmanagement wiederum umfasst die Anschaffung und Verwaltung
von Anlageprodukten unter Beriicksichtigung der untereinander konkurrierenden
Ziele Sicherheit, Liquiditdt und Rentabilitat." Zu den damit verbundenen finanz-
marktspezifischen Risiken zdhlen das Marktrisiko, das Kreditrisiko, das Liquiditats-
risiko, das operationelle Risiko und das Reputationsrisiko.? Die mit dem Schulden—
und Veranlagungsmanagement verbundenen laufenden Geschaftsprozesse
umfassen u.a. die Entscheidung Uber und die Durchfiilhrung von Finanztrans-
aktionen, wie z.B. die Aufnahme von Darlehen und Krediten, die Rickzahlung
bestehender Verbindlichkeiten und die Veranlagung von finanziellen Mitteln.

(b) Die Prozesse des Schulden— und Veranlagungsmanagements sind mit Risiken
verbunden, wie z.B. Liquiditdtsengpassen, Vermogensverlusten, Manipulationen
und Fehltransaktionen, unvollstandigen Daten (iber die aktuelle Vermogens— bzw.
Finanzlage oder auch unrichtigen Darstellungen in den Abschlussrechnungen.
Diese sind mithilfe einer Risikoanalyse zu identifizieren, regelmaRig auf ihre
Aktualitat zu Gberprifen und mit einem funktionierenden IKS zu minimieren. Die-
ses soll sicherstellen, dass das Erreichen der Organisationsziele nicht durch interne
und externe Risiken gefahrdet wird.

Das Risikomanagement ist in dieser Hinsicht Grundvoraussetzung und Basis eines
IKS (siehe TZ 10, TZ 11).

siehe auch Klug, Stabile Finanzwirtschaft in Gemeinden (2013), S. 143

Eine Definition dieser Risiken findet sich im Anhang.
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(c) Das IKS ist ein in die Arbeits— und Betriebsabldaufe einer Organisation einge-
betteter Prozess, der von den Fiihrungskraften sowie den Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern durchgefiihrt wird, um bestehende Risiken zu erfassen, zu steuern
und mit ausreichender Gewahr sicherstellen zu kdnnen, dass die betreffende
Organisation im Rahmen der Erflillung ihrer Aufgabenstellung ihre Ziele erreicht. Es
muss auf eine Minimierung dieser Risiken im laufenden Geschéftsprozess mittels
angemessener organisatorischer und technischer Maflnahmen ausgerichtet sein.

Ein funktionierendes IKS im Bereich des Schulden— und Veranlagungsmanagements
ist die Grundlage fir die Zuverlassigkeit von entscheidungsrelevanten Finanzdaten,
wie z.B. des aktuellen Schuldenstands eines Bundeslandes, und bildet somit die
Basis fiir eine effektive finanzielle Steuerung.

Rechtsgrundlagen und andere wesentliche Vorgaben

Allgemeines

Mittels eines Fragebogens erhob der RH in allen neun Landern die im Zeit-
raum 2012 — 2016 relevanten Rechtsgrundlagen fir die Einrichtung eines IKS im
Schulden— und Veranlagungsmanagement. Die Auswertung zeigte, dass relevante
Regelungen aus unterschiedlichen Rechtsquellen der Lander abzuleiten waren.
Diese betrafen zumeist allgemeine Rechtsgrundlagen zum Schulden— und Veranla-
gungsmanagement sowie spezifische Rechtsgrundlagen, wie etwa solche fiir eine
risikoaverse Ausrichtung der Finanzgebarung eines Landes.

Vergleich Bundeslander

Rechtsgrundlagen fiir das Schulden— und Veranlagungsmanagement

3

Die Verfassungen der Linder enthielten teilweise allgemeine Regelungen zum
Finanzmanagement, die auch als Grundlage fiir die Einrichtung eines IKS fiir das
Schulden— und Veranlagungsmanagement relevant waren. Diese Regelungen
reichten von grundsatzlichen Zustimmungserfordernissen und Ermachtigungen des
Landtags bzw. Gemeinderats (Wien) fir bestimmte Finanzgeschafte wie Kredit-
operationen und Haftungstibernahmen bis zur expliziten Regelung, ,,organisatori-
sche KontrollmalRnahmen” in der Finanzgebarung des Landes zu treffen.?

Allgemeine IKS—Regelungen, wie die Einhaltung eines Vier—Augen—Prinzips oder
einer Funktionstrennung, fanden sich in Landesgesetzen und Verordnungen,

siehe Art. 10a Landes—Verfassungsgesetz 1999 des Landes Salzburg
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welche beispielsweise die Haushaltsfiihrung, die Buchfiihrung oder den Zahlungs-
verkehr regelten.

Rechtsgrundlagen fiir die risikoaverse Finanzgebarung

5.1

4

Am Ende des Jahres 2012 wurde bekannt, dass das Land Salzburg in grofRem
Umfang Zins— und Wahrungsgeschafte zu Spekulationszwecken abgeschlossen
hatte. Das damit einhergehende hohe finanzielle Risiko fiir das Land war u.a. auf
Malversationen und schwerwiegende Mangel des IKS im Veranlagungs— und
Schuldenmanagement zuriickzufiihren. In der Folge unterzeichneten Vertreterin-
nen und Vertreter des Bundes, der Lander und der Gemeinden im Februar 2013
einen Entwurf flir eine Vereinbarung zwischen dem Bund, den Ldndern und den
Gemeinden Uber eine risikoaverse Finanzgebarung.* Dieser Entwurf umfasste
wichtige Elemente einer risikoaversen Finanzgebarung und eines funktionierenden
IKS fur die Finanzgebarung in Bund, Landern und Gemeinden:

1. Grundsatz einer risikoaversen Finanzgebarung unter Festlegung von Richtli-
nien fur das Risikomanagement fiir alle relevanten Risikoarten, insbesonde-
re fur das Kreditrisiko, das Marktrisiko, das Liquiditatsrisiko, das Reputations-
risiko, das Rechtsrisiko und das operationelle Risiko;

2. Grundsatz einer strategischen Jahresplanung bezlglich Schulden— und Liqui-
ditditsmanagement;

3. Grundsatz der Umsetzung einer Aufbau— und Ablauforganisation unter Ein-
haltung des Vier—Augen—Prinzips und

4, Grundsatz der Transparenz Uiber getatigte Transaktionen.

Eine Umsetzung erfolgte nicht. Auch das Finanz—Verfassungsgesetz 1948 enthielt
keine einheitlichen Regelungen fiir eine risikoaverse Finanzgebarung. Unabhangig
davon bekannte sich die Mehrzahl der Léander in ihren Landesverfassungen, in
einem Landeshaushaltsgesetz, in einem eigenen Landesgesetz oder einer
Verordnung zu einer risikoaversen Finanzgebarung. Folgende Tabelle stellt den
Stand der rechtlichen Grundlagen in den Landern dar:

Entwurf einer Vereinbarung gemaR § 15a Abs. 1 Bundes—Verfassungsgesetz
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Tabelle 1: Stand der gesetzlichen Regelungen fiir die risikoaverse Finanzgebarung in den
Bundeslandern

Kdrnten Salzburg Tirol Vorarlberg Wien

land osterreich | osterreich mark

gebarung geregelt in:

Landesverfassung oder
Landeshaushaltsgesetz

Burgen- ‘ Nieder- Ober- Steier-

ja nein nein nein ja ja nein nein nein

eigenes Landesgesetz und/

oder Verordnung

Regie-
ja rungs- ja ja ja Entwurf ja ja ja
vorlage

5.2

Quellen: Bundeslander; RH

Per 30. November 2017 waren in zwei Landern, namlich Burgenland und Salzburg,
verfassungsrechtliche Anordnungen getroffen, wonach die Finanzgebarung des
Landes risikoavers auszurichten war. Das Landeshaushaltsgesetz der Steiermark
gab als Ziel eine risikoaverse Finanzgebarung vor. In sieben Landern waren gesetz-
liche Grundlagen fiir die risikoaverse Finanzgebarung in eigenen Landesgesetzen
bzw. Verordnungen geregelt. In der Steiermark befand sich zur Zeit der Erstellung
des Prifungsergebnisses des RH ein Verordnungsentwurf in Begutachtung. In
Karnten lag eine Regierungsvorlage fir ein eigenes Landesgesetz vor.®

Mit dem Inkrafttreten des § 2 Abs. 4a Bundesfinanzierungsgesetz (BFinG) per
1. August 2018 ist eine risikoaverse Finanzgebarung insbesondere fiir jene Lander,
die sich tber die Osterreichische Bundesfinanzierungsagentur Ges.m.b.H. (OeBFA)
finanzieren, von besonderer Bedeutung. So miissen ab 1. August 2018 alle Lander,
die sich liber die OeBFA finanzieren,® einmal jahrlich einen Nachweis erbringen,
dass die in § 2a BFinG festgelegten Grundsatze der risikoaversen Finanzgebarung
eingehalten werden. Die vier im § 2a BFinG genannten Grundsatze entsprechen im
Wesentlichen jenen vier Grundsatzen, die im Entwurf fir eine Vereinbarung
zwischen dem Bund, den Landern und den Gemeinden Uber eine risikoaverse
Finanzgebarung vom Februar 2013 enthalten waren. Die Bestdtigung der Ein-
haltung des § 2a BFinG ist durch einen Landtagsbeschluss oder eine Bestatigung
durch den jeweiligen Landesrechnungshof im Rechnungsabschluss zu erbringen.

Der RH hob das Fehlen einer einheitlichen Ausgestaltung der risikoaversen Finanz-
gebarung bei den Gebietskérperschaften kritisch hervor.

Er stellte weiters kritisch fest, dass mangels Umsetzung der bisher nur als Entwurf
vorliegenden Vereinbarung zwischen Bund, Bundeslandern und Gemeinden uber

Eine risikoaverse Ausrichtung der Finanzgebarung des Landes war Inhalt der ,,Zustimmungen und Ermach-
tigungen®, die der Karntner Landtag der Landesregierung im Rahmen des jahrlichen Landesvoranschlags
erteilte.

zum 30. November 2017: Burgenland, Karnten, Niederdsterreich, Oberdsterreich, Salzburg, Steiermark,
Wien
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eine risikoaverse Finanzgebarung und mangels einer entsprechenden Bestimmung

im Finanz—Verfassungsgesetz 1948 keine einheitlichen Regelungen zur Ausge-
staltung eines IKS im Schulden— und Veranlagungsmanagement fiir die Gebiets-
korperschaften vorlagen. IKS—relevante Regelungen waren vielmehr aus unter-

schiedlichen Rechtsquellen abzuleiten.

Vergleich Oberosterreich und Steiermark

Rechtsgrundlagen und Vorgaben fiir das Schulden— und Veranlagungsmanagement

6.1

(1) (a) Fur das Schulden— und Veranlagungsmanagement lagen zur Zeit der Ge-

barungstberpriifung in Oberésterreich folgende wesentlichen Bestimmungen vor:

Tabelle 2:

Vorgabe
00. Landes—Verfassungsgesetz (006. L-VG)

Wesentliche Bestimmungen — Oberdsterreich

Inhalt

Regelungen zur Gesetzgebung und zur Vollziehung beispielsweise fir die
Aufnahme von Darlehen

Geschéftsverteilung der
Oberosterreichischen Landesregierung

Festlegung der Zustandigkeiten der einzelnen Mitglieder der Oberd&ster-
reichischen Landesregierung

Geschaftseinteilung des Amtes der
Oberosterreichischen Landesregierung

Festlegung der organisatorischen Gliederung des Amtes der Oberdoster-
reichischen Landesregierung sowie der Aufgaben

00. Finanzgebarungs— und Spekulations-
verbotsgesetz (06. FGSVG)

Landesgesetz tiber die risikoaverse Ausrichtung der Finanzgebarung einschliel3-
lich eines Spekulationsverbots fiir das Land, die Gemeinden und sonstige
offentliche Rechtstrager

Dienstbetriebsordnung

Eckpunkte des Dienstbetriebs im Amt der Landesregierung und in den
Bezirkshauptmannschaften

Haushaltsordnung des Landes
Oberdsterreich

Vorgaben zu Voranschlag, Verrechnung, Zahlungsvollzug, Rechnungslegung
und Vermoégensverwaltung; Festlegung einer risikoaversen Finanzgebarung

Ausfiihrungsbestimmungen zur Haus-
haltsordnung des Landes Oberdsterreich

nahere Ausflihrungen zu den Bestimmungen der Haushaltsordnung des
Landes Oberdsterreich; insbesondere Veranlagungsrichtlinie und Vorgaben
flr Geldausleihungen

Dienstanweisung fir die Landes-
buchhaltung und die Personalverrechnung

nahere Definition der Aufgaben der Landesbuchhaltung und der Personal-
verrechnung

Buchhaltungsorganisationsvorschrift

Vorgaben fiir die Landesbuchhaltung (Organisation, Zahlungsvollzug usw.)

jeweiliges Landesbudget inkl.
Ausfiihrungserlass

Beschluss des Landtags u.a. liber den jahrlichen Finanzierungsbedarf sowie
nahere Ausfiihrungen durch den Finanzlandesrat

Aktenvermerke

Schriftstlicke der Direktion Finanzen, die z.B. bei Finanzierungsvorhaben dem
Finanzreferenten zur ,,zustimmenden Kenntnisnahme“ vorgelegt wurden

Quellen: Land Oberosterreich; RH

Flr die operative Durchfihrung des Schulden— und Veranlagungsmanagements
waren die Veranlagungsrichtlinie und die Regelungen zur Vorgangsweise bei
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Geldausleihungen gemalR Ausfiihrungsbestimmungen zu § 52 Haushaltsordnung
des Landes Oberosterreich von besonderer Bedeutung.’

(b) Fiir Veranlagungen war in Oberdsterreich grundsatzlich die Direktion Finanzen
zustandig. Eine Ausnahme bildete die von der Direktion Personal vorzunehmende
Veranlagung der Riicklage fiir die Pensionen der Gemeindebediensteten.® Der RH
hatte in seinem Bericht ,Finanzierungsinstrumente der Gebietskdrperschaften mit
Schwerpunkt Land Oberdsterreich”® dem Land Oberésterreich empfohlen, die
inhaltliche Verantwortung flir samtliche Veranlagungen der Direktion Finanzen zu
Gbertragen, um die Nutzung der Fachexpertise und des Know—hows des Landes zu
optimieren. Lediglich die verwaltungstechnischen Vorgaben, wie z.B. fir die
Laufzeit der Veranlagung, sollten bei der Direktion Personal verbleiben.

Ab Janner 2013 oblag der Direktion Finanzen nicht nur die Beratung der Direktion
Personal, sondern auch die Mitzeichnung bei den Veranlagungen der Riicklagen fir
die Pensionen der Gemeindebediensteten. In den Folgejahren holte die Direktion
Personal vor Durchfiihrung einer Veranlagung die Zustimmung der Direktion Finanzen
ein. Die Veranlagungsrichtlinie galt jedoch nur fiir die Direktion Finanzen. Dies
flhrte dazu, dass fiir die durch die Direktion Personal durchgefiihrten Veranlagun-
gen mit einer Laufzeit von Giber zwei Jahren keine Beschliisse der Oberdsterreichi-
schen Landesregierung vorlagen, obwohl die Veranlagungsrichtlinie bei Veranla-
gungen durch die Direktion Finanzen dies vorsah.

(2) In der Steiermark waren zur Zeit der Gebarungsiberprifung fir das Schulden—
und Veranlagungsmanagement im Wesentlichen folgende Bestimmungen mafigeb-
lich:

7 Ausfiihrungsbestimmungen zur Haushaltsordnung: Erlass des Landesfinanzreferenten vom 10. Jdnner 2008
i.d.g.F. gemaR § 56 Haushaltsordnung des Landes Oberosterreich

8 Nominale per 31. Dezember: 21 Mio. EUR (2015), 18 Mio. EUR (2016)

®  Reihe Oberésterreich 2010/10; TZ 12
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Tabelle 3:

Vorgabe

Landes—Verfassungsgesetz 2010
(L-VG)

Wesentliche Bestimmungen — Steiermark

Inhalt

Regelungen zur Gesetzgebung und zur Vollziehung beispielsweise fir die
Aufnahme von Darlehen

Geschaftseinteilung des Amtes der Steier-
markischen Landesregierung

Festlegung der Aufgaben der einzelnen Organisationseinheiten unter
Angabe der zustdndigen Mitglieder der Steiermarkischen Landesregierung

Geschéftsordnung des Amtes der
Steiermarkischen Landesregierung (GeOA)

Vorgaben zur Organisation des Amtes der Steiermarkischen Landes-
regierung

Steiermarkisches Landeshaushaltsgesetz
2014 (StLHG)

Vorgaben zur Organisation der Haushaltsfliihrung, zur Haushaltsplanung
und zur Vollziehung, insbesondere zur risikoaversen Ausrichtung der
Finanzgebarung

Steiermarkische Organisation und Aufgaben
der Haushaltsflihrung — Verordnung
(StOAH-VO)

Vorgaben fiir den Vollzug der Haushaltsfihrung

Beschluss der Steiermarkischen
Landesregierung vom 29. Oktober 2007

Richtlinien fur die Aufnahme von Darlehen, insbesondere Verbot von
Swaps und sonstiger Derivativkonstruktionen

jeweiliges Landesbudget

Beschluss des Landtags u.a. lGber den jahrlichen Finanzierungsbedarf

Beschliisse der Steiermarkischen Landesre-
gierung

z.B. Festlegung von Kontokorrentrahmen, Beschliisse zu Finanzierungs-
vorhaben und strategischen Vorgaben

Handbuch des Liquiditatsmanagements des
Landes Steiermark

Vorgaben zur kurzfristigen Finanzdisposition: Finanzierungsstrategie,
Vorgaben zum Vier—Augen—Prinzip, zur Dokumentation und zum Berichts-
wesen Usw.

Quellen: Land Steiermark; RH

Ein zusammenfassendes Regelwerk aller fiir das Schuldenmanagement maligeblichen
Bestimmungen, beispielsweise in Form einer Finanzierungsrichtlinie, lag nicht vor.

Wie der RH bereits in seinem Bericht ,Finanzierungsinstrumente der Gebiets-

korperschaften mit Schwerpunkt Land Steiermark“® festgestellt hatte, fehlten in
der Steiermark Vorgaben fiir die Durchfiihrung von Veranlagungen beispielsweise

in Form einer Veranlagungsrichtlinie.

6.2

Der RH stellte fest, dass in beiden Ladndern Vorgaben fiir das Schulden— und Veran-

lagungsmanagement mit IKS—relevanten Regelungen bestanden.

Wahrend die Ausfiihrungsbestimmungen zur Haushaltsordnung des Landes Ober-

Osterreich die Vorgaben fiir den Abschluss von Finanzierungs— und Veranlagungs-
geschiaften zusammenfassend darstellten, fehlte in der Steiermark ein zusammen-

fassendes Regelwerk aller fiir das Schulden— und Veranlagungsmanagement

maRgeblichen Bestimmungen.

10 Reihe Steiermark 2010/9; TZ 18
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6.3

Der RH empfahl dem Land Steiermark, zur Sicherstellung einer einheitlichen
Vorgangsweise bei der Durchfiihrung von Finanzgeschéften alle fiir das Schulden-
management glltigen Bestimmungen sowie Regelungen zum Prozessablauf in
einem Regelwerk transparent zusammenzufassen.

Weiters empfahl der RH dem Land Steiermark, fiir etwaige Neuveranlagungen eine
Veranlagungsrichtlinie sowie Regelungen fiir den diesbezliglichen Prozessablauf
auszuarbeiten.

Der RH anerkannte, dass ab Janner 2013 die Direktion Finanzen des Landes Ober-
Osterreich in die Entscheidung Uber Veranlagungen der Riicklagen fiir die Pensio-
nen der Gemeindebediensteten nicht mehr rein beratend, sondern mitverantwort-
lich eingebunden war. Allerdings wurde damit die Empfehlung des RH nur teilweise
umgesetzt.

Der RH stellte weiters kritisch fest, dass bei den von der Direktion Personal des
Amtes der Oberosterreichischen Landesregierung durchgefiihrten Veranlagungen
die fur die Direktion Finanzen geltenden Veranlagungsrichtlinien nicht zur Anwen-
dung kamen.

Der RH wiederholte daher seine Empfehlung an das Land Oberdsterreich, die
Verantwortung fiir die Veranlagung der Riicklagen fir die Pensionen der Gemeinde-
bediensteten zur Gdnze an die Direktion Finanzen zu lbertragen, um deren fach-
spezifisches Know—how umfassend nutzen zu kénnen.

(1) Das Land Oberdsterreich teilte dem RH in seiner Stellungnahme mit, dass die
Verantwortung fiir diese Mittel kompetenzmaRig bei der Abteilung Personal liege
und dass die Direktion Finanzen seit jeher mafigeblich in die jeweiligen Veran-
lagungsvorgiange miteingebunden sei, sodass der Empfehlung des RH faktisch
entsprochen werde. Zudem sei auf mittlere Sicht von keinen neuen Veranlagungen
bzw. von einem Abbau dieser Riicklage auszugehen.

(2) Laut Stellungnahme des Landes Steiermark werde der Empfehlung des RH
hinsichtlich eines Regelwerks entsprochen. Ein zentrales Dokument in Form eines
Handbuchs zum Risiko—, Schulden— und Liquiditdtsmanagement des Landes werde
derzeit erstellt.

Das Land Steiermark teilte in seiner Stellungnahme weiters mit, dass die Finanzie-
rungsstrategie des Landes Steiermark im Laufe des Jahres 2017 umfangreich tGber-
arbeitet worden sei. Ziel sei es gewesen, das Schuldenmanagement des Landes
weiter zu professionalisieren und die Voraussetzungen fir die Einhaltung der
Anforderungen gemaR § 2a BFinG zu schaffen. Die Bestatigung der Einhaltung sei
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6.4

eine Voraussetzung fiir die klinftige Inanspruchnahme von Finanzierungen des
Bundes im Wege der OeBFA. Mit 1. Janner 2018 sei die Steiermarkische Verord-
nung zur risikoaversen Finanzgebarung (StVO-RFG) in Kraft getreten. Am 25. Jan-
ner 2018 habe die Landesregierung die Schuldenmanagementstrategie des Landes
flr die Jahre 2018 bis 2021 beschlossen. Eine Anpassung fiir die Jahre 2019
bis 2022 sowie eine Erweiterung um die Themen Liquiditats— und Veranlagungs-
management werde gerade vorgenommen. Die Strategie beziiglich Veranlagungen
bestehe darin, keine Veranlagungen zu tatigen. Diese werde im Rahmen der strate-
gischen Planung nachvollziehbar begriindet.

Nach Ansicht des RH ware im Land Oberdsterreich die Verantwortung fir die
Veranlagung der Riicklagen fir die Pensionen der Gemeindebediensteten auch
organisatorisch zur Ganze an die Direktion Finanzen zu lbertragen, um die liicken-
lose Anwendung der fiir die Direktion Finanzen geltenden Veranlagungsrichtlinien
und deren fachspezifisches Know—how fiir samtliche Veranlagungen des Landes
Oberosterreich sicherzustellen. Der RH verblieb daher bei seiner Empfehlung.

Rechtsgrundlagen fiir die risikoaverse Finanzgebarung

7.1

11

12

13

(1) Durch eine Regelung in der Haushaltsordnung war Oberdsterreich ab Okto-
ber 2013 verpflichtet, die Finanzgebarung risikoavers auszurichten." Nach der
Haushaltsordnung™ war bei Geldveranlagungen dem Aspekt der Sicherheit und der
Liquiditat weiterhin oberste Prioritat einzurdumen. Unter Wahrung dieser Pramis-
sen war ein moglichst hoher Ertrag anzustreben. Fiir Geldausleihungen bestand ein
Verbot, Fremdwahrungsrisiken einzugehen bzw. intransparente Finanzgeschafte
abzuschlieBen. Weiters waren Einschrankungen flir den Abschluss von Derivaten
vorgegeben.

Mit 1. August 2014 trat das O6. Finanzgebarungs— und Spekulationsverbotsgesetz
(06. FGSVG) in Kraft. Dieses Landesgesetz regelte die risikoaverse Finanzgebarung
sowohl fir das Land Oberdsterreich als auch fir die Stadte, Gemeinden und
sonstigen Rechtstrager. Die darin enthaltenen Grundsatze und Regelungen waren
Mindeststandards.™

Die mit der Finanzgebarung notwendigerweise verbundenen Risiken, insbesondere
das Kreditrisiko, das Marktrisiko, das Liquiditatsrisiko, das Reputationsrisiko, das
Rechtsrisiko und das operationelle Risiko, waren demnach auf ein MindestmaR zu

Beschluss der Oberosterreichischen Landesregierung vom 14. Oktober 2013
§ 52 Haushaltsordnung

Soweit in anderen landesrechtlichen Regelungen weitergehende Bestimmungen enthalten waren, galten
diese.
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7.2

14

15

beschranken." Die Minimierung der Risiken war stdrker zu gewichten als die
Optimierung der Ertrdge oder Kosten. Im Rahmen der Fremdfinanzierung waren
die Aufnahme von Darlehen und Krediten sowie der Abschluss von Leasingge-
schaften in Euro gestattet.” Derivative Finanzgeschafte durften nur als Ab-
sicherungsgeschafte im Rahmen der Fremdfinanzierung abgeschlossen werden,
um Zinsanderungs— und andere Marktrisiken eines Grundgeschéfts zu begrenzen.
Veranlagungen, wie z.B. Spareinlagen und Anleihen in Euro, waren erlaubt.

(2) Mit Beschluss vom 29. Oktober 2007 legte die Steiermarkische Landesregie-
rung fest, dass bei Fremdmittelaufnahmen zur Finanzierung des Landeshaushalts
keine Swaps oder sonstigen Derivativkonstruktionen mit Kreditinstituten abge-
schlossen werden durften. Mit Inkrafttreten des Steiermarkischen Landeshaus-
haltsgesetzes (StLHG) vom 1. Janner 2014 war die Finanzgebarung der Steiermark
risikoavers auszurichten (§ 2 Abs. 2 StLHG). Detaillierte Vorgaben dazu enthielt das
StLHG nicht. Zu Finanzierungen in Fremdwahrungen enthielten das StLHG wie auch
die Steiermarkische Organisation und Aufgaben der Haushaltsfiihrung—Verordnung
(StOAH-VO) keine Vorschriften, jedoch war aufgrund des Regierungsbeschlusses
vom 12. Juni 2014 der Abschluss neuer Fremdwahrungsfinanzierungen (mit Aus-
nahme etwaiger Anschlussfinanzierungen an bestehende) nicht mehr vorgesehen.

Der RH hob hervor, dass Oberdsterreich schon vor Inkrafttreten des 06. FGSVG
durch die Haushaltsordnung zu einer risikoaversen Finanzgebarung verpflichtet war.

Der RH hielt fest, dass in Oberosterreich seit Oktober 2013 Aufnahmen von Fremd-
mitteln ausschlieBlich in Euro gestattet waren; ebenso war in der Steiermark seit
dem Regierungsbeschluss vom 12.Juni 2014 der Abschluss von neuen Fremd-
wahrungsfinanzierungen nicht mehr vorgesehen.

Der RH hielt fest, dass im 06. FGSVG eine Absicherung durch Derivate fir Zins-
anderungs— und andere Marktrisiken vorgesehen und geregelt war. In der Steier-
mark hingegen war seit 2007 durch einen Beschluss der Landesregierung bei
Fremdmittelaufnahmen der Abschluss von Swaps oder sonstigen Derivativkonst-
ruktionen mit Kreditinstituten ausgeschlossen.

§ 3 006. FGSVG

§ 4 06. FGSVG
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Umfang der Finanzgeschafte

8.1 (1) Die folgende Tabelle zeigt die Hohe der im Uberpriften Zeitraum jeweils zum
31. Dezember bestehenden Finanzgeschafte des Landes Oberdsterreich:

Tabelle 4: Finanzgeschifte Oberdsterreich

‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 2015 ‘ 2016 ;’:;:':i’:';:)"lgs
in Mio. EUR! in%
Finanzierungen 321,00 425,00 410,00 397,00 382,00 19
davon

in heimischer Wdhrung 321,00 425,00 410,00 397,00 382,00 19
davon

fix verzinst 250,00 321,00 321,00 211,00 211,00 -16

variabel verzinst 71,00 104,00 89,00 186,00 171,00 141

Veranlagungen — Wertpapiere 202,00 201,50 152,50 136,00 83,00 -59

Rundungsdifferenzen moglich

! jeweils zum 31. Dezember

Quellen: Land Oberosterreich; RH

Im Uberpriften Zeitraum stiegen die Finanzierungen in Oberdsterreich von
321 Mio. EUR (2012) um rd. 19 % auf 382 Mio. EUR (2016), wobei sie im Jahr 2013
mit 425 Mio. EUR den Hoéchststand erreichten. Die Finanzierungen erfolgten in
Form von Darlehen und kurzfristigen Barvorlagen.

Ende 2016 hafteten in Oberdsterreich drei Darlehen in Hohe von insgesamt
211 Mio. EUR sowie eine kurzfristige Barvorlage in Hohe von 171 Mio. EUR aus.
Alle vier Finanzierungen erfolgten durch die OeBFA. Die Zinsenberechnung der drei
Darlehen basierte auf einem fixen Zinssatz, wahrend die kurzfristige Barvorlage
variabel verzinst war. Im Gberpriften Zeitraum lagen in Oberdsterreich ausschlieR-
lich Finanzierungen in heimischer Wahrung vor.

Das Nominale der jeweils zum Jahresende veranlagten Wertpapiere sank im tber-
priften Zeitraum um fast 60 % von 202 Mio. EUR (2012) auf 83 Mio. EUR (2016).
Dartiber hinaus erfolgten unterjahrig kurzfristige Veranlagungen von Liquiditats-
liberhdngen.

(2) In der Steiermark bestanden im Uberpriiften Zeitraum jeweils zum 31. Dezem-
ber die in der folgenden Tabelle dargestellten Finanzgeschifte:
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Tabelle 5: Finanzgeschifte Steiermark

2013 ‘ 2014 2015 ‘ 2016 ;’:;:'L?:;%"lge
in Mio. EUR* in %
Finanzierungen 1.560,68| 1.904,07| 2.869,35| 3.074,38| 3.454,33 121
davon
in heimischer Wéhrung 1.378,34| 1.721,72| 2.687,00| 2.892,03| 3.454,33 151
davon
fix verzinst 1.100,00| 1.416,49| 2.276,56| 2.702,92| 3.352,45 205
variabel verzinst 278,34 305,23 410,44 189,11 101,88 -63
davon
in fremder Wéhrung 182,34 182,34 182,34 182,34 0,00 -100
davon
variabel verzinst 182,34 182,34 182,34 182,34 0,00 -100
Veranlagungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -

Rundungsdifferenzen moglich

1
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jeweils zum 31. Dezember

Quellen: Land Steiermark; RH

Die Finanzierungen in der Steiermark in Form von Darlehen und kurzfristigen
Barvorlagen stiegen im liberpriiften Zeitraum kontinuierlich von rd. 1,561 Mrd. EUR
(2012) auf rd. 3,454 Mrd. EUR (2016).

Ende 2016 hafteten 37 Darlehen aus, wovon 22 mit der OeBFA (rd. 2,447 Mrd. EUR),
neun mit Kreditinstituten (655 Mio. EUR) sowie flinf mit der Europdischen Investi-
tionsbank (rd. 321,88 Mio. EUR) abgeschlossen waren. Ein Darlehen in Héhe von
30 Mio. EUR gewahrte der Gesundheitsfonds Steiermark. Die Ende 2016 aus-
haftenden Darlehen wiesen zum liberwiegenden Teil eine fixe Verzinsung auf und
waren ausschlieBlich in heimischer Wahrung, da das Land Steiermark im Jahr 2016
alle bestehenden Darlehen in fremder Wahrung tilgte (siehe dazu TZ 26).

In der Steiermark lagen im (iberpriften Zeitraum keine Veranlagungen vor.

Der RH stellte fest, dass die Finanzgeschéafte der Lander Oberdsterreich und Steier-
mark im Uberpriiften Zeitraum vor allem Darlehen, Barvorlagen und kurzfristige
Veranlagungen'™ umfassten, deren Risikogehalt — abgesehen von den Fremd-
wahrungsfinanzierungen in der Steiermark — und Komplexitatsgrad als niedrig ein-
zustufen waren. Der RH hielt fest, dass die beiden Lander dessen ungeachtet finan-
ziellen Risiken — wie z.B. dem Marktrisiko, dem Kreditrisiko, dem Liquiditatsrisiko,

mit Ausnahme der Veranlagung der Riicklage fir die Pensionen der Gemeindebediensteten in Oberoster-
reich; siehe auch TZ 6
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dem Fremdwahrungsrisiko (nur Steiermark), dem operationellen Risiko oder dem
Reputationsrisiko — ausgesetzt waren (siehe dazu TZ 11).

Der RH empfahl den Landern Oberosterreich und Steiermark, bei Erhéhung der
Komplexitdt und des Risikogehalts ihrer Finanzgeschéafte entsprechend auch die
sich aus dem Risikomanagement und aus den IKS—Prinzipien ergebenden Anforde-
rungen an ihr jeweiliges Schulden— und Veranlagungsmanagement zu erhéhen.

(1) Das Land Oberosterreich teilte in seiner Stellungnahme mit, dass die angespro-
chenen Risiken durch die seit jeher dullerst risikoaverse Grundausrichtung bzw. die
internen Vorgaben des Landes Oberdsterreich weitestgehend ausgeschlossen seien
(langerfristige Finanzierungen wiirden beispielsweise im Wesentlichen liber die Re-
publik Osterreich und Veranlagungen auf Basis des Held—to—Maturity Prinzips er-
folgen). Ein Zinsanderungs— bzw. Fixzinsrisiko im Finanzierungsbereich lieRe sich
nie ganzlich ausschlieRen; daher strebe das Land Oberdsterreich unter Berticksich-
tigung des Zinsumfeldes und erwarteter Zinsentwicklungen ein ausgeglichenes Ver-
héltnis zwischen fixer und variabler Verzinsung an. Sollte sich die Komplexitat und
der Umfang der Finanzgeschéfte in den nachsten Jahren wider Erwarten deutlich
erhohen, werde das Risikomanagement in einem verwaltungsokonomisch vertret-
baren Ausmal} systematisch, allenfalls unter Beiziehung externer Beratung, ent-
sprechend angepasst werden.

(2) Laut Stellungnahme des Landes Steiermark werde der Empfehlung des RH ent-
sprochen. Gemal} § 13 Abs. 1 StVO-RFG sei die strategische Planung mithilfe von
moglichst einfachen, nachvollziehbaren Finanzprodukten umzusetzen.

Der RH anerkannte die Zusage des Landes Oberosterreich, das Risikomanagement
bei einer Erhohung der Komplexitdt und des Umfangs seiner Finanzgeschafte ent-
sprechend anzupassen. Er wies jedoch darauf hin, dass dabei — entsprechend seiner
Empfehlung — auch der Risikogehalt der Finanzgeschéafte und die sich daraus erge-
benden Anforderungen an das Interne Kontrollsystem zu berticksichtigen waren.

Ziele und Strategien des Schulden— und Veranlagungsmanagements

9.1

(1) Im Zuge der Beurteilung der internen Vorgaben in den Ldndern Oberosterreich
und Steiermark ging der RH der Frage nach, welche strategischen Uberlegungen
bzw. Richtlinien beziiglich der Risiken im Schulden—und Veranlagungsmanagement
vorlagen. Zudem U(iberprifte er die im Rahmen diesbezlglicher Tatigkeiten vorge-
nommene Risikofeststellung und Risikobeurteilung (Beschreibung der moglichen
Risiken, Abschatzung des SchadensausmaRes und der Eintrittswahrscheinlichkeiten
von schadigenden Ereignissen).
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(2) (a) In Oberosterreich umfassten die Teilkonzepte Finanzen des langfristigen
Management— und Unternehmenskonzepts fiir eine wirkungsorientierte Ver-
waltung (WOV 2021 und WOV 2027) die Kern— und Richtungsaussagen zu den
Finanzen sowie Zielsetzungen fiir einen Geltungszeitraum von jeweils zehn bis
zwolf Jahren. Das im Oktober 2015 erstellte WOV 2027 sah die Begrenzung des
Ausgabenwachstums mit dem Einnahmenwachstum vor und definierte die Basis-
ziele sowie die Leitsatze der Finanzpolitik. Zu den Zielen zdhlten die Wirksamkeit,
ZweckmaRigkeit und Finanzierbarkeit, Qualitat, Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit.
Als Leitsatze der Finanzpolitik waren die intergenerative Gerechtigkeit, die Bei-
behaltung des AA+ Ratings”, die Einhaltung der im Osterreichischen Stabilitatspakt
ausgewiesenen Ziele, das Aufrechterhalten einer moglichst hohen Investitions-
guote sowie die Wahrung einer risikoaversen Finanzgebarung angefiihrt. Im Sinne
dieser Leitsatze waren im WOV 2027 u.a. die effiziente und nachhaltige Verwaltung
des Vermogens des Landes Oberosterreich unter strikter Beachtung des 06. FGSVG
sowie die Wahrnehmung der budgetaren Steuerungsmoglichkeiten als wesentlich
festgehalten.

(b) Regelungen zur kurzfristigen Strategie bzw. die Vorgaben zur operativen Um-
setzung des Schuldenmanagements waren in mehreren Dokumenten festgehalten.
Von Bedeutung waren insbesondere das 06. FGSVG, Aktenvermerke, die dem
Finanzreferenten zur ,zustimmenden Kenntnisnahme” vorgelegt wurden, die
Haushaltsordnung sowie die Ausfiihrungsbestimmungen zur Haushaltsordnung.

Im Hinblick auf die kurzfristige Strategie war in § 9 00. FGSVG geregelt, dass das
Land Oberosterreich seinem Schuldenmanagement eine strategische Jahres-
planung zugrunde zu legen hatte. Die Direktion Finanzen hatte diese jahrlich mit
dem Landesfinanzreferenten abzustimmen. Die strategische Jahresplanung fir das
Schuldenmanagement enthielt konkret umzusetzende MaBnahmen und umfasste
zum einen die Aufnahme unterjahrig erforderlicher Mittel fiir die Sicherung des
Gebarungsablaufs und zum anderen Angaben Uber die geplante Aufnahme und
Rickflihrung langfristiger Darlehen — auch zur Refinanzierung auslaufender Dar-
lehen. Weiters enthielt sie Angaben zu den praferierten Geschéaftspartnern und zu
geplanten Ausschreibungen.

Eine mittel— bis langfristige Strategie fiir das Schuldenmanagement (beispielsweise
unter Berlicksichtigung bestehender Tilgungsplane, einsetzbarer Finanzinstru-
mente, Laufzeiten, Verzinsungen und Risiken) sowie Vorgaben zu ihrer Erstellung
lagen in der Direktion Finanzen nicht vor.

(c) Neben den Vorgaben zum Schuldenmanagement enthielten die Ausfithrungsbe-
stimmungen zu § 52 Haushaltsordnung des Landes Oberdsterreich auch Vorgaben

Standard & Poors
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zum operativen Veranlagungsmanagement, die zuvor seit dem Jahr 2010 in einer
Richtlinie geregelt waren. Eine konkrete Veranlagungsstrategie war nach Angaben
der Direktion Finanzen aufgrund mangelnder langerfristiger Veranlagungsmaoglich-
keiten und nur weniger kurzfristiger Veranlagungsmoglichkeiten im {iberpriften
Zeitraum nicht erforderlich und lag demnach nicht vor.

(3) (a) In der Steiermark waren die Ziele des Schulden— und Veranlagungsmanage-
ments in Regierungsiibereinkommen festgehalten. So sah die Landesregierung fir
die Jahre 2010 bis 2015 einen konkreten Haushaltskonsolidierungsplan zum
Ausgleich des Landesbudgets und fiir die Jahre 2015 bis 2020 die Erhaltung einer
stabilen Finanzlage vor.

(b) Fur die kurzfristige strategische Ausrichtung des Schuldenmanagements waren
im Uberpriiften Zeitraum mehrere Dokumente relevant. Im Jahr 2009 legte die
Abteilung 4 Finanzen in einer Finanzierungsstrategie im Rahmen des Liquiditats-
managements fest, dass die Abdeckung von Dispositionen lber tagliche Barvor-
lagen zu erfolgen hatte. Diese Strategie adaptierte sie im Jahr 2012 und nahm sie
im Jahr 2013 in das seitdem nicht mehr aktualisierte Handbuch des Liquiditats-
managements auf (siehe auch TZ 13). Die konkret umzusetzenden Malnahmen
sowie die Vorgaben fiir das operative Schuldenmanagement waren in Regierungs-
beschlissen festgehalten. Weiters beschloss die Steiermarkische Landesregierung
in den Jahren 2009 und 2014 eine Strategie fiir Fremdwahrungsfinanzierungen
(siehe dazu TZ 26).

Eine mittel— bis langfristige Strategie fiir das Schuldenmanagement (beispielsweise
unter Berlicksichtigung bestehender Tilgungsplane, einsetzbarer Finanzinstru-
mente, Laufzeiten, Verzinsungen und Risiken) sowie Vorgaben zu ihrer Erstellung
lagen in der Abteilung 4 Finanzen nicht vor.

(c) In der Steiermark war im (berpriiften Zeitraum die Erstellung einer Veran-
lagungsstrategie nicht verpflichtend vorgesehen. Zur Zeit der Gebarungsiber-
prifung durch den RH lagen keine Veranlagungen vor.

Der RH kritisierte, dass weder in Oberdsterreich noch in der Steiermark eine mittel—
bis langfristige Strategie flir das Schulden— und Veranlagungsmanagement vorlag. Er
hielt kritisch fest, dass beide Lander die kurzfristige Strategie des Schuldenmanage-
ments und diesbeziigliche Anderungen nur in Aktenvermerken bzw. Regierungsbe-
schliissen festhielten und kein gesamthaftes Strategiepapier erstellten. Der RH hielt
kritisch fest, dass die Abteilung 4 Finanzen in der Steiermark die im Handbuch des
Liquiditatsmanagements enthaltene Strategie seit dem Jahr 2013 nicht aktualisierte.
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Der RH stellte fest, dass weder in Oberdsterreich noch in der Steiermark die Erstel-
lung einer Veranlagungsstrategie verpflichtend vorgesehen war.

Der RH empfahl den Landern Oberdsterreich und Steiermark, Vorgaben fir die
Erstellung einer sowohl kurzfristigen als auch mittel—- bis langfristigen Strategie (z.B.
vier Jahre, jahrlich rollierend) fir das Schulden— und Veranlagungsmanagement zu
definieren. Darauf basierend ware ein gesamthaftes Strategiepapier zu erstellen.
Dieses sollte u.a. strategische Uberlegungen zu Art und Umfang der einsetzbaren
Finanzinstrumente, Laufzeiten, Verzinsungen, finanzierenden Institutionen sowie
zum Risikomanagement enthalten.

(1) Zum Thema Ziele und Strategien im Schulden— und Veranlagungsmanagement
flihrte das Land Oberdésterreich in seiner Stellungnahme aus, dass ausgehend von
der derzeitigen und auf absehbare Zeit zu erwartenden Struktur des Schulden—und
Veranlagungsbereichs entsprechende sowohl kurz— als auch langfristige strategi-
sche Vorgaben bestehen. Diese ergaben sich insbesondere aus dem 06. FGSVG und
der Haushaltsordnung des Landes Oberdsterreich. Im Finanzgebarungsbereich
bestehe — auch den Empfehlungen des RH folgend — die Kernstrategie darin, die
glinstigen Finanzierungskonditionen der Republik im Wege der Finanzierung lber
die OeBFA zu nutzen. Diese Strategie sei bei gleichbleibender Situation am Kapital-
markt jedenfalls langfristig angelegt, sodass der Empfehlung im Finanzierungs-
bereich entsprochen werde. Bei einer derzeit nicht absehbaren relevanten
Anderung am Kapitalmarkt wiirde die Vorgangsweise angepasst und insbesondere
wieder verstarkt der Banken— bzw. Versicherungsbereich breit gestreut in die
Finanzierungserfordernisse eingebunden (dies entspreche der Vorgangsweise bis
zur Entschuldung des Landes Oberdsterreich im Jahr 2002, die im Jahr 2001 vom
RH als effektiv und im Ergebnis iberzeugend bewertet worden sei).

Die auf absehbare Zeit weiter geltende Strategie im kurzfristigen Finanzierungs-
bereich bestehe darin, unter marktkonformen Konditionen tageweise auf Basis der
sich aus dem Zahlungsverkehr bzw. der gesamten Schuldensituation ergebenden
Finanzierungserfordernisse finanzielle Mittel iber den Bankenbereich bzw. die
OeBFA hereinzunehmen (keine Mittelaufnahme zu Veranlagungszwecken).

Im kurzfristigen Veranlagungsbereich bestehe die Strategie in der an den Bund
angepassten Vorgangsweise, aus Risikoliberlegungen insbesondere im Taggeld-
bereich bei renommierten Banken zu veranlagen.

Im langfristigen Veranlagungsbereich seien auf Sicht keine neuen Veranlagungsthe-
men zu sehen. Uber die allgemeinen Vorgaben hinaus (siehe beispielsweise § 6
06. Finanzgebarungs— und Spekulationsverbotsgesetz) sei es beispielsweise im
Hinblick auf sich andernde Marktverhaltnisse bzw. budgetare Vorgaben als nicht
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zweckmalig anzusehen, einzelne konkrete Veranlagungsprodukte bzw. Laufzeiten
oder gar eine Verzinsung quasi auf Vorrat festzulegen. Die Festlegung kdnne sinn-
vollerweise nur vor dem jeweiligen Markthintergrund und den aktuellen budgeta-
ren Moglichkeiten zeitnahe zu allfdlligen Veranlagungsmaoglichkeiten erfolgen.

(2) Das Land Steiermark teilte in seiner Stellungnahme mit, dass die Empfehlung
des RH bereits mit der Beschlussfassung der Schuldenmanagementstrategie umge-
setzt worden sei. Diese beinhalte eine Bestandsanalyse des aktuellen Schulden-
portfolios sowie ausgewahlte Indikatoren wie den Zinsfixierungszeitraum und den
Zinsaufwand, weiters eine Ubersicht der zuléssigen Finanzinstrumente, Erlauterun-
gen zu den getroffenen Basisannahmen wie der Zinsmeinung des Landes sowie
eine Evaluierung verschiedener Finanzierungsstrategien (Laufzeiten, Art der Ver-
zinsung fix oder variabel).

Am Ende der Schuldenmanagementstrategie stehe die Festlegung der zu verfolgen-
den Strategie sowie fiir das erste Jahr des Planungszeitraums die konkret umzu-
setzenden MalRnahmen. Die Festlegung der Schuldenmanagementstrategie erfolge
jahrlich rollierend fiir einen Zeitraum von vier Jahren im Voraus, wobei jeweils das
erste Jahr der Strategie zur operativen Umsetzung und die Folgejahre zur ent-
sprechenden Vorbereitung beauftragt werden. Im Mittelpunkt stehe die Bereit-
stellung der erforderlichen Finanzierungsmittel des Landes auf Basis von festge-
legten MaRnahmen zu moglichst geringen mittel— bis langfristigen Kosten. Die
Minimierung der Risiken werde dabei starker gewichtet als die Optimierung der
Ertrage oder Kosten. Eine Kurzfassung dieser strategischen Planung werde in den
Strategiebericht zum Finanzrahmen aufgenommen.

Sowohl Verordnung als auch Schuldenmanagementstrategie wiirden wesentlich
zur Sicherstellung einer risikoaversen Finanzgebarung des Landes, die den Anforde-
rungen des § 2a BFinG genligt, beitragen. Die Schuldenmanagementstrategie sei
auch durch die Finanzabteilung im Rahmen eines Projekts mit der OeBFA ausge-
arbeitet und von einem externen Experten begleitet worden, der zu der Strate-
gie 2018 bis 2021 auch ein Kurzgutachten erstellt habe, das die Qualitat der Strate-
gie im Hinblick auf die risikoaverse Finanzgebarung sowie die wirtschaftliche
Effizienz und die finanzwirtschaftliche ZweckmaRigkeit der Strategie bestatigt habe.
Zuletzt habe eine Gebarungslberpriifung des Landesrechnungshofes stattge-
funden, in Folge derer noch eine Reihe von Verbesserungen erfolgt sei.

Der RH entgegnete dem Land Oberdsterreich, dass er die im 06. FGSVG und in der
Haushaltsordnung enthaltenen Regelungen weder als kurz— noch als langfristige
strategische Vorgaben, sondern als Vorgaben zur Umsetzung des operativen Schul-
den— und Veranlagungsmanagements sah, weil sie keine konkreten Uberlegungen
zu Art und Umfang der einsetzbaren Finanzinstrumente, Laufzeiten, Verzinsungen,



IKS im Schulden— und Veranlagungsmanagement der H
Lander Oberosterreich und Steiermark

finanzierenden Institutionen sowie zum Risikomanagement enthielten. Aus Sicht
des RH wiren diese Uberlegungen in einem gesamthaften Strategiepapier fiir einen
langeren Zeitraum jahrlich rollierend festzuhalten.

Zu den Ausfiihrungen des Landes Oberdsterreich beziiglich der Strategie im lang-
fristigen Veranlagungsbereich wies der RH darauf hin, dass er nicht — wie in der
Stellungnahme des Landes Oberdsterreich angefiihrt — die Festlegung konkreter
Veranlagungsprodukte bzw. Laufzeiten oder einer ,Verzinsung quasi auf Vorrat”
empfahl, sondern die fehlende Verpflichtung zur Erstellung einer Veranlagungs-
strategie kritisierte. Daher blieb der RH bei seiner Empfehlung, zunachst Vorgaben
fir die Erstellung sowohl einer kurzfristigen als auch mittel— bis langfristigen
Strategie flir das Schulden— und Veranlagungsmanagement zu definieren und in
weiterer Folge darauf basierend ein gesamthaftes Strategiepapier zu erstellen.

Risikomanagement im Schulden— und Veranlagungsmanagement

Prozessbezogene Risiken

10.1

(1) Fur das Management operationeller Risiken im Schulden— und Veranlagungs-
management sind eine regelmalige Geschaftsprozessanalyse sowie die ldentifi-
kation der mit den Geschéftsprozessen verbundenen Risiken erforderlich. Die
Kenntnis der Risiken der gepriiften Organisation war zur Implementierung und
Umsetzung eines IKS unabdingbar.

(2) In Oberosterreich legte die Direktion Finanzen im Rahmen des IKS im Jahr 2006
Vorgaben fir eine Risikoidentifikation und —bewertung der Tatigkeiten im Rahmen
des Schulden— und Veranlagungsmanagements fest. So waren die Risiken fir jede
Kerntatigkeit zu identifizieren und in einem dafiir vorgesehenen Formular zu
beschreiben und zu bewerten. Anhand von moglichen Schadensfolgen, der
Schadenshdhe und der Eintrittswahrscheinlichkeit unter Bericksichtigung interner
Kontrollmechanismen war das Risiko einzuschéatzen. Fir Tatigkeiten im Rahmen des
Schulden— und Veranlagungsmanagements, wie z.B. Liquiditatsplanung und
—sicherung oder Darlehensgebarung, erstellte die Direktion Finanzen im Jahr 2007
Risikobewertungen und definierte Steuerungs— und KontrollmaRnahmen. Eine
Aktualisierung des prozessbezogenen Risikomanagements fand im Zuge der im
November 2016 gestarteten Evaluierung des IKS statt.

(3) In der Steiermark stellte die Stabsstelle Prasidialangelegenheiten und Interne
Revision im Marz 2016 den Dienststellenleitungen einen nicht verpflichtend
anzuwendenden Leitfaden fiir den Aufbau eines ,,zweckmaRigen IKS unter Beriick-
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sichtigung von Ansatzen des Risikomanagements” zur Verfligung.’® Mithilfe eines
beigefligten Risiko—Selbsttests sowie einer Ubersicht méglicher Risikokategorien
konnten die Abteilungen ihre systembezogenen und aufgabenspezifischen Risiken
identifizieren und bewerten. Die Abteilung 4 Finanzen erstellte keine auf die Auf-
gaben und Prozesse des Schulden— bzw. Veranlagungsmanagements bezogene
Risikoanalyse.

Das Handbuch des Liquiditaitsmanagements aus dem Jahr 2013 enthielt zwar eine
Auflistung der konkreten Aufgaben' zur Sicherung der Liquiditdt des Landes, aber
keine Bewertung der Risiken.

Der RH anerkannte, dass in Oberosterreich die Direktion Finanzen bereits im
Jahr 2006 Vorgaben zum prozessbezogenen Risikomanagement festlegte und fir
Tatigkeiten im Rahmen des Schulden—und Veranlagungsmanagements im Jahr 2007
die Risiken bewertete. Er hielt jedoch kritisch fest, dass eine diesbezlgliche
Evaluierung erst im November 2016 begann.

Der RH empfahl dem Land Oberdsterreich, die prozessbezogenen Risiken sowie die
Steuerungs— und KontrollmaBnahmen in regelmaRigen Abstdnden zu evaluieren.

Der RH kritisierte, dass flir die Abteilung 4 Finanzen des Landes Steiermark keine
explizite Verpflichtung zur Risikoidentifikation und —bewertung der Aufgaben und
Prozesse im Rahmen des Schulden— und Veranlagungsmanagements vorlag und sie
diese im Uberpriften Zeitraum auch nicht durchfihrte.

Der RH empfahl dem Land Steiermark, fiir das Schulden— und Veranlagungs-
management — unter Bericksichtigung des vorliegenden Leitfadens — Vorgaben zur
Risikoidentifikation und —bewertung auszuarbeiten. Dabei waren die Risiken der
Geschaftsprozesse im Rahmen einer Risikoanalyse zu identifizieren, deren mog-
liches Schadensausmal zu bewerten und angemessene MaRnahmen zur Minimie-
rung dieser Risiken im Rahmen des IKS festzulegen. Die Risikoanalyse ware in regel-
maRigen Abstanden durchzufiihren, um auf etwaige Veranderungen rechtzeitig mit
entsprechenden MalRnahmen reagieren zu kénnen.

Das Land Steiermark teilte in seiner Stellungnahme mit, dass eine Identifikation
und Bewertung von Risiken im Rahmen der neu beschlossenen Schuldenmanage-

»Internes Kontrollsystem / Risikomanagement — Praxishilfe vom 22. Marz 2016

Erstellung eines Liquiditatsplans fir den gesamten Haushalt, Liquiditatssteuerung des Landes, Aufnahme
von Anleihen, Darlehen und Krediten auf dem nationalen und internationalen Geld— oder Kapitalmarkt zur
Finanzierung des Landeshaushalts sowie Durchfiihrung sonstiger Finanzoperationen, Wahrnehmung und
Valutierung der Geldflisse, Ausarbeiten der Nachweise und Berichte Uber den Schuldendienst und
Schuldenstand
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mentstrategie des Landes erfolge. Bei den Geschaftsprozessen wiirden die Vor-
gaben gemal § 2 a BFinG jedenfalls eingehalten.

Finanzmarktspezifische Risiken

111
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(1) Im Rahmen des Schulden— und Veranlagungsmanagements sind die Bundes-
lander vor allem dem Marktrisiko, dem Kreditrisiko, dem Liquiditatsrisiko, dem
operationellen Risiko und dem Reputationsrisiko ausgesetzt. Die risikoaverse
Ausrichtung der Finanzgebarung sah eine Begrenzung dieser Risiken durch die
Festlegung von Limits oder Reserven und deren gezielte Uberwachung vor.

(2) (a) In Oberosterreich enthielt Artikel | des Berichts zum Voranschlag Angaben zu
den festgelegten Obergrenzen fir Fremdmittelaufnahmen, die im Jahr 2017 fir
langfristige Finanzierungen der geplanten Neuverschuldung entsprachen.?® Wei-
ters bestand eine Begrenzung fir die Aufnahme kurzfristiger Darlehen zum Aus-
gleich von Liquiditatsschwankungen und fiir die unterjdhrige Sicherstellung des
fristgerechten Zahlungsvollzugs.

Obergrenzen fir langfristige Finanzierungen durch die OeBFA und eine maximale
Liquiditatsreserve gab das Bundesministerium fiir Finanzen vor.

(b) Die Ausfiihrungsbestimmungen zu § 52 Haushaltsordnung enthielten Vorgaben
zu Veranlagungsobergrenzen sowie zu den bewilligten Geschéftspartnern. Die
Direktion Finanzen war demnach befugt, Termin— oder Spareinlagen bei der OeBFA
und acht Kreditinstituten mit entsprechender Bonitatseinstufung mit einer Laufzeit
von maximal zwei Jahren abzuschliefen. In Summe war die Direktion Finanzen
befugt, hochstens 500 Mio. EUR bei den in den Ausfiihrungsbestimmungen zu
§ 52 Haushaltsordnung angefiihrten Kreditinstituten zu veranlagen. Fir dariber
hinausgehende Veranlagungen war eine Genehmigung der Landesregierung er-
forderlich. In solchen Fillen hatte die Direktion Finanzen als Basis fiir die Ent-
scheidungsfindung der Landesregierung eine Risikobeurteilung zur Verfligung zu
stellen. Eine Obergrenze fiir Veranlagungen bei der OeBFA war in den Vorgaben
nicht enthalten.

Der Abschluss von Veranlagungs— und sonstigen Finanzgeschaften, deren Struktur
nicht vollig transparent war und deren Risiken nicht ausreichend abschatzbar
waren, war ganzlich untersagt.

(c) In den Ausfiihrungsbestimmungen zur Haushaltsordnung war festgehalten, dass
die zustandige Arbeitsgruppe Vermogensverwaltung beim Abschluss von Finanzie-

Umschuldungen von Fremdmitteln (Rlckzahlung von Fremdmitteln durch valutagleiche Neuaufnahme von
Fremdmitteln) konnten voranschlagsunwirksam vorgenommen werden.
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rungen mit Laufzeiten von lGber sechs Monaten die Leitung der Direktion Finanzen
und die Landesfinanzreferentin bzw. den Landesfinanzreferenten einzubinden
hatte. Eine Risikobeurteilung der vorgeschlagenen Darlehen als Entscheidungs-
grundlage war nicht vorgesehen.

(d) GemaR § 10 06. FGSVG konnte die Landesregierung mit Verordnung néhere
Vorschriften liber das Risikomanagement — insbesondere lber das Management
von Kreditrisiko, Marktrisiko, Liquiditatsrisiko, Reputationsrisiko, Rechtsrisiko und
operationellem Risiko, soweit dies zur Vermeidung von Spekulation erforderlich
oder zweckmaRig war — erlassen. Sie sah jedoch von der Erlassung derartiger
Vorschriften ab. Somit lagen keine Vorgaben zur Risikoidentifikation, der Festlegung
von Risikolimits und deren Uberwachung sowie zu diesbeziiglichen Informations-
pflichten im Rahmen des Schulden— und Veranlagungsmanagements vor.

(3) (a) In der Steiermark ergab sich die Obergrenze fiir langfristige Darlehens-
aufnahmen aus dem vom Landtag Steiermark genehmigten Schuldenstand. Die
Hohe fir kurzfristige Darlehen bei der OeBFA war seit einem Beschluss der Landes-
regierung im Jahr 2012 begrenzt. Auch das Limit fir Kontokorrentkredite legte die
Landesregierung jahrlich neu fest.

Obergrenzen fiir langfristige Finanzierungen durch die OeBFA und eine maximale
Liquiditatsreserve gab das Bundesministerium fiir Finanzen vor.

(b) Fur Veranlagungen waren in der Steiermark weder Obergrenzen noch Kriterien
flir mogliche Geschaftspartner vorgegeben.

(c) Eine Risikobeurteilung der geplanten Finanzierungen als Entscheidungsgrund-
lage war nicht vorgesehen.

(d) Ein externer Berater verfasste seit dem Jahr 2010 quartalsweise einen Risiko-
managementbericht auf Grundlage der von der Abteilung 4 Finanzen Ubermittel-
ten, das Schuldenmanagement betreffenden Daten. Darin war eine Ubersicht der
zum jeweiligen Stichtag bestehenden Darlehen, Barvorlagen und Kontokorrent-
kredite mit Angabe von Beginn, Laufzeit, aushaftendem Stand und Zinssatz dar-
gestellt. Darauf basierend erstellte der externe Berater unter Einbeziehung von
Risikolimits Szenarioanalysen fir das Liquiditatsrisiko, das Marktrisiko und das
Kreditrisiko und leitete daraus Handlungsempfehlungen fiir das Schuldenmanage-
ment ab. Verpflichtend einzuhaltende Risikolimits legte das Land Steiermark nicht fest.

Vorgaben zur Risikoidentifikation, zur Festlegung von Risikolimits und deren
Uberwachung sowie zu diesbeziiglichen Informationspflichten im Rahmen des
Schulden— und Veranlagungsmanagements lagen in der Steiermark nicht vor.
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11.2

11.3

Verpflichtend einzuhaltende Limits fir eine Risikobegrenzung waren fir das
Schulden— und Veranlagungsmanagement nicht festgelegt. Zudem lagen keine
Vorgaben zur Risikoidentifizierung, -messung und —liberwachung vor.

Der RH anerkannte, dass Oberdsterreich Veranlagungsobergrenzen sowie mogliche
Geschaftspartner festlegte, wahrend in der Steiermark diesbeziigliche Regelungen
fehlten.

Der RH empfahl dem Land Steiermark, beispielsweise in der Veranlagungsrichtlinie
Veranlagungsobergrenzen festzulegen sowie Regelungen zur Auswahl moglicher
Geschaftspartner zu treffen.

Der RH hielt kritisch fest, dass die Vorlage einer Risikobeurteilung als Ent-
scheidungsgrundlage fiir geplante langfristige Finanzierungen weder in Ober-
Osterreich noch in der Steiermark vorgesehen war.

Der RH empfahl den Landern Oberdsterreich und Steiermark, fur langfristige
Geldausleihungen eine Risikobeurteilung als Grundlage fir die Entscheidungstrager
vorzusehen.

Der RH kritisierte, dass weder in Oberosterreich noch in der Steiermark fir das
Schulden— und Veranlagungsmanagement Vorgaben zum Risikomanagement und
zu diesbeziiglichen Informationspflichten vorlagen. Weiters stellte er kritisch fest,
dass in beiden Landern Risikolimits fiir das Schuldenmanagement fehlten.

Der RH empfahl den Landern Oberdsterreich und Steiermark, fir die finanz-
marktspezifischen Risiken verpflichtend ein Risikomanagement im Schulden— und
Veranlagungsmanagement einzufiihren. Dieses sollte die Risikoidentifikation, die
Festlegung von Risikolimits und deren Uberwachung sowie diesbeziigliche Informa-
tionspflichten im Rahmen des Schulden— und Veranlagungsmanagements um-
fassen. Die Vorgaben sollten insbesondere das Management von Kreditrisiken,
Marktrisiken und Liquiditatsrisiken, von operationellen Risiken sowie des Repu-
tationsrisikos vorsehen.

Weiters empfahl er den Landern Oberdsterreich und Steiermark — in Abhangigkeit
von der jeweiligen Risikosituation — aussagekraftige Risikokennzahlen zu erarbeiten.

(1) Das Land Oberosterreich fiihrte in seiner Stellungnahme aus, dass die lang-
fristigen Finanzierungen entsprechend der strategischen Ausrichtung des
Schuldenmanagements im Wesentlichen lber die OeBFA gefiihrt wiirden. Eine
explizite Risikobeurteilung im Hinblick auf die genannten Risiken (beispielsweise
Kreditrisiko, Reputationsrisiko...) sei in diesem Fall weitestgehend nicht erforder-
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lich. Die Wahl der Verzinsungsform erfolge auf Basis von Einschatzungen unter
Bericksichtigung des jeweiligen Markthintergrunds bzw. der Prognosen der
Fachwelt und budgetirer Uberlegungen, wobei — wie auch der RH bei friiheren
Priifungen oder beispielsweise der Fiskalrat festgehalten habe — vorweg die
wirtschaftlich glinstigste Vorgangsweise nie feststellbar sein werde. Bei variablen
Verzinsungen werde bei der Aufbereitung der Entscheidungsgrundlagen neben der
Einschatzung der Marktsituation auch auf Risiken aus der Zinsentwicklung,
insbesondere auch im Vergleich zu alternativen Fixkonditionen, eingegangen (bei
langerfristigen Finanzierungsformen je nach Zinssituation bzw. Zinskurve in Form
von Break—Even—Analysen auf Basis von Zinsszenarien).

Die Vorgangsweise im Schuldenmanagement impliziere somit die vom RH empfoh-
lene Risikobeurteilung fiir die Entscheidungsebene.

Die Vorgaben (insbesondere die Haushaltsordnung und das 06. FGSVG) wiirden ein
verpflichtendes Risikomanagement im Sinne der Empfehlung des RH darstellen.
Dadurch werde weitestgehend ausgeschlossen, dass das Land Oberdésterreich im
Schulden—und Veranlagungsmanagement den angesprochenen Risiken ausgesetzt
werde.

Auf Basis der derzeitigen Finanzierungs— und Veranlagungsstruktur sei die laufende
Berechnung von Risikokennzahlen (beispielsweise Value at Risk, Cash Flow at Risk
oder Barwert-Szenarien) dem Grunde nach nicht zwingend erforderlich bzw. gar
nicht moglich. Langfristige Schulden seien bei der OeBFA aufgenommen und im
Wesentlichen auf extrem niedrigem Niveau fix verzinst; die langfristige Veran-
lagung im Kernhaushalt basiere auf einem Regierungsbeschluss und werde auf-
grund der sehr glinstigen Verzinsung bis zum anzunehmenden Laufzeitende im
Jahr 2020 weitergefiihrt. Daher wiirden diesbezliglich keine der genannten Risiken
bestehen. Sollte sich die Komplexitdt und Héhe der Finanzierungen bzw. Veran-
lagungen wesentlich erhéhen, wiirden selbstverstandlich sinnvolle Kennzahlen in
das Berichtswesen eingearbeitet (unbeschadet der vorgegebenen Grundaus-
richtung des Landes Oberosterreich, wonach Risiken insbesondere durch die
entsprechende Wahl der Instrumente schon im Vorfeld moglichst auszuschlieRen
seien und sich dadurch das Erfordernis laufender Risikoanalysen ohnedies ent-
sprechend relativiere).

(2) Das Land Steiermark hielt in seiner Stellungnahme fest, dass die Empfehlungen
des RH in Bezug auf das Risikomanagement bereits umgesetzt worden seien. Die
Verordnung zur risikoaversen Finanzgebarung enthalte beispielsweise eine
Definition der relevanten Risikoarten, die Auswahl moglicher Geschaftspartner etc.
Mit Beschlussfassung der Schuldenmanagementstrategie wiirden u.a. Risikokenn-
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zahlen definiert und Mallnahmen zur operativen Umsetzung des Schuldenmanage-
ments festgelegt.

Zu den Ausflihrungen des Landes Oberdsterreich, wonach eine explizite Risiko-
beurteilung fir langfristige Finanzierungen lber die OeBFA weitestgehend nicht
erforderlich sei, hielt der RH fest, dass Geschafte und Tatigkeiten im Rahmen des
Schulden— und Veranlagungsmanagements immer Risiken ausgesetzt sein konnen
und daher jedenfalls ein vorausschauender Umgang damit im Rahmen eines
standardisierten Risikomanagements erforderlich ist. Auch fiir langfristige Geld-
ausleihungen liber die OeBFA ware eine Risikobeurteilung als Grundlage fir die
Entscheidungstrager vorzusehen, da nicht nur das Kreditrisiko und das Reputa-
tionsrisiko, sondern auch das Liquiditats—, das Markt— und das operationelle Risiko
eintreten kénnen.

Weiters entgegnete der RH dem Land Oberosterreich, dass weder die Haushalts-
ordnung noch das 0O6. FGSVG ein Risikomanagement im Sinne der Empfehlung des
RH darstellen. Vielmehr ware ein standardisiertes Risikomanagement einzufiihren,
welches anhand von definierten Prozessen die Risikoidentifikation, die Festlegung
von Risikolimits und deren Uberwachung sowie die Ausarbeitung aussagekraftiger
Risikokennzahlen vorsieht.

IKS im Schulden— und Veranlagungsmanagement

Vorgaben

12.1

(1) (a) GemaR Geschéftseinteilung umfasste das Amt der Oberdsterreichischen
Landesregierung zur Zeit der Gebarungsiberpriifung durch den RH elf Direktionen.
Das Schulden— und Veranlagungsmanagement des Landes Oberdsterreich fiel in
den Zustandigkeitsbereich der Direktion Finanzen.

(b) Im Finanzkonzept des WOV 2015 hielt das Land Oberdsterreich im Jahr 2003
fest, zur Sicherstellung der OrdnungsmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit der Ablaufe
im Rechnungswesen im Rahmen des IKS ein neues Internes Finanz—Kontroll-System
(IFKS) zu entwickeln.

Im Teilkonzept Finanzen des WOV 2021 vom Oktober 2010 berichtete das Land
Oberosterreich (iber die erfolgte Umsetzung dieses Vorhabens mit den Zielen, die
betriebliche Leistungsfahigkeit zu steigern und die Richtigkeit und Vollstandigkeit
der Aufzeichnungen zu gewahrleisten.
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Im folgenden Management— und Unternehmenskonzept vom Oktober 2015
(WOV 2027) legte die Direktion Finanzen die Implementierung eines IKS schriftlich
fest, um das Risikobewusstsein und die betriebliche Leistungsfahigkeit zu starken.
Dariber hinaus sah die mittelfristige Planung vor, die fir das Rechnungswesen
relevanten Teile des IKS schrittweise auf den Budgetvollzug aller Mittelbewirtschaf-
ter auszudehnen, um die Richtigkeit und Vollstandigkeit der Aufzeichnungen weiter
zu optimieren. Dies auch im Hinblick auf eine einheitliche Ausgestaltung des IKS,
das die Leitung einer Organisationseinheit gemaR § 17 Buchhaltungsorganisations-
vorschrift fiir den Bereich der Zahlungsvollzugsstellen zu gewahrleisten hatte.?

In Oberosterreich lag keine explizite gesetzliche Vorgabe fiir die Einrichtung und
Flihrung eines IKS vor.

(2) (a) Entsprechend der Geschaftseinteilung bestand das Amt der Steiermarkischen
Landesregierung zur Zeit der Gebarungsiberprifung aus der Landesamtsdirektion
und 17 Abteilungen. Fir das Schulden— und Veranlagungsmanagement war die
Abteilung 4 Finanzen zustandig.

(b) Im April 2013 informierte der Landesamtsdirektor der Steiermark die Abtei-
lungsleiterinnen und Abteilungsleiter des Amtes der Steiermarkischen Landes-
regierung Uber die Notwendigkeit der Einrichtung Interner Kontrollsysteme. Die
Abteilung Prasidialangelegenheiten und Interne Revision hielt in einer im Intranet
des Landes Steiermark zur Verfligung gestellten Praxishilfe zum IKS und Risiko-
management vom Marz 2016 fest, dass das Land Steiermark den Aufbau und die
Dokumentation eines Uiber das Rechnungswesen hinausgehenden, zweckmaRigen
IKS unter Berlicksichtigung von Ansatzen des Risikomanagements beabsichtigte.

Verpflichtende Vorgaben in zeitlicher Hinsicht sowie zu einer einheitlich struktu-
rierten Ausgestaltung des IKS lagen nicht vor.

In der Steiermark hatte gemald § 6 Geschaftsordnung des Amtes der Steiermarki-
schen Landesregierung (GeOA) die Leitung jeder Abteilung ein Organisationshand-
buch zu erstellen, in dem insbesondere organisatorische Regelungen der jeweiligen
Abteilung darzustellen waren. Der Landesamtsdirektor legte mit einem Erlass vom
Dezember 2013 die ausschlieBliche elektronische Verfiigbarkeit des Organisations-
handbuchs ab Janner 2014 sowie einen Leitfaden zur Erstellung des Organisations-
handbuchs fest.

(c) GemaR § 8 StLHG war seit 1. Jidnner 2014 die Uberwachung der ordnungs-
gemalen Durchfihrung der im Rahmen der Haushaltsfiihrung des Landes Uber-

Die Buchhaltungsorganisationsvorschrift wird vom Vorstand der Landesbuchhaltung mit Genehmigung der
Leiterin bzw. des Leiters der Direktion Finanzen und der Zustimmung der Landesamtsdirektorin bzw. des
Landesamtsdirektors erlassen.
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12.3

Ausgestaltung

13.1
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tragenen Aufgaben mittels eines IKS als Aufgabe der Landesbuchhaltung vorge-
sehen. Weiters hatte die Leitung einer haushaltsfiihrenden Stelle, sofern diese
Aufgaben der Landesbuchhaltung wahrnahm, ein IKS fiir die Uberwachung der
ordnungsgemalen Durchfiihrung der im Rahmen der Haushaltsfiihrung des Landes
Ubertragenen Aufgaben einzurichten und zu fihren. Vorgaben zur konkreten
Ausgestaltung eines diesbezliglichen IKS lagen nicht vor.?

(d) Ein weiterer Erlass des Landesamtsdirektors vom Februar 2015 enthielt
Regelungen zum Prozessmanagement sowie ein diesbezlgliches Handbuch.

Der RH hielt fest, dass in Oberosterreich keine explizite gesetzliche Verpflichtung
flr die Einrichtung und Flihrung eines IKS im Schulden— und Veranlagungsmanage-
ment vorlag. Die Steiermark hingegen hatte im Steiermarkischen Landeshaushalts-
gesetz eine gesetzliche Grundlage fiir ein IKS bezogen auf die Aufgaben der Landes-
buchhaltung geschaffen.

Der RH wies positiv darauf hin, dass sich die Direktion Finanzen des Amtes der
Oberosterreichischen Landesregierung im Oktober 2015 zur Einfiihrung eines tber
das Rechnungswesen hinausgehenden IKS verpflichtete. Hingegen gab es keine
schriftliche Festlegung der Abteilung 4 Finanzen des Amtes der Steiermarkischen
Landesregierung zur Einfiihrung eines vollstdndigen und strukturierten IKS. Die
Abteilung 4 Finanzen hatte lediglich fiir Teilbereiche wie beispielsweise Organi-
sation und Haushaltsfiihrung verpflichtend Dokumentationen zu erstellen.

Der RH empfahl dem Land Steiermark, fiir den gesamten Bereich des Schulden—und
Veranlagungsmanagements die Einrichtung eines IKS verpflichtend vorzusehen.

Das Land Steiermark teilte in seiner Stellungnahme mit, dass seit der Anderung der
Geschéftsordnung im Marz 2018 (LGBI. Nr. 20/2018) gemall § 8 Abs. 1 GeOA der
Abteilungsleiterin bzw. dem Abteilungsleiter u.a. die Einrichtung von internen
Kontroll-und Risikomanagementsystemen obliege. Fiir das Finanzmanagement sei
ein eigenes Risikomanagementsystem eingefiihrt worden. Das gesamte Finanz-
management werde jahrlich durch den Landesrechnungshof im Zuge der Stellung-
nahme zum Rechnungsabschluss gepriift. Eine auBerordentliche erste Priifung
habe bereits im ersten Halbjahr 2018 stattgefunden.

(1) Uber die Ziele des WOV 2015 hinausgehend entwickelte die Direktion Finanzen
des Landes Oberosterreich im Jahr 2007 im Rahmen einer Projektgruppe ein IKS,

Auch die vor Inkrafttreten des StLHG (1. Janner 2014) geltende Verordnung des Landeshauptmannes tber
die Landesverrechnung enthielt Kontroll- und Priifungspflichten fur die Dienststellen.
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das nicht nur das Rechnungswesen, sondern die gesamte Direktion Finanzen
umfasste. Zur Zeit der Gebarungsiiberprifung durch den RH wies das IKS in Ober-
Osterreich folgende Struktur auf:

Tabelle 6: IKS der Direktion Finanzen des Landes Oberésterreich

Abschnitt

0. Allgemeiner Teil

| Inhalt (Auszug)
definierte Ziele

Zugriffsberechtigungen

1. Internes Umfeld

Organigramm des Amtes der Oberdsterreichischen Landesregierung
WOV 2027

Korruptionspravention

Konzept Interne Revision

Kompetenzenkatalog

Haushaltsbestimmungen

Produktkatalog Direktion Finanzen

Aufgabenzuordnung nach Produktkatalog usw.

Organigramme der Organisationseinheiten der Direktion Finanzen
Stellenbeschreibungen

Aufgabeniibersicht inkl. Zustandigkeiten

fachspezifische Normen, Richtlinien

2. Risikoanalyse

Vorgaben zur Risikoanalyse

Risikoanalysen fiir einzelne Prozesse

3. Steuerungs— und KontrollmaBnahmen

Ubersicht Befugnisse und Kompetenzen
grafische Darstellung einzelner Prozessablaufe
EDV—-Berechtigungen

Kontrollinstrumente

4. Information und Kommunikation

Ablauf Information und Kommunikation

5. Laufende Evaluierung — Monitoring

Modellbeschreibung

Dokumentations— und Wartungsverantwortliche
Fragenkatalog

Formular fur Mitarbeitergesprach

Qualitatszirkel

6. Anhang

Sitzungsprotokolle des Projekts zur IKS—Einflihrung

7. Evaluierung 2016

Unterlagen zur Evaluierung 2016

Quellen: Land Oberosterreich; RH

Die IKS—Dokumentationen in Oberdsterreich lagen jeweils strukturiert fir die in der

Direktion Finanzen angesiedelten Arbeitsgruppen 1 bis 3 zusammengefasst unter

der Bezeichnung Finanzen sowie flr die Fachgruppe Landesbuchhaltung und die
Fachgruppe Personalverrechnung vor.
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Das IKS der Direktion Finanzen beinhaltete u.a. die fiir das Schulden— und Veran-
lagungsmanagement relevanten Rahmenbedingungen, Organigramme, Aufgaben-
Ubersichten sowie prozessbezogene Risikobewertungen, Aufzeichnungen lber die
Befugnisse, Kompetenzen, Verantwortungen und Berechtigungen.

Trotz eines vorgesehenen laufenden Monitorings blieben Dokumentationen des
IKS wie beispielsweise einzelne Risikobewertungen seit deren Erstellung im
Jahr 2007 unverdndert.

Im November 2016 gab die Leiterin der Direktion Finanzen ein Projekt in Auftrag,
das mit Unterstiitzung eines externen Beraters die Evaluierung des in der Direktion
Finanzen bestehenden IKS sowie darauf aufbauend die Ausrollung der fiir das
Rechnungswesen relevanten Teile auf die anderen bewirtschaftenden Stellen zum
Ziel hatte.?

(2) (a) In der Abteilung 4 Finanzen der Steiermark lagen Teilbereiche eines IKS wie
beispielsweise ein Organisationshandbuch und prozessbezogene Aufzeichnungen

vor.

Entsprechend dem Leitfaden zur Erstellung eines Organisationshandbuchs enthielt
das Organisationshandbuch der Abteilung 4 Finanzen Folgendes:

Tabelle 7: Organisationshandbuch der Abteilung 4 Finanzen des Landes Steiermark

Themen Leitfaden | Inhalt Organisationshandbuch

Ziele und Strategien

Wirkungsziele, Leistungserstellungsziele

Aufgaben und Leistungen

Verlinkungen zur Geschaftseinteilung und zum elektronischen Leistungskatalog des
Amtes der Steiermarkischen Landesregierung

organisatorische Gliederung Verlinkung zum Organigramm im Intranet

Stellenbeschreibungen

schriftliche Festlegung der Aufgaben, Tatigkeiten, Befugnisse, Verantwortlichkeiten,
der hierarchischen Einordnung und der wesentlichen Anforderungen

organisationsinterne Regelungen Steiermarkischen Landesregierung (GeOA)

— Dienstanweisungen: Regelungen der Dienststellenleitung fiir den Inneren Dienst
— Information und Kooperation: Kommunikationsplan der Abteilung 4 Finanzen
— Vertretungsbefugnisse: Ubersicht (iber Vertretungen fiir die Dienststellenleitung

— Weisungsbefugnisse: Verweis auf § 8 Geschaftsordnung des Amtes der

— Zeichnungsbefugnisse: Ubersicht Zeichnungsberechtigungen (Darstellung der
Anordnungsbefugnisse und Zustandigkeiten im Prozessablauf); Ubersicht iber
Vergabebefugnisse

— personenbezogene Funktionen
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Quellen: Land Steiermark; RH

Dies hatte auch der Oberdsterreichische Landesrechnungshof im Zuge der Priifungen der Rechnungsab-
schliisse 2008 und 2014 empfohlen.
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13.2

Das Organisationshandbuch umfasste u.a. Darstellungen zur Aufbauorganisation
sowie zu den Zustandigkeiten und Befugnissen. Zur Zeit der Gebarungsiberprifung
durch den RH entsprachen einige der darin enthaltenen Dokumentationen wie
beispielsweise die Stellenbeschreibungen und die Ubersicht der Zeichnungsbe-
rechtigungen der bis Ende Janner 2017 bestehenden und somit nicht der aktuell
gliltigen Organisationsstruktur. Die Dokumentationen entsprechend der ab
Februar 2017 giiltigen Organisationsstruktur lagen zwar als Entwurf vor, waren
jedoch nicht im Organisationshandbuch der Abteilung 4 Finanzen publiziert.

(b) Das Organisationshandbuch sowie die Festlegung und Anderung der Aufbau-
organisation einer Dienststelle bedurften gemaR Erlass des Landesamtsdirektors
dessen Genehmigung. Neben der laufenden Wartung der Inhalte war ab 2014 jahr-
lich durch die jeweilige Abteilung ein Antrag auf Genehmigung des Organisations-
handbuchs an die Abteilung 1 Organisation und Informationstechnik zu stellen. Die
Abteilung 4 Finanzen stellte im Dezember 2014 einen Antrag, den die Abteilung 1
Organisation und Informationstechnik im Janner 2015 genehmigte. In den
Jahren 2015 und 2016 lagen keine Antrage auf Genehmigung des Organisations-
handbuchs der Abteilung 4 Finanzen vor.

(c) Im Jahr 2013 erstellte die Abteilung 4 Finanzen das Handbuch des Liquiditats-
managements des Landes Steiermark. Darin waren eine Finanzierungsstrategie
sowie IKS—relevante Regelungen fiir die kurzfristige Finanzdisposition beispiels-
weise zum Vier—Augen—Prinzip, zur Dokumentation und zum Berichtswesen
enthalten. Die Inhalte des Handbuchs waren jedoch zum Teil nicht aktuell. So
stammte beispielsweise die Finanzierungsstrategie aus dem Jahr 2013 und die
Regelungen zum Vier—Augen—Prinzip entsprachen im Hinblick auf die genannten
Personen nicht dem aktuellen Stand.

Der RH hob hervor, dass die Direktion Finanzen des Landes Oberdsterreich — Gber
die Ziele des WOV 2015 hinausgehend — bereits im Jahr 2007 ein IKS implemen-
tierte. Er stellte jedoch kritisch fest, dass in Oberdsterreich einzelne IKS—-Dokumen-
tationen seit 2007 unverdndert blieben und die Direktion Finanzen im Novem-
ber 2016 — also nach fast zehn Jahren — erstmals eine Evaluierung des IKS einleitete.
In der Steiermark lagen zur Zeit der Gebarungsiiberprifung nur Teilbereiche eines
IKS vor.

Der RH empfahl dem Land Oberosterreich, das im November 2016 gestartete
Evaluierungsprojekt zligig voranzutreiben, um im Schulden— und Veranlagungs-
management ein einheitlich ausgestaltetes IKS sicherstellen zu kénnen.
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13.3

Weiters empfahl der RH dem Land Oberosterreich, zur Sicherstellung der Aktualitat
die Inhalte des IKS laufend zu warten sowie die Evaluierungsintervalle kirzer zu
gestalten.

Der RH empfahl dem Land Steiermark, im Sinne der Transparenz und Risikomini-
mierung ein umfassendes IKS fir das Schulden— und Veranlagungsmanagement
aufzubauen, die bestehenden Dokumentationen darin einflieBen zu lassen und
regelmaRige Evaluierungen vorzusehen.

Der RH kritisierte, dass die Abteilung 4 Finanzen in der Steiermark nicht bereits vor
der Organisationsanderung im Februar 2017 alle MaBnahmen fiir eine zeitnahe An-
passung ihres Organisationshandbuchs traf, weshalb einzelne Dokumentationen
nach Giber sechs Monaten noch nicht der neuen Organisationsstruktur entsprachen.

Der RH empfahl dem Land Steiermark, bei klinftigen Organisationsanderungen die
notwendigen Abstimmungen und MaBBnahmen zeitgerecht zu treffen, um damit
entsprechend den Vorgaben eine laufende Wartung des Organisationshandbuchs
und dessen Aktualitat zu gewahrleisten. Zudem sollte das Organisationshandbuch
der Abteilung 4 Finanzen rasch an die seit Februar 2017 giltige Organisations-
struktur angepasst werden, um den Vorgaben des Leitfadens zum Organisations-
handbuch zu entsprechen und die Aktualitat des Organisationshandbuchs gewahr-
leisten zu konnen.

Der RH stellte kritisch fest, dass die Abteilung 4 Finanzen in den Jahren 2015
und 2016 keine Antrdge auf Genehmigung des Organisationshandbuchs an die
Abteilung 1 Organisation und Informationstechnik stellte.

Der RH empfahl dem Land Steiermark, das Organisationshandbuch der Abteilung 4
Finanzen entsprechend den Vorgaben des Leitfadens zum Organisationshandbuch
der dafiir zustandigen Abteilung 1 Organisation und Informationstechnik jahrlich
zur Genehmigung vorzulegen.

Der RH hielt kritisch fest, dass das Handbuch des Liquiditaitsmanagements des
Landes Steiermark teilweise — etwa hinsichtlich der Strategie sowie der zur Dispo-
sition liquider Mittel berechtigten Personen — nicht aktuell war.

Der RH empfahl dem Land Steiermark, die Vorgaben im Handbuch des Liquiditats-
managements zu aktualisieren.

(1) Das Land Oberdsterreich teilte in seiner Stellungnahme mit, dass das Evaluie-
rungsprojekt mittlerweile abgeschlossen sei und mittels Mitarbeiterbrief an alle
Bediensteten der Direktion Finanzen mit 21. Dezember 2017 in Kraft gesetzt sei.



IKS im Schulden— und Veranlagungsmanagement der H
Lander Oberosterreich und Steiermark

Zur Sicherstellung der Aktualitdt der Inhalte habe sich die Direktion Finanzen regel-
maRige Qualitdtskontrollen im Rahmen des IKS—Monitorings zum Ziel gesetzt. Das
entwickelte IKS solle auf alle Bereiche des Amtes umgelegt werden. 2018 wéren
dazu SensibilisierungsmaBnahmen auf Fiihrungsebene sowie Erstinformationen im
Intranet erfolgt.

(2) Laut Stellungnahme des Landes Steiermark werde den Empfehlungen des RH
entsprochen bzw. waren diese bereits zum Teil umgesetzt worden. So sei das
Organisationshandbuch der Abteilung 4 Finanzen angepasst und mit Schreiben
vom 26. Februar 2018 vom Landesamtsdirektor genehmigt worden. Das Handbuch
des Liquiditatsmanagements werde derzeit neu als zentrales Dokument zum
Risiko—, Schulden— und Liquiditatsmanagement erstellt.

IKS—Prinzipien und ausgewahlte Finanzgeschafte
14 (1) Der RH beurteilte die fiur das Schulden— und Veranlagungsmanagement
maRgeblichen Vorgaben und von den beiden Landern durchgefiihrte Finanzge-

schafte im Hinblick auf die in der folgenden Tabelle dargestellten IKS—Prinzipien:

Tabelle 8: IKS—Prinzipien

tiberpriifte Themen Beschreibung TZ-Verweis

keine Allein—Verantwortung fiir den gesamten Prozess;
Prinzip der Funktionstrennung | konsequente Trennung von entscheidender, ausfiihrender und T2 15,TZ16,TZ 17
kontrollierender Funktion

Kontrollen im Prozessablauf durch Implementierung des

Vier-Augen—Prinzi ) L T218,7219
ler-Augen=rrinzip Vier—Augen—Prinzips
Kontrollautomatik systemzitlscher Elnbay.von Kontrollen im Arbeitsablauf z.B. 220,12 21
IT—gestiitzt (automatisierte Systemkontrollen)
A . . . Bereitstellung jener Informationen an Management und
P M fi T2 22
rinzip der Mindestinformation Mitarbeiter, die zur Erfillung der Aufgaben notwendig sind
Zugangs— und Zugriffsberechtigungen (z.B. zu IT-Systemen)
Prinzip der minimalen Rechte missen addquat beschrankt sein; Einraumung nur jener T223,7224

Berechtigungen zu sensiblen Daten, die zur Erfiillung der
Aufgaben unbedingt erforderlich sind

klare, detaillierte und transparente Regelung der Arbeitsablaufe
in schriftlicher Form; Unterlagen und Ablaufe sind nachvoll- TZ25
ziehbar zu dokumentieren.

Prinzip der Transparenz und
Nachvollziehbarkeit

Quelle: RH

(2) Fir die Uberpriifung, inwieweit die Linder Oberdsterreich und Steiermark die
IKS—Prinzipien sowie die diesbezliglichen Vorgaben bei ihren Finanzgeschaften
beriicksichtigten, wahlte der RH aus den in den Jahren 2016 und 2017 von den
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beiden Landern durchgefiihrten Finanzgeschaften — unter Beachtung von Risikoas-
pekten — jeweils vier Finanzgeschéfte pro Land aus. Der RH legte dabei den Fokus auf

— die Aufnahme und Riickzahlung von Fremdmitteln (Darlehen und Barvorlagen)
sowie

— die Veranlagung von finanziellen Mitteln (kurzfristige Veranlagungen von
Liquiditatstberschissen).

Die von Oberosterreich im Schulden— und Veranlagungsmanagement durchge-
flihrten Finanzgeschafte umfassten in den Jahren 2016 und 2017 die Aufnahme
und Rickfiihrung von Darlehen und Barvorlagen sowie kurzfristige Veranlagungen.
Die von der Steiermark durchgefiihrten Finanzgeschafte umfassten vor allem die
Aufnahme und Riickfihrung von Darlehen und Barvorlagen. Veranlagungen fiihrte
die Steiermark in diesem Zeitraum nicht durch.

Die nachfolgende Tabelle weist die Kenndaten der fiir die Uberpriifung durch den
RH ausgewahlten Finanzgeschéfte aus:

Tabelle 9: Uberpriifte Finanzgeschifte der Linder Oberdsterreich und Steiermark in den
Jahren 2016 und 2017

Finanzgeschafte Nominale Vertragspartner Laufzeit/Zeitraum

Oberdsterreich

1 | Aufnahme von langfristigen Darlehen? 129,50 Mio. EUR OeBFA Marz 2017 — Mai 2034

2 | Tilgung eines langfristigen Darlehens 71 Mio. EUR OeBFA Februar 2013 — Februar 2017

3 | Aufnahme und Riickzahlung einer 171 Mio. EUR OeBFA Dezember 2016 — Janner 2017
Barvorlage

4 | kurzfristige Veranlagung (Termineinlage) 100 Mio. EUR | Kreditinstitut 1 November — Dezember 2016

Steiermark

5 | Aufnahme eines langfristigen Darlehens 228,48 Mio. EUR OeBFA September 2016 — Oktober 2026

6 Tllgu.ng vzon langfristigen Fremdwahrungs- 265 Mio. CHE Kred!t!nst!tut 2 Oktober 2011 — Oktober 2016°
krediten Kreditinstitut 3

7 | Aufnahme und Tilgung eines kurzfristigen 75 Mio. EUR | Kreditinstitut4 | Dezember 2016 — Mérz 2017
Darlehens

g | Aufnahme und Riickzahlung einer 143,65 Mio. EUR OeBFA April 2017
Barvorlage

gleichzeitige Aufnahme von drei Darlehen (unterschiedliche Laufzeiten) mit einem Nominale von 46 Mio. EUR, 20 Mio. EUR und
63,5 Mio. EUR

2 gleichzeitige Tilgung von einem Fremdwahrungskredit mit einem Nominale von 50 Mio. CHF bei Kreditinstitut 2 und drei Fremdwah-
rungskrediten mit einem Gesamtnominale von 215 Mio. CHF bei Kreditinstitut 3 (siehe TZ 26)

vorzeitige Tilgung im September 2016

Quellen: Land Oberosterreich; Land Steiermark; RH
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Prinzip der Funktionstrennung

Organisatorische Rahmenbedingungen

15.1

(1) Wie in der folgenden Abbildung dargestellt, umfasste die in Oberosterreich fir
das Schulden— und Veranlagungsmanagement zustdndige Direktion Finanzen zur
Zeit der Gebarungstberpriifung drei Arbeitsgruppen?* sowie die Fachgruppen Lan-
desbuchhaltung und Personalverrechnung:

Abbildung 1: Organigramm der Direktion Finanzen — Oberé6sterreich

Landesbuchhaltung

Personalverrechnung

2

Quellen: Land Oberosterreich; RH

Die operative Durchfiihrung des Schulden— und Veranlagungsmanagements des
Landes Oberdsterreich oblag — neben anderen Tatigkeiten — der Arbeitsgruppe 2
Vermogensverwaltung, Férderungen, Landesholding (Arbeitsgruppe Vermogens-
verwaltung). In den Jahren 2012 bis 2016 waren jeweils rund zwei VZA fiir die
operative Durchfiihrung des Schulden— und Veranlagungsmanagements eingesetzt.

Die Verbuchung und der Zahlungsvollzug im Rahmen des Schulden— und Veran-
lagungsmanagements fielen in den Zustandigkeitsbereich der Fachgruppe Landes-
buchhaltung.

Arbeitsgruppe 1: Budget und Haushaltsmanagement; Arbeitsgruppe 2: Vermégensverwaltung, Férderun-
gen, Landesholding; Arbeitsgruppe 3: Rechtsangelegenheiten und Landesholding
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(2) Die Abteilung 4 Finanzen des Landes Steiermark umfasste bis Ende Janner 2017
drei Referate?® sowie die Fachabteilung Landesbuchhaltung. Die operative Durch-
fihrung des Schulden— und Veranlagungsmanagements lag bis dahin im Aufgaben-
bereich des Referats Landeshaushalt.

Im Zuge einer Organisationsdanderung im Februar 2017 erfolgte gleichzeitig mit der
Auflésung eines Referats?® die Implementierung der Stabsstelle Haushaltsfiihrung,
Personal— und Finanzmanagement, wodurch sich die Abteilung 4 Finanzen zur Zeit

der Gebarungsiberprifung wie folgt darstellte:

Abbildung 2: Organigramm der Abteilung 4 Finanzen — Steiermark

Abteilung 4 Finanzen

Haushaltsfihrung, Personal—
und Finanzmanagement

Landesbuchhaltung

Finanzausgleichsgesetz,
Abgaben, Legistik, Landeshaushalt
Steuerrecht

Quellen: Land Steiermark; RH

In den Aufgabenbereich der seit Februar 2017 bestehenden Stabsstelle fiel, neben
der Haushaltsfiihrung und dem Personalmanagement der Abteilung 4 Finanzen,
die operative Durchfiihrung des Schulden— und Veranlagungsmanagements des
Landes Steiermark. In den Jahren 2012 bis 2016 waren jeweils drei VZA mit der ope-
rativen Durchfiihrung des Schulden— und Veranlagungsmanagements beschaftigt.

Die Verbuchung und der Zahlungsvollzug im Rahmen des Schulden— und Veran-
lagungsmanagements oblagen der Fachabteilung Landesbuchhaltung.

Referat Systemleistungen, Betriebswirtschaft, Beteiligungen; Referat Finanzausgleichsgesetz, Abgaben,
Legistik, Steuerrecht; Referat Landeshaushalt

Referat Systemleistungen, Betriebswirtschaft, Beteiligungen
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15.2

Der RH hielt fest, dass in Oberosterreich und in der Steiermark sowohl das
Schulden— und Veranlagungsmanagement als auch die Landesbuchhaltung in der
flr Finanzen zustdndigen Direktion bzw. Abteilung und damit unter einer gemein-
samen Leitung angesiedelt waren. In beiden Bundesldandern lag jedoch im Sinne
des IKS eine organisatorische Trennung der Zustandigkeiten fir die operative
Durchfiihrung von Finanzgeschéften und fir deren Verbuchung und Zahlung vor.

Vorgaben zum Prinzip der Funktionstrennung

16

Haushaltsordnung des
Landes Oberosterreich

(1) Der Prozessablauf im Schulden— und Veranlagungsmanagement umfasste im
Wesentlichen die Entscheidung (iber die Durchfiihrung von Finanzgeschaften, die
Anordnung an die Landesbuchhaltung zur Vornahme der damit verbundenen
Buchungen und Zahlungsprozesse sowie die tatsachliche Verbuchung und
Zahlungsabwicklung der Finanzgeschafte.

(2) Die folgende Ubersicht zeigt beispielhaft die Beriicksichtigung des Prinzips der
Funktionstrennung in den fiir das Schulden— und Veranlagungsmanagement des

Landes Oberdsterreich relevanten Bestimmungen:

Tabelle 10: Prinzip der Funktionstrennung — Vorgaben Oberdsterreich (Auszug)

Vorgabe | Inhalt

§ 29 Abs. 2 Haushaltsordnung

Die Anordnung der voranschlagswirksamen Gebarung und deren Verrechnung
dirfen nicht bei ein und derselben Stelle vereinigt sein.

§ 30 Abs. 1 Haushaltsordnung

Die Verrechnung der Gebarung des Landes besorgt die Landesbuchhaltung, die
personenbezogene Verrechnung der Leistungen fir Personal besorgt die Perso-
nalverrechnung.

§ 41 Abs. 1 Haushaltsordnung

Den Zahlungsvollzug fir die Gebarung des Landes besorgt die Landesbuch-

haltung. Sie hat die Kassengeschafte und die ihr sonst Gibertragenen Geschéfte als
Landeskasse im Rahmen des Buchhaltungsdienstes zu erledigen.

Buchhaltungsorganisationsvorschrift | zustandig u.a. fir die Verrechnung und Prifungen im Gebarungsvollzug

§ 4 Abs. 2 Buchhaltungsorganisationsvorschrift

Gliederung der Landesbuchhaltung in Buch 1 bis Buch 4 und Buch Revision;
Buch 1: zustandig u.a. fiir Zahlungsvollzug und Kassendienst; Buch 2 bis 4:

§ 11 Abs. 2 Buchhaltungsorganisationsvorschrift

Die Anordnung und deren Verrechnung bzw. Vollzug diirfen nicht bei ein und
derselben Stelle vereinigt sein. (...)

06. FGSVG

§ 8 Abs. 4 06. FGSVG

Soweit dies organisatorisch moglich ist, sollten Transaktionen im Rahmen der
Abwicklung von Finanzgeschaften im Sinne der §§ 3 bis 6 06. FGSVG nicht von
denselben Personen durchgefiihrt werden, die den Abschluss dieser Finanz-
geschafte vorbereitet haben.

Quellen: Land Oberdsterreich; RH
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(3) In der Steiermark sahen die Vorgaben fir das Schulden— und Veranlagungs-
management das Prinzip der Funktionstrennung u.a. folgendermaRen vor:

Tabelle 11: Prinzip der Funktionstrennung — Vorgaben Steiermark (Auszug)

Vorgabe | Inhalt
§ 2 Abs. 1 StOAH-VO

Organe der Haushaltsfiihrung sind nach § 4 Abs. 1 StLHG und entsprechend dem Grundsatz
der funktionellen Trennung zwischen Anordnung und Ausfilhrung im Gebarungsvollzug
entweder anordnende oder ausfiihrende Organe (jeweils Vier—Augen—Prinzip).

§ 3 Abs. 2 Z 1 StOAH-VO

Der Landesbuchhaltung obliegt insbesondere 1. Haushaltsverrechnung (eigentlicher Buch-
haltungsdienst): a) Gesamte Buchfiihrung tber die Ergebnis—, Finanzierungs— und
Vermoégensrechnung (...) e) Abwicklung des bargeldlosen Zahlungsverkehrs {...)

§ 8 Abs. 1 StOAH-VO

Die Prifung und Bestatigung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit einerseits und die
Erteilung der Anordnung andererseits durch dieselbe Bedienstete/denselben Bediensteten ist
unvereinbar, sofern derselbe Gebarungsfall betroffen ist. (...)

§ 48 Abs. 1Z 2 StOAH-VO

Mit der Prifung und Bestatigung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit nach § 49 sind
Bedienstete zu betrauen, die nicht bereits iber eine Anordnungsbefugnis verfiigen oder die
im jeweiligen Gebarungsfall ihre Anordnungsbefugnis nicht wahrnehmen.

StOAH-VO

Abschnitt B) Liquidititsmanagement — Dokumentation
Handbuch des Liquiditats-

Funktionstrennung
managements

strikte Trennung zwischen Auftragserfillung und Auftragskontrolle

Quellen: Land Steiermark; RH

Umsetzung des Prinzips der Funktionstrennung

17.1 (1) Das Prinzip der Funktionstrennung erfordert bei den Finanzgeschéiften eine
konsequente Trennung von entscheidender, anordnender, verbuchender und
zahlender Funktion, wobei bei Auslibung dieser Funktionen sicherzustellen ist, dass
risikoaddquate Kontrollen durchgefiihrt werden. Die Funktionstrennung sollte auf
organisatorischer Ebene (z.B. zwischen Abteilungen oder zwischen Referaten einer
Abteilung) oder — bei einem geringen Komplexitatsgrad und Risikogehalt der
Finanzgeschafte — zumindest auf personeller Ebene gewahrleistet sein.

Die nachfolgende Tabelle zeigt, inwieweit der RH bei den Uberpriften Finanz-
geschaften der Lander Oberdsterreich und Steiermark Abweichungen vom Prinzip
der Funktionstrennung feststellte:
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Tabelle 12: Abweichung vom Prinzip der Funktionstrennung bei den {iberpriiften
Finanzgeschaften der Jahre 2016 und 2017

Finanzgeschafte Abweichung vom Prinzip der Funktionstrennung

Oberdsterreich

1 Aufnahme von langfristigen Darlehen nein

2 Tilgung eines langfristigen Darlehens nein

3 Aufnahme und Riickzahlung einer Barvorlage ja

4 kurzfristige Veranlagung (Termineinlage) ja
Steiermark

5 Aufnahme eines langfristigen Darlehens nein

6 Tilgung von langfristigen Fremdwahrungskrediten nein

7 Aufnahme und Tilgung eines kurzfristigen Darlehens nein

8 Aufnahme und Riickzahlung einer Barvorlage nein

Quellen: Land Oberdsterreich; Land Steiermark; Darstellung: RH

(2) (a) In Oberosterreich gab es beim Finanzgeschéft 3 (kurzfristige Barvorlage bei
der OeBFA) hinsichtlich des Eingangs der Barvorlage keine Anordnung an die
Landesbuchhaltung, sodass diese den Eingang auf Basis des entsprechenden
Kontoauszugs buchte. Fir die Rlickzahlung der Barvorlage erfolgten die Erstellung
des Zahlungsauftrags, die Erteilung der Anordnung sowie die Vorerfassung im
Buchungssystem nicht wie bei den Finanzgeschaften 1 und 2 durch Bedienstete der
zur Direktion Finanzen gehérenden Arbeitsgruppe Vermogensverwaltung, sondern
durch einen Bediensteten, der — unter Mitwirkung anderer Bediensteter der
Landesbuchhaltung — auch an der Buchung und Durchfiihrung der Riickzahlung
beteiligt war.

Beim Finanzgeschaft 4 (kurzfristige Termineinlage) gab es weder fiir die Veran-
lagung noch fiir die Riickzahlung an das Land Oberésterreich Anordnungen. Sowohl
das verwendete Girokonto als auch das Termineinlagekonto befanden sich bei dem
gleichen Kreditinstitut. Dieses nahm bei der Veranlagung und Riickzahlung die
Umbuchungen zwischen den beiden Konten vor. Die Landesbuchhaltung verbuchte
die Veranlagung und die Riickzahlung auf Grundlage der jeweiligen Kontoauszlge.

(b) Die Durchfuhrung der Zahlungsprozesse oblag gemaR § 41 Haushaltsordnung
ebenfalls den Bediensteten der Landesbuchhaltung. Bei den vom RH (berpriften
Finanzgeschaften waren diese Bediensteten zum Teil auch an Anordnungen und
Buchungen der Finanzgeschafte beteiligt. So flihrte anldsslich der Riickzahlung der
vom Finanzgeschaft 3 umfassten Barvorlage ein Bediensteter der Landesbuch-
haltung, der zusammen mit einem zweiten Bediensteten die Uberweisung vornahm,
zuvor auch die Prifung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit sowie die Frei-
gabe des Zahlungsauftrags durch. Damit war er sowohl am Anordnungs— als auch
am Buchungs— und Zahlungsprozess — unter Mitwirkung anderer Bediensteter — be-
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17.2

17.3

teiligt. Auch beim Finanzgeschaft 4 (kurzfristige Termineinlage) war hinsichtlich der
Umbuchung zwischen Girokonten des Landes Oberdsterreich bei unterschiedlichen
Kreditinstituten ein Bediensteter der Landesbuchhaltung sowohl am Anordnungs—
als auch am Buchungs— und Zahlungsprozess beteiligt.

(3) Bei den vom RH in der Steiermark liberpriften Finanzgeschéaften erfolgte die
Auslibung von entscheidender, anordnender, verbuchender und zahlender
Funktion sowohl organisatorisch (Landesregierung sowie unterschiedliche organi-
satorische Einheiten der Abteilung 4 Finanzen) als auch personell (Mitglieder der
Landesregierung, Leiter und mehrere Bedienstete der Abteilung 4 Finanzen) von-
einander getrennt.

Der RH wies das Land Oberosterreich darauf hin, dass bei Aufnahme der Gber-
priften Barvorlage keine Anordnung an die Landesbuchhaltung erging, sodass
diese den Eingang auf Basis des entsprechenden Kontoauszugs buchte.

Der RH empfahl dem Land Oberésterreich, bei Barvorlagen — entsprechend der
Vorgangsweise bei anderen Finanzierungen (z.B. Darlehen) — die Erlassung von
Anordnungen vorzusehen.

Weiters wies der RH gegeniiber dem Land Oberdsterreich kritisch darauf hin, dass
bei einem Teil der (berpriften Finanzgeschifte die fir die Zahlungsprozesse
zustandigen Bediensteten — unter Mitwirkung von anderen Bediensteten —auch an
Anordnungs— und Buchungsprozessen dieser Finanzgeschéfte beteiligt waren.

Der RH empfahl dem Land Oberé6sterreich, eine konsequente Trennung von
entscheidender, anordnender, verbuchender und zahlender Funktion auf organisa-
torischer Ebene (z.B. zwischen Abteilungen oder zwischen Organisationseinheiten
innerhalb einer Abteilung) oder — bei einem geringen Komplexitatsgrad und Risiko-
gehalt der Finanzgeschafte — zumindest auf personeller Ebene sicherzustellen.

Gegenliber dem Land Steiermark stellte der RH fest, dass bei den von ihm {iber-
priften Finanzgeschéaften im Schulden— und Veranlagungsmanagement die An-
wendung des Prinzips der Funktionstrennung ersichtlich war. Die Funktionen der
Entscheidung, Anordnung, Buchung und Zahlung waren sowohl organisatorisch
(Landesregierung sowie unterschiedliche organisatorische Einheiten der
Abteilung 4 Finanzen) als auch personell (Mitglieder der Landesregierung, Leiter
und mehrere Bedienstete der Abteilung 4 Finanzen) voneinander getrennt.

Das Land Oberésterreich fiihrte in seiner Stellungnahme aus, dass Barvorlagen und
Termineinlagen als kurzfristige Finanzgeschafte mit den Hausbanken als Geld-
verkehrsgebarung im Rahmen der durchlaufenden Verrechnung, mit Ausnahme
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der Verrechnung von Zinsen und der KESt, im Haushalt keinen Niederschlag finden
wirden. Daher wiirden diese Finanzgeschafte im Geldbestand buchhalterisch bei
der Verbuchung der Kontoausziige lediglich als Kassenbewegung zwischen dem
Haupt— und dem Subkonto beim selben Geldinstitut abgebildet.

Fir gleichartige, kurzfristige Geschafte mit der Republik Osterreich, bei denen
Uberweisungen an die OeBFA erforderlich sind, weil das Land Oberdsterreich keine
Konten bei der OeBFA fiihrte, werde das Land Oberosterreich die Zahlungsan-
ordnungen kiinftig auf die korrespondierenden Vereinnahmungen erweitern.

Das Land Oberosterreich teilte dem RH weiters mit, dass im Rahmen des Schulden—
und Veranlagungsmanagements den Haushaltsvorschriften im Zusammenhang mit
der Trennung von Anordnung und Vollzug entsprochen werde. Durch die Arbeits-
gruppe Vermdgensverwaltung erfolge eine rechtzeitige Ubermittlung von Unterla-
gen (wie etwa Uber den Abschluss des Geschéfts sowie den Zahlungszeitpunkt) an
die Buchhaltung und damit die Begriindung fiir eine Verbuchung im Rahmen der
durchlaufenden Gebarung. Das Land Oberosterreich werde im Rahmen der
Abwicklung dieser Geschéfte innerhalb der Landesbuchhaltung entsprechend der
Empfehlung des RH kiinftig eine noch klarere personelle Trennung zwischen
Buchungsprozess und Vollzug der Uberweisungen vorsehen.

17.4 Der RH anerkannte die Zusage des Landes Oberosterreich, die Erlassung von Anord-
nungen bei Barvorlagen mit der OeBFA kiinftig vorzusehen.

Dariber hinaus anerkannte der RH die Zusage des Landes Oberosterreich, kiinftig
eine klarere personelle Trennung zwischen Buchungsprozess und Vollzug der Uber-
weisungen im Rahmen der Abwicklung der Finanzgeschafte in der Landesbuch-
haltung sicherzustellen. Er betonte jedoch, dass die personelle Funktionstrennung
nicht nur bei der Verbuchung und der Zahlung, sondern auch bei der Entscheidung
und der Anordnung, sofern auch damit Bedienstete der Landesbuchhaltung betraut
sind, sicherzustellen ist.

Vier—Augen-Prinzip
Vorgaben zum Vier—Augen—Prinzip
18.1 (1) Die folgende Ubersicht zeigt beispielhaft die Beriicksichtigung des Vier—Augen—

Prinzips in den fur das Schulden— und Veranlagungsmanagement des Landes Ober-
osterreich relevanten Bestimmungen:
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Tabelle 13: Vier—Augen—Prinzip — Vorgaben Obero6sterreich (Auszug)

Vorgabe

Ausflihrungsbestimmungen
zur Haushaltsordnung des
Landes Oberosterreich

Inhalt

zu § 43 Haushaltsordnung des Landes Oberdsterreich

Unter Hinweis auf § 21 Buchhaltungsorganisationsvorschrift wird weiters festgehalten, dass Uberweisun-
gen vom Bankkonto nur kollektiv durch zwei zeichnungsberechtigte Personen (Vier-Augen—Prinzip) erfol-
gen dirfen (gilt auch fiir E-Banking—Uberweisungen). Damit sind Bankkonten grundsétzlich mit Kollektiv-
zeichnungsberechtigungen einzurichten, worauf bei deren Er6ffnung entsprechend zu achten ist.

zu § 52 Haushaltsordnung des Landes Oberosterreich
Veranlagungen

— Veranlagungen sind im Rahmen der Direktion Finanzen von der Arbeitsgruppe Vermdégensverwaltung
auf Basis des Vier-Augen—Prinzips immer einvernehmlich von einer bzw. einem Bediensteten gemein-
sam mit der Leitung der Arbeitsgruppe Vermogensverwaltung bzw. deren Stellvertretung vorzunehmen.

— Der Vollzug der Veranlagungen (Kontodispositionen) erfolgt durch die Landesbuchhaltung gemaR § 21
Buchhaltungsorganisationsvorschrift auf Basis des Vier—Augen—Prinzips.

— Abstimmung von Betragsvolumen und Fristen vor Angebotseinholung mit der Gruppenleitung bzw. de-
ren Stellvertretung auf Basis der aus der Liquiditatsplanung abzuleitenden Daten bzw. der aktuellen Da-
ten der Landesbuchhaltung

— Bei kurzfristigen Bankveranlagungen (Termin— und Spareinlagen) ist nach Vorliegen der Angebote ge-
meinsam mit der Gruppenleitung bzw. deren Stellvertretung die Reihung der Angebote vorzunehmen.

— Die Vergabe des Zuschlags erfolgt gemeinsam mit der Gruppenleitung bzw. deren Stellvertretung nach
dem Vier—Augen-Prinzip an den Bestbieter.

— Samtliche Zinsverrechnungen sind der Gruppenleitung bzw. deren Stellvertretung zur Unterfertigung
vorzulegen.

Finanzierungen

— Bei den einzelnen Finanzierungen sowohl im kurz— als auch im langfristigen Bereich ist das Vier-Augen—
Prinzip einzuhalten.

— Schriftliche Erledigungen von grundlegender Bedeutung sind von der Arbeitsgruppe Vermogensverwal-
tung vor Hinausgabe der Abteilungsleitung zur Kenntnis zu bringen.

— Vor Abschluss der einzelnen Finanzierungen mit Laufzeiten bis zu sechs Monaten ist von der Bearbeite-
rin bzw. dem Bearbeiter das Einvernehmen mit der Leitung der Arbeitsgruppe Vermogensverwaltung
bzw. deren Stellvertretung herzustellen. Die Finanzierungen sind vorzugsweise per E-Mail abzuwickeln,
wobei in das jeweilige Bestatigungsmail die Leitung der Arbeitsgruppe Vermogensverwaltung bzw. deren
Stellvertretung und die Landesbuchhaltung in Kopie (cc) einzubinden sind. Allfdllige telefonische Finan-
zierungszusagen dirfen zur Wahrung des Vier—Augen—Prinzips nur bei Anwesenheit einer bzw. eines
zweiten Bediensteten abgegeben werden; dies ist mit einem von der Leitung der Arbeitsgruppe Vermo-
gensverwaltung bzw. deren Stellvertretung abzuzeichnenden Aktenvermerk zu dokumentieren.

— Bei Finanzierungen mit Laufzeiten tiber sechs Monate sind vor Abschluss die Abteilungsleitung und die
Landesfinanzreferentin bzw. der Landesfinanzreferent einzubinden.

Oberdsterreichisches
Finanzgebarungs—und
Spekulationsverbotsgesetz
(06. FGSVG)

§ 8 Abs. 1 06. FGSVG

Die Finanzgebarung ist so zu organisieren, dass vor dem beabsichtigten Abschluss von Finanzgeschéaften
im Sinne der §§ 3 bis 6 zwei geeignete Personen in die Priifung und Auswahl der Finanzgeschéfte einge-
bunden sind.

Quellen: Land Oberésterreich; RH

Die Ausfiihrungsbestimmungen zu § 43 Haushaltsordnung des Landes Oberdster-
reich sahen fiir Uberweisungen von Bankkonten ein Vier—Augen—Prinzip vor. In
Oberosterreich lagen bei den fir das Schulden— und Veranlagungsmanagement

relevanten Bankkonten ausschlieRlich Kollektivzeichnungsberechtigungen fir
Bedienstete der Landesbuchhaltung vor. Die Erteilung der Zeichnungsberechti-
gungen erfolgte durch die Leitung der Direktion Finanzen bzw. durch eine der dazu

bevollméachtigten Personen dieser Organisationseinheit.
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tion und Aufgaben der

Haushaltsfiihrung — Verord- | § 36 Abs. 1 StOAH-VO
nung (StOAH-VO)

(2) Die folgende Ubersicht zeigt beispielhaft die Beriicksichtigung des Vier—Augen—
Prinzips in den fiir das Schulden— und Veranlagungsmanagement des Landes
Steiermark relevanten Bestimmungen:

Tabelle 14: Vier—Augen—Prinzip — Vorgaben Steiermark (Auszug)

Vorgabe | Inhalt
§ 2 Abs. 1 StOAH-VO
Organe der Haushaltsfiihrung sind nach § 4 Abs. 1 StLHG und entsprechend dem Grundsatz der funktio-
Steiermarkische Organisa- nalen Trennung zwischen Anordnung und Ausfiihrung im Gebarungsvollzug entweder anordnende oder

ausfuhrende Organe (jeweils Vier—Augen—Prinzip).

Auf den bei den Kreditinstituten fir den Zahlungsverkehr eingerichteten Bankkonten dirfen Verfiigungen
grundsatzlich nur von zwei Bediensteten gemeinsam vorgenommen werden (Grundsatz der Kollektivzeich-
nung).

Handbuch des Liquiditats-
managements

Abschnitt B) Liquidititsmanagement — Dokumentation
Vier—Augen—Prinzip
Keine einzelne Person darf alleine fiir einen Prozess verantwortlich sein. Es missen fachlich ausreichend

geeignete Personen den Vorgang bearbeiten, um Abweichungen und Kontrollschwachen zu erkennen und
auszuschalten.

Erméachtigung namentlich genannter Personen fiir folgende Dispositionen:

a) Aufnahmen und Riickzahlungen von Barvorlagen bei den finanzierenden Finanzdienstleistern bis zu
350 Mio. EUR nach dem ,,Vier-Augen-Prinzip“; Einhaltung des Vier—Augen—Prinzips aus Sicht des IKS
vor Disposition der liquiden Mittel

b) Kontenibertrage im Zusammenhang mit valutagleichen Abberufungen von Anweisungen des Bundes
an das Land nach dem ,Vier—-Augen—Prinzip“

Organisationshandbuch

Ubersicht der Zeichnungsberechtigungen

Die Ubersicht zeigte, dass fiir die Priifung und Bestétigung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit,
fir die Vorerfassung im Verrechnungssystem und fiir die Erteilung der Anordnung an die Landesbuch-
haltung durchgéngig drei unterschiedliche Personen der Abteilung 4 Finanzen zustandig waren.

18.2

Quellen: Land Steiermark; RH

Das Handbuch des Liquiditadtsmanagements sah die Einhaltung des Vier—-Augen—
Prinzips bereits vor Disposition Uber liquide Mittel vor. Vorgaben betreffend eine
verpflichtende Anwendung des Vier—Augen—Prinzips bei der Entscheidung Gber
den Abschluss von langfristigen Finanzgeschéaften lagen in der Steiermark nicht vor.
Fir die im Rahmen des Schulden— und Veranlagungsmanagements relevanten
Bankkonten erteilte die Leitung der Abteilung 4 Finanzen entsprechend
§ 36 Abs. 1 StOAH-VO ausschlieBlich Berechtigungen zur Kollektivzeichnung an
Bedienstete der Landesbuchhaltung.

Der RH stellte fest, dass die Vorgaben fiir das Schulden— und Veranlagungsmanage-
ment in Oberodsterreich bei den maligeblichen Prozessablaufen die Einhaltung des
Vier—Augen—Prinzips vorsahen. Der RH hielt kritisch fest, dass in der Steiermark
diesbeziiglich lediglich Regelungen fir die kurzfristige Finanzdisposition vorlagen,
wahrend Vorgaben beziiglich der Einhaltung des Vier—Augen—Prinzips bei der
Entscheidung lber den Abschluss von langfristigen Finanzgeschaften fehlten.
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18.3

Der RH empfahl dem Land Steiermark, in den Vorgaben fir das Schulden— und
Veranlagungsmanagement bei der Entscheidung lber den Abschluss von lang-
fristigen Finanzgeschaften die verpflichtende Anwendung des Vier—Augen—Prinzips
vorzusehen.

Der RH anerkannte, dass im Uberpriften Zeitraum in beiden Bundeslandern fiir die
im Rahmen des Schulden— und Veranlagungsmanagements relevanten Bankkonten
ausschlieBlich Berechtigungen zur Kollektivzeichnung fiir Bedienstete der Landes-
buchhaltung vorlagen.

Das Land Steiermark teilte in seiner Stellungnahme mit, dass gemafld § 17 StVO—-RFG
die Umsetzung der Aufbau— und Ablauforganisation unter Einhaltung der personel-
len Funktionstrennung von (der fiir den Abschluss von Finanzgeschaften zustdandigen)
Organisationseinheit und Backoffice bzw. Controlling (der fiir die Beobachtung der
Einhaltung dieser Verordnung zustandigen Organisationseinheit) zu erfolgen habe.
Innerhalb dieser Bereiche sei das Vier—Augen—Prinzip sicherzustellen. Weiters
werde anhand der festgelegten Prozessabldaufe fir Darlehensaufnahmen sicher-
gestellt, dass das Vier—Augen—Prinzip vor Abschluss von Finanzgeschaften ein-
gehalten werde.

Umsetzung des Vier—Augen-Prinzips

19.1

(1) GemaR dem Vier—Augen—Prinzip miissen bei den Finanzgeschaften im Schulden—
und Veranlagungsmanagement an den wesentlichen und mit einem erhdhten
Risiko verbundenen Prozessen — vor allem beim Abschluss von Finanzgeschéaften
sowie bei der Verbuchung und Durchfiihrung der damit verbundenen Zahlungs-
vorgange — mindestens zwei Personen beteiligt sein; dies in der Form, dass
MalBnahmen einer Person der Zustimmung oder zumindest der Gegenkontrolle
einer zweiten Person unterliegen.

Die nachfolgende Tabelle zeigt, inwieweit der RH bei der Uberpriifung von Finanz-
geschaften der Lander Oberdsterreich und Steiermark Abweichungen vom Vier—
Augen—Prinzip feststellte:
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Tabelle 15: Abweichungen vom Vier—Augen—Prinzip bei den liberpriiften Finanzgeschaften der
Jahre 2016 und 2017

Finanzgeschafte Abweichungen vom Vier—Augen-Prinzip

Oberdsterreich
1 Aufnahme von langfristigen Darlehen ja
2 Tilgung eines langfristigen Darlehens ja
3 Aufnahme und Riickzahlung einer Barvorlage ja
4 kurzfristige Veranlagung (Termineinlage) nein
Steiermark
5 Aufnahme eines langfristigen Darlehens nein
6 Tilgung von langfristigen Fremdwahrungskrediten nein
7 Aufnahme und Tilgung eines kurzfristigen Darlehens nein
8 Aufnahme und Riickzahlung einer Barvorlage nein

Quellen: Land Oberésterreich; Land Steiermark; RH

(2) (a) In Oberosterreich fiihrten jeweils zwei Personen die mit den Uberpriften
Finanzgeschaften verbundenen Buchungen und Zahlungsprozesse durch, womit
das Vier—Augen—Prinzip ersichtlich war. Nur eingeschrankt umgesetzt war das Vier—
Augen—Prinzip bei der Entscheidung liber den Geschaftsabschluss und bei der Anord-
nung an die Landesbuchhaltung zur Durchfiihrung der Buchungen und Zahlungen.

(b) In Oberosterreich erfolgte der Geschéaftsabschluss beim Finanzgeschaft 3 tele-
fonisch. GemaR den Ausfiihrungsbestimmungen zur Haushaltsordnung des Landes
Oberosterreich durften ,,allfallige telefonische Finanzierungszusagen” zur Wahrung
des Vier—Augen—Prinzips nur bei Anwesenheit von zwei Bediensteten abgegeben
werden. Dies war in einem von der Leitung bzw. von der stellvertretenden Leitung
der Arbeitsgruppe Vermogensverwaltung abzuzeichnenden Aktenvermerk zu
dokumentieren. Der Leiter der Arbeitsgruppe Vermogensverwaltung erstellte und
genehmigte einen Aktenvermerk als Bericht Uber den erfolgten telefonischen
Abschluss, den er sowohl Bediensteten der Arbeitsgruppe Vermogensverwaltung
als auch der Leiterin der Direktion Finanzen zur Kenntnis brachte. Dieser Akten-
vermerk gab jedoch nicht wieder, ob beim telefonischen Abschluss zwei Bediens-
tete anwesend waren.

(c) Der Prozess der Anordnung umfasste in Oberdsterreich grundsatzlich die nach-
folgenden Schritte:
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- Priufung und Bestatigung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit;?
- Vorerfassung des jeweiligen Zahlungsvorgangs im Buchungssystem und

- Erteilung der Annahme— bzw. Auszahlungsanordnung in Form eines Zahlungs—,
Verrechnungs— oder Empfangsauftrags an die Landesbuchhaltung.

GemaR § 24 Abs. 3 Haushaltsordnung des Landes Oberdsterreich hatte die bewirt-
schaftende Stelle?® die sachliche und rechnerische Richtigkeit der — eine Anordnung
begriindenden — Unterlagen zu gewahrleisten. Mit der Erteilung der Anordnung
war gleichzeitig die sachliche und rechnerische Richtigkeit durch die anordnende
Person zu bestdtigen. Bei den Finanzgeschéften 1 und 2 erfolgte die Priifung der
sachlichen und rechnerischen Richtigkeit —in Ubereinstimmung mit den Vor-
gaben — durch dieselbe Person der Arbeitsgruppe Vermogensverwaltung, welche
auch die Vorerfassung der Zahlungsvorgange im Buchungssystem, die Erteilung der
Anordnung an die Landesbuchhaltung sowie die Bestatigung der sachlichen und
rechnerischen Richtigkeit vornahm. Sie fiihrte bei den Finanzgeschéaften 1 und 2
somit alle drei Schritte durch. An den im Zusammenhang mit den Finanzgeschaf-
ten 3 und 4 vorgenommenen Anordnungen waren jeweils mehrere Bedienstete
der Landesbuchhaltung bzw. der Arbeitsgruppe Vermogensverwaltung beteiligt.

(3) (a) In der Steiermark waren bei den vom RH Uberpriften Finanzgeschiften
jeweils mehrere Personen an der Entscheidung Gber den Abschluss der Finanz-
geschifte sowie an der Anordnung und Durchfliihrung der damit verbundenen
Buchungen und Zahlungen beteiligt.

(b) Dies war insbesondere beim Prozess der Anordnung ersichtlich. Dieser umfasste
in der Steiermark — wie in Oberdsterreich — grundsatzlich die Prifung und Bestati-
gung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit, die Vorerfassung des jeweiligen
Zahlungsvorgangs im Buchungssystem sowie die Erteilung der Annahme—bzw. Aus-
zahlungsanordnung in Form eines Zahlungs—, Verrechnungs— oder Empfangs-
auftrags an die Landesbuchhaltung.

Gemal Anlage zur Haushaltsordnung des Landes Oberosterreich (§ 57) ist unter sachlicher Richtigkeit z.B.
die Gewahrleistung der vereinbarungsgemafen Lieferung und Leistung sowie der Umstand, dass die Rech-
nungsleger alle ihnen obliegenden Pflichten erfillt haben, zu verstehen. Unter rechnerische Richtigkeit fallt
z.B. die Gewahrleistung fiir das Vorliegen der Rechnung im Original sowie der Umstand, dass die Rechnung
rechnerisch richtig ist und die den Berechnungen zugrunde liegenden Zahlen den maRgebenden Vertrdagen
entsprechen.

Gemal § 23 Abs. 2 Haushaltsordnung des Landes Oberosterreich waren die gemaR der Geschaftseinteilung
des Amtes der Landesregierung zur Besorgung der Geschafte zustandigen Abteilungen fiir die in ihren Zu-
standigkeitsbereich fallenden Voranschlagsstellen anordnungsbefugt. In Austbung der Anordnungsbe-
fugnis trugen diese Abteilungen die Bezeichnung ,bewirtschaftende Stellen”. In Bezug auf das Schulden—
und Veranlagungsmanagement des Landes Oberdsterreich war vor allem die Arbeitsgruppe
Vermogensverwaltung darunter zu verstehen.
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19.2
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In der Steiermark nahmen unterschiedliche Bedienstete diese Schritte vor. Mit der
Priifung und Bestatigung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit?® waren gemaR
§ 48 StOAH-VO Bedienstete zu betrauen, die ,nicht bereits Uber eine
Anordnungsbefugnis verfiigen oder die im jeweiligen Gebarungsfall ihre An-
ordnungsbefugnis nicht wahrnehmen”, Der Bedienstete, dem bei den vom RH lber-
priften Finanzgeschaften jeweils die Prifung der sachlichen und rechnerischen Rich-
tigkeit oblag, bestdtigte diese einer bzw. einem Anordnungsbefugten im Rahmen
seines Ersuchens um die Erlassung einer Annahme— bzw. Auszahlungsanordnung fir
die Landesbuchhaltung. Die Vorbereitung der damit verbundenen Unterlagen und die
Dokumentation des Ersuchens im elektronischen Aktensystem erfolgte durch eine
weitere Person. Die Anordnungsbefugten erteilten die Anordnung an die Landesbuch-
haltung und informierten diese Uber die erfolgte Bestatigung der sachlichen und rech-
nerischen Richtigkeit. Eine weitere Bedienstete, die fiir die Vorbereitung der Unterla-
gen und die Dokumentation im elektronischen Aktensystem zustandig war, nahm auch
die Vorerfassung des jeweiligen Zahlungsvorgangs im Buchungssystem vor.

Der RH hielt fest, dass bei den von ihm Uberpriiften Finanzgeschaften im Schulden—
und Veranlagungsmanagement der Lander Oberdsterreich und Steiermark die
Anwendung des Vier—Augen—Prinzips grundsatzlich ersichtlich war.

Er wies gegenliber dem Land Oberdsterreich kritisch darauf hin, dass bei zwei der
vier Uberpriften Finanzgeschafte eine einzelne Person die wesentlichen Schritte
bei der Anordnung der Zahlungsvorgange (die Prifung und Bestatigung der sach-
lichen und rechnerischen Richtigkeit, die Vorerfassung des jeweiligen Zahlungs-
vorgangs im Buchungssystem sowie die Erteilung der Annahme— bzw. Auszahlungs-
anordnung an die Landesbuchhaltung) ohne eine dokumentierte Beteiligung
anderer Bediensteter durchgefiihrt hatte. Dies erfolgte in Ubereinstimmung mit
den Vorgaben des Landes Oberdsterreich.

Der RH empfahl dem Land Oberdsterreich, die Priifung der sachlichen und rechne-
rischen Richtigkeit und die Vorerfassung im Buchungssystem von der Erteilung der
Anordnung personell zu trennen, sodass zumindest zwei Bedienstete am Anord-
nungsprozess beteiligt sind.

Weiters merkte der RH gegeniiber dem Land Oberdsterreich kritisch an, dass bei
einem der Uberpriften Finanzgeschafte, bei dem der Geschaftsabschluss tele-
fonisch erfolgte, die vom Land Oberosterreich vorgegebene dokumentierte Ein-
haltung des Vier—Augen—Prinzips bei telefonischen Finanzierungszusagen nicht
ersichtlich war.

Gemal § 47 Abs. 5 StOAH-VO war im Rahmen der sachlichen Prifung festzustellen, ob der Zahlungsan-
spruch oder die Zahlungsverpflichtung dem Grunde nach besteht. GemaR § 47 Abs. 6 StOAH-VO war im
Rahmen der rechnerischen Priifung festzustellen, ob der Zahlungsanspruch oder die Zahlungsverpflichtung
der Hohe nach besteht.
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Der RH empfahl daher dem Land Oberdsterreich, die dokumentierte Einhaltung der
internen Vorgabe zum Vier—Augen—Prinzip bei telefonischen Finanzierungszusagen
— etwa durch die verpflichtende Mitgenehmigung des elektronischen Aktes lber
den erfolgten Abschluss durch die zweite Bedienstete bzw. den zweiten Bediensteten
oder durch ein von beiden Bediensteten unterfertigtes Telefonprotokoll im Akt —
sicherzustellen.

Das Land Oberésterreich teilte in seiner Stellungnahme mit, folgende Feststellung
im Rahmen eines Aufgabenreform—Projekts in einem Aktenvermerk aus Marz 2001
dokumentiert zu haben:

,Hinsichtlich der Verantwortlichkeit bei der Anordnung wurde dahingehend
libereingekommen, dass bei der Anordnung die Verantwortlichkeit allein beim
Bewirtschafter liegen muss. Zum Vier—Augen—Prinzip wurde festgehalten, dass die
entsprechenden Vorschriften des Landes Oberdsterreich dahingehend abzudndern
sind, dass eine demonstrative Trennung von sachlicher/rechnerischer Richtigkeit
bzw. Anordnung beim Bewirtschafter nicht in dieser Form erforderlich ist, da das
Vier—-Augen—Prinzip alleine mit der Trennung von Anordnung und Vollzug bereits
gewahrleistet ist. Dariiber hinaus wird es auch im Rahmen des bereits ange-
sprochenen Berechtigungskonzeptes in der Verantwortlichkeit der bewirtschaften-
den Abteilung liegen missen, die entsprechenden Rahmenbedingungen zu treffen.
Es wurde daher vereinbart, dass die Formulierung insofern zu treffen ware, dass
der Bewirtschafter mit der Anordnung auch die sachliche, rechnerische und fach-
liche Richtigkeit bestatigt und verantwortet. Die organisatorischen Regelungen sind
in den Organisationseinheiten zu treffen.”

Das Land Oberdsterreich fiihrte in seiner Stellungnahme dazu nédher aus, dass dieses
Ubereinkommen in den Haushaltsvorschriften verankert und mit nachstehenden
Ausfiihrungen zum jeweiligen Voranschlag entsprechend erldutert worden sei:

,Die Befassung von zumindest 2 Personen, einerseits mit der sachlichen und/oder
rechnerischen Priifung und andererseits mit der Erteilung der Anordnung, ist nicht
unbedingt erforderlich. Allerdings halt es der 06. Landesrechnungshof in seinem
Priifbericht ,Buchhaltungsaufgaben des Landes O0“ (Berichtspunkt 5.2.) beispiels-
weise flr sinnvoll, beim Bewirtschafter die sachliche Priifung und die Vorerfassung
von der Anordnung zu trennen. Daher haben die Organisationseinheiten interne
Regelungen in Bezug auf den Kreis der Anordnungsbefugten, auf allfallige (betrag-
liche) Beschrankungen hinsichtlich der Anordnungsbefugnis sowie auf die Zu-
standigkeit zur Wahrnehmung der einer Anordnungserteilung vorausgehenden
(Prifungs—)Tatigkeiten, die jedoch von der/dem Anordnenden selbst erledigt
werden kdnnen, zu treffen. Mit den Berechtigungen verbunden ist die Verantwort-
lichkeit zur Einhaltung aller haushalts— und datenschutzrechtlichen Bestimmungen.
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Sie unterliegen im Besonderen dem internen Kontrollsystem (IKS) der jeweiligen
Organisationseinheit.”

Das Land Oberdsterreich teilte dem RH dartiber hinaus mit, dass bei dem angespro-
chenen Finanzgeschaft (Aufnahme einer Barvorlage bei der OeBFA) keine telefoni-
sche Finanzierungszusage erfolgt sei, da die OeBFA nur schriftliche Geschéftsab-
schlisse akzeptiere. Telefonisch sei das Finanzgeschaft nur avisiert und konditionell
abgestimmt worden, der Geschéaftsabschluss sei jedoch per E-Mail unter Wahrung
des Vier—Augen—Prinzips und der Funktionstrennung erfolgt. Missverstandlich sei
eventuell die Formulierung im E-Mail, mit dem das Geschaft abgeschlossen wurde
(...“vereinbarte Barvorlage”...). Kinftig werde das Land Oberd6sterreich diese
Formulierung auf ,besprochene Barvorlage” abdndern.

Das Land Oberdsterreich fiihrte dazu weiters aus, dass die angesprochene Vorgabe
in der Haushaltsordnung, die den telefonischen Abschluss von Geschaften betrifft,
primar so zu verstehen sei, dass bei einer rein telefonischen Abwicklung (in Fallen,
in denen keine Abwicklung per E-Mail moglich ist) ein Zeuge fir den Abschluss
erforderlich ist. AnschlieRend wiirden beide Personen sowie der/die Vorgesetzte
den — das Finanzgeschaft betreffenden — Aktenvermerk fertigen.

Der RH entgegnete dem Land Oberosterreich, dass bei den Finanzgeschéaften 1
und 2 die Prifung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit durch dieselbe
Person der Arbeitsgruppe Vermoégensverwaltung erfolgte, welche auch die Vor-
erfassung der Zahlungsvorgange im Buchungssystem, die Erteilung der Anordnung
an die Landesbuchhaltung sowie die Bestatigung der sachlichen und rechnerischen
Richtigkeit vornahm. Obwohl diese Vorgehensweise mit den Vorgaben des Landes
Oberosterreich vereinbar war, war das Vier—Augen—Prinzip nicht ausreichend
umgesetzt, da ein und dieselbe Person alle drei Schritte alleine durchfiihrte.

Der RH wiederholte daher seine Empfehlung an das Land Oberdsterreich, die
Prifung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit und die Vorerfassung im
Buchungssystem von der Erteilung der Anordnung personell zu trennen, sodass
zumindest zwei Bedienstete am Anordnungsprozess beteiligt sind.

Der RH entgegnete dem Land Oberésterreich, dass eine vom Land Oberdsterreich
verbindlich und schriftlich erfolgte Anfrage bzw. Zusage an die OeBFA aus der dem
RH Ubermittelten Dokumentation zum konkreten Geschaftsfall nicht ersichtlich
war. Der RH betonte, dass samtliche verbindliche Anfragen und Zusagen des Landes
Oberosterreich, die in unmittelbarem Zusammenhang mit dem Abschluss eines
Finanzgeschafts stehen, im elektronischen Akt dieses Finanzgeschafts zu
dokumentieren sind.
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Kontrollautomatik

Ausgestaltung der IT-Systeme

20.1

(1) Das Prinzip der Kontrollautomatik erfordert, dass die im Schulden— und Veran-
lagungsmanagement genutzten IT-Systeme automatische Kontrollen der mit den
Finanzgeschaften verbundenen Tatigkeiten sicherstellen bzw. so ausgestaltet sind,
dass — in Entsprechung des Vier—Augen—Prinzips — mit Risiko verbundene Tatig-
keiten zumindest die Mitwirkung mehrerer dazu berechtigter Personen erfordern.

(2) Die Beriicksichtigung des Prinzips der Kontrollautomatik im Schulden— und
Veranlagungsmanagement der Lander Oberdsterreich und Steiermark Gberprifte
der RH stichprobenartig anhand der in den zustidndigen Abteilungen (Direktion
Finanzen in Oberdsterreich und Abteilung 4 Finanzen in der Steiermark) bei der
Durchfiihrung der Finanzgeschéifte verwendeten IT-Systeme. Dazu zdhlten vor
allem das elektronische Aktensystem, das Buchungssystem und das Online—
Banking—System.

(3) Die Verwaltung und Dokumentation der Finanzgeschafte im elektronischen
Aktensystem erfolgte in beiden Landern vorwiegend in der Form, dass eine Person
eine MalRnahme beantragte und eine weitere Person diese MaRnahme genehmigte;
zum Teil wurden weitere Personen (etwa die Abteilungs— bzw. Direktionsleitung) in
Kenntnis gesetzt. Bei wiederkehrenden Prozessen (etwa bei Termineinlagen in
Oberosterreich oder bei der Zahlung von Zinsen fiir Darlehen in der Steiermark)
war erkennbar, dass in beiden Landern die zustandigen Abteilungen ihre jeweiligen
Prozessschritte beibehielten. Im System hinterlegte Standardprozesse nutzte dabei
nur die fir Finanzen zustdndige Abteilung in Oberdsterreich.

(4) Vor allem im Hinblick auf die zahlungsrelevanten Prozesse bei den Finanz-
geschaften waren die IT-Systeme derart ausgestaltet, dass die Vornahme von
Buchungen im Buchungssystem und von Zahlungsprozessen im Online—Banking—
System die Mitwirkung mehrerer, mit den entsprechenden IT-Berechtigungen
ausgestatteter Personen erforderte.

(5) Eine durchgehende IT—gestitzte Verbindung der verwendeten Systeme lag in
Oberdsterreich zum Teil vor. In der Steiermark lag sie nicht vor. Anders als in Ober-
Osterreich wiesen in der Steiermark das elektronische Aktensystem und das
Buchungssystem keine Schnittstelle — etwa fiir die direkte Uberleitung der im elek-
tronischen Aktensystem verwendeten Belege in das Buchungssystem — auf. Die
diesbeziiglichen Uberlegungen und Pline setzte das Land Steiermark bis zum Ende
der Gebarungsiberprifung durch den RH nicht um.
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(6) Sowohl in Oberdsterreich als auch in der Steiermark hatte die jeweilige Landes-
buchhaltung gemaR ihren Vorgaben3®® vor der Umsetzung der erhaltenen An-
ordnungen Prifungen (z.B. die Richtigkeit der Angaben zum Zahlungsempfanger
und die Einhaltung des Budgets) vorzunehmen. Diese Priifungen waren zum Teil in
den IT-Systemen hinterlegt, sodass sie automatisch erfolgten.

Die nicht in den IT-Systemen hinterlegten Priiffungen hatten die Bediensteten in
der Landesbuchhaltung bei den jeweiligen Finanzgeschaften manuell durchzu-
fihren. In Obero6sterreich hatte die Bestdtigung Uber die Durchfiihrung dieser
Prifungen durch die Freigabe der Buchungen zu erfolgen. Bei der elektronischen
Freigabe der Buchung galt die von den Bediensteten der Landesbuchhaltung vorge-
nommene Buchung als Bestatigung dieser Prifungen. Ein Prifvermerk kam nicht
zur Anwendung. In der Steiermark hatte die Bestatigung Uber die Durchfiihrung
dieser Prifungen gemal § 53 StOAH-VO ,anlasslich der Buchung der Anordnung
durch die Bediensteten der Landesbuchhaltung” zu erfolgen. Als Bestatigung dieser
Prifungen diente die von den Bediensteten der Landesbuchhaltung vorgenom-
mene Buchung. Ein Prifvermerk kam auch in der Steiermark nicht zur Anwendung.

Der RH hielt fest, dass die Nutzung der von den Landern Obero6sterreich und Steier-
mark im Schulden— und Veranlagungsmanagement verwendeten IT-Systeme das
Prinzip der Kontrollautomatik teilweise widerspiegelte. Vor allem im Hinblick auf die
zahlungsrelevanten Prozesse waren die IT-Systeme derart ausgestaltet, dass die ein-
zelnen Prozessschritte die Mitwirkung von zumindest zwei Personen erforderten.

Im Gegensatz zum Land Oberosterreich nutzte das Land Steiermark in seinem elek-
tronischen Aktensystem keine Standardprozesse fiir wiederkehrende Abldufe bei
den Finanzgeschaften des Schulden— und Veranlagungsmanagements. Dies er-
schwerte die Sicherstellung einer einheitlichen Vorgangsweise und die Vermeidung
von fehler— bzw. manipulationsanfalligen Abweichungen bei der Verwaltung und
Dokumentation der Finanzgeschafte. Auch gab es beim Land Steiermark keine
Schnittstelle zwischen dem elektronischen Aktensystem und dem Buchungssystem.

Der RH empfahl dem Land Steiermark, in seinem elektronischen Aktensystem
Standardprozesse fiir wiederkehrende Abldufe bei Finanzgeschaften anzuwenden
und die Schaffung einer Schnittstelle zum Buchungssystem zu lberprifen, um die
Moglichkeiten fiir Fehler und Manipulationen zu verringern und den Einsatz auto-
matischer Kontrollen in seinen IT-Systemen zu erleichtern.

Oberdsterreich: §§ 30 und 31 Haushaltsordnung des Landes Oberdsterreich, § 7 Dienstanweisung fur die
Landesbuchhaltung sowie § 12 Buchhaltungsorganisationsvorschrift; Steiermark: §§ 51 bis 54 StOAH-VO
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Weder in Oberdsterreich noch in der Steiermark waren die Prifungen, die von den
Bediensteten der jeweiligen Landesbuchhaltung vor der Umsetzung von Anordnungen
vorzunehmen waren, vollstandig in den Buchungs— und Zahlungssystemen hinterlegt.

Daher empfahl der RH beiden Landern, den Einsatz automatisierter Priifungen in
den Buchungs— und Zahlungssystemen der jeweiligen Landesbuchhaltung voran-
zutreiben.

Der RH wies gegeniiber den Landern Oberdésterreich und Steiermark kritisch darauf
hin, dass die Vornahme der von ihrer jeweiligen Landesbuchhaltung vor Ausfiih-
rung der Anordnungen durchzufiihrenden manuellen Priifungen nur zum Teil aus
ihren Buchungs— und Zahlungssystemen ersichtlich war und kein eigener Priifver-
merk als Bestatigung zur Durchfiihrung der Priifungen von den Bediensteten ge-
setzt werden musste. Damit waren beide Lander einem erhdhten Risiko ausgesetzt,
dass die erforderlichen Prifungen in der Landesbuchhaltung nur zum Teil erfolgen.

Daher empfahl der RH sowohl dem Land Oberésterreich als auch dem Land
Steiermark, diese Prifungen derart in ihren Buchungs— und Zahlungssystemen zu
hinterlegen, dass die Anordnungen nur mit einer eigenen Bestatigung der durch-
geflihrten Prifungen — etwa in Form eines entsprechenden Priifvermerks — umge-
setzt werden kdnnen.

(1) Das Land Oberosterreich teilte dem RH in Bezug auf die Empfehlung, den Einsatz
automatisierter Priifungen in den Buchungs— und Zahlungssystemen der jeweiligen
Landesbuchhaltung voranzutreiben, mit, dass sich die von der Landesbuchhaltung
durchzufiihrenden Prifungen im Gebarungsvollzug auf ein breites Spektrum
(Kontrolle der inhaltlichen Ubereinstimmung der Anordnung mit den Originalbe-
legen, der Angaben betreffend Zahlungsempfangerin bzw. Zahlungsempfanger,
Einhaltung steuerrechtlicher und sonstiger Gebarungs— und Verrechnungs-
vorschriften bis hin zu Prifungen hinsichtlich der Einhaltung der Grundséatze der
Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit) erstrecken wirden. Die
Prifungen hinsichtlich der Zustandigkeit der bewirtschaftenden Stelle fir die
Anordnung, der Zeichnungsberechtigung von Anordnungen sowie der Bedeckung
im Rahmen des Voranschlags wiirden bereits automatisch innerhalb des Buchungs-
systems erfolgen. Eine allfdllige, auch technische Umsetzbarkeit weiterer sinnvoller
Automatisierungen sei noch im Detail zu prifen.

(2) Das Land Steiermark teilte dem RH in seiner Stellungnahme mit, dass das Vier—
Augen—Prinzip vor Ubermittlung von Anordnungen an die Fachabteilung Landes-
buchhaltung bereits verpflichtend im Prozessablauf festgelegt und auch im elektro-
nischen Aktensystem dokumentiert sei. Es erfolge eine strikte Trennung zwischen
jener Organisationseinheit, welche fiir den Abschluss von Finanzgeschaften
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zustandig ist (Frontoffice), und jener Organisationseinheit, welche fir das Risiko-
management verantwortlich ist (Backoffice Risikomanagement).

Die Empfehlung des RH, Standardprozesse im elektronischen Aktensystem anzu-
wenden, sei bereits umgesetzt worden.

Der RH stimmte dem Land Steiermark zu, dass das Vier—Augen—Prinzip bei den von
ihm Gberpriften Finanzgeschaften im Schulden— und Veranlagungsmanagement des
Landes Steiermark ersichtlich war, und verwies auf seine Ausflihrungen in der TZ 19.

Der RH betonte jedoch, dass eine verbesserte Umsetzung des Prinzips der Kontroll-
automatik in den Buchungs— und Zahlungssystemen des Landes Steiermark den
verstarkten Einsatz automatisierter Prifungen und — sofern diese nicht moglich
sind — die zwingende Bestatigung entsprechender manueller Prifungen erfordert.
Der RH verblieb daher bei seinen diesbeziiglichen Empfehlungen.

Der RH nahm zur Kenntnis, dass das Land Oberdsterreich die Priifung der Umsetz-
barkeit weiterer Automatisierungen zu prifen beabsichtigte.

Elektronischer Zahlungsverkehr

21.1

31

(1) In Oberosterreich erfolgte der elektronische Zahlungsverkehr entsprechend
§ 4 Buchhaltungsorganisationsvorschrift durch das Team Buch 1 der Landesbuch-
haltung.®

Der Import von Datentrdgern fir den elektronischen Zahlungsverkehr aus den
Verrechnungsprogrammen war in einem nicht abanderbaren Format vorgesehen,
jedoch bestand die Moglichkeit, in einem Format zu importieren, das eine manu-
elle Abanderung der zahlungsrelevanten Daten ermoglichte. Darliber hinaus
konnten Zahlungsauftrage manuell erfasst oder wie beispielsweise bei Eiliber-
weisungen als ,Einzelbeleg” importiert werden, womit eine Abdanderung der fir
den Zahlungsverkehr erfassten Daten ebenfalls moglich war.

Die Freigabe von Uberweisungen im Rahmen des Schulden— und Veranlagungs-
managements erfolgte aufgrund der vorliegenden Kollektivzeichnungsberechti-
gungen durch zwei Bedienstete der Landesbuchhaltung (Verfliger). Die Vorgaben
flr den Zahlungsprozess sahen bei den aus Verrechnungsprogrammen generierten
Dateien u.a. eine Kontrolle durch den zweiten Verfliger hinsichtlich etwaiger
Anderungen anhand mindestens einer Stichprobe vor. Bei manuell erfassten
Zahlungsauftragen und bei den als ,Einzelbeleg” importierten Daten war eine

Ausfuhrungsbestimmungen zu § 43 Abs. 1 Haushaltsordnung des Landes Oberdsterreich: Die Durchfiihrung
von Uberweisungen mittels E-Banking ist zulassig.
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durchgangige Kontrolle des Zahlungsempfangers, der Bankverbindung und des
Betrags durch einen Vergleich mit den entsprechenden Unterlagen vorgesehen.
Der Verfliger bestatigte mit seiner Unterschrift die Durchfiihrung der vorgesehenen
Kontrollschritte.

(2) Zur Zeit der Gebarungsiberprifung fiihrte in der Steiermark entsprechend
§ 8 StLHG die Landesbuchhaltung (Fachteam Zahlungsverkehr) den elektronischen
Zahlungsverkehr im Rahmen des Schulden— und Veranlagungsmanagements
durch.??

Die aus den Verrechnungsprogrammen generierten Dateien lagen in einem Format
vor, das eine manuelle Anderung der zahlungsrelevanten Daten ermdglichte.
Weiters war zur Zeit der Gebarungsiberprifung eine manuelle Erfassung von
Zahlungsauftragen ohne vorhergehende Verbuchung maglich, deren Anwendung
jedoch nicht vorgesehen.

Auf Betreiben der Leiterin der Landesbuchhaltung startete im Juni 2017 ein Projekt,
das u.a. zum Ziel hatte, die Méglichkeit zur Anderung der fiir den elektronischen
Zahlungsverkehr erstellten Dateien zu unterbinden.

Der RH stellte kritisch fest, dass in beiden Bundeslandern die Moglichkeit bestand,
die zahlungsrelevanten Daten der im Rahmen des elektronischen Zahlungsverkehrs
erstellten Dateien manuell zu verdndern sowie Zahlungsauftrage ohne vorher-
gehende Verbuchung manuell zu erfassen. Der RH anerkannte die in Oberdster-
reich vor Durchfiihrung von elektronischen Uberweisungen vorgesehenen Kontroll-
schritte, sah aber dennoch ein Sicherheitsrisiko, das aufgrund der Datenmengen
durch stichprobenartige Kontrollen nicht vollstandig beseitigt werden konnte.

Der RH empfahl den Landern Oberosterreich und Steiermark, unverziglich sicher-
zustellen, dass eine Veranderung der aus den Verrechnungssystemen fiir den
elektronischen Zahlungsverkehr generierten zahlungsrelevanten Daten sowie eine
manuelle Erfassung von Zahlungsauftragen technisch unmoglich ist.

Weiters empfahl der RH den Landern Oberdsterreich und Steiermark, bis zur
Behebung dieser Mangel die KontrollmaRnahmen zu verstarken, um so das Risiko
von Manipulationen in diesem Bereich erheblich zu verringern.

(1) Das Land Oberdésterreich teilte in seiner Stellungnahme mit, dass das vom RH
aufgezeigte allfdllige Sicherheitsrisiko hinsichtlich Datendownload aus den Verrech-
nungsprogrammen (derzeit nur stichprobenweise Kontrollen vorgesehen) bereinigt

§ 37 Abs. 1 StOAH-VO: Uberweisungsauftrige an Kreditinstitute sind, sofern dies mit dem Kreditinstitut
vereinbart ist, im Wege des elektronischen Bankverkehrs, ansonsten schriftlich zu erteilen.
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werde. Zu den weiteren Bemadngelungen des RH im elektronischen Zahlungsver-
kehr sei festzuhalten, dass die Uberweisungen nur kollektiv durchgefiihrt werden
kdénnen und allféllige individuelle Manipulationen somit ausgeschlossen seien. Die
allfallige weitere (auch technische) Umsetzbarkeit des Vorschlags des RH sei noch
im Detail zu klaren.

(2) Laut Stellungnahme des Landes Steiermark sei ein neues IT-System, welches
eine Genehmigung und Zeichnung der Zahlungsanweisungen durch die berechtig-
ten Personen direkt aus dem Haushaltsverrechnungssystem ermdoglicht und eine
unzuldssige Anderung der an die Bank iibermittelten Daten ausschlieRt, seit
Dezember 2017 erfolgreich in der Fachabteilung Landesbuchhaltung im Einsatz
und solle schrittweise auf alle Dienststellen, die Uberweisungen titigen, ausgerollt
werden.

Der RH entgegnete dem Land Oberosterreich, dass eine kollektive Durchfiihrung
der Uberweisungen allfillige Fehler, z.B. im Vorfeld Manipulationen bei der Er-
fassung von Einzelauftragen, nicht ganzlich ausschlieRen kann. Er verblieb daher
bei seinen Empfehlungen an das Land Oberdsterreich, sicherzustellen, dass eine
manuelle Erfassung von Zahlungsauftragen unmoglich ist, sowie bis zur Behebung
der Mangel im elektronischen Zahlungsverkehr die KontrollmaBnahmen zu verstar-
ken, um so das Risiko von Manipulationen in diesem Bereich erheblich zu verringern.

Prinzip der Mindestinformation

22.1

(1) Das Prinzip der Mindestinformation erfordert, dass die fiir die Finanzgeschéfte
im Schulden— und Veranlagungsmanagement zustandigen Personen jene Informa-
tionen erhalten, die zur Erflllung ihrer Aufgaben erforderlich sind.

(2) Die nachfolgende Tabelle zeigt, inwieweit der RH bei der Uberpriifung von
Finanzgeschiaften der Lander Oberdésterreich und Steiermark Abweichungen vom
Prinzip der Mindestinformation feststellte:
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Tabelle 16: Abweichungen vom Prinzip der Mindestinformation bei den iiberpriiften
Finanzgeschaften der Jahre 2016 und 2017

Finanzgeschafte Abweichungen vom Prinzip der Mindestinformation

Oberdsterreich

1 Aufnahme von langfristigen Darlehen ja

2 Tilgung eines langfristigen Darlehens nein

3 Aufnahme und Riickzahlung einer Barvorlage nein

4 kurzfristige Veranlagung (Termineinlage) nein
Steiermark

5 Aufnahme eines langfristigen Darlehens nein

6 Tilgung von langfristigen Fremdwahrungskrediten ja

7 Aufnahme und Tilgung eines kurzfristigen Darlehens ja

8 Aufnahme und Riickzahlung einer Barvorlage nein

Quellen: Land Oberésterreich; Land Steiermark; RH

(3) GemaR den Ausfiihrungsbestimmungen zu § 28 Abs. 1 Haushaltsordnung des
Landes Oberésterreich waren samtliche Anordnungen der zustdandigen Buchhaltung
so rechtzeitig zu Gbermitteln, dass zum Falligkeitstermin die Einnahmeneingange
ordnungsgemall Uberwacht werden konnten. Gemall Ausfiihrungserlass zum
Voranschlag 2017 war die Uberwachung des termingerechten Zahlungseingangs
erst mit der Verbuchung der offenen Forderung gewéhrleistet. Bei der Aufnahme
von drei Darlehen bei der OeBFA (Finanzgeschéft 1) lag zwischen dem Eingang der
Darlehensbetrage am Konto und der Anordnung der einzelnen Empfangsauftrage
an die Landesbuchhaltung ein Zeitraum von jeweils tGiber einem Monat. Das Land
Oberosterreich begriindete dies vor allem mit der Anzahl und Komplexitdt der
Verrechnungsvorgange, welche die Arbeitsgruppe Vermogensverwaltung erst mit
der Landesbuchhaltung abzustimmen hatte.

(4) GemaR § 6 StOAH-VO hatten die haushaltsfiihrenden Stellen in der Steiermark
»die Zahlungs— und Verrechnungsdaten, die flr die ordnungsgemalRe Verrechnung,
die Durchfiihrung der Priifung und die Abwicklung des Zahlungsverkehrs bendétigt
werden, umgehend an das ausfiihrende Organ weiterzugeben” und ,dafir zu
sorgen, dass den ausfiihrenden Organen die zur ordnungsgemafen und frist-
gerechten Ausflihrung erforderlichen Gebarungsunterlagen zur Verfligung gestellt
werden”. GemaR § 9 StOAH-VO waren Anordnungen unverziglich zu erteilen,
sobald der dem Finanzgeschéaft zugrunde liegende Sachverhalt feststand. Bei der
vom RH Uberpriften Aufnahme eines Darlehens beim Kreditinstitut 4 (Finanz-
geschéaft 7) lagen zwischen dem Darlehenseingang auf dem Konto des Landes
Steiermark und dem Ausstellen einer Annahmeanordnung rund zwei Wochen. Bei
den vom Finanzgeschaft 6 umfassten Fremdwahrungskrediten beauftragte das
Land Steiermark bei anstehenden Zinszahlungen das Kreditinstitut 4 mit der
Uberweisung der in Schweizer Franken zu leistenden Zinszahlungen an die kredit-
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gewihrenden Institute. Bei Uberweisung belastete das Kreditinstitut 4 das Konto
des Landes Steiermark mit dem Gegenwert der Zinszahlungen in Euro. Die An-
ordnungen fiir die Verbuchung dieser Belastungen erfolgten zum Teil mehr als drei
Wochen nach der Belastung des Kontos des Landes Steiermark.

Der RH hielt dem Land Oberosterreich gegentiber kritisch fest, dass bei der
Aufnahme von langfristigen Darlehen (Finanzgeschaft 1) die Erteilung von
Empfangsanordnungen fiir die Verbuchung des Eingangs von Darlehensbetrdagen
im Schulden— und Veranlagungsmanagement nicht zeitndher erfolgte.

Daher empfahl der RH dem Land Oberdsterreich, Anordnungen —in Umsetzung der
Ausflihrungsbestimmungen zur Haushaltsordnung des Landes Oberdsterreich —
moglichst zeitnah an die Landesbuchhaltung zu erteilen, um die Uberwachung der
termingerechten Zahlungseingédnge sicherzustellen.

Der RH wies gegeniiber dem Land Steiermark kritisch darauf hin, dass bei den tiber-
priften Finanzgeschaften die Erteilung von Anordnungen an die Landesbuchhal-
tung zum Teil nicht umgehend bzw. unverziiglich nach dem Feststehen des zugrunde
liegenden Sachverhalts erfolgte.

Der RH empfahl dem Land Steiermark, die Anordnungen entsprechend der StOAH-VO
umgehend bzw. unverziiglich nach dem Feststehen des zugrunde liegenden Sach-
verhalts zu erteilen, um so zu einer ordnungsgemaRen und fristgerechten Abwick-
lung und Verrechnung der Finanzgeschafte beizutragen.

(1) Das Land Oberdésterreich teilte in seiner Stellungnahme mit, dass sich § 28 der
Haushaltsordnung des Landes Oberdosterreich auf die Einziehung von Einnahmen,
fur die grundsétzlich ein Empfangsauftrag vor Falligkeit (wichtig beispielsweise fur
das Mahnwesen) vorliegen sollte, beziehe. Fir die Ausstellung eines Empfangsauf-
trags sei die betragliche und postengerechte Zuordnung notwendig, die im Vorfeld
nicht immer eindeutig sei oder rechtzeitig feststehe, sodass ein Empfangsauftrag
nicht in allen Fallen vor Eingang des Betrags in der Buchhaltung vorliegen kénne. Im
konkreten Fall sei die Buchhaltung von der Aufnahme und vom aufzunehmenden
Betrag per E—Mail bzw. telefonisch vor Zuzdhlung informiert gewesen, sodass
jedenfalls eine fiir die cashmaRige Abwicklung erforderliche rechtzeitige An-
ordnung bzw. Information gegeben gewesen sei.

Bei Aufnahmen (iber die OeBFA werde der fiir die Darlehensaufnahme mafgeb-
liche Kurs durch einen Verkauf von Anleihen der OeBFA ermittelt. Die Zuzdhlung
der Darlehen erfolge dann innerhalb kiirzester Zeit (maximal zwei Arbeitstage). Der
maRgebliche Betrag fiir den zur haushaltsmafigen Verrechnung zu erstellenden
Empfangsauftrag sei somit erst kurzfristig vor der Zuzahlung verfigbar. Die fur
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dieses Finanzgeschéaft (Darlehensaufnahmen bei der OeBFA) zweckmaligerweise
gemeinsam erfolgte Gesamtabrechnung einschlieRlich der Vorlage der formellen
Empfangs— und Verrechnungsauftrage an die Buchhaltung habe einige Zeit bean-
sprucht. Dies deshalb, weil bei den aufgenommenen Darlehen neben der Ver-
buchung der Darlehensbetrdge eine Reihe weiterer Buchungen (insbesondere die
Verbuchung des Agios und der Stickzinsen) und damit zusammenhangend
buchungstechnische Abklarungen (bzw. eine relativ umfangreiche Dokumentation
der Geschaftsfille) notwendig gewesen seien.

Das Land Oberosterreich sagte zu, der Empfehlung des RH zu folgen. Kiinftig werde
die Arbeitsgruppe Vermogensverwaltung einen formellen Empfangsauftrag bzw.
soweit moglich allfdllige Verrechnungsauftrage bereits vor Zuzahlung des Dar-
lehensbetrags — zusatzlich zu den sonstigen erforderlichen Informationen — an die
Landesbuchhaltung Gbermitteln. Eine entsprechende aktenmaRige Darstellung der
Gesamttransaktion werde nachgangig erfolgen.

(2) Das Land Steiermark teilte in seiner Stellungnahme mit, dass der Empfehlung
des RH entsprochen werde.

Prinzip der minimalen Rechte

Benutzerberechtigungen fiir das Haushaltsverrechnungssystem

23.1

(1) Das Prinzip der minimalen Rechte erfordert, dass die fiir das Schulden— und
Veranlagungsmanagement zustdndigen Personen (nur) jene Zugangs— bzw.
Zugriffsberechtigungen erhalten, die zur Erflllung ihrer Aufgaben unbedingt er-
forderlich sind.

Im Zuge der Beurteilung der Einhaltung des Prinzips der minimalen Rechte in
Oberosterreich und in der Steiermark Uberprifte der RH die Vorgaben und den
Prozessablauf betreffend die Vergabe und Verwaltung der Berechtigungen fiir die
Benutzung des Haushaltsverrechnungssystems (HV-System).

(2) In Oberosterreich erfolgten die Vergabe und die Verwaltung der Benutzerbe-
rechtigungen fir das HV-System durch die Abteilung Informationstechnologie (IT)
nach schriftlicher Antragstellung durch die jeweilige Dienststellenleitung. Die
Abteilung IT war gemaR § 15 Buchhaltungsorganisationsvorschrift unter Einbindung
der Landesbuchhaltung fiir die Wartung und Einrichtung der Rollen im HV-System
verantwortlich. Das im HV-System hinterlegte Rollenkonzept umfasste
organisatorische Abgrenzungen bei Berechtigungen.
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Die Berechtigungsvergaben und —erweiterungen innerhalb der Landesbuchhaltung
waren nach erfolgter Genehmigung durch den Buchhaltungsvorstand entspre-
chend zu dokumentieren. Der Zugriff auf die Verrechnungsdaten in der Landes-
buchhaltung durfte gemall § 15 Buchhaltungsorganisationsvorschrift nur in dem
fir das Aufgabengebiet notwendigen Umfang erfolgen.

Eine automatisierte bzw. in den Arbeitsablauf integrierte Kontrolle der vergebenen
Benutzerberechtigungen sowie eine automatisierte Meldung des geanderten
Personalstands (Abteilungswechsel, Austritt, Pensionierung) an die Abteilung IT
waren nicht eingerichtet. Es gab auch keine vorgeschriebene zentrale Kontrolle der
vergebenen Benutzerberechtigungen. Die Bereinigung inaktiver Benutzerberechti-
gungen erfolgte manuell einmal jahrlich durch die Abteilung IT. Eine automatische
Sperre der Benutzerberechtigungen bei Inaktivitat war nicht eingerichtet.

In Oberosterreich lag kein Konzept flr die Vergabe und Verwaltung der Benutzer-
berechtigungen fiir das HV-System vor. Nach Angaben der Direktion Finanzen
befand sich zur Zeit der Gebarungsiberprifung durch den RH ein Konzept in Aus-
arbeitung.

(3) In der Steiermark war die Vergabe und Verwaltung der Benutzerberechtigungen
far das HV-System in einem Berechtigungskonzept®® aus dem Jahr 2013 geregelt.
Demnach konnten die Berechtigungen fiir die Programmmodule?*, die Kontierungs-
objekte sowie die Lese— und Schreibrechte fiir die einzelnen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter individuell und den Prozessen entsprechend gestaltet werden. Die
Beantragung der Vergabe bzw. die Stornierung der Benutzerberechtigungen
erfolgte durch die haushaltsfithrende Stelle durch Ubermittlung des entsprechen-
den Formulars an die Landesbuchhaltung. Diese leitete den Antrag nach einer
Prifung und bei positiver Entscheidung weiter an das zustiandige Team der
Abteilung 1 Organisation und Informationstechnik, welches fiir die technische
Umsetzung zustandig war. Im Leitfaden zum Benutzeranmeldeformular war eine
Auflistung sowie Beschreibung moglicher Rollen sowie eine grafische Darstellung
des Prozesses fir die Vergabe und Stornierung der Benutzerberechtigungen ent-
halten. Die Landesbuchhaltung fiihrte eine zentrale Ubersicht {iber die aktiven
Benutzerberechtigungen fiir das HV-System.

In der Steiermark sah das Benutzerberechtigungskonzept eine regelméaRige
Kontrolle der Benutzerberechtigungen vor. Die Abteilung 1 Organisation und Infor-
mationstechnik erhielt automatisch alle Verdanderungen des Personalstands®® und
filhrte entsprechende Anderungen, Deaktivierungen oder Neuanlagen der

Landesrechnungswesen Berechtigungskonzept — Benutzerverwaltung (Stand April 2013)
z.B. Haushaltsmanagement, Geschaftsbuchhaltung oder Anlagenbuchhaltung

2.B. bei Pensionierungen, Versetzungen oder Namensanderungen
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Benutzerberechtigungen durch. Weiters erfolgte eine automatische Sperre aller
Benutzerberechtigungen nach drei Monaten Inaktivitat.

Zusatzlich zu den automatisierten Kontrollen verstandigte die Abteilung 1 Organi-
sation und Informationstechnik die Dienststellen alle zwei Jahre Gber die erteilten
Berechtigungen und forderte sie auf, ihre Berechtigungen zu (berpriifen. Diese
hatten die Korrekturen und geplante Veranderungen zu melden, damit sie in die
Lizenz— und Budgetplanung einflieBen konnten.

Der RH anerkannte, dass in der Steiermark ein Konzept fiir die Vergabe und Ver-
waltung der Benutzerberechtigungen fiir das HV—System vorlag und eine automa-
tisierte bzw. in den Arbeitsablauf integrierte Kontrolle der Benutzerberechtigungen
erfolgte. Der RH kritisierte, dass in Oberosterreich diesbeziigliche Vorgaben nicht in
einem Konzept festgehalten waren und es keine festgelegte zentrale Kontrolle der
vergebenen Benutzerberechtigungen gab.

Der RH empfahl dem Land Oberosterreich die ehestmogliche Erstellung und
Umsetzung eines Konzepts fiir die Vergabe und Verwaltung der
Benutzerberechtigungen fiir das HV-System, das dem Prinzip der minimalen
Rechte entspricht. Dieses sollte automatisierte bzw. in den Arbeitsablauf integrierte
Kontrollen der vergebenen Benutzerberechtigungen und eine automatische Sperre
bei Inaktivitat vorsehen sowie die diesbeziiglichen Zustandigkeiten regeln.

Das Land Oberdsterreich teilte in seiner Stellungnahme mit, dass an einem neuen
Rollenkonzept einschlielRlich Benutzerverwaltung gearbeitet werde. Die Empfeh-
lungen des RH wiirden an die zustdndige Fachabteilung kommuniziert, um diese
mitzubericksichtigen.

Geschaftspartnerstammdaten

24.1

(1) Fur jeden Geschaftspartner war im HV-System ein eindeutig zuordenbares
Personenkonto anzulegen, das u.a. Informationen tber Adresse, Bankverbindung,
UID-Nummer oder Sozialversicherungsnummer umfasste. Der RH Uberprifte die
Vorgaben und den Prozessablauf betreffend die Anlage und Verwaltung der
Geschaftspartnerstammdaten im HV-System, da dieser Prozess das Risiko unbe-
merkter Fehlleitung von Zahlungen z.B. aufgrund fehlerhafter Bankdaten birgt.

(2) (a) In Oberosterreich erfolgte die Neuanlage und Pflege der Geschaftspartner-
daten dezentral durch die bewirtschaftenden Stellen. Dabei war die von der
zentralen Personenkontostelle der Landesbuchhaltung im Jahr 2004 in einem
Handbuch festgehaltene und zuletzt im Jahr 2015 durch weitere Richtlinien
erganzte Vorgehensweise zu befolgen. GemaR § 13 Buchhaltungsorganisations-
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vorschrift hatte die zentrale Personenkontostelle die Neueréffnungen stichproben-
weise auf ihre Richtigkeit und die Anderungen in allen Fillen auf Notwendigkeit
und Richtigkeit zu tiberpriifen. Die Uberpriifung erfolgte anhand von Originalbe-
legen, die der Vorerfasser einer Buchung im HV-System elektronisch hinterlegte.

(b) Betreffend die Unvereinbarkeit der Pflege der Geschaftspartnerstammdaten
mit anderen Aufgaben war im Ausfiihrungserlass zum Voranschlag 2017 festge-
halten, dass fir die bewirtschaftende Stelle eine Trennung zwischen der Wartung
der Geschéftspartnerstammdaten und der Geschéftspartnerfallbearbeitung obligat
war. Hinsichtlich der Einraumung entsprechender IT-Berechtigungen wurde darin
an die Fiihrungsverantwortung gemaR § 13 Dienstbetriebsordnung erinnert. Fir
den Fall, dass aus personellen oder organisatorischen Griinden eine Trennung nicht
moglich war, waren im Rahmen des IKS der jeweiligen Organisationseinheit
entsprechende MaRnahmen zu setzen (z.B. stichprobenartige Kontrollen).

(c) Die Landesbuchhaltung betreffende Regelungen zur Unvereinbarkeit der Pflege
der Geschaftspartnerdaten mit anderen Aufgaben waren in § 11 Buchhaltungsor-
ganisationsvorschrift festgelegt. Demnach war bei der Vergabe von Berechtigungen
die Pflege der Geschéftspartnerdaten mit der Berechtigung der Rechnungsvorer-
fassung bzw. Buchungsfreigabe und der Berechtigung fiir den Zahllauf entspre-
chend den personellen Maoglichkeiten auszuschlieBen. Sofern dies nicht moglich
war, waren entsprechende SicherungsmaRBnahmen im Rahmen des IKS vorzusehen.
In der Direktion Finanzen hatten sieben Bedienstete eine Benutzerberechtigung fur
die Geschaftspartnerpflege im HV-System. Diese Bediensteten hatten keine
Berechtigungen fiir die Buchungsfreigabe und den Zahllauf.

Weiters erstellte die Landesbuchhaltung im Jahr 2007 eine Risikobewertung der
Tatigkeiten im Zusammenhang mit der Wartung der Geschéaftspartnerstammdaten,
in der sie u.a. auf das hohe Risiko von Fehliiberweisungen durch falsche Bankdaten
einging.

(3) (a) In der Steiermark erfolgte die Pflege der Geschaftspartnerstammdaten
gemall § 3 Abs. 2 StOAH zentral durch die Landesbuchhaltung. Die dafir erforder-
lichen neun Benutzerberechtigungen waren auf finf Bedienstete des Fachteams
Zahlungsverkehr sowie vier Bedienstete der Haushaltsverrechnung aufgeteilt. Vier
von diesen neun Bediensteten hatten gleichzeitig auch eine Zeichnungsberechti-
gung fiir Uberweisungen.

(b) Vorgaben zur Wahrung der Unvereinbarkeit der Benutzerberechtigung fir die
Pflege der Geschaftspartnerstammdaten und der Zeichnungsberechtigung fir
Uberweisungen lagen nicht vor.
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(c) Fir die Kontrolle der im HV=System erfassten Geschéaftspartnerstammdaten war
gemall § 51 Abs. 8 StOAH die Landesbuchhaltung im Rahmen der Prifung im
Gebarungsvollzug zustdndig. Sie hatte diese laufend mit den aktuellen Kreditoren—
und Debitorenangaben aus den einlangenden Anordnungen und den zugrunde
liegenden Gebarungsunterlagen zu vergleichen und gegebenenfalls zu berichtigen.

Der RH kritisierte, dass in der Steiermark vier Bedienstete sowohl eine Berechti-
gung fir die Pflege der Geschaftspartnerstammdaten als auch eine Zeichnungs-
berechtigung fiir Uberweisungen hatten und iiberdies keine diesbeziiglichen Rege-
lungen zur Unvereinbarkeit bzw. zu Kontrollen im Rahmen des IKS vorlagen.

Der RH empfahl dem Land Steiermark, Vorgaben betreffend die Unvereinbarkeit
der Benutzerberechtigung fiir die Pflege der Geschaftspartnerstammdaten und der
Zeichnungsberechtigung fiir Uberweisungen festzulegen und ehestméglich um-
zusetzen.

Laut Stellungnahme des Landes Steiermark sei die Empfehlung des RH bereits
durch eine Trennung der Zustdndigkeit fiir die Pflege der Kreditoren— und
Debitorenstammdaten und der Zeichnungsberechtigung fiir Uberweisungen um-
gesetzt worden. Der fiir die Stammdatenpflege zustdndige Mitarbeiter, der nie
zeichnungsberechtigt fiir Uberweisungen gewesen sei, sei nun im Referat
Darlehensverrechnung angesiedelt. Vertreten werde er durch Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter, die keine Zeichnungsberechtigung fir Zahlungen hétten.

Prinzip der Transparenz und Nachvollziehbarkeit

25.1

(1) Die nachfolgende Tabelle zeigt, inwieweit der RH bei der Uberpriifung von
Finanzgeschaften der Lander Oberdsterreich und Steiermark Abweichungen vom
Prinzip der Transparenz und Nachvollziehbarkeit feststellte:



IKS im Schulden— und Veranlagungsmanagement der
Lander Oberosterreich und Steiermark

Tabelle 17: Abweichungen vom Prinzip der Transparenz und Nachvollziehbarkeit bei den
tiberpriiften Finanzgeschaften der Jahre 2016 und 2017

Abweichungen vom Prinzip der Transparenz
und Nachvollziehbarkeit

Finanzgeschafte

Oberdsterreich
1 Aufnahme von langfristigen Darlehen nein
2 Tilgung eines langfristigen Darlehens nein
3 Aufnahme und Riickzahlung einer Barvorlage nein
4 kurzfristige Veranlagung (Termineinlage) ja
Steiermark
5 Aufnahme eines langfristigen Darlehens ja
6 Tilgung von langfristigen Fremdwéahrungskrediten ja
7 Aufnahme und Tilgung eines kurzfristigen Darlehens ja
8 Aufnahme und Riickzahlung einer Barvorlage nein

Quellen: Land Oberdsterreich; Land Steiermark; RH

(2) Gemall dem Prinzip der Transparenz und Nachvollziehbarkeit sind bei den
Finanzgeschaften im Schulden— und Veranlagungsmanagement die Tatigkeiten der
involvierten Personen bzw. Organisationseinheiten sowie deren Kontrolle klar und
transparent zu regeln und zusammen mit den bei den Finanzgeschaften anfallen-
den Unterlagen fir Dritte nachvollziehbar zu dokumentieren.

(3) (a) Die in TZ 6 angefihrten, flr das Schulden— und Veranlagungsmanagement
des Landes Oberdsterreich relevanten Bestimmungen enthielten eine Reihe von
Vorgaben zu den Prozessablaufen. Beispielsweise regelten die Ausfiihrungsbestim-
mungen zu § 52 Haushaltsordnung des Landes Oberdsterreich den Prozess der
administrativen Durchfiihrung von Veranlagungen durch die Direktion Finanzen
und beinhalteten Regelungen fiir Geldausleihungen.

Das IKS der Direktion Finanzen enthielt fiir einzelne Sollprozesse grafische und
verbale Darstellungen. Fir das Schulden— und Veranlagungsmanagement lagen
diese jedoch nicht durchgangig flr alle Prozesse vor.

Die im November 2016 eingeleitete Evaluierung des IKS der Direktion Finanzen sah
u.a. eine Uberarbeitung der Prozessdarstellungen unter Anwendung eines im
Intranet zur Verfligung gestellten Prozesshandbuchs vor. Vorliegende Entwiurfe der
grafischen Prozessdarstellungen v.a. fiir die Sollprozesse der Landesbuchhaltung
zeigten in den Ablauf integrierte KontrollmaBnahmen zur Verminderung von
prozessabhangigen Risiken.
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(b) Die in den Ausfiihrungsbestimmungen zur Haushaltsordnung des Landes
Oberosterreich enthaltene Veranlagungsrichtlinie beinhaltete u.a. die Bestimmung,
dass ab Erreichen einer Obergrenze fiir Veranlagungen von insgesamt 500 Mio. EUR
(bzw. 150 Mio. EUR je Geldinstitut mit Ausnahme der 0O Landesbank AG) eine
gesonderte Genehmigung durch die Landesregierung erforderlich war.

Aus dem elektronischen Akt iber die Entscheidung zur Durchfiihrung des Finanz-
geschéafts 4 war die Uberpriifung der zum Zeitpunkt des Geschiftsabschlusses
aktuellen Ausnitzung der in der Veranlagungsrichtlinie festgehaltenen Veran-
lagungsobergrenzen nicht ersichtlich.

Die Antworten bzw. Anbote der kontaktierten Geldinstitute gingen in Form von
E—Mails bei dem Bediensteten der Arbeitsgruppe Vermogensverwaltung ein, der
die Anfragen zuvor getatigt hatte. Dieser Bedienstete teilte dem ausgewahlten
Geldinstitut die Anbotannahme per Mail verbindlich mit, wobei er seine E-Mail
u.a. auch an zwei weitere Bedienstete und den Leiter der Arbeitsgruppe Ver-
mogensverwaltung sowie an die Landesbuchhaltung Gbermittelte.

(4) (a) Die in TZ 6 angeflhrten, fur das Schulden— und Veranlagungsmanagement
des Landes Steiermark relevanten Bestimmungen enthielten eine Reihe von Vor-
gaben zu den Prozessablaufen.

Ein Erlass des Steiermarkischen Landesamtsdirektors vom Februar 2015 enthielt
Regelungen zum Prozessmanagement sowie ein diesbezigliches Handbuch. Ein
Zeitplan fur eine verpflichtende Umsetzung war nicht festgelegt. Weiters sahen die
internen Vorgaben keine erlauternden Ausfiihrungen zu den grafischen Prozess-
beschreibungen vor.

In der Abteilung 4 Finanzen lagen fiir einzelne Prozesse des Schulden— und Veran-
lagungsmanagements, etwa fir das Liquiditdtsmanagement und die Aufnahme von
Barvorlagen, grafische Prozessdarstellungen vor. Weiters enthielt das Handbuch
des Liquiditatsmanagements eine erlduternde Ablaufbeschreibung fiir das Liquidi-
tdtsmanagement. Die Dokumentationen lagen jedoch nicht durchgangig fur alle
Sollprozesse vor.

Zur Zeit der Gebarungsiberprifung fihrte die Abteilung 1 Organisation und Infor-
mationstechnik ein Projekt zur Uberarbeitung des Prozessmanagements im Amt
der Steiermarkischen Landesregierung durch. Dieses sah fiir die Abteilung 4
Finanzen die Erarbeitung einer Prozesslandkarte sowie — nach Festlegung von
Management—, Kern— und Supportprozessen — die Uberarbeitung bzw. Erstellung
grafischer Prozessdarstellungen vor. Die Abteilung 1 Organisation und Informa-
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tionstechnik sollte dabei die Qualitatssicherung vor der Freigabe der von der Ab-
teilung 4 Finanzen zu erstellenden Prozessbeschreibungen Gibernehmen.

(b) Die Dokumentation der vom RH Uberpriften Finanzgeschéfte erfolgte vor allem
im elektronischen Aktensystem und im Buchungssystem der Abteilung 4 Finanzen.
Die Bediensteten dieser Abteilung legten fiir wesentliche Prozessschritte (z.B. die
Entscheidung Uber ein Finanzgeschiaft oder die Erlassung einer Auszahlungsan-
ordnung) elektronische Akten an, aus denen damit verbundene Tatigkeiten und
Unterlagen sowie beteiligte Bedienstete ersichtlich waren.

Bei den Uberpriften Finanzgeschaften 5, 6 und 7 waren Bedienstete im elektroni-
schen Aktensystem im Verlauf des Jahres 2016 wiederholt unkorrekt zu einer Organi-
sationseinheit zugeordnet, die erst im Februar 2017 eingerichtet wurde (siehe TZ 15).

Der RH stellte kritisch fest, dass sowohl in Oberdsterreich als auch in der Steiermark
zwar einige Ablaufe des Schulden— und Veranlagungsmanagements in grafischer
Form vorlagen, diese aber nicht alle Prozesse des Schulden— und Veranlagungs-
managements umfassten. Der RH hielt fest, dass in beiden Bundesldandern Evaluie-
rungen zum Prozessmanagement stattfanden, diese aber zur Zeit der Gebarungs-
Uberprifung noch nicht abgeschlossen waren.

Der RH empfahl den Landern Oberdsterreich und Steiermark, die Evaluierung des
Prozessmanagements im Schulden— und Veranlagungsmanagement zlgig voran-
zutreiben. Das Ziel sollten abgestimmte und transparente Sollprozesse und eine
einheitliche Prozessabwicklung sein.

Der RH empfahl den Landern Oberdsterreich und Steiermark, die Kernprozesse des
Schulden— und Veranlagungsmanagements zu definieren, die festgelegten Kern-
prozesse verbindlich vorzugeben und die auf den prozessbezogenen Risikoanalysen
basierenden Kontrollschritte in grafischen Prozessbeschreibungen darzustellen.

Zudem empfahl der RH beiden Ldndern, die Prozessbeschreibungen im Sinne der
Transparenz auf der jeweiligen internen Informationsplattform zu publizieren und
diese laufend aktuell zu halten.

Der RH stellte bei einer kurzfristigen Veranlagung des Landes Oberosterreich
kritisch fest, dass die Uberpriifung der aktuellen Ausniitzung der Veranlagungs-
obergrenzen gemal den Ausfihrungsbestimmungen zur Haushaltsordnung des
Landes Oberdosterreich im Akt nicht dokumentiert und damit fiir Dritte nicht nach-
vollziehbar war. Dies war jedoch vor dem Hintergrund einer méglichen Uberschrei-
tung der Obergrenze und der damit verbundenen verpflichtenden Befassung der
Landesregierung von Bedeutung.
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Der RH empfahl dem Land Oberésterreich, bei Veranlagungen die Uberpriifung der
aktuellen Ausniitzung von Veranlagungsobergrenzen — so wie die Entscheidung
selbst — im elektronischen Akt zu dokumentieren, um auch die Ermittlung des
richtigen Entscheidungstragers zu gewahrleisten.

Darliber hinaus stellte der RH kritisch fest, dass bei der vom RH Uberpriften
kurzfristigen Veranlagung des Landes Oberdsterreich die Antworten und Anbote
der kontaktierten Geldinstitute lediglich bei dem Bediensteten der Arbeitsgruppe
Vermogensverwaltung eingingen, der die Anfrage zuvor getatigt hatte. Der RH
erachtete diese Vorgehensweise als nicht ausreichend transparent.

Zur Erhohung der Transparenz bei der Auswahl der Vertragspartner empfahl der RH
dem Land Oberdosterreich, fir Anbote von Geldinstituten eine E-Mailadresse in der
Direktion Finanzen bzw. der Arbeitsgruppe Vermogensverwaltung einzurichten, auf
die alle zustandigen Bediensteten Zugriff haben.

Der RH wies das Land Steiermark kritisch darauf hin, dass Bedienstete im elektro-
nischen Aktensystem bei den Uberpriften Finanzgeschaften im Jahr 2016 wieder-
holt unkorrekt zu einer organisatorischen Einheit der Abteilung 4 Finanzen
zugeordnet waren, die erst im Februar 2017 eingerichtet wurde.

Der RH empfahl dem Land Steiermark, zu Gberpriifen, inwieweit Bedienstete im
elektronischen Aktensystem auch bei anderen Finanzgeschéften falsch zu Organi-
sationseinheiten zugeordnet waren, und die Ursachen zu beheben.

(1) Laut Stellungnahme des Landes Oberésterreich bestiinden fir das Schulden—
und Veranlagungsmanagement schon seit langem im Rahmen der Haushaltsord-
nung des Landes Oberosterreich konkrete Vorgaben fiir den Abwicklungsprozess,
die in das im Jahr 2007 von der Direktion Finanzen eingefiihrte IKS eingebettet und
auch entsprechend auf der internen Informationsplattform publiziert seien. Mit der
Evaluierung des IKS sei bereits vor Beginn der Priifung begonnen worden und diese
sei weitestgehend abgeschlossen. Die Empfehlungen seien damit im Wesentlichen
im Rahmen der landesinternen Vorgaben umgesetzt.

Das Land Oberésterreich teilte weiters mit, dass die Veranlagungshochstbetrage den
betroffenen Bediensteten bzw. der Landesbuchhaltung natirlich bekannt seien und
dass diese bei Veranlagungen entsprechende Berlicksichtigung fanden. Der Empfeh-
lung des RH entsprechend werde kiinftig eine ergdnzende und entsprechende
Dokumentation — neben der Entscheidung selbst — im elektronischen Akt erfolgen.
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Auch der Empfehlung des RH, eine E-Mailadresse in der Direktion Finanzen bzw.
der Arbeitsgruppe Vermogensverwaltung einzurichten, auf die alle zustdndigen
Bediensteten Zugriff haben, werde kiinftig entsprochen.

(2) Laut Stellungnahme des Landes Steiermark seien die Kernprozesse fiir das
Finanzmanagement definiert, die Kontrollschritte verbindlich vorgegeben, in
grafischer Form erstellt sowie zentral abgespeichert worden. Die falschen organisa-
torischen Zuordnungen im elektronischen Aktensystem seien systembedingt ge-
wesen. Im Rahmen der Einrichtung der Stabsstelle sei keine neue Organisations-
einheit eingegeben, sondern die bestehende ersetzt worden, weshalb die
Anderungen auch auf die Zeit davor durchgeschlagen hatten.

Fremdwahrungsfinanzierungen

26.1

(1) Laut den Rechnungsabschlissen des Landes Oberosterreich bestanden in dem
vom RH Uberpriften Zeitraum keine Fremdwdahrungsfinanzierungen.

(2) (a) Die Steiermark nahm seit rund vier Jahrzehnten Fremdwahrungsfinan-
zierungen in Schweizer Franken (CHF) vor. Der Grund fir diese Entscheidung lag in
den Zinsvorteilen gegeniber einer Finanzierung in inlandischer Wahrung, wodurch
die finanzielle Belastung fiir den Landeshaushalt reduziert werden sollte. Um
Schwankungen im Fremdwahrungsbereich (und somit Kosten aus Wechselkurs-
verlusten) langfristig moglichst budgetschonend ausgleichen zu kénnen, fiihrte die
Steiermark sogenannte Rollierungen (Anschlussfinanzierungen) durch. Dabei
ersetzte das Land Steiermark den aushaftenden Betrag einer bestehenden Finan-
zierung bei Falligkeit durch eine neue Finanzierung in selber Hohe und selber Wah-
rung. Eine Abrechnung von gegebenenfalls auftretenden Wechselkursverlusten
war durch die Rollierungen somit vorerst nicht erforderlich.

(b) Im Jahr 2007 legte die Landesregierung in einer Richtlinie fest, dass die Steier-
mark bei Fremdmittelaufnahmen zur Finanzierung des Landeshaushalts keine
Swaps oder sonstigen Derivativkonstruktionen mit Banken abschliefen durfte. Mit
Beschluss vom 12. Juni 2014 schloss die Steiermarkische Landesregierung den Ab-
schluss zuklnftiger, neuer Fremdwahrungsfinanzierungen (mit Ausnahme etwaiger
Anschlussfinanzierungen an die bestehenden) aus. GemaR § 2 Abs. 2 StLHG 2014
war die Finanzgebarung der Steiermark risikoavers auszurichten. Weiters enthielt
die zur Zeit der Gebarungsiberpriifung durch den RH in Begutachtung befindliche
Verordnung der Steiermarkischen Landesregierung zum Risiko—, Schulden— und
Liquiditatsmanagement des Landes Steiermark eine Bestimmung, wonach Fremd-
mittelaufnahmen auf Euro lauten miissen.
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(c) Zwischen dem Jahr 2000 und dem Beginn der Finanzkrise 2008 bewegte sich der
Kurs des Schweizer Franken zum Euro (EUR/CHF) in einer geringen Schwankungs-
breite von 1,45 bis 1,65.3¢ Im Zuge der Finanzkrise wertete der Schweizer Franken
gegeniliber dem Euro massiv auf und steuerte auf eine Paritdt zu. Um einen Kurs-
verfall zu verhindern, stiitzte die Schweizerische Nationalbank ab September 2011
einen EUR/CHF—Mindestkurs von 1,20, den sie bis 15. Janner 2015 aufrecht hielt.
Mit der Aufgabe dieser Stiitzungspolitik fiel der Schweizer Franken zum Euro unter
den Kurs von 1,20.

Der Kursverfall des Schweizer Franken zum Euro bedeutete fiir die Steiermark eine
massive Verteuerung ihrer Fremdwahrungsposition, die bei einer Beendigung der
CHF—-Finanzierungen eintreten wiirde.

(d) Die Finanzierungsstrategie der Steiermark aus 2009 enthielt u.a. eine Fremd-
wahrungsstrategie. Gemal dieser war durch den Einsatz der Rollierungen kein
Wahrungsrisiko beim Kapital gegeben.

Eine weitere —am 12. Juni 2014 mittels Regierungsbeschluss festgelegte — Strategie
fiir Fremdwahrungsfinanzierungen beinhaltete ein Ausstiegsszenario aus den CHF—
Finanzierungen bei einem EUR/CHF—Kurs von unter 1,20 sowie einem gleichzeitig
,hachhaltig negativen Ausblick” des mit der Risikoberichterstattung beauftragten
externen Beraters zur Wirtschaftssituation in der Euro—Zone bzw. der Schweiz.

Die vierteljahrlichen Risikomanagementberichte des externen Beraters im
Jahr 2015 gingen nicht unmittelbar auf die veranderte Marktlage ein, bezogen aber
Prognosen mit ein, welche von einem leicht steigenden EUR/CHF—Kurs ausgingen.
Aufgrund des somit nicht vorliegenden nachhaltig negativen Ausblicks stieg die
Steiermark nicht vorzeitig aus den CHF—Finanzierungen aus.

(e) Den Beschluss zum vollstdndigen Ausstieg aus den Fremdwé&hrungsfinanzie-
rungen fasste die Steiermarkische Landesregierung im August 2016. Mit der
Umsetzung beauftragte die Landesregierung die Abteilung 4 Finanzen.

Im September 2016 erfolgte die endgiiltige Tilgung der offenen Finanzierungen in
Hoéhe von 265 Mio. CHF (das entsprach zu diesem Zeitpunkt rd. 244 Mio. EUR).

Die Steiermark verfligte zum Zeitpunkt der Konvertierung liber keine Einnahmen in
Schweizer Franken, die sie fiir die ganzliche oder teilweise Tilgung der bestehenden
Fremdwahrungsfinanzierungen verwenden konnte. Informationen dariber, ob zu
einem friitheren Zeitpunkt wahrungskongruente Einnahmen bestanden, lagen der
Steiermark nach eigenen Angaben nicht vor.

Dieser Vergleich bezieht sich auf die Stichtage jeweils zum Jahresende.
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(3) (a) Am 7. September 2016 — und damit rund einen Monat vor der reguldren
Falligkeit — tilgte die Steiermark die im Finanzierungsportfolio enthaltenen end-
falligen CHF-Finanzierungen mit variabler Verzinsung in Hohe von insgesamt
265 Mio. CHF und refinanzierte sie durch die Aufnahme einer neuen endfalligen
und fix verzinsten EUR—Finanzierung.*’

Die Konvertierung der Wahrung erfolgte zu einem EUR/CHF—Kurs von 1,09292. Die
Steiermark errechnete einen Kursverlust in der Hohe von 60,1 Mio. EUR, wobei sie
sich auf den Wechselkurs von 1,4533 der Anschlussfinanzierungen des Jahres 2002
bezog. Die Abteilung 4 Finanzen berichtete der Steiermarkischen Landesregierung
am 10. November 2016 (iber die Konvertierung und {iber den realisierten Kursver-
lust in der Hohe von 60,1 Mio. EUR.

(b) Die Steiermark wies im Rahmen des Rechnungsabschlusses 2015 vorsorglich
eine Rickstellung fir Wechselkursveranderungen aus CHF—Finanzierungen in Hohe
von 62,3 Mio. EUR aus.3®

(c) Im Bericht Gber die durchgefiihrte Konvertierung fiihrte die Abteilung 4 Finanzen
Uber die Gesamtlaufzeiten (Bewertungszeitraum 1.Janner 1987 bis 7.Septem-
ber 2016) einen Nettovorteil der CHF-Finanzierung fiir die Steiermark von insge-
samt 29,9 Mio. EUR an. Diesen Nettovorteil errechnete sie aus der Differenz von
Zinsgewinnen und Wechselkursverlusten Uber die Laufzeit ab 1987.

Die nachstehende Tabelle zeigt die Berechnung des Nettovorteils der Steiermark
Uber die Gesamtlaufzeiten der CHF—Finanzierungen:

Siehe dazu auch Tabelle 9, Uberpriifte Finanzgeschifte der Lander Oberésterreich und Steiermark in den
Jahren 2016 und 2017, Finanzgeschaft 6

Die in den Vorjahren fir eine etwaige Konvertierung gebildete Riicklage betrug mit Stichtag 31. Dezem-
ber 2014 34,0 Mio. EUR. Mit dem Rechnungsabschluss 2015 wurde eine Riickstellung von 28,3 Mio. EUR
gebildet und mit der bestehenden Riicklage zusammengefiihrt.
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Tabelle 18: Berechnungen Nettovorteil Fremdwéahrungsfinanzierungen Steiermark

| Berechnungen Steiermark

Zeitraum 1. Jinner 1987 bis 12. September 2011": in Mio. EUR
Zinsgewinn 112,3
Kursverlust -61,4
Teilnettoergebnis | 50,9
Zeitraum 12. September 2011 bis 7. September 2016

Zinsgewinn3 1,6
Kursverlust unter Berticksichtigung des tatsachlichen Konvertierungskurses EUR/CHF -22,6
Teilnettoergebnis Il -21,0
Nettovorteil (Summe Teilnettoergebnisse) 1. Janner 1987 bis 7. September 2016: 29,9
Summe Kursverluste -84,0

Rundungsdifferenzen moglich

1

2

entspricht dem Zeitpunkt der letzten Rollierung: der EUR/CHF—Konvertierungskurs betrug 1,2050
entspricht dem Zeitpunkt der Tilgung: der EUR/CHF—Konvertierungskurs betrug 1,0929

3 keine Zinsgewinne ab 2015; mégliche, allfillige Zinsverluste ab 2015 wurden nicht beriicksichtigt

26.2

39

40

Quellen: Land Steiermark; RH

Die Gegeniberstellung von Zinsgewinnen und Wechselkursverlusten fir den
Zeitraum 1. Janner 1987 bis 12. September 2011 stammte aus einer von der Steier-
mark im Jahr 2011 beim externen Berater beauftragten Analyse.®® Laut dieser
betrugen die Wechselkursverluste im Zeitraum 1. Janner 1987 bis 12. Septem-
ber 2011 61,4 Mio. EUR. Unter Beriicksichtigung der Wechselkursverluste, die die
Steiermark fir den Zeitraum 12. September 2011 bis zur tatsdchlichen Konvertie-
rung am 7. September 2016 durch die negative Kursveranderung in Hohe von
rd. 22,6 Mio. EUR errechnete, ergab sich ein kumulierter Kursverlust seit 1. Jan-
ner 1987 von insgesamt 84 Mio. EUR.

Da die Steiermark in einer weiteren Berechnung den Einstiegskurs der Anschluss-
finanzierungen aus 2002 in Héhe von 1,4533 zugrunde legte, wies sie realisierte
Kursverluste von rd. 60,1 Mio. EUR aus. Uber die Realisierung von Kursverlusten im
Jahr 2002 lagen der Steiermark laut ihren eigenen Angaben keine Informationen
vor.4°

Bei Finanzierungen in fremder Wahrung kénnen sich Zinsvorteile im Vergleich zum
Euro ergeben, Zinsanderungsrisiken sind jedoch vorhanden. Diese Finanzierungen

Die von der Steiermark an den externen Berater Ubermittelten Aufzeichnungen Uber historische, von der
Steiermark getétigte CHF—Finanzierungen (in Form von Anleihen bzw. Darlehen) gehen bis zu einer CHF—
Anleihe, die die Steiermark im Jahr 1979 zeichnete, zuriick. In der Analyse blieben alle Finanzierungen in
CHF unbericksichtigt, die die Steiermark vor 1987 tilgte.

Eine Realisierung von Kursverlusten im Jahr 2002 héatte aus Sicht des RH eine mdogliche Grundlage fiir die
Heranziehung des Kurses aus 2002 dargestellt.
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sind allerdings mit Wahrungsrisiken durch Wechselkursschwankungen zum Euro
behaftet.

Der RH bewertete kritisch, dass die Steiermark keine AbsicherungsmaBnahmen in
Bezug auf etwaige Zins— und Wahrungsrisiken getroffen hatte und fillig werdende
Wechselkursverluste durch den Einsatz der Rollierungen in die Zukunft verschob.

Der RH kritisierte, dass die Steiermark, obwohl die Fremdwahrungsfinanzierungen
bereits seit einigen Jahrzehnten existent waren, ihre Fremdwahrungsstrategie erst
im Jahr 2014 naher konkretisierte. Der RH wiirdigte in diesem Zusammenhang das
grundsatzliche Vorhandensein einer Ausstiegsstrategie, kritisierte jedoch, dass
diese Strategie wesentlich auf einer Erholung des Wechselkurses aufbaute. Sie
zielte jedoch nicht auf eine aktive Steuerung des Portfolios ab und war damit fiir
einen Risikoabbau bzw. eine entsprechende Begrenzung der Risiken nur ein-
geschrankt geeignet.

Der RH kritisierte weiters, dass die Steiermark trotz bekannter Risiken aus den
Fremdwahrungsfinanzierungen sowie angesichts der negativen Kursentwicklung
mehrere Jahre keine Mallnahmen zur Risikoreduktion setzte und diese erst im
September 2016 — in Form des kompletten Ausstiegs — vornahm.

Durch die anschliefende Finanzierung mittels eines EUR—Fixzinskredits entfielen
das kiinftige Wechselkursrisiko und das Zinsanderungsrisiko auf Dauer der neuen
Finanzierung.

Der RH stellte fest, dass die Steiermark nach Beendigung der CHF—Finanzierungen
einen Kursverlust in der H6he von rd. 60,1 Mio. EUR errechnete. Er stellte kritisch
fest, dass die Steiermark bei der Berechnung des entstandenen Kursverlustes den
Einstiegskurs von Anschlussfinanzierungen aus dem Jahr 2002 zugrunde legte,
obwohl sie Fremdwahrungsfinanzierungen in Schweizer Franken bereits seit rund
vier Jahrzehnten vornahm. Bei der Ermittlung des Nettovorteils tiber die Gesamt-
laufzeiten ergab sich ein Kursverlust in Hohe von rd. 84 Mio. EUR.

Bezliglich des vom Land Steiermark errechneten Nettovorteils iber die Gesamt-
laufzeiten in der Hohe von rd. 29,9 Mio. EUR hielt der RH fest, dass sich die Zinsvor-
teile monetar verteilt auf die jeweilige Liquiditat der vergangenen Jahre auswirkten
(Zeitraum 1987 bis 2015), wahrend die Steiermark den Kursverlust in der Héhe von
rd. 60,1 Mio. EUR allein im Jahr 2016 realisierte.

Der RH wies darauf hin, dass mit Inkrafttreten des Steiermarkischen Landeshaus-
haltsgesetzes vom 1. Janner 2014 die Finanzgebarung der Steiermark risikoavers
auszurichten war und mit Beschluss der Steiermarkischen Landesregierung vom
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12. Juni 2014 der Abschluss zukiinftiger, neuer Fremdwahrungsfinanzierungen aus-
geschlossen war. Weiters enthielt die zur Zeit der Gebarungsiberprifung durch
den RH in Begutachtung befindliche Verordnung der Steiermarkischen Landes-
regierung zum Risiko—, Schulden— und Liquiditaitsmanagement des Landes Steier-
mark eine Bestimmung, wonach Fremdmittelaufnahmen auf Euro lauten muissen.

Der RH empfahl daher dem Land Steiermark, unter Einhaltung der Vorgaben zur
risikoaversen Finanzgebarung das Eingehen von nicht abgesicherten Fremd-
wahrungspositionen in Zukunft auszuschliel3en.

26.3 Das Land Steiermark teilte in seiner Stellungnahme mit, dass die Empfehlung des
RH bereits umgesetzt sei. Gemal § 2 Abs. 2 StVO-RFG sei das Eingehen vermeid-
barer Risiken (Fremdwahrungs—, Aktienpositions— und Optionsrisiken) hintanzu-
halten. Zur inhaltlichen Klarstellung sei eine Anpassung der StVO—-RFG geplant,
indem statt einer ,Hintanhaltung” ein grundsétzliches Verbot in die StVO-RFG
aufgenommen werde. Seit dem Inkrafttreten der Verordnung zur risikoaversen
Finanzgebarung miissten Fremdmittelfinanzierungen gemal} § 2 Abs. 6 StVO—RFG
auf Euro lauten.

IKS—relevante MaRRnahmen

27 Der RH liberpriifte die Vorgaben fiir das Schulden— und Veranlagungsmanagement
in Bezug auf die in der folgenden Tabelle dargestellten IKS—relevanten MaRnahmen:

Tabelle 19: IKS—-relevante MaRnahmen
tiberpriifte Themen Beschreibung TZ-Verweis
Vollmachten und Berechtigungen Handhabung der Vergabe von Volimachten und Berechtigungen TZ28,TZ 29
Festlegung von Verantwortung klare Definition der Verantwortung (z.B. in Prozessbeschreibungen) TZ30
Vertretungsregelungen Vorliegen von Regelungen im Fall der Abwesenheit von Bediensteten TZ31
Qualifikationserfordernisse Qualifikationserfordernisse zur Aufgabenerfiillung sowie Weiterbildungs- 1232
malnahmen
Quelle: RH
Vollmachten und Berechtigungen
Er6ffnung von Bankkonten
28.1 (1) GemaR Ausfiihrungsbestimmungen zu § 43 Abs. 1 Haushaltsordnung des Landes

Oberosterreich erforderte die Eréffnung und Schlielung von Bankkonten eine vor-
herige Einbindung der Direktion Finanzen. Zur Unterfertigung der Bankformulare
flir den Kontoinhaber waren die Landesfinanzreferentin bzw. der Landesfinanz-
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28.2

41

42

referent oder dazu gesondert bevollmachtigte Personen berechtigt. Im Marz 2008
erteilte der damalige Landeshauptmann?® diesbeziiglich eine Vollmacht flir drei Be-
dienstete der Direktion Finanzen. GemaR einer internen Anordnung vom April 2013
war die Leitung der Direktion Finanzen vor einer Kontoeroffnung schriftlich einzu-
binden.

Aufgrund der gemal § 41 Haushaltsordnung des Landes Oberdsterreich bestehen-
den Zustdndigkeit der Landesbuchhaltung fiir den Zahlungsvollzug waren
ausschlieBlich Bedienstete der Landesbuchhaltung bei den fiir das Schulden— und
Veranlagungsmanagement relevanten Bankkonten zeichnungsberechtigt, was die
Einbindung der Landesbuchhaltung bei der Er6ffnung von Bankkonten sicherstellte.

Die Eroffnung von Sparbiichern und Festgeldkonten und der Ankauf von Wertpapie-
ren waren gemal} Ausflihrungsbestimmungen zu § 43 Abs. 1 Haushaltsordnung des
Landes Oberdsterreich ausnahmslos mit Zustimmung der Direktion Finanzen moglich.

(2) In der Steiermark oblag gemall § 35 Abs. 1 StOAH-VO die Eroffnung und
SchlieBung von Bankkonten fiir den Zahlungsverkehr der Abteilung 4 Finanzen,
welche die Landesbuchhaltung dariber unverziiglich zu benachrichtigen hatte.
Weiters war die Abteilung 4 Finanzen fiir das Treffen von Vereinbarungen mit
Kreditinstituten betreffend die Durchfiihrung des Zahlungsverkehrs zustandig. Bei
den im Rahmen des Schuldenmanagements relevanten Bankkonten stellte die
gemall § 36 Abs. 2 StOAH-VO vorgesehene Zeichnungsberechtigung der Landes-
buchhaltung deren Einbindung bei der Bankkontener&ffnung sicher.*?

Eine Regelung betreffend die Zustdndigkeit fur die Er6ffnung von Sparbichern,
Wertpapierkonten und Festgeldkonten lag in der Steiermark nicht vor.

Der RH stellte fest, dass in beiden Bundesldandern die Er6ffnung der flir das Schulden—
und Veranlagungsmanagement relevanten Bankkonten unter Einbindung sowohl der
flr Finanzen zustandigen Abteilung als auch der Landesbuchhaltung erfolgte.

Der RH hielt fest, dass gemaR den Ausfiihrungsbestimmungen zu § 43 Abs. 1 Haus-
haltsordnung des Landes Oberosterreich die Eréffnung von Sparblichern und Fest-
geldkonten und der Ankauf von Wertpapieren die Zustimmung der Direktion Finan-
zen erforderte.

Landeshauptmann von Oberd&sterreich: Dr. Josef Puhringer (2. Méarz 1995 bis 5. April 2017); Mag. Thomas
Stelzer (ab 6. April 2017)

Im Dezember 2014 delegierte der Leiter der Abteilung 4 Finanzen diese Zustandigkeit mit Ausnahme des
Hauptkontos und der von der Landesbuchhaltung zentral verwalteten Konten, an die Leitung der Landes-
buchhaltung, wodurch jedoch die Zustandigkeit der fiir das Schulden— und Veranlagungsmanagement
relevanten Bankkonten bei der Abteilung 4 Finanzen verblieb.
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Er vermerkte jedoch kritisch, dass in der Steiermark diesbeziiglich keine Regelung
flr die Eroffnung von Sparbiichern und Festgeldkonten und den Ankauf von Wert-
papieren vorlag.

Der RH empfahl dem Land Steiermark, die Zustandigkeit fir die Er6ffnung von
Sparbiichern, Konten im Rahmen von Veranlagungen und Wertpapierdepots im IKS
verbindlich zu verankern und dies auch den beteiligten Kreditinstituten gegentiber
zu kommunizieren.

Das Land Steiermark teilte in seiner Stellungnahme mit, dass aus Sicht der Ab-
teilung 4 Finanzen das Sparbuch unter dem Begriff ,Konto” zu subsumieren sei,
wobei bei einem Sparkonto nur Guthaben gefiihrt werden kénnten. Das Sparbuch
sei nur eine Urkunde, in welcher alle Ein— und Auszahlungen sowie Zinsertrage
eingetragen werden wirden. Im Land Steiermark wirden Sparbiicher nur fir
Mindelgelder verwendet, die dem Landesvermdégen nicht zugerechnet und von
den Bezirkshauptmannschaften verwaltet werden wiirden.

Berechtigungen gegeniiber der OeBFA und den Kreditinstituten

29.1

43

(1) (a) Basierend auf Art. 50 Abs. 1 L-VG sahen die Ausfiihrungsbestimmungen zu
§ 52 Haushaltsordnung des Landes Oberdsterreich vor, dass die Unterfertigung von
privatrechtlichen Urkunden im Zusammenhang mit Finanzierungen (z.B. Darlehens-
urkunden) ausschliefllich dem Landeshauptmann oblag.** Der Landeshauptmann
erteilte im Gberpriften Zeitraum diesbezlglich keine Vollmachten.

(b) Fur die Durchfiihrung von Finanzgeschaften im Rahmen des Schulden— und
Veranlagungsmanagements mit der OeBFA teilte das Amt der Oberdsterreichischen
Landesregierung der OeBFA in einem Schreiben die fiir die Durchfiihrung unter-
schiedlicher Handlungen im Geschaftsprozess berechtigten Personen mit.

Weiters lagen Dokumentationen fiir ein Kreditinstitut betreffend Berechtigungen
zum Abschluss von Geldmarktgeschaften sowie fir weitere Kreditinstitute
betreffend Kontaktpersonen vor. Darliber hinausgehende, schriftlich gegenlber
Kreditinstituten dokumentierte Berechtigungen fiir Handlungen im Rahmen des
Schulden—und Veranlagungsmanagements lagen in Oberdsterreich nicht vor.

(2) (a) GemaR Geschéftseinteilung des Amtes der Steiermarkischen Landes-
regierung oblag die Aufnahme von Darlehen dem jeweils fiir den Geschéftsbereich

Art. 50 Abs. 1 L-VG: Der Landeshauptmann vertritt das Land; er fiihrt den Vorsitz in der Landesregierung.
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44

der Abteilung 4 Finanzen zustdndigen Mitglied der Steiermérkischen Landesregie-
rung.** Im Gberpriften Zeitraum lagen diesbeziiglich keine Vollmachten vor.

(b) Fur die Durchfuhrung unterschiedlicher Tatigkeiten des Schulden— und Veran-
lagungsmanagements mit der OeBFA lagen in der Steiermark Unterschriftsproben-
blatter vor. Damit waren der OeBFA die dafiir berechtigten Personen namentlich
bekannt.

Im Oktober 2017 legte die Abteilung 4 Finanzen in einer Vereinbarung mit einem
Kreditinstitut Kommunikationsberechtigungen fir drei Personen der Stabsstelle
Haushaltsfiihrung, Personal— und Finanzmanagement fest. Weitere schriftlich
gegeniber Kreditinstituten dokumentierte Berechtigungen fiir Bedienstete der
Abteilung 4 Finanzen im Rahmen der Durchfiihrung von Tatigkeiten des Schulden—
und Veranlagungsmanagements lagen nicht vor.

Der RH stellte fest, dass in Oberdsterreich die Unterfertigung von Darlehensver-
tragen dem Landeshauptmann und in der Steiermark dem fiir den Bereich Finanzen
zustandigen Mitglied der Landesregierung oblag.

Der RH stellte kritisch fest, dass in Oberdsterreich und in der Steiermark die zur
Durchfiihrung von Tatigkeiten im Rahmen des Schulden— und Veranlagungs-
managements berechtigten Personen nicht vollstandig schriftlich gegeniber den
Kreditinstituten dokumentiert waren.

Der RH empfahl den Landern Oberosterreich und Steiermark, alle fir die Durch-
fihrung von Tatigkeiten im Rahmen des Schulden—und Veranlagungsmanagements
berechtigten Personen schriftlich den Kreditinstituten bekannt zu geben (vergleich-
bar mit der Vorgangsweise bei der OeBFA), um die Zustdndigkeiten und Verant-
wortungen der einzelnen Bediensteten transparent darzulegen.

(1) Das Land Oberosterreich teilte in seiner Stellungnahme mit, dass die Zustandig-
keiten den betroffenen Banken grundsatzlich bekannt seien und es diesbezlglich
bisher von deren Seite keine Anfragen gegeben hétte. Die in Frage kommenden
Banken wiirden aber im Sinne der Empfehlung des RH nochmals informiert werden.

(2) Laut Stellungnahme des Landes Steiermark seien im Zuge der Einrichtung
kurzfristig ausnutzbarer Kontokorrentkredite im Jahr 2018 die jeweils berechtigten
Personen — in dhnlicher Form wie bei der OeBFA — schriftlich den Kreditinstituten
bekannt gegeben worden.

Landesratin Dr. Bettina Vollath (21. Oktober 2010 bis 19. Juni 2015); Landeshauptmann-Stellvertreter
Mag. Michael Schickhofer (19. Juni 2015 bis 6. Juli 2017); Landesrat Anton Lang (ab 6. Juli 2017)
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Festlegung von Verantwortungen

30.1

30.2

30.3

(1) Ein funktionierendes IKS erfordert fiir jeden Prozess die Festlegung der Verant-
wortung.

Das IKS der Direktion Finanzen in Oberdsterreich beinhaltete Ubersichten mit einer
personenbezogenen Zuordnung der gemaR Produktkatalog durchzufiihrenden
Aufgaben, aus der auch die Prozessverantwortung hervorging.*

(2) In der Steiermark waren die Verantwortungsbereiche bei der Erfiillung der
Leistungen gemaR Leistungskatalog in den Stellenbeschreibungen angefiihrt.*¢ Eine
zusammenfassende Ubersicht zur Prozessverantwortung der einzelnen Bedienste-
ten der Abteilung 4 Finanzen lag nicht vor.

Der RH stellte fest, dass im IKS der Direktion Finanzen der Oberosterreichischen
Landesregierung die Prozessverantwortung in Ubersichten dargestellt war, wahrend
in der Steiermark die Verantwortungsbereiche der Bediensteten im Rahmen der
Leistungserfiillung zwar in den Stellenbeschreibungen ersichtlich waren, aber eine
Ubersicht fehlte.

Der RH empfahl dem Land Steiermark, im Sinne der Transparenz die Verant-
wortungsbereiche der Bediensteten der Abteilung 4 Finanzen in Abstimmung mit
dem Leistungskatalog in einer Ubersicht darzustellen.

Laut Stellungnahme des Landes Steiermark werde der Empfehlung des RH entspro-
chen, indem eine Ubersicht der Verantwortungsbereiche im Rahmen des zentralen
Handbuchs zum Risiko—, Schulden—und Liquiditaitsmanagement des Landes erstellt
wird.

Vertretungsregelungen

31.1

45

46

(1) Vertretungsregelungen waren im Rahmen eines IKS zur Sicherstellung eines
reibungslosen Ablaufs bei geplanten oder ungeplanten Abwesenheiten unerlasslich.

(2) In Oberésterreich sah § 8 Dienstbetriebsordnung Regelungen zur Vertretung
von leitenden Funktionen (z.B. Landesamtsdirektor, Leiterinnen und Leiter von
Abteilungen und nachgeordneten Dienststellen, Bezirkshauptleute) vor. Das IKS der
Direktion Finanzen beinhaltete Ubersichten mit einer personenbezogenen
Zuordnung der gemaR Produktkatalog durchzufiihrenden Aufgaben, aus der auch
die Vertretungszustandigkeiten hervorgingen.

Bearbeitung, Vertretung, Teamarbeit, Mitarbeit

Leiten, Durchfuhren, Mitarbeiten
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Die Stellenbeschreibungen der mit dem Schulden— und Veranlagungsmanagement
befassten Personen sowie der Bediensteten der Landesbuchhaltung beinhalteten
keine Angaben zu Vertretungsregelungen.

(3) In der Steiermark enthielt § 7 Abs. 3 GeOA Regelungen zur Stellvertretung von
Abteilungsleiterinnen und Abteilungsleitern. GemaR Leitfaden zum Organisations-
handbuch waren in der Steiermark Angaben zur Vertretung im Abwesenheitsfall in
den Stellenbeschreibungen festzuhalten sowie Vertretungsbefugnisse auf Ebene
der Dienststellenleitung in einem Word—Dokument im digitalen Organisations-
handbuch darzustellen.

Die im Organisationshandbuch der Abteilung 4 Finanzen abgelegten Stellen-
beschreibungen enthielten Angaben zu den Vertretungen im Abwesenheitsfall.
Weiters beinhaltete das Organisationshandbuch der Abteilung 4 Finanzen — ent-
sprechend den Vorgaben des Leitfadens — eine Auflistung der Vertretungsbefug-
nisse der Fihrungskrafte der Abteilung 4 Finanzen. Eine zusammenfassende
Darstellung der Vertretungszustandigkeiten der Gbrigen Bediensteten der Abtei-
lung 4 Finanzen lag nicht vor.

Zur Zeit der Gebarungsiiberprifung wies die Auflistung der Vertretungsbefugnisse
im Organisationshandbuch der Abteilung 4 fir den Leiter der Stabsstelle Haushalts-
flihrung, Personal— und Finanzmanagement keine Vertretung aus, wahrend die
Stellenbeschreibung dieses Bediensteten Angaben zur Vertretung enthielt.

Der RH stellte kritisch fest, dass in den Stellenbeschreibungen in Oberdsterreich im
Gegensatz zu den Stellenbeschreibungen in der Steiermark Angaben zur Vertretung
im Abwesenheitsfall fehlten.

Der RH empfahl dem Land Oberdsterreich, zur Sicherstellung eines reibungslosen
Ablaufs bei Abwesenheit von Bediensteten Angaben fiir den Vertretungsfall in den
Stellenbeschreibungen zu erwagen. Dabei ware festzulegen, wer fiir die Vertretung
des Stelleninhabers bei dessen Abwesenheit zustdndig ist und welche Bediensteten
der Stelleninhaber bei Abwesenheit zu vertreten hat.

Der RH kritisierte, dass in der Steiermark zwar die Vertretungsregelungen fir die
Flhrungskrafte der Abteilung 4 Finanzen im Organisationshandbuch festgehalten
waren, aber keine zusammenfassende Darstellung der Vertretungszustandigkeiten
der Ubrigen Bediensteten der Abteilung 4 Finanzen vorlag.

Der RH empfahl dem Land Steiermark, im Rahmen des IKS neben den Verantwor-
tungen auch die Vertretungszustdandigkeiten der Bediensteten fir die einzelnen
Prozesse in einer Ubersicht darzustellen.
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Der RH kritisierte, dass die im Organisationshandbuch der Abteilung 4 Finanzen
enthaltene Ubersicht der Vertretungsbefugnisse der Fiihrungskrifte beim Leiter
der Stabsstelle Haushaltsfihrung, Personal— und Finanzmanagement von den dies-
beziiglichen Angaben in der Stellenbeschreibung abwich.

Der RH empfahl dem Land Steiermark, die Aufzeichnungen im Organisationshand-
buch der Abteilung 4 Finanzen betreffend Vertretungsbefugnisse im Hinblick auf
die Ubereinstimmung mit den Stellenbeschreibungen zu tiberarbeiten, um damit
die Aktualitat der Unterlagen gewahrleisten zu kénnen.

(1) Das Land Oberosterreich teilte in seiner Stellungnahme mit, dass das interne
Vertretungsprozedere den amtsinternen Vorgaben entspreche und fir die bisherige
Abwicklung ausreichend gewesen sei. Die Empfehlung werde mit der Abteilung
Personal abgeklart, welche die Stellenbeschreibungen inneramtlich in
standardisierter Form vorgebe. Weiters merkte das Land Oberdsterreich an, dass
gemald § 13 Abs. 5 Dienstbetriebsordnung die Stellvertretungen der jeweiligen
Bediensteten in einer schriftlichen Aufgabenverteilung ersichtlich sein miissten
und diese allen Bediensteten kommuniziert werden missten. Die Stellvertreter-
regelung in den Stellenbeschreibungen sei laut Dienstbetriebsordnung nicht
zwingend erforderlich.

(2) Laut Stellungnahme des Landes Steiermark werde der Empfehlung des RH
entsprochen, indem neben den Verantwortungsbereichen auch eine Ubersicht der
Vertretungszustandigkeiten im Rahmen des bereits angesprochenen zentralen
Handbuchs zum Risiko—, Schulden—und Liquiditditsmanagement des Landes erstellt
wird.

Qualifikationserfordernisse

32.1

(1) In Oberosterreich lagen allgemein gehaltene rechtliche (06. FGSVG) sowie
interne Vorgaben (Dienstbetriebsordnung, Stellenbeschreibungen) zu Qualifika-
tionserfordernissen fir die Aufgabenerfiillung im Rahmen des Schulden— und
Veranlagungsmanagements vor.

GemaR § 7 06. FGSVG durften mit den Aufgaben im Bereich der Finanzgebarung
nur Personen betraut werden, die — abhangig von ihrer Verantwortung — aufgrund
ihrer Kenntnisse und Erfahrung dazu in der Lage waren. Zudem konnte die Landes-
regierung, falls zur Vermeidung von Spekulation erforderlich und zweckmaRig,
gemall § 10 06. FGSVG nahere Vorschriften (iber die Qualifikation der Personen
erlassen. Davon sah sie jedoch ab.
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32.2

32.3

47

48

Die internen Vorgaben in der Dienstbetriebsordnung sahen vor, dass die Vorge-
setzten daflir zu sorgen hatten, dass die Bediensteten die fiir die Aufgaben der
Organisationseinheit notwendigen Kenntnisse und Fahigkeiten erlangten.” Zudem
waren die Bediensteten verpflichtet, die eigene Weiterentwicklung aktiv zu
betreiben und das Angebot an Aus— und Fortbildung aktiv wahrzunehmen.*®

Im Uberpriften Zeitraum nahmen die Bediensteten der Direktion Finanzen jedoch
an keinen fachlichen Schulungen zum Schulden— und Veranlagungsmanagement
teil. Vorgaben betreffend die verpflichtende Weiterbildung der mit den Aufgaben
des Schulden—und Veranlagungsmanagements betrauten Bediensteten lagen nicht
vor. Auch eine personenbezogene Festlegung eines Weiterbildungserfordernisses
war nicht vorgesehen.

(2) In der Steiermark lagen — abgesehen von den Anstellungserfordernissen in den
Stellenbeschreibungen — keine Vorgaben zu Qualifikationserfordernissen fiir die
Aufgabenerfillung im Schulden— und Veranlagungsmanagement vor. Die Bediens-
teten der Abteilung 4 Finanzen nahmen im Uberpriften Zeitraum an keinen das
Schulden— und Veranlagungsmanagement betreffenden Schulungen teil. Ver-
pflichtende WeiterbildungsmaBnahmen in diesem Bereich sowie die individuelle
Feststellung eines Weiterbildungserfordernisses waren nicht vorgesehen.

Der RH hob die Bedeutung von WeiterbildungsmaRnahmen hervor und kritisierte,
dass es weder in Oberdsterreich noch in der Steiermark Vorgaben fir eine
verpflichtende Weiterbildung im Bereich des Schulden— und Veranlagungsmanage-
ments gab. Auch die individuelle Feststellung eines Weiterbildungserfordernisses
war nicht vorgesehen.

Der RH empfahl den Landern Oberdsterreich und Steiermark, Vorgaben flr eine
verpflichtende Weiterbildung im Bereich des Schulden—und Veranlagungsmanage-
ments — unter Berlcksichtigung des Risikogehalts und der Komplexitadt der von den
Bediensteten jeweils zu bearbeitenden Finanzgeschafte — zu definieren.

Zudem empfahl er beiden Landern, regelmaRig den individuellen Weiterbildungs-
bedarf fir die jahrliche Weiterbildung festzuhalten.

(1) In seiner Stellungnahme teilte das Land Oberdésterreich mit, dass die betroffe-
nen Bediensteten seit vielen Jahren bzw. Jahrzehnten im Bereich des Schulden—
und Veranlagungsmanagements maRgeblich tatig und entsprechend der Dienst-
betriebsordnung fiir die Aufgabenstellung ausgebildet seien. Zudem verwies es auf

gemaR § 13 Dienstbetriebsordnung

gemal § 14 Dienstbetriebsordnung
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den Bericht des RH zur ,,Finanzierung der Lainder— und Gemeindehaushalte” (Reihe
Oberosterreich 2002/4), in dem dieser festgehalten habe, dass das Schuldenmana-
gement des Landes Oberosterreich im Ergebnis Giberzeugend sei. Weiters fiihrte es
aus, dass das Land keine Verluste in den letzten Jahrzehnten erlitten habe und im
Vergleich hervorragende Ergebnisse im Schulden— und Veranlagungsbereich
erziele. Im angesprochenen Zeitraum hatten sich, Gber laufende SchulungsmaR-
nahmen (beispielsweise im Bereich des neuen Aktensystems) hinaus, keine explizi-
ten Weiterbildungserfordernisse ergeben. Eine laufende Information Uber die
Entwicklung an den Kapital- und Geldmarkten im Wege der Banken/OeBFA und
Fachmedien bzw. Fachveranstaltungen sei selbstverstandlich. Sollte sich die
Komplexitdt essentiell erhdohen, sei davon auszugehen, dass die personellen
Ressourcen im erforderlichen und verwaltungsékonomisch vertretbaren AusmaR
angepasst und fachspezifische Schulungen vorgenommen wiirden sowie allenfalls
auch auf externe Beratung zurlickgegriffen werde. Fiir neue Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter wiirden selbstverstandlich entsprechend den Vorgaben Schulungsmaf-
nahmen gesetzt.

(2) Das Land Steiermark teilte in seiner Stellungnahme mit, dass gemal § 18 StVO—RFG
die handelnden Personen abhdngig von ihren Aufgaben, Kompetenzen und Verant-
wortlichkeiten Uber die erforderlichen Kenntnisse verfliigen missten. Derzeit fan-
den Gesprache zur Planung von Seminaren zum Thema Risikomanagement statt.

Der RH entgegnete dem Land Oberdsterreich, dass Vorgaben fiir eine verpflich-
tende Weiterbildung im Bereich des Schulden— und Veranlagungsmanagements
jedenfalls zu erstellen und individuelle Weiterbildungserfordernisse regelmaRig
festzustellen waren, unabhangig von der aktuellen Stellenbesetzung, der Dauer der
Dienstzugehorigkeit und der in der Vergangenheit erzielten Ergebnisse. Der RH
verblieb daher bei seinen Empfehlungen.

Berichtswesen

33.1

(1) (a) In Oberasterreich berichtete die Direktion Finanzen dem Landesfinanzreferenten
regelmaRig Uber die durchgefiihrten FinanzierungsmaRnahmen (Ausschreibungen,
Darlehensaufnahmen). Die Darstellung der Finanzschulden erfolgte gemals VRV 1997
jeweils als Beilage zum Rechnungsabschluss des Landes Oberosterreich.

(b) Die Landesbuchhaltung erstellte zwei Mal pro Monat einen Geldbestands— und
Fremdmittelnachweis, der den Stand der Geldbestiande auf den Giro— und Termin-
geldeinlagekonten und der Finanzschulden zum jeweiligen Stichtag beinhaltete
und mit weiterfihrenden Anmerkungen versehen war. Auch dieser Bericht wurde
im Wege der Direktion Finanzen dem Landesfinanzreferenten zur Kenntnis
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gebracht. Weiters flihrte die Arbeitsgruppe Vermogensverwaltung Aufzeichnungen
flr interne Zwecke (beispielsweise zu Veranlagungen, Wertpapierbestdnden,
Zwischenfinanzierungen).

(c) Eine Analyse und Darstellung der Risiken im Schulden— und Finanzmanagement
war in Oberosterreich nicht vorgesehen.

(2) (a) In der Steiermark berichtete die Abteilung 4 der Steiermérkischen Landes-
regierung regelmaRig Gber die durchgefiihrten FinanzierungsmaRnahmen (Aus-
schreibungen, Darlehensaufnahmen, Einrichtung von Kontokorrentrahmen), wobei
sie fur jede geplante FinanzierungsmaBnahme einen Beschluss der Steiermarki-
schen Landesregierung einholte. Die Darstellung der Finanzschulden erfolgte ge-
malk VRV 1997 jeweils als Anlage zum Rechnungsabschluss des Landes Steiermark.

(b) Die Abteilung 4 erstellte weiters regelmaRig Liquiditatsvorschauen (taglich
rollierend, monatlich, halbjahrlich) und monatlich eine Ubersicht der tiglichen
Kassenstdnde sowie bis Ende Juni 2016 einen Bericht (iber den Schuldenstand
inklusive Ermittlung der Durchschnittsverzinsung und einen Bericht Gber die Veran-
lagung von Kassenmitteln.*® Diese Berichte dienten als abteilungsinterne Informa-
tions— und Steuerungsgrundlagen.

(c) Seit dem Jahr 2010 beauftragte die Steiermark einen externen Berater mit der
Erstellung eines die Risiken des Schulden— und Veranlagungsmanagements um-
fassenden Quartalsberichts zum Risikomanagement des Landes (siehe auch TZ 11).

Die Ubermittlung der zur Erstellung des Risikoberichts notwendigen Daten an den
externen Berater erfolgte quartalsweise im Wege der Stabsstelle der Abteilung 4
Finanzen. Dabei war der Stabsstellenleiter sowohl fiir die Ubersendung der Daten
(z.B. Betrag und Konditionen neu aufgenommener Darlehen) an den externen
Berater als auch fiir die Kontrolle der Daten des vom externen Berater erstellten
Risikoberichts zustandig. Eine Kontrolle der Berichtsdaten durch eine zweite Person
innerhalb der Abteilung war nicht vorgesehen. Die Ubersendung der Daten erfolgte
per E-Mail, wobei der Stabsstellenleiter die Daten in das E-Mail kopierte oder han-
disch einflgte.

Der Stabsstellenleiter brachte den Risikobericht dem Leiter der Abteilung 4 zur
Kenntnis, eine Ubermittlung an das zustindige Mitglied der Landesregierung
erfolgte seit 2015 nur unregelmaRig.

Den Bericht Gber den Schuldenstand und den Bericht Giber die Veranlagung von Kassenmitteln stellte die
Abteilung 4 mit 1. Juli 2016 ein, weil die wesentlichen Informationen auch im Risikobericht enthalten waren
bzw. auch automatisiert ausgewertet werden konnten.
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Der RH stellte fest, dass sowohl in Oberosterreich als auch in der Steiermark regel-
maRig Informationen Uber durchgefiihrte Finanzierungsmallnahmen an die politi-
schen Entscheidungstrdager erfolgten. Er bewertete das Berichtswesen zum
Schulden—und Veranlagungsmanagement beider Lander als ausreichend, um Infor-
mationen liber bestehende Finanzgeschafte und Kassenstande sowie zur Liquidi-
tatsplanung bereitzustellen. Der RH hob positiv hervor, dass die Steiermark — im
Gegensatz zu Oberdsterreich — eine regelmalliige Analyse und Bewertung der
Risiken im Schulden— und Veranlagungsmanagement vornahm und dazu quartals-
weise einen Risikobericht verfasste. Dabei erfolgte eine organisatorische Trennung
zwischen dem Abschluss langfristiger Finanzgeschafte und der Erstellung des
Risikoberichts.

Der RH empfahl dem Land Steiermark, den Risikobericht laufend weiterzuent-
wickeln und an die jeweils bestehenden Risiken anzupassen.

Der RH empfahl dem Land Oberdsterreich, einen regelmaBigen Risikobericht tGber
die bestehenden Risiken aus Finanzgeschaften zu erstellen und dem zustdndigen
Mitglied der Landesregierung zur Kenntnis zu bringen. Dabei ware im Sinne des
Prinzips der Funktionstrennung eine organisatorische Trennung zwischen dem
Abschluss der Finanzgeschéafte und der Berichterstellung vorzusehen.

Der RH bemaéngelte, dass der Stabsstellenleiter der Abteilung 4 Finanzen in der
Steiermark sowohl fiir die Ubersendung der Daten an den externen Berater als
auch fir die Kontrolle des mit diesen Daten erstellten Risikoberichts zustdandig war.
Weiters sah er in der handischen Erfassung bestehender Finanzdaten der Steier-
mark zur Ubermittlung an den externen Experten eine mogliche Fehlerquelle.

Der RH empfahl dem Land Steiermark, vor der Ubermittlung an den externen Bera-
ter eine Kontrolle der Berichtsdaten durch eine zweite Person vornehmen zu lassen
und dies zu dokumentieren. Allenfalls ware die Einrichtung einer Datenschnittstelle
zur elektronischen Ubermittlung der Daten zu iiberlegen.

Der RH empfahl dem Land Steiermark weiters, den Quartalsbericht zum Risikoma-
nagement des Landes Steiermark dem zustandigen Mitglied der Landesregierung
nachweislich zur Kenntnis zu bringen.

(1) In seiner Stellungnahme verwies das Land Oberdsterreich zum Erfordernis
zusatzlicher Risikoberichte auf seine Stellungnahmen in TZ 8, TZ 9 und TZ 11.
Jedenfalls wiirde das Land Oberdsterreich bei entsprechender Erhéhung der
Komplexitdat und des Umfangs der Finanzierungen und Veranlagungen die Bericht-
erstattung im verwaltungsékonomisch vertretbaren Ausmal} verdichten. Unab-
héngig von der regelméaRigen Prifung des Oberdsterreichischen Landesrechnungs-
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hofes wadre in diesem Fall die Moglichkeit der vom RH angesprochenen
organisatorischen Trennung zwischen Finanzmanagement und berichtender Stelle
auf Basis der zur Verfliigung stehenden Ressourcen zu klaren. Gegebenenfalls sei
jedenfalls von einem zusatzlichen Verwaltungs— und Personalaufwand und damit
entsprechenden Zusatzkosten auszugehen.

(2) Das Land Steiermark teilte in seiner Stellungnahme mit, dass der Empfehlung
des RH entsprochen werde. Der zukiinftig extern erstellte Quartalsbericht ent-
spreche eher einem Marktbericht. Dazu werde im Sinne des § 15 StVO-RFG erst-
mals zeitgleich mit dem Landesrechnungsabschluss 2018 ein Risikobericht erstellt,
welcher u.a. die wichtigsten Risikokennzahlen sowie alle entscheidungsrelevanten
Informationen Uber die Risikostruktur enthalten solle.

Der RH stellte gegeniiber dem Land Oberosterreich klar, dass sich seine Empfehlung
auf eine regelmaRige Risikoberichterstattung lGber die bestehenden Risiken aus
Finanzgeschaften bezog. Diese ware dem zustandigen Mitglied der Landesregierung
zur Kenntnis zu bringen. Der RH wies darauf hin, dass er sich in seiner Empfehlung
auf eine organisatorische Trennung zwischen dem Abschluss der Finanzgeschifte
und der Berichterstellung bezog, die seiner Ansicht nach vor allem innerhalb der
bestehenden Strukturen durch Verlagerung der Verantwortlichkeiten umgesetzt
werden kann.

Befangenheit und Vorteilsannahme

34.1

(1) Wahrend das IKS darauf abzielt, das Erreichen der Organisationsziele durch
Minimierung der Risiken der Organisation zu gewahrleisten, liegt der Fokus des
Compliance—Managements auf der Vermeidung von Risiken fiir Organisation und
Verantwortungstrager infolge Nicht—Einhaltung von Normen. Die Einhaltung von
Regelungen zur Vermeidung von Korruption stellt einen Teilaspekt von Compliance
dar. Der RH Uberprifte in diesem Zusammenhang, welche Vorgaben zu den Themen
Befangenheit und Vorteilsannahme in den Landern Oberosterreich und Steiermark
bestanden.

(2) (a) In der Dienstbetriebsordnung des Landes Oberosterreich war in § 37 die
Befangenheit geregelt. Demnach hatten Bedienstete bei Befangenheit oder dem
Bestehen begriindeter Zweifel an der Unbefangenheit der bzw. dem Vorgesetzten
zu berichten. Diese bzw. dieser hatte die erforderlichen Veranlassungen hinsichtlich
der (weiteren) Bearbeitung zu treffen. § 37 Dienstbetriebsordnung enthielt einen
Verweis auf § 7 AVG (ber die Befangenheit von Verwaltungsorgangen mit dem
Hinweis, dass dieser sinngemaR auch bei der Wahrnehmung nichtbehérdlicher
Aufgaben galt.
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Weiters enthielt § 11 Buchhaltungsorganisationsvorschrift eine Bestimmung,
wonach bei der Verteilung der Buchhaltungs— und Kassengeschéafte darauf zu
achten war, dass die Gebarungssicherheit in jeder Hinsicht gewahrleistet war. Dabei
ware u.a. insbesondere auf die Unbefangenheit der mit der Ausfiihrung betrauten
Bediensteten zu achten.

(b) In § 38 Dienstbetriebsordnung war die Vorteilsannahme geregelt. Den Bediens-
teten war darin u.a. ausdriicklich untersagt, fiir sich oder einen Dritten ein
Geschenk, einen Vermoégensvorteil oder einen sonstigen Vorteil zu fordern, anzu-
nehmen oder sich versprechen zu lassen. Ausgenommen davon waren nur orts—
oder landesibliche Vorteile von geringem Wert (z.B. Notizblocke oder Kalender),
wenn dadurch keine Beeintrachtigung der Unbefangenheit der Bediensteten bei der
Arbeit erfolgte und wenn keine sonstigen dienstlichen Griinde entgegenstanden.

Im April 2009 informierte der Landesamtsdirektor die Abteilungen des Amtes der
Oberosterreichischen Landesregierung Giber das mit 2008 in Kraft getretene Straf-
rechtsanderungsgesetz, welches u.a. die Straftatbestdnde zur Geschenkannahme
im oOffentlichen Bereich betraf, nahm begriffliche Klarstellungen vor und stellte
fiktive Beispiele zur Veranschaulichung zur Verfligung.

(3) (a) In der Steiermark war die Unbefangenheit bei Bediensteten von anordnen-
den Organen in § 7 StOAH-VO geregelt. Demnach durften Bedienstete mit der
Wahrnehmung von Aufgaben der Haushaltsfliihrung nur dann betraut werden,
wenn die volle Unbefangenheit und Verlasslichkeit sowie die Gebarungssicherheit
gewahreistet waren. Als Griinde fiir eine mogliche Befangenheit waren familidre
oder wirtschaftliche Naheverhaltnisse, persdnliches oder wirtschaftliches Interesse
bzw. Zweifel an der eigenen Unbefangenheit angefiihrt. Bedienstete hatten ihre
Vorgesetzten auf Befangenheit hinzuweisen, worauf diese einen anderen Bediens-
teten mit der Aufgabe zu betrauen hatten. Schon bei sich ergebenden Anhalts-
punkten einer Gefahrdung der Unbefangenheit waren Bedienstete umgehend von
der Wahrnehmung von Aufgaben der Haushaltsfiihrung abzuberufen.

(b) In der Steiermark war die Geschenkannahme in § 58 des Gesetzes liber das
Dienst— und Besoldungsrecht der Bediensteten des Landes Steiermark
(Stmk. L-DBR) geregelt. Demnach war es Bediensteten untersagt, im Hinblick auf
ihre amtliche Stellung fiir sich oder Dritte ein Geschenk, einen anderen Vermdogens-
vorteil oder einen sonstigen Vorteil zu fordern, anzunehmen oder sich versprechen
zu lassen. Ausgenommen waren orts— und landestbliche Aufmerksamkeiten von
geringem Wert.

In einem Erlass zum Verbot der Geschenkannahme nahm der Landesamtsdirektor
in der Steiermark in den Jahren 2015 und 2017 begriffliche Klarstellungen zum
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Verbot der Geschenkannahme vor, gab Hilfestellungen im Umgang mit dieser und
informierte Uber die geltenden Straftatbestdnde betreffend Bestechungsdelikte.

Der RH stellte fest, dass in Oberosterreich und der Steiermark klare und trans-
parente Regelungen zu den Themenbereichen Befangenheit und Vorteilsannahme
bestanden.

Interne Kontrolle des IKS durch die Interne Revision

35.1

(1) (a) Die Aufgaben der Revision nahmen im Amt der Oberésterreichischen
Landesregierung die Interne Revision und die Gruppe Buchhaltung Revision wahr.

(b) Die Interne Revision war als ein Aufgabenbereich der Gruppe Verwaltungsent-
wicklung — Organisation und Controlling in die Abteilung Prasidium eingegliedert.

Das Aufgabengebiet der Internen Revision umfasste die Aufsicht hinsichtlich der
Einhaltung innerdienstlicher Vorschriften (Interne Revision), soweit dies nicht in
den Aufgabenbereich anderer Aufgabengruppen fiel, sowie die Kontrolle der Aufbau—
und Ablauforganisation im Hinblick auf ZweckmaRigkeit, Einfachheit, Raschheit und
Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung (Systemrevision). In dem vom RH (ber-
priften Zeitraum erfolgte keine formale Priifung des IKS durch die Interne Revision.

(c) Als zweiter Bereich der Revision war die Gruppe Buchhaltung Revision innerhalb
der Landesbuchhaltung in die Direktion Finanzen eingegliedert.

Flr die Gruppe Buchhaltung Revision lag eine Priifungsordnung aus dem Jahr 2002
vor, nach deren Vorgaben sie Gebarungsprifungen mit dem primaren Ziel der
Wahrnehmung der Qualitdtskontrolle u.a. durch ein funktionierendes IKS vor-
zunehmen hatte.

(d) Die Interne Revision und die Gruppe Buchhaltung Revision konnten gemein-
same Prifungen durchfihren. In dem vom RH Uberpriften Zeitraum fand mit
Ausnahme von 2015 jahrlich zumindest eine gemeinsame Priifung statt.

(2) (a) Die Aufgaben der Revision nahmen in der Steiermark die beim Landesamts-
direktor eingegliederte Stabsstelle Prasidialangelegenheiten und Interne Revision
sowie die Landesbuchhaltung wahr.

(b) GemaR § 1 Abs. 1 der Revisionsordnung aus dem Jahr 2012 war die Interne
Revision ein Instrument des Landesamtsdirektors im Rahmen des Inneren Dienstes.
Die Zustandigkeit und das Aufgabengebiet der Internen Revision erstreckten sich
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auf das Amt der Landesregierung (§ 3 Abs. 3 Revisionsordnung). Die Interne
Revision prifte die RechtmaRigkeit, Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit, ZweckmaRig-
keit, Sicherheit und Wirksamkeit aller dem Inneren Dienst unterliegenden Ver-
waltungsablaufe (§ 3 Abs. 1 Revisionsordnung).

Die Interne Revision prifte seit 2013 bei allen gemaR Prifplan durchgefihrten
Prifungen das IKS gesamthaft oder themenbezogen, insbesondere dessen Wirk-
samkeit. In dem vom RH Uberpriften Zeitraum fand eine Priifung der Internen
Revision in der Abteilung 4 Finanzen statt, eine Uberpriifung des IKS im Schulden—
und Veranlagungsmanagement war davon jedoch nicht umfasst.

(c) In der Landesbuchhaltung war das fir die Revision des Rechnungswesens
zustandige Referat Prifstelle eingerichtet. Dessen Aufgaben umfassten die Revision
aller Geschéftsprozesse und Geschéftsfalle im Zusammenhang mit der Haushalts-
verrechnung, welche im Rahmen der Haushaltsfiihrung des Amtes der Steier-
markischen Landesregierung (ausgenommen der Wirtschaftsbetriebe) abgewickelt
wurden. Im Zuge von hierarchischen Priifungen (z.B. Abteilungsprifungen) tber-
prifte das Referat Priifstelle die Wirksamkeit des IKS im Bereich des Rechnungs-
wesens und unterbreitete diesbeziigliche Empfehlungen. Das Referat Priifstelle
hatte hierzu eigene Checklisten erstellt, welche bei den Prifungen zur Anwendung
kamen. Die Landesbuchhaltung fiihrte pro Quartal Stichprobenpriifungen bei
Abteilungen durch, die mit Tatigkeiten der Haushaltsverrechnung befasst waren.

(d) Die Interne Revision und das Referat Prifstelle fihrten seit dem Jahr 2017
gemeinsam Prifungen durch.

Der RH stellte fest, dass sowohl in Oberdsterreich als auch in der Steiermark die
Interne Revision im Bereich aller dem Inneren Dienst unterliegenden Verwaltungs-
ablaufe prifte und die Landesbuchhaltung im Bereich der Haushaltsverrechnung
prifte. Wahrend in Oberdsterreich keine formale Prifung des IKS durch die Interne
Revision erfolgte, priifte die Interne Revision in der Steiermark das IKS gesamthaft
oder themenbezogen. Im Bereich der Haushaltsverrechnung waren in beiden
Bundesldndern Uberpriifungen des IKS durch die Landesbuchhaltung vorgesehen.
Eine Uberpriifung des IKS im Schulden— und Veranlagungsmanagement war jedoch
in beiden Bundeslandern in dem vom RH Uberpriiften Zeitraum nicht erfolgt.

Der RH empfahl dem Land Oberdésterreich, darauf hinzuwirken, dass die Interne
Revision die Uberpriifung der Wirksamkeit des IKS in ihre Priiftitigkeit einbezieht.

Er empfahl dem Land Oberosterreich und dem Land Steiermark, regelmaRig
Uberpriifungen des IKS im Bereich des Schulden— und Veranlagungsmanagements
durch die Interne Revision bzw. durch die Landesbuchhaltung durchzufihren.
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Der RH begriifite, dass in beiden Bundeslandern die Interne Revision und die im Be-
reich der Landesbuchhaltung zustdndige Stelle gemeinsame Priifungen durchfihr-
ten.

(1) Das Land Oberésterreich teilte in der Stellungnahme mit, dass grundsatzlich die
Landesbuchhaltung im Rahmen des IKS zu kontrollieren habe, dass die Vorgangs-
weise im Schulden— und Veranlagungsmanagement den Vorschriften entspreche.

Weiters teilte das Land Oberdsterreich mit, dass die Interne Revision bisher bereits
wesentliche Inhalte des IKS abgefragt habe, wie z.B. Stellenbeschreibungen, Auf-
gabenverteilung, Stellvertretungen, Unterschriftenregelungen, Vier—Augen—
Prinzip) und mit Beginn 2018 den Fragebogen nochmals hinsichtlich IKS ergénzt
habe (insbesondere Fragen zu risikoreichen Arbeitsschritten und Kernprozessen).
Nach Implementierung des IKS im Amt und bei den Bezirkshauptmannschaften
solle die IKS—Kontrolle der Internen Revision nicht nur bei Prifungen vor Ort,
sondern auch in kiirzeren Abstanden erfolgen. Zu Beginn 2018 hatten die Innen-
revisoren auch den Auftrag erhalten, das IKS regelmaRig zu Uberprifen. Dabei
wirden 2018 auch noch die Empfehlungen des RH auf erfolgte Umsetzung gepruft
werden. Das neu gestaltete IKS—Monitoring sehe eine jahrliche prozessunab-
hadngige Evaluierung durch externe Mitbeteiligung der Amtsinspektion in Form
eines permanenten Einsichtsrechts und verbindlicher stichprobenartiger Priifung
der dokumentierten Kernprozesse anhand eines Fiinf-Jahresplans vor.

(2) Das Land Steiermark teilte in der Stellungnahme mit, dass laut Erlass ,,Prifung
und Revision Rechnungswesen” vorgesehen sei, dass die Revision bei jeder
haushaltsfiihrenden Stelle grundsatzlich alle zwei Jahre, jedenfalls aber einmal
innerhalb von finf Jahren stattzufinden habe. In Abstimmung mit der Landesamts-
direktion habe die Fachabteilung Landesbuchhaltung von einer Revision des
Rechnungswesens in der Abteilung 4 Finanzen Abstand genommen, daim Jahr 2017
der RH und die Interne Revision der Landesamtsdirektion die Abteilung 4 Finanzen
priften. Weiters habe der Landesrechnungshof im Jahr 2018 die Abteilung 4
Finanzen gepriift.

Der RH wies darauf hin, dass im Land Steiermark die Priifung der Internen Revision
im Jahr 2017 in der Abteilung 4 Finanzen die Uberpriifung des IKS im Schulden—
und Veranlagungsmanagement nicht umfasste. Er verblieb daher bei seiner
Empfehlung, regelmaRig Uberpriifungen des IKS im Bereich des Schulden— und
Veranlagungsmanagements durchzufiihren.
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Schlussempfehlungen

36 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

Land Oberosterreich; Land Steiermark

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

Bei Erhéhung der Komplexitat und des Risikogehalts der Finanzgeschafte
waren entsprechend auch die sich aus dem Risikomanagement und aus den
IKS—Prinzipien ergebenden Anforderungen an das Schulden— und Veran-
lagungsmanagement zu erhéhen. (TZ 8)

Vorgaben fiir die Erstellung einer sowohl kurzfristigen als auch mittel— bis
langfristigen Strategie (z.B. vier Jahre, jahrlich rollierend) fiir das Schulden—
und Veranlagungsmanagement waren zu definieren. Darauf basierend ware
ein gesamthaftes Strategiepapier zu erstellen. Dieses sollte u.a. strategische
Uberlegungen zu Art und Umfang der einsetzbaren Finanzinstrumente,
Laufzeiten, Verzinsungen, finanzierenden Institutionen sowie zum Risiko-
management enthalten. (TZ 9)

Flr langfristige Geldausleihungen ware eine Risikobeurteilung als Grundlage
flr die Entscheidungstrager vorzusehen. (TZ 11)

Fir die finanzmarktspezifischen Risiken sollte verpflichtend ein Risiko-
management im Schulden— und Veranlagungsmanagement eingefiihrt
werden. Dieses sollte die Risikoidentifikation, die Festlegung von Risiko-
limits und deren Uberwachung sowie diesbeziigliche Informationspflichten
im Rahmen des Schulden— und Veranlagungsmanagements umfassen. Die
Vorgaben sollten insbesondere das Management von Kreditrisiken, Markt-
risiken und Liquiditatsrisiken, von operationellen Risiken sowie des Reputa-
tionsrisikos vorsehen. (TZ 11)

In Abhdngigkeit von der jeweiligen Risikosituation waren aussagekraftige
Risikokennzahlen zu erarbeiten. (TZ 11)

Der Einsatz automatisierter Prifungen in den Buchungs— und Zahlungs-
systemen der Landesbuchhaltung vor der Ausfiihrung von Anordnungen
ware voranzutreiben. (TZ 20)
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(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Die manuellen Prifungen vor der Ausfiihrung von Anordnungen waren
derart in den Buchungs— und Zahlungssystemen zu hinterlegen, dass die
Anordnungen nur mit einer eigenen Bestdtigung der durchgefiihrten
Prifungen — etwa in Form eines entsprechenden Prifvermerks — umgesetzt
werden konnen. (TZ 20)

Es ware unverzliglich sicherzustellen, dass eine Verdanderung der aus den
Verrechnungssystemen fiir den elektronischen Zahlungsverkehr generierten
zahlungsrelevanten Daten sowie eine manuelle Erfassung von Zahlungsauf-
trdgen technisch unmaoglich ist. (TZ 21)

Bis zur Behebung der Mangel in Bezug auf den elektronischen Zahlungs-
verkehr waren die Kontrollmafnahmen zu verstarken, um so das Risiko von
Manipulationen in diesem Bereich erheblich zu verringern. (TZ 21)

Die Evaluierung des Prozessmanagements im Schulden— und Veranlagungs-
management ware zligig voranzutreiben. Das Ziel sollten abgestimmte und
transparente Sollprozesse und eine einheitliche Prozessabwicklung sein.
(TZ 25)

Die Kernprozesse des Schulden— und Veranlagungsmanagements waren zu
definieren, die festgelegten Kernprozesse verbindlich vorzugeben und die
auf den prozessbezogenen Risikoanalysen basierenden Kontrollschritte in
grafischen Prozessbeschreibungen darzustellen. (TZ 25)

Die Prozessbeschreibungen sollten im Sinne der Transparenz auf der jewei-
ligen internen Informationsplattform publiziert und laufend aktuell gehalten
werden. (TZ 25)

Alle fur die Durchflihrung von Tatigkeiten im Rahmen des Schulden— und
Veranlagungsmanagements berechtigten Personen sollten schriftlich den
Kreditinstituten bekannt gegeben werden (vergleichbar mit der Vorgangs-
weise bei der OeBFA), um die Zustdndigkeiten und Verantwortungen der ein-
zelnen Bediensteten transparent darzulegen. (TZ 29)

Vorgaben fir eine verpflichtende Weiterbildung im Bereich des Schulden—
und Veranlagungsmanagements waren — unter Berlicksichtigung des Risiko-
gehalts und der Komplexitat der von den Bediensteten jeweils zu bearbei-
tenden Finanzgeschafte — zu definieren. (TZ 32)
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(15)

(16)

Land Oberosterreich

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

Der individuelle Weiterbildungsbedarf der Bediensteten im Schulden— und
Veranlagungsmanagement sollte regelmaRig fiir die jahrliche Weiterbildung
festgehalten werden. (TZ 32)

Die Interne Revision bzw. die Landesbuchhaltung sollte regelmiRig Uberprii-
fungen des IKS im Bereich des Schulden— und Veranlagungsmanagements
durchfiihren. (TZ 35)

Die gesamtheitliche Verantwortung fiir die Veranlagung der Riicklagen fiir
die Pensionen der Gemeindebediensteten ware zur Ganze an die Direktion
Finanzen zu Ubertragen, um deren fachspezifisches Know—how umfassend
nutzen zu kénnen. (TZ 6)

Die prozessbezogenen Risiken sowie die Steuerungs— und KontrollmaR-
nahmen sollten in regelmaRigen Abstanden evaluiert werden. (TZ 10)

Das im November 2016 gestartete Evaluierungsprojekt zum IKS ware zligig
voranzutreiben, um im Schulden— und Veranlagungsmanagement ein ein-
heitlich ausgestaltetes IKS sicherstellen zu kénnen. (TZ 13)

Zur Sicherstellung der Aktualitat sollten die Inhalte des IKS laufend gewartet
sowie die Evaluierungsintervalle kirzer gestaltet werden. (TZ 13)

Bei Barvorlagen widre — entsprechend der Vorgangsweise bei anderen
Finanzierungen (z.B. Darlehen) — die Erlassung von Anordnungen vorzu-
sehen. (TZ 17)

Eine konsequente Trennung von entscheidender, anordnender, verbuchen-
der und zahlender Funktion ware auf organisatorischer Ebene (z.B. zwischen
Abteilungen oder zwischen Organisationseinheiten innerhalb einer Ab-
teilung) oder — bei einem geringen Komplexitatsgrad und Risikogehalt der
Finanzgeschéfte — zumindest auf personeller Ebene sicherzustellen. (TZ 17)

Die Prifung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit und die Vorer-
fassung im Buchungssystem waren von der Erteilung der Anordnung perso-
nell zu trennen, sodass zumindest zwei Bedienstete am Anordnungsprozess
beteiligt sind. (TZ 19)
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(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

Die dokumentierte Einhaltung der internen Vorgabe zum Vier-Augen—
Prinzip ware bei telefonischen Finanzierungszusagen — etwa durch die ver-
pflichtende Mitgenehmigung des elektronischen Aktes Gber den erfolgten
Abschluss durch die zweite Bedienstete bzw. den zweiten Bediensteten oder
durch ein von beiden Bediensteten unterfertigtes Telefonprotokoll im Akt —
sicherzustellen. (TZ 19)

In Umsetzung der Ausflihrungsbestimmungen zur Haushaltsordnung des
Landes Oberdsterreich sollten Anordnungen moglichst zeitnah an die
Landesbuchhaltung erteilt werden, um die Uberwachung der termingerech-
ten Zahlungseingange sicherzustellen. (TZ 22)

Ein Konzept fir die Vergabe und Verwaltung der Benutzerberechtigungen
flir das Haushaltsverrechnungssystem, das dem Prinzip der minimalen
Rechte entspricht, ware ehestmoglich zu erstellen und umzusetzen. Dieses
sollte automatisierte bzw. in den Arbeitsablauf integrierte Kontrollen der
vergebenen Benutzerberechtigungen und eine automatische Sperre bei In-
aktivitat vorsehen sowie die diesbezliglichen Zustandigkeiten regeln. (TZ 23)

Bei Veranlagungen wire die Uberpriifung der aktuellen Ausniitzung von Ver-
anlagungsobergrenzen — so wie die Entscheidung selbst — im elektronischen
Akt zu dokumentieren, um auch die Ermittlung des richtigen Entscheidungs-
tragers zu gewahrleisten. (TZ 25)

Zur Erhohung der Transparenz bei der Auswahl der Vertragspartner sollte
flr Anbote von Geldinstituten eine E—-Mailadresse in der Direktion Finanzen
bzw. der Arbeitsgruppe Vermogensverwaltung eingerichtet werden, auf die
alle zusténdigen Bediensteten Zugriff haben. (TZ 25)

Zur Sicherstellung eines reibungslosen Ablaufs bei Abwesenheit von
Bediensteten wadren Angaben fiir den Vertretungsfall in den Stellenbe-
schreibungen zu erwagen. Dabei ware festzulegen, wer fir die Vertretung
des Stelleninhabers bei dessen Abwesenheit zustdndig ist und welche
Bediensteten der Stelleninhaber bei Abwesenheit zu vertreten hat. (TZ 31)

Ein regelmaRiger Risikobericht Gber die bestehenden Risiken aus Finanzge-
schaften sollte erstellt und dem zustandigen Mitglied der Landesregierung
zur Kenntnis gebracht werden. Dabei ware im Sinne des Prinzips der Funk-
tionstrennung eine organisatorische Trennung zwischen dem Abschluss der
Finanzgeschéfte und der Berichterstellung vorzusehen. (TZ 33)
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(31)

Land Steiermark

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

Es wére darauf hinzuwirken, dass die Interne Revision die Uberpriifung der
Wirksamkeit des IKS in ihre Priiftatigkeit einbezieht. (TZ 35)

Zur Sicherstellung einer einheitlichen Vorgangsweise bei der Durchfiihrung
von Finanzgeschaften sollten alle fir das Schuldenmanagement giiltigen
Bestimmungen sowie Regelungen zum Prozessablauf in einem Regelwerk
transparent zusammengefasst werden. (TZ 6)

Fir etwaige Neuveranlagungen sollten eine Veranlagungsrichtlinie sowie
Regelungen fir den diesbezliglichen Prozessablauf ausgearbeitet werden.
(TZz6)

Unter Berticksichtigung des vorliegenden Leitfadens fiir den Aufbau eines
,Zzweckmaligen IKS unter Berlicksichtigung von Ansatzen des Risikomanage-
ments” sollten fir das Schulden— und Veranlagungsmanagement Vorgaben
zur Risikoidentifikation und —bewertung ausgearbeitet werden. Dabei waren
die Risiken der Geschaftsprozesse im Rahmen einer Risikoanalyse zu identi-
fizieren, deren mogliches Schadensausmal zu bewerten und angemessene
MalRnahmen zur Minimierung dieser Risiken im Rahmen des IKS festzule-
gen. Die Risikoanalyse ware in regelmafRigen Abstanden durchzufihren, um
auf etwaige Veranderungen rechtzeitig mit entsprechenden MalRnahmen
reagieren zu kénnen. (TZ 10)

Veranlagungsobergrenzen sowie Regelungen zur Auswahl moglicher Ge-
schaftspartner sollten beispielsweise in der Veranlagungsrichtlinie festgelegt
werden. (TZ 11)

Fiir den gesamten Bereich des Schulden— und Veranlagungsmanagements
sollte die Einrichtung eines IKS verpflichtend vorgesehen werden. (TZ 12)

Im Sinne der Transparenz und Risikominimierung waren ein umfassendes
IKS fur das Schulden— und Veranlagungsmanagement aufzubauen, die be-
stehenden Dokumentationen darin einflieBen zu lassen und regelmallige
Evaluierungen vorzusehen. (TZ 13)
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(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

Bei kiinftigen Organisationsanderungen sollten die notwendigen Ab-
stimmungen und Malnahmen zeitgerecht getroffen werden, um damit
entsprechend den Vorgaben eine laufende Wartung des Organisationshand-
buchs und dessen Aktualitdat zu gewahrleisten. Zudem sollte das Organi-
sationshandbuch der Abteilung 4 Finanzen rasch an die seit Februar 2017
gliltige Organisationsstruktur angepasst werden, um den Vorgaben des Leit-
fadens zum Organisationshandbuch zu entsprechen und die Aktualitdt des
Organisationshandbuchs gewahrleisten zu kdnnen. (TZ 13)

Das Organisationshandbuch der Abteilung 4 Finanzen ware entsprechend
den Vorgaben des Leitfadens zum Organisationshandbuch der dafiir zu-
standigen Abteilung 1 Organisation und Informationstechnik jahrlich zur
Genehmigung vorzulegen. (TZ 13)

Die Vorgaben im Handbuch des Liquiditaitsmanagements sollten aktualisiert
werden. (TZ 13)

In den Vorgaben fir das Schulden— und Veranlagungsmanagement wére bei
der Entscheidung liber den Abschluss von langfristigen Finanzgeschaften die
verpflichtende Anwendung des Vier—Augen—Prinzips vorzusehen. (TZ 18)

Im elektronischen Aktensystem waren Standardprozesse fiir wiederkeh-
rende Ablaufe bei Finanzgeschaften anzuwenden und die Schaffung einer
Schnittstelle zum Buchungssystem zu Gberprifen, um die Moglichkeiten fur
Fehler und Manipulationen zu verringern und den Einsatz automatischer
Kontrollen in den IT-Systemen zu erleichtern. (TZ 20)

Die Anordnungen sollten entsprechend der Verordnung tiber Organisation
und Aufgaben der Haushaltsfiihrung (StOAH-VO) umgehend bzw. unver-
zliglich nach dem Feststehen des zugrunde liegenden Sachverhalts erteilt
werden, um so zu einer ordnungsgemafen und fristgerechten Abwicklung
und Verrechnung der Finanzgeschéfte beizutragen. (TZ 22)

Vorgaben betreffend die Unvereinbarkeit der Benutzerberechtigung fiir die
Pflege der Geschaftspartnerstammdaten und der Zeichnungsberechtigung
fir Uberweisungen wiéren festzulegen und ehestmoglich umzusetzen.
(TZ 24)

Es wére zu Uberprifen, inwieweit Bedienstete im elektronischen Akten-
system auch bei anderen Finanzgeschaften falsch zu Organisationseinheiten
zugeordnet waren und die Ursachen waren zu beheben. (TZ 25)
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(46)

(47)

(48)

(49)

(50)

(51)

(52)

(53)

Unter Einhaltung der Vorgaben zur risikoaversen Finanzgebarung sollte das
Eingehen von nicht abgesicherten Fremdwahrungspositionen in Zukunft
ausgeschlossen werden. (TZ 26)

Die Zustandigkeit fir die Eroffnung von Sparbiichern, Konten im Rahmen
von Veranlagungen und Wertpapierdepots sollte im IKS verbindlich ver-
ankert und auch den beteiligten Kreditinstituten gegeniliber kommuniziert
werden. (TZ 28)

Im Sinne der Transparenz sollten die Verantwortungsbereiche der Bediens-
teten der Abteilung 4 Finanzen in Abstimmung mit dem Leistungskatalog in
einer Ubersicht dargestellt werden. (TZ 30)

Im Rahmen des IKS waren neben den Verantwortungen auch die Ver-
tretungszustandigkeiten der Bediensteten fiir die einzelnen Prozesse in einer
Ubersicht darzustellen. (TZ 31)

Die Aufzeichnungen im Organisationshandbuch der Abteilung 4 Finanzen be-
treffend Vertretungsbefugnisse sollten im Hinblick auf die Ubereinstimmung
mit den Stellenbeschreibungen tberarbeitet werden, um damit die Aktuali-
tdt der Unterlagen gewahrleisten zu kénnen. (TZ 31)

Der Risikobericht ware laufend weiterzuentwickeln und an die jeweils be-
stehenden Risiken anzupassen. (TZ 33)

Vor der Ubermittlung der Berichtsdaten an den externen Berater wire
eine Kontrolle durch eine zweite Person vornehmen zu lassen und dies zu
dokumentieren. Allenfalls ware die Einrichtung einer Datenschnittstelle zur
elektronischen Ubermittlung der Daten zu {iberlegen. (TZ 33)

Der Quartalsbericht zum Risikomanagement des Landes Steiermark ware
dem zustdndigen Mitglied der Landesregierung nachweislich zur Kenntnis zu
bringen. (TZ 33)
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Anhang

Finanzmarktspezifische Risiken

Marktrisiko

Kreditrisiko

Liquiditatsrisiko

Das Marktrisiko birgt die Gefahr der Verringerung des Marktwerts abgeschlossener
Finanzgeschafte als Folge einer negativen Marktentwicklung. Zum Marktrisiko
gehoren die auf dem Finanzmarkt auftretenden Risiken wie z.B. das Zinsdnderungs-
risiko oder das Fremdwahrungsrisiko.

Unter dem Zinsanderungsrisiko versteht man die Gefahr, dass der mit einem
Finanzgeschaft verbundene Zinssatz aufgrund kinftiger Marktentwicklung vom
Marktzins abweicht und zu einer Verringerung der erwarteten ZinsergebnisgroRRe
fahrt.

Dem Fremdwahrungsrisiko unterliegen alle Transaktionen, deren Vereinbarungen
eine offene und ungesicherte Wechselkurskomponente beinhalten.

Unter dem Kreditrisiko versteht man die Gefahr, dass der Kreditnehmer die ihm
vertraglich gewahrten Kredite nicht oder nicht vollstandig zurtickzahlen kann oder
will. Auch bei Veranlagungen verbleibt stets ein unvermeidbares Risiko, dass der
veranlagte Betrag nicht vollstandig zurlickgezahlt werden kann.

Unter dem Liquiditatsrisiko eines Bundeslandes versteht man die Gefahr, dass
dieses seinen Zahlungsverpflichtungen nicht jederzeit nachkommen kann und die
erforderlichen Mittel nicht sofort oder nur zu schlechten Konditionen am Markt
beschafft werden kénnen.

Operationelles Risiko

Unter dem operationellen Risiko versteht man die Gefahr eines Verlustes aufgrund
von Unangemessenheit oder eines Versagens interner Prozesse, Systeme oder
Menschen sowie von unvorhersehbaren externen Ereignissen. Das operationelle
Risiko beinhaltet das Rechtsrisiko, welches Gefahren aus fehlerhafter oder ungenauer
Vertragsgestaltung oder etwa der Nichtdurchsetzbarkeit von Anspriichen birgt.



Bericht des Rechnungshofes

IKS im Schulden— und Veranlagungsmanagement der
Lander Oberdsterreich und Steiermark

Reputationsrisiko

Unter dem Reputationsrisiko versteht man die Gefahr, dass durch die o6ffentliche
Berichterstattung liber Transaktionen und Geschaftspartner oder Gber bestimmte
Geschaftspraktiken die Reputation des Bundeslandes negativ beeinflusst wird.

LS

Rechnungshof
Osterreich

R W

Wien, im November 2018
Die Prasidentin:

Dr. Margit Kraker
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