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Wirkungsbereich der Bundesministerien fiir

Bildung und Frauen

Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft
Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft

Hochschule fiir Agrar- und Umweltpadagogik

Fiir die Hochschule fiir Agrar- und Umweltpidagogik waren zwei
Bundesministerien zustindig: das BMLFUW fiir die Erhaltung und
Finanzierung der Hochschule und das BMBF fiir studienrechtliche
Angelegenheiten. Hierdurch kam es zu Ineffizienzen und Doppel-
gleisigkeiten. Die Effektivitit der eingesetzten Planungs- (Ziel- und
Leistungsplidne sowie Ressourcenpline) und Steuerungsinstrumente
(Balanced Scorecard) war nicht zur Génze gegeben. Die Ausbildung
fiir land- und forstwirtschaftliche Lehrpersonen fand osterreich-
weit ausschlieBlich an der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpa-
dagogik statt. Dennoch bestanden Uberschneidungen mit anderen
Lehramtsstudien im ernidhrungspiadagogischen und naturwissen-
schaftlichen Bereich.

Die Hochschule fiir Agrar- und Umweltpidagogik verzeichnete von
2009/2010 bis 2013/2014 mit rd. 56,50 % einen hohen Anstieg
an Lehramtsstudierenden. Das Ausbildungsangebot der Hochschule
fiir Agrar- und Umweltpiddagogik wire am kiinftigen Bedarf und
unter Beriicksichtigung der Pidagog/innenbildung NEU auszurich-
ten. Die Einsatzméglichkeiten von Umweltpadagogen als Lehrper-
sonen (Befihigung zum fachpraktischen Unterricht im Fachbereich
Umwelt an land- und forstwirtschaftlichen mittleren und héheren
Schulen) waren nur eingeschrinkt gegeben, wodurch das Risiko
eines nicht (arbeits-)marktgerechten Angebots bestand.

15
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Priifungsziel

Ziel der Gebarungsiiberpriifung war die Beurteilung der Organe,
deren Aufgaben und der Organisationsstrukturen, der Zielerrei-
chung, des Leistungsangebots sowie der damit in Zusammenhang
stehenden geplanten Umsetzung der Piddagog/innenbildung NEU
(Neuorganisation der Ausbildung der Lehrpersonen) der Hochschule
fiir Agrar- und Umweltpadagogik. Dariiber hinaus iiberpriifte der
RH die finanzielle und personelle Entwicklung der Hochschule fiir
Agrar- und Umweltpadagogik. (TZ 1)

Ausgangslage

Durch das Hochschulgesetz 2005 (HG 2005) kam es zur Zusam-
menfiihrung der 51 6ffentlichen und privaten Institutionen fiir die
Aus-, Fort- und Weiterbildung der (Pflichtschul-)Lehrpersonen zu
14 Pidagogischen Hochschulen (PH). Das Bundesrahmengesetz zur
Einfiihrung einer neuen Ausbildung fiir Pddagoginnen und Pida-
gogen (Bundesrahmengesetz) vom Juni 2013 enthielt wichtige Ele-
mente einer Reform der Ausbildung der Lehrpersonen. Dennoch
erfolgte zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung die Ausbildung der
Lehrpersonen in Osterreich an 14 PH und 13 Universititen (insge-
samt 27 Ausbildungsinstitutionen). Durch das Bundesrahmengesetz
blieben die Parallelstrukturen in der Ausbildung der Lehrpersonen
zwischen PH und Universititen bestehen. Fiir die Ausbildung der
Lehrpersonen waren drei Bundesministerien — BMBF, BMLFUW und
BMWFW — zustédndig. Dies fiihrte zu Doppelgleisigkeiten und Par-
allelstrukturen sowie in weiterer Konsequenz zu Mehrkosten. (TZ 2)

Mit Griindung der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpidagogik
mit 1. Oktober 2007 wurden keine Synergiepotenziale verwirklicht,
weil in der vormaligen Agrarpidagogischen Akademie bereits die
Ausbildung sowie die Fort- und Weiterbildung von Lehrpersonen
fiir den land- und forstwirtschaftlichen Bereich vereint war. Viel-
mehr verfolgte das BMLFUW das Ziel, mit einer eigenstindigen
Hochschule die besonderen Bediirfnisse des landwirtschaftlichen
Schulbereichs und den direkten Einfluss des BMLFUW darauf zu
beriicksichtigen. Einzigartig war auch, dass die Absolventen eine
Doppelqualifikation erwarben: neben dem Lehramt auch die Befa-
higung zur landwirtschaftlichen Beratung (vor allem in den Land-
wirtschaftskammern). (TZ 3)



Hochschule fiir Agrar- und Umweltpadagogik

Die Ausbildung fiir land- und forstwirtschaftliche Lehrpersonen
fand osterreichweit ausschlieBlich an der Hochschule fiir Agrar- und
Umweltpiddagogik statt. Dennoch gab es in Wien zur Zeit der Geba-
rungsiiberpriifung an drei PH und fiinf Universititen Lehramtsstu-
dien, wodurch zum Teil ﬁberschneidungen auftraten bzw. einzelne
Lehramtsstudien mehrfach angeboten wurden. (TZ 3)

Fiir die Hochschule fiir Agrar- und Umweltpiddagogik waren zwei
Bundesministerien zustindig: das BMLFUW fiir die Erhaltung und
Finanzierung der Hochschule und das BMBF fiir studienrechtliche
Angelegenheiten. Wie bereits im Bericht des RH ,Land- und forst-
wirtschaftliches Schulwesen“ (Reihe Bund 2011/9) aufgezeigt, tra-
ten Probleme an den Schnittstellen zwischen BMBF und BMLFUW
bzw. Ineffizienzen durch die Zustindigkeit zweier Bundesministerien
auf. Uberschneidungen gab es bei der Erlassung von Verordnungen,
der Planung der Fort- und Weiterbildung fiir die Lehrpersonen,
PH-Online und Evaluierungen. (TZ 4)

Die Zusammenarbeit zwischen den beiden Bundesministerien bzw.
mit der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpddagogik war asymme-
trisch: Das BMLFUW als Erhalter der Hochschule nahm eine bestim-
mendere Rolle als das BMBF ein, dessen Kompetenz auf die pada-
gogischen Angelegenheiten beschrinkt war und das dariiber hinaus
lediglich Empfehlungen abgeben konnte. Durch die Zustiandigkeit
zweier Bundesministerien gab es keine umfassende Aufsicht, weil
diese einer Gesamtsicht bedurfte. Eine exakte Trennung zwischen
padagogischen und nicht-padagogischen Angelegenheiten war hiu-
fig nicht moglich und zudem nicht zweckmiBig. (TZ 4)

In beiden Bundesministerien waren fiir die Hochschule fiir Agrar-
und Umweltpidagogik mehrere Abteilungen zustindig (BMBF drei
Abteilungen und eine Stabstelle, BMLFUW vier Abteilungen). Der
RH hatte bereits im Bericht ,Offentliche PiAdagogische Hochschu-
len“ (Reihe Bund 2014/10, TZ 10) die zersplitterte Organisation der
Angelegenheiten der PH im BMBF kritisiert. Dies traf auch auf das
BMLFUW — wenn auch im abgeschwichten AusmaB3 — zu. So waren
die Fachagenden betreffend die Hochschule fiir Agrar- und Umwelt-
pidagogik im BMLFUW auf zwei Abteilungen aufgeteilt. Neben der
hauptsichlich zustindigen Abteilung Pris. 4 plante und koordinierte
die Abteilung II/9 die Fort- und Weiterbildung der Berater fiir die
Hochschule. Die Planung und Organisation der Fort- und Weiter-
bildung der Lehrpersonen und Berater zdhlten jedoch zu den Auf-
gaben der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpiddagogik. (TZ 4)
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Wirkungsziele

Das BMLFUW konkretisierte sein Wirkungsziel ,Nachhaltige Ent-
wicklung eines vitalen lindlichen Raumes mit gleichen Entwick-
lungschancen fiir Frauen und Minner“ fiir den Bildungsbereich im
Agrarischen Bildungs- und Beratungsbericht 2012. Dabei legte das
BMLFUW zwar vereinzelt Umsetzungsschritte fest, konkrete Ziele
fiir die Hochschule fiir Agrar- und Umweltpadagogik hatte das
BMLFUW jedoch nicht definiert. (TZ 5)

Ziel- und Leistungsplan sowie Ressourcenplan

Die Ziel- und Leistungspline sowie die Ressourcenpline stellten
grundsétzlich ein geeignetes Instrument zur Steuerung der PH bzw.
der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpddagogik im Sinne der wir-
kungsorientierten Verwaltungsfithrung dar. Die PH bzw. die Hoch-
schule fiir Agrar- und Umweltpidagogik unterstanden als nachge-
ordnete Dienststelle der direkten Aufsicht und Verantwortung des
BMBF bzw. BMLFUW. Diese konnten die Aufgabenwahrnehmung
unmittelbar nach MaBgabe der Hochschulautonomie — Freiheit von
Lehre und Forschung — steuern. (TZ 6)

Das BMLFUW hatte gemid3 HG 2005 eine eigene Hochschul-
Planungs- und Steuerungsverordnung fiir die Hochschule fiir
Agrar- und Umweltpadagogik zu erlassen, die sich kaum von der
entsprechenden Verordnung des BMBF fiir die PH in seinem Zustian-
digkeitsbereich unterschied. Diese Ineffizienz war durch die Zustin-
digkeit zweier Bundesministerien bedingt. (TZ 6)

In den Ziel- und Leistungsplinen der Hochschule fiir Agrar- und
Umweltpddagogik waren fiir die einzelnen Teilleistungen (z.B. Aus-
bildung in land- und forstwirtschaftlichen Berufsfeldern) — anders
als in der Verordnung vorgesehen — keine Ziele und keine bzw.
lediglich in Einzelfdllen Vorhaben definiert. Zentrale (bildungspo-
litische) Ziele seitens des BMLFUW an die Hochschule fiir Agrar-
und Umweltpidagogik waren im iiberpriiften Zeitraum nicht doku-
mentiert. (TZ 7)

Es traten erhebliche Unterschiede zwischen tatsdchlichen und den
vom BMLFUW budgetierten Ausgaben sowie den in den Ressour-
cenplinen vorgesehenen und den budgetierten Ausgaben auf. Bei
derartig hohen Differenzen (im Jahr 2009 zwischen rd. 12 % und
rd. 18 %) ging jegliche Steuerungswirkung einer Planungsrechnung
(Bundesvoranschlag, Ressourcenplan) ins Leere. (TZ 7)



Hochschule fiir Agrar- und Umweltpadagogik

Die Genehmigung der Ziel- und Leistungspldne sowie Ressourcen-
pline durch das BMLFUW erfolgte erst nach Beginn des betreffenden
Studienjahres. Die verspitete Genehmigung bedingte eine Planungs-
unsicherheit und Einschrinkungen im operativen Vollzug. (TZ 7)

Die Hochschule fiir Agrar- und Umweltpidagogik erstellte seit 2013
sowohl Ressourcen-, Ziel- und Leistungspline nach Bundeshaus-
haltsgesetz 2013 (BHG 2013) als auch Ziel- und Leistungsplidne
sowie Ressourcenplidne nach HG 2005, wodurch Doppelgleisigkeiten
und Verwaltungsmehraufwand entstanden. Entsprechend den Mate-
rialien zum BHG 2013 sollten bestehende Steuerungsansitze in den
Ressourcen-, Ziel- und Leistungspldnen aufgehen. (TZ 7)

Leistungsberichte

Die Hochschule fiir Agrar- und Umweltpadagogik erstellte und ver-
offentlichte seit 2010 Leistungsberichte. Damit kam zum Ausdruck,
dass sie der Transparenz einen wichtigen Stellenwert beimaB. Da die
Ziel- und Leistungsplédne der Hochschule fiir Agrar- und Umwelt-
pidagogik keine Ziele und kaum Vorhaben enthielten, erfiillten sie
nicht die rechtlichen Anforderungen. (TZ 8)

Die Hochschule fiir Agrar- und Umweltpadagogik setzte die Balanced
Scorecard als Steuerungselement fiir die Hochschule ein und bezog
damit die Perspektiven der verschiedenen Stakeholder ein. Die im
Zeitablauf vorgenommenen Zuriicknahmen der Sollwerte der Indi-
katoren und damit die Aussagekraft des Grads der Zielerreichung
(z.B. Anzahl der Kooperationen) waren nicht immer nachvollziehbar.
Erlduterungen zu den Abweichungen und MaBBnahmen zur Gegen-
steuerung im Falle der Nichterreichung der Ziele fehlten. Ein Sank-
tionsmechanismus bei Nichterreichen von Zielen war nicht vorge-
sehen. Die Effektivitit der Balanced Scorecard war daher nicht zur
Ginze gewihrleistet. (TZ 8)

Zielvereinbarungen innerhalb der Hochschule fiir Agrar- und
Umweltpadagogik

Das Rektorat der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpidagogik
schloss mit den Leitern der Organisationseinheiten keine Zielver-
einbarungen ab. Abstimmungsgespriche zwischen dem Rektorat und
den Organisationseinheiten zur Umsetzung der durch das BMLFUW
genehmigten Ziel- und Leistungspldne waren nicht dokumentiert.
(TZ 9)
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Ausbildung

Die Hochschule fiir Agrar- und Umweltpadagogik verzeichnete einen
hohen Anstieg der Zahl an Lehramtsstudierenden fiir die Studien-
giange Agrar- und Umweltpadagogik sowie Umweltpadagogik. Die
Hochschule fiir Agrar- und Umweltpddagogik hatte im Studien-
jahr 2013/2014 insgesamt 471 Studierende. Im {iberpriiften Zeit-
raum stieg die Zahl der Studierenden um rd. 56,5 %. Wihrend im
Studiengang der Agrar- und Umweltpiddagogik beinahe ein aus-
gewogenes Geschlechterverhéltnis herrschte, war dies beim Studi-
engang Umweltpddagogik zugunsten eines Fraueniiberhangs nicht
der Fall. (TZ 11)

Die Hochschule bot bereits vor dem Inkrafttreten des Bundesrah-
mengesetzes ein Ergdnzungsstudium der Agrar- und Umweltpida-

gogik fiir Quereinsteiger an. (TZ 11)

Studierende an der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpadagogik,

Studienjahre 2009/2010 bis 2013/2014 (Ausbildung)

Studienjahr 2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014 Verdanderung
2009/2010 bis
2013/2014
Anzahl Studierende (davon Anteil weiblich in %) in %
Agrar- und Umweltpddagogik (sechs— 121 161 126 143 151 2479
semestrig) (60,33 %) (70,19 %) (62,70 %) (62,24 %) (57,62 %) ’
Agrar- und Umweltpadagogik 0 0 44 42 35 B
berufsbegleitend (sechs-semestrig) (50,00 %) (50,00 %) (51,43 %)
Agrar- und Umweltpddagogik fiir BOKU- 116 83 98 125 140 20.60
Absolventen (zwei-semestrig) (42,24 %) (50,60 %) (55,10 %) (59,20 %) (58,57 %) !
" . 237 244 268 310 326
g i) Uinoellpete ool g (51,48 %) (63,53 %) (62,54 %) (61,36 %) (57,36 %) 37,55
" o o 64 118 110 126 145
Umweltpddagogik (sechs-semestrig) (79,69 %) (69,49 %) (7545 %) (79,37 %) (82,76 %) 126,56
gesamt 301 362 378 436 471 56,48

(57,48 %) (65,47 %) (62,96 %) (65,14 %) (65,18 %)
BOKU - Universitat fiir Bodenkultur Wien
Quellen: Hochschule fiir Agrar- und Umweltpddagogik; Berechnungen RH

Die durchschnittliche Studiendauer lag mit 6,0 bis 7,4 Semestern und
mit 2,9 bis 3,5 Semestern zum Teil erheblich iiber der vorgeschrie-
benen Studiendauer von sechs bzw. zwei Semestern. Die Datenlage
beziiglich der Studierenden war unvollstindig. In den Studienjah-
ren 2009/2010 bis 2013/2014 beendeten durchschnittlich rd. 11,6 %
der Studierenden, die in diesem Zeitraum ein Studium begonnen
hatten, das Studium vorzeitig ohne Abschluss. Die Drop—Out-Rate
betrug in den ersten Studienjahren der Studienrichtung Umwelt-
padagogik bis zu rd. 30 %. (TZ 11, 12)
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Hochschule fiir Agrar- und Umweltpadagogik

Die geschitzte Zahl an Absolventen der Agrar- und Umweltpada-
gogik (rd. 85 jihrlich) lag iiber dem erhobenen Bedarf (rd. 70 jahr-
lich) geméB Absolventenbedarfserhebung. Die Einsatzméglichkeiten
von Umweltpidagogen als Lehrpersonen (Befihigung zum fach-
praktischen Unterricht im Fachbereich Umwelt an land- und forst-
wirtschaftlichen mittleren und héheren Schulen) waren nur einge-
schrinkt gegeben. (TZ 12)

Die Kooperation mit der Universitit fiir Bodenkultur Wien ermaog-
lichte einen effizienten Ressourceneinsatz, weil bei beiden Institu-
tionen Doppelstrukturen vermieden wurden. Das zweisemestrige
Studium der Agrar- und Umweltpadagogik fiir Absolventen bzw.
Studierende der Universitat fiir Bodenkultur stellte eine zweckma-
Bige Ausbildung fiir Lehrpersonen des fachtheoretischen Unterrichts
an land- und forstwirtschaftlichen Schulen dar. Durch die Zusam-
menarbeit mit der PH Niederdsterreich konnten die Einsatzmog-
lichkeiten der Absolventen als Lehrpersonen an Neuen Mittelschu-
len erweitert werden. (TZ 13)

Die durch die Pidagog/innenbildung NEU bedingte Verlingerung
der Studienzeiten verursachte zusitzlichen Ressourcenbedarf, und
die Notwendigkeit einer facheinschliagigen Berufspraxis bedingte
Unsicherheiten hinsichtlich der Zahl der Studienanfinger. Aufgrund
noch nicht vorliegender Grundlagen (z.B. Anrechnungen, Verord-
nung iiber erforderliche Berufspraxis) war eine Abschitzung der
Zahl der Studienanfinger bzw. Absolventen zur Zeit der Gebarungs-
tiberpriifung nicht moglich. (TZ 14)

Die Hochschule fiir Agrar- und Umweltpidagogik hatte bisher keine
gemeinsamen Lehrveranstaltungen fiir die Studienginge Agrar- und
Umweltpidagogik sowie Umweltpiddagogik angeboten. Dies konter-
karierte einen effizienten Ressourceneinsatz. (TZ 14)

Die Hochschule fiir Agrar- und Umweltpddagogik war am Ent-
wicklungsverbund Nord-Ost beteiligt, der die lehrerausbildenden
Institutionen in Ostosterreich umfasste. Zur Zeit der Gebarungs-
iiberpriifung erwog die Hochschule fiir Agrar- und Umweltpiada-
gogik insbesondere Fachdidaktik-Lehrveranstaltungen in Biologie
und Umwelt sowie Erndhrung einzubringen. Andererseits war sie
an Synergiepotenzialen durch Nutzung des Lehrangebots der Ver-
bundpartner im Bereich der Allgemeinbildung (Deutsch, Mathema-
tik und Englisch) interessiert. (TZ 14)
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Die Einsatzmdglichkeiten der Umweltpddagogen werden mit Umset-
zung der Piadagog/innenbildung NEU erhoht. Fiir Absolventen des
Studiengangs Umweltpidagogik nach der Pidagog/innenbildung
NEU erweitert sich das Einsatzgebiet insofern, als sie neben Umwelt
auch Biologie an land- und forstwirtschaftlichen Schulen unter-
richten konnen. Die Schaffung eines nicht (arbeits—)marktgerechten
Angebots und damit des Risikos einer angebotsinduzierten Nach-
frage in Bezug auf den Studiengang Umweltpiddagogik wire zu ver-
meiden. (TZ 14)

Die Hochschule fiir Agrar- und Umweltpiddagogik beteiligte sich an
einem Projekt der Universitit Graz zur Entwicklung eines (dsterreich-
weit) einheitlichen Aufnahme- und Auswahlverfahrens fiir Lehr-
amtsstudien. Die Teilnahme an der Durchfiihrung wurde allerdings
von der Terminplanung abhingig gemacht. Es nahmen jedoch nicht
alle lehrerausbildenden Institutionen an diesem Projekt teil. Durch
unterschiedliche Auswahl- und Aufnahmeverfahren an lehreraus-
bildenden Institutionen konnten daher unerwiinschte Wetthewerbs—
und Konkurrenzsituationen entstehen. (TZ 15)

Fort- und Weiterbildung

Die Schwerpunktsetzungen des BMBF hinsichtlich der Fort- und
Weiterbildung der Lehrpersonen waren bei der Erstellung des Fort-
und Weiterbildungsprogramms der Hochschule fiir Agrar- und
Umweltpiddagogik nicht vollstiandig beriicksichtigt. Dies war auf die
Teilung der Zustindigkeit zwischen zwei Bundesministerien zuriick-
zufiihren. Die Programmerstellung und Organisation der Fort- und
Weiterbildung fiir Berater wurde im BMLFUW durchgefiihrt. (TZ 16)

Die Hochschule fiir Agrar- und Umweltpadagogik nutzte PH-Online
fiir die Verwaltung der Fort- und Weiterbildung unvollstindig. Ein
Grund dafiir lag darin, dass PH-Online nicht fiir die Zielgruppe der
Berater gedacht war. Dadurch war sowohl die Vollstindigkeit als
auch die Qualitit der Daten nicht gewihrleistet. Es ergab sich ein
Verwaltungsmehraufwand (z.B. zusétzliche Aufzeichnungen, eigene
Honorarabrechnungen). Auch waren die Daten nicht mit den Aus-
wertungen der anderen PH vergleichbar. Aufgrund der geteilten
Kompetenzen zwischen BMBF und BMLFUW forderte das BMBF die
korrekte Nutzung von PH-Online nicht ein und hatte dadurch keine
Ubersicht iiber die Fort- und Weiterbildung der land- und forst-
wirtschaftlichen Lehrpersonen. Dies schrinkte die Steuerungsmog-
lichkeiten des BMBF wesentlich ein. (TZ 17)
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Die Anzahl der Fort- und Weiterbildungsveranstaltungen der Hoch-
schule fiir Agrar- und Umweltpiddagogik ging im iiberpriiften Zeit-
raum zuriick. Dennoch konnten die Teilnehmerzahlen gesteigert
werden. Auswirkungen der gestiegenen Teilnehmerzahlen in Form
geringerer Kosten je Veranstaltung bzw. je Teilnehmer waren auf-
grund der jiahrlichen Ausgabenschwankungen (unterschiedliche
Abrechnungszeitpunkte) nicht in eindeutiger Tendenz erkennbar.
(TZ 18)

Nur eine geringe Anzahl an Fort- und Weiterbildungsveranstal-
tungen wurde in der unterrichtsfreien Zeit im Juli und August ange-
boten. Zudem wurden diese mangels Nachfrage hiufig abgesagt.
(TZ 19)

Forschung

Die Forschung an der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpidagogik
war erst im Aufbau begriffen. Der Anteil der Personalressourcen fiir
die Forschung war im iiberpriiften Zeitraum angestiegen und im PH-
Vergleich hoch. Einige Projekte, die eher der angewandten, berufs-
feldbezogenen Entwicklungsarbeit der Hochschule fiir Agrar- und
Umweltpadagogik dienten, wurden zur Forschung gezihlt. (TZ 20)

Die Forschungswerkstatt — ein Instrument, um den Aufgabenbereich
zu etablieren — trug dazu bei, dass die Lehrenden einen Zugang
zur Forschung fanden. Die Hochschule fiir Agrar- und Umweltpa-
dagogik hatte zwar ihre Daten zur Forschungstitigkeit in Bifo:dok,
nicht aber in PH-Online erfasst. Ein Vergleich mit den anderen PH
war dadurch erschwert. (TZ 21)

Evaluierung

GemaiB § 34 Abs. 2 HG 2005 hatte das zustindige Mitglied der Bun-
desregierung durch Verordnung nihere Bestimmungen hinsichtlich
Evaluierung und Qualititsentwicklung zu erlassen. Damit war die
Hochschule fiir Agrar- und Umweltpadagogik nicht vom Geltungs-
bereich der Hochschul-Evaluierungsverordnung des BMBF erfasst.
Das BMLFUW nahm seine Verantwortung nicht wahr und hatte keine
eigene Verordnung fiir die Hochschule fiir Agrar- und Umweltpida-
gogik erlassen. Daher wurden keine entsprechenden Evaluierungen
(z.B. der Organisationseinheiten) durchgefiihrt. (TZ 22)
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Die Hochschule fiir Agrar- und Umweltpiddagogik evaluierte die
Lehrveranstaltungen mittels PH-Online und in Papierform. Dies war
unter anderem darauf zuriickzufiihren, dass PH-Online nicht fiir
die Zielgruppe der Berater gedacht war. Die Evaluierungsergebnisse
in der Ausbildung waren aufgrund der niedrigen Riicklaufquoten
nur beschriankt aussagekriftig. Die Gesamtauswertungen fiir den
Bericht der Studienkommission iiber die Evaluierung des Lehran-
gebots in der Ausbildung wurden zum Teil manuell erstellt. Manu-
elle Auswertungen sind fehleranfillig. (TZ 23)

Organisationsplan/Organigramm

Mit 1. Oktober 2013 trat fiir die Hochschule fiir Agrar- und Umwelt-
pidagogik ein neuer Organisationsplan in Kraft. Eine wesentliche
Anderung gegeniiber dem friiheren Organisationsplan (Oktober 2007
bis September 2013) war die Errichtung eines vierten Instituts (Insti-
tut fiir Unternehmensfiihrung, Forschung und Innovation) und
damit einer vierten Institutsleitung. Durch die Errichtung des Zen-
trums fiir Weiterbildung und Drittmittelprojekte war eine trans-
parentere Trennung zwischen hoheitlichem und dem Bereich der
eigenen Rechtspersonlichkeit méglich. Eine Evaluation der Organi-
sationseinheiten oder des Organisationsplans vor der Reorganisation
fand im iiberpriiften Zeitraum nicht statt. Dadurch standen keine
Informationen zur Identifikation weiterer Handlungsalternativen
— neben der Errichtung eines eigenen Instituts — zur Verfiigung.
(TZ 24)

Hochschulrat

Der Hochschulrat der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpidagogik
bestand aus fiinf Mitgliedern. Der Vorsitzende des Hochschulrats,
der diese Funktion seit 2006 innehatte, war bis zu seiner Pensionie-
rung im Jahr 2013 der Leiter der fiir die Hochschule fiir Agrar- und
Umweltpddagogik zustindigen Fachabteilung im BMLFUW. Zudem
war er teilbeschiftigter Lehrer an der Hochschule fiir Agrar- und
Umweltpddagogik. Die intendierte zusétzliche Aufsichtsfunktion des
Hochschulrats ging aufgrund dieser Personenidentitit zum Teil ins
Leere. (TZ 25)

GemaB den Vorgaben des HG 2005 erlie das BMLFUW eine Ver-
ordnung, die den Aufwandsersatz der Hochschulrite regelte. Diese
Verordnung war im Wesentlichen wortident mit der entsprechenden
Verordnung des BMBF. Da die Organe in den Zustindigkeitsbe-
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reich des BMLFUW fielen, konnte die Verordnung des BMBF nicht
angewendet werden. Vielmehr waren eine eigene Verordnung des
BMLFUW und das damit verbundene Verfahren zu deren Erlassung
erforderlich. (TZ 25)

(Vize-)Rektor und Rektorat

Der Vizerektorin der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpiddagogik
waren in der ersten Funktionsperiode (Oktober 2007 bis Septem-
ber 2012) offiziell keine Aufgabengebiete zugeordnet. In der zwei-
ten Funktionsperiode des Rektorats teilte der Hochschulrat der Vize-
rektorin im Dezember 2013 die Forschungsagenden zu. Die weiteren
von der Vizerektorin tatsichlich wahrgenommenen Aufgabenge-
biete waren nicht festgelegt. (TZ 26)

Im iiberpriiften Zeitraum fanden die Sitzungen des Rektorats unre-
gelmiBig statt (ein- bis viermal pro Jahr). Die erforderlichen gemein-
samen Beschlussfassungen des Rektorats waren nur in Einzelfillen
dokumentiert. (TZ 26)

Studienkommission

In der Studienkommission der Hochschule fiir Agrar- und Umwelt-
piadagogik war — anders als bei den PH im Zustindigkeitsbereich
des BMBF — ein Vertreter des BMLFUW vorgesehen. Dies brachte
das Anliegen des BMLFUW zum Ausdruck, Einfluss auf die Hoch-
schule fiir Agrar- und Umweltpddagogik zu nehmen. (TZ 27)

Im HG 2005 war die Anzahl der Mitglieder der Studienkommis-
sion mit 13 normiert. In der Funktionsperiode Jinner 2011 bis Jin-
ner 2014 bestand die Studienkommission an der Hochschule fiir
Agrar- und Umweltpiddagogik erstmals aus 14 — statt 13 — Mitglie-
dern. Wegen Stimmengleichheit bei der Wahl wurde sie von neun
auf zehn Vertreter der Lehrenden erweitert. Die Satzung enthielt
keine Regelungen zur Vorgangsweise bei Stimmengleichheit. (TZ 27)

Personal

Die Hochschule fiir Agrar- und Umweltpiddagogik verzeichnete beim
Hochschullehrpersonal im Zeitraum 2009 bis 2014 einen Anstieg
von in etwa 40 %. Die Zahl des tatsidchlich eingesetzten Verwal-
tungspersonals erhohte sich um 11,90 %. Der gestiegene Personal-
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stand fiihrte zu einer deutlichen Erhdhung der Personalausgaben
von rd. 1,83 Mio. EUR (2009) um rd. 47,60 % auf 2,70 Mio. EUR
(2014). (TZ 28)

Entwicklung des Personalstands und der Personalausgaben der Hochschule fiir Agrar- und

Umweltpadagogik, 2009 bis 2014

NELECEE LT 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2‘(’)%?';;::'2“6‘34
Anzahl Planstellen/VBA in %
Lehrpersonal
laut Personalplan 21,00 21,00 21,00 21,00 28,00 29,00 38,10
Ist-Stand per 31. Dezember 19,41 23,26 25,44 25,18 26,69 27,40 41,16
32?2?2?&?35339(2{ - 1,59 2,26 4,44 418 -131  -1,60 -
Verwaltungspersonal
laut Personalplan 13,00 11,00 11,00 11,00 11,00 11,00 - 15,38
Ist-Stand per 31. Dezember 10,50 8,50 9,75 11,00 11,50 11,75 11,90
B:i;g?gf;;‘ﬂgg(% -250  -250  -1,25 0,00 0,50 0,75 -
in %
t\:}ff;le‘;‘g:;‘fhes 56,76 58,54 60,47 58,54 51,22 51,22 - 9,76
Cgfﬁ:lm‘;‘gi‘;:riznal 54,55 60,00 63,64 66,67 69,23 69,23 26,92
in 1.000 EUR
Ausgaben/Auszahlungen 1.831,18 1.880,83 2.029,99 2.423,35 2.593,37! 2.703,55! 47,64

1 laut Finanzierungshaushalt

Quellen: BMLFUW; Hochschule fiir Agrar- und Umweltpddagogik; Berechnungen RH

Der im Jahr 2009 bei rd. 57 % liegende Frauenanteil des Lehrper-
sonals sank bis zum Jahr 2014 auf rd. 51 %, beim Verwaltungs-
personal stieg er bis zum Jahr 2014 auf beinahe 70 % an. Beim
Lehrpersonal herrschte im Jahr 2014 annédhernd ein ausgewogenes
Geschlechterverhiltnis. (TZ 28)

Die Hochschule fiir Agrar- und Umweltpiddagogik iiberschritt die
Personalplidne jeweils in den Jahren 2010 bis 2014. Im Jahr 2011
iiberzog sie die Planstellen fiir das Lehrpersonal sogar um knapp
iiber 20 %. Dies fiihrte unter anderem zu einer deutlichen Erho-
hung der Personalausgaben. (TZ 28)

Beim Verwaltungspersonal kam es in mehreren Fillen zur Umgehung
des Personalplans (Dienstzuteilung einer Verwaltungsbediensteten
der Zentralstelle seit September 2013, Beschiftigung von Fremdper-
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sonal, IT-Kraft aus dem Bereich der eigenen Rechtspersonlichkeit
betreute zum Teil den hoheitlichen Bereich mit). Dies beeintrichtigte
die Planstellenwahrheit und bewirkte mangelnde Transparenz in
der Personalbewirtschaftung. Dienstzuteilungen waren als kurzfris-
tige, nicht jedoch als mittel- bzw. langfristige Personalbereitstel-
lung vorgesehen. (TZ 28)

Das Lehrpersonal konnte in Hochschullehrpersonen, dienstzugeteilte
Lehrpersonen, mitverwendete Lehrpersonen und Lehrbeauftragte
unterteilt werden. Im Personalplan der Hochschule fiir Agrar- und
Umweltpadagogik war lediglich das Hochschullehrpersonal erfasst.
Bei Betrachtung des eingesetzten Lehrpersonals (mit Ausnahme der
Lehrbeauftragten der Fort- und Weiterbildung) war fiir den Zeit-
raum von 2009 bis 2014 ein Anstieg von rd. 47,1 % zu verzeich-
nen. Da die Honorarabrechnungen der Lehrbeauftragten nicht iiber
PH-Online erfolgten, entstand Verwaltungsmehraufwand und die
Hochschule fiir Agrar- und Umweltpidagogik hatte keinen Uber-
blick iiber die in der Fort- und Weiterbildung eingesetzten Lehr-
beauftragten. (TZ 29)

Durch die Beschiftigung einer Lehrperson in der Zentralstelle des
BMLFUW wurden dem Lehrbereich Ressourcen entzogen und eine
intransparente Personalsituation geschaffen. Der Unterricht sollte
im Mittelpunkt der Tatigkeit der Lehrpersonen stehen. Sie wiren
von administrativen Aufgaben und sonstigen Tatigkeiten zu ent-
lasten. (TZ 29)

An der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpddagogik gab es eine
historisch gewachsene hohe Anzahl an Hochschullehrpersonen (Ver-
tragsbedienstete) mit sehr geringem BeschiftigungsausmaB (z.B.
2 %, 6 %). Teilweise hatten in der Privatwirtschaft titige Per-
sonen — neben einer Vollbeschiftigung — einen Dienstvertrag fiir
einen spezifischen Lehrinhalt. Teilweise hatten auch vollbeschiftigte
Beamte der Zentralstelle des BMLFUW einen Dienstvertrag an der
Hochschule. Im Jahr 2014 (Stand November 2014) waren rd. 30 %
des Hochschullehrpersonals vollbeschiftigt, der Rest war teilbeschéf-
tigt. Bemiithungen des BMLFUW und des Rektorats, mit den betrof-
fenen Personen eine einvernehmliche Auflosung herbeizufiihren und
statt eines Dienstvertrags die Lehrveranstaltung als Lehrauftrag zu
vergeben, waren bisher in einem Fall erfolgreich. (TZ 29)

Das neue PH-Lehrerdienstrecht stellte einen Schritt zur Weiterent-

wicklung und ordnungsgemiBen Aufgabenerfiillung der PH dar.
Ein adidquates PH-Lehrerdienstrecht stand erst seit dem Studien-
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jahr 2013/2014 (sechs Jahre seit Bestehen der PH) zur Verfiigung.
(TZ 30)

Im Zuge der Implementierung des neuen PH-Lehrerdienstrechts
erhohten sich die Planstellen fiir das Hochschullehrpersonal der
Hochschule fiir Agrar- und Umweltpadagogik im Jahr 2013 von
21 um sieben auf 28 und in weiterer Folge im Jahr 2014 auf 29.
Dies entsprach nicht der grundsitzlichen Intention des Gesetzes, das
von einer Kostenneutralitit ausging. Die Erhohung der Planstellen
war darauf zuriickzufiihren, dass die Hochschule fiir Agrar- und
Umweltpddagogik in den davor liegenden Jahren die genehmig-
ten Planstellen iiberschritten hatte und ein Teil der Lehre mittels
— nicht planstellenwirksamer — Mehrdienstleistungen abgedeckt
worden war. Das neue PH-Lehrerdienstrecht sah fiir die Lehrper-
sonen einen All-in-Bezug vor; Mehrdienstleistungen wurden nicht
mehr extra abgegolten. (TZ 30)

Mit dem neuen PH-Lehrerdienstrecht fiel die Ferienregelung weg,
alle Hochschullehrpersonen hatten Anspruch auf fiinf bzw. sechs
Wochen Urlaub. Ende 2014 hatten die Hochschullehrpersonen der
Hochschule fiir Agrar- und Umweltpidagogik rund zwei Drittel
ihrer Urlaubsanspriiche fiir die Jahre 2013 und 2014 verbraucht.
Von den offenen Urlaubsanspriichen (rd. 300 Urlaubstage) entfiel
rund die Hilfte (rd. 150 Urlaubstage) auf Lehrpersonen mit gerin-
gem BeschiftigungsausmaB. (TZ 30)

Die hochstqualifizierte Gruppe des Hochschullehrpersonals (PH1/
ph1) war im Hinblick auf die Weiterentwicklung der Hochschule fiir
Agrar- und Umweltpadagogik unterreprisentiert. (TZ 31)

Einnahmen und Ausgaben

Die Einnahmen stiegen im iiberpriiften Zeitraum — vor allem wegen
der vermehrten Vermietung von Raumlichkeiten an Dritte — um
rd. 13,2 %. Die Ausgaben der Hochschule fiir Agrar- und Umwelt-
pidagogik stiegen im iiberpriiften Zeitraum um rd. 43,5 % an. Dies
war vor allem auf die Erhohung der Personalausgaben durch den
vermehrten Personaleinsatz aufgrund gestiegener Studierenden-
zahlen zuriickzufiihren. (TZ 32)
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Kosten je Studierenden

Das HG 2005 sah die Fiihrung einer Kosten- und Leistungsrech-
nung an den PH vor. Diese war in der Zentralstelle des BMLFUW
fiir die nachgeordneten Dienststellen eingerichtet und wesentlich
detaillierter als die vorhandenen Ansitze einer Kosten- und Leis-
tungsrechnung der offentlichen PH im Zustindigkeitsbereich des
BMBEF. (TZ 33)

Die durchschnittlichen Kosten je Studierenden an der Hochschule
fiir Agrar- und Umweltpiddagogik betrugen bei der Agrar- und
Umweltpadagogik (sechs-semestrig) rd. 7.800 EUR, in der Agrar-
und Umweltpddagogik (zwei-semestrig) rd. 3.000 EUR und in der
Umweltpadagogik (sechs-semestrig) rd. 5.300 EUR. Sie entsprachen
in etwa den Fordersidtzen des BMWFW fiir Studienplidtze an Fach-
hochschulen und lagen deutlich unter den durchschnittlichen Aus-
gaben je Studierenden an den 6ffentlichen PH im Wirkungsbereich
des BMBF, wo sie rd. 14.400 EUR betrugen. Zur Kostenreduktion
fiihrten die Kooperation mit der Universitit fiir Bodenkultur Wien
und die hohe Anzahl an Anrechnungen im Studiengang Umwelt-
padagogik. (TZ 33)

Kosten je Studierenden (Ausbildung), 2009 bis 2013

Kalenderjahr

Agrar- und Umweltpadagogik
(sechs-semestrig)

Agrar- und Umweltpadagogik

berufsbegleitend (sechs-semestrig)

Agrar- und Umweltpadagogik
flir BOKU-Absolventen (zwei-
semestrig)

Umweltpddagogik (sechs-
semestrig)

Veranderung
2009 2010 2011 2012 2013 2009 bis 2013
in EUR in %
9.547,13 7.550,22 6.990,96 7.074,79 7.795,51 - 18,35
- - - 5.952,44 7.771,03 -
4.420,14 5.118,33 5.655,35 4.298,70 3.012,24 - 31,85
3.189,67 4.495,24 4.571,84 5.992,94 5.311,20 66,51

BOKU - Universitat fiir Bodenkultur Wien

Quellen: BMFLUW; Berechnungen RH

Die der Kostenrechnung zugrunde gelegten Studierendenzahlen
stimmten nicht mit den PH-Online-Daten iiberein. Dadurch wurden
die durchschnittlichen Kosten je Studierenden beim sechs-semestri-
gen Studiengang Agrar- und Umweltpadagogik um rd. 1.300 EUR
zu gering dargestellt. (TZ 33)
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Bereich der eigenen Rechtspersonlichkeit

Die Hochschule fiir Agrar- und Umweltpidagogik erzielte im Rah-
men der eigenen Rechtspersonlichkeit betrichtliche Umsétze aus
Hochschul- und Masterstudienlehrgingen sowie aus einem Uni-
versitdtslehrgang. Wenn auch im {iiberpriiften Zeitraum die kumu-
lierten Ausgaben hoher als die Einnahmen waren, wies die Jahres-
abschlussrechnung 2013 aufgrund der erwirtschafteten Uberschiisse
vor und wihrend (Jahre 2009 bis 2011) des iiberpriiften Zeitraums
Geldvermogen in der Hohe von rd. 24.300 EUR aus. (TZ 34)

Internes Kontrollsystem

Ein umfassendes Internes Kontrollsystem (IKS) einschlieBlich einer
Risikoanalyse an der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpidagogik
fehlte. Die Abwicklung der Bestellungen entsprach grundsitzlich den
Haushaltsvorschriften. Jede Bestellung von Waren und Dienstleis-
tungen bedurfte der Genehmigung durch den Rektor, jedoch fehlten
detaillierte schriftliche Regelungen iiber die Arbeitsprozesse. (TZ 35)

Die Buchhaltungsagentur des Bundes (BHAG) hatte mehrfach Ver-
stoBe gegen die Unvereinbarkeits- sowie gegen die Unbefangen-
heitshestimmungen der Bundeshaushaltsverordnung festgestellt und
eine schriftliche Regelung hierzu empfohlen. Eine solche lag zur Zeit
der Gebarungsiiberpriifung nicht vor. (TZ 35)

Die Innenrevision des BMLFUW war gemif Revisionsordnung auch
fiir die nachgeordneten Dienststellen zustindig. Die Innenrevision
des BMLFUW hatte die Hochschule fiir Agrar- und Umweltpida-
gogik bis zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung nicht gepriift. (TZ 36)

Horsaalauslastung

Die Hochschule fiir Agrar- und Umweltpidagogik hatte keine Uber-
sicht iiber die Auslastung der Horsédle. Die Horsaalauslastung war
gering: Die Rdumlichkeiten der Hochschule fiir Agrar- und Umwelt-
piadagogik waren im Wintersemester 2014/2015 zu 44 % ausge-
lastet. Zwischen rd. 14 % (Dezember 2014) und rd. 23 % (Oktober
2014) der Lehrveranstaltungszeit wurden extern abgehalten. (TZ 37)
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Kenndaten zur Hochschule fiir Agrar- und Umweltpadagogik

Rechtsgrundlagen Hochschulgesetz 2005 (HG 2005), BGBL. I Nr. 30/2006 i.d.g.F.
Anderung des Hochschulgesetzes 2005 (HG-Novelle 2015), BGBL. I Nr. 21/2015
Dienstrechts—Novelle 2012 - Pddagogische Hochschulen, BGBL. I Nr. 55/2012
Bundesrahmengesetz zur Einfiihrung einer neuen Ausbildung fiir Paddagoginnen und
Pddagogen, BGBL. I Nr. 124/2013
Bundeshaushaltsgesetz 2013 (BHG 2013), BGBL. I Nr. 139/2009 i.d.g.F.
Hochschul-Planungs- und Steuerungsverordnung, BGBL. II Nr. 4/2004 i.d.g.F.

Hochschul-Planungs- und Steuerungsverordnung fiir die Hochschule fiir Agrar- und
Umweltpadagogik Wien, BGBL. II Nr. 46/2007 i.d.g.F.

Hochschul-Evaluierungsverordnung, BGBL. II Nr. 214/2009 i.d.g.F.

Verordnung des BMBF iiber den Ersatz der Aufwendungen fiir Mitglieder der Hochschulrdte,
BGBL. II Nr. 402/2008 i.d.g.F.

Verordnung des BMLFUW iiber den Ersatz der Aufwendungen fiir Mitglieder des
Hochschulrats an der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpadagogik, BGBL. II Nr. 457/2008

i.d.g.F.
Studierende in der Ausbildung
Studienjahr 2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014 Verdnderung
2009/2010 bis
2013/2014
Anzahl Studierende (davon Anteil weiblich in %) in %
Agrar- l{nd Umweltpadagogik (sechs- 121 161 126 143 151 24.79
semestrig) (60,33 %) (70,19 %) (62,70 %) (62,24 %) (57,62 %) ’
Agrar- und Umweltpadagogik 0 0 44 42 35 _
berufsbegleitend (sechs-semestrig) (50,00 %) (50,00 %) (51,43 %)
Agrar- und Umwel.tpéidagog}'k fiir BOKU1- 116 83 98 125 140 20.69
Absolventen (zwei-semestrig) (42,24 %) (50,60 %) (55,10 %) (59,20 %) (58,57 %) !
e i) W el Eet ey gesin (51,482‘% (63,532:;3 (62,54233 (61,363;3 (57,36353 3755
Umweltpddagogik (sechs-semestrig) (79,69 3:; (69,491‘;:; (75,4510}3 (79’37153 (82,761;3 126,56
301 362 378 436 471
gesamt (57,48 %) (65,47 %) (62,96 %) (6514 %) (65,18 %) 56,48
Fort- und Weiterbildung
Verdnderun
Kalenderjahr 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2009 bis 2034
Anzahl in %
Veranstaltungen gesamt 152 152 145 153 144 134 - 11,84
Teilnehmer weiblich 1.657 1.525 1.555 1.531 1.770 1.991 20,16
Teilnehmer mannlich 1.989 2.366 2.038 1.993 1.897 2.518 26,60
Teilnehmer gesamt 3.646 3.891 3.593 3.524 3.667 4.509 23,67
Teilnehmer pro Veranstaltung 23,99 25,60 24,78 23,03 25,47 33,65 40,28
in 1.000 EUR
Gesamtausgaben? 192,60 242,34 159,01 224,53 199,93 173,01 - 10,17
in EUR
ng:ﬁ:‘tsugrf;e”je 1.267,11  1.594,33  1.096,62  1.467,55 1.388,39  1.291,09 1,89
UL 52,83 62,28 44,26 63,72 54,52 38,37 - 27,37

Teilnehmer
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Personal und Gebarung der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpadagogik

. Verdanderung
Kalenderjahr 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2009 bis 2014
Personal Anzahl Planstellen/VBA in %
Lehrpersonal Ist-Stand per 19,41 23,26 25,44 2518 26,60 27,40 41,16
31. Dezember
Verwaltungspersonal Ist-

Stand per 31. Dezember 10,50 8,50 9,75 11,00 11,50 11,75 11,90
Anteil weibliches 56,76 58,54 60,47 58,54 51,22 51,22 - 9,76
Lehrpersonal
Anteil weibliches 54,55 60,00 63,64 33,33 30,77 30,77 - 43,59
Verwaltungspersonal
Geba.rung offentlicher in 1.000 EUR
Bereich
Einnahmen3 31,74 34,60 30,58 39,24 44,03 35,92 13,17
Ausgaben* 2.793,48 2.801,34 2.942,25 3.632,25 3.595,01 4.009,44 43,53
1 BOKU - Universitat fir Bodenkultur Wien
2 Daten aus SAP
3 umfasst ab dem Jahr 2013 auch Einzahlungen
4 umfasst ab dem Jahr 2013 auch Auszahlungen
Quellen: BMLFUW; Hochschule fiir Agrar- und Umweltpddagogik; Berechnungen RH
Priifungsablauf und 1 (1) Der RH tiberpriifte von November 2014 bis Janner 2015 die Geba-
—-gegenstand rung der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpddagogik Wien. Wei-

tere Priifungshandlungen nahm er im BMLFUW sowie im BMBF vor.
Der iiberpriifte Zeitraum umfasste im Wesentlichen die Jahre 2009 bis
2014 bzw. die Studienjahre 2009/2010 bis 2013/2014. In Einzelfillen
beriicksichtigte der RH auch Sachverhalte auBerhalb dieses Zeitraums.

Ziel der Gebarungsiiberpriifung war die Beurteilung

- der Organe, deren Aufgaben und der Organisationsstrukturen,

- der Zielerreichung,

- des Leistungsangebots sowie der damit in Zusammenhang stehen-
den geplanten Umsetzung der Pidagog/innenbildung NEU (Neuor-

ganisation der Ausbildung der Lehrpersonen) und
- der finanziellen und personellen Entwicklung

der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpidagogik.

(2) Zu dem im Juli 2015 tbermittelten Priifungsergebnis nahmen
das BMBF und das BMWFW im September 2015, die Hochschule fiir
Agrar- und Umweltpddagogik im Oktober 2015 und das BMLFUW im
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November 2015 Stellung. Der RH erstattete seine GegenduBerungen
im Februar 2016.

Ausgangslage
Padagogische 2.1 (1) Das Hochschulgesetz 2005 (HG 2005)! sah die komplette Einglie-
Hochschulen derung der Institutionen nach dem Akademien-Studiengesetz 19992

in den tertiiren Bildungssektor einschlieBlich akademischer Studien-
abschliisse fiir Lehramtsstudien auf dem Bachelorniveau vor. Das
HG 2005 verfolgte auch das Ziel, die verschiedenen Institutionen struk-
turell und inhaltlich zu gréBeren Bildungseinheiten zusammenzufiih-
ren, um ein breites Spektrum der Aus-, Fort- und Weiterbildung fiir
Lehrpersonen anzubieten.

Somit wurden die 51 6ffentlichen und privaten Institutionen fiir die
Aus-, Fort- und Weiterbildung der (Pflichtschul-)Lehrpersonen zu
osterreichweit 14 Padagogischen Hochschulen (PH) — neun &ffent-
liche und fiinf private — zusammengefiihrt:

Abbildung 1: PH in Osterreich

@Wien

Baden .

Salzburg

@ Offentliche PH

@ Private PH

Quellen: BMBF; Darstellung RH

1 BGBI. I Nr. 30/2006 i.d.g.F.
2 BGBIL I Nr. 94/1999 i.d.F. 30. September 2007
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(2) Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung wurde in Osterreich an 14 PH
(im Zustidndigkeitsbereich des BMBF und BMLFUW) und an 13 Uni-
versititen (im Zustdndigkeitsbereich des BMWFW) eine Lehramtsaus-
bildung angeboten. Die Ausbildung an den PH unterschied sich von
jener an den Universititen in der Dauer, dem Erfordernis zur positiven
Absolvierung eines Aufnahme- und Eignungsverfahrens, den Schwer-
punktsetzungen und den Lehrbefihigungen (Pflichtschulbereich ver-
sus mittlere und hohere Schulen).

Im Juni 2013 beschloss der Nationalrat das Bundesrahmengesetz zur
Einfiihrung einer neuen Ausbildung fiir Pidagoginnen und Piddago-
gen (Bundesrahmengesetz)?, dessen Bestimmungen bis 1. Oktober 2019
sukzessive in Kraft treten werden. Das Bundesrahmengesetz sah fiir die
Lehramtsstudien in den Bereichen Elementar—, Primar- und Sekundar-
stufe eine der Bologna-Struktur entsprechende Studienarchitektur vor:

- eine einheitliche institutionalisierte Ausbildung fiir simtliche Lehr-
personen, d.h. Grundausbildung mit anschlieBend modularer Struk-
tur, welche die Durchlissigkeit zwischen den Schularten und Wege
fiir Quereinsteiger ermdglicht,

- eine gleichwertige padagogische Ausbildung fiir Lehrpersonen aller
Schulstufen und

- Eignungs- und Aufnahmeverfahren fiir alle Lehramtsstudien.

Als Ausbildungsinstitutionen fungieren nach wie vor die PH und die
Universitaten.

Der RH anerkannte grundsétzlich die Zusammenfiihrung der 51 6ffent-
lichen und privaten Institutionen fiir die Aus-, Fort- und Weiterbil-
dung der (Pflichtschul-)Lehrpersonen zu 14 PH. Er hielt weiters posi-
tiv fest, dass mit dem Bundesrahmengesetz wichtige Elemente einer
Reform der Ausbildung der Lehrpersonen umgesetzt wurden.

Der RH verwies jedoch kritisch darauf, dass zur Zeit der Gebarungs-
tiberpriifung die Ausbildung der Lehrpersonen in Osterreich an 14 PH
und 13 Universititen (insgesamt 27 Ausbildungsinstitutionen) erfolgte.
Durch das Bundesrahmengesetz blieben die Parallelstrukturen in der
Ausbildung der Lehrpersonen zwischen PH und Universititen beste-
hen. Fiir die Ausbildung der Lehrpersonen waren drei Bundesministe-
rien — BMBF, BMLFUW und BMWFW — zustindig. Nach Ansicht des

3 BGBL I Nr. 124/2013
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RH fiihrte dies zu Doppelgleisigkeiten und Parallelstrukturen sowie in
weiterer Konsequenz zu Mehrkosten.

Der RH empfahl dem BMBF und dem BMLFUW in Abstimmung mit
dem BMWFW, im Rahmen der Neuorganisation der Ausbildung der
Lehrpersonen effizienzsteigernde MaBnahmen zu setzen, um beste-
hende Doppelstrukturen abzubauen und Ressourcen einzusparen. Dabei
sollten die Starken der jeweiligen Ausbildungsinstitution besonders
genutzt werden.*

Das BMBEF teilte in seiner Stellungnahme mit, dass es mit dem BMWFW
und dem Qualititssicherungsrat fiir die Piddagoginnen- und Péddago-
genbildung eine Strategiegruppe eingerichtet habe. Aufgabe dieser Stra-
tegiegruppe sei es, die Steuerungsprozesse der Ressorts gegeniiber den
jeweiligen Bildungsinstitutionen so aufeinander abzustimmen, dass in
der Umsetzung der Pidagog/innenbildung NEU die Stirken der beste-
henden Bildungsinstitutionen und die durch Kooperationen zu erzie-
lenden Synergieeffekte wirksam werden.

Laut Stellungnahmen des BMLFUW und der Hochschule fiir Agrar- und
Umuweltpiddagogik sei die Hochschule fiir Agrar- und Umweltpddagogik
bemiiht, die Aus— und Fortbildung der Agrar- und Umweltpddagogen
eng an der Praxis zu orientieren und einen hohen Qualititsstandard
bei maglichst geringem finanziellen Input zu gewdhrleisten. Im Bericht
des RH zeige sich, dass die Hochschule fiir Agrar- und Umweltpdda-
gogik effizient wirtschafte. So wiirden die durchschnittlichen Kosten
pro Studierenden an der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpidago-
gik zwischen 2.978 EUR und 9.089 EUR liegen, wihrend die Kosten
pro Studierenden an den PH rd. 14.400 EUR betragen.

Das BMWFW teilte in seiner Stellungnahme mit, dass es die Univer-
sitit fiir Bodenkultur Wien um Stellungnahme hierzu ersucht habe.
Die Universitit fiir Bodenkultur Wien sei bereit, die Hochschule fiir
Agrar- und Umweltpddagogik in der Umsetzung der Pidagog/innenbil-
dung NEU durch Einbringung von fachwissenschaftlichen Lehrinhalten
zu unterstiitzen, bendtige dafiir aber zusdtzliche Ressourcen. Die ent-
stehenden Mehrkosten werde sie bei der Ausschreibung des entspre-
chenden Hochschulmittelstrukturprogramms in der Leistungsvereinba-
rungsperiode 2016 - 2018 fiir eine Mindestfinanzierungslaufzeit von
fiinf Jahren beantragen.

Zur allgemeinen Situation betreffend die Ausbildung der Lehrpersonen
nahm das BMWFW nicht Stellung.

4 siehe Bericht des RH ,Offentliche Piadagogische Hochschulen“ (Reihe Bund 2014/10,
TZ 35)
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2.4 Der RH bekriftigte gegeniiber dem BMBF, dem BMLFUW und dem

3.1

BMWEFW seine Ansicht, dass fiir eine erfolgreiche Umsetzung der
Padagog/innenbildung NEU effizienzsteigernde MaBnahmen unbe-
dingt erforderlich sind, um bestehende Doppelstrukturen abzubauen
und Ressourcen einzusparen. Dabei sollten die Stirken der jeweiligen
Ausbildungsinstitution in besonderem Ausmaf genutzt werden.

Der RH entgegnete dem BMLFUW und der Hochschule fiir Agrar-
und Umweltpddagogik, dass ihm die Sonderstellung der Hochschule
fiir Agrar- und Umweltpadagogik in Bezug auf das land- und forst-
wirtschaftliche Schulwesen sehr wohl bewusst war. Trotz bisheriger
kostengiinstiger Leistungserbringung durch die Hochschule fiir Agrar-
und Umweltpddagogik waren nach Ansicht des RH bei der Neuorga-
nisation der Ausbildung der Lehrpersonen (Verlingerung der Studi-
endauer, zusitzliches Masterstudium) effizienzsteigernde MaBnahmen
durch zumindest Kooperationen mit anderen Ausbildungsinstitutionen
erforderlich. Schon allein aus Qualitdtsgriinden wére die Zusammenar-
beit im fachwissenschaftlichen und piddagogischen Bereich — mit dem
Nebeneffekt der Ressourceneinsparung bzw. —-schonung — mit ande-
ren Ausbildungsinstitutionen weiter zu forcieren.

Der RH erwiderte dem BMWFW, dass er ausdriicklich die Kooperation
zwischen der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpadagogik und der
Universitat fiir Bodenkultur Wien beflirwortet, zumal sie — zur Zeit
der Gebarungsiiberpriifung — im Wesentlichen ohne Einsatz zusitz-
licher Ressourcen an der Universitat fiir Bodenkultur Wien stattfand.
Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung war — mangels fertig ausgearbei-
teter Curricula — noch nicht absehbar, ob durch die Umsetzung der
Pddagog/innenbildung NEU ein zusitzlicher Ressourcenbedarf an der
Universitit fiir Bodenkultur Wien entstehen wiirde. Allfallige Mehr-
kosten wiren nach Ansicht des RH jedenfalls durch aussagekriftige
Berechnungsgrundlagen nachzuweisen.

(1) Mit 1. Oktober 2007 wurde die Agrarpidagogische Akademie in
die Hochschule fiir Agrar- und Umweltpadagogik Wien tibergefiihrt.
Zu einer Zusammenfiihrung von Institutionen in der Aus-, Fort- und
Weiterbildung von Lehrpersonen kam es hiebei nicht, weil die damalige
Agrarpiddagogische Akademie bereits die Landwirtschaftliche berufspa-
dagogische Akademie (Lehramtsausbildung) und das Landwirtschaft-
liche berufspddagogische Institut (Fort- und Weiterbildung) umfasste.
Die Regierungsvorlage hielt dazu fest: ,Das BMLFUW fiihrt deshalb
eine eigenstindige Hochschule fiir Agrar- und Umweltpddagogik in
Wien, da dieses Ressort die besonderen Bediirfnisse der Aus-, Fort-
und Weiterbildung der Lehrerinnen und Lehrer im gesamten land-
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wirtschaftlichen Schulbereich und fiir die landwirtschaftlichen Bera-
terinnen und Berater unmittelbar beurteilen und direkt in geeigneter
Weise berticksichtigen kann.“>

Das Angebot der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpadagogik Wien
umfasste:

- die Ausbildung fiir Lehrpersonen und Berater in land- und forst-
wirtschaftlichen sowie umweltpidagogischen Berufsfeldern sowie

- die Fort- und Weiterbildung der Lehrpersonen aus dem land- und
forstwirtschaftlichen Schulwesen und der Mitarbeiter im landwirt-
schaftlichen Beratungs- und Férderungsdienst.

Im Rahmen der eigenen Rechtspersénlichkeit (§ 3 HG 2005)° umfasste
das Angebot:

- Hochschullehrginge (z.B. ,Beratung und Erwachsenenbildung im
landlichen Raum*®, ,Wildkrauter und Arzneipflanzen®, ,,Gartenthe-
rapie”) und

- Masterstudienlehrginge (z.B. ,Bildungsmanagement im ldndlichen
Raum“, ,Green Care - padagogische, beraterische und therapeu-
tische Interventionen mit Tieren und Pflanzen®).

(2) In Wien war neben einer 6ffentlichen PH und der Hochschule fiir
Agrar- und Umweltpddagogik auch eine private PH angesiedelt. Dane-
ben wurden in Wien an fiinf Universitidten Lehramtsstudien angebo-
ten.”

Osterreichweit bot ausschlieBlich die Hochschule fiir Agrar- und
Umweltpiddagogik die Ausbildung fiir Lehrpersonen an land- und
forstwirtschaftlichen Schulen an. Es bestanden dennoch Uberschnei-

5 1167 der Beilagen XXII. GP - Regierungsvorlage - Materialien, S. 10

6 Den offentlichen PH kam insofern Rechtspersonlichkeit zu, als sie berechtigt waren,
im eigenen Namen und fiir eigene Rechnung rechtsgeschiftlich an der Erfiillung der
Aufgaben, insbesondere im Bereich der iber den 6ffentlich-rechtlichen Bildungsauf-
trag hinausgehenden Lehr- und Forschungstitigkeit sowie der Erwachsenenbildung,
mitzuwirken.

7 Universitit Wien, Wirtschaftsuniversitit Wien, Akademie der bildenden Kiinste Wien,
Universitat fiir angewandte Kunst Wien, Universitit fiir Musik und darstellende Kunst
Wien
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3.2

3.3

dungen mit anderen Lehramtsstudien in Wien, wie z.B. im naturwis-
senschaftlichen und ernidhrungspidagogischen Bereich.®

Der RH wies kritisch darauf hin, dass mit Griindung der Hochschule
fiir Agrar- und Umweltpddagogik keine Synergiepotenziale verwirk-
licht wurden, weil in der vormaligen Agrarpddagogischen Akademie
bereits die Ausbildung sowie die Fort- und Weiterbildung von Lehr-
personen fiir den land- und forstwirtschaftlichen Bereich vereint war.
Vielmehr verfolgte das BMLFUW das Ziel, mit einer eigenstandigen
Hochschule die besonderen Bediirfnisse des landwirtschaftlichen Schul-
bereichs und den direkten Einfluss des BMLFUW darauf zu beriick-
sichtigen. Einzigartig war auch, dass die Absolventen eine Doppel-
qualifikation erwarben: neben dem Lehramt auch die Befihigung zur
landwirtschaftlichen Beratung (vor allem in den Landwirtschaftskam-
mern).

Die entsprechende Ausbildung fand zwar &sterreichweit ausschlieB-
lich an der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpddagogik statt. Den-
noch wies der RH kritisch darauf hin, dass es in Wien zur Zeit der
Gebarungstiberpriifung an drei PH und fiinf Universitdten Lehramts-
studien gab, wodurch zum Teil ﬂberschneidungen auftraten bzw. ein-
zelne Lehramtsstudien mehrfach angeboten wurden. Der RH bekriftigte
seine Empfehlung, im Rahmen der Neuorganisation der Ausbildung
der Lehrpersonen effizienzsteigernde MaBnahmen zu setzen, um beste-
hende Doppelstrukturen abzubauen und Ressourcen einzusparen.

Das BMBEF teilte in seiner Stellungnahme mit, dass es mit dem BMWFW
und dem Qualititssicherungsrat fiir die Piddagoginnen- und Piddago-
genbildung eine Strategiegruppe eingerichtet habe. Aufgabe dieser Stra-
tegiegruppe sei es, die Steuerungsprozesse der Ressorts gegeniiber den
Jjeweiligen Bildungsinstitutionen so aufeinander abzustimmen, dass in
der Umsetzung der Pidagog/innenbildung NEU die Stirken der beste-
henden Bildungsinstitutionen und die durch Kooperationen zu erzie-
lenden Synergieeffekte wirksam werden.

Laut Stellungnahmen des BMLFUW und der Hochschule fiir Agrar- und
Umweltpidagogik sei die Hochschule fiir Agrar- und Umweltpidagogik
bemiiht, die Aus— und Fortbildung der Agrar- und Umweltpddagogen
eng an der Praxis zu orientieren und einen hohen Qualititsstandard
bei maglichst geringem finanziellen Input zu gewdhrleisten. Im Bericht
des RH zeige sich, dass die Hochschule fiir Agrar- und Umweltpdda-
gogik effizient wirtschafte. So wiirden die durchschnittlichen Kosten

8  2.B. Universitit Wien: Lehramtsstudium Biologie und Umweltkunde, Haushaltsékono-
mie und Erndhrung; PH Wien: Lehramt Hauptschule bzw. Neue Mittelschule Biologie
und Umweltkunde, Erndhrungspadagogik
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pro Studierenden an der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpiddago-
gik zwischen 2.978 EUR und 9.089 EUR liegen, wihrend die Kosten
pro Studierenden an den PH rd. 14.400 EUR betragen.

Das BMWFW teilte in seiner Stellungnahme mit, dass es die Univer-
sitit fiir Bodenkultur Wien um Stellungnahme hierzu ersucht habe.
Die Universitiit fiir Bodenkultur Wien sei bereit, die Hochschule fiir
Agrar- und Umweltpddagogik in der Umsetzung der ,Pidagog/innen-
bildung NEU“ durch Einbringung von fachwissenschaftlichen Lehrin-
halten zu unterstiitzen, benotige dafiir aber zusdtzliche Ressourcen. Die
entstehenden Mehrkosten werde sie bei der Ausschreibung des entspre-
chenden Hochschulmittelstrukturprogramms in der Leistungsvereinba-
rungsperiode 2016 - 2018 fiir eine Mindestfinanzierungslaufzeit von
fiinf Jahren beantragen.

Zur allgemeinen Situation betreffend die Ausbildung der Lehrpersonen
nahm das BMWFW nicht Stellung.

Der RH bekriftigte gegeniiber dem BMBF, dem BMLFUW und dem
BMWFW seine Ansicht, dass fiir eine erfolgreiche Umsetzung der
Padagog/innenbildung NEU effizienzsteigernde MaBnahmen unbe-
dingt erforderlich sind, um bestehende Doppelstrukturen abzubauen
und Ressourcen einzusparen. Dabei sollten die Stirken der jeweiligen
Ausbildungsinstitution in besonderem Ausmaf genutzt werden.

Der RH entgegnete dem BMLFUW und der Hochschule fiir Agrar-
und Umweltpiddagogik, dass ihm die Sonderstellung der Hochschule
fiir Agrar- und Umweltpadagogik in Bezug auf das land- und forst-
wirtschaftliche Schulwesen sehr wohl bewusst war. Trotz bisheriger
kostengiinstiger Leistungserbringung durch die Hochschule fiir Agrar-
und Umweltpddagogik waren nach Ansicht des RH bei der Neuorga-
nisation der Ausbildung der Lehrpersonen (Verlingerung der Studi-
endauer, zusitzliches Masterstudium) effizienzsteigernde MaBnahmen
durch zumindest Kooperationen mit anderen Ausbildungsinstitutionen
erforderlich. Schon allein aus Qualitdtsgriinden wére die Zusammenar-
beit im fachwissenschaftlichen und piddagogischen Bereich — mit dem
Nebeneffekt der Ressourceneinsparung bzw. —-schonung — mit ande-
ren Ausbildungsinstitutionen weiter zu forcieren.

Der RH erwiderte dem BMWFW, dass er ausdriicklich die Kooperation
zwischen der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpddagogik und der
Universitat fiir Bodenkultur Wien beflirwortet, zumal sie — zur Zeit
der Gebarungsiiberpriifung — im Wesentlichen ohne Einsatz zusitz-
licher Ressourcen an der Universitit fiir Bodenkultur Wien stattfand.
Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung war — mangels fertig ausgearbei-
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teter Curricula — noch nicht absehbar, ob durch die Umsetzung der
Pédagog/innenbildung NEU ein zusitzlicher Ressourcenbedarf an der
Universitét fiir Bodenkultur Wien entstehen wiirde. Allfillige Mehr-
kosten wiren nach Ansicht des RH jedenfalls durch aussagekriftige
Berechnungsgrundlagen nachzuweisen.

Zustandigkeiten fiir 4.1 (1) Das BMLFUW war fiir die Errichtung, Erhaltung und Auflassung
die Hochschule fiir einschlieBlich der Bestellung von Funktionidren und fiir die finan-
Agrar- und Umwelt- ziellen Angelegenheiten der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpa-
padagogik dagogik zustdndig. Die restlichen Bestimmungen des HG 2005 (z.B.

Studienrecht) fielen in die Kompetenz des BMBF, womit im Falle der
Hochschule fiir Agrar- und Umweltpddagogik zumindest zwei Bun-
desministerien® zustindig waren:

Abbildung 2: Zustindigkeiten fiir die Hochschule fiir
Agrar- und Umweltpdadagogik

BMBF BMLFUW
zustandig fiir alle zustandig fiir die Errichtung,
Angelegenheiten, fiir die das Erhaltung und Auflassung,
BMLFUW nicht zustandig ist Finanzierung, Bestellung der
(z.B. Studienrecht) Funktiondre

Hochschule fiir
Agrar- und Umwelt-
padagogik

Quelle: HG 2005; Darstellung RH

(2) Laut der Geschifts- und Personaleinteilung des BMLFUW vom
Juni 2014 waren folgende Abteilungen befasst:

- hauptverantwortlich fiir die Hochschule fiir Agrar- und Umweltpa-
dagogik die Abteilung Schulen, Zentren fiir Lehre und Forschung
(Abteilung Pris. 4),

- daneben die Abteilung Bildung, Innovation, Lokale Entwicklung
und Zusammenarbeit (Abteilung II/9) mit der Koordination der Fort-
und Weiterbildung der Berater an der Hochschule fiir Agrar- und
Umweltpidagogik.

9 Im Bereich der externen Qualititssicherung der Lehramtsstudien bzw. des Qualitits-
sicherungsrats fiir die Padagoginnen- und Pddagogenbildung war auch das BMWFW
zustindig.
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Dariiber hinaus galten fiir die Hochschule fiir Agrar- und Umwelt-
pidagogik als nachgeordnete Dienststelle im Wesentlichen dieselben
Ablaufe, Regelungen und Zustindigkeiten wie fiir die anderen nachge-
ordneten Dienststellen des BMLFUW. So war etwa die Abteilung Per-
sonal (Abteilung Pris. 1) fir die Personalverwaltung oder die Abtei-
lung Budget (Abteilung Pris. 3) fiir das Budget und die Kosten- und
Leistungsrechnung der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpidago-
gik zustindig.

Die Genehmigungsldufe im BMLFUW betreffend die Hochschule fiir
Agrar- und Umweltpddagogik waren — mit Ausnahme der Ziel- und
Leistungspléne sowie Ressourcenpline (siehe TZ 7) — von angemes-
sener zeitlicher Dauer. Dies beruhte auf einer intensiven, zum Teil
auch informellen Kommunikation und Zusammenarbeit zwischen dem
BMLFUW und der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpidagogik.

(3) Im BMBF waren mit Angelegenheiten der Hochschule fiir Agrar-
und Umweltpiddagogik vor allem befasst:

- die Stabstelle Piadagog/innenbildung und Koordination der Lehrer/
innenfort- und Weiterbildung fiir das Gesamtressort; Freizeitpidda-
gogik; Leitung der organisatorischen Implementierung des Verwal-
tungsprogramms PH-Online!0; zentraler Support fiir die Nachqua-
lifizierung zum Bachelor of Education,

- die Abteilung IT/2 - Informationstechnologie: IT-Koordination PH-
Online,

- die Abteilung I/7 - Lehrer/innenbildung/Padagogische Hochschu-
len: Prifungs- und Studienangelegenheiten,

- die Abteilung II/4 - Humanberufliche Schulen; land- und forst-
wirtschaftliche hohere Schulen: Fortbildung des Lehrpersonals des
land- und forstwirtschaftlichen Bundes- und Landesschulwesens.

Die Stabstelle Pidagog/innenbildung und die Abteilung IT/2 nahmen
vor allem die Aufgaben hinsichtlich PH-Online wahr.

Die Abteilung I/7 iiberpriifte insbesondere die Curricula auf Einhal-
tung der gesetzlichen Bestimmungen. Dabei hatte sie auf die zur Ver-
fligung stehenden personellen und finanziellen Ressourcen Bedacht
zu nehmen. Da fiir die personellen und finanziellen Ressourcen der
Hochschule fiir Agrar- und Umweltpddagogik das BMLFUW zustéin-

10 PH-Online war das Informationsmanagementsystem aller PH in Osterreich.
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dig war, band das BMBF das BMLFUW bei der Uberpriifung der Cur-
ricula aktenméaBig ein.

Zwischen der Abteilung II/4 und der Hochschule fiir Agrar- und
Umweltpiddagogik erfolgte vor allem die Abstimmung hinsichtlich
der Gestaltung des Fortbildungsangebots fiir die land- und forstwirt-
schaftlichen Lehrpersonen.

(4) GemaB HG 2005 unterlagen die Organe der PH der Aufsicht des
zustdndigen Mitglieds der Bundesregierung. Da die Hochschule fiir
Agrar- und Umweltpddagogik im Zustindigkeitsbereich zweier Bun-
desministerien lag, war auch die Aufsicht geteilt: Das BMBF hatte die
Aufsicht fiir pAdagogische und das BMLFUW fiir nicht-padagogische
Angelegenheiten. Eine exakte Trennung zwischen pidagogischen und
nicht-pddagogischen Angelegenheiten war nicht immer moglich. Wie
am Beispiel der Uberpriifung der Curricula illustriert, waren neben
der Priifung der rechtlichen Aspekte (BMBF) auch die Beurteilung der
finanziellen Auswirkungen (BMLFUW) erforderlich.

(1) Der RH stellte kritisch fest, dass fiir die Hochschule fiir Agrar-
und Umweltpddagogik zwei Bundesministerien zustindig waren: das
BMLFUW fiir die Erhaltung und Finanzierung der Hochschule und
das BMBF fiir studienrechtliche Angelegenheiten. Der RH verwies auf
seinen Bericht ,Land- und forstwirtschaftliches Schulwesen®“ (Reihe
Bund 2011/9, TZ 13), in dem er unter anderem Probleme an den Schnitt-
stellen zwischen BMBF und BMLFUW aufzeigte. Fiir die Hochschule
fiir Agrar- und Umweltpddagogik kritisierte der RH folgende Ineffizi-
enzen durch die Zustindigkeit zweier Bundesministerien:

- eigene Verordnungen (siehe TZ 6 und 25),

- Planung der Fort- und Weiterbildung fiir die Lehrpersonen (siehe
TZ 16),

- PH-Online (siehe TZ 17 und 37) und
- Evaluierung (siehe TZ 22).

Der RH bekriftigte seine Empfehlung aus dem Bericht ,,Land- und forst-
wirtschaftliches Schulwesen” (Reihe Bund 2011/9, TZ 5) an das BMBF
und das BMLFUW, aufgrund seiner Sonderstellung im Osterreichi-
schen Bildungssystem das land- und forstwirtschaftliche Schulwesen
— unter besonderer Beriicksichtigung der Aus-, Fort- und Weiterbil-
dung der Lehrpersonen — in eine umfassende Reform des dsterreichi-
schen Schulwesens einzubeziehen.
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Im Zusammenhang mit der Schulreform verwies der RH auf die Arbeits-
gruppe Verwaltung Neu, ,Schulverwaltung - Losungsvorschlige der
Expertengruppe” (2009), die fiir eine Organisationsreform vier hand-
lungsleitende Grundsitze als wesentlich erachtete (S. 4 ff.):

- Aufgaben-, Ausgaben- und Finanzierungsverantwortung sowie
interne Kontrolle der Schulgebarung in einer Hand,

- einheitliche Steuerung auf Basis strategischer Bildungsziele (Out-
put-, Outcome-orientierung),

- Qualitatssicherung und Qualititskontrolle der Leistungserbringung
der Schulen durch ein permanentes iibergeordnetes Monitoring,

- weitgehende Autonomie der Schulen in Bezug auf Unterrichtsge-
staltung und Personalauswahl unter einheitlichen Vorgaben, Zie-
len und rechtlichen Rahmenbedingungen.

GemiB diesen Grundsitzen sind prinzipiell drei Organisationsebenen
und Zustidndigkeiten fiir das Schulwesen relevant:

- eine letztverantwortliche Ebene fiir die Schulgesetzgebung, das
Schulbudget und die Qualititssicherung,

- einheitliche regionale Einheiten fiir die Steuerung, Kontrolle und
Aufsicht der Schulen sowie die Ressourcenverwaltung und

- die Schulebene fiir die Organisation und Durchfiihrung des Unter-
richts.

(2) In beiden Bundesministerien waren fiir die Hochschule fiir Agrar-
und Umweltpddagogik mehrere Abteilungen zustindig (BMBF drei
Abteilungen und eine Stabstelle, BMLFUW vier Abteilungen). Der RH
hatte bereits im Bericht ,Offentliche P4adagogische Hochschulen® (Reihe
Bund 2014/10, TZ 10) die zersplitterte Organisation der Angelegenhei-
ten der PH im BMBF kritisiert. Dies traf auch auf das BMLFUW — wenn
auch im abgeschwichten AusmalBl — zu. So waren die Fachagenden
betreffend die Hochschule fiir Agrar- und Umweltpddagogik auf zwei
Abteilungen aufgeteilt. Neben der hauptsédchlich zustandigen Abteilung
Pris. 4 plante und koordinierte die Abteilung II/9 die Fort- und Wei-
terbildung der Berater fiir die Hochschule. Er empfahl dem BMLFUW,
die Tatigkeiten hinsichtlich Fort- und Weiterbildung der Berater an die
Hochschule fiir Agrar- und Umweltpadagogik zu iibertragen.
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Ferner stellte der RH kritisch eine Asymmetrie bei der Zusammenar-
beit zwischen den beiden Bundesministerien bzw. mit der Hochschule
fiir Agrar- und Umweltpiddagogik fest. Nach Ansicht des RH nahm
das BMLFUW als Erhalter der Hochschule eine bestimmendere Rolle
als das BMBF ein, dessen Kompetenz auf die pddagogischen Angele-
genheiten beschrinkt war und das dartiber hinaus lediglich Empfeh-
lungen abgeben konnte (siehe TZ 17).

SchlieBlich sah der RH die Teilung der Aufsicht zwischen zwei Bun-
desministerien kritisch, weil seiner Auffassung nach eine umfassende
Aufsicht einer Gesamtsicht bedurfte und eine exakte Trennung zwi-
schen padagogischen und nicht-padagogischen Angelegenheiten hau-
fig nicht moglich und zudem nicht zweckmiaBig war.

Laut Stellungnahme des BMBF habe die von Bund und Lindern beauf-
tragte Expertengruppe Schulverwaltung in ihren Empfehlungen festge-
halten, dass im Sinne der Einheitlichkeit des dsterreichischen Schul-
wesens zukiinftig alle Schulen dem osterreichischen Schulgesetz zu
unterstellen seien. Die Expertengruppe habe in diesem Zusammenhang
angeregt, die Agenden bei den jeweiligen Bildungsressorts (Bund und
Land) zusammenzufiihren.

Das BMLFUW teilte in seiner Stellungnahme mit, dass aus seiner Sicht
klare Zustindigkeits— und Verantwortungsbereiche vorliegen wiirden
und damit eine klare Trennung zwischen pddagogischen und nicht-
pidagogischen Angelegenheiten gegeben sei. Das land- und forst-
wirtschaftliche Schulwesen sei in aktuellen Reformen eingebunden,
dies betreffe die teilstandardisierte Reife- und Diplompriifung ab dem
Schuljahr 2015/2016, die modularisierte Oberstufe, die kompetenz-
orientierten Lehrpline sowie die Pddagog/innenbildung NEU. Laut
Nationalem Bildungsbericht 2012 wiirden die Absolventen land— und
forstwirtschaftlicher Schulen in allen Bereichen die hochste Beschiifti-
gungsquote und sehr geringe Arbeitslosenzahlen aufweisen. Die Abwei-
sungsquote an den hoheren land- und forstwirtschaftlichen Schulen
liege bei 21 % und die Abschlussquote bei 96 %.

Das BMLFUW nehme sehr effizient und unter Einbindung der zustin-
digen Fachabteilungen sowie der nachgelagerten Forschungseinrich-
tungen die Fort—- und Weiterbildung zu bundesweiten Schwerpunktthe-
men wahr. Diese stiinden grundsdtzlich in Zusammenhang mit den vom
BMLFUW geforderten Beratungsleistungen. Diese Seminare wiirden
im Fortbildungsplan des Bundes fiir Beratungs— und Lehrkrifte auf-
scheinen. Fiir die Organisation und Leitung sei das BMLFUW verant-
wortlich, die Verrechnung erfolge iiber die Hochschule fiir Agrar— und
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Umweltpidagogik. Aus Sicht des BMLFUW habe sich diese Zusam-
menarbeit bewdhrt und solle auch in Zukunft beibehalten werden.

Der RH verwies gegeniiber dem BMLFUW mit Nachdruck auf die vom
RH aufgezeigten Ineffizienzen durch die Zustiandigkeit zweier Bundes-
ministerien: Verwaltungsmehraufwand durch eigene Verordnungen,
unvollstindige Beriicksichtigung der Schwerpunkte des BMBF bei der
Fort- und Weiterbildung der Lehrpersonen, suboptimaler Einsatz von
PH-Online und fehlende gesetzliche Grundlagen fiir die Evaluierung.
SchlieBlich bekriftigte der RH seine kritische Auffassung zur Teilung
der Aufsicht tiber die Hochschule fiir Agrar- und Umweltpddagogik
zwischen zwei Bundesministerien, weil eine umfassende Aufsicht einer
Gesamtsicht bedurfte und eine exakte Trennung zwischen pidago-
gischen und nicht-pidagogischen Angelegenheiten hiufig nicht még-
lich und zudem nicht zweckméiBig war.

Weiters hielt der RH dem BMLFUW entgegen, dass neben piddago-
gischen Reformen auch eine umfassende Reform der &sterreichischen
Schulverwaltung unabdingbar war. Insbesondere traf dies auch auf das
land- und forstwirtschaftliche Schulwesen zu, das durch eine kom-
plexe und vielschichtige Kompetenzverteilung gekennzeichnet war.

Der RH wies gegeniiber dem BMBF und dem BMLFUW mit Nachdruck
auf seine Empfehlung hin, das land- und forstwirtschaftliche Schulwe-
sen aufgrund seiner Sonderstellung im dsterreichischen Bildungssystem
- unter besonderer Berticksichtigung der Aus-, Fort- und Weiterbil-
dung der Lehrpersonen - in eine umfassende Reform des dsterreichi-
schen Schulwesens einzubeziehen.

Zur Fort- und Weiterbildung der Berater erwiderte der RH dem
BMLFUW, dass es eine wesentliche Zielsetzung des HG 2005 war, das
gesamte Kontinuum der Professionalisierung der Lehrpersonen (Aus-,
Fort- und Weiterbildung) an den PH zu etablieren, um qualitative
Synergien zu erzielen. Durch die Aufteilung der Fort- und Weiterbil-
dung fiir Berater auf das BMLFUW und der Ausbildung auf die Hoch-
schule fiir Agrar- und Umweltpddagogik wurde das Kontinuum der
Professionalisierung zu Lasten von moglichen Synergieeffekten nicht
realisiert. Der RH hielt daher an seiner Empfehlung, die Tatigkeiten
des BMLFUW hinsichtlich der Fort- und Weiterbildung der Berater an
die Hochschule fiir Agrar- und Umweltpddagogik zu iibertragen, fest.
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5.1

5.2

5.3

Mit der zweiten Etappe der Haushaltsrechtsreform 2013 wurde das
Prinzip der Wirkungsorientierung in der Bundesverwaltung eingefiihrt.
Das BMLFUW konkretisierte sein Wirkungsziel ,Nachhaltige Entwick-
lung eines vitalen lindlichen Raumes mit gleichen Entwicklungschan-
cen fiir Frauen und Ménner* fiir den Bildungsbereich im Agrarischen
Bildungs— und Beratungsbericht 2012.

Ausgehend von Visionen (z.B. Zusammenriicken von Umwelt- und
Agrarwirtschaft hin zu einer gemeinsamen Bildung, Steigerung des
Ausbildungsniveaus und der Berufsabschliisse) definierte das BMLFUW

- quantitative Ziele (z.B. 100%ige agrarische Durchschulung der
Betriebsleiter bis 2030) und

- qualitative Ziele (z.B. neue Fachrichtung ,Naturressourcen und
Umweltwirtschaft an den hoheren land- und forstwirtschaftlichen
Schulen bis 2016).

Zwar legte das BMLFUW vereinzelt Umsetzungsschritte fest (z.B. fiir die
Hochschule fiir Agrar- und Umweltpidagogik Umsetzung der Padagog/
innenbildung NEU ab 2014/2015). Konkrete Ziele fiir die involvierten
Organisationseinheiten, beispielsweise fiir die Hochschule fiir Agrar-
und Umweltpadagogik, hatte das BMLFUW nicht definiert (siehe TZ 7).

Der RH erachtete die Anwendung von Zielsteuerungsinstrumenten
im BMLFUW und die Konkretisierung des Wirkungsziels fiir den Bil-
dungsbereich im Agrarischen Bildungs- und Beratungsbericht 2012 als
positiv. Er vermisste jedoch Ziele fiir die Hochschule fiir Agrar- und
Umweltpiddagogik. Der RH empfahl dem BMLFUW, die Arbeit mit dem
Zielsteuerungssystem fortzusetzen, wobei auch die Ziele fiir die Hoch-
schule fiir Agrar- und Umweltpiddagogik zu konkretisieren wéren.

Laut Stellungnahme des BMLFUW werde die Umsetzung der Empfeh-
lung des RH bei Erstellung des elektronischen Ressourcen-, Ziel- und
Leistungsplans (RZL-Plan) vorgesehen. Hiefiir werde der RZL-Plan
um die Eingabefelder ,iibergeordnete Ziele des BMLFUW® und , Ziele
der Dienststelle“ ergdinzt.
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Rechtliche Grundlagen

(1) GemaB HG 2005 hatten die Rektorate der PH jahrlich einen Entwurf
des Ziel- und Leistungsplans sowie des Ressourcenplans zu erstellen
und diesen dem Hochschulrat zur Beschlussfassung vorzulegen. Die
Ziel- und Leistungsplidne waren fiir die jeweils folgenden drei Studi-
enjahre (rollierende Planung), die Ressourcenpline fiir das kommende
Jahr zu erstellen.

Inhalte der Ziel- und Leistungspldne waren insbesondere die strate-
gischen Ziele, die Schwerpunkte, die MaBnahmen sowie die zu erbrin-
genden Leistungen. Die Ressourcenpline (Angaben zur Ressourcen-
ausstattung) dienten der operativen, die Ziel- und Leistungspliane der
mittelfristigen Steuerung.

(2) Die Hochschul-Planungs- und Steuerungsverordnung fiir die Hoch-
schule fiir Agrar- und Umweltpiddagogik Wien!!, die sich kaum von der
entsprechenden Verordnung des BMBF fiir die PH in seinem Zustin-
digkeitsbereich unterschied, sah insgesamt neun externe und interne
Leistungen vor (z.B. Ausbildung in land- und forstwirtschaftlichen
Berufsfeldern einschlieBlich des Beratungs— und Forderungsdiensts).

Fiir jede Teilleistung hatte eine verbale Darstellung der Beziehungen
zum Profil der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpadagogik zu erfol-
gen; Ziele!2 (inklusive Indikatoren) und Vorhaben!3 (inklusive Umset-
zungsdatum und Meilensteine) waren anzugeben.

Nach Ansicht des RH stellten die Ziel- und Leistungspline sowie die
Ressourcenplidne grundsétzlich ein geeignetes Instrument zur Steue-
rung der PH bzw. der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpadagogik im
Sinne der wirkungsorientierten Verwaltungsfithrung dar. Gleichwohl
wies er darauf hin, dass die PH bzw. die Hochschule fiir Agrar- und
Umweltpiddagogik nachgeordnete Dienststellen waren. Sie unterstan-
den daher der direkten Aufsicht und Verantwortung des BMBF bzw.
des BMLFUW und diese konnten die Aufgabenwahrnehmung unmit-
telbar nach MaBgabe der Hochschulautonomie!# steuern. Beziiglich
der eigenen Hochschul-Planungs- und Steuerungsverordnung fiir die

11 BGBL. II Nr. 46/2007 i.d.g.F.

12 (Strategische) Ziele beschreiben erwiinschte Zustéinde oder angestrebte Wirkungen, die
(bis) zu einem bestimmten Zeitpunkt zu erreichen und anhand von Indikatoren tiber-
priifbar sind.

13 Vorhaben sind abgrenzbare MaBnahmen, die in wirtschaftlicher, rechtlicher und finan-
zieller Hinsicht ein einheitliches Vorgehen der PH zum Gegenstand haben und der Errei-
chung eines bestimmten Zwecks dienen.

14 Freiheit von Forschung und Lehre

47




48

7.1

Hochschule fiir Agrar- und Umweltpiddagogik Wien verwies der RH
abermals kritisch auf die Ineffizienzen durch die Zustindigkeit zweier
Bundesministerien (siehe TZ 4).

Plane in der Praxis

(1) Die Hochschule fiir Agrar- und Umweltpiddagogik erstellte jahr-
lich Ziel- und Leistungspline, die den Gliederungskriterien — bezo-
gen auf die einzelnen Teilleistungen — der Hochschul-Planungs- und
Steuerungsverordnung an der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpa-
dagogik Wien entsprachen. Inhaltlich waren die geplanten Leistun-
gen der nichsten drei Jahre aufgelistet und ausfiihrlich beschrieben.
Im Wesentlichen waren fiir die einzelnen Teilleistungen

- der Ist-Zustand dargestellt,
- die Indikatoren (Ist und Plan) festgelegt und

— die dafiur erforderlichen Ressourcen (Personalressourcen, Riume
inklusive Ausstattung und Anlagen inklusive Ausstattung) ange-
geben.

Fiir die einzelnen Teilleistungen waren jedoch — anders als in der Ver-
ordnung vorgesehen — keine Ziele und keine bzw. lediglich in Einzel-
fillen Vorhaben definiert. Zentrale (bildungspolitische) Ziele!® seitens
des BMLFUW an die Hochschule fiir Agrar- und Umweltpddagogik
waren im {iberpriiften Zeitraum nicht dokumentiert (siehe TZ 5).

(2) Zusammen mit den Ziel- und Leistungspldnen erstellte die Hoch-
schule fiir Agrar- und Umweltpddagogik die Ressourcenpléne, die den
gesetzlichen Vorgaben entsprachen. Die in den Ressourcenpldnen vor-
gesehenen Ausgaben unterschieden sich zum Teil erheblich von den
vom BMLFUW budgetierten Betrdgen und den tatsdchlichen Ausgaben:

15 z.B. Fokussierung auf das Thema Schulentwicklung oder Aufbau von Management-
kompetenzen im Schulbereich sowohl in der Aus-, Fort- und Weiterbildung
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Tabelle 1: Entwicklung der tatsiachlichen Ausgaben, der Ausgaben laut Bundesvoran-
schlag und laut Ressourcenplan 2009 bis 2014
Ausgaben! Verdnderung
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2009 bis 2014

in 1.000 EUR in %

Tatsdchliche 2.793 2.801 2.942 3.632 3.5952 4.0102 43,5

laut Bundesvoranschlag 2.494 2.554 2.767 3.643  3.6432  4.1802 67,6

+) Uberschreitung/

-) Unterschreitung 299 247 175 -1 -48 -170

Bundesvoranschlag

laut Ressourcenplan 2.954 2.638 3.136 3.306 3.802 4.369 47,9

laut Bundesvoranschlag 2.494 2.554 2.767 3.643  3.6432  4.18072 67,6

+) Uberschreitung/

-) Unterschreitung 460 84 369 -337 159 189

Bundesvoranschlag

Rundungsdifferenzen mdglich

1 ab 2013 Auszahlungen
2 |aut Finanzierungshaushalt

Quellen: BMLFUW; Hochschule fiir Agrar- und Umweltpddagogik; Berechnungen RH

In den Jahren 2009 bis 2011 {iberschritt die Hochschule fiir Agrar- und
Umweltpddagogik die budgetierten Ausgaben zwischen rd. 6 % und
rd. 12 %; die Uberschreitungen bedeckte das BMLFUW durch interne
Umschichtungen. Insgesamt stiegen die tatsdchlichen Ausgaben im
Zeitraum 2009 bis 2014 um rd. 43,5 %.

Die in den Ressourcenpldnen vorgesehenen Ausgaben waren — mit
Ausnahme des Jahres 2012 — immer hoher als die budgetierten Aus-
gaben laut Bundesvoranschlag. Am héchsten war die Abweichung im
Jahr 2009 mit rd. 18 %.

Die Hochschule fiir Agrar- und Umweltpddagogik reichte im tiber-
priiften Zeitraum die Ziel- und Leistungsplidne sowie Ressourcenplane
zwischen Juni und September beim BMLFUW zur Genehmigung ein.
Das BMLFUW genehmigte sie jeweils im Herbst bzw. gegen Ende des
Jahres. Das betreffende Studienjahr hatte somit immer schon begon-
nen. Ein Grund fiir die spite Genehmigung waren Unsicherheiten iiber
die nichstjahrige Budgetzuteilung und die verfiigharen Planstellen.

(3) GemiB § 45 Abs. 1 Bundeshaushaltsgesetz 2013 (BHG 2013)!° hatte
jede haushaltsfiihrende Stelle zur Umsetzung der wirkungsorientierten
Verwaltung einen Ressourcen-, Ziel- und Leistungsplan (RZL-Plan)

16 BGBI. I Nr. 139/2009 i.d.g.F.
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zu erstellen. Ein RZL-Plan war auch fiir nachgeordnete haushalts-
fiihrende Stellen von der jeweils {ibergeordneten haushaltsfiihrenden
Stelle festzulegen. Demzufolge schloss die Hochschule fiir Agrar- und
Umweltpddagogik seit 2013 mit der Fachabteilung im BMLFUW jihr-
lich eine verwaltungsinterne Vereinbarung in Form eines RZL-Plans.

Das BMLFUW gab hierfiir die Aufgabenfelder fiir die Hochschule fiir
Agrar- und Umweltpadagogik (Kernleistungen - Ausbildung, Fort- und
Weiterbildung, Forschung, Bildungsangebote in der eigenen Rechts-
personlichkeit) und Standardkennzahlen vor. Ferner war zumindest
ein Gender Mainstreaming Projekt zu beriicksichtigen.

Die Pldne nach HG 2005 waren wesentlich umfangreicher und detail-
lierter, die RZL-Pléne hingegen kompakter und iibersichtlicher.

In den Materialien zur Regierungsvorlage zum BHG 2013 war ange-
fiihrt, dass in den Bundesministerien bereits bestehende Steuerungs-
ansitze fiir Ressourcen, Wirkungen und Leistungen in den RZL-Pla-
nen aufgehen sollen.!”

(1) Der RH stellte kritisch fest, dass fiir die Hochschule fiir Agrar-
und Umweltpiadagogik keine (bildungspolitischen) Ziele seitens des
BMLFUW dokumentiert waren. Der RH bekriftigte seine Empfehlung
an das BMLFUW, die Ziele fiir die Hochschule fiir Agrar- und Umwelt-
pidagogik zu konkretisieren und dieser in nachvollziehbarer Form
bekanntzugeben (siehe TZ 5).

Weiters hielt der RH kritisch fest, dass die Ziel- und Leistungspldne
nach HG 2005 der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpddagogik keine
Ziele und lediglich in Einzelfdllen Vorhaben enthielten. Dies entsprach
nicht der Hochschul-Planungs- und Steuerungsverordnung an der
Hochschule fiir Agrar- und Umweltpddagogik Wien, wonach dezidiert
fiir jede Teilleistung Ziele und Vorhaben anzugeben waren.

(2) Der RH wies kritisch darauf hin, dass die Genehmigung der Ziel-
und Leistungspldane sowie Ressourcenpldne durch das BMLFUW erst
nach Beginn des betreffenden Studienjahres erfolgte. Die verspitete
Genehmigung bedingte nach Ansicht des RH eine Planungsunsicher-
heit und Einschrankungen im operativen Vollzug.

Der RH verwies weiters kritisch auf die erheblichen Unterschiede zwi-
schen tatsdchlichen und den vom BMLFUW budgetierten Ausgaben

sowie den in den Ressourcenpldnen vorgesehenen und den budge-

17 siehe 480 der Beilagen XXIV. GP - Regierungsvorlage - Materialien, S. 48
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tierten Ausgaben. Bei derartig hohen Differenzen (im Jahr 2009 zwi-
schen rd. 12 % und rd. 18 %) ging nach Ansicht des RH jegliche
Steuerungswirkung einer Planungsrechnung (Bundesvoranschlag, Res-
sourcenplan) ins Leere.

(3) Der RH stellte kritisch fest, dass die Hochschule fiir Agrar- und
Umweltpiddagogik seit 2013 sowohl RZL-Pline als auch Ziel- und Leis-
tungsplidne sowie Ressourcenpldne nach HG 2005 erstellte, wodurch
Doppelgleisigkeiten und Verwaltungsmehraufwand entstanden. Nach
Ansicht des RH wire den Ausfithrungen in den Materialien zum
BHG 2013 zu folgen, nach denen bestehende Steuerungsansitze in
den RZL-Pléanen aufgehen sollten.

Er empfahl dem BMLFUW und der Hochschule fiir Agrar- und Umwelt-
padagogik, die RZL-Pline derart zu gestalten, dass sie auch dem
HG 2005 entsprechen. Es wiren Ziele und Vorhaben zu beriicksichti-
gen. AuBerdem wiren die Plidne rechtzeitig vor Beginn des jeweiligen
Studienjahres zu genehmigen. Ebenso empfahl er dem BMLFUW und
der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpddagogik, vermehrt auf die
Planungsgenauigkeit in den Bundesvoranschligen und den Ressour-
cenpldnen zu achten, damit sie zur operativen Steuerung herangezo-
gen werden konnen.

Laut Stellungnahme des BMLFUW soll der RZL-Plan hinkiinftig sowohl
den gesetzlichen Vorgaben des HG 2005 als auch des BHG 2013 ent-
sprechen. Das BMLFUW strebe sowohl beim Genehmigungsablauf als
auch beim Inhalt und Aufbau der RZL-Pliine eine Harmonisierung an.
Das BMLFUW werde darauf achten, dass der Bezugszeitraum fiir den
Bereich der Personalressourcen fiir die Aus—, Fort— und Weiterbildung
das jeweils folgende Studienjahr, fiir alle iibrigen Bereiche das folgende
Budgetjahr ist.

(1) Die Hochschule fiir Agrar- und Umweltpddagogik veroffentlichte
seit 2010 jihrlich einen Leistungsbericht,!® der im Wesentlichen die
Umsetzung des Ziel- und Leistungsplans des vorangegangenen Studi-
enjahres dokumentierte. Die Leistungsberichte enthielten unter ande-
rem eine Bilanz zum Ziel- und Leistungsplan in Form einer Balanced
Scorecard.!?

18 Fiir das Studienjahr 2011/2012 erstellte die Hochschule fiir Agrar- und Umweltpida-
gogik einen Leistungs— und Nachhaltigkeitsbericht.

19 Konzept eines Unternehmens oder einer Organisation zur Messung, Dokumentation
und Steuerung der Aktivitdten im Hinblick auf seine Strategie, indem die traditionellen
finanziellen Kennzahlen durch eine Kunden-, eine Prozess— und eine Lern- und Ent-
wicklungsperspektive erginzt werden
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(2) Die Hochschule fiir Agrar- und Umweltpidagogik verwendete die
Balanced Scorecard als Steuerungsinstrument. Dafiir entwickelte sie
fiir die einzelnen Stakeholder (z.B. Mitarbeiter, Studienerhalter/Gesell-
schaft) Ziele und Indikatoren zu deren Messung. Nachfolgende Abbil-
dung zeigt die Zielerreichung fiir das Studienjahr 2013/2014 in gra-
fischer Form:

Abbildung 3: Balanced Scorecard der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpadagogik laut
Leistungsbericht 2013/2014
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8.2

Hochschule fiir Agrar- und Umweltpadagogik

Im Studienjahr 2013/2014 erreichte die Hochschule fiir Agrar- und
Umweltpddagogik 13 von den 17 gesetzten Zielen; zwei verfehlte sie
knapp. Bei zwei Zielen erreichte sie einen Zielerreichungsgrad um die
80 Y%.

Einige Ziele iibertraf die Hochschule fiir Agrar- und Umweltpidago-
gik um ein Vielfaches, wie die Generierung wissenschaftlicher Ergeb-
nisse (Indikator: Anzahl Publikationen) und die Akzeptanz am terti-
dren Bildungsmarkt (Indikator: Anzahl Kooperationen mit tertidren
Bildungseinrichtungen). Fiir diese beiden Ziele dnderte die Hochschule
fiir Agrar- und Umweltpadagogik im Studienjahr 2010/2011 die Soll-
werte der Indikatoren: Fiir Ersteres erh6hte sie den Sollwert von fiinf
auf sieben wissenschaftliche Publikationen (Ist 2013/2014: 45) und
fiir Zweiteres reduzierte sie den Sollwert von 14 auf ,4,66" Koopera-
tionen (Ist 2013/2014: 13).

Auch beim Ziel neue Erkenntnisse bei den Lehrinhalten kam es zur
Anderung des Sollwerts des Indikators von 6,5 auf 5 Weiterbildungs-
tage je vollbeschéftigter Lehrperson, wodurch in den Folgejahren der
Zielwert schlieBlich erreicht wurde (Ist 2013/2014: 6,42).

Die Bilanz zum Ziel- und Leistungsplan enthielt keine Erlduterungen
zu den Abweichungen und im Falle der Nichterreichung der Ziele
keine MaBnahmen zur Gegensteuerung. Ein Sanktionsmechanismus
bei Nichterreichen von Zielen war nicht vorgesehen.

(1) Der RH anerkannte, dass die Hochschule fiir Agrar- und Umwelt-
padagogik Leistungsberichte erstellte und veroffentlichte, womit zum
Ausdruck kam, dass sie der Transparenz einen wichtigen Stellenwert
beimaB. Da die Ziel- und Leistungspldane der Hochschule fiir Agrar-
und Umweltpddagogik keine Ziele und kaum Vorhaben enthielten,
erfiillten sie nicht die Anforderungen der Hochschul-Planungs- und
Steuerungsverordnung an der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpé-
dagogik Wien.

(2) Der RH vermerkte ferner positiv, dass die Hochschule fiir Agrar- und
Umweltpddagogik die Balanced Scorecard als Steuerungsinstrument
fiir die Hochschule einsetzte und damit die Perspektiven der verschie-
denen Stakeholder einbezog. Der RH kritisierte jedoch die Zuriick-
nahme der Sollwerte der Indikatoren und damit die Aussagekraft des
Grads der Zielerreichung (z.B. Anzahl der Kooperationen). Weiters sah
er es kritisch, dass Erlduterungen zu den Abweichungen und im Falle
der Nichterreichung der Ziele MaBnahmen zur Gegensteuerung fehl-
ten. Aus den dargestellten Griinden war die Effektivitit der Balanced
Scorecard nicht zur Génze gewihrleistet.
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8.3

8.4

Der RH wiederholte seine Empfehlung an das BMLFUW (siehe TZ 7),
Ziele und Vorgaben in den Ziel- und Leistungspldnen zu definieren.
Darauf aufbauend empfahl der RH der Hochschule fiir Agrar- und
Umweltpddagogik, in den Leistungsberichten deren Umsetzungsgrad
darzustellen. Es waren Erlduterungen zu den Abweichungen und bei
Nichterreichung der Ziele MaBnahmen zur Gegensteuerung aufzuneh-
men. Ebenso empfahl der RH dem BMLFUW, bei Nichterreichen von
gesetzten Zielen einen Sanktionsmechanismus (z.B. im Bereich der
Ressourcenzuteilung) einzufiihren.

Zur Balanced Scorecard empfahl der RH der Hochschule fiir Agrar-
und Umweltpddagogik, bei Festlegung der Sollwerte fiir die Indika-
toren neben Mengen- auch Qualititsaspekte zu beriicksichtigen (z.B.
Berticksichtigung des Publikationsorgans oder referierte/nicht referierte
Publikationen). Weiters wiren die Sollwerte fiir die Indikatoren der-
art festzulegen, dass eine umfassende Steuerungswirkung der Balan-
ced Scorecard gewahrleistet ist.

Laut Stellungnahme des BMLFUW solle der RZL-Plan hinkiinftig
sowohl den gesetzlichen Vorgaben des HG 2005 als auch des BHG 2013
entsprechen. Das BMLFUW strebe sowohl beim Genehmigungsablauf
als auch beim Inhalt und Aufbau der RZL-Pline eine Harmonisierung
an. Das BMLFUW werde darauf achten, dass der Bezugszeitraum fiir
den Bereich der Personalressourcen fiir die Aus—, Fort- und Weiter-
bildung das jeweils folgende Studienjahr, fiir alle iibrigen Bereiche das
folgende Budgetjahr ist.

Laut Stellungnahme der Hochschule fiir Agrar— und Umweltpidagogik
werde eine weitere Priizisierung der Balanced Scorecard im niichsten
Leistungsbericht erfolgen. Die Balanced Scorecard sei iiber die rechtli-
chen Vorgaben hinausgehend erstellt und in den Ressourcenplan sowie
Leistungsplan integriert worden. Derzeit wiirden bereits Qualititskenn-
zahlen beriicksichtigt (z.B. durchschnittliche Evaluationsergebnisse in
der Ausbildung sowie Fort— und Weiterbildung).

Der RH erwiderte der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpddagogik
auch bei freiwilliger Anwendung der Balanced Scorecard wire deren
Effektivitit und Steuerungswirkung zur Géanze sicherzustellen. Andern-
falls wiirde der operative Aufwand im Zusammenhang mit der Balan-
ced Scorecard einen verlorenen Aufwand darstellen. Der RH verblieb
deshalb bei seiner Empfehlung, bei Festlegung der Sollwerte fiir die
Indikatoren der Balanced Scorecard neben Mengen- auch Qualitéitsa-
spekte zu berticksichtigen. Weiters wiren die Sollwerte fiir die Indi-
katoren derart festzulegen, dass eine umfassende Steuerungswirkung
der Balanced Scorecard gewéihrleistet ist.



Zielvereinbarungen
innerhalb der Hoch-
schule fiir Agrar- und
Umweltpadagogik

9.1

9.2

9.3

Hochschule fiir Agrar- und Umweltpadagogik

Auch hielt der RH seine Empfehlung an das BMLFUW aufrecht, bei
Nichterreichen von gesetzten Zielen einen Sanktionsmechanismus (z.B.
im Bereich der Ressourcenzuteilung) einzufiihren.

(1) In den Zielvereinbarungen zwischen dem Rektorat einer PH und
ihren Organisationseinheiten sollte festgelegt werden, welche Leistun-
gen die Organisationseinheiten bis zu welchem Zeitpunkt zu erbringen
hatten. Dadurch sollten die Ziel- und Leistungspline auf die jeweils
in Frage kommenden Organisationseinheiten heruntergebrochen wer-
den.

(2) Das Rektorat der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpddagogik
erstellte gemeinsam mit den Leitern der Organisationseinheiten die
Ziel- und Leistungspldne. Abstimmungsgespriache zwischen dem Rek-
torat und den Organisationseinheiten zur Umsetzung der durch das
BMLFUW genehmigten Ziel- und Leistungsplédne waren nicht doku-
mentiert. Schriftliche Zielvereinbarungen mit den Organisationsein-
heiten lagen nicht vor. Nach Ansicht des Rektors seien die jéhrlichen
Dienstpflichtenfestlegungen?® mit den Hochschullehrpersonen — unter
anderem auch mit den Institutsleitungen — als Zielvereinbarungen
innerhalb der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpddagogik anzusehen.

Der RH kritisierte, dass das Rektorat der Hochschule fiir Agrar- und
Umweltpddagogik keine Zielvereinbarungen mit den Organisations-
einheiten abgeschlossen hatte. Nach Ansicht des RH war die jahr-
liche Dienstpflichtenfestlegung nicht mit einer Zielvereinbarung zur
Umsetzung eines Ziel- und Leistungsplans gleichzusetzen, weil sich
die Dienstpflichtenfestlegung auf den einzelnen Mitarbeiter bezog und
nicht auf die gesamte Organisationseinheit. Er empfahl der Hochschule
fiir Agrar- und Umweltpddagogik, kiinftig in schriftlichen Vereinba-
rungen die Ziel- und Leistungsplidne auf die Organisationseinheiten
herunterzubrechen, um die Steuerungswirkung zu erh6hen. Dadurch
kénnte auch eine bessere Identifikation der Mitarbeiter mit den Zielen
der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpadagogik erreicht werden.?!

Die Hochschule fiir Agrar- und Umweltpddagogik fiihrte in ihrer Stel-
lungnahme aus, dass die Ziel- und Leistungspline innerhalb der Hoch-
schule fiir Agrar- und Umweltpddagogik unter Einbindung der einzel-
nen Organisationseinheiten erarbeitet wiirden und daher eine weitere
Verschriftlichung umgesetzt werden konne.

20§ 200e Beamten-Dienstrechtsgesetz 1979, BGBIL. Nr. 333/1979 i.d.g.F.

21 siehe Berichte des RH ,Leistungsvereinbarungen“ (Reihe Bund 2012/11, TZ 40 ff.);
,Offentliche Padagogische Hochschulen* (Reihe Bund 2014/10, TZ 18)
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10

Die Hochschule fiir Agrar- und Umweltpddagogik hatte gemaB § 8
Abs. 8 HG 2005 die Aufgabe, Bachelor- und Masterstudien in land-
und forstwirtschaftlichen sowie in umweltpddagogischen Berufsfeldern,
einschlieBlich des Beratungs- und Férderungsdienstes, anzubieten und
durchzufiihren.

Weiters waren die Fort- und Weiterbildung sowie die berufsfeldbezo-
gene Forschung gemiB § 8 Abs. 8 HG 2005 integraler Teil des Auf-
gabenbereiches der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpddagogik.

Lehramtsstudien

(1) Der sechs-semestrige Bachelor-Studiengang ,,Agrar- und Umwelt-
padagogik® diente der Ausbildung von Lehrpersonen in folgenden
Bereichen:

— Lehramt an land- und forstwirtschaftlichen Berufs- und Fachschu-
len sowie

- Lehramt im Fachbereich ,Agrar und Umwelt* an Hoheren land-
und forstwirtschaftlichen Schulen.

Weiters erwarben die Studierenden der Agrar- und Umweltpidagogik
die Befihigung fiir den land- und forstwirtschaftlichen Beratungs-
und Forderungsdienst.

Fiir Absolventen der Universitit fiir Bodenkultur Wien wurde aufgrund
ihrer Vorbildung der Studiengang Agrar- und Umweltpddagogik in
verkiirzter zwei-semestriger Form durchgefiihrt. Seit dem Studien-
jahr 2011/2012 bestand auch die Moglichkeit, Agrar- und Umweltpé-
dagogik berufsbegleitend zu studieren. Sowohl die berufsbegleitende
als auch die Ausbildung von Quereinsteigern stellten wichtige Ele-
mente der Pidagog/innenbildung NEU laut Bundesrahmengesetz dar.

(2) Der sechs-semestrige Bachelor-Studiengang ,,Umweltpiddagogik*
wurde im Studienjahr 2008/2009 eingefiihrt und berechtigte die Absol-
venten zum fachpraktischen Unterricht an berufsbildenden mittleren
und hoheren Schulen im Fachbereich Umwelt. Weiters erhielten sie
die Befahigung fiir eine berufliche Tatigkeit in beratenden Organisati-
onen im Umwelt- und Nachhaltigkeitsbereich sowie die Befahigung fiir
den land- und forstwirtschaftlichen Beratungs— und Férderungsdienst.



Hochschule fiir Agrar- und Umweltpadagogik

(3) Die Anzahl der Studierenden entwickelte sich im tiberpriiften Zeit-
raum folgendermaBen:

Tabelle 2: Studierende an der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpadagogik,

Studienjahre 2009/2010 bis 2013/2014 (Ausbildung)

Studienjahr 2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014 Verdanderung
2009/2010 bis
2013/2014
Anzahl Studierende (davon Anteil weiblich in %) in %
Agrar- und Umweltpddagogik (sechs— 121 161 126 143 151 24.79
semestrig) (60,33 %) (70,19 %) (62,70 %) (62,24 %) (57,62 %) ’
Agrar- und Umweltpadagogik 0 0 44 42 35 B
berufsbegleitend (sechs-semestrig) (50,00 %) (50,00 %) (51,43 %)
Agrar- und Umweltpddagogik fiir BOKU- 116 83 98 125 140 20.69
Absolventen (zwei-semestrig) (42,24 %) (50,60 %) (55,10 %) (59,20 %) (58,57 %) !
" . 237 244 268 310 326
Agrar- und Umweltpadagogik gesamt (51,48 %) (63,53 %) (62,54 %) (61,36 %) (57,36 %) 37,35
" : . 64 118 110 126 145
Umweltpddagogik (sechs-semestrig) (79,69 %) (69,40 %) (7545 %) (79,37 %) (82,76 %) 126,56
gesamt 301 362 378 436 471 56,48

(57,48 %) (65,47 %) (62,96 %) (65,14 %) (65,18 %)
BOKU - Universitdt fiir Bodenkultur Wien
Quellen: Hochschule fiir Agrar- und Umweltpadagogik; Berechnungen RH

Die Hochschule fiir Agrar- und Umweltpddagogik hatte im Studien-
jahr 2013/2014 insgesamt 471 Studierende. Im tiberpriiften Zeitraum
stieg die Zahl der Studierenden um rd. 56,5 %.

Die Tabelle zeigt einen Anstieg der Anzahl der Studierenden der Agrar-
und Umweltpddagogik von 237 im Studienjahr 2009/2010 um rd. 38 %
auf 326 Studierende im Studienjahr 2013/2014. Der Anteil der Stu-
dentinnen der Agrar- und Umweltpddagogik lag im tiberpriiften Zeit-
raum bei durchschnittlich rd. 58 %. Im Vergleichszeitraum betrug der
Anteil der Lehramtsstudentinnen an den PH gemaB Daten der Statis-
tik Austria dsterreichweit rd. 78 %%.

Im Gefolge der Neueinfiihrung des Studiums stieg die Zahl der Stu-
dierenden fiir die Umweltpddagogik im {iberpriiften Zeitraum um
rd. 126,6 %. Der Anteil der Studentinnen der Umweltpddagogik lag
im {iberpriiften Zeitraum bei durchschnittlich rd. 77 % und entsprach
in etwa dem oOsterreichweiten durchschnittlichen Anteil (rd. 78 %).

(4) Die durchschnittliche Studiendauer betrug nach den Angaben der
Hochschule fiir Agrar- und Umweltpddagogik je nach Studienrichtung
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zwischen 6,0 und 7,4 Semester bei den sechs—semestrigen Studien und
zwischen 2,9 und 3,5 Semester beim zwei-semestrigen Studium.?2

An der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpddagogik beendeten in den
Studienjahren 2009/2010 bis 2013/2014 durchschnittlich rd. 11,6 %
der Studierenden, die in diesem Zeitraum ein Studium begonnen hat-
ten, das Studium vorzeitig ohne Abschluss. Hohe Drop-Out-Quoten
gab es bei der Studienrichtung Umweltpddagogik von den Studienan-
fangern des Studienjahres 2009/2010 bzw. 2010/2011 mit rd. 30,3 %
bzw. rd. 23,3 % und in der Agrar- und Umweltpddagogik sechs-
semestrig, berufsbegleitend bei den Studienanfingern des Studien-
jahres 2011/2012 mit rd. 27,1 %.

Der RH vermerkte einen hohen Anstieg an Lehramtsstudierenden an
der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpadagogik. Wéahrend im Stu-
diengang der Agrar- und Umweltpddagogik beinahe ein ausgewo-
genes Geschlechterverhéltnis herrschte, war dies beim Studiengang
der Umweltpddagogik zugunsten eines Fraueniiberhanges nicht der
Fall.

Der RH vermerkte positiv, dass die Hochschule bereits vor dem Inkraft-
treten des Bundesrahmengesetzes ein Erginzungsstudium der Agrar-
und Umweltpddagogik fiir Quereinsteiger angeboten hatte.

Der RH wies auf die zum Teil erheblich {iber der vorgeschriebenen Stu-
diendauer von sechs bzw. zwei Semestern liegende durchschnittliche
Studiendauer hin und kritisierte die unvollstindige Datenlage beziig-
lich der Studierenden (siehe TZ 12). Weiters wies er kritisch auf die
hohen Drop-Out-Raten von bis zu rd. 30 % hin. Er empfahl der Hoch-
schule fiir Agrar- und Umweltpddagogik, die Griinde dafiir zu ana-
lysieren und entsprechende MaBnahmen zu ergreifen, um die Drop-
Out-Rate zu senken.

Laut Stellungnahme der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpidago-
gik sei bei berufstitigen Studierenden die erhohte Drop-Out-Rate eine
Nebenwirkung. Die Hochschule fiir Agrar- und Umweltpddagogik werde
erginzende InformationsmaBnahmen setzen. Weiters sei vorgesehen,
die Studienangebote fiir Absolventen einschligiger Studien (z.B. BOKU
Absolventen) zu adaptieren.

22 Diese Statistik umfasste nur die Absolventen seit Grilndung der Hochschule fiir Agrar—
und Umweltpadagogik im Jahr 2007 und beriicksichtigte nicht die Studierenden der
auslaufenden Diplomstudien nach Akademien-Studiengesetz 1999.



Hochschule fiir Agrar- und Umweltpadagogik

Bedarf an Absolventen

12.1 (1) GemiB § 8 Abs. 1 HG 2005 hatte die Hochschule fiir Agrar- und
Umweltpiddagogik auch den Bedarf an Lehrpersonen bei der Ausbil-
dung in pidagogischen Berufsfeldern zu berticksichtigen.

(2) Die Aussagekraft der Absolventendaten war eingeschrinkt, weil
nur die Studierenden seit Griindung der Hochschule fiir Agrar- und
Umweltpddagogik in PH-Online erfasst waren und nicht die Studie-
renden der auslaufenden Diplomstudien nach Akademien-Studienge-
setz 1999. Der RH zog daher vertffentlichte Daten der Statistik Aus-
tria heran. Demnach entwickelte sich die Anzahl der Absolventen an
der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpadagogik wie folgt:

Tabelle 3: Absolventen an der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpadagogik,
Studienjahre 2009/2010 bis 2013/2014
Studienjahr 2009/2010 2010/2011 20112012 2012/2013 2013/2014  Verinderung
2009/2010 bis
2013/2014
Absolventen! (davon Anteil weiblich in %) in %
60 70 87 69
JESEE (70,00 %) (70,00 %) (64,37 %) (73,91 %) 0% LE0

1 Eine getrennte Darstellung der Absolventen nach Studiengdngen war nicht méglich.

Quellen: Statistik Austria; Berechnungen RH

Die Zahl der Absolventen der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpi-
dagogik erhéhte sich zwischen 2009/2010 und 2012/2013 um 15 %.
Da nach Ansicht des RH auch diese Daten im Widerspruch zu den Stu-
dierendenzahlen standen, schitzte er aufgrund der vorliegenden und
laut den Ziel- und Leistungspldnen vorgesehenen Studierendenzahlen
die durchschnittliche Anzahl der Absolventen fiir Agrar- und Umwelt-
padagogik auf rd. 85 und fiir Umweltpaddagogik auf rd. 25 jahrlich fiir
die kiinftigen Studienjahre.

(3) Von Juli bis September 2014 fiihrte die Hochschule fiir Agrar-
und Umweltpddagogik bei Arbeitgebern von Absolventen der Agrar-
und Umweltpddagogik (z.B. Landesschulinspektoren, Schuldirektoren,
Landwirtschaftskammern) eine Umfrage hinsichtlich ihres Personalbe-
darfs an Lehrpersonen bzw. Beratern fiir die ndchsten fiinf Jahre durch.
GemilB dieser Umfrage wiirden von den befragten Institutionen in
den néchsten fiinf Jahren ca. 350 Agrar- und Umweltpddagogen
— rd. 70 jihrlich — benétigt.
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12.2

12.3

Die Berufsaussichten der Absolventen des Studiengangs Umweltpédda-
gogik waren aufgrund ihrer beschriankten Einsatzmdéglichkeit als Lehr-
personen (Befihigung zum fachpraktischen Unterricht im Fachbereich
Umwelt an land- und forstwirtschaftlichen mittleren und héheren
Schulen) nicht sehr groB, wie der RH den Protokollen iiber die Sit-
zungen des Hochschulrates entnehmen konnte: ,Es ist alles andere als
einfach, den Umweltpddagogen mit dem Lehrbefihigungsnachweis
einen Arbeitsplatz zu finden.“

Der RH wies darauf hin, dass mit gestiegenen Studierendenzahlen auch
mit einer Zunahme der Absolventenzahl zu rechnen war. In diesem
Zusammenhang kritisierte der RH, dass die Hochschule fiir Agrar- und
Umweltpiddagogik iiber keine exakten Daten zu den Absolventen ver-
fligte.

Der RH anerkannte zwar, dass die Hochschule fiir Agrar- und Umwelt-
padagogik eine Absolventenbedarfserhebung im Jahr 2014 durchge-
fiihrt hatte. Er vermerkte jedoch kritisch, dass die vom RH auf Basis
der im tiberpriiften Zeitraum geltenden Rechtslage geschétzte Zahl der
Absolventen von jdhrlich rd. 85 im Bereich der Agrar- und Umwelt-
pidagogik und von jihrlich rd. 25 im Bereich der Umweltpidagogik
iiber dem von der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpadagogik erho-
benen jihrlichen Bedarf lag. Weiters vermerkte der RH kritisch, dass
die Einsatzmdéglichkeiten von Umweltpddagogen als Lehrpersonen nur
eingeschriankt gegeben waren. Daher empfahl er der Hochschule, das
Ausbildungsangebot am kiinftigen Bedarf und unter Beriicksichtigung
der Pddagog/innenbildung NEU (siehe TZ 14) auszurichten. Aufgrund
der eingeschrinkten Berufsaussichten und der hohen Drop-Out-Raten
(siehe TZ 11) empfahl der RH der Hochschule fiir Agrar- und Umwelt-
padagogik, den Bedarf und die Einsatzmdéglichkeiten fiir die Umwelt-
padagogen zu analysieren und die Ergebnisse bei Umsetzung der Pada-
gog/innenbildung NEU (siehe TZ 14) zu beriicksichtigen.

Weiters empfahl der RH der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpada-
gogik, die Studierendendaten zu vervollstindigen, um aussagekriftige
Daten zur Verfiigung zu haben.

Laut Stellungnahmen des BMLFUW und der Hochschule fiir Agrar-
und Umweltpiddagogik bilde die Hochschule fiir Agrar- und Umwelt-
pddagogik als einzige Ausbildungsstitte dsterreichweit Agrarpddago-
gen und Umweltpddagogen aus. Basis fiir die Anzahl der Aufnahmen
an Studierenden sei die flichendeckende Befragung bei den Dienstge-
bern tiber den kiinftigen Bedarf (fiir die jeweils nichsten fiinf Jahre)
an Absolventen. Darauf aufbauend wiirde die Anzahl der Studienpliitze
zur Verfiigung gestellt. Des Weiteren wiirden beispielsweise die Absol-
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venten der Universitit fiir Bodenkultur je nach abgeschlossener Studi-
enrichtung kontingentiert, so dass eine dem Bedarf entsprechende Ver-
teilung gewdhrleistet sei.

Die Hochschule fiir Agrar- und Umweltpéidagogik leiste fiir Osterreich
einen groBen und wichtigen Beitrag zur Umsetzung des Auftrags der
UN-Dekade ,Bildung fiir Nachhaltige Entwicklung der Vereinten Natio-
nen* u.a. durch die Implementierung des Bachelorstudiums Umweltpd-
dagogik. Ziel sei, Multiplikatoren zu qualifizieren, welche dazu beitrii-
gen, dass u.a. die Klimaziele Osterreichs erreicht und eine nachhaltige
Entwicklung des Landes unterstiitzt werde. Dass diese Ziele langfris-
tig iiber die Qualifikation der Schiiler sowie der Bevilkerung erreicht
werden kénnen, liege auf der Hand.

Weiters teilten das BMLFUW und die Hochschule fiir Agrar— und
Umuweltpiddagogik mit, dass die Curricula fiir die Studienginge Agrar-
und Umweltpidagogik und Umweltpidagogik derzeit neu konzipiert
und am kiinftigen Bedarf der Pidagog/innenbildung NEU ausgerichtet
wiirden. Die Information kiinftiger Studienanfinger sowie der Schul-
behorden werde mit Start des Studienjahres 2015/2016 beginnen. Der
Bedarf und die Einsatzmaglichkeiten der Umweltpidagogen seien analy-
siert und um Berechtigungen (z.B. Lehramt Biologie) erweitert worden.

Laut Stellungnahme der Hochschule fiir Agrar— und Umweltpidago-
gik werde sie die Empfehlung zur Vervollstindigung der Studieren-
dendaten umsetzen.

Der RH erwiderte dem BMLFUW und der Hochschule fiir Agrar- und
Umweltpiddagogik, dass — mangels aussagekriftiger Absolventen-
daten — die vom RH geschitzte Zahl der Absolventen {iber dem in
den Stellungnahmen bzw. im Priifungsergebnis erwdhnten erhobenen
(jahrlichen) Bedarf lag. Nach Ansicht des RH bestand somit das Risiko,
dass die Hochschule fiir Agrar- und Umweltpddagogik iiber den Bedarf
hinausgehend Lehrpersonen (Lehrpersonentiberschuss) ausbildet.

Der RH verkannte ferner nicht die Bedeutung der Bildung fiir die nach-
haltige Entwicklung, verwies jedoch auf das Risiko eines nicht (arbeits-)
marktgerechten Angebots und damit einer angebotsinduzierten Nach-
frage in Bezug auf den Studiengang Umweltpiddagogik. Im Sinne des
Zusammenriickens von Umwelt- und Agrarwirtschaft sowie der gegen-
seitigen Wechselwirkungen hielt der RH seine Empfehlung aufrecht,
die Moglichkeit zu evaluieren, die beiden Studienginge zu einem Lehr-
amtsstudium zusammenzufassen (sieche TZ 14).
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Kooperationen im Bereich der Ausbildung

13.1 (1) Gem#B § 10 HG 2005 hatten PH hinsichtlich der Erfiillung ihrer
Aufgaben Kooperationen einzugehen. Die HG-Novelle 2015 veran-
kerte zudem die Moglichkeit gemeinsam eingerichteter Studien.

(2) Im Jahr 2007 schloss die Hochschule fiir Agrar- und Umweltpi-
dagogik mit der Universitit fiir Bodenkultur Wien eine Kooperations-
vereinbarung.??> Damit erhielten Studierende der Hochschule Zugang
zu facheinschlagigen Lehrveranstaltungen zu gleichen Bedingungen
wie Studierende der Universitat fiir Bodenkultur Wien selbst. Im Stu-
diengang Agrar- und Umweltpddagogik wurde je nach Fachbereich
eine unterschiedliche Anzahl an ECTS-Credits an der Universitit fiir
Bodenkultur Wien erworben:

- Agrarwissenschaften - 18 ECTS-Credits
- Erneuerbare Energie und Nachhaltigkeit — 4,5 ECTS-Credits
- Erndhrungs- und Haushaltswissenschaften - 2 ECTS-Credits.

Im Studiengang Umweltpadagogik waren 11 ECTS-Credits an der Uni-
versitit fiir Bodenkultur Wien zu erwerben.

Studierende bzw. Absolventen der Universitét fiir Bodenkultur Wien
waren berechtigt, zum Bachelorstudium an der Hochschule fiir Agrar-
und Umweltpddagogik zugelassen zu werden. Die Hochschule fiir
Agrar- und Umweltpddagogik bot fiir Absolventen bzw. Studierende
der Universitit fiir Bodenkultur Wien einen eigenen Bachelor-Stu-
diengang der Agrar- und Umweltpddagogik an (siehe TZ 11). Hiebei
wurden die bereits an der Universitit fiir Bodenkultur Wien erwor-
benen Qualifikationen beriicksichtigt und es war noch eine erginzende
Studienleistung im padagogischen Bereich im AusmaB von 60 ECTS-
Punkten zu erbringen.

(3) Im Jahr 2010 schloss die Hochschule fiir Agrar- und Umweltpé-
dagogik mit der PH Niederdsterreich einen Kooperationsvertrag. Auf-
grund dieses Vertrages bestand ab dem Wintersemester 2010/2011 die
Moglichkeit, ein Parallelstudium an beiden Hochschulen zum Erwerb
des akademischen Grades Bachelor of Education fiir Neue Mittelschu-
len sowie fiir Agrar- und Umweltpiddagogik bzw. Umweltpddagogik
zu absolvieren. Im Jahr 2014 waren 20 Studierende an der PH Nieder-

23 Die beiden Einrichtungen waren davor auch schon langjihrige Kooperationspartner.
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osterreich, hingegen keine Studierenden der PH Niederdsterreich an
der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpddagogik inskribiert.

Der RH bewertete die von der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpi-
dagogik eingegangenen Kooperationen als positiv. Die Kooperation
mit der Universitit fiir Bodenkultur Wien erméglichte einen effizi-
enten Ressourceneinsatz, weil bei beiden Institutionen Doppelstruk-
turen vermieden wurden. Das zwei-semestrige Studium der Agrar- und
Umweltpiddagogik fiir Absolventen bzw. Studierende der Universitét
fiir Bodenkultur Wien stellte eine zweckmifBige Ausbildung fiir Lehr-
personen des fachtheoretischen Unterrichts an land- und forstwirt-
schaftlichen Schulen dar. Durch die Zusammenarbeit mit der PH Nie-
derdsterreich konnten die Einsatzmdéglichkeiten der Absolventen als
Lehrpersonen an Neuen Mittelschulen erweitert werden.

Der RH empfahl der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpidagogik, die
Kooperation auch auf den Bereich der Fort- und Weiterbildung der Uni-
versitit fiir Bodenkultur Wien (z.B. Hochschuldidaktik) auszudehnen.

Die Hochschule fiir Agrar— und Umweltpddagogik teilte in ihrer Stel-
lungnahme mit, dass diesbeziiglich Gespriche mit der Universitiit fiir
Bodenkultur gefiihrt und erste Ansdtze fiir die Umsetzung erarbeitet
wiirden.

(1) Das Bundesrahmengesetz wird fiir die Hochschule fiir Agrar- und
Umweltpddagogik — vorbehaltlich allfilliger (gesetzlicher) Konkreti-
sierungen — ab dem Studienjahr 2016/2017 (Bachelorstudien) und ab
dem Studienjahr 2019/2020 (Masterstudien) zu folgenden Anderungen
flihren:

- Die Entwiirfe der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpddagogik
fiir das ,neue” Bachelor- und Masterstudium Agrarpddagogik bzw.
Umweltpiddagogik sahen jeweils insgesamt 300 ECTS-Credits vor.
Damit hatten die Studierenden gegentber der friiheren Rechtslage
120 ECTS-Credits mehr zu absolvieren, gleichzeitig erhdhte sich
die Studiendauer von drei auf fiinf Jahre. Da viele Studierende der
Hochschule fiir Agrar- und Umweltpddagogik Absolventen von
hoéheren land- und forstwirtschaftlichen Schulen waren, kam fiir
diese jedoch eine Anrechnung von berufsfachlichen Grundlagen
in Betracht. Trotz Anrechnungsmoglichkeiten war jedenfalls eine
Verlingerung der Studiendauer gegeben, die einen Mehrbedarf an
Ressourcen fiir die Ausbildung der Studierenden bedeutete.
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- GemaB Bundesrahmengesetz hatten alle Lehramtsstudien Lehrver-
anstaltungen zu allgemeinen bildungswissenschaftlichen Grundla-
gen (insgesamt 60 ECTS-Credits) zu enthalten. Im tiberpriiften Zeit-
raum bot die Hochschule fiir Agrar- und Umweltpddagogik keine
gemeinsamen Lehrveranstaltungen fiir die Studiengdnge Agrar- und
Umweltpidagogik sowie Umweltpddagogik an. Mit der Piddagog/
innenbildung NEU war geplant, die allgemeinen bildungswissen-
schaftlichen Grundlagen fiir beide Studienginge gemeinsam durch-
zufiihren.

- Das Bundesrahmengesetz sah vor Beginn von Lehramtsstudien im
Bereich der Sekundarstufe (Berufsbildung) eine facheinschligige
Berufspraxis vor. Da die Hochschule fiir Agrar- und Umweltpéada-
gogik solche Lehramtsstudien anbot, werden die Studierenden kiinf-
tig vor Studienbeginn eine facheinschligige Berufspraxis zu absol-
vieren haben.

- Da die Hochschule fiir Agrar- und Umweltpddagogik das Studium
der Agrar- und Umweltpddagogik bereits berufsbegleitend und als
Ergédnzungsstudium fiir Absolventen der Universitét fiir Bodenkultur
Wien anbot, erfiillte sie diesbeziiglich im Wesentlichen die Anfor-
derungen des Bundesrahmengesetzes. Dennoch wird sich auch das
Ergédnzungsstudium um mindestens 60 ECTS-Credits fiir das nun-
mehr erforderliche Masterstudium verlangern.

(2) Die Pddagog/innenbildung NEU soll im Rahmen von Kooperationen
umgesetzt werden. Die Hochschule fiir Agrar- und Umweltpddagogik
war am Entwicklungsverbund Nord-Ost beteiligt, der die lehrerausbil-
denden Institutionen in Ostosterreich (PH Wien, Universitat Wien, PH
Niederosterreich und die Kirchliche Pddagogische Hochschule Wien/
Krems) umfasste. Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung arbeitete der Ent-
wicklungsverbund Nord-0Ost an gemeinsamen Curricula fiir die Bache-
lorstudien der Sekundarstufe (Allgemeinbildung) mit dem Ziel, diese
bis zu Beginn des Studienjahres 2016/2017 zu implementieren. Zur
Zeit der Gebarungsiiberpriifung erwog die Hochschule fiir Agrar- und
Umweltpddagogik insbesondere Fachdidaktik-Lehrveranstaltungen in
Biologie und Umwelt sowie Erndhrung einzubringen. Andererseits war
sie an Synergiepotenzialen durch die Nutzung des Lehrangebots der
Verbundpartner im Bereich der Allgemeinbildung (Deutsch, Mathema-
tik und Englisch) interessiert.

(3) Fiir Absolventen des Studiengangs Umweltpddagogik nach der
Piddagog/innenbildung NEU erweitert sich das Einsatzgebiet insofern,
als sie neben Umwelt auch Biologie an land- und forstwirtschaftlichen
Schulen unterrichten kénnen.
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14.2 (1) Durch die Piddagog/innenbildung NEU war die Hochschule fiir

Agrar- und Umweltpddagogik mit vielen Herausforderungen konfron-
tiert: Die Verlangerung der Studienzeiten verursachte zusatzlichen Res-
sourcenbedarf und die Notwendigkeit einer facheinschlagigen Berufs-
praxis vor Studienbeginn bedingte Unsicherheiten hinsichtlich der
Zahl der Studienanfinger. Aufgrund noch nicht vorliegender gesetz-
licher Grundlagen (z.B. Anrechnungen, Verordnung tiber erforderliche
Berufspraxis) war eine Abschitzung der Zahl der Studienanfinger bzw.
Absolventen zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung nicht méglich.

Der RH kritisierte, dass die Hochschule fiir Agrar- und Umweltpéada-
gogik bisher keine gemeinsamen Lehrveranstaltungen fiir die Studien-
giange Agrar- und Umweltpadagogik sowie Umweltpiddagogik angebo-
ten hatte, weil dies einen effizienten Ressourceneinsatz konterkarierte.

Der RH empfahl der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpiddagogik,
die Verldngerung der Studiendauer, die Erfordernisse facheinschligiger
Berufspraxis vor Beginn der Lehramtsstudien sowie die gemeinsamen
Lehrveranstaltungen und Kooperationen bei der Umsetzung der Pidda-
gog/innenbildung NEU unter Beachtung eines effizienten Ressour-
ceneinsatzes zu bertiicksichtigen. Weiters wiren zukiinftige Studien-
anfinger und Schulen bzw. Schulbehérden {iber die bevorstehenden
Anderungen ab den Studienjahren 2016/2017 bzw. 2019/2020 gezielt
und rechtzeitig zu informieren.

(2) Der RH anerkannte die Bemiihungen der Hochschule fiir Agrar-
und Umweltpadagogik hinsichtlich Kooperationen. Er wiederholte seine
Empfehlung (siehe TZ 2), im Rahmen der Neuorganisation der Aus-
bildung der Lehrpersonen auf effizienzsteigernde MaBnahmen beson-
deres Augenmerk zu legen, um bestehende Doppelstrukturen abzu-
bauen und Ressourcen einzusparen.

(3) Der RH vermerkte, dass sich die Einsatzmdéglichkeiten der Umwelt-
padagogen mit Umsetzung der Pddagog/innenbildung NEU erhéhen
werden. Nichtsdestotrotz verblieb der RH bei seiner Empfehlung (siehe
TZ 12), den Bedarf und die Einsatzmdéglichkeiten fiir die Umweltpéada-
gogen zu analysieren und die Ergebnisse bei Umsetzung der Padagog/
innenbildung NEU zu beriicksichtigen. Der RH wies in diesem Zusam-
menhang auf das Risiko eines nicht (arbeits-)marktgerechten Ange-
bots und damit einer angebotsinduzierten Nachfrage in Bezug auf
den Studiengang Umweltpadagogik hin. Er empfahl der Hochschule
fiir Agrar- und Umweltpddagogik die Moglichkeit zu evaluieren, die
beiden Studiengidnge im Sinne des Zusammenriickens von Umwelt-
und Agrarwirtschaft zu einem Lehramtsstudium zusammenzufassen.
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14.4

Das BMBEF teilte in seiner Stellungnahme mit, dass es mit dem BMWFW
und dem Qualitiitssicherungsrat fiir die Pidagoginnen— und Piddago-
genbildung eine Strategiegruppe eingerichtet habe. Aufgabe dieser Stra-
tegiegruppe sei es, die Steuerungsprozesse der Ressorts gegeniiber den
jeweiligen Bildungsinstitutionen so aufeinander abzustimmen, dass in
der Umsetzung der Pidagog/innenbildung NEU die Stirken der beste-
henden Bildungsinstitutionen und die durch Kooperationen zu erzie-
lenden Synergieeffekte wirksam werden.

Laut Stellungnahme des BMLFUW und der Hochschule fiir Agrar- und
Umuweltpiddagogik wiirden die Curricula fiir die Studiengdnge Agrar-
und Umweltpiddagogik und Umweltpidagogik derzeit neu konzipiert und
am kiinftigen Bedarf der Pidagog/innenbildung NEU ausgerichtet. Die
Information kiinftiger Studienanfinger sowie der Schulbehérden werde
mit Start des Studienjahres 2015/2016 beginnen. Der Bedarf und die
Einsatzmaglichkeiten der Umweltpddagogen seien analysiert und um
Berechtigungen (z.B. Lehramt Biologie) erweitert worden.

Laut Stellungnahme der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpddagogik
erscheine eine Zusammenlegung der beiden Studienginge Agrar- und
Umweltpidagogik und Umweltpddagogik aufgrund der unterschied-
lichen Zielrichtungen nicht maoglich. Bei der Neukonzeption der Cur-
ricula sei allerdings ein hoher Anteil an Lehrveranstaltungen, welcher
gemeinsam von Studierenden der Agrarpidagogik als auch der Umwelt-
pidagogik belegt werden kénne, vorgesehen.

Das BMWFW teilte in seiner Stellungnahme mit, dass es die Univer-
sitit fiir Bodenkultur Wien um Stellungnahme hierzu ersucht habe.
Die Universitit fiir Bodenkultur Wien sei bereit, die Hochschule fiir
Agrar- und Umweltpddagogik in der Umsetzung der Pidagog/innenbil-
dung NEU durch Einbringung von fachwissenschaftlichen Lehrinhalten
zu unterstiitzen, bendtige dafiir aber zusdtzliche Ressourcen. Die ent-
stehenden Mehrkosten werde sie bei der Ausschreibung des entspre-
chenden Hochschulmittelstrukturprogramms in der Leistungsvereinba-
rungsperiode 2016 — 2018 fiir eine Mindestfinanzierungslaufzeit von
fiinf Jahren beantragen.

Zur allgemeinen Situation betreffend die Ausbildung der Lehrpersonen
nahm das BMWFW nicht Stellung.

Der RH bekriftigte gegentiber dem BMBF, dem BMLFUW und dem
BMWEFW seine Ansicht, dass fiir eine erfolgreiche Umsetzung der
Pddagog/innenbildung NEU effizienzsteigernde MaBnahmen unbe-
dingt erforderlich sind, um bestehende Doppelstrukturen abzubauen
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und Ressourcen einzusparen. Dabei sollten die Starken der jeweiligen
Ausbildungsinstitution in besonderem Mafie genutzt werden.

Der RH verwies gegeniiber dem BMLFUW und der Hochschule fiir
Agrar- und Umweltpddagogik auf das Risiko eines nicht (arbeits-)
marktgerechten Angebots und damit einer angebotsinduzierten Nach-
frage in Bezug auf den Studiengang Umweltpiddagogik. Im Sinne des
Zusammenriickens von Umwelt- und Agrarwirtschaft sowie der gegen-
seitigen Wechselwirkungen hielt der RH seine Empfehlung aufrecht,
die beiden Studienginge zu einem Lehramtsstudium zusammenzufas-
sen. Auch dass laut Stellungnahme der Hochschule fiir Agrar- und
Umweltpiddagogik ein hoher Anteil an Lehrveranstaltungen gemein-
sam von Studierenden der Agrar- und Umweltpadagogik als auch der
Umweltpddagogik belegt werden konne, legte eine Zusammenfiihrung
beider Studiengénge nahe.

Der RH erwiderte dem BMWFW, dass er ausdriicklich die Kooperation
zwischen der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpddagogik und der
Universitit fiir Bodenkultur Wien befiirwortet, zumal sie — zur Zeit der
Gebarungsiiberpriifung — im Wesentlichen ohne den Einsatz zusitz-
licher Ressourcen an der Universitét fiir Bodenkultur Wien stattfand.
Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung war — mangels fertig ausgearbei-
teter Curricula — noch nicht absehbar, ob durch die Umsetzung der
Pddagog/innenbildung NEU ein zusétzlicher Ressourcenbedarf an der
Universitat fiir Bodenkultur Wien entstehen wiirde. Allfallige Mehr-
kosten wiren nach Ansicht des RH jedenfalls durch aussagekriftige
Berechnungsgrundlagen nachzuweisen.

(1) Die Hochschule fiir Agrar- und Umweltpddagogik fiihrte gemaB
§ 51 Abs. 1 und 3 HG 2005 ein Aufnahmeverfahren fiir die angebo-
tenen Studiengdnge Agrar- und Umweltpidagogik sowie Umweltpa-
dagogik durch.

(2) Mit dem Bundesrahmengesetz war ein Aufnahmeverfahren fiir alle
Lehramtsstudien — an PH und Universititen — verpflichtend vorgese-
hen. Seit dem Jahr 2013 beteiligte sich die Hochschule fiir Agrar- und
Umweltpidagogik gemeinsam mit anderen Bildungsinstitutionen (PH
Niederdsterreich, Kunstuniversitit Linz, Universitit Klagenfurt, Kirch-
liche Padagogische Hochschule Graz, Kunstuniversitiat Graz, PH Bur-
genland, PH Kérnten, PH Steiermark, Technische Universitiat Graz) an
einem Projekt der Universitit Graz zur Entwicklung und Durchfiih-
rung eines einheitlichen Aufnahme- und Auswahlverfahrens. Die erste
Durchfiihrung war fiir das Jahr 2015 geplant. Ob sich die Hochschule
fiir Agrar- und Umweltpddagogik im Jahr 2015 letztlich daran beteili-
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gen wird, hing davon ab, ob ,.eine vom Zeitkorridor abweichende Ter-
minplanung moglich ist.”

Der RH bewertete die Initiative zur Entwicklung eines (dsterreichweit)
einheitlichen Aufnahme- und Auswahlverfahrens positiv. Er aner-
kannte die geplante Teilnahme der Hochschule fiir Agrar- und Umwelt-
pidagogik. Da die Durchfiithrung allerdings von der Terminplanung
abhingig gemacht wurde, empfahl der RH der Hochschule fiir Agrar-
und Umweltpadagogik, sich jedenfalls ab dem Studienjahr 2015/2016
an der Durchfiihrung des einheitlichen Aufnahme- und Auswahlver-
fahrens zu beteiligen.

Zudem beanstandete er, dass sich nicht alle lehrerausbildenden Insti-
tutionen in Osterreich am Projekt beteiligten, weil durch unterschied-
liche Auswahl- und Aufnahmeverfahren unerwiinschte Wetthewerbs-
und Konkurrenzsituationen entstehen kénnten. Der RH empfahl dem
BMBEF, in Abstimmung mit dem BMWFW alle PH und Universititen,
die Lehrpersonen ausbilden, zur Teilnahme an diesem Projekt (z.B. im
Rahmen der Leistungsvereinbarungen) zu verpflichten.

Laut Stellungnahme des BMBF richte es zusammen mit dem BMWFW
seit 2014 gemeinsame Gremien ein, die den Annidherungsprozess zwi-
schen den PH und den Universititen unterstiitzen wiirden (Austausch-
plattform, Arbeitsgruppe Rechtsfragen). Ziel sei es, fiir gemeinsam ein-
gerichtete Studien ein gemeinsames Studienrecht zu entwickeln, das
auch ein einheitliches Eignungs— und Aufnahmeverfahren festlege.

Laut Stellungnahme der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpidago-
gik werde sie am einheitlichen Aufnahme- und Auswahlverfahren
teilnehmen.

Der RH bestirkte das BMBF, seine Bemiithungen fiir gemeinsam ein-
gerichtete Studien mit gemeinsamem Studienrecht inkl. einheitlichem
Eignungs- und Aufnahmeverfahren konsequent fortzusetzen.

Der RH legte der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpddagogik mit
Nachdruck nahe, sich eheméglichst an der Durchfiihrung des einheit-
lichen Aufnahme- und Auswahlverfahrens zu beteiligen, um uner-
wiinschte Wettbewerbs- und Konkurrenzsituationen zu vermeiden.
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Fort- und Planung der Fort- und Weiterbildung
Weiterbildung

16.1 (1) In den piadagogischen Berufsfeldern hatten die PH Fort- und Wei-
terbildungsangebote fiir Lehrpersonen nach den inhaltlichen Vorga-
ben des zustindigen Mitglieds der Bundesregierung (BMBF) zu erstel-
len. In der Folge legte das BMBF fiir die PH langfristige Schwerpunkte
(2014-2018) im Bereich der Fort- und Weiterbildung der Lehrpersonen
fest. Diese wurden auch der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpida-
gogik tibermittelt.

(2) Die Hochschule fiir Agrar- und Umweltpadagogik erstellte sowohl
fiir Lehrpersonen als auch fiir Berater ein Fort- und Weiterbildungspro-
gramm. Hierbei handelte es sich um Veranstaltungen, die zum Teil nur
fiir Lehrpersonen (A-Seminare), zum Teil nur fiir Berater (B-Seminare)
aber auch fiir Lehrpersonen und Berater (C-Seminare) konzipiert waren.

(3) Fiir die Erstellung des Fort- und Weiterbildungsprogramms fiir
Lehrpersonen erfolgte die erste Abstimmung in den Monaten Mai und
Juni durch das seitens der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpéda-
gogik zustindige Institut?4 mit dem Rektor, der Vizerektorin, dem
BMLFUW und dem BMBF. Danach erhob das Institut den Seminar-
bedarf auch bei den Direktoren aller land- und forstwirtschaftlichen
Schulen und bei den Arbeitskreisleitern fiir Unterrichtsgegenstinde.
Jéahrlich im Oktober wurden mit den Landesschulinspektoren die ein-
gereichten Seminarvorschlige besprochen. Aufgrund der Ergebnisse
dieser Sitzung finalisierte das Institut das Fort- und Weiterbildungs-
programm fiir Lehrpersonen und akkordierte es mit den Verantwort-
lichen im BMLFUW und im BMBF.

(4) Die vom BMBF vorgegebenen langfristigen Schwerpunkte waren
zum Teil im Fort- und Weiterbildungsprogramm 2015 bertiicksichtigt.
Einige der Schwerpunkte wie ,Politische Bildung/Demokratieerziehung
- Vorbereitung junger Menschen auf das gesellschaftliche und poli-
tische Leben® oder ,Bewegung und Sport als durchgingiges Element
im schulischen Alltag” waren jedoch nicht enthalten.

(5) Das Fort- und Weiterbildungsangebot fiir Berater erstellte das Insti-
tut analog zur oben dargestellten Vorgangsweise. Allerdings waren
hier Mitarbeiter des BMLFUW bei der Programmerstellung und Orga-
nisation im AusmaB von rd. 1,8 VBA federfiihrend. Auch wurden die
Beratungsreferenten der Landeslandwirtschaftskammern nach ihren
Seminarwiinschen befragt. Die gesammelten Vorschldge wurden im
Rahmen der Herbstberatertagung besprochen. Auf Basis dieser Diskus-

24 Institut fiir Bildungsmanagement, Fort- und Weiterbildung sowie Studienkoordination
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16.3

16.4

sion erstellte das Institut das Fort- und Weiterbildungsprogramm fiir
Berater, das mit den Verantwortlichen im BMLFUW organisiert wurde.

(1) Der RH vermerkte positiv, dass der Erstellung des Fort- und Weiter-
bildungsprogramms fiir Lehrpersonen bzw. Berater ein umfangreicher
und partizipativer Abstimmungsprozess voranging. Er beanstandete
jedoch, dass die Schwerpunktsetzungen des BMBF hinsichtlich der
Fort- und Weiterbildung der Lehrpersonen nicht vollstindig bertick-
sichtigt waren. Der RH fiihrte dies auf die Teilung der Zustindigkeit
zwischen zwei Bundesministerien zuriick.

Er empfahl der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpidagogik, die
Schwerpunktsetzungen des BMBF bei der Erstellung ihres Fort- und
Weiterbildungsprogramms fiir Lehrpersonen zu beriicksichtigen.

(2) Der RH beanstandete ferner, dass die Programmerstellung und Orga-
nisation der Fort- und Weiterbildung fiir Berater im BMLFUW durch-
gefiihrt wurde. Er bekriftigte seine Empfehlung (siehe TZ 4) an das
BMLFUW, die Tétigkeiten hinsichtlich Fort- und Weiterbildung der
Berater an die Hochschule fiir Agrar- und Umweltpddagogik zu tiber-
tragen.

Das BMLFUW teilte in seiner Stellungnahme mit, dass es sehr effi-
zient und unter Einbindung der zustindigen Fachabteilungen sowie
der nachgelagerten Forschungseinrichtungen die Fort— und Weiterbil-
dung zu bundesweiten Schwerpunktthemen wahrnehme. Diese stiinden
grundsdtzlich in Zusammenhang mit den vom BMLFUW geférderten
Beratungsleistungen. Diese Seminare wiirden im Fortbildungsplan des
Bundes fiir Beratungs— und Lehrkrifte aufscheinen. Fiir die Organi-
sation und Leitung sei das BMLFUW verantwortlich, die Verrechnung
erfolge iiber die Hochschule fiir Agrar- und Umweltpidagogik. Aus
Sicht des BMLFUW habe sich diese Zusammenarbeit bewdhrt und solle
auch in Zukunft beibehalten werden.

Die Hochschule fiir Agrar- und Umweltpddagogik teilte in ihrer Stel-
lungnahme mit, dass der Lehrer— und Beraterfortbildungsplan auf Basis
der Vorgaben des BMBF und des BMLFUW und unter aktiver Einbin-
dung der Dienstbehdrden erstellt werde.

Der RH verwies gegeniiber dem BMLFUW und der Hochschule fiir
Agrar- und Umweltpddagogik auf § 8 Abs. 4 HG 2005, wonach an den
PH in allen padagogischen Berufsfeldern jedenfalls Fortbildungsange-
bote fiir Lehrpersonen nach den inhaltlichen Vorgaben des zustindi-
gen Regierungsmitglieds (BMBF) anzubieten sind. Dieser Verpflichtung
kam die Hochschule nicht vollstindig nach. Fiir den RH war dies ein-
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mal mehr ein Beispiel fiir die unzweckmifBige Aufgabenteilung zwi-
schen BMBF und BMLFUW. Der RH hielt seine Empfehlung weiterhin
aufrecht, dass die Hochschule fiir Agrar- und Umweltpddagogik die
Schwerpunktsetzungen des BMBF hinsichtlich der Fort- und Weiter-
bildung der Lehrpersonen vollstandig zu beriicksichtigen hat.

Zur Fort- und Weiterbildung der Berater erwiderte der RH dem
BMLFUW, dass es eine wesentliche Zielsetzung des HG 2005 war, das
gesamte Kontinuum der Professionalisierung der Lehrpersonen (Aus-,
Fort- und Weiterbildung) an den PH zu etablieren, um qualitative
Synergien zu erzielen. Durch die Aufteilung der Fort- und Weiterbil-
dung fiir Berater auf das BMLFUW und der Ausbildung auf die Hoch-
schule fiir Agrar- und Umweltpddagogik wurde das Kontinuum der
Professionalisierung zu Lasten von Synergien nicht realisiert. Der RH
hielt daher an seiner Empfehlung, die Tatigkeiten des BMLFUW hin-
sichtlich der Fort- und Weiterbildung der Berater an die Hochschule
fiir Agrar- und Umweltpddagogik zu iibertragen, fest.

Verwaltung der Fort- und Weiterbildung mit PH-Online

(1) PH-Online war das Informationsmanagementsystem, welches das
BMBEF allen PH inklusive der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpi-
dagogik zur Verfiigung stellte. Die zentrale Unterstiitzung fiir die PH-
Online Nutzung erfolgte durch das BMBE. Im Bereich der Hochschule
fiir Agrar- und Umweltpddagogik hatte dies vor allem hinsichtlich der
Abbildung und Gestaltung der Prozesse (z.B. Verwaltung der Veran-
staltungsteilnehmer, Honorarabrechnungen) in PH-Online eher Emp-
fehlungscharakter, weil die Hochschule fiir Agrar- und Umweltpada-
gogik in dieser Hinsicht nicht der Kompetenz des BMBF unterworfen
war.

(2) Die Hochschule fiir Agrar- und Umweltpddagogik verwendete
PH-Online fiir die Verwaltung der Studierenden in der Ausbildung,
im Bereich der Fort- und Weiterbildung jedoch nicht zur Génze. So
erfolgte die Abrechnung der Lehrbeauftragen nicht iiber die Honorar-
abrechnung von PH-Online. Damit waren im System keine Daten iiber
die definitiv abgehaltenen Fort- und Weiterbildungsveranstaltungen
vorhanden. Die Teilnehmerverwaltung zu den Veranstaltungen erfolgte
in PH-Online. Allerdings wurden in vielen Fillen die Teilnehmer v.a.
Berater — fiir diese Gruppe bestand kein Zugang zu PH-Online — hén-
disch von den Bediensteten der Hochschule fiir Agrar- und Umwelt-
pidagogik zu den Veranstaltungen angemeldet. Dadurch waren statis-
tische Auswertungen nur eingeschrinkt aussagekriftig und moglich.
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Die Hochschule fiir Agrar- und Umweltpadagogik fiihrte zu statisti-
schen Zwecken zusitzliche Aufzeichnungen, um allfillige Control-
ling-Auswertungen zu erstellen.

(3) Da die Hochschule fiir Agrar- und Umweltpadagogik nicht von
der jahrlichen Berichtslegung zur Fort- und Weiterbildung des BMBF
erfasst war, forderte es nicht die notwendigen Datenqualititen ein.

Der RH kritisierte die unvollstindige Nutzung von PH-Online fiir die
Verwaltung der Fort- und Weiterbildung durch die Hochschule fiir
Agrar- und Umweltpddagogik. Ein Grund dafiir lag darin, dass PH-
Online nicht fiir die Zielgruppe der Berater vorgesehen war. Dadurch
war sowohl die Vollstindigkeit als auch die Qualitidt der Daten nicht
gewihrleistet. Es ergab sich ein Verwaltungsmehraufwand (z.B. zusitz-
liche Aufzeichnungen, eigene Honorarabrechnungen). Auch waren die
Daten nicht mit den Auswertungen der anderen PH vergleichbar.

Aufgrund der geteilten Kompetenzen zwischen BMBF und BMLFUW
(siehe TZ 4) forderte das BMBF die korrekte Nutzung von PH-Online
nicht ein und hatte dadurch keine Ubersicht iiber die Fort- und Wei-
terbildung der land- und forstwirtschaftlichen Lehrpersonen. Dies
schrinkte die Steuerungsmoglichkeiten des BMBF wesentlich ein.

Der RH empfahl der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpidagogik
zur Sicherung der Datenqualitdt und zur Verwaltungsvereinfachung,
die Anwendungen von PH-Online vollstindig zu nutzen. Damit hitte
das BMBF auch eine Ubersicht iiber die Fort- und Weiterbildung der
land- und forstwirtschaftlichen Lehrpersonen. Ebenso empfahl der RH
dem BMBF, eine Erweiterung von PH-Online fiir Nicht-Lehrpersonen
(z.B. Berater), die an Fort- und Weiterbildungsveranstaltungen der PH
teilnehmen, unter Beriicksichtigung von Kosten-Nutzen-Aspekten zu
priifen.

Laut Stellungnahme des BMBF werde es eine Erweiterung von PH-
Online fiir Nicht-Lehrpersonen, die an Fort- und Weiterbildungsver-
anstaltungen der PH teilnehmen, unter Beriicksichtigung der Kosten-
Nutzen-Aspekte priifen.

Die Hochschule fiir Agrar— und Umweltpddagogik teilte in ihrer Stel-
lungnahme mit, dass die Integration der Beraterfortbildung in PH-
Online nur in Zusammenarbeit mit dem BMBF erfolgen kénne.

17.4 Der RH erwiderte der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpddagogik,

dass die in PH-Online vorhandenen Module fiir Aus-, Fort- und Wei-
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terbildung im Rahmen der Moglichkeiten (z.B. Raumverwaltung) voll-
standig genutzt werden sollten.

Kennzahlen zur Fort- und Weiterbildung

18.1 (1) Folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der durchgefiihrten Anzahl
der Fort- und Weiterbildungsveranstaltungen sowie der Teilnehmer-
zahlen:

Tabelle 4: Durchgefiihrte Fort- und Weiterbildungsveranstaltungen und

Teilnehmerzahlen

Kalenderjahr 2009 2010 2011 2012 2013 2014 oanderung
Anzahl in %

A-Seminare
Durchgefiihrte A-Seminare 57 50 36 36 31 31 - 45,61
Teilnehmer 720 779 602 621 819 932 29,44
B-Seminare
Durchgefiihrte B-Seminare 27 34 37 34 25 32 18,52
Teilnehmer 575 767 774 718 552 875 52,17
C-Seminare
Durchgefiihrte C-Seminare 46 50 51 42 47 52 13,04
Teilnehmer 2.104 2.127 1.835 1.620 1.900 2.475 17,63
Arbeitskreise
Durchgefiihrte Arbeitskreise 13 9 4 2 10 7 - 46,15
Teilnehmer 111 82 40 13 63 80 - 27,93
Lehrgangsbldcke 9 9 17 39 31 12 33,33
Teilnehmer 136 136 342 552 363 147 8,09
Veranstaltungen gesamt 152 152 145 153 144 134 - 11,84
Teilnehmer weiblich 1.657 1.525 1.555 1.531 1.770 1.991 20,16
Teilnehmer mannlich 1.989 2.366 2.038 1.993 1.897 2.518 26,60
Teilnehmer gesamt 3.646 3.891 3.593 3.524 3.667 4.509 23,67
Teilnehmer pro Veranstaltung 23,99 25,60 24,78 23,03 25,47 33,65 40,28

A-Seminare fiir Lehrpersonen
B-Seminare fiir Berater
C-Seminare fiir Lehrpersonen und Berater

Quellen: Hochschule fiir Agrar- und Umweltpddagogik; Berechnungen RH
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Die Anzahl der abgehaltenen Fort- und Weiterbildungsveranstaltungen
sank im {iberpriiften Zeitraum um rd. 12 %. Dennoch erhéhte sich die
Zahl der Teilnehmer. Der Frauenanteil stieg um rd. 20 %, wihrend sich
der Anteil der mannlichen Teilnehmer um rd. 27 % erh6hte. Der Frau-
enanteil war durchgehend geringer als der Anteil der ménnlichen Teil-
nehmer. Die durchschnittliche Teilnehmerzahl pro Fort- und Weiter-
bildungsveranstaltung erh6hte sich von rd. 24 um rd. 40 % auf rd. 34.

(2) Nachstehende Tabelle zeigt die Ausgaben der Hochschule fiir Fort-
und Weiterbildungsveranstaltungen im Zeitraum von 2009 bis 2014:

Tabelle 5: Ausgaben fiir Fort- und Weiterbildung

BT 2009 2010 2011 2012 2013 2014 oandering
in 1.000 EUR in %
Lehrbeauftragte 135,65 204,96 11818 171,97 140,42 130,84 - 3,55
PH-Lehrpersonal 40,10 25,99 23,35 45,44 52,58 34,76 - 13,32
Sachausgaben 16,85 11,39 17,48 7,13 6,93 7,41 - 56,02
Gesamtausgaben! 192,60 242,34 159,01 22453 199,93 173,01 -10,17
in EUR in %
S:f:?;;‘[‘ti?:;e” 0 1.26711 1.594,33 1.096,62 1.467,55 1.388,39  1.291,09 1,89
CCEENTEISEEINED I 52,83 62,28 44,26 63,72 54,52 38,37 - 27,37

Teilnehmer

1 Daten aus SAP
Quellen: Hochschule fiir Agrar- und Umweltpddagogik; Berechnungen RH

Die Gesamtausgaben fiir Fort- und Weiterbildung sanken im Jahr 2014
im Vergleich zum Jahr 2009 um rd. 10 %. Die durchschnittlichen
jahrlichen Gesamtausgaben beliefen sich im {iberpriiften Zeitraum
auf rd. 199.000 EUR. Die durchschnittlichen Ausgaben je Veranstal-
tung bzw. je Teilnehmer unterlagen starken Schwankungen von bis
zu rd. 45 % bei den Gesamtausgaben je Veranstaltung bzw. von bis zu
rd. 66 % bei den Gesamtausgaben je Teilnehmer. GemdB Angaben der
Hochschule fiir Agrar- und Umweltpddagogik sei der Zeitpunkt der
Abrechnung ein wesentlicher Grund fiir die Ausgabenschwankungen.
Auswirkungen der gestiegenen Teilnehmerzahlen in Form geringerer
Kosten je Veranstaltung bzw. je Teilnehmer waren daher nicht in ein-
deutiger Tendenz erkennbar.

18.2 Zwar ging die Anzahl der Fort- und Weiterbildungsveranstaltungen im
iiberpriiften Zeitraum zuriick, dennoch konnten die Teilnehmerzahlen
gesteigert werden. Dies bedingte eine starke Zunahme der Teilnehmer-
zahl pro Veranstaltung. Auswirkungen der gestiegenen Teilnehmer-
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zahlen in Form geringerer Kosten je Veranstaltung bzw. je Teilnehmer
waren aufgrund der jahrlichen Ausgabenschwankungen (unterschied-
liche Abrechnungszeitpunkte) nicht in eindeutiger Tendenz erkennbar.

Zeitliche Verteilung
19.1 Nachstehende Tabelle zeigt die unterjihrige Verteilung der geplanten

und durchgefiihrten Fort- und Weiterbildungsveranstaltungen sowie
den Anteil der abgesagten Kurse:
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19.3

19.4
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Die Hochschule fiir Agrar- und Umweltpiddagogik plante im tiberpriif-
ten Zeitraum jahrlich durchschnittlich rd. 171 Fort- und Weiterbil-
dungsveranstaltungen fiir Lehrpersonen und Berater, wobei rd. 16 %
(das sind 28 Veranstaltungen) abgesagt wurden. In der unterrichtsfreien
Zeit im Juli und August plante die Hochschule Fort- und Weiterbil-
dungsveranstaltungen nur fiir Lehrpersonen. Die Anzahl der Lehrver-
anstaltungen in diesen Monaten lag stets unter dem Jahresdurchschnitt.
Auch wiesen sie zum gréBten Teil iiberdurchschnittlich hohe Absage-
quoten im Vergleich mit dem Jahresdurchschnitt auf.

Der RH kritisierte, dass die Hochschule fiir Agrar- und Umweltpadago-
gik eine geringe Anzahl an Fort- und Weiterbildungsveranstaltungen
in der unterrichtsfreien Zeit im Juli und August anbot, die zudem man-
gels Nachfrage hiufig abgesagt wurden. Der RH hatte bereits mehr-
mals empfohlen, Fort- und Weiterbildungsveranstaltungen grundsitz-
lich in der unterrichtsfreien Zeit anzubieten (sieche Berichte des RH,
,Offentliche Pidagogische Hochschulen“, Reihe Bund 2014/10, TZ 24,
sLehrerfortbildung; Follow—up—ﬂberprﬁfung“, Reihe Bund 2008/11,
TZ o).

Der RH empfahl der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpadagogik,
Fort- und Weiterbildungsveranstaltungen grundsétzlich in der unter-
richtsfreien Zeit anzubieten und darauf zu achten, dass durch die not-
wendigen Bildungsveranstaltungen so wenige Unterrichtsstunden wie
moglich entfallen.

Laut Stellungnahme der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpddago-
gik bestehe nur bedingte Akzeptanz fiir Fort— und Weiterbildungsmalf3-
nahmen in den Ferienzeiten. Dieses Thema werde mit den verantwort-
lichen Dienstgebervertretern (Landesschulinspektoren, Schulleitungen
und Beratungsreferenten) besprochen und es werde nach einer Losung
gesucht werden.

Der RH betonte gegeniiber der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpa-
dagogik, dass aufgrund der angespannten Personalsituation bei den
Lehrpersonen und nicht zuletzt aus Kostengriinden seiner Ansicht nach
Fort- und Weiterbildungsveranstaltungen in der unterrichtsfreien Zeit
unumginglich sind. Ein gedndertes Fortbildungsverhalten der Lehr-
personen kann nur durch das Zusammenwirken samtlicher Beteiligter
erreicht werden. Die PH hitten u.a. die Funktion, ein qualitativ hoch-
wertiges und bedarfsgerechtes Angebot an Fortbildungs-Lehrveran-
staltungen bereitzustellen.
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Forschung Forschungsschwerpunkte und -ausgaben

20.1 (1) Die PH hatten in allen piddagogischen Berufsfeldern Forschung zu
betreiben, um wissenschaftliche Erkenntnisse zur Weiterentwicklung
der Lehre zu erlangen. Hierbei hatten sie gemil § 10 HG 2005 mit
anderen Bildungs- und Forschungseinrichtungen zu kooperieren. Die
Vorgianger-Organisationen hatten diese Aufgabe nicht.

(2) Die Hochschule fiir Agrar- und Umweltpadagogik setzte im iiber-
priiften Zeitraum drei Schwerpunkte, zu denen die Lehrenden For-
schungsprojekte durchfiihrten. Die nachstehende Tabelle gibt einen
Uberblick iiber die Schwerpunkte sowie die Anzahl der dazugehorigen
Forschungsprojekte in den Studienjahren 2009/2010 bis 2013/2014:

Tabelle 7: Forschungsschwerpunkte und dazugehorige Projekte 2009/2010

bis 2013/2014

Studienjahr 2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014 gesamt
Beratung, .Entw1cklung 3 7 5 4 1 20
& Innovation

Berufsfelder und

Umfelder v L L L 2 .
Griine Padagogik 3 5 4 5 5 22
gesamt 6 13 10 10 8 47

Quellen: Hochschule fiir Agrar- und Umweltpddagogik; Berechnungen RH

An der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpddagogik wurden im {iber-
priiften Zeitraum 47 Projekte durchgefiihrt, von denen acht Projekte
in Kooperation mit anderen Forschungseinrichtungen — vornehmlich
andere PH — realisiert wurden. Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung
waren sieben Projekte aus dem Studienjahr 2013/2014 noch nicht abge-
schlossen. Die iibrigen Forschungsprojekte waren zur Zeit der Geba-
rungsiiberpriifung abgeschlossen.

Bei einigen Projekten handelte es sich vorwiegend um angewandte,
berufsfeldbezogene Entwicklungsarbeit fiir die Hochschule fiir Agrar-
und Umweltpddagogik selbst (z.B. Fortbildungsangebote fiir Absol-
ventinnen der Umweltpiddagogik; Moglichkeiten eines Masterstudi-
engangs ,Griine Padagogik®).

(3) Die Ausgaben fiir Forschung bestanden im Wesentlichen aus dem
Einsatz von Personalressourcen. Der Ressourceneinsatz fiir Forschung
stieg im Uberpriiften Zeitraum von rd. 3,8 % (Studienjahr 2009/2010)
auf rd. 6,1 % (Studienjahr 2013/2014) der Lehrpersonalkapazitit der
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20.3

20.4

21.1

Hochschule fiir Agrar- und Umweltpadagogik

Hochschule fiir Agrar- und Umweltpiddagogik an. Dieser Anteil war im
Vergleich zu den PH im Zustindigkeitsbereich des BMBF relativ hoch.2>

Da die Forschung an der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpidago-
gik erst im Aufbau begriffen war, anerkannte der RH grundsitzlich die
bisherigen Bemiihungen. Der RH vermerkte positiv, dass der Anteil der
Personalressourcen fiir die Forschung im tiberpriiften Zeitraum ange-
stiegen und im PH-Vergleich hoch war. Er beanstandete jedoch, dass
Projekte, die eher der angewandten, berufsfeldbezogenen Entwick-
lungsarbeit der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpddagogik dienten,
zur Forschung gezdhlt wurden. Er bestdrkte die Hochschule in ihren
Bemiihungen, die Forschung — auch durch Kooperationen mit ande-
ren Forschungseinrichtungen — zu forcieren und empfahl der Hoch-
schule, sich weiterhin auf Kernschwerpunkte in der berufsfeldbezo-
genen Forschung zu konzentrieren.

Laut Stellungnahme der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpidago-
gik habe sie berufsfeldbezogene Forschungsschwerpunkte erarbeitet.

Der RH erwiderte der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpddagogik,
dass einige ,,Forschungsprojekte® eher der angewandten, berufsfeldbe-
zogenen Entwicklungsarbeit (z.B. Fortbildungsangebot fiir Absolven-
tinnen der Umweltpiddagogik; Moglichkeit eines Studiengangs ,,Griine
Pddagogik“) dienten und seiner Ansicht nach nicht unter den For-
schungsprojekten zu subsumieren waren.

Durchfiihrung, Evaluierung und Dokumentation der
Forschungsleistungen

(1) An der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpadagogik leitete ein Uni-
versititsdozent bis Ende des Studienjahres 2012/20132° die Lehrenden
an, Forschungsprojekte zu den gesetzten Schwerpunkten durchzufiih-
ren (,Forschungswerkstatt“). Parallel dazu wurde ein Forschungsbeirat
eingerichtet, der als beratendes Organ zur Entwicklung der Forschung
fungierte. Die Mitarbeiter der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpédda-
gogik hatten Forschungsantrige an den Forschungsbeirat zu richten,
der die Antrige begutachtete und genehmigte. Die abgeschlossenen
Forschungsprojekte wurden vor allem im jahrlichen Forschungsbe-

25 Siehe Bericht des RH ,Offentliche PAdagogische Hochschulen®, Reihe Bund 2014/10,
TZ 27. Beispielsweise betrug der Anteil an Personalressourcen fiir Forschung bei den
offentlichen PH des BMBF im Studienjahr 2011/2012 rd. 1,4 %.

26 Danach iibernahm der neue Institutsleiter fiir Unternehmensfiihrung, Forschung und
Innovation die Tatigkeit.
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richt prisentiert, aber auch in anderen Zeitschriften oder bei wissen-
schaftlichen Tagungen.

Im Jahr 2008 fiihrte die Hochschule fiir Agrar- und Umweltpddagogik
eine Evaluierung der Forschungswerkstatt durch, welche die Zufrie-
denheit der Teilnehmer ergab.

Mit der Griindung des Instituts fiir Unternehmensfiihrung, Forschung
und Innovation im Studienjahr 2013/2014 beabsichtigte die Hoch-
schule fiir Agrar- und Umweltpddagogik, die Forschung weiter zu
forcieren (siehe TZ 24).

(2) Daten iiber ihre Forschungstitigkeit stellte die Hochschule fiir
Agrar- und Umweltpddagogik der Statistik Austria sowie der Daten-
bank Bifo:dok?” zur Verfiigung. Es erfolgte keine Erfassung der For-
schungsprojekte und Publikationen in der Applikation von PH-Online.
Das BMBF hatte zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung eine Weiterent-
wicklung der Forschungsapplikation (Leistungsdatenbank) beauftragt,
die eine Schnittstelle mit Bifo:dok vorsah und den PH mit Mai 2015
zur Verfiigung stehen soll.

(1) Der RH anerkannte die Bemiihungen der Hochschule fiir Agrar-
und Umweltpiddagogik, den Aufgabenbereich der Forschung zu eta-
blieren. Die Forschungswerkstatt trug dazu bei, dass die Lehrenden
einen Zugang zur Forschung fanden.

(2) Der RH vermerkte kritisch, dass die Hochschule fiir Agrar- und
Umweltpiddagogik zwar ihre Daten zur Forschungstatigkeit in Bifo:dok,
aber nicht in PH-Online erfasst hatte. Ein Vergleich mit den anderen
PH war dadurch erschwert.

Da das BMBF eine Weiterentwicklung der Forschungsapplikation
beauftragt hatte, die eine einmalige Dateneingabe vorsah, empfahl
der RH der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpddagogik, ihre Daten
zur Forschungstitigkeit in PH-Online zu erfassen. Diese konnten dann
automatisiert in Bifo:dok iibernommen werden.

Laut Stellungnahme der Hochschule fiir Agrar— und Umweltpidago-
gik werde sie diese Empfehlung umsetzen.

27 Datenbank des BMBF, Projekte Bildungsforschung in Osterreich
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Verordnung

(1) Im Jahr 2009 erlieB das BMBF eine Verordnung tiber die Evaluie-
rungen und das Qualititsmanagement an Pddagogischen Hochschu-
len (Hochschul-Evaluierungsverordnung). Gegenstand der Verordnung
waren die Evaluierung der Aufgaben und des gesamten Leistungsspek-
trums der PH (z.B. Lehrangebot Aus-, Fort- und Weiterbildung, For-
schung, Organisationseinheiten).

(2) Der Geltungsbereich der Hochschul-Evaluierungsverordnung
des BMBF umfasste aufgrund der geteilten Kompetenzen zwischen
BMLFUW und BMBF alle 6ffentlichen PH mit Ausnahme der Hoch-
schule fiir Agrar- und Umweltpiddagogik.

Mit Bezugnahme auf § 34 Abs. 2 HG 2005, wonach das zustindige
Mitglied der Bundesregierung durch Verordnung nihere Bestimmungen
hinsichtlich Evaluierung und Qualititsentwicklung zu erlassen hatte,
gab das BMLFUW im Begutachtungsverfahren zur Hochschul-Evalu-
ierungsverordnung des BMBF an, eine entsprechende eigene Verord-
nung zu erlassen. Im tiberpriiften Zeitraum erlie das BMLFUW fiir
die Hochschule fiir Agrar- und Umweltpadagogik jedoch keine Ver-
ordnung hinsichtlich Evaluierung und Qualitdtsmanagement.

(3) Die Hochschule fiir Agrar- und Umweltpadagogik evaluierte zwar
im tiberpriiften Zeitraum die Forschungswerkstatt und die Lehrveran-
staltungen, jedoch keine Organisationseinheiten (z.B. Organisations-
plan, Institute, Verwaltungseinheiten).

Der RH wies darauf hin, dass gemaB § 34 Abs. 2 HG 2005 das zustédn-
dige Mitglied der Bundesregierung durch Verordnung néhere Bestim-
mungen hinsichtlich Evaluierung und Qualitatsentwicklung zu erlassen
hatte. Damit war die Hochschule fiir Agrar- und Umweltpiddagogik vom
Geltungsbereich der Hochschul-Evaluierungsverordnung des BMBF
nicht erfasst. Der RH kritisierte, dass das BMLFUW seine Verantwor-
tung nicht wahrgenommen und keine niheren Bestimmungen zur Eva-
luierung und Qualititsentwicklung in Form einer Verordnung festge-
legt hatte. Daher wurden keine entsprechenden Evaluierungen (z.B. der
Organisationseinheiten) durchgefiihrt. Der RH verwies erneut auf die
Ineffizienzen durch die Zustindigkeit zweier Bundesministerien (siehe
TZ 4). Vorbehaltlich der Umsetzung der Empfehlung von TZ 4 emp-
fahl der RH dem BMLFUW, umgehend eine Hochschul-Evaluierungs-
verordnung fiir die Hochschule fiir Agrar- und Umweltpadagogik zu
erlassen.
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Laut Stellungnahme des BMLFUW sei eine Hochschul-Evaluierungsver-
ordnung gemdlB § 34 Abs. 2 HG 2005 fiir die Hochschule fiir Agrar-
und Umweltpidagogik bereits in Vorbereitung, womit der Empfehlung
des RH Rechnung getragen werde.

Evaluierung der Lehrveranstaltungen

(1) GemaB § 17 Abs. 3 Z 3 HG 2005 hatte die Studienkommission unter
anderem die Aufgabe, MaBnahmen der Evaluierung und der Qualitéts-
sicherung der Studienangebote zu treffen. Infolgedessen veranlasste
die Studienkommission der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpada-
gogik die Durchfithrung von Lehrveranstaltungsevaluierungen in der
Aus-, Fort- und Weiterbildung.

(2) In der Ausbildung wurden die Lehrveranstaltungen der Vortra-
genden in einem Drei-Semester-Rhythmus evaluiert. Die Evaluierung
bestand aus einer Selbstevaluierung, einer Peer-Evaluierung und einer
Lehrveranstaltungs- und Studiengangevaluierung durch die Studie-
renden bzw. Absolventen. Die Evaluierungsfragen am Ende des Stu-
diengangs nahm auch auf Gender- und Diversitdtsgesichtspunkte
(Anerkennung der Geschlechter und der gesellschaftlichen, kulturel-
len Vielfalt) Bezug. Diese wurden im und auBerhalb des Unterrichts
gemil den Antworten von deutlich tiber 50 % der Absolventen aus-
reichend beriicksichtigt.

Die Riicklaufquoten der Evaluierungen iiber PH-Online lagen im Som-
mersemester 2014 betreffend Lehrveranstaltungen der Agrar- und
Umweltpiddagogik bei 12,9 % bzw. betreffend Umweltpddagogik bei
8,8 %. Die Riicklaufquote hinsichtlich der Studiengangevaluierung am
Ende der beiden Studiengénge lag im Jahr 2014 bei 25 %. Die Riick-
laufquote der Studiengangevaluierung drei Jahre nach Abschluss des
Studiengangs lag im Jahr 2014 bei 6,8 %.

Die Beurteilungen erfolgten sowohl nach Schulnotensystem, als auch
verbal. Als Stirken der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpiddagogik
wurden die Rahmenbedingungen im Raumangebot und in der tech-
nischen Ausstattung, die gute Ubersicht iiber das Lernangebot und die
Leistungsanforderungen, die Schwerpunktsetzung sowie die rechtzei-
tige Bereitstellung von Unterlagen gewertet. Sehr gut beurteilt wur-
den die motivierende Haltung der Lehrenden und das positive und
wertschitzende Klima an der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpi-
dagogik. Als Schwichen wurden inhaltliche Uberschneidungen in den
Lehrveranstaltungen, aber auch fehlende Ankniipfungspunkte zu ande-
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ren Lehrveranstaltungen empfunden. Aufgrund der niedrigen Riick-
laufquoten war die Aussagekraft der Evaluierungen allerdings gering.

Die Studienkommission erstellte fiir drei Semester (Sommersemes-
ter 2013 bis Sommersemester 2014) fiir das BMLFUW einen Bericht
iiber die Evaluierung des Lehrangebots in der Ausbildung. Die Gesamt-
auswertungen fiir den Bericht wurden manuell erstellt.

(3) Die Fort- und Weiterbildungsveranstaltungen evaluierten die Teil-
nehmer in Papierform.

Der RH vermerkte kritisch, dass zwei Evaluierungsmethoden (PH-
Online und Papierform) an der Hochschule fiir Agrar- und Umwelt-
padagogik zur Anwendung kamen. Dies war auch darauf zuriickzufiih-
ren, dass PH-Online nicht fiir die Zielgruppe der Berater vorgesehen
war (siehe TZ 17). Die Evaluierungsergebnisse in der Ausbildung waren
aufgrund der niedrigen Riicklaufquoten nur beschrankt aussagekréftig,.
Auch wies der RH kritisch darauf hin, dass manuelle Auswertungen
fehleranfillig sind.

Nach Ansicht des RH war die Lehrveranstaltungsevaluierung fiir die
Qualitétssicherung und -entwicklung essentiell. Der RH empfahl der
Hochschule, durch geeignete MaBnahmen — wie z.B. Ausfiillen der
Evaluierungsfragen wihrend der Lehrveranstaltungen — die Riicklauf-
quoten zu erh6hen. Weiters sollte das Bewusstsein der Lehramtsstudie-
renden fiir die Bedeutung dieses Instrumentariums geschérft werden.
Auch empfahl er der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpidagogik,
die Gesamtauswertungen IT-unterstiitzt durchzufiihren.

Hinsichtlich der Evaluierung der Fort- und Weiterbildungsveranstal-
tungen wiederholte der RH seine Empfehlung an das BMBF (siehe
TZ 17), eine Erweiterung von PH-Online fiir Nicht-Lehrpersonen (z.B.
Berater) unter Beriicksichtigung von Kosten-Nutzen zu priifen.

Laut Stellungnahme des BMBF werde es eine Erweiterung von PH-
Online fiir Nicht-Lehrpersonen, die an Fort- und Weiterbildungsver-
anstaltungen der PH teilnehmen, unter Beriicksichtigung der Kosten-
Nutzen-Aspekte priifen.

Die Hochschule fiir Agrar- und Umweltpddagogik teilte dem RH in
ihrer Stellungnahme mit, dass sie erginzende InformationsmaBnahmen
setzen werde, um das Bewusstsein bei den Studierenden fiir Evaluie-
rungen zu schdrfen.
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23.4 Der RH betonte gegentiber der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpa-
dagogik den hohen Stellenwert von Evaluierungen (Feedbackkultur)
fiir pddagogische Berufsfelder. Er bestirkte die Hochschule fiir Agrar-
und Umweltpiddagogik in der Ausbildung vermehrt das Bewusstsein
der Lehramtsstudierenden fiir die Bedeutung dieses Instrumentariums
zu schirfen.

Organisation
Organisationsplan/ 24.1 (1) GemdB HG 2005 hatte das Rektorat einer PH einen Entwurf des
Organigramm Organisationsplans zu erstellen, der nach Anhdrung der Studienkom-

mission vom jeweiligen Hochschulrat zu beschlieBen war. Der Orga-
nisationsplan bedurfte zu seiner Wirksamkeit der Genehmigung des
zustindigen Mitglieds der Bundesregierung. Fiir die Hochschule fiir
Agrar- und Umweltpddagogik war dies das BMLFUW.

(2) Mit 1. Oktober 2013 trat fiir die Hochschule fiir Agrar- und Umwelt-
padagogik ein neuer Organisationsplan in Kraft:

Abbildung 4: Organigramm - Hochschule fiir Agrar- und Umweltpidagogik
(Stand 1. Oktober 2013)

Hochschulrat

Rektorat

Ausschuss fiir

Gleichbehandlungsfragen | SRR Tl

Zentrum fiir Weiterbildung
und Drittmittelprojekte Verwaltungsmanagement
(Eigene Rechtspersonlichkeit)

Qualitats- und Offentlichkeitsarbeit

Wissensmanagement
Institut fiir A - Institut fiir A o
Fortbildung Unterricht, Schul- Institut fir Bildungsmanagement, Institut filr

Beratung und
Entwicklungsmanagement

Unternehmensfiihrung,

HCLESOLEA, G G Forschung und Innovation

sowie Studienkoordination

entwicklung und Griine

Forschung Padagogik

Quelle: Hochschule fiir Agrar- und Umweltpddagogik
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Wesentliche Anderungen gegeniiber dem friiheren Organisationsplan
(Oktober 2007 bis September 2013) waren die:

- Errichtung eines vierten Instituts (Institut fiir Unternehmensfiih-
rung, Forschung und Innovation) und damit einer vierten Instituts-
leitung,

- Errichtung eines Zentrums fiir Weiterbildung und Drittmittelpro-
jekte (im Rahmen der eigenen Rechtspersonlichkeit),

- Zusammenfassung mehrerer Verwaltungseinheiten (z.B. Controlling,
Administration-Verwaltung) zur Einheit Verwaltungsmanagement
und

- Zustandigkeit aller vier Institute fiir die Fortbildung (bisher nur fiir
Forschung).

Eine Evaluation der Organisationseinheiten oder des Organisations-
plans vor der Reorganisation 2013 fand im tberpriiften Zeitraum nicht
statt (siehe TZ 22).

Der RH anerkannte grundsétzlich die klare Struktur der Hochschule
fiir Agrar- und Umweltpadagogik; dies hing unter anderem mit ihrer
iiberschaubaren Groe zusammen. Durch die Errichtung des Zentrums
fiir Weiterbildung und Drittmittelprojekte war eine transparentere Tren-
nung zwischen hoheitlichem und dem Bereich der eigenen Rechtsper-
sonlichkeit moglich.

Der RH verkannte nicht, dass die Errichtung des Instituts fiir Unterneh-
mensfithrung, Forschung und Innovation — zusitzlich zur bereits beste-
henden Verankerung der Forschung in den Instituten — die besondere
Forcierung der Forschung an der Hochschule fiir Agrar- und Umwelt-
padagogik zum Ziel hatte. Er kritisierte jedoch, dass die Organisati-
onseinheiten vor der Reorganisation im tiberpriiften Zeitraum nicht
evaluiert wurden. Dadurch standen keine Informationen zur Identifi-
kation weiterer Handlungsalternativen — neben der Errichtung eines
eigenen Instituts — zur Verfiigung.

(1) Der Hochschulrat der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpddago-
gik bestand aus fiinf Mitgliedern (Funktionsperiode fiinf Jahre). Der
Vorsitzende des Hochschulrats, der diese Funktion seit 2006 inne-
hatte, war bis zu seiner Pensionierung im Jahr 2013 der Leiter der fiir
die Hochschule fiir Agrar- und Umweltpadagogik zustandigen Fach-
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abteilung im BMLFUW. Zudem war er teilbeschiftigter Lehrer an der
Hochschule fiir Agrar- und Umweltpddagogik.

(2) Der Hochschulrat war ein Kollegialorgan mit Kontroll-, Steue-
rungs— und Aufsichtsfunktion, der seine — taxativ aufgezihlten —
Aufgaben selbststindig und eigenverantwortlich wahrnahm. Mit der
Novelle 2015 des HG 2005 (BGBL I Nr. 21/2015, im Folgenden HG-
Novelle 2015) kam es zu einer Schirfung des Aufgabenkatalogs des
Hochschulrats. Zu seinen Aufgaben zédhlte nunmehr beispielsweise
auch die Beratung des Rektorats in wesentlichen strategischen Ange-
legenheiten der Hochschulentwicklung.

(3) Die Mitglieder des Hochschulrats erhielten fiir ihre Tatigkeit einen
Aufwandsersatz. GemaB den Vorgaben des HG 2005 erlie3 das BMLFUW
eine Verordnung, die den Aufwandsersatz regelte. Diese Verordnung
war im Wesentlichen wortident mit der entsprechenden Verordnung
des BMBF.28 Im Jahr 2013 betrug der Aufwandsersatz fiir den Hoch-
schulrat insgesamt rd. 10.000 EUR.

Nach Ansicht des RH verfolgte das HG 2005 die Intention, den 6ffent-
lichen PH als nachgeordnete Dienststellen des BMBF bzw. des BMLFUW
ein zusatzliches Aufsichtsorgan — den Hochschulrat — beizustellen.
Der RH kritisierte die langjidhrige Personenidentitit zwischen Vorsit-
zendem des Hochschulrats und zustindigem Fachabteilungsleiter im
BMLFUW, der zudem auch Lehrer an der Hochschule war. Die inten-
dierte zuséatzliche Aufsichtsfunktion ging somit zum Teil ins Leere. Der
RH empfahl dem BMLFUW, bei kiinftigen Bestellungen die Mitglieder
derart auszuwihlen, dass die zusatzliche Aufsichtsfunktion des Hoch-
schulrats gewéhrleistet ist.

Der RH anerkannte die Bemithungen des BMBF zur Schirfung des Auf-
gabenkatalogs des Hochschulrats?® mit der HG-Novelle 2015, wodurch
unter anderem die strategischen Aspekte der Tatigkeit des Hochschul-
rats fokussiert wurden.

Beziiglich der Verordnungen zum Aufwandsersatz fiir die Hochschul-
rite verwies der RH kritisch auf die Zustdndigkeit zweier Bundesmi-
nisterien (siehe TZ 4). Da die Organe in den Zustdndigkeitsbereich

28 Verordnung des BMLFUW iiber den Ersatz der Aufwendungen fiir Mitglieder des Hoch-
schulrats an der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpiddagogik (BGBI. II Nr. 457/2008),
Verordnung des BMBF tiber den Ersatz der Aufwendungen fiir Mitglieder der Hoch-
schulrite (BGBI. II Nr. 402/2008). Der Vorsitzende erhielt monatlich pauschal 500 EUR;
die iibrigen Mitglieder je teilgenommener Sitzung eine Entschddigung in Hohe von
200 EUR.

29 siehe entsprechende Empfehlung des RH in seinem Bericht ,Offentliche Pidagogische
Hochschulen” (Reihe Bund 2014/10, TZ 4)
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des BMLFUW fielen, konnte die entsprechende Verordnung des BMBF
nicht angewendet werden. Vielmehr waren eine eigene Verordnung
des BMLFUW und das damit verbundene Verfahren zu deren Erlas-
sung erforderlich.

Laut Stellungnahme des BMLFUW werde mit Novellierung des HG 2005
die Empfehlung des RH umgesetzt. Auch in Hinblick auf kiinftige
Bestellungen von Mitgliedern des Hochschulrats werde das BMLFUW
die Empfehlung des RH umsetzen.

(1) Der Rektor leitete die PH, war der Vorgesetzte des an der PH titi-
gen Lehr- und Verwaltungspersonals, vertrat die PH nach auen und
koordinierte die Tatigkeit der Organe der PH. Dariiber hinaus hatte er
alle Aufgaben wahrzunehmen, die nicht einem anderen Hochschul-
organ zugewiesen waren. Rektor und Vizerektoren bildeten gemein-
sam das Rektorat.

Den Vizerektoren waren entsprechend der Rechtslage im {iberpriiften
Zeitraum die jeweiligen Aufgabengebiete vom Hochschulrat auf Vor-
schlag des Rektors zuzuordnen. Die HG-Novelle 2015 enthielt eine
diesbeziigliche Neuregelung, wonach die Aufgabengebiete der Vize-
rektoren im Organisationsplan festzulegen waren oder sie wurden vor-
laufig bis zum Inkrafttreten des neuen Organisationsplans durch das
Rektorat bestimmt.

Die Aufgaben des Rektorats waren im HG 2005 taxativ aufgezahlt (z.B.
Festlegung der allgemeinen Zulassungsfrist, Erstellung der Satzung,
des Organisationsplans, des Ziel- und Leistungsplans sowie Ressour-
cenplans). Sie wurden mit der HG-Novelle 2015 beispielsweise um Per-
sonalplanung und -entwicklung, Qualitidtskontrolle hinsichtlich der
Erreichung interner Zielsetzungen erweitert.

(2) An der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpddagogik waren ein
Rektor und eine Vizerektorin bestellt. Rektor und Vizerektorin iibten
seit 1. Oktober 2007 ihre Funktionen aus. Beide standen in ihrer jeweils
fiinfjahrigen Funktionsdauer in einem sondervertraglichen Dienstver-
héltnis zum Bund.?©

Die Festlegung der Aufgabengebiete der Vizerektorin war fiir die erste
Funktionsperiode (Oktober 2007 bis September 2012) in den Sitzungs-
protokollen des Hochschulrats nicht dokumentiert.

30 Sondervertrag gemiB § 36 VBG (Vertragsbedienstetengesetz 1948, BGBI. Nr. 86/1948
i.d.g.F.) i.V.m. § 14 Abs. 5 HG 2005
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In der Rektoratssitzung vom 4. Mérz 2008 beschloss das Rektorat seine
Geschéftsordnung, die der Hochschulrat anschlieBend genehmigte. In
der Geschiftsordnung des Rektorats waren unter anderem jene Ange-
legenheiten festgelegt, die der Zustindigkeit beider Rektoratsmitglieder
unterlagen (z.B. Erstellung des Organisationsplans, des Ziel- und Leis-
tungsplans sowie des Ressourcenplans). Dem Protokoll lag eine Auf-
teilung der Aufgabengebiete zwischen Rektor und Vizerektorin bei,3!
die jedoch in der im Mitteilungsblatt veréffentlichten Geschiftsord-
nung nicht enthalten war.

In der zweiten Funktionsperiode des Rektorats teilte der Hochschul-
rat in seiner Sitzung am 13. Dezember 2012 der Vizerektorin — auf
Antrag des Rektors — die Forschungsagenden zu. Die weiteren Aufga-
bengebiete der Vizerektorin (z.B. Fort- und Weiterbildung (intern und
extern), Qualititsmanagement Fort- und Weiterbildung) waren nicht
Thema in der Sitzung.

Aus dem jeweils giiltigen Organisationsplan waren die Aufgabenge-
biete der Vizerektorin nicht ersichtlich.

(3) Im tiberpriiften Zeitraum fanden die Sitzungen des Rektorats unre-
gelmiBig statt (ein- bis viermal pro Jahr). Beschliisse iiber Ange-
legenheiten im gemeinsamen Zustdndigkeitsbereich beider Rekto-
ratsmitglieder lagen vereinzelt vor: Beispielsweise lagen seit dem
Studienjahr 2007/2008 bis zum Ende der Gebarungsiiberpriifung an
Ort und Stelle fiir zwei Jahre (von acht) Rektoratsbeschliisse zum Ziel-
und Leistungsplan sowie Ressourcenplan vor.

Der RH hielt kritisch fest, dass der Vizerektorin der Hochschule fiir
Agrar- und Umweltpiddagogik in der ersten Funktionsperiode (Okto-
ber 2007 bis September 2012) offiziell keine Aufgabengebiete zuge-
ordnet waren. Angesichts der HG-Novelle 2015 empfahl der RH der
Hochschule fiir Agrar- und Umweltpddagogik, den aktuellen Organi-
sationsplan dahingehend zu dndern, dass der Vizerektorin Aufgaben-
gebiete zugeordnet werden bzw. bis zum Vorliegen eines adaptierten
Organisationsplans diese der Vizerektorin per Rektoratsbeschluss zuzu-
weisen.

Ferner beanstandete der RH, dass die erforderlichen gemeinsamen
Beschlussfassungen des Rektorats nur in Einzelfillen dokumentiert
waren. Der RH empfahl der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpi-
dagogik, wegen des mit der HG-Novelle 2015 erweiterten Aufgaben-

31 z.B. Rektor zustiindig fiir Ressourcen, Infrastruktur, Qualititsmanagement allgemein,
Marketing, Offentlichkeitsarbeit; Vizerektorin zustindig fiir Forschung, Fort- und Wei-
terbildung (intern und extern), Qualititsmanagement Fort- und Weiterbildung
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katalogs die Geschiftsordnung des Rektorats zu {iberarbeiten. Hiebei
wiére auch eine Mindestanzahl an Rektoratssitzungen pro Jahr festzu-
legen. Weiters wiren die gesetzlich gebotenen bzw. mit Geschéaftsord-
nung festgelegten gemeinsamen Beschliisse des Rektorats nachvoll-
ziehbar zu dokumentieren.

Laut Stellungnahme der Hochschule fiir Agrar— und Umweltpiidago-
gik sei der Organisationsplan entsprechend der Empfehlung des RH
gedndert worden. Sie werde die Empfehlung in Hinblick auf die Min-
destanzahl an Sitzungen umsetzen. Die Beschliisse des Rektorats wiir-
den dokumentiert.

(1) Das HG 2005 legte fiir den tiberpriiften Zeitraum die Anzahl der
Mitglieder der Studienkommission an der Hochschule fiir Agrar- und
Umweltpadagogik mit 13 fest. Neben den neun Vertretern der Lehrenden
und den drei Vertretern der Studierenden entsandte das BMLFUW ein
weiteres Mitglied. Die Studienkommissionen an den PH im Zusténdig-
keitsbereich des BMBF hingegen umfassten zwolf Mitglieder (neun Ver-
treter der Lehrenden und drei Vertreter der Studierenden).

In der Funktionsperiode Janner 2011 bis Jinner 2014 bestand die Stu-
dienkommission an der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpadagogik
erstmals aus 14 anstelle von 13 Mitgliedern.32 Wegen Stimmengleich-
heit bei der Wahl wurde sie von neun auf zehn Vertreter der Lehrenden
erweitert. Die Satzung, in der die Wahlordnung fiir die Mitglieder des
Lehrpersonals in der Studienkommission festgelegt war, enthielt keine
Regelungen zur Vorgangsweise bei Stimmengleichheit.

(2) Mit der HG-Novelle 2015 wird ab 1. Oktober 2015 das Hochschul-
kollegium als neues Organ der PH eingerichtet und tritt an die Stelle
der Studienkommission. Dem Hochschulkollegium gehoren elf Mit-
glieder (Hochschule fiir Agrar- und Umweltpadagogik zwolf Mitglie-
der) an. Neben sechs Vertretern der Lehrenden und drei der Studie-
renden gibt es zwei Vertreter des Verwaltungspersonals und bei der
Hochschule fiir Agrar- und Umweltpiddagogik zusitzlich einen Ver-
treter des BMLFUW.

(1) In der Studienkommission der Hochschule fiir Agrar- und Umwelt-
pidagogik war — anders als bei den PH im Zustandigkeitsbereich des
BMBF — ein Vertreter des BMLFUW vorgesehen. Nach Ansicht des RH
brachte dies das Anliegen des BMLFUW zum Ausdruck, Einfluss auf
die Hochschule fiir Agrar- und Umweltpddagogik zu nehmen.

32 Auch in der nachfolgenden Funktionsperiode bestand die Studienkommission aus
14 Mitgliedern.
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Problematisch sah der RH die nicht gesetzeskonforme Zusammenset-
zung der Studienkommission im Hinblick auf die Rechtssicherheit. Im
HG 2005 war die Anzahl der Mitglieder der Studienkommission aus-
driicklich mit 13 normiert. Der RH kritisierte ferner, dass die Satzung
der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpadagogik die Vorgangsweise
bei Stimmengleichheit bei der Wahl der Mitglieder des Lehrpersonals
in die Studienkommission offen lieB, wodurch erstmals die Anzahl
der Vertreter der Lehrenden von neun auf zehn erhéht wurde. Der RH
empfahl der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpddagogik, die Vor-
gangsweise im Fall der Stimmengleichheit bei der Wahl der Mitglie-
der des Lehrpersonals in die Studienkommission (bzw. Hochschulkol-
legium) in der Satzung umgehend zu regeln. Zudem wire die Satzung
der HG-Novelle 2015 entsprechend zu adaptieren.

(2) Der RH anerkannte die Bemiihungen des BMBF, mit der HG-
Novelle 2015 die PH in Richtung tertidre Bildungseinrichtungen
weiterzuentwickeln. Die Einfiihrung eines Hochschulkollegiums in
repriasentativer Zusammensetzung durch Einbeziehung des Verwal-
tungspersonals fordert nach Ansicht des RH die Partizipation am jewei-
ligen PH-Standort.

Im Zuge der mit der HG-Novelle 2015 erforderlichen Adaptierungen
empfahl der RH der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpddagogik,
die Geschiftsordnung der Studienkommission an die neue Rechtslage
anzupassen. Bei Neuwahlen ist die im Gesetz vorgesehene Anzahl der
Vertreter der Lehrenden (nunmehr sechs) einzuhalten.

Laut Stellungnahme der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpidagogik
sei die Satzung entsprechend der HG-Novelle 2015 adaptiert worden.
Hiebei sei auch eine Vorgangsweise im Falle einer Stimmengleichheit
Jestgelegt worden. Auch sei beabsichtigt, die Geschdftsordnung der Stu-
dienkommission an die neue Rechtslage mit Inkrafttreten des entspre-
chenden Passus in der HG-Novelle 2005 am 1. Oktober 2015 anzu-
passen.
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Personal
Entwicklung des 28.1 (1) Das Personal an der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpadago-
Personalstands gik setzte sich aus dem Lehr- und dem Verwaltungspersonal zusam-

men. Der Personalstand und die dafiir angefallenen Ausgaben entwi-
ckelten sich im tiberpriiften Zeitraum wie folgt:

Tabelle 8: Entwicklung des Personalstands und der Personalausgaben der Hochschule fiir
Agrar- und Umweltpadagogik, 2009 bis 2014

Kalenderjahr Veranderung

2009 2010 2011 2012 2013 2014 5000 bis 2014

Anzahl Planstellen/VBA in %
Lehrpersonal
laut Personalplan 21,00 21,00 21,00 21,00 28,00 29,00 38,10
Ist-Stand per 31. Dezember 19,41 23,26 25,44 25,18 26,69 27,40 41,16
ISR () - 1,59 2,26 4,4 418  -131  -160 -
Unterschreitung (<)
Verwaltungspersonal
laut Personalplan 13,00 11,00 11,00 11,00 11,00 11,00 - 15,38
Ist-Stand per 31. Dezember 10,50 8,50 9,75 11,00 11,50 11,75 11,90
I () -250  -250  -1,25 0,00 0,50 0,75 -
Unterschreitung (-)
in %
Anteil weibliches 56,76 58,54 60,47 58,54 51,22 51,22 - 9,76
Lehrpersonal
TGS 54,55 60,00 63,64 66,67 69,23 69,23 26,92
Verwaltungspersonal
in 1.000 EUR

Ausgaben/Auszahlungen 1.831,18 1.880,83 2.029,99 2.423,35 2.593,37! 2.703,55! 47,64

1 laut Finanzierungshaushalt
Quellen: BMLFUW; Hochschule fiir Agrar- und Umweltpadagogik; Berechnungen RH

(2) Die Hochschule fiir Agrar- und Umweltpadagogik verzeichnete beim
Lehrpersonal im Zeitraum 2009 bis 2014 einen Anstieg von in etwa
40 %. In den Jahren 2010, 2011 und 2012 {iberschritt die Hochschule
fiir Agrar- und Umweltpadagogik beim Lehrpersonal — im Jahr 2011
um knapp iiber 20 % — den Personalplan.

Der im Jahr 2009 bei rd. 57 % liegende Frauenanteil des Lehrpersonals

sank bis zum Jahr 2014 auf rd. 51 %. Beim Lehrpersonal herrschte im
Jahr 2014 somit ein annidhernd ausgewogenes Geschlechterverhéltnis.
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(3) Beim Verwaltungspersonal war grundsitzlich ein Riickgang festzu-
stellen, weil sich die Planstellen von 13 auf elf reduzierten. Da jedoch
nicht alle 13 Planstellen im Jahr 2009 besetzt waren und in den Jah-
ren 2013 sowie 2014 die Planstellen beim Verwaltungspersonal {iber-
zogen wurden, stieg die Anzahl des tatsidchlich eingesetzten Verwal-
tungspersonals um 11,90 %. Bei den Verwaltungsbediensteten erhdhte
sich der Frauenanteil von rd. 55 % im Jahr 2009 auf beinahe 70 %
bis zum Jahr 2014.

Seit September 2013 war eine Bedienstete (BeschiftigungsausmaB
50 %) der Zentralstelle des BMLFUW der Hochschule fiir Agrar- und
Umweltpddagogik dienstzugeteilt. Eine Versetzung der im Verwaltungs-
bereich titigen Bediensteten erfolgte bislang nicht, obwohl die Dienst-
zuteilung bis zum 31. Dezember 2014 befristet war.>>

Weiters setzte die Hochschule fiir Agrar- und Umweltpiddagogik fiir
die Reinigung und in der Organisation der Fort- und Weiterbildung
Fremdpersonal ein (Ausgaben 2014 rd. 138.000 EUR). Im Septem-
ber 2013 stellte die Hochschule fiir Agrar- und Umweltpidagogik im
Bereich der eigenen Rechtspersonlichkeit eine IT-Kraft an, die zum
Teil den hoheitlichen Bereich mitbetreute. Das BMLFUW genehmigte
diese Vorgangsweise.

(4) Die hohe Steigerung der Anzahl des Lehrpersonals sowie die reale
Zunahme der Anzahl des Verwaltungspersonals, die angefallenen
Bezugserhohungen, Struktureffekte (Senioritdts— und Austauscheffekt)
und die Dienstgeberbeitrige ab dem Jahr 2013 verursachten eine Erho-
hung der Personalausgaben um rd. 47,6 %.

(1) Der RH vermerkte einen hohen Anstieg der Anzahl des Lehrper-
sonals der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpddagogik, was auch
zu einer deutlichen Erh6hung der Personalausgaben von rd. 47,6 %
fiihrte. Dies war auch auf die gestiegenen Studierendenzahlen und den
neuen Studiengang Umweltpadagogik (siehe TZ 11) zuriickzufiihren.

(2) Der RH kritisierte die Uberschreitung der Personalpline durch die
Hochschule fiir Agrar- und Umweltpddagogik jeweils in den Jah-
ren 2010 bis 2014. Im Jahr 2011 {iberzog die Hochschule fiir Agrar-
und Umweltpidagogik die Planstellen fiir das Lehrpersonal sogar um
knapp iiber 20 %. Der RH empfahl dem BMLFUW und der Hochschule
fiir Agrar- und Umweltpadagogik, den Personalplan jederzeit einzu-
halten.

33§ 39 BDG bzw. § 6a VBG
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(3) Der RH stellte kritisch die Umgehung des Personalplans beim Ver-
waltungspersonal in mehreren Fillen fest. Der RH verwies auf die
beeintrachtigte Planstellenwahrheit und die mangelnde Transparenz
in der Personalbewirtschaftung.

Der RH empfahl der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpddagogik, den
Einsatz der Verwaltungsbediensteten zu analysieren, durch effizienz-
steigernde MaBnahmen (z.B. Einsatz von PH-Online fiir die Honorar-
abrechnung) wire mit den Planstellen laut Personalplan das Auslan-
gen zu finden. Weiters empfahl der RH dem BMLFUW, die Bedienstete
der Zentralstelle an die Hochschule fiir Agrar- und Umweltpddagogik
zu versetzen, weil der Gesetzgeber Dienstzuteilungen nicht als mittel-
bzw. langfristige Personalbereitstellung vorgesehen hatte.

Laut Stellungnahmen des BMLFUW und der Hochschule fiir Agrar-
und Umweltpidagogik sei mit insgesamt elf Planstellen im Bereich der
Verwaltung das Auslangen zu finden. Dieser Personalstand habe sich
auch nach einer Verdreifachung der Studierendenzahlen nicht erhdoht.
Eine umfassende Effizienzsteigerung habe daher (zwangsliufig) statt-
finden miissen; die vergleichsweise niedrigen Kosten/Studierenden seien
Ausdruck dieser Effizienzsteigerung.

Ergéinzend hielt die Hochschule fiir Agrar- und Umweltpddagogik fest,
dass aufgrund der Implementierung der Piddagog/innenbildung NEU
und der damit einhergehenden Verlingerung der Studiendauer sowie
der Implementierung von Masterstudien der administrative Aufwand
weiter steigen werde.

Das BMLFUW teilte in seiner Stellungnahme weiters mit, dass die
Bedienstete der Zentralstelle an die Hochschule fiir Agrar- und Umwelt-
politik versetzt werde, wenn eine entsprechende Planstelle zur Verfii-
gung stehe.

Der RH erwiderte dem BMLFUW und der Hochschule fiir Agrar- und
Umweltpiddagogik, dass gerade die in den Stellungnahmen angefiihrten
Argumente im Zusammenhang mit der Padagog/innenbildung NEU
effizienzsteigernde MaBnahmen (z.B. Zusammenfiihrung von Studien,
vermehrter Einsatz von PH-Online) auch fiir die Hochschule fiir Agrar-
und Umweltpiddagogik unumginglich machten. In diesem Zusammen-
hang erinnerte der RH das BMLFUW und die Hochschule fiir Agrar-
und Umweltpddagogik an seine Empfehlung, den Personalplan jederzeit
einzuhalten.
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Lehrpersonal Zusammensetzung

29.1 (1) Das Lehrpersonal konnte in Hochschullehrpersonen, dienstzuge-
teilte Lehrpersonen34, mitverwendete Lehrpersonen® und Lehrbeauf-
tragte unterteilt werden. Im Personalplan der Hochschule fiir Agrar-
und Umweltpddagogik war lediglich das Hochschullehrpersonal erfasst.
Die nachfolgende Tabelle zeigt die Entwicklung des gesamten Lehr-

personals:
Tabelle 9: Entwicklung des Lehrpersonals der Hochschule fiir Agrar- und
Umweltpadagogik, 2009 bis 2014
sl i 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2‘6%’5'})‘::’;334
in VBA in %
Lehrpersonen
Hochschullehrpersonal 19,41 23,26 25,44 25,18 26,69 27,40 41,16
mitverwendetes Lehrpersonal 1,00 1,00 1,00 1,00 1,50 1,40 40,00
Lehrbeauftragte? 0,33 0,33 0,33 0,67 1,00 1,72 416,00
gesamt 20,74 24,59 26,77 26,85 29,19 30,52 47,13

1 Lehrbeauftragte im Bereich der Ausbildung
Quellen: BMLFUW; Hochschule fiir Agrar- und Umweltpddagogik; Berechnungen RH

Insgesamt war fiir den Zeitraum von 2009 bis 2014 ein starker Anstieg
festzustellen. Die Hochschule fiir Agrar- und Umweltpiddagogik deckte
den zusédtzlichen Bedarf an Lehrpersonal zunehmend durch externe
Lehrbeauftragte ab. Die in Tabelle 9 dargestellten Zahlen fiir Lehr-
beauftragte umfassten jedoch nicht die Lehrbeauftragten der Fort-
und Weiterbildung. Da die Honorarabrechnungen der Lehrbeauftrag-
ten nicht tiber PH-Online erfolgten (siehe TZ 17), hatte die Hochschule
fiir Agrar- und Umweltpidagogik keinen Uberblick iiber die in der
Fort- und Weiterbildung eingesetzten Lehrbeauftragten.

(2) Eine Lehrperson des Hochschullehrpersonals war mit Dienstbeginn
am 3. September 2007 an der Hochschule fiir Agrar- und Umwelt-
padagogik und gleichzeitig auch in der zustindigen Fachabteilung
der Zentralstelle des BMLFUW mit Verwaltungstitigkeiten beschaftigt
(1. Oktober 2014: 50 % BMLFUW, 50 % Hochschule).

34 Dienstzuteilung ist eine voriibergehende Zuweisung an eine andere Dienststelle. Sie
ist nur aus dienstlichen Griinden zulissig, ohne schriftliche Zustimmung des Lehrers
darf sie hochstens 90 Tage je Jahr dauern.

35 Mitverwendung liegt dann vor, wenn Unterrichtsstunden an einer anderen Schule als
der Stammschule vorliegen.
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(3) An der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpadagogik gab es eine
historisch gewachsene hohe Anzahl an Hochschullehrpersonen (Ver-
tragsbedienstete) mit sehr geringem Beschiftigungsausmas (z.B. 2 %,
6 %). Teilweise hatten in der Privatwirtschaft titige Personen — neben
einer Vollbeschiftigung — einen Dienstvertrag fiir einen spezifischen
Lehrinhalt. Teilweise hatten auch vollbeschiftigte Beamte der Zen-
tralstelle des BMLFUW einen Dienstvertrag — mit geringem Beschaf-
tigungsausmaB — an der Hochschule. Im Jahr 2014 (Stand November
2014) waren rd. 30 % des Hochschullehrpersonals vollbeschiftigt, der
Rest war teilbeschiftigt.>® Das durchschnittliche Beschéftigungsaus-
maB des Hochschullehrpersonals betrug im Jahr 2014 rd. 67 %.

Bemiihungen des BMLFUW und des Rektorats, mit den betroffenen
Personen eine einvernehmliche Auflosung herbeizufiihren und statt
eines Dienstvertrags die Lehrveranstaltung als Lehrauftrag zu verge-
ben, waren bisher in einem Fall erfolgreich.

(1) Der RH vermerkte bei Betrachtung des eingesetzten Lehrpersonals
(mit Ausnahme der Lehrbeauftragten der Fort- und Weiterbildung)
einen beinahe 50%igen Anstieg fiir den Zeitraum von 2009 bis 2014.
Dafiir waren auch die gestiegenen Studierendenzahlen und der neue
Studiengang Umweltpadagogik verantwortlich.

Der RH kritisierte, dass die Hochschule fiir Agrar- und Umweltpida-
gogik die Honorarabrechnungen fiir die Lehrbeauftragten der Fort-
und Weiterbildung nicht iber PH-Online durchfiihrte, wodurch Ver-
waltungsmehraufwand entstand, die Transparenz beeintrachtigt wurde
und ein Uberblick fehlte. Er empfahl der Hochschule fiir Agrar- und
Umweltpiddagogik den Einsatz des entsprechenden Tools von PH-
Online.

(2) Der RH stand Einrechnungen fiir Verwaltungszwecke kritisch gegen-
tiber. Seiner Ansicht nach sollte der Unterricht im Mittelpunkt der
Tatigkeit der Lehrpersonen stehen. Sie wiren von administrativen Auf-
gaben und sonstigen Titigkeiten zu entlasten (siehe Bericht des RH
~Personalplanung im Bereich der Bundeslehrer”, Reihe Bund 2013/5,
TZ 23 und 31). Durch die Beschiftigung einer Lehrperson in der Zen-
tralstelle des BMLFUW wurden dem Lehrbereich Ressourcen entzo-
gen und eine intransparente Personalsituation geschaffen. Er empfahl
dem BMLFUW und der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpidagogik,
Lehrpersonen nicht fiir administrative Tatigkeiten an der Zentralstelle
des BMLFUW einzusetzen.

36 BeschiftigungsausmaB der Teilbeschiftigten: rd. 23 % des Hochschulpersonals unter
20 %, rd. 21 %zwischen 21 % und 50 % sowie rd. 26 % gréBer 50 % und kleiner 100 %
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(3) Der RH kritisierte die an der Hochschule fiir Agrar- und Umwelt-
pidagogik bestehende hohe Anzahl an Dienstvertrigen mit sehr gerin-
gem BeschiftigungsausmaB. Nach Ansicht des RH stellten Lehrauftriage
das geeignete Instrument zur Abgeltung der geringen Lehrtitigkeiten
dar. Zudem waren sie kostengiinstiger als Dienstvertrage.

Der RH empfahl dem BMLFUW und der Hochschule fiir Agrar- und
Umweltpiddagogik, sdmtliche Moglichkeiten zur Umwandlung der
Dienstvertrage mit geringem BeschaftigungsausmaB in Lehrauftrage
auszuschopfen.

29.3 Das BMLFUW teilte in seiner Stellungnahme mit, dass zur Erfiillung
des Curriculums bei geringfiigigem BeschdftigungsausmaB ausschlie3-
lich Lehrauftrige erteilt wiirden. Seitens des Rektorats sei Personen mit
Dienstvertrigen mit sehr geringem BeschdftigungsausmaB eine einver-
nehmliche Auflosung der Dienstvertrige nahegelegt worden. Die betref-
fenden Bediensteten seien dem Angebot aber nicht niher getreten.

Laut Stellungnahme der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpidago-
gik konne die Integration der Beraterfortbildung in PH-Online nur in
Zusammenarbeit mit dem BMBF erfolgen.

29.4 In Anbetracht der hohen Anzahl an Dienstvertrigen mit sehr gerin-
gem BeschiftigungsausmaB und des damit verbundenen Verwaltungs-
mehraufwands sowie der eingeschriankten Flexibilitdt bei der Perso-
nalbewirtschaftung wiederholte der RH seine Empfehlung gegeniiber
dem BMLFUW und der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpadago-
gik, simtliche Moglichkeiten zur Umwandlung der Dienstvertrige mit
geringem BeschiftigungsausmaB in Lehrauftrige auszuschopfen.

Der RH erwiderte der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpddagogik,
dass die in PH-Online vorhandenen Module fiir Aus—, Fort- und Wei-
terbildung im Rahmen der Méglichkeiten (z.B. Raumverwaltung) voll-
stindig genutzt werden sollten.

Neues PH-Lehrerdienstrecht

30.1 (1) Durch Inkrafttreten der Dienstrechts-Novelle 2012 - Pddagogische
Hochschulen3” mit 1. Oktober 2013 wurde ein neues Dienstrecht fiir das
Lehrpersonal an den PH geschaffen. Wesentliche Neuerungen waren
unter anderem die Neuregelung der Einstufungen und Anstellungser-

37 BGBI. I Nr. 55/2012
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fordernisse, die Festlegung eines neuen Aufgabenprofils,?® Urlaubs-
regelung statt Ferienregelung und besoldungsrechtliche Anderungen.

(2) Laut den Erldauterungen zur Regierungsvorlage war von der Kos-
tenneutralitdt des neuen PH-Lehrerdienstrechts — auch bei der Hoch-
schule fiir Agrar- und Umweltpidagogik — auszugehen.3?

Das BMLFUW erhohte jedoch die Planstellen im Jahr 2013 von 21 um
sieben auf 28 und in weiterer Folge im Jahr 2014 auf 29.

Die Erh6hung der Planstellen ergab sich unter anderem daraus, dass die
Hochschule fiir Agrar- und Umweltpddagogik im tiberpriiften Zeitraum
einen Teil der Lehre durch Mehrdienstleistungen des Hochschullehrper-
sonals abdeckte. Zwischen 15 (2013) und 18 (2011) Hochschullehrper-
sonen leisteten regelmiBig Mehrdienstleistungen, die im Durchschnitt
zwischen 1,81 (2009) und 3,64 (2013) Stunden pro Woche lagen. Die
Spitzenwerte rangierten zwischen 5,76 (2009) und 8,99 (2012) Stun-
den pro Woche. Das neue PH-Lehrerdienstrecht sah fiir die Lehrper-
sonen einen All-in-Bezug vor; Mehrdienstleistungen wurden nicht
mehr extra abgegolten.

(3) Mit dem neuen PH-Lehrerdienstrecht fiel die Ferienregelung weg,
alle Hochschullehrpersonen hatten Anspruch auf fiinf bzw. sechs
Wochen Urlaub. Ende 2014 hatten die Hochschullehrpersonen der
Hochschule fiir Agrar- und Umweltpidagogik rund zwei Drittel ihrer
Urlaubsanspriiche fiir die Jahre 2013 und 2014 verbraucht. Von den
offenen Urlaubsanspriichen (rd. 300 Urlaubstage) entfiel rund die Halfte
(rd. 150 Urlaubstage) auf Lehrpersonen mit geringem Beschaftigungs-
ausmab.

(1) Der RH bewertete die Dienstrechts-Novelle 2012 - Pddagogische
Hochschulen als Schritt zur Weiterentwicklung und ordnungsgeméfBen
Aufgabenerfiillung der PH. Er kritisierte jedoch, dass ein adiquates
PH-Lehrerdienstrecht erst ab dem Studienjahr 2013/2014 (sechs Jahre
seit Bestehen der PH) zur Verfiigung stand.

(2) Der RH stellte kritisch fest, dass das BMLFUW im Zuge der Imple-
mentierung des neuen PH-Lehrerdienstrechts die Planstellen fiir das
Hochschullehrpersonal der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpéda-
gogik um insgesamt acht erhohte. Dies entsprach nicht der grundsitz-

38 Die Dienstpflichten bestehen hauptséchlich aus Lehre inklusive Priifungen, wissen-
schaftlich-berufsfeldbezogene Forschung, Beratung von Studierenden und Betreuung
von Bachelorarbeiten sowie Organisations- und Verwaltungsaufgaben.

39 siehe 1626 der Beilagen XXIV. GP - Regierungsvorlage — Vorblatt und Erlduterungen,
S. 4
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lichen Intention des Gesetzes, das von einer Kostenneutralitit aus-
ging. Die Erhohung der Planstellen war darauf zuriickzufiihren, dass
die Hochschule fiir Agrar- und Umweltpidagogik in den davor liegen-
den Jahren die genehmigten Planstellen iiberschritten hatte und ein
Teil der Lehre mittels — nicht planstellenwirksamer — Mehrdienstleis-
tungen abgedeckt worden war. Der RH empfahl dem BMLFUW und
der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpiddagogik, hinkiinftig mit den
bestehenden Planstellen fiir das Hochschullehrpersonal das Auslan-
gen zu finden.

(3) Der RH verwies erneut auf die Problematik der Dienstvertrige mit
sehr geringem Beschéftigungsausmall wegen des vergleichsweise hohen
AusmaBes an nicht konsumierten Urlauben. Der RH bekréftigte seine
Empfehlung (siehe TZ 29), simtliche Moglichkeiten zur Umwandlung
der Dienstvertrige mit geringem BeschéftigungsausmafB in Lehrauf-
trage auszuschopfen. Weiters empfahl er der Hochschule fiir Agrar- und
Umweltpiddagogik, auf das Lehrpersonal mit sehr geringem Beschif-
tigungsausmal einzuwirken, die nicht konsumierten Urlaube — wenn
moglich in der individuell lehrveranstaltungsfreien Zeit — zu ver-
brauchen.

30.3 Das BMLFUW teilte in seiner Stellungnahme mit, dass zur Erfiillung
des Curriculums bei geringfiigigem Beschiiftigungsausmal ausschlief3-
lich Lehrauftrige erteilt wiirden. Seitens des Rektorats sei Personen mit
Dienstvertrigen mit sehr geringem Beschiiftigungsausmal eine einver-
nehmliche Auflosung der Dienstvertrige nahegelegt worden. Die betref-
fenden Bediensteten seien dem Angebot aber nicht niher getreten.

Laut Stellungnahme der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpddago-
gik wiirden die Urlaube der teilbeschiiftigten Lehrenden grundsdtzlich
in der jeweiligen individuell lehrveranstaltungsfreien Zeit konsumiert.

30.4 In Anbetracht der hohen Anzahl an Dienstvertrigen mit sehr gerin-
gem Beschiftigungsausmal und des damit verbundenen Verwaltungs-
mehraufwands sowie der eingeschrankten Flexibilitdt bei der Perso-
nalbewirtschaftung wiederholte der RH seine Empfehlung gegeniiber
dem BMLFUW und der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpddago-
gik, samtliche Moglichkeiten zur Umwandlung der Dienstvertrage mit
geringem Beschiftigungsausmap in Lehrauftrige auszuschépfen.
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Qualifikation des Lehrpersonals

(1) Die Qualifikation des Hochschullehrpersonals an der Hochschule
fiir Agrar- und Umweltpidagogik stellte sich zum Stand 30. Oktober
2014 wie folgt dar:

- Lehrbefugnis (venia docendi) oder facheinschligiger Doktorgrad
und einschligige wissenschaftliche Tatigkeit (PH1/ph1): rd. 16 %
des Hochschullehrpersonals,

- einschliagiger Diplom- bzw. Mastergrad und einschligige Praxis—
sowie Publikationserfordernisse (PH2/ph2): rd. 74 % des Hochschul-
lehrpersonals und

- einschligiger Bakkalaureatsgrad bzw. Grad Bachelor of Education
(PH3/ph3): rd. 10 % des Hochschullehrpersonals.

Wihrend die mittlere Gruppe (PH2/ph2) stark vertreten war, lag die
hochstqualifizierte Gruppe des Hochschullehrpersonals (PH1/ph1) bei
16 %.

(2) In den Ziel- und Leistungsplénen stellte die Hochschule fiir Agrar-
und Umweltpadagogik die SchliisselmaBnahmen im Bereich der Per-
sonalentwicklung dar (z.B. eine jahrliche hochschulinterne Lehrperso-
nenfortbildung und Hochschuldidaktik, Integration der Lehrpersonen
in die Forschung, Programm zur Neueinfiihrung von Lehrpersonen
mittels Handbuch und Mentoring). Seit dem Herbst 2014 unterstiitzte
die Hochschule fiir Agrar- und Umweltpddagogik die Lehrpersonen
bei der Teilnahme an einem Dissertationsprogramm.

Der RH vermerkte, dass die hochstqualifizierte Gruppe des Hochschul-
lehrpersonals (PH1/ph1) im Hinblick auf die Weiterentwicklung der
Hochschule fiir Agrar- und Umweltpadagogik unterreprisentiert war.
Er anerkannte jedoch die gesetzten Manahmen im Bereich der Per-
sonalentwicklung. Der RH empfahl der Hochschule fiir Agrar- und
Umweltpddagogik, der Personalrekrutierung und -entwicklung groBes
Augenmerk beizumessen, um ausreichend qualifiziertes Lehrpersonal
zur Verfiigung zu haben.

Laut Stellungnahme der Hochschule fiir Agrar— und Umweltpddago-
gik sei der Anteil der Lehrpersonen, der iiber eine PH1-Qualifikation
verfiige, wesentlich hoher, als die im Stellenplan vorgesehene Anzahl
von PHI1-Planstellen (vier). Sie werde daher ersuchen, entsprechend
bewertete Planstellen zu erhalten.
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31.4 Der RH stellte gegeniiber der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpé-
dagogik klar, dass er nicht auf die Hoherbewertung von Planstellen
fokussierte; vielmehr wiren der Personalrekrutierung und -entwick-
lung erhohtes Augenmerk beizumessen, um ausreichend qualifiziertes
Lehrpersonal zur Verfiigung zu haben.

Finanzielle Entwicklung

Einnahmen und 32.1 (1) Die Einnahmen und Ausgaben der Hochschule fiir Agrar- und

Ausgaben Umweltpiddagogik entwickelten sich im tberpriiften Zeitraum — unter
Beachtung der eingeschrinkten Vergleichbarkeit durch die Haushalts-
rechtsreform — wie folgt:

Tabelle 10:  Einnahmen und Ausgaben der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpadagogik,

2009 bis 2014

Rl EELT 2009 2010 2011 2012 20133 20143 Z‘S%r;"b‘::r;g&
in 1.000 EUR in %
Einnahmen!? 31,74 34,60 30,58 39,24 44,03 35,92 13,17
Ausgaben? 2.793,48 2.801,34 2.942,25 3.632,25 3.59501  4.009,94 43,53
davon
Personalausgaben? 1.831,18 1.880,83  2.029,99 2.423,35 2.593,37  2.703,55 47,64
Sachausgaben? 962,30 92051 912,26 1.208,91 1.001,64  1.306,39 35,76

1 umfasst ab dem Jahr 2013 auch Einzahlungen
2 umfasst ab dem Jahr 2013 auch Auszahlungen
3 laut Finanzierungshaushalt

Quellen: Hochschule fiir Agrar- und Umweltpddagogik; Berechnungen RH

Die Einnahmen stiegen im tberpriiften Zeitraum um rd. 13,2 %. Dies
war vor allem auf die vermehrte Vermietung von Riumlichkeiten an
Dritte zuriickzufiihren. Insgesamt stammten die Einnahmen — neben
der Vermietung von Riumlichkeiten — aus Studienbeitrdgen, dem Ver-
kauf von Erzeugnissen sowie aus sonstigen Gebiihren und Kostener-
sitzen (z.B. Kopierbeitrige).

Die gesamten Ausgaben erhéhten sich von 2009 bis 2014 um rd. 43,5 %.
Der Anstieg der Personalausgaben betrug rd. 47,6 %. Die Sachausga-
ben stiegen um rd. 35,8 % an. Die hohe Steigerungsrate bei den Per-
sonalausgaben war einerseits auf den vermehrten Personaleinsatz und
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andererseits darauf zuriickzufiihren, dass der Bund seit dem Jahr 2013
auch Dienstgeberbeitrige zu zahlen hatte.40

Neben den Personalauszahlungen fielen an der Hochschule fiir Agrar-
und Umweltpddagogik im Jahr 2014 insbesondere folgende Auszah-
lungen an: Werkleistungen durch Dritte (hiebei handelte es sich vor
allem um Lehrbeauftragte, rd. 492.000 EUR), Mieten und Betriebskos-
ten an die Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H. (rd. 175.000 EUR) und
Arbeitsleihvertrage (rd. 138.000 EUR).

Der RH vermerkte, dass die Ausgaben in der Hochschule fiir Agrar-
und Umweltpddagogik im {iberpriiften Zeitraum um rd. 43,5 % ange-
stiegen waren. Dies war auch auf die Erhohung der Personalausgaben
durch den vermehrten Personaleinsatz aufgrund gestiegener Studie-
rendenzahlen (siehe TZ 11) zurtickzufiihren.

Angesichts der Empfehlung des RH, das Ausbildungsangebot am kiinf-
tigen Bedarf und unter Beriicksichtigung der Piddagog/innenbildung
NEU auszurichten (siehe TZ 12) empfahl der RH der Hochschule fiir
Agrar- und Umweltpidagogik, weitere Ausgabensteigerungen jeden-
falls zu vermeiden.

(1) Das HG 2005 sah die Fithrung einer Kosten- und Leistungsrech-
nung an den PH vor. Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung war diese
in der Zentralstelle des BMLFUW fiir die nachgeordneten Dienststel-
len und damit auch fiir die Hochschule fiir Agrar- und Umweltpada-
gogik eingerichtet. Ihr Detailliertheitsgrad war wesentlich genauer als
die vorhandenen Ansédtze einer Kosten- und Leistungsrechnung der
offentlichen PH im Zustindigkeitsbereich des BMBF.#!

40 Da die Beziige fiir Jinner der Beamten mit Ende Dezember 2012 angewiesen wurden,
enthielten die Personalausgaben fiir 2012 bereits Dienstgeberbeitrage fiir Jinner 2013.
Folgende Dienstgeberbeitrige fielen an: 2012 rd. 5.000 EUR, 2013 rd. 64.000 EUR, 2014
rd. 56.000 EUR.

41 siehe Bericht des RH ,Offentliche Piadagogische Hochschulen“, Reihe Bund 2014/10,
TZ 51
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Tabelle 11:  Kosten je Studierenden (Ausbildung), 2009 bis 2013

Kalenderjahr Verdnderung

2009 2010 2011 2012 2013 2009 bis 2013
in EUR in %

= el Ll 7ol 9.547,13  7.550,22  6.990,96  7.07479  7.795,51 - 18,35

(sechs-semestrig)

Agrar- und Umweltpadagogik _ _ _ _

berufsbegleitend (sechs-semestrig) SRR ()

Agrar- und Umweltpadagogik

fiir BOKU-Absolventen (zwei- 4.420,14 5.118,33 5.655,35 4.298,70 3.012,24 - 31,85

semestrig)

RGOS (e 3.189,67  4.49524  4.571,84  5.992,94  5.311,20 66,51

semestrig)

BOKU - Universitat fiir Bodenkultur Wien
Quellen: BMFLUW; Berechnungen RH

Die durchschnittlichen Kosten je Studierenden an der Hochschule fiir
Agrar- und Umweltpiddagogik entwickelten sich je nach Studienrich-
tung unterschiedlich: Wahrend sie im tiberpriiften Zeitraum bei der
Agrar- und Umweltpiddagogik (sechs-semestrig und zwei-semestrig)
sanken, stiegen sie in der Agrar- und Umweltpiddagogik (berufshe-
gleitend sechs-semestrig) und Umweltpidagogik (sechs-semestrig) an.

(2) Bei naherer Analyse der Kosten je Studierenden zeigte sich, dass
die zugrunde gelegten Studierendenzahlen nicht mit den PH-Online-
Daten iibereinstimmten. Die nachstehende Tabelle zeigt die Auswir-
kungen der unterschiedlichen Studierendenzahlen fiir das Jahr 2013:

Tabelle 12:  Vergleich Kosten je Studierenden 2013

L Studierende Studierende e LS00

Studiengang Studierenden t. KLR. t. PH-Online? Studierenden  Differenz

2013 : : 2013

in EUR Anzahl in EUR
A= U] ok otls 7.795,51 171,40 147,00 9.08,46  +1.293,95
(sechs-semestrig)
Agrar- und Umweltpadagogik
berufsbegleitend (sechs- 7.771,03 39,20 38,50 7.912,32 + 141,29
semestrig)
Agrar- und Umweltpddagogik
flir BOKU-Absolventen (zwei- 3.012,24 131,00 132,50 2.978,14 - 34,10
semestrig)
DI CREOBIS (P 5.311,20 133,60 135,50 5.236,73 - 74,47

semestrig)

BOKU - Universitat fiir Bodenkultur Wien
KLR - Kosten- und Leistungsrechnung

1 Studierendenzahlen jeweils zum Stand 1. November
2 Durchschnitt aus Studierenden der Studienjahre 2012/2013 und 2013/2014

Quellen: BMLFUW; Berechnungen RH
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Insbesondere beim sechs-semestrigen Studiengang Agrar- und
Umweltpiddagogik bestand eine groBere Differenz bei den Studieren-
denzahlen, wodurch die durchschnittlichen Kosten je Studierenden um
rd. 1.300 EUR zu gering dargestellt wurden.

Durch die Kooperation mit der Universitit fiir Bodenkultur Wien absol-
vierten die Studierenden einen Teil der Lehrveranstaltungen dort. Im
Durchschnitt waren das fiir Studierende der Agrar- und Umweltpida-
gogik rd. 8 ECTS-Credits und fiir Studierende der Umweltpddagogik
11 ECTS-Credits. Die Hochschule fiir Agrar- und Umweltpddagogik
bot diese Lehrveranstaltungen nicht an, wodurch Kosten eingespart
wurden. Die geringeren Kosten fiir den Studiengang Umweltpddago-
gik lieBen sich neben der hoheren Anzahl an Lehrveranstaltungen an
der Universitét fiir Bodenkultur auch durch héhere Anrechnungen je
Studierenden erkldren. So wurden im iiberpriiften Zeitraum einem
Studierenden der Umweltpiddagogik durchschnittlich sechs ECTS-Cre-
dits, einem Studierenden der Agrar- und Umweltpiddagogik hingegen
durchschnittlich ein ECTS-Credit angerechnet.

(3) Der RH hatte in seinem Bericht ,Offentliche Piddagogische Hoch-
schulen®, Reihe Bund 2014/10, in TZ 49 durchschnittliche Ausga-
ben je Studierenden fiir das Jahr 2012 in der GréBenordnung von
rd. 14.400 EUR (zwischen rd. 10.400 EUR und 16.500 EUR) festge-
stellt. Eine genauere Differenzierung der Daten war mangels Kosten-
und Leistungsrechnung der PH im Zustdndigkeitsbereich des BMBF
nicht moéglich.

Das BMWFW forderte zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung die Fach-
hochschulstudienginge zwischen 6.510 EUR und 7.940 EUR (90 % der
Normkosten) je Studienplatz.*?

Der RH vermerkte die geringen Kosten je Studierenden an der Hoch-
schule fiir Agrar- und Umweltpiddagogik positiv. Wenn auch die Aus-
gaben je Studierenden fiir die PH im Zustindigkeitsbereich des BMBF
lediglich iiberschlagsmiBig berechnet werden konnten, lagen sie den-
noch erheblich {iber jenen der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpa-
dagogik. Die Kosten an der Hochschule entsprachen in etwa den For-
dersitzen des BMWFW fiir die Studienplidtze an Fachhochschulen.
Zur Kostenreduktion fiihrten die Kooperation mit der Universitit fiir
Bodenkultur Wien und die hohe Anzahl an Anrechnungen im Studi-
engang Umweltpidagogik.

42 7.940 EUR fiir Studienplatz in Studiengéingen mit Technikanteil von mindestens 50 %;
6.510 EUR fiir Studienplatz in allen anderen Studiengingen ohne Technikanteil und
ohne Tourismusschwerpunkt
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Dennoch vermerkte der RH kritisch, dass den Kosten je Studierenden
ungenaue Studierendenzahlen zugrunde lagen. Auf Basis von Durch-
schnittswerten fiir die Studierendenzahlen ergaben sich wesentlich
hohere Kosten je Studierenden in der Agrar- und Umweltpiddago-
gik (sechs-semestrig) im Jahr 2013. Der RH vertrat die Ansicht, dass
Durchschnittswerte zur Abbildung der Kosten je Studierenden besser
als Stichtagswerte geeignet sind. Der RH empfahl dem BMLFUW und
der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpiddagogik, die Durchschnitts-
werte der Studierendenzahlen laut PH-Online fiir die Berechnung der
Kosten je Studierenden heranzuziehen.

Angesichts der Vorgangsweise des BMLFUW fiir seine nachgeordneten
Dienststellen empfahl der RH dem BMBF, eine einheitliche Kosten- und
Leistungsrechnung fiir die PH einzufiihren. Dadurch kénnten Bench-
marks gesetzt und eine wirkungsorientierte Steuerung der PH unter-
stiitzt werden.

Das BMBEF teilte in seiner Stellungnahme mit, dass gemdB § 34 Abs. 1
HG 2005 an jeder PH unter der Verantwortung und Leitung des Rek-
torats eine Kosten- und Leistungsrechnung einzurichten sei. GemdsB
§ 34 Abs. 2 HG 2005 habe das zustindige Regierungsmitglied durch
Verordnung hiezu nihere Bestimmungen festzulegen. Dies sei durch die
Hochschul-Planungs- und Steuerungsverordnung geschehen. Die vom
BMBEF installierte Kostenarten— und Kostenstellenrechnung erhebe nicht
den Anspruch, die PH von der Erfiillung der ihnen gesetzlich iibertra-
genen Aufgabe der Einrichtung einer Kosten— und Leistungsrechnung
zu entbinden. Abgesehen von der dargelegten Rechtslage sei eine vom
BMBEF zentral und einheitlich aufgesetzte Kosten- und Leistungsrech-
nung — insbesondere Kostentrigerrechnung — schon mit Blick auf die
von den PH zu setzenden Schwerpunkte kaum zweckmdbBig.

Laut Stellungnahme des BMLFUW werde es die Empfehlung des RH,
die Durchschnittswerte der Studierendenzahlen laut PH-Online fiir
die Berechnung der Kosten je Studierenden heranzuziehen, umsetzen.

Wenn auch das HG 2005 die PH verpflichtete, eine Kosten- und Leis-
tungsrechnung einzurichten, mahnte der RH die federfiihrende Initia-
tive des BMBF in Wahrnehmung seiner Aufsichts—- und Kontrollfunk-
tion ein. Ein einheitliches System brachte neben den Kostenvorteilen
bei der Implementierung auch den Vorteil vergleichbarer Informatio-
nen. Der RH teilte nicht die Auffassung des BMBF {iber die Unzweckma-
Bigkeit einer einheitlich aufgesetzten Kosten- und Leistungsrechnung,
weil seiner Ansicht nach die Leistungen der PH und deren Kernpro-
zesse vergleichbar waren. Er verblieb bei seiner Empfehlung gegen-
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iiber dem BMBEF, eine einheitliche Kosten- und Leistungsrechnung fiir
die PH einzufiihren.

Bereich der eigenen 34.1 (1) Die Hochschule fiir Agrar- und Umweltpadagogik wickelte im Rah-

Rechtspersonlichkeit men der eigenen Rechtspersonlichkeit verschiedene Lehrgénge und Pro-
jekte ab. Die Einnahmen und Ausgaben sind in der folgenden Tabelle
dargestellt:

Tabelle 13:  Einnahmen und Ausgaben eigene Rechtspersonlichkeit, 2009 bis 2013
2009 bis 2013

[ra— 2009 2010 2011 2012 2013 Kumatiert
in 1.000 EUR

Einnahmen 118,23 216,06 35419 337,99 343,88 1.370,35

Ausgaben 89,46 158,25 280,52 484,39 374,24 1.386,86

Ergebnis 2877 57,81 73,67 -14640 30,36 - 16,51

Geldvermdgen per

31. Dezember 69,62 127,43 201,10 54,70 24,35

Quellen: Hochschule fiir Agrar- und Umweltpddagogik; Berechnungen RH (Rechnungsabschluss fiir das Jahr 2014 zur Zeit der
Gebarungsiiberpriifung noch ausstandig)

Die Hochschule fiir Agrar- und Umweltpadagogik erzielte den GroB3-
teil der Einnahmen in der eigenen Rechtspersénlichkeit aus Hoch-
schul- und Masterstudienlehrgingen sowie aus dem Universitétslehr-
gang ,Gartentherapie“4? (siehe TZ 3). Im Jahr 2013 erzielte sie auch
nennenswerte Einnahmen aus der Erstellung des agrarischen Bildungs-
berichts und des Projekts ,AuBeragrarische Zielgruppen*

Die Ausgaben betrafen {iberwiegend Personalausgaben und Werkver-
trige im Zusammenhang mit den zuvor genannten Lehrgédngen. Fiir die
Beniitzung von Raumlichkeiten zahlte der Bereich der eigenen Rechts-
personlichkeit Miete an die Hochschule fiir Agrar- und Umweltpada-
gogik. Im Jahr 2013 fielen dafiir rd. 3.600 EUR an.

Zum Stichtag 31. Dezember 2013 wies die Jahresabschlussrechnung
Forderungen v.a. aus drittmittelfinanzierten Projekten in Héhe von
rd. 186.300 EUR auf, denen Verbindlichkeiten von rd. 4.400 EUR gegen-
iiberstanden. Das Geldvermogen belief sich trotz negativer Ergebnisse
in den Jahren 2012 und 2013 auf rd. 24.350 EUR. Dies war auf die
erwirtschafteten Uberschiisse vor und wihrend (Jahre 2009 bis 2011)
des iiberpriiften Zeitraums zuriickzufiihren.

43 gemeinsam mit der Donau-Universitit Krems
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Der RH vermerkte, dass die Hochschule fiir Agrar- und Umweltpddago-
gik im Rahmen der eigenen Rechtspersonlichkeit betrdchtliche Umsétze
erzielte. Wenn auch im iberpriiften Zeitraum die kumulierten Aus-
gaben hoher waren als die Einnahmen, wies die Jahresabschlussrech-
nung 2013 aufgrund der erwirtschafteten Uberschiisse vor und wih-
rend (Jahre 2009 bis 2011) des iiberpriiften Zeitraums Geldvermégen
in der H6he von 24.300 EUR aus. Der RH empfahl der Hochschule fiir
Agrar- und Umweltpiddagogik, im Bereich der eigenen Rechtsperson-
lichkeit auf ein ausgeglichenes Ergebnis zu achten.

Laut Stellungnahme der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpidago-
gik weise das Ergebnis des Jahres 2014 einen erheblichen Uberschuss

auf.

(1) Das interne Kontrollsystem (IKS) ist ein in die Arbeits- und
Betriebsabldufe einer Organisation eingebetteter Prozess, der von
den Fihrungskriften und den Mitarbeitern durchgefiihrt wird, um
bestehende Risiken zu erfassen, zu steuern und um mit ausreichender
Gewdhr sicherstellen zu kénnen, dass die betreffende Organisation
im Rahmen der Erfiillung ihrer Aufgabenstellung ihre Ziele erreicht.
Eine schriftliche Risikoanalyse lag an der Hochschule fiir Agrar- und
Umweltpddagogik nicht vor.

(2) Die Approbationsordnung der Hochschule fiir Agrar- und Umwelt-
pidagogik sah vor, dass Bestellungen von Lieferungen und Leistungen
unabhingig von der Hohe des Bestellbetrags grundsitzlich vom Rek-
tor zu genehmigen waren. Fiir den Fall seiner Abwesenheit waren Ver-
tretungsregelungen festgelegt. Weitergehende schriftliche Regelungen
tiber die Arbeitsprozesse fehlten.

(3) Grundsitzlich wurde der Zahlungsverkehr elektronisch tiber SAP
abgewickelt. Fiir die Bearbeitung der elektronischen Rechnungen waren
vier Bedienstete zustindig (Anweisungsberechtigte), die auch tiber eine
Anordnungsbefugnis verfiigten. Die Buchhaltungsagentur des Bundes
(BHAG) hatte anlasslich von Nachpriifungen in den Jahren 2011 und
2013 festgestellt, dass in mehreren Fillen sowohl die Bestidtigung der
sachlichen und rechnerischen Richtigkeit als auch die Unterfertigung
der Anordnung durch ein und dieselbe Person durchgefiihrt wurde.
Damit wurde wiederholt gegen die Unvereinbarkeitsbestimmungen der
Bundeshaushaltsverordnung verstoBen.

Weiters hat die BHAG im Jahr 2013 festgestellt, dass in mehreren Fil-
len die Anordnung und Priifung der sachlichen und rechnerischen
Richtigkeit im selben Gebarungsfall durch Bedienstete, die zueinan-
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der in einem familidren Naheverhéltnis standen, durchgefiihrt wurden
(siehe TZ 37). Dies stellte einen VerstoB gegen die Unbefangenheits-
bestimmungen der Bundeshaushaltsverordnung dar. Die BHAG emp-
fahl eine schriftliche Regelung zur Einhaltung der Bestimmungen der
Bundeshaushaltsverordnung. Eine solche lag zur Zeit der Gebarungs-
iiberpriifung nicht vor.

Der RH kritisierte, dass ein umfassendes IKS einschlieBlich einer Risi-
koanalyse an der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpadagogik fehlte.
Er empfahl der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpiddagogik, simt-
liche Abldufe im Hinblick auf mégliche Risiken zu analysieren. Auf-
bauend auf diese Risikoanalyse wire ein umfassendes IKS zu instal-
lieren.

Der RH vermerkte, dass die Abwicklung der Bestellungen grundsitz-
lich den Haushaltsvorschriften entsprach; im Sinne einer effizienten
Verwaltungsfiihrung empfahl der RH der Hochschule fiir Agrar- und
Umweltpddagogik, dass Bestellungen unter einer bestimmten Betrags-
grenze — ohne Mitbefassung des Rektors — von der Verwaltungsdirek-
tion durchgefiihrt werden kénnen. Weiters empfahl er der Hochschule
fiir Agrar- und Umweltpddagogik, tiber die Festlegung der Verantwor-
tungsbereiche hinaus auch den grundsétzlichen Prozess bei Bestel-
lungen (z.B. Befassung der Bundesbeschaffung GmbH, Vergleichsan-
gebote, Eilnachrichtenverfahren) schriftlich festzulegen.

Der RH kritisierte, dass die Hochschule fiir Agrar- und Umweltpi-
dagogik keine MaBnahmen (z.B. schriftliche Regelung) zur Einhal-
tung der Bundeshaushaltsverordnung hinsichtlich der Unvereinbar-
keits- und Unbefangenheitshestimmungen gesetzt hatte. Er empfahl
der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpadagogik, die Anweisungs-
berechtigten und Anordnungsbefugten derart schriftlich festzulegen,
dass die Einhaltung der haushaltsrechtlichen Vorschriften jederzeit
gewdihrleistet ist.

Laut Stellungnahme der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpddago-
gik wiirden aufgrund der Bundeshaushaltsverordnung die Erlisse des
BMLFUW sowie die Revisionsordnung des Ressorts gelten.

Die Hochschule fiir Agrar- und Umweltpidagogik werde die Empfeh-
lungen hinsichtlich Bestellungen unter einer bestimmten Betragsgrenze,
schriftliche Festlequng des grundsdtzlichen Prozesses bei Bestellungen
sowie Einhaltung der haushaltsrechtlichen Vorschriften bei der Festle-
gung der Anweisungsberechtigten und Anordnungsbefugten umsetzen.
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35.4 Der RH erwiderte der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpddagogik,

36.1

36.2

36.3

37.1

dass sowohl das BHG 2013 als auch die Bundeshaushaltsverordnung
zur Uberwachung der ordnungsgemiBen Durchfithrung der im Rahmen
der Haushaltsfiihrung des Bundes iibertragenen Aufgaben die Einrich-
tung eines IKS vorsehen. Dafiir wiaren samtliche Abldufe im Hinblick
auf mogliche Risiken zu analysieren und aufbauend auf diese Risiko-
analyse wire ein umfassendes IKS zu installieren.

GemidB Revisionsordnung war die Innenrevision des BMLFUW auch
fiir die nachgeordneten Dienststellen zustdndig. Die Hochschule fiir
Agrar- und Umweltpddagogik wurde durch die Interne Revision des
BMLFUW bisher nicht gepriift, auch nicht der Bereich der eigenen
Rechtspersonlichkeit.

Der RH bemiingelte, dass bisher seitens der Innenrevision des BMLFUW
noch keine Priifungen stattgefunden hatten, obwohl sich die Priifbe-
fugnis der Innenrevision gemaB der Revisionsordnung auf den gesam-
ten Wirkungsbereich des BMLFUW einschlieBlich der nachgeordneten
Dienststellen erstreckte. Er empfahl dem BMLFUW, fallweise auch an
der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpiddagogik Prifungen durch
die Innenrevision durchzufiihren. Insbesondere jene Bereiche, die von
den Priifungen der BHAG nicht umfasst waren, sowie der Bereich der
eigenen Rechtspersonlichkeit sollten von der Innenrevision regelma-
Big gepriift werden.

Laut Stellungnahme des BMLFUW werde es der Empfehlung des RH
nachkommen.

Die Hochschule fiir Agrar- und Umweltpddagogik verfiigte nach einem
Zubau von drei Horsidlen ab dem Wintersemester 2014/2015 iiber ins-
gesamt 15 Horsile** bzw. Seminarrdume (inklusive EDV-Raum) und
einen Leseraum.

Die Stundenplanerstellung in der Ausbildung mit der dazugehoérigen
Raumzuteilung erfolgte iiber die Stundenplansoftware fiir Bundes-
schulen UNTIS. Die Schnittstelle zu PH-Online, mit dem eine Raum-
verwaltung moglich und das auf die Bediirfnisse der PH ausgerich-
tet war, wurde nicht verwendet. Auswertungen liber die Auslastung
der Horséle lagen — mangels Anwendung von PH-Online — nicht vor.

44 12 Horsile bzw. Seminarrdume, wobei ein Horsaal in drei Horséle unterteilbar war,
und ein EDV-Raum



37.2

37.3

37.4

Hochschule fiir Agrar- und Umweltpadagogik

Die entsprechenden Daten zur Horsaalauslastung wurden auf Ersu-
chen des RH fiir das Wintersemester 2014/2015 in PH-Online manu-
ell vervollstandigt.

Die Raumlichkeiten der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpidagogik
waren im Wintersemester 2014/2015 zu 44 % ausgelastet. Zwischen
rd. 14 % (Dezember 2014) und rd. 23 % (Oktober 2014) der Lehrver-
anstaltungszeit wurden extern abgehalten.

Die Hochschule fiir Agrar- und Umweltpadagogik vermietete Rdum-
lichkeiten auch an den Bereich der eigenen Rechtspersonlichkeit
(rd. 850 Stunden im zweiten Halbjahr 2014).

Der RH wies kritisch darauf hin, dass die Hochschule fiir Agrar- und
Umweltpidagogik keine Ubersicht {iber die Auslastung der Horsile
hatte. Weiters vermerkte der RH die geringe Auslastung der Horséle
kritisch. Er empfahl der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpddago-
gik, fiir eine effiziente Horsaalbelegung und -bewirtschaftung Sorge
zu tragen. AuBerdem wire durch Vermietungen der Auslastungsgrad
zu erhdhen.

Laut Stellungnahme der Hochschule fiir Agrar— und Umweltpédago-
gik seien aufgrund des Zubaus erweiterte Verwendungsmaoglichkeiten
gegeben. Sie versuche diese auch zu nutzen.

Im Hinblick auf den Zubau und die geringe Auslastung der Horsile
mahnte der RH gegeniiber der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpi-
dagogik die Erhohung des Auslastungsgrads der Raumlichkeiten (z.B.
durch externe Vermietungen) auf Basis einer effizienten Horsaalbele-
gung und -bewirtschaftung ein.
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Schlussempfehlungen

38 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

BMBF und BMLFUW (1) Aufgrund seiner Sonderstellung im osterreichischen Bildungssy-
stem wire das land- und forstwirtschaftliche Schulwesen — unter
besonderer Beriicksichtigung der Aus-, Fort- und Weiterbildung
der Lehrpersonen — in eine umfassende Reform des osterreichi-
schen Schulwesens einzubeziehen. (TZ 4)

(2) In Abstimmung mit dem BMWFW wiren im Rahmen der Neu-
organisation der Ausbildung der Lehrpersonen effizienzsteigernde
MaBnahmen zu setzen, um bestehende Doppelstrukturen abzubauen
und Ressourcen einzusparen. Dabei sollten die Stirken der jewei-
ligen Ausbildungsinstitution besonders genutzt werden. (TZ 2, 3, 14)

BMLFUW (3) Die Tatigkeiten des BMLFUW wiéren hinsichtlich Fort- und Wei-
terbildung der Berater an die Hochschule fiir Agrar- und Umwelt-
pidagogik zu iibertragen. (TZ 4, 16)

(4) Die Arbeit mit dem Zielsteuerungssystem wire fortzusetzen,
wobei auch die Ziele fiir die Hochschule fiir Agrar- und Umwelt-
pidagogik zu konkretisieren wiren. (TZ 5)

(5) Die Ziele fiir die Hochschule fiir Agrar- und Umweltpadago-
gik wiren zu konkretisieren und dieser in nachvollziehbarer Form
bekanntzugeben. (TZ 5, 7)

(6) Bei Nichterreichen von in den Ziel- und Leistungsplinen gesetz-
ten Zielen wire ein Sanktionsmechanismus (z.B. im Bereich der Res-
sourcenzuteilung) einzufiihren. (TZ 8)

(7) Vorbehaltlich der Umsetzung der Empfehlung einer umfassenden
Reform des Osterreichischen Schulwesens unter Einbeziehung des
land- und forstwirtschaftlichen Schulwesens wire eine Hochschul-
Evaluierungsverordnung fiir die Hochschule fiir Agrar- und Umwelt-
padagogik zu erlassen. (TZ 22)

(8) Bei kiinftigen Bestellungen der Mitglieder des Hochschulrats

wiren diese derart auszuwihlen, dass die zusitzliche Aufsichts-
funktion des Hochschulrats gewihrleistet ist. (TZ 25)
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(9) Die Bedienstete der Zentralstelle des BMLFUW wire an die Hoch-
schule fiir Agrar- und Umweltpddagogik zu versetzen. (TZ 28)

(10) An der Hochschule fiir Agrar- und Umweltpiddagogik wiren
fallweise Priifungen durch die Innenrevision durchzufiihren. Ins-
besondere jene Bereiche, die von den Priifungen der Buchhaltungs-
agentur des Bundes nicht umfasst waren, sowie der Bereich der eige-
nen Rechtspersonlichkeit sollten von der Innenrevision regelmafBig
gepriift werden. (TZ 36)

(11) In den Leistungsberichten wire der Umsetzungsgrad der Ziele
und Vorhaben darzustellen. Es wéren Erlduterungen zu den Abwei-
chungen und bei Nichterreichung der Ziele MaBnahmen zur Gegen-
steuerung aufzunehmen. (TZ 8)

(12) Bei Festlegung der Sollwerte fiir die Indikatoren der Balanced
Scorecard wiren neben Mengen- auch Qualitéitsaspekte zu beriick-
sichtigen. Weiters wiren die Sollwerte fiir die Indikatoren derart
festzulegen, dass eine umfassende Steuerungswirkung der Balan-
ced Scorecard gewéhrleistet ist. (TZ 8)

(13) Kiinftig wiren in schriftlichen Vereinbarungen die Ziel- und
Leistungsplidne auf die Organisationseinheiten herunterzubrechen,
um die Steuerungswirkung zu erhéhen. (TZ 9)

(14) Die Griinde fiir die hohen Drop-Out-Raten wiren zu analy-
sieren und entsprechende MaBnahmen zu ergreifen, um diese zu
senken. (TZ 11)

(15) Das Ausbildungsangebot wire am kiinftigen Bedarf und unter
Beriicksichtigung der Pddagog/innenbildung NEU auszurichten. Wei-
ters wiren zukiinftige Studienanfinger und Schulen bzw. Schulbe-
horden iiber die bevorstehenden Anderungen gezielt zu informie-
ren. (TZ 12, 14)

(16) Der Bedarf und die Einsatzméglichkeiten fiir die Umweltpédda-
gogen wiren zu analysieren und die Ergebnisse bei Umsetzung der
Pddagog/innenbildung NEU zu beriicksichtigen. Es wire die Moglich-
keit zu evaluieren, die beiden Studienginge Agrar- und Umweltpa-
dagogik und Umweltpiddagogik im Sinne des Zusammenriickens von
Umwelt- und Agrarwirtschaft zu einem Lehramtsstudium zusam-
menzufassen. (TZ 12, 14)
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(17) Die Studierendendaten wiren zu vervollstindigen, um aussa-
gekriftige Daten zur Verfiigung zu haben. (TZ 12)

(18) Die Kooperation mit der Universitit fiir Bodenkultur Wien
wire auch auf andere Bereiche (z.B. Hochschuldidaktik) auszudeh-
nen. (TZ 13)

(19) Die Hochschule fiir Agrar- und Umweltpidagogik sollte sich
jedenfalls ab dem Studienjahr 2015/2016 an der Durchfiihrung des
einheitlichen Aufnahme- und Auswahlverfahrens fiir alle Lehr-
amtsstudien beteiligen. (TZ 15)

(20) Die Schwerpunktsetzungen des BMBF wiren bei der Erstel-
lung des Fort- und Weiterbildungsprogramms fiir Lehrpersonen zu
beriicksichtigen. (TZ 16)

(21) Zur Sicherung der Datenqualitidt und zur Verwaltungsvereinfa-
chung wiren die Anwendungen von PH-Online fiir die Fort- und
Weiterbildung vollstindig zu nutzen. (TZ 17, 29)

(22) Fort- und Weiterbildungsveranstaltungen wéren grundsitzlich
in der unterrichtsfreien Zeit anzubieten und es wire darauf zu ach-
ten, dass durch die notwendigen Bildungsveranstaltungen so wenige
Unterrichtsstunden wie moglich entfallen. (TZ 19)

(23) In der Forschung wire der Fokus auf die Kernschwerpunkte in
der berufsfeldbezogenen Forschung zu legen. (TZ 20)

(24) Die Daten zur Forschungstitigkeit wiaren in PH-Online zu erfas-
sen. (TZ 21)

(25) Durch geeignete MaBnahmen — wie z.B. Ausfiillen der Evalu-
ierungsfragen wihrend der Lehrveranstaltungen — wiren die Riick-
laufquoten bei der Evaluierung der Lehre zu erhohen. Weiters sollte
das Bewusstsein der Lehramtsstudierenden fiir die Bedeutung dieses
Instrumentariums geschirft werden. Gesamtauswertungen wiren
IT-unterstiitzt durchzufiihren. (TZ 23)

(26) Angesichts der HG-Novelle 2015 wire der aktuelle Organisati-
onsplan dahingehend zu dndern, dass der Vizerektorin Aufgabenge-
biete zugeordnet werden bzw. bis zum Vorliegen eines adaptierten
Organisationsplans wéren diese der Vizerektorin per Rektoratshe-
schluss zuzuweisen. (TZ 26)
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(27) Die Geschiftsordnung des Rektorats wire wegen des mit der
HG-Novelle 2015 erweiterten Aufgabenkatalogs zu iiberarbeiten.
Hiebei wire auch eine Mindestanzahl an Rektoratssitzungen pro
Jahr festzulegen. Weiters wiren die gesetzlich gebotenen bzw. mit
Geschiftsordnung festgelegten gemeinsamen Beschliisse des Rek-
torats nachvollziehbar zu dokumentieren. (TZ 26)

(28) In der Satzung wire die Vorgangsweise im Fall der Stimmen-
gleichheit bei der Wahl der Mitglieder des Lehrpersonals in die Stu-
dienkommission (bzw. Hochschulkollegium) umgehend zu regeln.
Zudem wire die Satzung der HG-Novelle 2015 entsprechend zu
adaptieren. (TZ 27)

(29) Im Zuge der mit der HG-Novelle 2015 erforderlichen Adap-
tierungen wire die Geschiftsordnung der Studienkommission an
die neue Rechtslage anzupassen. Bei Neuwahlen ist die im Gesetz
vorgesehene Anzahl der Vertreter der Lehrenden (nunmehr sechs)
einzuhalten. (TZ 27)

(30) Der Einsatz der Verwaltungsbediensteten wire zu analysieren
und durch effizienzsteigernde MaBnahmen wire mit den Planstel-
len laut Personalplan das Auslangen zu finden. (TZ 28)

(31) Es wire auf das Lehrpersonal mit sehr geringem Beschifti-
gungsausmal einzuwirken, die nicht konsumierten Urlaube — wenn
moglich in der individuell lehrveranstaltungsfreien Zeit — zu ver-
brauchen. (TZ 30)

(32) Der Personalrekrutierung und -entwicklung wére groBes
Augenmerk beizumessen, um ausreichend qualifiziertes Lehrper-
sonal zur Verfiigung zu haben. (TZ 31)

(33) Weitere Ausgabensteigerungen der Hochschule fiir Agrar- und
Umweltpidagogik wiren jedenfalls zu vermeiden. (TZ 32)

(34) Im Bereich der eigenen Rechtspersonlichkeit wire auf ein aus-
geglichenes Ergebnis zu achten. (TZ 34)

(35) Sdmtliche Abldufe wiren im Hinblick auf mogliche Risiken
und unter Beachtung der von der Buchhaltungsagentur des Bundes
aufgezeigten Mangel zu analysieren. Aufbauend auf diese Risiko-
analyse wire ein umfassendes internes Kontrollsystem zu instal-
lieren. (TZ 35)
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(36) Im Sinne einer effizienten Verwaltungsfiihrung wiren Betrags-
grenzen festzulegen, dass Bestellungen unter einer bestimmten
Betragsgrenze — ohne Mitbhefassung des Rektors — von der Ver-
waltungsdirektion durchgefiihrt werden konnen. Weiters wire auch
iiber die Festlegung der Verantwortungsbereiche hinaus der grund-
sitzliche Prozess bei Bestellungen schriftlich festzulegen. (TZ 35)

(37) Die Anweisungsberechtigten und Anordnungsbefugten wéren
derart schriftlich festzulegen, dass die Einhaltung der haushalts-
rechtlichen Vorschriften jederzeit gewihrleistet ist. (TZ 35)

(38) Fiir eine effiziente Horsaalbelegung und -bewirtschaftung wire
Sorge zu tragen. AuBlerdem wére durch Vermietungen der Auslas-
tungsgrad zu erhéhen. (TZ 37)

(39) Die Ressourcen-, Ziel- und Leistungspline wiren derart zu
gestalten, dass sie auch dem HG 2005 entsprechen. Es wiren Ziele
und Vorhaben zu beriicksichtigen. AuBlerdem wiren die Pléne recht-
zeitig vor Beginn des jeweiligen Studienjahres zu genehmigen. Auf
die Planungsgenauigkeit in den Bundesvoranschldgen und den Res-
sourcenplinen wire vermehrt zu achten, damit sie zur operativen
Steuerung herangezogen werden kénnen. (TZ 7, 8)

(40) Der Personalplan wire jederzeit einzuhalten. (TZ 28)

(41) Lehrpersonen wiren nicht fiir administrative Tatigkeiten an
der Zentralstelle des BMLFUW einzusetzen. (TZ 29)

(42) Samtliche Moglichkeiten zur Umwandlung der Dienstvertrige
mit geringem BeschiftigungsausmaB in Lehrauftrige wiren aus-
zuschopfen. (TZ 29, 30)

(43) Hinkiinftig wire mit den bestehenden Planstellen fiir das Hoch-
schullehrpersonal das Auslangen zu finden. (TZ 30)

(44) Fiir die Berechnung der Kosten je Studierenden wiren die
Durchschnittswerte der Studierendenzahlen laut PH-Online her-
anzuziehen. (TZ 33)
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BMBF (45) In Abstimmung mit dem BMWFW wiren alle PH und Univer-
sititen, die Lehrpersonen ausbilden, zur Teilnahme an dem Projekt
zur Entwicklung und Durchfiihrung eines einheitlichen Aufnahme-
und Auswahlverfahrens zu verpflichten. (TZ 15)

(46) Eine Erweiterung von PH-Online fiir Nicht-Lehrpersonen (z.B.
Berater), die an Fort- und Weiterbildungsveranstaltungen der PH
teilnehmen, wiare unter Beriicksichtigung von Kosten-Nutzen-
Aspekten zu priifen. (TZ 17, 23)

(47) Eine einheitliche Kosten- und Leistungsrechnung wire fiir

die offentlichen PH im eigenen Zustindigkeitsbereich einzufiih-
ren. (TZ 33)
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