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Vorarlberg

Wirkungsbereich des Gemeindeverbands , Gemeindeblatt
fiir die Landeshauptstadt Bregenz sowie die Markt-
gemeinden und Gemeinden des Bezirkes Bregenz”

Gemeindeverband Gemeindeblatt des Bezirkes Bregenz

Der Gemeindeverband Gemeindeblatt des Bezirkes Bregenz erzielte
in den Jahren 2008 bis 2012 jeweils Gewinne. Er erreichte im
Jahr 2012 eine Eigenkapitalquote von rd. 91,4 %. Aufgrund der ab
dem Jahr 2014 geplanten Eigengestaltung der bisher zugekauften
Gestaltung des Gemeindeblatts war nach Einschétzung des Verbands
mit einer weiteren Kostenreduktion und einer neuerlichen Gewinn-
erhéhung zu rechnen.

Bei Zahlungsvorgingen des Verbands wurde das die Sicherheit von
Zahlungsabldufen zu gewihrleistende Vier-Augen-Prinzip mehr-
fach durchbrochen. Auch fehlte die Priifung und Bestitigung der
sachlichen und rechnerischen Richtigkeit. Somit waren wichtige Ele-
mente eines internen Kontrollsystems des Verbands nicht vorhanden.

Der Verband hatte in seiner Bilanz des Jahres 2012 Sparbii-
cher in Héhe von rd. 246.300 EUR und Wertpapiere in Héhe von
rd. 441.300 EUR ausgewiesen. Bis November 2013 hatte er weitere
Wertpapiere in Héhe von rd. 156.200 EUR erworben. Die Ende 2013
vom Verband bei seinen Kreditinstituten eingeholten Informatio-
nen bestétigten ein geringes Veranlagungsrisiko dieser Wertpapiere.
Den Veranlagungen des Verbands lagen jedoch keine durch Ver-
bandsgremien beschlossene Richtlinien oder Vorgaben zur Veran-
lagungsstrategie zugrunde. Performanceanalysen iiber die aus den
Anlagegeschiften erzielten Ertrige und iiber allfillige alternative
Anlagemoglichkeiten erstellte die Geschéftsfithrung nicht.

Der Verband schloss Vertrige oder Vertragsverlingerungen iiber
Gestaltung, Druck und Vertrieb des Gemeindeblatts ohne einge-
hende Priifung einer allfilligen Ausschreibungspflicht ab und igno-
rierte entsprechende Empfehlungen der Gemeindeaufsicht. Er ver-
zichtete somit auf eine giinstigere Leistungserbringung aufgrund
eines Vergabeverfahrens.
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Priifungsablauf und -gegenstand

Ziel der Gebarungsiiberpriifung des Gemeindeverbands ,,Gemeinde-
blatt fiir die Landeshauptstadt Bregenz sowie die Marktgemeinden
und Gemeinden des Bezirkes Bregenz“ war insbesondere die Beur-
teilung der Aufgabenwahrnehmung des Verbands, seiner finan-
ziellen und wirtschaftlichen Lage sowie seiner Organisation und
Haushaltsfithrung. (TZ 1)

Die Auswahl des Priifungsgegenstands erfolgte aufgrund einer
Stichprobe nach dem Zufallsprinzip. Dieses Verfahren bezieht auch
Rechtstriger ein, die nach dem ansonsten risikoorientierten Aus-
wahlverfahren (z.B. wegen ihres geringen Gebarungsumfangs) nicht
iiberpriift wiirden. Der RH wendet dieses Verfahren an, um seine
priaventive und beratende Wirkung zu verstiarken. (TZ 1)

Allgemeines

Die Zusammenarbeit der derzeit 39 Verbandsgemeinden als Gemein-
deverband bestand seit dem Jahr 1989. Davor hatte eine Gemein-
dekooperation in Form einer Verwaltungsgemeinschaft bestanden.
(TZ 2)

Aufgaben und Leistungen

Die Abonnentenzahlen des Gemeindeblatts entwickelten sich im
Zeitraum 2008 bis 2012 positiv von 11.245 auf 11.372 wochentliche
Abonnenten. Der hohe Bezieheranteil von mehr als einem Sechstel
der Privathaushalte des Bezirks Bregenz war auf die Zusammenar-
beit der 39 Gemeinden des Bezirks Bregenz bei Herausgabe eines
gemeinsamen Gemeindeblatts fiir den Bezirk Bregenz zuriickzu-
fiithren. (TZ 3)

Entscheidungen fiir die Eigengestaltung des Gemeindeteils sowie
des Inseratenteils traf der Verband auf Grundlage von Kosten-Nut-
zen-Analysen. Diese waren nachvollziehbar und beinhalteten alle
wesentlichen Kostenfaktoren. Die Pline zur Eigengestaltung des
Inseratenteils waren aufgrund des innewohnenden Sparpotenzials
zweckmiBig. (TZ 4)
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Gemeindeverband Gemeindeblatt
des Bezirkes Bregenz

Die Vertrige oder Vertragsverlingerungen iiber Gestaltung, Druck
und Vertrieb des Gemeindeblatts schloss der Verband entgegen den
Bestimmungen des Vergaberechts ab und ignorierte entsprechende
Empfehlungen der Gemeindeaufsicht. Er verzichtete somit auf eine
giinstigere Leistungserbringung aufgrund eines Vergabeverfahrens.
(TZ 5)

Der Verband vereinbarte Verlingerungen eines Verlagsvertrags weit-
gehend miindlich und akzeptierte Preiserhhungen trotz Fehlens
einer giiltigen schriftlichen Preisanpassungsklausel sogar riickwir-
kend. Weiters hielt er das in einem Vertriebsvertrag fiir Anderungen
festgehaltene Schriftlichkeitserfordernis nicht ein oder dokumen-
tierte schriftliche Anderungen des Vertrags nicht. (TZ 6)

Finanzielle und wirtschaftliche Lage

Die finanzielle Lage des Verbands war aufgrund der in den Jah-
ren 2008 bis 2012 durchgingig erzielten Gewinne und der daraus
resultierenden hohen Finanzreserven von rd. 77,9 % des Gesamtver-
mogens im Jahr 2012 stabil. Er erreichte im Jahr 2012 eine Eigen-
kapitalquote von rd. 91,4 %. (TZ 7)

In seiner Bilanz des Jahres 2012 hatte der Verband Sparbii-
cher in Héhe von rd. 246.300 EUR und Wertpapiere in Héhe von
rd. 441.300 EUR ausgewiesen. Bis November 2013 hatte der Verband
noch weitere Wertpapiere in Héhe von rd. 156.200 EUR erworben.
Die Ende 2013 vom Verband bei seinen Kreditinstituten eingeholten
Informationen bestitigten ein geringes Veranlagungsrisiko dieser
Wertpapiere. Der Verband verfiigte iiber keine von den Verbandsgre-
mien beschlossenen strategischen Vorgaben zu seinen Finanzanla-
gen und nur iiber unzureichende Informationen iiber die Wert- und
Ertragsentwicklung sowie das Veranlagungsrisiko seiner Wertpa-
piere. (TZ 8)

Organisation
Die Verbandsversammlung beschloss die Rechnungsabschliisse 2007
bis 2012 verspiatet. Eine zeitnahe Information der Verbandsmit-

glieder iiber die finanzielle Lage des Verbands war somit nicht
gewihrleistet. (TZ 9)

11
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Nach dem Vorarlberger Gemeinderecht war zur Uberwachung der
gesamten Gebarung des Verbands ein Priifungsausschuss mit min-
destens fiinf Mitgliedern sowie eine erforderliche Anzahl an Ersatz-
mitgliedern zu wihlen. Die Verbandsversammlung wéhlte jedoch
zwei Rechnungspriifer statt eines Priifungsausschusses. Die Rech-
nungspriifer nahmen weder die gesetzlich vorgesehene Anzahl an
Uberpriifungen vor noch deckten sie das gesetzliche Priifspektrum
ab. (TZ 10)

Der Verband fasste iiber wesentliche Angelegenheiten keine
Beschliisse bzw. wurden diese von unzustidndigen Organen erlas-
sen. Weiters war die Zustindigkeitsverteilung zwischen den Ver-
bandsorganen nicht zweckméBig. (TZ 11)

Personal

Schriftliche Dienstvertrige lagen nur fiir eine Vollzeitbedienstete und
einen geringfiigig Bediensteten vor, obwohl dies fiir alle Bediens-
teten des Verbands ein gesetzliches Erfordernis war. Diese Dienst-
vertriage wiesen zahlreiche gesetzlich vorgesehene Vertragsinhalte
nicht auf. (TZ 12)

Weiters beschéiftigte der Verband eine freie Dienstnehmerin. Obwohl
er jedenfalls einen Dienstzettel auszuhidndigen hatte, bestand iiber
ihre Tatigkeit lediglich eine miindliche Vereinbarung. (TZ 12)

Der Verband fiihrte keine Leistungs- und Dienstbeurteilungen durch.
Eine Bedienstete erhielt eine Leistungsprimie, die jedoch eine zuvor
durchgefiihrte Leistungsbeurteilung voraussetzte. (TZ 13)

Haushaltsfiihrung

Die vom Verband zu befolgenden Buchhaltungs- und Bilanzierungs-
vorschriften der Doppik boten ihm Madglichkeiten, einen aussa-
gekriftigen Gesamtiiberblick iiber die Ertrags-, Vermodgens- und
Finanzlage zu schaffen. Die Herleitung der kameralen Rechnungs-
abschliisse aus den doppischen Jahresabschliissen fiihrte jedoch zu
Fehlern und Mingeln in den Rechnungsabschliissen. (TZ 14)

Der Verband kam seiner gesetzlichen Verpflichtung zur Erstellung
von Voranschligen und Rechnungsabschliissen erst fiir die Jahre ab
2008 (Rechnungsabschliisse) bzw. 2009 (Voranschlige) nach. (TZ 14)
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Die dem RH vorgelegenen Voranschldge und Rechnungsabschliisse
der Jahre 2008 bis 2013 widersprachen in inhaltlicher und formaler
Hinsicht den entsprechenden Bestimmungen der VRV bzw. den Vor-
gaben des Landes Vorarlberg zur Rechnungsfiihrung der Gemeinden
und Gemeindeverbinde oder wiesen rechnerische Fehler auf. (TZ 15)

Der Verband sah die Erstellung des Voranschlags lediglich als For-
malerfordernis und verwendete diesen nicht, wie gesetzlich vorge-
geben, als verbindliche Grundlage der Vollziehung der Haushalts-
gebarung. (TZ 16)

Bei sdmtlichen Abweichungen von den Voranschligen aufgrund
hoherer bzw. nicht veranschlagter Ausgaben lieB er die im Gesetz
vorgesehenen MaBnahmen und Beschliisse (Vorstands- bzw. Ver-
bandsversammlungsbeschliisse, Nachtragsvoranschlag) auBer Acht.
(TZ 16)

Im Sinne eines einfacheren und rascheren Gebarungsvollzugs fiir
Voranschlagsiiberschreitungen konnte der Verbandsvorstand den
Verbandsobmann zu geringfiigigen Uberschreitungen der Voran-
schlagsitze ermichtigen. Ein entsprechender Beschluss lag nicht
vor. (TZ 17)

Ebenso waren bei Uberschreitungen von Voranschlagsansitzen
innerhalb von Deckungsklassen keine Vorstandsbeschliisse erfor-
derlich. Der Verband legte jedoch keine Deckungsklassen fest. (TZ 17)

Die Verbandsversammlung fasste keinen Beschluss, ab welchem Aus-
mafB Abweichungen im Rechnungsabschluss zu den veranschlagten
Betrigen zu begriinden sind. (TZ 18)

Der Geschiftsfiihrerin war die Leitung der Kassengeschiifte ledig-
lich informell iibertragen. (TZ 19)

Bei Zahlungsvorgingen des Verbands wurde das die Sicherheit von
Zahlungsabldufen zu gewihrleistende Vier-Augen-Prinzip mehrfach
durchbrochen (fehlende Anordnungen von Zahlungen, Zeichnungs-
befugnis von Anordnungsberechtigten sowie Eingabe von Tan-Codes
durch eine Person). Ebenso fehlte die Priifung und Bestitigung der
sachlichen und rechnerischen Richtigkeit. Somit waren wichtige
Elemente eines internen Kontrollsystems des Verbands nicht vor-
handen. (TZ 20)
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Kenndaten zum Gemeindeverband , Gemeindeblatt fiir die Landeshauptstadt Bregenz

sowie die Marktgemeinden und Gemeinden des Bezirkes Bregenz”

Rechtsgrundlagen Vorarlberger Gemeindegesetz, LGBL. Nr. 40/1985 i.d.g.F.
Gemeindeangestelltengesetz 2005, LGBL. Nr. 19/2005 i.d.g.F.
Gemeindebedienstetengesetz 1988, LGBL. Nr. 49/1988 i.d.g.F.
Gemeindeverbandsverordnung, LGBL. Nr. 47/1986, 71/1988 i.d.g.F.

Voranschlags— und Rechnungsabschlussverordnung 1997, BGBL. Nr. 787/1996
i.d.g.F.

Mitglieder 39 Gemeinden des Bezirks Bregenz: Alberschwende, Andelsbuch, Au, Bezau,
Bildstein, Bizau, Bregenz, Buch, Damiils, Doren, Egg, Eichenberg, FuRach,
GailRau, Hard, Hittisau, Hochst, Horbranz, Hohenweiler, Kennelbach,
Krumbach, Langen, Langenegg, Lauterach, Lingenau, Lochau, Mellau,
Mdggers, Reuthe, Riefensberg, Schnepfau, Schoppernau, Schrdocken,
Schwarzach, Schwarzenberg, Sibratsgfall, Sulzberg, Warth, Wolfurt

Verbandszweck Herausgabe des Gemeindeblatts fiir die Landeshauptstadt Bregenz sowie die
Marktgemeinden und Gemeinden des Bezirkes Bregenz
Gebarung 2008 2009 2010 2011 2012 Verdnderung
2008 bis 2012
in 1.000 EUR in %
Umsatzerlose 788,8 765,4 826,5 828,2 836,3 6,0
Egii‘;g}stjt;ft?gekvg?th”‘iche” 81,0 49,4 50,7 25,4 90,4 11,6
Jahresgewinn 60,8 37,0 38,0 19,0 67,8 11,5
Summe Aktiva/Passiva 774,5 794,8 852,6 847,7 944,5 21,9
Vollbeschaftigungsaquivalente
Personal 1,66 1,66 1,66 1,66 2,31 39,2

Quellen: Gemeindeverband Gemeindeblatt fiir die Landeshauptstadt Bregenz sowie die Marktgemeinden und Gemeinden des
Bezirkes Bregenz; Darstellung RH

Priifungsablauf und 1 (1) Der RH tberpriifte von Oktober bis November 2013 den Gemeinde-
—-gegenstand verband! ,Gemeindeblatt fiir die Landeshauptstadt Bregenz sowie die
Marktgemeinden und Gemeinden des Bezirkes Bregenz* (Verband).

Die Auswahl des Priifungsgegenstands erfolgte aufgrund einer Stich-
probe nach dem Zufallsprinzip. Dieses Verfahren bezieht auch Rechts-
trager ein, die nach dem ansonsten risikoorientierten Auswahlverfah-
ren (z.B. wegen ihres geringen Gebarungsumfangs) nicht tiberpriift

1 Gemeindeverbidnde waren ausschlieBlich aus Gemeinden bestehende Verwaltungstriiger

mit eigener Rechtspersonlichkeit. Sie erfiillten einzelne Aufgaben anstelle der beteilig-
ten Gemeinden in eigener Verantwortung.

14



Allgemeines
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Gemeindeverband Gemeindeblatt
des Bezirkes Bregenz

wiirden. Der RH wendet dieses Verfahren an, um seine praventive und
beratende Wirkung zu verstiarken.

Ziel der Gebarungsiiberpriifung war insbesondere die Beurteilung der
Aufgabenwahrnehmung des Verbands, seiner finanziellen und wirt-
schaftlichen Lage sowie seiner Organisation und Haushaltsfiihrung.

Der Priifungszeitraum umfasste im Wesentlichen die Kalender-
jahre 2008 bis 2013.

(2) Der Verband nahm zu dem im Janner 2014 {ibermittelten Prii-
fungsergebnis im Mirz 2014 Stellung. Eine GegeniduBerung des RH
war nicht erforderlich.

Das Gemeindeblatt fiir die Landeshauptstadt Bregenz sowie die Markt-
gemeinden und Gemeinden des Bezirks Bregenz (Gemeindeblatt)
erschien seit dem Jahr 1888. Abgesehen von den Jahren 1940 bis
1945 wurde es ohne Unterbrechung herausgegeben.

Die Zusammenarbeit der derzeit 39 Verbandsgemeinden? als Gemein-
deverband bestand seit dem Jahr 1989. Davor hatte eine Gemeindeko-
operation in Form einer Verwaltungsgemeinschaft bestanden.?

Regelungen iiber die Organisation des Verbands sowie die Kompetenzen
seiner Organe (vgl. TZ 9, 11) fanden sich im Vorarlberger Gemeinde-
gesetz4, in der Gemeindeverbandsverordnung sowie in der Verein-
barung tiber die Griindung des Verbands (Griindungsvereinbarung).

2 Diese waren Alberschwende, Andelsbuch, Au, Bezau, Bildstein, Bizau, Bregenz, Buch,
Damiils, Doren, Egg, Eichenberg, FuBach, GaiBau, Hard, Hittisau, Hochst, Horbranz,
Hohenweiler, Kennelbach, Krumbach, Langen, Langenegg, Lauterach, Lingenau, Lochau,
Mellau, Moggers, Reuthe, Riefensberg, Schnepfau, Schoppernau, Schrocken, Schwarz-
ach, Schwarzenberg, Sibratsgfill, Sulzberg, Warth und Wolfurt. Aufgrund ihrer geogra-
fisch exponierten Lage war die Gemeinde Mittelberg als einzige Gemeinde des Bezirks
Bregenz nicht Mitglied des Verbands.

3 Eine Verwaltungsgemeinschaft nach der bis zum Jahr 1985 im Land Vorarlberg beste-
henden Rechtslage war ein Zusammenschluss von Gemeinden zur gemeinschaftlichen
Fiihrung von Geschiften mit eigener Rechtspersonlichkeit in privatrechtlicher Hinsicht.
Ihr konnten keine hoheitlichen Befugnisse tibertragen werden. Durch das Gesetz tiber
eine Anderung des Gemeindegesetzes (LGBI. Nr. 35/1985) waren bestehende Verwal-
tungsgemeinschaften als Gemeindeverbénde neu zu griinden.

4 insbesondere §§ 93 und 96 Vorarlberger Gemeindegesetz
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Aufgaben und Leistungen

Aufgaben- 3.1 GemiB der Griindungsvereinbarung hatte der Verband die Aufgabe,
wahrnehmung das Gemeindeblatt herauszugeben. Dieses erschien wochentlich jeweils
am Freitag.

Nachstehende Abbildung gibt die Anzahl der Abonnenten in der jeweils
letzten Kalenderwoche der Jahre 2008 bis 2012 wieder.

Abbildung 1: Anzahl der wiéchentlichen Abonnenten in der jeweils letzten Kalenderwoche der
Jahre 2008 bis 2012
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Quellen: Verband; Darstellung RH

Von Ende 2008 bis Ende 2012 verzeichnete das Gemeindeblatt einen
Anstieg von 11.245 auf 11.372 wdochentlicher Abonnenten und damit
um 1,1 %. Den Ho6chststand von 11.386 wochentlichen Abonnenten
erreichte das Gemeindeblatt Ende 2011.

Von den Ende Oktober 2011 im Bezirk Bregenz bestehenden 52.015 Pri-

vathaushalten® erhielten 8.971 bzw. 17,2 % das Gemeindeblatt. Hinzu
kamen 2.243 an Betriebe versendete Exemplare.

5 Statistik Austria, Zensus Vorarlberg (2013) 126
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Gestaltung, Druck
und Vertrieb

3.2

4.1
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Der RH hob die positive Entwicklung der Abonnentenzahlen des Gemein-
deblatts im Zeitraum 2008 bis 2012 hervor. Der hohe Bezieheranteil
von mehr als einem Sechstel der Privathaushalte des Bezirks Bregenz
war nach Ansicht des RH auf die Zusammenarbeit der 39 Gemeinden
des Bezirks Bregenz bei Herausgabe eines gemeinsamen Gemeinde-
blatts fiir den Bezirk Bregenz zuriickzufiihren.

Das aus zwei Teilen bestehende Gemeindeblatt beinhaltete einer-
seits aktuelle Informationen und Verlautbarungen der Gemeinden des
Bezirks Bregenz (Gemeindeteil) und andererseits Inserate (Inseraten-
teil). Bis Ende 2011 gestaltete ein Verlagsunternehmen sowohl den
Gemeindeteil als auch den Inseratenteil und druckte das Gemeinde-
blatt. Der Vertrieb der Zeitung oblag einer Vertriebsgesellschaft.

Ab Anfang 2012 erstellten die Mitarbeiter des Gemeindeverbands den
Gemeindeteil und tibermittelten diesen anschlieBend dem Verlagsun-
ternehmen zum Druck; den Inseratenteil gestaltete nach wie vor das
Verlagsunternehmen. Der Verband plante, ab Anfang 2014 die gesamte
Gestaltung der Zeitung selbst zu iibernehmen. Der Druck sollte dann
von einem Mutterunternehmen der Vertriebsgesellschaft {ibernommen
werden.

Der Verband traf die Entscheidungen fiir die Eigengestaltung des
Gemeindeteils sowie des Inseratenteils auf Grundlage von Kosten-
Nutzen-Analysen. Diese verglichen im Wesentlichen die Kosten fiir
den Druck und fiir Personal der Gestaltung als Fremdleistung und in
Eigenproduktion. Die Vergleichswerte der Druckkosten beruhten auf
Angeboten von Druckereien. Die Personalkosten orientierten sich am
Gehaltsschema fiir Vorarlberger Gemeindebedienstete.

Nachstehende Grafik zeigt die jahrlichen Istkosten fiir die Jahre 2008
bis 2012 und Plankosten der Jahre 2013 und 2014 fiir Gestaltung,
Druck und Vertrieb des Gemeindeblatts. Weiters stellt die Grafik die
vom RH vergleichsweise ermittelte Kostenentwicklung bei Fremdbezug
der Zeitungsgestaltung auf Grundlage der durchschnittlichen Kosten-
entwicklung der Jahre 2008 bis 2011 dar.

17



Abbildung 2: Kosten fiir Gestaltung, Druck und Vertrieb des Gemeindeblatts in den Jahren 2008
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Die jahrlichen Kosten fiir Gestaltung, Druck und Vertrieb des
Gemeindeblatts stiegen um 11,0 % von rd. 697.500 EUR (2008) auf
rd. 774.300 EUR (2011). Da der Verband ab Anfang 2012 den Gemein-
deteil selbst gestaltete, sanken die Kosten in diesem Jahr im Vergleich
zum Jahr 2011 um 6,1 % auf rd. 727.300 EUR. Nach einem voraus-
sichtlichen Anstieg auf rd. 796.100 EUR im Jahr 2013° sollten die
Kosten aufgrund der Eigengestaltung des Inseratenteils im Jahr 2014
auf rd. 726.300 EUR und somit um rd. 69.800 EUR bzw. 8,8 % fallen.

Insgesamt ging der Verband davon aus, dass wegen der geplanten
Eigengestaltung des Gemeindeblatts das an das Verlagsunternehmen
bezahlte Entgelt von rd. 436.400 EUR (2008) auf rd. 289.900 EUR
(2014) bzw. um 33,6 % sinken wird. Durch den aus der Eigengestaltung
resultierenden hoheren Personalbedarf sollten die Personalkosten im
selben Zeitraum von rd. 91.500 EUR auf 231.000 EUR und somit um
152,5 % steigen. Die Kostensteigerungen fiir den Vertrieb um 22,9 %

6 Ausschlaggebend fiir den Kostenanstieg waren insbesondere Preisanpassungen.



Fremdleistungen

4.2

4.3

5.1
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von rd. 137.500 EUR (2008) auf geplante rd. 169.000 EUR (2014) war
laut Auskunft des Verbands durch inflationsbedingte Preisanpassungen
verursacht. Die Kosten fiir Biirordaume verdoppelten sich aufgrund
deren Erweiterung im Jahr 2010 auf rd. 4.200 EUR.” Inflationsbe-
dingt sowie als Folge der Eigengestaltung sollte der sonstige Betriebs-
aufwand® um 7,7 % von rd. 29.900 EUR im Jahr 2008 auf geplante
32.200 EUR im Jahr 2014 steigen.

Bei Fremdgestaltung des Gemeinde- und Inseratenteils errechnete der
RH auf Basis der durchschnittlichen Kostenentwicklung der Jahre 2008
bis 2011 die Kosten fiir Gestaltung, Druck und Vertrieb fiir 2014 mit
rd. 851.100 EUR. Damit wiren die Kosten um rd. 125.100 EUR bzw.
um 17,2 % hoher als die tatsichlich geplanten 726.000 EUR bei Eigen-
gestaltung.

Der RH anerkannte die Bemithungen des Verbands, mit der Ubernahme
der Gestaltung des Gemeindeblatts Kosten zu senken. Die zugrunde
liegenden Kosten-Nutzen-Analysen waren fiir den RH nachvollzieh-
bar und beinhalteten alle wesentlichen Kostenfaktoren, da sie auf
gesetzlich festgelegten Personalkosten und Angeboten von Drucke-
reien beruhten.

Der RH beurteilte die Pldne zur Eigengestaltung des Inseratenteils auf-
grund des innewohnenden Sparpotenzials als zweckméBig. Er empfahl
dem Verband, geplante Schritte zur Eigengestaltung des Inseratenteils
zeitnah umzusetzen und laufend zu beobachten.

Der Verband teilte in seiner Stellungnahme mit, er fertige seit Anfang
des Jahres 2014 den Inseratenteil in Eigenproduktion.

(1) Fiir Gestaltung, Druck und Vertrieb des Gemeindeblatts schloss der
Verband mehrere Vertrage mit Verlags- und Vertriebsunternehmen ab.
Die nachstehende Aufstellung gibt einen Uberblick iiber derzeit beste-
hende und geplante Vertrage:

7 Diese bestanden in der jahrlichen Abschreibung der im Verbandseigentum befindlichen
Biirordume. Der Verband erwarb im Jahr 2010 gegeniiber den dem Verband gehérenden
Biiroriumen eine nunmehr als Biiro genutzte 30 m2 groBe Wohnung samt Abstellplatz
um 70.000 EUR.

8 Darin enthalten waren Kosten fiir Biiroeinrichtung, Biiromaterial, Biirogerite, Porto,
Versicherung, Heizung, Strom, Miillentsorgung und Telekommunikation.
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Tabelle 1: Bestehende und geplante Vertrage fiir Gestaltung, Druck und Vertrieb des

Gemeindeblatts (Stand: Ende 2013)

Jahr Stand der Vertrage fiir Gestaltung, Druck und Vertrieb des Gemeindeblatts

1993 Abschluss eines ab Anfang 1994 auf fiinf Jahre befristeten Vertrags mit einem
Verlagsunternehmen iiber Gestaltung, Druck und Vertrieb

1998 Verlangerung des Vertrags bis 31. Dezember 2000

2000 Verlangerung des Vertrags bis 31. Dezember 2003

2002 Abschluss eines unbefristeten Vertrags mit einer Vertriebsgesellschaft. Diese {ibernahm ab

1. Janner 2003 den Vertrieb des Gemeindeblatts. Der Vertrag mit dem Verlagsunternehmen
wurde geandert und hinsichtlich Gestaltung und Druck unbefristet weitergefiihrt.

2011 Vertragsanderung mit dem Verlagsunternehmen aufgrund der Eigengestaltung des
Gemeindeteils ab Anfang 2012. Die Gestaltung des Inseratenteils verblieb beim
Verlagsunternehmen.

2013 Plédne des Verbands, ab 1. Janner 2014 die gesamte Gestaltung des Gemeindeblatts

durch den Verband zu iibernehmen und das Gemeindeblatt vom Mutterunternehmen der
Vertriebsgesellschaft drucken zu lassen.

Quellen: Verband; Darstellung RH

Dem Vertrag aus dem Jahr 1993 {iber die Gestaltung, den Druck und
den Vertrieb des Gemeindeblatts ging eine Interessentensuche voraus.
Die Gemeindeaufsichtsbehorde (Vorarlberger Landesregierung) priifte
zuletzt im Mirz 2003 die Gebarung des Verbands und vertrat dabei die
Ansicht, dass die Verlingerungen dieses Vertrags (1998, 2000)° EU-
weit auszuschreiben gewesen wiren. Die Verbandsorgane diskutierten
zwar in den Jahren 1993, 1998, 2003 und 2011 die Vergabe eines Ver-
trags mit einem Verlagsunternehmen, sahen aber aufgrund der guten
Zusammenarbeit mit dem bisherigen Vertragspartner von einer Aus-
schreibung ab. Auch der im Jahr 2002 vereinbarte Vertriebsvertrag
wurde ohne Priifung einer allfilligen Vergabepflicht direkt vergeben.

Eine Entscheidung iiber einen ab Anfang 2014 geplanten neuen Ver-

trag tiber den Druck des Gemeindeblatts schob der Verband aufgrund
der Uberpriifung durch den RH vorerst auf.

9 Priifungsgegenstand war die Gebarung des Haushaltsjahres 2001.
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(3) Nach dem Bundesvergabegesetz 2006 war Ende 2013 eine Direkt-
vergabe zulidssig, wenn der geschitzte Auftragswert 100.000 EUR nicht
erreichte.!! Dariiber war ein formgebundenes Vergabeverfahren durch-
zufiihren. Ab einem Auftragswert von 200.000 EUR war ein Dienstleis-
tungsauftrag EU-weit auszuschreiben.!2 Bei unbefristeten Dienstleis-
tungsauftragen war zur Berechnung des Auftragswerts das 48-Fache
des zu leistenden Monatsentgelts ohne Umsatzsteuer zugrunde zu
legen.!3 Der Verband rechnete fiir den Druck des Gemeindeblatts fiir
das Jahr 2014 mit einem Preis von 290.000 EUR (exkl. USt).

Der RH kritisierte, dass der Verband Vertridge bzw. Vertragsverlidnge-
rungen liber Gestaltung, Druck und Vertrieb des Gemeindeblatts ent-
gegen den Bestimmungen des Vergaberechts abschloss und entspre-
chende Empfehlungen der Gemeindeaufsichtsbehdrde ignorierte. Der
Verband verzichtete somit auf eine giinstigere Leistungserbringung
aufgrund eines Vergabeverfahrens. Der RH empfahl dem Verband, vor
Vergabe von Fremdleistungen die Vergabevorschriften zu priifen und
gegebenenfalls vorgesehene Vergabeverfahren durchzufiihren.

Der Verband sagte in seiner Stellungnahme zu, die Empfehlung des RH
tiber die Vergabe von Fremdleistungen umzusetzen. Bis dahin habe er
einen vorliufigen Vertrag mit der Druckerei, befristet bis Ende 2014,
geschlossen.

(1) Der Vertrag aus dem Jahr 1993 iiber Gestaltung, Druck und Ver-
trieb des Gemeindeblatts war urspriinglich auf fiinf Jahre befristet.
Verlangerungen erfolgten in den Jahren 1998, 2000 und 2002 jeweils
miindlich. Ab dem Jahr 2011 wurde der Vertrag schriftlich verlangert.

Der Vertrag des Jahres 1993 beinhaltete eine Preisanpassungsklausel
basierend auf Empfehlungen der parititischen Kommission fiir Lohn-
und Preisfragen, die jedoch seit dem Jahr 1995 keine Preisempfeh-
lungen mehr abgab. Der gednderte Vertrag des Jahres 2011 enthielt
keine Preisanpassungsklausel mehr. Tatsdchlich teilte das Verlagsunter-
nehmen dem Verband anlassbezogen Preissteigerungen mit, die es auf
Grundlage der jeweiligen Papiermarktpreise sowie der Personal- und
Betriebskosten berechnete. Zum Teil verrechnete es die Preiserhéhung
riickwirkend. Fiir das Jahr 2012 bezahlte der Verband rd. 420.500 EUR
an das Verlagsunternehmen.

10 BGBL Nr. 17/2006 i.d.g.F.

11§ 41 Bundesvergabegesetz 2006
12" §§ 12 und 50 Bundesvergabegesetz 2006
138§ 13 und 16 Bundesvergabegesetz 2006
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(2) Der Ende 2013 bestehende Vertriebsvertrag aus dem Jahr 2002 war
auf unbestimmte Dauer abgeschlossen. Er legte einen Preis pro ver-
sandtem Exemplar der Gemeindezeitung sowie fiir Etiketten fest. Ver-
trags— und somit auch Preisdanderungen waren schriftlich zu vereinba-
ren. In den Jahren 2004, 2006 und 2009 vereinbarten der Verband und
das Vertriebsunternehmen miindliche Preiserh6hungen. In den Jah-
ren 2010 und 2012 teilte das Vertriebsunternehmen Preiserh6hungen
per Mail mit. Eine schriftliche Antwort des Verbands war nicht doku-
mentiert. Fiir das Jahr 2012 bezahlte der Verband rd. 126.300 EUR an
das Vertriebsunternehmen und anerkannte damit die erhdhten Tarife.

Der RH kritisierte, dass der Verband Verldngerungen des Verlagsvertrags
weitgehend miindlich vereinbarte und Preiserh6hungen trotz Fehlens
einer giiltigen schriftlichen Preisanpasssungsklausel sogar riickwirkend
akzeptierte. Des Weiteren beméngelte er, dass der Verband das im Ver-
triebsvertrag fiir Anderungen festgehaltene Schriftlichkeitserfordernis
nicht einhielt oder schriftliche Anderungen des Vertrags nicht doku-
mentierte. Auch angesichts des Gebarungsumfangs des Verlags- und
des Vertriebsvertrags erachtete es der RH als zweckmiBig, Vertrags-
dnderungen schriftlich zu vereinbaren und zu dokumentieren.

Der RH empfahl dem Verband, Vertrige mit wesentlichen Auswir-
kungen auf die Gebarung des Verbands sowie deren Verldngerung oder
Anderungen schriftlich zu vereinbaren. Weiters empfahl er, in diesen
Vertragen Preisanpassungsklauseln zu vereinbaren, die wesentliche fiir
Preissteigerungen verantwortliche Faktoren enthalten.

Laut Stellungnahme des Verbandes werde die Umsetzung der Empfeh-
lung des RH, Vertrige mit wesentlichen Auswirkungen auf die Geba-
rung des Verbands sowie deren Verlingerung oder Anderungen schrift-
lich zu vereinbaren, in der Verbandsversammlung beschlossen. Dies
gelte ebenso fiir die Empfehlung des RH iiber Preisanpassungsklau-
seln in diesen Vertrigen.

Finanzielle und wirtschaftliche Lage

Gebarungs- 7.1 Die finanzielle und wirtschaftliche Lage des Verbands in den Jah-

entwicklung
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wie folgt dar:
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Tabelle 2: Kennzahlen zur finanziellen und wirtschaftlichen Lage des Verbands in den

Jahren 2008 bis 2012

Veranderung
2008 2009 2010 2011 2012 5,008 bis 2012

in 1.000 EUR in %

Bilanz
Summe Aktiva/Passiva 774,5 794,8 852,6 847,7 944,5 21,9
Sachanlagen 104,3 104,4 174,1 172,3 170,2 63,2
Wertpapiere 373,3 382,2 384,2 438,1 441,3 18,1
SeBTESE (G e 2778 2766 2612 212,22 2944 6,0
Eigenkapital 701,3 738,4 776,4 795,5 863,2 23,1
Gewinn- und Verlustrechnung
Umsatzerlose 788,8 765,4 826,5 828,2 836,3 6,0
davon

aus Abonnements 156,2 1674 168,8 179,8 202,5 29,6

aus Inseraten 606,1 572,3 629,5 620,4 606,2 0,0
Materialaufwand und Aufwendungen
]E?r:sgzzsg%ilgfel_glitclt(ngﬁg Vertrieb des SR SEEH AL e B ~ 0
Gemeindeblatts)
Personalaufwand 91,8 99,6 107,4 127,8 135,5 47,6
Egec?]';}s‘tft%ﬁc%ekg?th”“Che” 81,0 494 507 254 904 11,6
Jahresgewinn 60,8 371 38,0 19,0 67,8 11,5

Quellen: Verband, Jahresabschluss; Darstellung RH

Der Verband erzielte in den Jahren 2008 bis 2012 jeweils Gewinne.
Im Zuge dessen erhohte er sein Eigenkapital von rd. 701.300 EUR im
Jahr 2008 um rd. 161.500 EUR bzw. rd. 23,1 % auf rd. 863.200 EUR
und erreichte im Jahr 2012 eine Eigenkapitalquote von rd. 91,4 %
(2008: 90,5 %).

Auch beim Finanzvermégen (Wertpapiere, Kassenbestand und Gut-

haben bei Kreditinstituten) verzeichnete der Verband einen deut-
lichen Zuwachs. Im Jahr 2008 betrug dieses rd. 651.100 EUR und
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erhohte sich um rd. 84.600 EUR bzw. 13,0 % auf rd. 735.700 EUR im
Jahr 2012. Damit belief sich im Jahr 2012 der Anteil des Finanzver-
mogens am Gesamtvermodgen (Aktivseite der Bilanz) auf rd. 77,9 %
(2008: rd. 84,1 %).

Im Jahr 2012 stieg der Jahresgewinn gegeniiber dem Vorjahr deut-
lich an (2012: rd. 67.800 EUR, 2011: rd. 19.000 EUR). Dieser Gewinn-
zuwachs war auf die erstmalige Eigengestaltung des Gemeindeteils
zurtickzufiihren (TZ 4).1* Aufgrund der ab dem Jahr 2014 geplanten
Eigengestaltung des Inseratenteils war nach Einschitzung des Verbands
mit einer weiteren Kostenreduktion und einer neuerlichen Gewinner-
h6éhung zu rechnen.

(2) GemaB der Griindungsvereinbarung waren Uberschiisse entweder
zu veranlagen oder auf die Mitgliedsgemeinden aufzuteilen. Der Ver-
band schiittete die erwirtschafteten Gewinne aus oder bildete weitere
Finanzreserven; diese Vorgangsweise stand in den vergangenen Jah-
ren mehrfach in Sitzungen des Vorstands und der Verbandsversamm-
lung zur Diskussion, eine Entscheidung unterblieb jedoch bislang.

Nach Ansicht des RH war die finanzielle Lage des Verbands aufgrund
der in den Jahren 2008 bis 2012 durchgingig erzielten Gewinne und
der daraus resultierenden hohen Finanzreserven von rd. 77,9 % des
Gesamtvermdégens im Jahre 2012 stabil.

Im Hinblick auf die Verwendung kiinftiger, nach der Einschatzung
des Verbands noch weiter ansteigender Gewinne und Finanzvermo-
gen empfahl der RH, eine der Griindungsvereinbarung entsprechende
verbandsinterne Einigung herbeizufiihren. In die Entscheidungsfin-
dung iiber die Bildung weiterer Finanzreserven oder allfilliger Aus-
schiittungen wiren betriebliche und wirtschaftliche Erfordernisse des
Verbands in den Vordergrund zu stellen.

Der Verband sagte zu, die Umsetzung der Empfehlung in der Verbands-
versammlung zu beschlieBen.

14 Durch den hierfiir im Jahr 2010 erfolgten Ankauf einer Rdumlichkeit erhéhte sich in
diesem Jahr auch das Sachanlagevermégen (Sachanlagen 2010: rd. 174.100 EUR; 2009:
rd. 104.400 EUR).
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(1) Der Verband hatte in seiner Bilanz des Jahres 2012 Sparbiicher in
Hohe von rd. 246.300 EUR und Wertpapiere in Hohe von rd. 441.300 EUR
ausgewiesen. Bis November 2013 hatte der Verband noch weitere Wert-
papiere in Hohe von rd. 156.200 EUR erworben.

Bei den Wertpapieren handelte es sich um festverzinsliche Wertpa-
piere sowie um Fondsanteile von Anleihenfonds mit jihrlichen Aus-
schiittungen bzw. Ertrigen, die fiir den Erwerb weiterer Wertpapiere
heranzuziehen waren.

(2) Der Verband legte gemeinsam mit den Kreditinstituten, mit denen
er seine Wertpapiergeschéfte abschloss, das gemaB § 44 Wertpapier-
aufsichtsgesetz 2007'> fiir Wertpapieranleger festzulegende Kunden-
profil, welches ein niedriges Anlagerisiko vorsah, fest. Die Ende 2013
vom Verband bei seinen Kreditinstituten eingeholten Informationen
bestitigten ein geringes Veranlagungsrisiko dieser Wertpapiere.

(3) Den Veranlagungen des Verbands lagen keine durch Verbandsgre-
mien beschlossene Richtlinien oder Vorgaben zur Veranlagungsstra-
tegie des Verbands zugrunde.

(4) Performanceanalysen tiber die aus den Anlagegeschiften erzielten
Ergebnisse und {iber allfillige alternative Anlagemoglichkeiten erstellte
die Geschéaftsfiihrung nicht.

Der RH kritisierte, dass der Verband iiber keine von den Verbands-
gremien beschlossenen strategischen Vorgaben zu seinen Finanzan-
lagen und nur iiber unzureichende Informationen {iber die Wert- und
Ertragsentwicklung sowie das Veranlagungsrisiko seiner Wertpapiere
verfiigte. Dies, obwohl sich der Bilanzwert 2012 der Veranlagungen auf
rd. 687.600 EUR bzw. rd. 72,8 %!° seines gesamten Vermogens belief
und der Verband bis November 2013 weitere Wertpapiere in Hohe von
rd. 156.200 EUR erwarb.

Der RH empfahl dem Verband, Veranlagungsrichtlinien zu beschlieBen,
die sowohl die Ertragsmoglichkeit als auch das Risiko einzelner Veran-
lagungsprodukte beriicksichtigen. Diese hitten festzuschreiben, welche
Anlageklassen bis zu welchem Prozentsatz und mit welchem Risiko
der Verband zu erwerben hitte. Weiters sollte der Verband in Hin-
kunft zumindest jahrlich Informationen {iber das Veranlagungsrisiko

15 BGBL. I Nr. 60/2007 i.d.g.F.

16 ohne Kassabestand und Girokonten
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sowie die erzielte Gesamtperformance der Veranlagungen durch die
Geschiftsfiihrung ermitteln und einer Benchmark gegentiberstellen.!”

Laut Stellungnahme des Verbandes wiirden Veranlagungsrichtlinien
in der Verbandsversammlung beschlossen. Weiters teilte der Verband
mit, dass die Geschdftsfiihrung ab dem Jahr 2014 zumindest jihrlich
Informationen iiber das Veranlagungsrisiko sowie die erzielte Gesamt-
performance der Veranlagungen ermittle und einer Benchmark gegen-
tiberstelle.

(1) Verbandsorgane gemaB dem Vorarlberger Gemeindegesetz waren
die Verbandsversammlung, der Verbandsvorstand und der Verbands-
obmann.!8

(2) Die Verbandsversammlung bestand aus je einem Vertreter der
39 Mitgliedsgemeinden. Zu ihren Aufgaben zéhlten laut Griindungs-
vereinbarung u.a. die Wahl des Vorstands und des Obmanns, die Auf-
16sung des Verbands sowie Anderungen der Griindungsvereinbarung.

Ebenso hatte sie den Voranschlag und den Rechnungsabschluss zu
beschlieBen. Der Rechnungsabschluss des Vorjahres war bis Ende Mai
des folgenden Jahres und der Voranschlag so rechtzeitig zu beschlie-
Ben, dass er mit Beginn des Kalenderjahres wirksam werden konn-
te.!? In den Jahren 2008 bis 2013 trat die Verbandsversammlung ein-
mal jahrlich im Oktober bzw. November zusammen, womit diese den
Rechnungsabschluss nicht rechtzeitig beschloss.

(3) Der Verbandsvorstand bestand aus dem Obmann, dessen Stellver-
treter und fiinf weiteren Mitgliedern (siehe TZ 11). Inm oblagen alle
Angelegenheiten, soweit sie nicht ausdriicklich anderen Organen vor-
behalten waren. Dazu zdhlten insbesondere die Anstellung des Verwal-
tungspersonals, die Bestellung eines Geschiftsfiihrers, der Abschluss
von Druckereivertrdgen und die Festsetzung der Entschidigung des
Verwaltungspersonals und der Sitzungsgelder der Verbandsorgane.

17 sjehe dazu: Themen der 6ffentlichen Finanzkontrolle, Reihe Bund 2009/14, S. 29 f;
Veranlagungsmanagement des Landes Niederosterreich hinsichtlich der Erlése aus der
Verwertung der Wohnbauférderungsdarlehen und dem Verkauf der Beteiligungen, Reihe
Niederosterreich 2010/5, TZ 4

18§ 93 Abs. 3 Vorarlberger Gemeindegesetz

19° 8§ 73 und 78 Vorarlberger Gemeindegesetz i.V.m. § 8 Gemeindeverbandsverordnung
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(4) Dem Obmann oblag die Leitung der Geschiftsstelle, die Vorberei-
tung, Einberufung und der Vorsitz der Verbandsversammlung und
des Verbandsvorstands sowie die Durchfiihrung der Beschliisse die-
ser Organe. Weiters zéhlte die laufende Verwaltung des Verbands als
Triager von Privatrechten sowie die dienstrechtliche Behandlung und
Aufsicht iiber den Geschiftsfithrer und das sonstige Verwaltungsper-
sonal zu seinen Aufgaben.

(5) Zur Fiihrung der operativen Geschifte des Verbands war unter der
Leitung des Obmanns eine Geschiftsstelle eingerichtet (siehe TZ 12).
Den Mitarbeitern der Geschéftsstelle oblagen unter der Verantwortung
der Geschiftsfiihrerin insbesondere die Entgegennahme der Mittei-
lungen aus Gemeinden und der Inserate, die Gestaltung der in Eigen-
produktion erstellten Teile des Gemeindeblatts, die Ubergabe druck-
fertiger Unterlagen an das Verlagsunternehmen, die Verrechnung der
Inserate und Abonnements sowie das Mahnwesen.

Der RH hielt kritisch fest, dass die Verbandsversammlung die Rech-
nungsabschliisse 2007 bis 2012 verspitet beschloss. Eine zeitnahe Infor-
mation der Verbandsmitglieder {iber die finanzielle Lage des Verbands
war somit nicht gewihrleistet. Er empfahl dem Verband, die Rech-
nungsabschliisse zukiinftig entsprechend den Vorschriften des Vorarl-
berger Gemeindegesetzes innerhalb von fiinf Monaten nach Ablauf
eines Haushaltsjahres zu beschlieBen.

Der Verband sagte dies zu.

Nach dem Vorarlberger Gemeinderecht?? war zur Uberwachung der
gesamten Gebarung des Verbands ein Priifungsausschuss mit mindes-
tens flinf Mitgliedern sowie eine erforderliche Anzahl an Ersatzmit-
gliedern zu wéhlen. Die Verbandsversammlung wihlte jedoch zwei
Rechnungspriifer statt eines Priifungsausschusses.

Neben der Uberpriifung des Rechnungsabschlusses und des Vermo-
gensnachweises hatte der Priifungsausschuss die Gebarung zumin-
dest zweimal jdhrlich, einmal hievon unvermutet zu iiberpriifen. In
den Jahren 2008 bis 2012 fiihrten die Rechnungspriifer nur eine Uber-
priifung pro Jahr durch.

20 §§ 51 ff. Vorarlberger Gemeindegesetz i.V.m. § 7 Gemeindeverbandsverordnung
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Die Priiftiatigkeit der vom Verband gewédhlten Rechnungspriifer
umfasste im Wesentlichen die Uberpriifung der Buchfiithrung bzw. der
Rechnungs- und Jahresabschliisse, der Bargeldkasse und der Verzin-
sung der Spareinlagen. Einzelne, fiir die wirtschaftliche Fithrung des
Verbands relevante Geschiftsfille wie beispielsweise der Kauf einer
Liegenschaft im Jahr 2010, daran durchgefiihrte Sanierungsarbeiten,
Wertpapiertransaktionen, die Eigenleistung vormals zugekaufter Leis-
tungen, oder die Kassafiihrung priiften die Rechnungspriifer nicht.

Der RH kritisierte das Fehlen des nach dem Vorarlberger Gemeinde-
recht vorgesehenen Priifungsausschusses. Er erachtete die Tatigkeit
eines solchen als wichtigen Bestandteil einer umfassenden Verbands-
kontrolle und empfahl dem Verband, den gesetzlich vorgesehenen Prii-
fungsausschuss einzurichten und diesen in der Griindungsvereinba-
rung zu verankern. Die Rechte und Aufgaben des Priifungsausschusses
wiren moglichst genau zu beschreiben.

Ebenso kritisierte der RH, dass die Rechnungspriifer weder die gesetz-
lich vorgesehene Anzahl an Uberpriifungen vornahmen noch das
gesetzliche Priifspektrum abdeckten. Er empfahl dem Verband, die
gesetzlich vorgesehene Anzahl an Uberpriifungen durch den Priifungs-
ausschuss sicherzustellen. Der einzurichtende Priifungsausschuss sollte
in Hinkunft neben Rechnungsabschluss-, Jahresabschluss- und Kas-
senpriifungen auch themenspezifische, die wirtschaftliche Fiihrung des
Verbands betreffende Geschéiftsfélle priifen.

Der Verband sagte die Einrichtung eines Priifungsausschusses zu. Die
Verbandsversammlung werde entsprechende Beschliisse fassen.

Die Zustindigkeiten der Verbandsorgane waren in der Griindungs-
vereinbarung des Verbands geregelt. Der Verband fasste jedoch {iber
wesentliche Angelegenheiten keine Beschliisse bzw. wurden diese von
unzustdndigen Organen erlassen. Nachstehende Tabelle zeigt Verbands-
beschliisse, das beschlussfassende Verbandsorgan und das nach der
Griindungsvereinbarung zustindige Verbandsorgan:
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Tabelle 3: Verbandsbeschliisse, das beschlussfassende Verbandsorgan und das nach der

Griindungsvereinbarung zustindige Verbandsorgan

zustandiges
Gegenstand beschlussfassendes Verbandsorgan Verbandsorgan
Kauf einer Immobilie im Jahr 2010 Umlaufbeschluss des Vorstands Vorstand
Sanierung der im Jahr 2010 erworbenen : F
Immobilia kein Beschluss durchgefiihrt Vorstand
Anstellung der Ende 2013 im Verband
tatigen Bediensteten Obmant Vorstand
Anstellung einer Ende 2013 im Verband
tatigen freien Dienstnehmerin Obmann Vorstand
Anpassung eines Inserenten gewdhrten
Treuebonus im Jahr 2011 Obmann Vorstand
Ankauf von Wertpapieren im Jahr 2013 Obmann Vorstand

Quellen: Verband; Darstellung RH

Fiir den Kauf einer 30 m2 groBen Wohnung gegeniiber den dem Ver-
band geh6renden Biirordumen (die Wohnung nutzte der Verband nun-
mehr als Biiro) im Jahr 2010 zum Kaufpreis von 70.000 EUR bedurfte
es statt eines schriftlichen Umlaufbeschlusses einer Beschlussfassung
in einer rechtmifBig einberufenen Verbandsvorstandssitzung. Umlauf-
beschliisse waren im Vorarlberger Gemeindegesetz nicht vorgesehen.?!
Fiir die Sanierung der Immobilie fehlte der notwendige Beschluss ginz-
lich. Zur Aufnahme von Bediensteten und der freien Dienstnehmerin
des Verbands war der Vorstand anstatt des Obmanns berufen. Glei-
ches galt fiir die Anpassung eines den Inserenten des Gemeindeblatts
gewidhrten Treuebonus im Jahr 2011. Auch fiir einen Ankauf von
Wertpapieren i.H.v. rd. 152.000 EUR im Jahr 2013 war ein Vorstands-
beschluss notwendig. Stattdessen entschied dariiber der Obmann in
Absprache mit der Geschiftsfiihrerin.

Nach der Griindungsvereinbarung hatte der Vorstand, der hochstens
zweimal jahrlich zusammentrat, weitgehende Zustindigkeiten. Ver-
gleichsweise war in einer Vorarlberger Gemeinde die Gemeindever-
tretung bei Angelegenheiten von gréBerem Gebarungsumfang zur

21§ 59 Vorarlberger Gemeindegesetz i.V.m. § 7 Gemeindeverbandsverordnung

29



Personal

Dienstvertrage

30

12.1

Beschlussfassung berufen?? und oblag dem Biirgermeister die Fiih-
rung laufender Geschifte sowie die Anstellung von Personal.?3

Der RH kritisierte fehlende oder von unzustindigen Organen erlas-
sene Beschliisse des Verbands. Weiters erachtete der RH die Zustin-
digkeitsverteilung zwischen den Verbandsorganen als nicht zweck-
miBig. Bei Geschiftsfallen mit gréBerem Gebarungsvolumen (wie z.B.
Verfiigungen tiber unbewegliche Sachen) sollten simtliche Mitglieder
des Verbands im Rahmen der Verbandsversammlung informiert wer-
den und dariiber beschlieBen. Auch die Zustédndigkeit des — ein- bis
zweimal jihrlich tagenden — Vorstands fiir Angelegenheiten, die in
Vorarlberger Gemeinden dem Biirgermeister oblagen, erachtete der RH
als wenig praktikabel.

Der RH empfahl dem Verband, die Kompetenzen seiner Organe in der
Vereinbarung iiber die Griindung des Verbands zu dndern. Dabei wéren
analog zum Vorarlberger Gemeindegesetz Angelegenheiten von groBe-
rem Gebarungsumfang der Verbandsversammlung, Geschifte der lau-
fenden Verwaltung dem Obmann zur Beschlussfassung zuzuweisen.

Der Verband sagte in seiner Stellungnahme zu, die Kompetenzen sei-
ner Organe durch Beschluss der Verbandsversammlung zu dndern.

(1) In der Geschéftsstelle des Verbands waren Ende 2013 einschlieBlich
der Geschiftsfiihrerin zwei vollzeit- und zwei geringfiigig beschéaftigte
Bedienstete des Verbands titig. Das Dienstverhéltnis der Geschiftsfiih-
rerin unterlag dem Gemeindebedienstetengesetz 1988,%# die iibrigen
Dienstverhéltnisse dem Gemeindeangestelltengesetz 2005%°. Die Beziige
der Bediensteten richteten sich nach der in diesen Gesetzen vorgese-
henen Hohe.

22 7 B. Erwerb, VerduBerung, Verpfindung und sonstige Belastung einer unbeweglichen
Sache, Leasinggeschifte iiber unbewegliche Sachen, Ubernahme einer Haftung oder
Erwerb und VerduBerung von Gesellschaftsanteilen

23 §§ 50 und 66 Vorarlberger Gemeindegesetz, § 96 Gemeindeangestelltengesetz 2005,
§ 142 Gemeindebedienstetengesetz 1988

24 LGBL Nr. 49/1988 i.d.g.F.
25 LGBL Nr. 19/2005 i.d.g.F.
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Schriftliche Dienstvertrdge lagen nur fiir eine Vollzeitbedienstete und
einen geringfiigig Bediensteten vor, obwohl dies fiir alle Bedienstete
des Verbands erforderlich war.2é Diese Dienstvertrige wiesen zahl-
reiche gesetzlich vorgesehene Vertragsinhalte nicht auf.?’

(2) Der Verband beschiftigte weiters eine freie Dienstnehmerin. Obwohl
der Verband jedenfalls einen Dienstzettel?® auszuhindigen hatte,
bestand tiber ihre Tétigkeit lediglich eine miindliche Vereinbarung.

Der RH verwies auf die gesetzlichen Erfordernisse beziiglich Vertriage
der Bediensteten und der freien Dienstnehmerin des Verbands. Er kri-
tisierte, dass der Verband nicht mit allen Bediensteten schriftliche
Dienstvertrdge abgeschlossen bzw. der freien Dienstnehmerin keinen
Dienstzettel ausgehdndigt hatte. Er beanstandete ebenso, dass die vor-
handenen schriftlichen Dienstvertrige nicht den gesetzlichen Min-
destanforderungen entsprachen. Der RH empfahl dem Verband, mit
seinen Bediensteten umgehend gesetzeskonforme schriftliche Dienst-
vertrage abzuschlieBen. Der freien Dienstnehmerin wére jedenfalls ein
Dienstzettel auszufolgen.

Laut Stellungnahme des Verbandes wiirden noch im ersten Halbjahr
2014 gesetzeskonforme schriftliche Dienstvertrige mit den Bedienste-
ten des Verbands abgeschlossen werden. Weiters gab der Verband an,
dass zum Zeitpunkt Mirz 2014 kein freier Dienstnehmer beim Ver-
band beschiiftigt sei.

26§ 7 Gemeindeangestelltengesetz 2005 sowie § 123 Gemeindebedienstetengesetz 1988

27 Im Dienstvertrag einer Vollzeitbediensteten war der Zeitpunkt der ersten Vorriickung

nicht angegeben. Ein Nachtrag zum Dienstvertrag erfolgte nicht, obwohl die Mitar-
beiterin von einem befTristeten, in ein unbefristetes Dienstverhiltnis wechselte.
Nach § 7 Gemeindeangestelltengesetz 2005 und § 123 Gemeindebedienstetenge-
setz 1988 hatten schriftliche Dienstvertrage folgenden Inhalt aufzuweisen: Beginn
des Dienstverhiltnisses, die fiir die Verwendung maBgebliche Modellstelle, Gehalts-
klasse und Gehaltsstufe, Zeitpunkt der ersten Vorriickung, Zeitraum des Dienstverhalt-
nisses und AusmaB der Dienstleistung, Ort der Dienstleistung, Hinweis auf anwend-
bare Bestimmungen. Ein als Vereinbarung bezeichneter Dienstvertrag eines geringfiigig
angestellten Mitarbeiters wies lediglich den Beginn und die Dauer des Dienstverhélt-
nisses und das AusmaB der Dienstleistung auf. Die iibrigen gesetzlichen Erfordernisse
fehlten.

28 Nach § 1164a Allgemeines biirgerliches Gesetzbuch (JGS Nr. 946/1811 i.d.g.F.) hatte ein
solcher Dienstzettel jedenfalls folgende Angaben zu enthalten: Name und Anschrift des
Dienstgebers, Name und Anschrift des freien Dienstnehmers, Beginn des freien Dienst-
verhiltnisses, bei freien Dienstverhiltnissen auf bestimmte Zeit das Ende des freien
Dienstverhaltnisses, Dauer der Kiindigungsfrist, Kiindigungstermin, vorgesehene Tétig-
keit, Entgelt und Falligkeit des Entgelts.
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13.2

13.3

Haushaltsfiithrung

Buchfiihrung 14.1

Der Verband hatte nach dem Gemeindeangestelltengesetz 2005 jéhr-
lich eine Leistungsbeurteilung seiner nach diesem Gesetz Bedienste-
ten vorzunehmen. Bedienstete ,,mit Arbeitserfolg“ hatten Anspruch auf
eine monatliche Leistungspriamie.2® Obwohl der Verband bis Ende 2013
keine Leistungsbeurteilungen durchgefiihrt hatte, erhielt eine Bediens-
tete eine Leistungspramie.

Fiir die seit dem Jahr 1998 beschiftigte Geschéftsfiihrerin war noch
niemals eine Dienstbeurteilung durchgefiihrt worden, obwohl eine sol-
che nach dem Gemeindebedienstetengesetz 1988 jedenfalls alle fiinf
Jahre durchzufiihren wire.30

Nach Ansicht des RH stellte eine Leistungs— bzw. Dienstbeurteilung
ein wichtiges Evaluierungsinstrument dar, inwieweit Bedienstete des
Verbands die an sie gerichteten Erwartungen erfiillen. Der RH bemén-
gelte daher, dass der Verband diese Beurteilungen bisher unterlie. Er
empfahl dem Verband, die gesetzlich vorgesehenen Leistungs- bzw.
Dienstbeurteilungen ehestens durchzufiihren.

Der RH kritisierte weiters, dass eine Bedienstete eine Leistungspramie
ohne zuvor durchgefiihrter Leistungsbeurteilung erhielt. Er empfahl
dem Verband, Leistungspramien ausschlieBlich nach einer vorgangigen
Leistungsbeurteilung zu gewiahren.

Der Verband sagte zu, Leistungs— bzw. Dienstbeurteilungen im ersten
Halbjahr 2014 durchzufiihren. Leistungsprdmien wiirden in der Folge
auf Grundlage der Leistungsbeurteilung gewdhrt werden.

(1) Der Verband hatte jahrlich einen Voranschlag iiber die in einem
Kalenderjahr zu erwartenden Einnahmen und Ausgaben sowie nach
Abschluss des Haushaltsjahres einen Rechnungsabschluss zu beschlie-
Ben.3! Diese erstellte er nach MaBgabe der fiir Linder, Gemeinden und
Gemeindeverbidnde verbindlichen Voranschlags- und Rechnungsab-
schlussverordnung 1997 (VRV) als kamerale Rechenwerke. Sie bein-
halteten jedoch gemil3 den Vorgaben des Landes Vorarlberg zur Rech-
nungsfithrung der Gemeinden und Gemeindeverbénde auch doppische
Buchfiihrungselemente.

29 §§ 63 f. Gemeindeangestelltengesetz 2005

32

30§ 16 i.V.m. § 124 Gemeindebedienstetengesetz 1988

31 8§ 73 und 78 Vorarlberger Gemeindegesetz i.V.m. § 8 Gemeindeverbandsverordnung
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(2) Zusitzlich fiihrte der Verband als Betrieb gewerblicher Art auch eine
doppische Buchhaltung zum Zwecke der Gewinnermittlung im Rahmen
der Korperschaftssteuerpflicht. Da der Verband {iber keine laufende,
nach dem kameralen bzw. vom Land vorgegebenen Buchungssystem
gefiihrte Buchfiihrung verfiigte, bildete der doppische Jahresabschluss
die Grundlage fiir den kameralen Rechnungsabschluss, wofiir eine zu
diesem Zweck entwickelte Software zum Einsatz kam. Diese Vorge-
hensweise erachtete das Land als zuléssig. Die Herleitung der kamera-
len Rechnungsabschliisse aus den doppischen Jahresabschliissen fiihrte
jedoch zu Méngeln in den Rechnungsabschlissen (vgl. TZ 15).

(3) Bis zum Jahr 2007 erstellte der Verband lediglich doppische Jah-
resabschliisse. Die gemal dem Vorarlberger Gemeindegesetz vorgese-
henen Voranschlége erstellte er erstmals fiir das Jahr 2009 und Rech-
nungsabschliisse erstmals fiir das Jahr 2008.

Die doppische Buchfiihrung und insbesondere der darauf basierende
Jahresabschluss schufen nach Ansicht des RH die Voraussetzungen fiir
eine geordnete und transparente Buchfiihrung. Die vom Verband zu
befolgenden Buchhaltungs- und Bilanzierungsvorschriften der Doppik
boten ihm Méglichkeiten, einen aussagekraftigen Gesamtiiberblick tiber
die Ertrags—, Vermdégens— und Finanzlage des Verbands zu schaffen.
Die doppelte Buchfiihrung bot — im Unterschied zur Kameralistik —
Vorteile im Hinblick auf die Erfassung bzw. Bildung von Riickstel-
lungen, Riicklagen und Abschreibungen, auf die Vermogensbewertung
sowie einen vollstindigen bilanziellen Vermogens— und Schuldennach-
weis. Der RH verwies in diesem Zusammenhang auf sein Positionspa-
pier iiber die Anforderungen an das Rechnungswesen der Linder und
Gemeinden, in dem er die bestehenden Méngel der Kameralistik und
daraus resultierende3? notwendige Reformschritte aufzeigte.

Dessen ungeachtet wies der RH jedoch auf die bestehende gesetzliche
Vorgabe hin, den Rechnungsabschluss gemafB der VRV, dem Vorarl-
berger Gemeindegesetz und den Bestimmungen des Landes zu erstel-
len. Der RH kritisierte vor diesem Hintergrund, dass der Verband sei-
ner gesetzlichen Verpflichtung zur Erstellung von Voranschligen
und Rechnungsabschliissen erst fiir die Jahre ab 2008 (Rechnungs-
abschliisse) bzw. 2009 (Voranschlige) nachkam. Weiters kritisierte er
die mangelhafte Uberleitung des Rechungsabschlusses aus dem Jah-
resabschluss. Er empfahl dem Verband, bei weiterer Uberleitung des
kameralen Rechnungsabschlusses aus dem doppischen Jahresab-
schluss fiir eine korrekte und auch rechnerisch richtige Erstellung des
Rechnungsabschlusses zu sorgen.

32 Themen der 6ffentlichen Finanzkontrolle, Reihe Vorarlberg 2012/3, S. 24 ff.
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14.3 Der Verband sagte dies ab dem Haushaltsjahr 2014 zu.

15.1 (1) Die dem RH vorgelegten Voranschlige und Rechnungsabschliisse
der Jahre 2008 bis 2013 widersprachen in inhaltlicher und formaler
Hinsicht den entsprechenden Bestimmungen der VRV bzw. den Vor-
gaben des Landes Vorarlberg zur Rechnungsfiihrung der Gemeinden
und Gemeindeverbédnde oder wiesen rechnerische Fehler auf. Im Ein-
zelnen betraf dies:

Zu erbringende Nachweise und Beilagen33, waren unvollstindig.

Der Verband erhielt beispielsweise weder Transferzahlungen, noch
ging er Haftungs- oder Leasingverpflichtungen ein. Die dafiir vor-
gesehenen Nachweise in Form von Leermeldungen fehlten.34

Entgegen den Bestimmungen gemiB § 4 VRV wies der Verband die
auBerordentlichen Einnahmen und Ausgaben nicht in einem geson-
derten Teil des Voranschlags bzw. des Rechnungsabschlusses aus.3®

In den Voranschldgen der Jahre 2009 und 2011 war die anzuge-
bende Finanzkraft3® 37 nicht ausgewiesen.

Folgende Fehler ergaben sich aus einer mangelhaften Uberleitung des
kameralen Rechnungsabschlusses aus dem doppischen Jahresabschluss:

33

34

35

36

37

38

In dem gemaB § 17 Abs. 1 Z 2 VRV zu erstellenden Rechnungsquer-
schnitt waren in den Rechnungsabschliissen einzelne Werte nicht
oder unrichtig ausgewiesen3® und damit auch die sich daraus erge-
benden Summen bzw. Salden fehlerhaft ermittelt.

Beispielsweise Nachweise iiber Leistungen fiir Personal, tiber Pensionen, iiber die Anzahl
der Bediensteten und den Vergleich zum Dienstpostenplan, Erlduterungen zu den Abwei-
chungen gegeniiber dem Voranschlag, Abschrift des Berichts des Priifungsausschusses,
Auszug aus der Verhandlungsschrift der Gemeindevertretung (der Verbandsversamm-
lung), Nachweis tiber die im ordentlichen Haushalt enthaltenen Einnahmen und Aus-
gaben der Vermogensgebarung gegliedert nach den Gruppen 0 - 9.

Gemeindequerschnitt, Reihe Vorarlberg 2013/6, TZ 22
Gemeindequerschnitt, Reihe Vorarlberg 2013/6, TZ 9

§ 73 Abs. 1 lit. d Vorarlberger Gemeindegesetz i.V.m. § 8 Gemeindeverbandsverord-
nung

Die Finanzkraft diente im Vorarlberger Gemeinderecht der Festlegung von Zustandig-
keiten der Gemeindeorgane (siehe TZ 17). Sie betrug bei Gemeindeverbéinden 50 % der
im Voranschlag des vorangehenden Haushaltsjahres angegebenen Gesamteinnahmen
(§ 8 Gemeindeverbandsverordnung).

z.B. Erwerb bzw. VerduBerung von Beteiligungen und Wertpapieren, von beweglichen
unbeweglichem Vermoégen, Zufiihrung zu Riicklagen
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- Die Bildung, Berechnung und Verbuchung von Riicklagen war nicht
nachvollziehbar bzw. fehlerhaft.

- Einzelne Posten3? entsprachen nicht dem nach § 7 Abs. 1 lit. ¢ VRV
vorgegebenen Postenverzeichnis.

- Die Voranschlige und Rechnungsabschliisse enthielten nicht die
vom Land Vorarlberg vorgesehenen Vermégensbuchungen.*?

Der RH kritisierte die formalen, inhaltlichen und rechnerischen Mangel
der Voranschldge und Rechnungsabschliisse. Er empfahl, die Voran-
schldge und Rechnungsabschliisse in Hinkunft gemaB den rechtlichen
Vorgaben der VRV und des Landes Vorarlberg zur Rechnungsfiithrung
der Gemeinden und Gemeindeverbdnde zu erstellen. Er verwies in die-
sem Zusammenhang auf den generellen Reformbedarf der VRV.

Der Verband sagte zu, fiir eine rechtmdiBige Erstellung seiner Voran-
schlige und Rechnungsabschliisse zu sorgen.

(1) § 76 Abs. 1 Vorarlberger Gemeindegesetz i.V.m. § 8 Gemeindever-
bandsverordnung sah vor, dass der Verbandsvorstand fiir Ausgaben,
die in dem betreffenden Voranschlagsansatz nicht gedeckt waren
(iiberplanmiBige Ausgaben), eine Uberschreitung bis zu 20 % des
Ansatzes, hochstens aber bis zu 1 % der Finanzkraft des Verbands
beschlieBen durfte. Bei dariiber hinausgehenden Uberschreitungen war
von einem erforderlichen Beschluss der Verbandsversammlung aus-
zugehen.#! Soferne eine Bedeckung dieser Uberschreitung durch Ein-
sparung bei anderen Voranschlagsstellen oder durch Mehreinnahmen
nicht gegeben war, war ein Nachtragsvoranschlag zu beschlieBen.

GemilB § 76 Abs. 5 Vorarlberger Gemeindegesetz i.V.m. § 8 Gemeinde-
verbandsverordnung war bei Ausgaben, fiir die im Voranschlag kein
Ansatz vorgesehen ist (auBerplanmiBigen Ausgaben), ein Nachtrags-
voranschlag erforderlich, wenn die Ausgaben im Einzelfall 0,5 % der
Finanzkraft, mindestens aber den Betrag von 4.000 EUR {tiberstiegen
oder eine Bedeckung (durch Einsparung bei anderen Voranschlagsstel-
len oder durch Mehreinnahmen) nicht gegeben war. Bei darunter lie-
genden Uberschreitungen — fiir diese traf das Vorarlberger Gemein-

39 Gelder unterwegs, Haushaltsriicklage, Kredite in laufender Rechnung, Abfertigungs-
riicklage, -riickstellung

40 z.B. fiir Immobilien, Inventar oder Wertpapiere

41 Hiusler/Miiller, Das Vorarlberger Gemeindegesetz samt den einschligigen Gesetzen
und Verordnungen (4. Auflage, 2010) S. 196
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degesetz ebenfalls keine Regelung — war von einem erforderlichen
Beschluss der Verbandsversammlung auszugehen.*2

(2) Der Verband wies in seinen Rechnungsabschliissen {iberplanmé-
Bige Ausgaben wie beispielsweise fiir die Kérperschaftssteuer43, Druck-
kosten4, Instandhaltung und Biiroeinrichtung*> oder Lohnkosten4®
auf. Weiters waren in den Rechnungsabschliissen auBerplanmiBige
Ausgaben, wie beispielsweise fiir eine Abfertigungsriicklage?’, fiir
Grundvermogen®, Betriebsrealititen*®, Sanierung von Biiroriumen,°
Wertpapiere®! oder Abfertigungszahlungen®? ausgewiesen.

Der Verband hatte fiir keine der auBerplanméBigen und {berplan-
miBigen Ausgaben erforderliche Nachtragsvoranschlége erstellt oder
Beschliisse des Vorstands bzw. der Verbandsversammlung eingeholt.

(3) Der Voranschlag hatte die Grundlage fiir die Fiihrung des Ver-
bandshaushalts in einem Kalenderjahr zu bilden.>? Laut Auskunft der
Geschiftsfiihrung wurde bei der Fiihrung des Verbandshaushalts der
Voranschlag nicht als verbindliche Grundlage angesehen und daher
nicht beriicksichtigt.

Der RH kritisierte, dass der Verband die Erstellung des Voranschlags als
Formalerfordernis sah und diesen nicht, wie gesetzlich vorgegeben, als
verbindliche Grundlage der Vollziehung der Haushaltsgebarung ver-
wendete. Insbesondere kritisierte er, dass der Verband bei simtlichen
Abweichungen von den Voranschligen aufgrund héherer bzw. nicht
veranschlagter Ausgaben die im Gesetz vorgesehenen MaBnahmen
und Beschliisse (Vorstands- bzw. Verbandsversammlungsbeschliisse,
Nachtragsvoranschlag) auBer Acht lief.

42 Hausler/Miiller, Vorarlberger Gemeindegesetz S. 196

43 Rechnungsabschluss 2009: 9.740,21 EUR, Rechnungsabschluss 2012: 5.764,00 EUR
44 Rechnungsabschluss 2010: 16.250,65 EUR, Rechnungsabschluss 2011: 7.283,96 EUR
45 Rechnungsabschluss 2010:  4.240,98 EUR

46 Rechnungsabschluss 2011:  16.148,11 EUR

47 Rechnungsabschluss 2010:  4.716,97 EUR

48 Rechnungsabschluss 2010:  8.164,90 EUR

49 Rechnungsabschluss 2010:  66.061,50 EUR

50 Rechnungsabschluss 2010:  6.451,80 EUR

51 Rechnungsabschluss 2011: 53.922,98 EUR

52 Rechnungsabschluss 2011:  21.603,90 EUR

53§ 73 Vorarlberger Gemeindegesetz i.V.m. § 8 Gemeindeverbandsverordnung
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Der RH empfahl dem Verband, in Hinkunft die fiir tiberplanmaBige und
auBerplanmifBige Ausgaben gesetzlich vorgegebenen Vorstands— bzw.
Verbandsversammlungsbeschliisse einzuholen bzw. allenfalls Nach-
tragsvoranschldge zu beschlieBen.

16.3 Der Verband sagte dies zu.

17.1 (1) Der Verbandsvorstand konnte den Verbandsobmann zu Uberschrei-
tungen der Voranschlagsitze bis zu 0,1 % der Finanzkraft des Ver-
bands®>* ermichtigen.>® Ein entsprechender Beschluss lag nicht vor.

Fiir Verbéinde waren bei Uberschreitungen von Voranschlagsansitzen
innerhalb der Deckungsklassen®® keine Vorstandsbeschliisse erforder-
lich.>” Der Verband legte jedoch keine Deckungsklassen fest.

(2) Der Verband wies in seinen Rechnungsabschliissen auch eine Reihe
von Uberschreitungen in geringerer Hohe bis zu 3.000 EUR auf, die
jeweils ohne die erforderlichen Beschlussfassungen umgesetzt wurden.

17.2 Der RH empfahl, im Sinne eines einfacheren und rascheren Geba-
rungsvollzugs fiir Voranschlagsiiberschreitungen in geringerer Hohe
Ermichtigungen des Obmanns oder Deckungsklassen vorzusehen.

17.3 Der Verband sagte dies zu.

54 Die Finanzkraft des Verbands belief sich im Jahr 2013 auf einen Betrag von 423.900 EUR.
55§ 76 Abs. 3 Vorarlberger Gemeindegesetz i.V.m. § 8 Gemeindeverbandsverordnung

56 Durch die Festlegung von Deckungsklassen konnten Mehrausgaben bei einer Voran-
schlagstelle durch Einsparungen bei anderen in derselben Deckungsklasse befindlichen
Voranschlagsstellen ausgeglichen werden.

57§ 76 Abs. 4 Vorarlberger Gemeindegesetz i.V.m. § 8 Gemeindeverbandsverordnung
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18.1

18.2

18.3

19.1

19.2

19.3

20.1

GemadB § 15 Abs. 1 VRV hatte die Verbandsversammlung zu entschei-
den, ab welchem AusmalBl Abweichungen im Rechnungsabschluss zu
den veranschlagten Betrdgen zu begriinden waren. Die Verbandsver-
sammlung fasste einen solchen Beschluss bislang nicht.

Der RH empfahl dem Verband, den gema3 VRV erforderlichen Beschluss,
ab welchem AusmaB im Rechnungsabschluss Abweichungen zu den
veranschlagten Betrdgen zu begriinden sind, zu fassen.

Der Verband sagte dies zu.

Mit der Leitung der Kassengeschifte eines Verbands war eine geeig-
nete Person zu beauftragen.>® Die von der Geschiftsfilhrung wahrge-
nommene Kassafiihrung war jedoch weder im Dienstvertrag festgelegt,
noch lag eine anderweitige nachvollziehbare férmliche Beauftragung
im Sinne des Vorarlberger Gemeindegesetzes vor.

Der RH kritisierte, dass der Geschiftsfiihrerin die Leitung der Kassen-
geschifte lediglich informell tibertragen war und empfahl eine for-
male, dem Vorarlberger Gemeindegesetz entsprechende Beauftragung
der Geschéftsfiihrerin oder einer anderen geeigneten Person zur Kas-
safiihrung.

Der Verband sagte zu, die Geschdftsfiihrerin oder eine andere geeig-
nete Person mit der Kassafiihrung zu beauftragen.

(1) Zahlungen durften nur aufgrund einer schriftlichen Anordnung
des Verbandsobmanns oder sonst anweisungsberechtigter Personen
geleistet werden.>® Bei der Durchsicht der beim Verband aufbewahrten
Belege war zu ersehen, dass die Belege keine schriftlichen Zahlungsan-
ordnungen aufwiesen. Auch die Bestitigung der sachlichen und rech-
nerischen Richtigkeit war nicht vermerkt.

(2) Obmann und Obmannstellvertreter des Verbands verfiigten tber
Zeichnungsberechtigungen zu den Konten (Girokonto, Sparkonto,
Wertpapierkonto), obwohl die zahlungsanordnende und zahlungs-
ausfiihrende Stelle im Sinne einer gegenseitigen Kontrolle zu tren-
nen war.60

58§ 79 Vorarlberger Gemeindegesetz i.V.m. § 8 Gemeindeverbandsverordnung
59§ 79 Abs. 2 Vorarlberger Gemeindegesetz i.V.m § 8 Gemeindeverbandsverordnung
60 Gemeindequerschnitt, Reihe Vorarlberg 2013/6, TZ 54
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(3) Die Verwahrung und Verwendung der von jeweils zwei verschie-
denen Personen fiir Bankiiberweisungen einzugebenden Transaktions-
Kennnummern (Tan-Codes) erfolgte alleine durch die Geschéftsfiih-
rerin.

Der RH kritisierte, dass bei den Zahlungsvorgingen des Verbands das
die Sicherheit von Zahlungsabldufen zu gewiahrleistende Vier-Augen-
Prinzip mehrfach durchbrochen wurde (fehlende Anordnungen von
Zahlungen, Zeichnungsbefugnis von Anordnungsberechtigten sowie
Eingabe von Tan-Codes durch eine Person). Ebenso beméngelte er die
fehlende Priifung und Bestdtigung der sachlichen und rechnerischen
Richtigkeit. Somit waren wichtige Elemente eines internen Kontroll-
systems des Verbands nicht vorhanden.

Der RH empfahl daher dem Verband im Hinblick auf eine sichere
Zahlungsabwicklung und Missbrauchspravention, Zahlungen nur auf
Anordnung des Obmanns durchzufiihren, eine personelle Trennung der
Anordnungs- und Zeichnungsbefugnis, die Uberpriifung und Besti-
tigung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit anzuordnender
Zahlungen sowie die getrennt durch jeweils zwei Personen durchzu-
fiihrende Aufbewahrung und Eingabe der Tan-Codes fiir Bankiiber-
weisungen.

Der Verband teilte in seiner Stellungnahme mit, dass den Empfeh-

lungen des RH zur Sicherheit bei Zahlungsabliufen seit Anfang des
Jahres 2014 entsprochen werde.
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21 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Geplante Schritte zur Gestaltung des Inseratenteils in Eigen-
produktion waren zeitnah umzusetzen und laufend zu beobach-
ten. (TZ 4)

(2) Vor Vergabe von Fremdleistungen wiren Vergabevorschriften
zu priifen und gegebenenfalls vorgesehene Vergabeverfahren anzu-
wenden. (TZ 5)

(3) Vertrige mit wesentlichen Auswirkungen auf die Gebarung des
Verbands sowie deren Verlingerung oder Anderungen wiren schrift-
lich zu vereinbaren. (TZ 6)

(4) In Vertriagen wiren Preisanpassungsklauseln zu vereinbaren, die
wesentliche fiir Preissteigerungen verantwortliche Faktoren enthal-
ten. (TZ 6)

(5) Im Hinblick auf die Verwendung kiinftiger, nach der Einschit-
zung des Verbands noch weiter ansteigender Gewinne und Finanz-
vermogen, wire eine entsprechende verbandsinterne Einigung her-
beizufiihren. (TZ 7)

(6) Es wiren Veranlagungsrichtlinien zu beschlieBen, die sowohl die
Ertragsmoglichkeit als auch das Risiko einzelner Veranlagungspro-
dukte beriicksichtigen. Diese hitten festzuschreiben, welche Anla-
geklassen bis zu welchem Prozentsatz und mit welchem Risiko der
Verband zu erwerben hitte. (TZ 8)

(7) Der Verband sollte in Hinkunft zumindest jahrlich Informatio-
nen iiber das Veranlagungsrisiko sowie die erzielte Gesamtperfor-
mance der Veranlagungen durch die Geschiftsfiihrung ermitteln
und einer Benchmark gegeniiberstellen. (TZ 8)

(8) Rechnungsabschliisse wiren zukiinftig entsprechend den Bestim-
mungen des Vorarlberger Gemeindegesetzes innerhalb von fiinf
Monaten nach Ablauf eines Haushaltsjahres zu beschlieBen. (TZ 9)

(9) Es wire der gesetzlich vorgesehene Priifungsausschuss einzu-
richten. (TZ 10)
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(10) Der einzurichtende Priifungsausschuss wire in der Griindungs-
vereinbarung zu verankern. Die Rechte und Aufgaben des Priifungs-
ausschusses wiren moglichst genau zu beschreiben. (TZ 10)

(11) Die gesetzlich vorgesehene Anzahl an Uberpriifungen durch
den Priifungsausschuss wire sicherzustellen. (TZ 10)

(12) Der einzurichtende Priifungsausschuss sollte in Hinkunft neben
Rechnungsabschluss-, Jahresabschluss— und Kassenpriifungen auch
themenspezifische, die wirtschaftliche Fithrung des Verbands betref-
fende Geschiftsfille priifen. (TZ 10)

(13) Die Zuweisung von Kompetenzen an Verbandsorgane in der
Griindungsvereinbarung wire zu dndern. Dabei wiren analog zum
Vorarlberger Gemeindegesetz Angelegenheiten von grofBerem Geba-
rungsumfang der Verbandsversammlung, Geschifte der laufenden
Verwaltung dem Obmann zur Beschlussfassung zuzuweisen. (TZ 11)

(14) Mit den Bediensteten wiren umgehend gesetzeskonforme
schriftliche Dienstvertrige abzuschlieBen. (TZ 12)

(15) Der freien Dienstnehmerin wére jedenfalls ein Dienstzettel aus-
zufolgen. (TZ 12)

(16) Die gesetzlich vorgesehenen Leistungs— bzw. Dienstbeurtei-
lungen wiren ehestens durchzufiihren. (TZ 13)

(17) Leistungspramien wiren ausschlieBlich nach einer vorgingigen
Leistungsbeurteilung zu gewihren. (TZ 13)

(18) Bei weiterer Uberleitung des kameralen Rechnungsabschlus-
ses aus dem doppischen Jahresabschluss wire fiir eine korrekte und
auch rechnerisch richtige Erstellung des Rechnungsabschlusses zu
sorgen. (TZ 14)

(19) Die Voranschlige und Rechnungsabschliisse wiren in Hinkunft
gemil den rechtlichen Vorgaben der Voranschlags- und Rechnungs-
abschlussverordnung und des Landes Vorarlberg zur Rechnungsfiih-
rung der Gemeinden und Gemeindeverbinde zu erstellen. (TZ 15)

(20) In Hinkunft wiren die fiir iiberplanméBige und auBerplanmai-
Bige Ausgaben gesetzlich vorgegebenen Vorstands- bzw. Verbands-
versammlungsbeschliisse einzuholen bzw. allenfalls Nachtragsvor-
anschlige zu beschlieBen. (TZ 16)
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(21) Im Sinne eines einfacheren und rascheren Gebarungsvoll-
zugs fiir Voranschlagsiiberschreitungen in geringerer Hohe wiren
Erméachtigungen des Obmanns oder Deckungsklassen vorzusehen.
(TZ 17)

(22) Der gemiB Voranschlags— und Rechnungsabschlussverordnung
erforderliche Beschluss, ab welchem Ausmaf im Rechnungsabschluss
Abweichungen zu den veranschlagten Betrigen zu begriinden sind,
wire zu fassen. (TZ 18)

(23) Eine formale, dem Vorarlberger Gemeindegesetz entsprechende
Beauftragung der Geschiftsfiihrerin oder einer anderen geeigneten
Person zur Kassafiihrung wire vorzunehmen. (TZ 19)

(24) Im Hinblick auf eine sichere Zahlungsabwicklung und Miss-
brauchsprivention wéren Zahlungen nur auf Anordnung des
Obmanns durchzufiihren, eine personelle Trennung der Anord-
nungs- und Zeichnungsbefugnis, die Uberpriifung und Bestitigung
der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit anzuordnender Zah-
lungen und die getrennt durch jeweils zwei Personen durchzufiih-
rende Aufbewahrung und Eingabe der Tan-Codes fiir Bankiiber-
weisungen vorzunehmen. (TZ 20)



Wien, im Mai 2014

Der Prisident:

Dr. Josef Moser
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