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KURZFASSUNG

Bund 2014/11

Wirkungsbereich des Bundesministeriums
fiir Familie und Jugend

Familie & Beruf Management GmbH

Die Familie & Beruf Management GmbH wendete in den Jahren 2009
bis 2012 75 9% ihrer operativen Mittel fiir Forderungen (das sind
durchschnittlich 1,74 Mio. EUR pro Jahr) auf, wovon mehr als die
Hilfte (rd. 59 %) auf die jihrlichen Forderungen an das Osterrei-
chische Institut fiir Familienforschung — und somit iiberwiegend
auf Basisforderungen — und fiir Gemeindeaudits (insbesondere an
den Osterreichischen Gemeindebund) entfielen.

Der administrative Aufwand der Familie & Beruf Management GmbH
betrug durchschnittlich 792.000 EUR und damit rd. 30 % der jéhr-
lich zur Verfiigung stehenden Mittel des Bundes. Der administra-
tive Aufwand war somit um rd. 51 % hoher als bei der Errichtung
der Gesellschaft vorgesehen.

Die bei der Griindung der Familie & Beruf Management GmbH vor-
gesehene Lukrierung von zusitzlichen Projektmitteln (Drittmitteln)
konnte nicht realisiert werden.

Die Vergabe von Forderungen erfolgte ohne klare Festlegung von
Forderungskriterien. Die Familie & Beruf Management GmbH zahlte
Forderungen aus, obwohl die Abrechnungen nicht ordnungsgeméas
waren. Die Vornahme der Priifung der widmungsgeméBen Verwen-
dung der Fordermittel war nicht immer aktenméBig dokumentiert.

Ein arbeitsgerichtliches Verfahren, das eine Prokuristin gegen die
Familie & Beruf Management GmbH fiihrte, verursachte Ausgaben
in Hohe von rd. 476.000 EUR.

Priifungsziel
Ziel der Uberpriifung war die Beurteilung der 2006 gegriindeten
Familie €& Beruf Management GmbH (FBG) hinsichtlich Zweckmé-

Bigkeit und Effizienz der Aufgabenerfiillung sowie die Beurteilung
der strategischen Vorgaben. (TZ 1)
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Der Priifungsgegenstand wurde vom RH aufgrund einer Stichprobe
nach dem Zufallsprinzip ausgewdihlt. Dieses Verfahren bezieht auch
Rechtstriger ein, die ansonsten nach dem risikoorientierten Aus-
wahlverfahren (z.B. wegen des Gebarungsumfangs) nicht tiberpriift
wiirden. Der RH wendet dieses Verfahren an, um seine priventive
und beratende Wirkung zu verstiarken. (TZ 1)

Errichtung und Ausgestaltung der FBG

Unternehmensgegenstand der 2006 vom fiir Familienangelegen-
heiten zustindigen Bundesministerium! mit dem Bund als allei-
nigem Eigentiimer errichteten FBG war

- das Management von MaBBnahmen zur Vereinbarkeit von Fami-
lie und Beruf und

- die Koordination der Forschungsforderungen fiir das Osterrei-
chische Institut fiir Familienforschung (OIF) bzw. dessen Rechts-
nachfolger. (TZ 2)

Das FBG-G sah bereits bei Errichtung der FBG im Jahr 2006 einen
Beirat zur Erstattung von Empfehlungen zu den festgelegten Aufga-
ben und von Vorschldgen zur Geschiftspolitik der FBG vor. Die erste
Sitzung des Beirats fand allerdings erst im Mai 2012 statt, wodurch
ein laut FBG-G vorgesehenes Instrument zur Unterstiitzung der
strategischen Ausrichtung sechs Jahre lang ungenutzt blieb. (TZ 3)

Ein vom Aufsichtsrat genehmigtes Unternehmenskonzept lag — ent-
gegen den Vorgaben des FBG-G — nicht vor. Damit fehlten seit 2006
klare strategische Uberlegungen fiir die lingerfristige Ausrichtung
und Entwicklung der FBG. (TZ 4)

Arbeitsprogramme und -schwerpunkte

Die FBG

- war fiir mehrjihrige Férderungen insbesondere an das OIF und
an den Osterreichischen Gemeindebund und fiir die Forderungen

an auditierte Organisationen nur als Abwicklungsstelle titig (im
Jahr 2012 59 % der operativen Mittel); dies erforderte insbeson-

1 BMSG; von 2007 bis 2008: BMGFJ; 2009 bis Februar 2014: BMWFJ, ab Miirz 2014: BMFJ



Familie & Beruf Management GmbH

dere wegen der hohen Basisforderung an das OIF keine inhalt-
liche Auseinandersetzung;

- bearbeitete jahrlich rd. 54 Antrige zur Forderung von Kinder-
betreuungs- und Vereinbarkeitsprojekten (im Jahr 2012 24 %
der operativen Mittel) und

- organisierte die Abwicklung der Audits Beruf und Familie und
leistete dafiir Offentlichkeitsarbeit. (TZ 5)

Finanzierung der FBG durch den Bund

Insgesamt erhielt die FBG von 2006 bis 2012 Finanzmittel des
Bundes in Hohe von knapp 20 Mio. EUR. Damit finanzierte der Bund
nahezu die gesamte Tatigkeit der FBG. Drittmittel — wie in den par-
lamentarischen Materialien zur Regierungsvorlage des FBG-G ange-
fiihrt — lukrierte die FBG nicht. Die insgesamt lukrierten Drittmit-
tel (117.000 EUR) beliefen sich lediglich auf rd. 0,6 % der gesamten
Basisabgeltungen. (TZ 6, 7)

Der Bund zahlte zur laufenden Finanzierung an die FBG jihrlich ab
2006 rd. 2,66 Mio. EUR:

- eine Basisabgeltung zur Deckung der administrativen Aufwen-
dungen in H6he von 523.000 EUR und

- eine Basisabgeltung aus dem Ausgleichsfonds fiir Familienbeihil-
fen (FLAF) zur Durchfiihrung der im Arbeitsprogramm geplanten
operativen MaBnahmen in Hohe von 2,14 Mio. EUR. (TZ 7)

Zudem erhielt die FBG aus einem Werkvertrag mit dem Familienres-
sort zur Weiterentwicklung des Audits familien- und kinderfreund-
liche Gemeinde im Jahr 2006 (einmalig) weitere rd. 396.000 EUR,
obwohl dies eine Aufgabe war, die der FBG bereits mit der Aus-
gliederung iibertragen worden war. Welche zusitzliche Leistung aus
dem Werkvertrag zu erbringen und durch das Werkvertragsentgelt
abzudecken war, war nicht klargestellt. (TZ 7, 16)

Weiters erhielt die FBG im ersten Jahr (2006) aus Bundesmitteln
neben den gesetzlich vorgesehenen Finanzmitteln (Stammkapital und
Startgeld, insgesamt 195.000 EUR) rd. 332.000 EUR fiir die Bezahlung
der vom Familienressort iibernommenen Verbindlichkeiten. Die Mit-
tel fiir die Verbindlichkeiten zahlte das Familienressort ohne gesetz-
liche Grundlage aus dem FLAF. (TZ 7)
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Basisabgeltung zur Deckung der administrativen Aufwendungen
der FBG

Die gesetzlich vorgesehene Basisabgeltung fiir administrative Auf-
wendungen (523.000 EUR jihrlich) bzw. 20 % der gesamten jahr-
lichen Basisabgeltungen reichte nicht zur Deckung der tatsidchlichen
administrativen Aufwendungen der FBG. Insgesamt fielen in der
FBG administrative Aufwendungen in Hohe von durchschnittlich
rd. 792.000 EUR bzw. 30 % der jahrlich vom Bund geleisteten Mit-
tel (2,66 Mio. EUR) an; damit waren die administrativen Aufwen-
dungen um rd. 51 % hoher als die gesetzlich dafiir vorgesehene
Basisabgeltung. (TZ 8)

MaBgeblich fiir die Uberschreitungen der administrativen Auf-
wendungen waren die Dotierungen einer Prozessriickstellung fiir
ein arbeitsgerichtliches Verfahren und die hohen Ausgaben fiir die
externe Erledigung von betrieblichen Verwaltungsaufgaben, wie
bspw. die externe Fiihrung des Rechnungswesens, die externen
Forderungsabrechnungen und die laufende Betreuung (Quartals-
berichte, Controllingberichte) durch eine Wirtschaftstreuhand- und
Steuerberatungsgesellschaft. (TZ 9)

Mittelverwendung

Die FBG wendete in den Jahren 2009 bis 2012 rd. 75 % ihrer ope-
rativen Mittel fiir Forderungen (durchschnittlich 1,74 Mio. EUR pro
Jahr) auf, wovon mehr als die Hilfte (rd. 59 %) auf die jahrlichen
Forderungen an das OIF (durchschnittlich 700.000 EUR) und fiir die
Durchfithrung von Gemeindeaudits insbesondere an den Osterrei-
chischen Gemeindebund (durchschnittlich insgesamt 324.000 EUR)
entfielen. (TZ 10)

Forderungen an das OIF

Der Anteil der jidhrlichen Basisforderung (425.000 EUR) an der
gesamten Forderung an das OIF (durchschnittlich 700.000 EUR pro
Jahr) betrug 61 %. Damit wendete die FBG von ihren durchschnitt-
lichen Forderungsausgaben (2009 bis 2012 1,74 Mio. EUR pro Jahr)
jahrlich knapp ein Viertel fiir die Basisforderung an das OIF auf.
Die FBG tiberpriifte die Forderungsabrechnung nicht selbst und der
hohe Anteil der Basisforderung erforderte keine inhaltliche Ausei-
nandersetzung. (TZ 11)
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Die FBG zahlte Fordermittel an das OIF aus, obwohl die Abrech-
nungen nicht den Forderungsrichtlinien entsprachen und die Besta-

tigung iiber die widmungsgeméiBe Verwendung der Fordermittel
fehlte. (TZ 11)

Forderungen der Audits in Gemeinden insbesondere an den Oster-
reichischen Gemeindebund

Ohne offentliche Ausschreibung iibertrug die FBG ab Mitte 2009 dem
Osterreichischen Gemeindebund die Durchfiihrung von Gemeindeau-
dits durch einen vom 1. Mai 2009 bis 31. Dezember 2011 beftris-
teten Forderungsvertrag und nicht durch eine Beauftragung. Der
durchschnittliche Forderungsbetrag (2009 bis 2011) belief sich auf
rd. 235.000 EUR jéhrlich. Im Jahr 2011 erfolgte der Abschluss eines
weiteren Vertrags bis 31. Dezember 2016 (jahrlicher Forderungsbe-
trag 375.000 EUR). Laut Férderungsvertrag iibernahm die Abwick-
lung der Gemeindeaudits die Osterreichischer Gemeindebund - Ser-
vice GmbH (eine Gesellschaft des Osterreichischen Gemeindebundes).
(TZ 12)

Die FBG zahlte die Forderungen fiir die Durchfiihrung der Gemein-
deaudits aus, obwohl die Abrechnungen zum Teil nicht den for-
malen Kriterien der Férderungsrichtlinie entsprachen und die Prii-
fung iiber die widmungsgeméBe Verwendung der Férdermittel nicht
dokumentiert war. (TZ 12)

Durchfiihrung der Férderungsverfahren

Fiir die Forderung von innovativen Kinderbetreuungseinrichtungen
und Vereinbarkeitsprojekten wendete die FBG in den Jahren 2009
bis 2012 durchschnittlich rd. 601.000 EUR jihrlich auf. Fiir eine
ordnungsgemifBe und transparente Abwicklung der Férderungs-

verfahren fehlten insbesondere

- verbindliche Sollprozesse fiir Forderungsverfahren und transpa-
rente Entscheidungskriterien fiir die Férderungen,

- die Dokumentation der Férderungsentscheidung,

- die Bestidtigung iiber die widmungsgemifBe Verwendung der For-
dermittel,
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- die Ubersicht iiber den aktuellen Status des vorhandenen Forde-
rungsbudgets,

- die Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips bei der Projektbearbei-
tung und Kontrolle der widmungsgeméaBen Verwendung der For-
dermittel,

- die Gleichbehandlung aller Férderungswerber. (TZ 13)

Die FBG zahlte bei den Forderungen von Kinderbetreuungspro-
jekten die gesamte Forderungssumme bereits nach Annahme des
Forderungsangebots durch den Forderungswerber und damit vor
dem Nachweis der widmungsgeméBen Verwendung der Fordermit-
tel aus und obwohl Abrechnungen nicht den Forderungsrichtlinien
entsprachen. (TZ 14)

Durchfiihrung der Audits

Unmittelbar nach der Ausgliederung der FBG im Jahr 2006 ging die
Anzahl der im Rahmen von Audits ausgestellten Grundzertifikate an
Organisationen von 23 auf 11 in den Jahren 2009 und 2011 (nach
jahrlich durchschnittlich 23 Audits in den Jahren 2000 bis 2005)
zuriick und erreichte erst 2012 wieder den Wert von 2006. (TZ 15)

Seit der Abwicklung der Gemeindeaudits durch die Osterreichischer
Gemeindebund - Service GmbH ab dem Jahr 2010 stieg die Anzahl
der Grundzertifikate von 32 auf 55 (im Jahr 2012) stetig an. (TZ 15)

Eine Evaluierung der Wirksamkeit der Audits erfolgte nicht. (TZ 15)

Werkvertrag zur Weiterentwicklung des Audits familien- und kin-
derfreundliche Gemeinde

Die vom Familienressort mittels Werkvertrag beauftragte Weiter-
entwicklung des Audits familien- und kinderfreundliche Gemeinde
betraf ein Aufgabengebiet, das der FBG mit der Ausgliederung iiber-
tragen worden war. Es war nicht klar, welche zuséatzliche Leistung
aus dem Werkvertrag von der FBG zu erbringen und durch das
Werkvertragsentgelt in Hohe von rd. 396.000 EUR abzudecken war.
Damit widersprach das Werkvertragsentgelt den gesetzlichen Anfor-
derungen fiir eine weitere Mittelzufuhr an die FBG. (TZ 16)
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Die FBG iibertrug die Erbringung von Leistungen aus dem Werk-
vertrag fiir die Weiterentwicklung des Audits familien- und kin-
derfreundliche Gemeinde an Subauftragnehmer. Die FBG und das
Familienresssort bezahlten Leistungen vollstindig, bevor sie erbracht
worden und damit {iberpriifbar waren. Dies widersprach den Prin-
zipien der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaBigkeit.
(TZ 17)

Der Verein ,Europiisches Institut fiir Generationen“ erhielt ins-
besondere 2006 Subauftrige von der FBG in Hohe von insgesamt
rd. 162.000 EUR bzw. rd. 45 % des gesamten Auftragswerts des
Werkvertrags. Bei dem Verein war eine ehemalige Aufsichtsritin
der FBG bis Ende 2005 und ab Oktober 2011 Obfrau. Das Nahe-
verhiltnis zwischen Aufsichtsritin und dem Verein wurde im Auf-
sichtsrat der FBG (vor Auftragserteilung) nicht nachweislich offen-
gelegt. Die Abrechnung der Subauftrige war mangelhaft. (TZ 18)

Geschiftsfiihrung

Die erste Geschiftsfiihrung der FBG wurde vor dem wirksamen
Beschluss des der Errichtung der FBG zugrunde liegenden Gesetzes
ausgeschrieben. (TZ 19)

Die vorzeitige Auflosung des auf ein Jahr befristeten Dienstverhalt-
nisses mit dem ersten Geschaftsfithrer war nicht dokumentiert, so
dass die Auflosungsbedingungen und eventuell dabei angefallenen
Kosten nicht nachvollziehbar waren. (TZ 19)

Die damalige Leiterin des Ministerbiiros im Familienressort benannte
die Personen, die in die Begutachtungskommission zur Auswahl
der zweiten Geschiftsfilhrung aufgenommen werden sollten, und
bewarb sich in der Folge um die ausgeschriebene Funktion. (TZ 20)

Die Geschiftsfiihrervertrige und jener der Prokuristin wichen teil-
weise von den Bestimmungen der Bundes—Vertragsschablonenver-
ordnung ab. Dadurch entstanden zusitzliche Kosten bzw. konnten
wegen des Fehlens zweckmiBiger Bestimmungen solche entstehen.
(TZ 21)

Die zweite Geschéftsfiihrung erhielt ein um 28 % hdéheres Gehalt als

die beiden anderen Geschaftsfiihrer, obwohl keine Anderungen im
Umfang der Geschiftstitigkeit der FBG eingetreten waren. (TZ 22)
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Bei den Spesenabrechnungen der Geschiftsfiihrer hielt die FBG
Bestimmungen der Reisegebiihrenvorschrift des Bundes nicht immer
ein und verwendete 6ffentliche Mittel damit nicht sparsam. (TZ 23)

Der Bund als Eigentiimer beschrinkte ein Jahr nach der Bestellung
(im Dezember 2007) die Befugnisse einer Geschiftsfiihrerin dahin-
gehend, dass diese Auftrige ohne Gegenzeichnung der Eigentiimer-
vertretung nur bis zu einem Auftragswert von 500 EUR erteilen
durfte. Die Geschiftsfiihrerin schloss in der Folge dennoch wie-
derholt Rechtsgeschifte iiber 500 EUR Auftragswert ab, wobei die
Zustimmung der Eigentiimervertretung nicht nachweislich festge-
halten war. Die FBG beauftragte dieselbe Geschiftsfiihrerin nach
Beendigung ihrer Geschiftsfiihrertitigkeit mit der Durchfiihrung
von Pilotauditierungen. (TZ 24)

Arbeitsgerichtliches Verfahren der Prokuristin

Ein arbeitsgerichtliches Verfahren mit einer ehemaligen Prokuris-
tin, das im Juni 2012 beendet wurde, verursachte Ausgaben von
rd. 476.000 EUR. Die FBG hatte ein Jahr zuvor ein Vergleichsange-
bot der Prokuristin iiber 200.000 EUR abgelehnt. Die Erteilung einer
Prokura zusitzlich zur Geschiftsfithrung war aufgrund der Unter-
nehmensgroBe der FBG nicht zweckmiBig. (TZ 25)

Kontrollsysteme

Die Aufsichtsratssitzungen fanden nicht immer wie gesetzlich vor-
gesehen vierteljdhrlich statt. (TZ 26)

Das FBG-G enthielt keine Regelung iiber die Zustdndigkeit einer
Internen Revision fiir die FBG. Es fanden seit der Errichtung der
FBG keine Internen Revisionen statt. (TZ 27)

Das Interne Kontrollsystem war durch die Geschéftsfithrung unzu-
reichend ausgestaltet, insbesondere keine Funktionstrennung, kein
durchgingiges Vier—-Augen-Prinzip bei bedeutenden und geba-
rungsrelevanten Vorgidngen, nicht auffindbare Anlagegiiter, fehlende
Priifvermerke, unzureichende Unterlagen fiir Priifung der sachlichen
Richtigkeit. Auch der Aufsichtsrat wirkte nicht auf eine ausreichende
Ausgestaltung der Internen Kontrolle hin. (TZ 28)



Gesetzliche
Grundlage

Unternehmens-
gegenstand

Unternehmensdaten

Gesamtertrage
davon
Mittel des Bundes
sonstige Erldse

sonstige betriebliche
Ertrage

Gesamtaufwand
davon
Personalaufwand

Aufwand fiir satzungs-
mdpfSige Aufgaben inkl.
bezogene Leistungen

sonstiger betrieblicher
Aufwand und Ab-
schreibungen

Betriebsergebnis

Ergebnis der gewohn-
lichen Geschafts-
tatigkeit

Bilanzgewinn

Bilanzsumme

Geschaftsfiihrer zum
31.12.

Mitarbeiter zum 31.12.

BGBL. I Nr. 3/2006 1.d.g.F.

Familie & Beruf Management GmbH

Kenndaten der Familie & Beruf Management GmbH

Bundesgesetz iiber die Errichtung der Gesellschaft ,Familie & Beruf Management GmbH"

Bundesgesetz vom 24. Oktober 1967 betreffend den Familienlastenausgleich durch Beihilfen
(Familienlastenausgleichsgesetz 1967) StF BGBL. Nr. 376/1967

Setzung von MaBnahmen zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf, Koordination der Forschungs-
forderungen fiir das Osterreichische Institut fiir Familienforschung

2008

053.143

888.671

6.550

157.922

409.634

358.693

682.232

368.709

643.509

670.977

7.728

2006 2007
2.477.415 3.000.307 3.
2.450.869 2.985.332 2.
25.013 6.894
1.533 8.081
2.486.485 3.020.721 2.
318.117 721.610
1.775.228 1.895.436 1.
393.140 403.675
-9.070 - 20.415
8.443 9.516
1.462 1.972
1.321.023 1.124.511 1.319.145
1 1
6 5

Tabelle enthdlt Rundungsdifferenzen

Quelle: Rechnungsabschliisse FBG

2009

in EUR

2.568.049

2.505.563

1.945

60.541

2.592.872

401.966

1.852.387

338.519

- 24.822

-5.981

2.335
1.414.768

Anzahl

2010

2.674.466

2.663.004

6.816

4.646

3.223.643

803.031

2.093.136

327.476

- 549.177

- 536.400

527

1.176.118

2011

2.706.576

2.663.000

32.173

11.403

2.855.863

412.748

2.046.802

396.313

- 149.288

- 133.709

718

1.027.064

2012

3.223.670

2.663.000

37.773

522.897

3.230.366

673.466

2.262.086

294.814

- 6.695

347

1.065

697.179

Verdanderung
2006 bis 2012

in %

30

9

51
34.000

30

112

27

-25

-27

- 47
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Priifungsablauf und
—-gegenstand

282

1 (1) Der RH tberpriifte im November und Dezember 2012 die Fami-
lie & Beruf Management GmbH (FBG). Der Priifungsgegenstand wurde
vom RH aufgrund einer Stichprobe nach dem Zufallsprinzip ausge-
wihlt. Dieses Verfahren bezieht auch Rechtstriger ein, die ansonsten
nach dem risikoorientierten Auswahlverfahren (z.B. wegen des Geba-
rungsumfangs) nicht tiberpriift wiirden. Der RH wendet dieses Verfah-
ren an, um seine priventive und beratende Wirkung zu verstiarken.

Ziel der Uberpriifung war die Beurteilung der 2006 gegriindeten FBG
hinsichtlich ZweckméaBigkeit und Effizienz der Aufgabenerfiillung
sowie die Beurteilung der strategischen Vorgaben.

Der Priifungszeitraum erstreckte sich von 2006 bis Mitte 2012. Die
im Bericht dargestellten Tabellen und Auswertungen beinhalten auch
die Daten 2012.

(2) Zu dem im Februar 2014 iibermittelten Priifungsergebnis nah-
men die FBG im Mérz 2014 und das BMFJ im Mai 2014 Stellung. Der
RH erstattete seine GegenduBerungen an die FBG und das BMFJ im
Juli 2014.

(3) Die FBG verwies in ihrer Stellungnahme auf seit dem Jahr 2012
eingetretene Verbesserungen (z.B. Senkung der administrativen Kosten,
Steigerung der operativen Erfolge) und fiihrte aus, dass seit Antritt der
derzeitigen Geschiftsfiihrung die vom RH angefiihrten Missstéinde (z.B.
fehlende schriftliche Beauftragungen, fehlende Leistungsnachweise,
unzureichende Aufsichtsratsunterlagen, fehlende Vertragsbestandteile,
unvollstindige Personalunterlagen) nicht mehr aufgetreten seien.

Die FBG teilte in ihrer Stellungnahme weiters mit, dass auf jene Punkte,
die sich einerseits auf politische Vorgaben oder auf die Zeit vor der
derzeitigen dritten Geschiftsfithrung beziehen und iiber den fach-
lichen Bereich hinausgehen, mangels Verantwortung nicht bzw. nicht
néher eingegangen wurde.

(4) Der RH erkannte die Bemiihungen der (seit Ende 2011 titigen)
Geschiftsfithrung, die Verwaltungsabldufe zu verbessern, und stellte
diese in seinem Bericht dar (TZ 9). Er hielt allerdings fest, dass eine
Reihe von Méngeln noch im Jahr 2012 weiter bestanden (z.B. Prinzip
der Funktionstrennung nicht durchgingig umgesetzt, keine schrift-
lichen Férderungskriterien, alleinige Zeichnungsberechtigung auf Kon-
ten, unvollstindige Personalunterlagen, fehlende Inventur, unauffind-
bare Anlagegiiter).
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(5) Mit der Bundesministeriengesetz-Novelle 2014, in Kraft seit
1. Mérz 2014, wurden u.a. Bezeichnungen und Zustindigkeiten von
Bundesministerien gedndert. Aus Griinden der leichteren Lesbarkeit
verwendet der RH im vorliegenden Bericht einheitlich, und somit auch
fiir Sachverhalte vor der Novelle, die seit 1. Marz 2014 geltenden
Bezeichnungen bzw. zustindigen Bundesministerien. Ab Marz 2014
war das neu eingerichtete Bundesministerium fiir Familien und Jugend
fiir die FBG zustindig.

Errichtung und Ausgestaltung der FBG

Gesetzliche
Grundlagen

2 (1) Im Jahr 2006 errichtete das fiir Familienangelegenheiten zustindige
Bundesministerium? die FBG mit dem Bundesgesetz tiber die Errich-
tung der Gesellschaft ,Familie & Beruf Management GmbH", BGBI. I
Nr. 3/2006 (FBG-G). Der Bund war alleiniger Eigentiimer und Gesell-
schafter. Das Stammkapital der FBG betrug 70.000 EUR. Unterneh-
mensgegenstand war laut § 3 FBG-G

- das Management von MaBnahmen zur Vereinbarkeit von Familie
und Beruf sowie

- die Koordination der Forschungsforderungen fiir das Osterreichische
Institut fiir Familienforschung (OIF) bzw. dessen Rechtsnachfolger.

(2) Ausgehend vom Unternehmensgegenstand formulierte das FBG-G
folgende Aufgaben der FBG, die vor der Griindung der FBG im Wesent-
lichen das Familienressort wahrgenommen hatte:

- Einrichtung einer Koordinierungs—, Kompetenz- und Servicestelle
fiir die Familienallianz (das ist ein Zusammenschluss von Institu-
tionen und Personlichkeiten aus Politik, Wirtschaft, Arbeitswelt,
Medien und Wissenschaft, um als tbergreifende Plattform wirk-
same Losungen zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf umzuset-
zen);

- Einrichtung einer Dokumentationsstelle zur Verwaltung von Statis-
tiken und zur Berichtsgestaltung fiir Offentlichkeit und Medien;

- Beratung und Betreuung regionaler und betrieblicher Familienini-
tiativen;

2 BMSG; von 2007 bis 2008: BMGFJ; 2009 bis Februar 2014: BMWEJ, ab Méirz 2014:
BMFJ
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3.1

3.2

3.3

- Verfassen von Publikationen und Informationsmaterial, Betreiben
strategischer Offentlichkeitsarbeit;

- Organisation und Durchfiihrung von Fachtagungen und Schu-
lungen;

- Entwicklung und Férderung innovativer Modelle zur Vereinbarkeit
von Beruf und Familie sowie

- Organisation von MaBnahmen des zustindigen Bundesministers
zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf.

(1) Laut Erkldarung tiber die Errichtung der FBG waren die Organe der
FBG die Geschiftsfithrung, der Aufsichtsrat, ein Beirat und die Gene-
ralversammlung,.

(2) Der Beirat sollte bereits bei Errichtung der FBG im Jahr 2006 zur
Erstattung von Empfehlungen in Bezug auf die Aufgaben und von Vor-
schldgen zur Geschiftspolitik der FBG eingerichtet werden.

Die erste Sitzung des Beirats fand allerdings erst im Mai 2012 statt.

Der RH kritisierte, dass der Beirat erst 2012 zum ersten Mal zusam-
mentrat. Dadurch blieb ein laut FBG-G vorgesehenes Instrument zur
Unterstiitzung der strategischen Ausrichtung sechs Jahre lang unge-
nutzt.

Das BMFl teilte in seiner Stellungnahme mit, dass das Familienressort
im Jahr 2006 dem gesetzlichen Auftrag zur Einrichtung eines Beirats
nachgekommen sei. Bedingt durch die dfters im Raum stehende Auflo-
sung der FBG sei der Beirat jedoch nicht zusammengetreten. Ein Teil
der Aufgaben des Beirats (Abgabe von Empfehlungen zu Auditierungs-
verfahren) sei durch den Audit-Rat Gesamtgremium und die Audit-
Kuratorien Audit Beruf und Familie sowie Audit familienfreundliche
Gemeinde (beide Kuratorien zur Abnahme der Gutachten) abgedeckt
worden.

3.4 Der RH entgegnete, dass der Audit-Rat insgesamt nur drei Sitzungen

abhielt und beide vom BMFJ genannten Kuratorien die Hauptaufgabe
des Beirats, die strategische inhaltliche Beratung und Unterstiitzung
der FBG, nicht erfiillen konnten, weil sie mit anderen Aufgaben betraut
waren.
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Laut FBG-G?3 hatte die Geschiftsfiihrung innerhalb von sechs Mona-
ten ab Bestellung ein Unternehmenskonzept auszuarbeiten und dem
Aufsichtsrat zur Genehmigung vorzulegen. Dieses sollte insbesondere
die von der Gesellschaft angestrebten Arbeitsprogramme (siehe TZ 5),
Strategien und die Organisation sowie die Pléne fiir den Personal- und
Sachmitteleinsatz, fiir die Investitionsvorhaben und die Finanzierung
enthalten.

Die FBG erstellte mehrere Entwiirfe von Unternehmenskonzepten. Ein
endgiiltiges, vom Aufsichtsrat genehmigtes Konzept konnte die FBG
dem RH jedoch nicht vorlegen. Damit fehlten klare strategische Fest-
legungen fiir die langerfristige Ausrichtung und Entwicklung der FBG.

Der RH wies kritisch darauf hin, dass sechs Jahre nach der Ausgliede-
rung kein genehmigtes Unternehmenskonzept vorlag. Er empfahl der
FBG, unverziglich ein Unternehmenskonzept auszuarbeiten und dem
Aufsichtsrat zur Genehmigung vorzulegen. Dieses sollte neben stra-
tegischen und operativen Zielen auch entsprechende Kennzahlen und
eine regelméBige Evaluierung der Zielerreichung vorsehen.

Weiters empfahl der RH dem BMFJ, im Rahmen einer Evaluierung der
FBG auch zu analysieren, ob nicht die Kosten der Ausgliederung deren
Nutzen iiberstiegen und ob nicht eine Aufgabenwahrmehmung durch
das BMFJ selbst zweckméaBiger wire.

Die FBG und das BMFJ teilten in ihren Stellungnahmen mit, dass
schon im Jahr 2006 ein Unternehmenskonzept erstellt worden sei. Der
Aufsichtsrat hiitte allerdings den Weg jihrlicher Arbeitsprogramme
gewdhlt, um zeitnah und flexibel auf die gesellschaftlichen Bediirfnisse
und Entwicklungen eingehen zu konnen. Diese jihrlichen Arbeitspro-
gramme im Zusammenhang mit der gesetzlich definierten Ausrichtung
seien MaBstab fiir das strategische Handeln des Unternehmens. Der
regelmdBigen Evaluierung der Kennzahlen werde in den Quartalsbe-
richten Rechnung getragen.

Weiters teilte das BMFJ mit, dass 2011 eine Evaluierung der Zweck-
mdaBigkeit der Aufgabenwahrnehmung durch das Familienressort selbst
stattgefunden habe. Die beauftragte Agentur sei zum Ergebnis gekom-
men, dass der Beibehaltung der ausgegliederten FBG aus inhaltlichen
und budgetiren Griinden der Vorzug zu geben sei.

3 §8 Abs. 3 FBG-G
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4.4 Der RH wies darauf hin, dass das FBG-G die Ausarbeitung sowohl eines

5.1

Unternehmenskonzepts als auch jdhrlicher Arbeitsprogramme samt
Jahresbudget vorsah. Durch das Fehlen eines genehmigten Unterneh-
menskonzepts waren insbesondere die mittel- und langfristige Ent-
wicklung der FBG (Ziele und Strategie), die Potenziale und die Risiken
nicht ausreichend dargestellt.

Die in der Stellungnahme erwéhnte Evaluierungsstudie berticksichtigte
aus Sicht des RH nur die Sicht der FBG und nicht die Auswirkungen
auf den Bundeshaushalt.

(1) Die FBG erstellte jdhrlich ein Arbeitsprogramm iiber die opera-
tiven Tatigkeiten, das vom Aufsichtsrat zu priifen und vom zusténdi-
gen Bundesminister zu genehmigen war. Darin beschrieb die FBG die
von ihr geplanten MaBnahmen zur Erfiillung ihrer gesetzlichen Auf-
gaben (siehe TZ 2) sowie die Hohe der dafiir vorgesehenen Ausga-
ben und definierte teilweise operative Ziele (z.B. Neugewinnung von
60 Gemeinden bzw. 30 Unternehmen fiir Auditprozesse im Arbeitspro-
gramm 2012).

Die folgende Tabelle stellt anhand des Arbeitsprogramms 2012 die
Arbeitsschwerpunkte der FBG und die dafiir aufgewendeten Mittel
(laut Kostenrechnung) dar. Die Darstellung basiert exemplarisch auf
den Daten eines Jahres, weil die Arbeitsschwerpunkte (insbesondere
Forderungsabwicklung) im Zeitablauf nahezu unverindert blieben.
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Tabelle 1: Arbeitsschwerpunkte der FBG 2012

Arbeitsschwerpunkt Ausgaben 20121
(laut Anteil
Kostenrechnung)
in EUR in %
Abwicklung mehrjahriger Forderungen 1.101.485 45

- an das OIF zur Sicherung der langfristigen wissenschaftlichen
Arbeit im Rahmen der Familienforschung (siehe dazu auch
TZ 11)

- insbesondere an den Osterreichischen Gemeindebund zur
Durchfiihrung der Audits familienfreundliche Gemeinde (siehe
dazu auch TZ 12)

Abwicklung der Forderungen an auditierte Organisationen 354.706 14
(teilweise Kosteniibernahme)

Zwischensumme Forderungsabwicklung 1.456.191 59

Forderungsvergabe fiir Kinderbetreuungs- und

Vereinbarkeitsprojekte 587.482 24

Audit Beruf und Familie: Erweiterung des Bekanntheitsgrads des 172.323 7
Audits Beruf und Familie durch

- verstirkte Offentlichkeitsarbeit (Beauftragung von
Broschiiren, Folder, Medienmalinahmen),

- die Organisation von Veranstaltungen (Vernetzungstreffen,
Erfahrungsaustauschtreffen) und

- Schulungen von Auditoren

Beauftragung der Entwicklung neuer Audits 111.354 5

bspw. fiir den Pflege- und Gesundheitsbereich bzw.
Langzeitaudits

Veranstaltungen und Offentlichkeitsarbeit 35.829 1
- zur Forderung von Kinderbetreuungsprojekten
- fiir die Audits familienfreundliche Gemeinde

Organisation der Verleihung des Staatspreises fiir den familien-

freundlichsten Betrieb (alle zwei Jahre) 210 .

Summe Ausgaben fiir operative MaBnahmen 2.458.485 100

1 inkl. der als operativ ausgewiesenen Personalausgaben
Quelle: 4. Quartalshericht 2012 der FBG, Zusammenfassung RH

(2) Im Arbeitsschwerpunkt ,,Abwicklung mehrjéhriger Férderungen®
— an das OIF und an den Osterreichischen Gemeindebund einschlief-
lich der Forderungen an die auditierten Organisationen (insgesamt
rd. 59 % der operativen Mittel 2012) — oblag der FBG insbhesondere
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— die Abstimmung des jahrlichen Arbeitsprogramms des OIF mit dem
OIF,

- die Uberpriifung der Férderungsabrechnungen, die vom OIF bzw.
vom Osterreichischen Gemeindebund regelmiBig einmal jihrlich
zu legen waren, und

- die Auszahlung der Forderungsbetrige an die auditierten Organi-
sationen.

(3) Im Arbeitsschwerpunkt , Forderungsvergabe fiir Kinderbetreuungs-
und Vereinbarkeitsprojekte” (24 % der operativen Mittel 2012) bestan-
den die Haupttatigkeiten der FBG in

- der Entscheidung tiber die von Forderungswerbern (z.B. Vereinen)
eingebrachten Forderungsantrige (durchschnittlich 54 Projekte pro
Jahr im Zeitraum 2006 bis 2012),

- der Abwicklung der Antrige und
— der Uberpriifung der vorgelegten Forderungsabrechnungen.

(4) Im Arbeitsschwerpunkt ,,Audit Beruf und Familie* (7 % der opera-
tiven Mittel 2012) fithrten externe Auditoren die Audits, die vorran-
gig in Unternehmen stattfanden, durch. Dabei tiberpriiften und berie-
ten sie die Organisationen mit dem Ziel, die Vereinbarkeit von Beruf
und Familie zu erleichtern. Nach Durchfiihrung des Audits erhielt die
Organisation eine Bestitigung (sogenanntes Grundzertifikat).

Aufgrund des Einsatzes externer Auditoren verblieben als Haupttétig-
keiten der FBG in diesem Arbeitsschwerpunkt

- die Auswahl und Ausbildung der Auditoren,
- die Erh6hung des Bekanntheitsgrades der Audits und

- die Gewinnung von Organisationen, die sich einem Audit unterzie-
hen wollen.

Die Durchfiihrung und Abwicklung der Gemeindeaudits hatte die FBG
ab Mitte 2009 mit Férderungsvertrag dem Osterreichischen Gemein-
debund tibertragen (siehe dazu TZ 12).
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(5) Mit der Durchfiihrung der Aufgaben waren in der FBG sechs Per-
sonen befasst: der Geschiftsfiihrer und eine Sekretirin (dieser obla-
gen die Organisation der Biiroinfrastruktur, die Mitwirkung und Vor-
bereitung des Rechnungswesens, das Mahn- und Berichtswesen sowie
das Controlling) sowie vier Referenten. Die vier Referenten waren ins-
besondere zustindig fiir

- die interne und externe Datenerfassung und -aktualisierung sowie
fiir Dokumentation und Statistik,

- die Umsetzung und Weiterentwicklung der Audits und die Entwick-
lung neuer Projekte im Zusammenhang mit den Audits,

- das Forderungsmanagement von Kinderbetreuungsprojekten und
von Projekten zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf,

- Vernetzungsinitiativen sowie
- das Veranstaltungsmanagement und die Offentlichkeitsarbeit.
Ressourcenaufzeichnungen fiihrten die Mitarbeiter der FBG nicht.

(6) Die administrativen Aufwendungen der FBG betrugen im Durch-
schnitt der Jahre 2006 bis 2012 jahrlich rd. 792.000 EUR bzw. 30 % der
vom Bund erhaltenen Basisabgeltungen (siehe TZ 8).

5.2 Der RH stellte kritisch fest, dass die FBG

- fiir die mehrjihrigen Férderungen insbesondere an das OIF und
den Osterreichischen Gemeindebund sowie fiir die Forderungen an
auditierte Organisationen nur als Abwicklungsstelle téitig war (im
Jahr 2012 59 9% der operativen Mittel) und dies insbesondere wegen
der hohen Basisforderung an das OIF (sieche TZ 11) keine inhaltliche
Auseinandersetzung erforderte,

- jahrlich rd. 54 Antrdge zur Férderung von Kinderbetreuungs- und
Vereinbarkeitsprojekten bearbeitete (im Jahr 2012 24 % der ope-
rativen Mittel) und

- im Arbeitsschwerpunkt ,,Audit Beruf und Familie“ sich auf die orga-

nisatorische Abwicklung der Audits und die Offentlichkeitsarbeit
beschriankte.
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5.3

5.4

Nach Ansicht des RH sind Ausgliederungen von staatlichen Aufga-
ben nur dann sinnvoll, wenn diese dadurch deutlich effizienter erle-
digt werden konnen (siehe dazu den Bericht des RH ,Ausgliederungen
von Staatsaufgaben; Voraussetzungen — Grenzen - Nutzen®, Reihe
Bund 2001/5). Der RH verwies auf den mit 30 % hohen Anteil admi-
nistrativer Aufwendungen der FBG (siehe dazu auch TZ 8) und wie-
derholte seine Empfehlung, im Rahmen einer Evaluierung der FBG
(bzw. ihrer Ausgliederung) zu analysieren, ob nicht eine Aufgaben-
wahrnehmung durch das zustindige Bundesministerium selbst zweck-
maBiger wire.

Die FBQG teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass eine stindige und inten-
sive inhaltliche Auseinandersetzung mit dem Audit familienfreundliche
Gemeinde stattfinde und sie fiir die Weiterentwicklung und Qualitits-
kontrolle des Audits sowie fiir die Erteilung der (Grund)Zertifikate ver-
antwortlich sei. Sie unterstiitze die Erstellung der Richtlinien, prisen-
tiere und bewerbe dieses Audit vernetzt mit anderen Audits.

Die Aufgaben der FBG beziiglich des Audits Beruf und Familie wiir-
den nicht nur administrative MaBnahmen umfassen. Schwerpunkte
der Titigkeit seien vielmehr z.B. die Qualititskontrolle (Kontrolle der
Jahresberichte, Uberarbeitung der Prozessdokumente), Multiplikatoren-
arbeit (Organisation von Veranstaltungen, Kooperation mit diversen
Organisationen, etc.), Akquise (Telefonakquise, persinliche Vorstel-
lungstermine etc.), Erstellen und Verfassen von Fachbeitrigen, Inter-
views, Leitfiiden, Broschiiren etc.

Die FBG teilte weiters mit, dass nicht 7 %, sondern 26 % der operativen
Mittel fiir den Arbeitsschwerpunkt ,,Audit Beruf und Familie“ anfielen.

Zu den fehlenden Ressourcenaufzeichnungen der Mitarbeiter teilte die
FBG mit, dass der Verantwortungs- und Aufgabenbereich jeder Posi-
tion in der FBG in einer Stellenbeschreibung beschrieben sei. Durch
regelmdBige Arbeitsgespriche bzw. wachentliche Jours—fixes sei die
Geschdftsfiihrung stets iiber den jeweiligen Arbeitsanteil der einzel-
nen Mitarbeiter an den aktuellen Projekten und am laufenden Betrieb
informiert. Eine detaillierte Ressourcenaufzeichnung sei aufgrund der
geringen Mitarbeiterzahl somit nicht notwendig und widerspreche der
modernen Vertrauenskultur im Unternehmen.

Der RH wies darauf hin, dass der im Bericht des RH dargestellte Anteil
der operativen Mittel fiir die Audits Beruf und Familie in Hohe von
7 % sich dadurch ergab, dass der RH die Férderungen an auditierte
Unternehmen (2012 in Hohe von rd. 355.000 EUR) zur besseren Uber-
sicht tiber die von der FBG abgewickelten Forderungen in einer geson-
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derten Zeile und nicht wie die FBG unter dem Arbeitsschwerpunkt
»~Audit Beruf und Familie* darstellte.

Der RH erachtete Ressourcenaufzeichnungen als wesentliches Element
der Kostenzurechnung, d.h. der Ermittlung der Personalkosten fiir die
einzelnen Projekte und den laufenden Betrieb. Er verwies auf den mit
30 % hohen Anteil administrativer Aufwendungen und auf seine Emp-
fehlung zur Evaluierung der Aufgabenwahrnehmung der FBG.

Gebarung der FBG

Gewinn- und 6.1 (1) In den Jahren 2006 bis 2012 entwickelte sich die Gewinn- und Ver-
Verlustrechnung lustrechnung der FBG wie folgt:

Tabelle 2: Entwicklung der Ertrige und Aufwendungen von 2006 bis 2012

Durchschnitt
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012, 12
in EUR

Gesamtertrige 2.477.415 3.000.307 3.053.143 2.568.049 2.674.466 2.706.576 3.223.670 2.814.804
davon
Mittel des Bundes 2.450.869 2.985.332 2.888.671 2.505.563 2.663.004 2.663.000 2.663.000 2.688.491
sonstige Erldse 25.013 6.894 6.550 1.945 6.816 32173  37.773 16.738
somsugelietienlidie 1.533 8.081  157.922  60.541 4.646 11403  522.897 109.575
Ertrage
Gesamtaufwand 2.486.485 3.020.721 2.409.634 2.592.872 3.223.643 2.855.863 3.230.366 2.831.369
davon
Aufwand fiir satzungs-
mafige Aufgabener- 5. o0 1895.436 1.682.232 1.852.387 2.093.136 2.046.802 2.262.086 1.943.901
fiillung inkl. bezogene
Leistungen
Personalaufwand 318.117  721.610  358.693  401.966  803.031  412.748  673.466 527.090
sonstiger betrieblicher
Aufwand und Abschrei-  393.140  403.675  368.709  338.519 327476  396.313  294.814 360.378
bungen
Betriebsergebnis ~0.070 -20.415 643.509 - 24.822 - 549.177 - 149.288 - 6.695 —~ 16.565
Ergebnis der gewohn-
lichen Geschafts- 8.443 9.516 670.977 -5.981 -536.400 - 133.709 347 1.885
tatigkeit
Bilanzgewinn 1.462 1.972 7.728 2.335 527 718 1.065 2.258

Tabelle enthilt Rundungsdifferenzen

Quellen: Jahresabschliisse der FBG
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(2) Die Gesamtertrige der FBG setzten sich insbesondere aus Mitteln
des Bundes, ndmlich aus

- den Basisabgeltungen des Bundes (siehe TZ 7) sowie aus

- dem Entgelt des Familienressorts* fiir den Werkvertrag zur Weiter-
entwicklung des Audits familien- und kinderfreundliche Gemeinde
in Hohe von rd. 396.000 EUR (siehe TZ 7) zusammen.

Die sonstigen Erlose umfassten Schulungsbeitrige und Servicege-
biihren der externen Auditoren in Hohe von insgesamt rd. 117.000 EUR
(2006 bis 2012). Die sonstigen betrieblichen Ertrige ergaben sich v.a.
durch die Auflésungen von Riickstellungen.

Projektmittel (Drittmittel) durch die Familienallianz — wie in den par-
lamentarischen Materialen zur Regierungsvorlage des FBG-G ange-
flihrt — lukrierte die FBG nicht.

(3) Der in den Jahren 2007 und 2010 erhéhte Personalaufwand war
auf die Dotierungen fiir eine Prozessriickstellung (siehe dazu TZ 25)
zurlickzufiihren. Im Jahr 2012 stieg der Personalaufwand insbeson-
dere wegen Gehaltszahlungen fiir Vorperioden (193.081 EUR) und Zah-
lungen an die Gebietskrankenkasse bzw. fiir Steuern fiir Vorperioden
(120.935 EUR) an. Die im Jahr 2012 hoheren Gesamtertrige waren auf
Ertrage aus der Aufléosung von Riickstellungen (sonstige betriebliche
Ertrige) zurtickzufiihren.

6.2 Der RH wies kritisch darauf hin, dass die beabsichtigte Drittmittelfi-

nanzierung fiir die FBG nicht erfolgte: Die durch sonstige Erlose im
Zeitraum von sieben Jahren (2006 bis 2012) insgesamt lukrierten Mit-
tel (117.000 EUR) beliefen sich lediglich auf rd. 0,6 % der jahrlichen
Basisabgeltungen der Jahre 2006 bis 2012 (rd. 18,62 Mio. EUR). Da
somit eine wesentliche Moglichkeit zur Finanzierung der FBG unge-
nutzt blieb, finanzierte der Bund nahezu die gesamte Tatigkeit der FBG.

6.3 Die FBG wies in ihrer Stellungnahme auf den — im Vergleich zu den

Vorjahren — verbesserten Unternehmenserfolg des Jahres 2012 hin.

6.4 Der RH wies darauf hin, dass der Bund auch im Jahr 2012 nahezu die

gesamte Tatigkeit der FBG finanzierte.

4 Im Jahr 2006 war das BMSG fiir Familienangelegenheiten zustindig.
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7.1 (1) Bei der Errichtung im Jahr 2006 und zur laufenden Finanzierung ab

dem Jahr 2006 stellte der Bund der FBG insgesamt knapp 20 Mio. EUR
zur Verfligung:

Tabelle 3: Finanzierung der FBG durch den Bund

2006 2007 bis 2012 Summe
jeweils 2006 bis 2012
in EUR
Finanzmittel des Bundes anlasslich der
Errichtung 527.324 - 527.324
davon
fiir Stammkapital 70.000 - 70.000
fiir Startaufwendungen 125.000 - 125.000
fiir Mittel zur Begleichung iibernommener
Verbindlichkeiten 332.324 - 332.324
Finanzmittel des Bundes zur laufenden
Finanzierung der FBG 3.059.324 2.663.000 19.037.324
davon
fiir administrative Aufwendungen 523.000 523.000 3.661.000
fiir operative Aufwendungen 2.140.000 2.140.000 14.980.000
Finanzmittel fiir einen Werkvertrag zur Weiter-
entwicklung des Audits familien— und kinder-
freundliche Gemeinde 396.324 - 396.324
insgesamt an die FBG geleistete Finanzmittel
des Bundes 3.586.648 2.663.000 19.564.648

Quelle: Daten der FBG, Zusammenstellung RH

(2) Die Mittel anlésslich der Errichtung beinhalteten — zusétzlich zum
Stammkapital in Hohe von 70.000 EUR® und einer Bareinlage in Hohe
von 125.000 EUR zur Abdeckung der Aufwendungen in der Start-
phase® — auch Mittel in Hohe von 332.324 EUR zur Begleichung von
Verbindlichkeiten, die die FBG vom Familienressort iibernommen hatte
(insbesondere fiir die Auszahlung von Férderungen und Restzahlungen
fiir Auftrige).

Zur Begleichung der iibernommenen Verbindlichkeiten zahlte das
Familienressort 332.324 EUR an die FBG zu Lasten des Ausgleichs-
fonds fiir Familienbeihilfen (FLAF) aus. Eine gesetzliche Grundlage
dafiir gab es nicht. Von den 332.324 EUR wurden Verbindlichkeiten

5 §1Abs. 3FBG-G
6 §1Abs. 6 FBG-G
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7.2

in Hohe von 71.778 EUR in weiterer Folge nicht schlagend, u.a. wegen
geringerer Inanspruchnahme von Férderungen durch die Férderungs-
werber. Die weitere Vorgangsweise betreffend diese nicht verbrauch-
ten Mittel war bis Mitte 2013 ungeklart.

(3) Neben der Finanzierung anlisslich der Errichtung erhielt die FBG
zur laufenden Finanzierung vom Bund jahrlich ab 2006, wie im FBG-G
vorgesehen, 2.663.000 EUR:

- eine Basisabgeltung zur Deckung der administrativen Aufwen-
dungen in Héhe von 523.000 EUR? und

- eine Basisabgeltung aus dem FLAF zur Durchfiihrung der im
Arbeitsprogramm geplanten operativen MaBnahmen (siehe TZ 5)
in Hohe von 2.140.000 EUR8.?

Zudem erhielt die FBG aus einem Werkvertrag mit dem Familienres-
sort zur Weiterentwicklung des Audits familien- und kinderfreund-
liche Gemeinde im Jahr 2006 (einmalig) 396.324 EUR (siehe TZ 16).

(1) Der RH hielt fest, dass der Bund der FBG im Zeitraum 2006 bis
2012 knapp 20 Mio. EUR zur Verfiigung stellte und damit nahezu die
gesamte Tatigkeit der FBG finanzierte.

(2) Der RH kritisierte, dass das Familienressort im Jahr 2006 ohne
gesetzliche Grundlage Finanzmittel aus dem FLAF an die FBG zur
Begleichung von tibernommenen Verbindlichkeiten auszahlte.

Er empfahl dem BMEFEJ, zu priifen, ob die mit FLAF-Mitteln bezahlten
Verbindlichkeiten Leistungen betrafen, die zweifelsfrei Leistungen des
FLAF darstellten; andernfalls wire eine Riickzahlung in den FLAF in
Erwédgung zu ziehen.

(3) Weiters verwies der RH darauf, dass der Zweck (Begleichung von
Verbindlichkeiten), fiir den die FBG diese Mittel erhielt, teilweise weg-
gefallen war. Er empfahl dem BMFJ und der FBG daher, die weitere
Verwendung der nicht verbrauchten Mittel in Héhe von rd. 71.778 EUR
aus dem FLAF mit dem BMF abzukliren.

7 87Z1FBG-G

8 §7Z2FBG-GiV.m. § 39m Abs. 6 und 7 Familienlastenausgleichsgesetz (Bundesgesetz
vom 24. Oktober 1967 betreffend den Familienlastenausgleich durch Beihilfen (Famili-
enlastenausgleichsgesetz 1967) BGBI. Nr. 376/1967 (Stammfassung))

9 Zusitzlich zu den Basisabgeltungen konnte der Bund der FBG laut FBG-G weitere Auf-
wendungen vergiiten, wenn dies trotz zweckmaBiger, wirtschaftlicher und sparsamer
Gebarung der FBG erforderlich war.
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Laut Stellungnahme des BMFJ sei fiir die Uberweisung der Finanzmit-
tel fiir die Begleichung der iibernommenen Verbindlichkeiten § 2 i.V.m.
§ 7 FBG-G als gesetzliche Grundlage herangezogen worden.

Die FBG und das BMFJ teilten in ihren Stellungnahmen weiters mit,
dass von den nicht schlagend gewordenen Verbindlichkeiten in Hohe
vonrd. 71.778 EUR rd. 68.778 EUR Forderungen der Audits Beruf und
Familie betroffen hiitten. Laut Gutachten der Finanzprokuratur sei eine
Verwendung dieses Betrags zugunsten anderer Firmen als urspriing-
lich vorgesehen mit demselben Forderungszweck mdglich und miisse
somit nicht riickgezahlt werden. Die Differenz von 3.000 EUR sei im
September 2013 riickgezahlt worden.

Der RH wies darauf hin, dass die FBG die Mittel (332.324 EUR) aus
dem FLAF erhielt, um damit einzeln angefiihrte Verbindlichkeiten zu
begleichen. Mit der nunmehr gewihlten Vorgangsweise der Mittelver-
wendung erfiillte die FBG daher nicht jene Zwecke, fiir die die FBG
die Mittel erhielt.

(1) Fur die administrativen Aufwendungen der FBG sah das FBG-G
einen jihrlichen Betrag von 523.000 EUR vor. Nach den Materialien
zum FBG-G fielen unter administrative Aufwendungen insbesondere
Personal, Informationsmaterial, EDV, Biiromittel, Druckwerke, Miete,
Energie etc.

(2) Folgende Tabelle stellt die tatsdchlichen durchschnittlichen adminis-

trativen Aufwendungen der FBG der Jahre 2006 bis 2012 den gesetz-
lich vorgesehenen Basisabgeltungen gegeniiber:
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Tabelle 4: Administrative Aufwendungen der FBG

Durchschnitt Uberschreitung der Anteil der
2006 bis 2012 administrativen administrativen
Basisabgeltung Aufwendungen
(523.000 EUR) an den gesamten
Basisabgeltungen
(2.663.000 EUR)
in EUR in %

Basisabgeltung zur Abdeckung der
administrativen Aufwendungen, die 523.000

der FBG in Erfiillung ihrer Aufgaben - 20
entstehen laut FBG-G

von der FBG ausgewiesene

administrative Aufwendungen ST & =
vom RH errechnete administrative 792.000 51 30

Aufwendungen

Quelle: Daten der FBG, Berechnungen RH

Die von der FBG ausgewiesenen administrativen Aufwendungen von
durchschnittlich 603.000 EUR in den Jahren 2006 bis 2012 iiberschritten
den im FBG-G vorgesehenen Basisbetrag (523.000 EUR) um durch-
schnittlich 80.000 EUR (d.s. rd. 15 %) jahrlich.

Dabei war zu beriicksichtigen, dass in den administrativen Aufwen-
dungen in Héhe von 603.000 EUR nicht der gesamte Personalaufwand
(durchschnittlich rd. 482.000 EUR pro Jahr) enthalten war: Die FBG
rechnete den Personalaufwand der Geschiftsfiihrung und des Sekre-
tariats sowie den Aufwand fiir eine Prozessriickstellung (siehe TZ 25)
zur Ginze, jenen der Fachreferenten nur zu jeweils 15 % bzw. 20 % zu
den administrativen Aufwendungen. Den verbleibenden Teil des Per-
sonalaufwands der Fachreferenten (rd. 189.000 EUR jihrlich) rechnete
die FBG den operativen Aufwendungen zu.

Dies hatte zur Folge, dass auch der operative Bereich Personalauf-
wendungen fiir die Féorderungsabwicklung bzw. fiir die IT-Betreuung
enthielt, ebenso bspw. Kosten fiir externe Uberpriifungen von For-
derungsabrechnungen und Reisekosten der Mitarbeiter der FBG. Im
Jahr 2012 unterblieb — im Unterschied zu den Vorjahren — auch der
Ausweis von Offentlichkeitsarbeit (2012 insgesamt rd. 94.000 EUR) in
den administrativen Ausgaben.

(3) Unter Hinzurechnung des gesamten Personalaufwands beliefen sich
nach Berechnungen des RH die administrativen Aufwendungen in den
Jahren 2006 bis 2012 auf jahrlich durchschnittlich 792.000 EUR (oder
30 % der Mittel des Bundes von 2,66 Mio. EUR). Daraus ergab sich
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eine jahrliche Uberschreitung der gesetzlich vorgesehenen Basisabgel-
tung um 269.000 EUR bzw. rd. 51 %.

(1) Der RH hielt fest, dass 20 % der Basisabgeltungen in der Héhe von
jahrlich rd. 2,66 Mio. EUR fiir administrative Ausgaben vorgesehen
waren; liberdies wies der RH kritisch darauf hin, dass tatsdchlich sogar
administrative Aufwendungen in Héhe von rd. 792.000 EUR bzw. 30 %
der Bundesmittel pro Jahr anfielen.

(2) Der RH kritisierte dariiber hinaus, dass die FBG den Administrativ-
aufwand nicht unter Ausweis des gesamten Personalaufwands dar-
stellte.

Die FBG teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass sich aus den Unter-
lagen der FBG ein durchschnittlicher Administrationsaufivand der
Jahre 2006 bis 2012 in Héhe von rd. 603.000 EUR oder rd. 23 % der
Mittel des Bundes ergebe. Sowohl den jihrlichen Arbeitsprogrammen
als auch den Quartalsberichten liege diese Berechnungsart der adminis-
trativen Kosten zu Grunde. Die FBG betonte in ihrer Stellungnahme,
dass seit Antritt der derzeitigen Geschdftsfiihrung Ende 2011 die admi-
nistrativen Kosten massiv gesenkt worden seien. Im Jahr 2012, dem
ersten Jahr der derzeitigen Geschiiftsfiihrung, sei der administrative
Aufwand auf rd. 467.000 EUR gesenkt worden und erreiche damit den
niedrigsten Stand seit Bestehen der FBG. Gleichzeitig sei die Zahl an
neuen Teilnahmevereinbarungen fiir Audits und von geforderten Kin-
derbetreuungsprojekten stark gesteigert sowie der interne und perso-
nelle Reorganisationsprozess erfolgreich umgesetzt worden. Dadurch
zeige sich die Kompetenz der nunmehrigen Geschiiftsfiihrung.

8.4 Der RH hielt fest, dass die von ihm angewandte Berechnungsart des

9.1

Administrativaufwands der in den Materialien zum FBG-G darge-
legten Vorgangsweise folgte. Zur Hohe des von der FBG angefiihrten
administrativen Aufwands fiir 2012 (467.000 EUR) wies der RH darauf
hin, dass die FBG dem administrativen Aufwand des Jahres 2012 im
Gegensatz zu den Vorjahren keine Ausgaben fiir Offentlichkeitsarbeit
(2012 rd. 94.000 EUR) zurechnete.

Fiir die Hohe des administrativen Aufwands der FBG waren — neben
den Dotierungen fiir eine Prozessriickstellung fiir ein arbeitsgericht-
liches Verfahren — insbesondere auch die Ausgaben fiir die Fiihrung
des Rechnungswesens, die Lohnverrechnung und die laufende Bera-
tung durch eine Wirtschaftstreuhand- und Steuerberatungsgesellschaft
maBgeblich. Sie beliefen sich in den Jahren 2007 bis 2012 auf durch-
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schnittlich 123.000 EUR pro Jahr (der Aufwand fir das Jahr 2012
betrug rd. 51.000 EUR).

Die Auftrige an die Wirtschaftstreuhand- und Steuerberatungsgesell-
schaft umfassten bspw. auch das Erstellen einer Ubersicht iiber das
Budget fiir Forderungen, von Kostenstellenauswertungen und Quartals-
berichten, die Zusammenfassung und Uberarbeitung des Priifberichts
iiber eine externe Priifung des Internen Kontrollsystems, die Erstel-
lung der Berichte fiir das Controlling des Bundes sowie die Kontrolle
von Forderungsabrechnungen.

Der RH kritisierte, dass die FBG Verwaltungsaufgaben, wie bspw. die Fiih-
rung des Rechnungswesens, die Ubersicht iiber die Forderungsbudgets,
die Erstellung der Quartalsberichte und der Berichte fiir das Control-
ling des Bundes nicht selbst erledigte und dass durch die Vergabe an
eine externe Gesellschaft Mehraufwendungen anfielen.

Der RH empfahl daher der FBG, die fiir die Fiihrung einer Gesellschaft
erforderliche betriebswirtschaftliche Kompetenz im Rahmen des vor-
gesehenen Verwaltungsapparats auszubauen, um die Ausgaben fiir
extern vergebene Tatigkeiten zu reduzieren.

Die FBG teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass sie seit Anfang 2012
Zahlungsverkehr und das Forderwesen abwickle, Belege fiir die Buch-
haltung vorbereite und auch Quartalsberichte erstelle. Die Kosten der
Beratung durch eine Steuerberatungsgesellschaft seien unter der der-
zeitigen Geschiftsfiihrung von jihrlich durchschnittlich 123.000 EUR
auf rd. 51.000 EUR im Jahr 2012 und rd. 29.500 EUR im Jahr 2013
gesenkt worden. Das sei eine Reduktion von rd. 76 %.

(1) Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der operativen Ausga-
ben in den Jahren 2009 bis 2012 (die Darstellung beginnt mit dem
Jahr 2009, weil ab diesem Jahr vergleichbare Berichte vorlagen):
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Forderungen

Forderung an das OIF

Forderung von Kinder-
betreuungseinrichtungen

Forderung Gemeindeaudits
(insbesondere an

den Osterreichischen
Gemeindebund)?

Forderung von
Vereinbarkeitsprojekten3

Forderung durch
Kostenbeitrag zu Audits* >

Summe Forderungen

sonstige operative
Ausgaben (inkl. aller als
operativ ausgewiesenen
Personalausgaben)

Tabelle 5: Forderungen und sonstige operative Ausgaben der FBG
in den Jahren 2009 bis 2012
2009 2010 2011 2012 Durchschnitt Anteil
2009 bis 2012
in EUR in %
Anteil an Forde-
rungsausgaben
gesamt
700.000 700.000 700.000 700.000 700.000 40
378.568 571.546 500.225 522.278 493.154 28
208.300 282.000 432.000 375.000 324.3252 19
208.000 117.000 78.000 29.300 108.075 6
23.678 22.318 55.000 338.280 109.819 6
Anteil an
operativen
Gesamtausgaben
1.518.546 1.692.864 1.765.225 1.964.858 1.735.373 75
703.419 644.345 509.839 493.627 587.808 25
2.221.965 2.337.209 2.275.064 2.458.485 2.323.181

Gesamt

Tabelle enthdlt Rundungsdifferenzen

1 zur Verbesserung der Familienfreundlichkeit in Gemeinden, Audit familienfreundliche Gemeinde

[C I N N

davon 72.100 EUR durchschnittliche Forderung (2009 bis 2011) an eine weitere Gesellschaft, siehe TZ 12
Forderung Vereinbarkeit Beruf und Familie und Férderung Vereinbarkeit Vater und Beruf

Audit Beruf und Familie; zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie durch Audits

der Anstieg im Jahr 2012 war laut FBG auf eine Anderung des Buchungszeitpunkts zuriickzufiihren

Quellen: Daten der FBG, Zusammenstellung RH

(2) Der GroBteil der operativen Ausgaben der FBG entfiel auf For-
derungen: durchschnittlich 1,74 Mio. EUR oder 75 % der operativen
Gesamtausgaben in den Jahren 2009 bis 2012.

(3) Die sonstigen operativen Ausgaben — durchschnittlich (2009 bis
2012) rd. 588.000 EUR pro Jahr — verteilten sich im Wesentlichen auf
Auftrige/MaBnahmen

- zur Entwicklung neuer Audits (z.B. fiir den Pflegebereich, fiir Hoch-
schulen) und
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- zur Erh6hung der Anzahl der Audits in Unternehmen (zur Entwick-
lung der Anzahl der Audits siehe TZ 15) sowie

- zur Organisation eines alle zwei Jahre verliechenen Staatspreises.

Der RH stellte fest, dass die FBG in den Jahren 2009 bis 2012 rd. 75 %
ihrer operativen Mittel fiir die Abwicklung und Vergabe von Forde-
rungen (d.s. durchschnittlich 1,74 Mio. EUR pro Jahr) aufwendete,
wovon mehr als die Hélfte (rd. 59 %) auf die jahrlichen Forderungen
an das OIF und fiir die Durchfithrung von Gemeindeaudits (insbeson-
dere an den Osterreichischen Gemeindebund) entfielen.

(1) Die Forderungen an das OIF in Héhe von jihrlich 700.000 EUR
— d.s. rd. 40 % der durchschnittlichen Férderungsausgaben der FBG —
basierten auf einem von der FBG mit dem OIF im Mirz 2006 abge-
schlossenen unbefristeten Forderungsvertrag. Der Betrag setzte sich
laut Vertrag folgendermaBen zusammen:

- Forderungsbetrag 1 in Hohe von 425.000 EUR (61 % der gesam-
ten Forderung an das OIF bzw. 24 9% der durchschnittlichen Férde-
rungsausgaben (2009 bis 2012) der FBG) fiir Grundlagenforschung.
Diesen Betrag verwendete das OIF insbesondere fiir Personalkosten
der Geschiftsfithrung und der zwei Sekretariatskrifte sowie fiir die
Biiroinfrastruktur (z.B. Mietkosten, Reinigung, Buchhaltung, EDV).

- Forderungsbetrag 2 in Héhe von 275.000 EUR (39 % der gesam-
ten Forderung an das OIF) fiir im Arbeitsprogramm des OIF fest-
gelegte Projekte. Die Projektthemen (z.B. Einzelkinder, Kinderbe-
treuungsgeld) schlug das OIF vor und stimmte sie mit der FBG und
dem BMEFJ ab.

(2) Im Jahr 2009 erhielt das OIF von der FBG weitere Finanzmittel
(66.440 EUR) fir Evaluierungen, die die FBG auBerhalb des Forde-
rungsvertrags beauftragte.

(3) Die FBG beauftragte ein externes Unternehmen mit der Uberprii-
fung der OrdnungsmiBigkeit der Férderungsabrechnungen des OIF.
Demnach entsprachen die vorgelegten Abrechnungsunterlagen nicht
den Kriterien der ,Richtlinie fiir den Nachweis der widmungsgeméiBen
Verwendung einer Férderung aus Bundesmitteln“; bspw. fehlten Ori-
ginalbelege und Zahlungsnachweise.

Einzelne Priifberichte des extern beauftragten Unternehmens konnte
die FBG dem RH nicht vorlegen.



Familie & Beruf Management GmbH

Die FBG zahlte die Férderungen an das OIF trotz der Beanstandungen
und ohne Nachweis der Behebung der aufgezeigten Miangel aus.

(4) Ob die FBG die widmungsgemiBe Verwendung der an das OIF aus-
bezahlten Fordermittel priifte, war aktenmiBig nicht dokumentiert.

11.2 (1) Der RH hielt fest, dass die FBG 61 % der Fordermittel an das OIF

11.3

bzw. knapp ein Viertel ihrer durchschnittlichen Férderungsausgaben
in den Jahren 2009 bis 2012 fiir die Basisférderung an das OIF auf-
wendete.

Er empfahl daher der FBG und dem BMFJ, zu evaluieren, ob vermehrt
Projektforderungen mit inhaltlich genau beschriebenen und kosten-
miBig vorkalkulierten Projekten gegeniiber Basisforderungen der Vor-
zug zu geben wire, um durch zweckmifBige Projekte den Nutzen fiir
den Forderungsgeber zu steigern.

(2) Der RH erachtete die Ubertragung der Abwicklung der OIF-Férde-
rung an die FBG als nicht zweckmiBig, zumal die FBG die Uberprii-
fung der OrdnungsmaiBigkeit der Forderungsabrechnung nicht selbst
durchfiihrte und der hohe Anteil der Basisforderung keine inhaltliche
Auseinandersetzung erforderte.

(3) Der RH kritisierte, dass die FBG die Férderungen an das OIF aus-
zahlte, obwohl die Abrechnungen nicht den Férderungsrichtlinien ent-
sprachen und die Bestatigung iiber die widmungsgemaiBe Verwendung
der Fordermittel fehlte. Er empfahl der FBG, die widmungsgeméife
Verwendung ausbezahlter Fordermittel zu priifen und gegebenenfalls
Riickforderungen geltend zu machen.

Die FBG teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass alle Belege des
OIF bei der Universitit Wien archiviert seien. Die FBG habe aus
verwaltungsokonomischen Griinden auf die Vorlage aller Originalbe-
lege verzichtet. Nach dem Stichprobenprinzip habe sich die FBG ein-
zelne Originalbelege vorlegen lassen. Durch die Vorlage der SAP-Belege
und die regelmdBige Priifung des Rechnungswesens der Universitit
Wien durch den RH und externe Wirtschaftspriifer sei der Nachweis der
widmungsgemdBen Verwendung der gewihrten Fordermittel gewdhr-
leistet.

Die Forderungsabrechnungen ab 2012 seien von der FBG selbst intern
auf die OrdnungsmdiBigkeit und widmungsgemdBe Verwendung der
Fordermittel iiberpriift und die Priifungsvorginge aktenmdbBig doku-
mentiert worden.
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Zur Basisforderung des OIF teilte die FBG in ihrer Stellungnahme mit,
dass diese auf Grundlage der gesetzlichen Vorgaben erfolgt sei.

11.4 Der RH entgegnete, dass RH und Wirtschaftspriifer nachgingige Kon-

12.1

trollinstanzen darstellen und die Priifung der widmungsgeméfBen Ver-
wendung der an das OIF gegebenen Fordermittel der FBG als For-
derungsgeber obliegt und vor der vollstindigen Auszahlung der
Fordermittel zu erfolgen hat.

(1) Zwischen 2006 und Mitte 2009 beauftragte die FBG Externe mit
der Durchfiihrung von Gemeindeaudits. Ab Mitte 2009 {ibertrug sie
diese Aufgabe dem Osterreichischen Gemeindebund durch einen vom
1. Mai 2009 bis 31. Dezember 2011 befristeten ,Férderungsvertrag zur
finanziellen Unterstiitzung der operativen MaBnahmen im Zusam-
menhang mit der Auditierung von Gemeinden® und nicht durch eine
Beauftragung. Die FBG schrieb die Durchfiihrung der Gemeindeau-
dits nicht aus. Der durchschnittliche Férderungsbetrag (2009 bis 2011)
belief sich auf rd. 235.000 EUR jahrlich.

Im Jahr 2011 erfolgte der Abschluss eines weiteren Férderungsvertrags
bis 31. Dezember 2016. Laut Férderungsvertrag tibernahm die Abwick-
lung der Gemeindeaudits die Osterreichischer Gemeindebund - Ser-
vice GmbH (eine Gesellschaft des Osterreichischen Gemeindebundes),
die bereits vor Abschluss des ersten Forderungsvertrags zwischen der
FBG und dem Osterreichischen Gemeindebund im Dezember 2008 beim
BMWEFW auf eigene Initiative ein Anbot zur Durchfiihrung von Audits
bei Gemeinden gelegt hatte.

Weiters gewidhrte die FBG in den Jahren 2009 bis 2011 einer oberdster-
reichischen Gesellschaft Forderungen von durchschnittlich 72.100 EUR
pro Jahr. Die Gesellschaft sollte insbesondere oberdsterreichische
Gemeinden bei den Audits unterstiitzen, an Auditseminaren in Ober-
oOsterreich teilnehmen und die Gemeinden beraten.

(2) Das von der FBG mit der Uberpriifung der OrdnungsmaiBigkeit der
Forderungsabrechnungen beauftragte externe Unternehmen kritisierte,
dass die Abrechnungen zum Teil nicht den formalen Kriterien der For-
derungsrichtlinie!© entsprachen. Die FBG zahlte die Férderungen fiir
die Durchfiihrung der Gemeindeaudits dennoch aus.

10 Richtlinie fiir den Nachweis der widmungsgemiBen Verwendung einer Férderung aus
Bundesmitteln
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(3) Ob die FBG die widmungsgemiBe Verwendung der Fordermittel
priifte, war aktenméBig nicht dokumentiert.

(1) Der RH kritisierte, dass die FBG die Durchfiihrung der Gemeindeau-
dits nicht 6ffentlich ausgeschrieben hatte, sondern mittels Férderungs-
vertrag dem Gemeindebund {ibertrug. Dadurch verzichtete die FBG auf
das einer Ausschreibung innewohnende Potenzial, die wirtschaftlichste
Losung zu finden. Der RH empfahl der FBG, nach Auslaufen des For-
derungsvertrags mit dem Osterreichischen Gemeindebund die Durch-
fiihrung von Gemeindeaudits auszuschreiben und mittels Werkvertrag
zu vergeben.

(2) Der RH kritisierte, dass die FBG die Forderungen auszahlte, obwohl
die Abrechnungen nicht den Férderungsrichtlinien entsprachen und
die Priifung tiber die widmungsgemiBe Verwendung der Férdermittel
nicht dokumentiert war. Er empfahl der FBG, die widmungsgemafBe
Verwendung ausbezahlter Férdermittel zu priifen und gegebenenfalls
Riickforderungen geltend zu machen.

Die FBG teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass bei der Abrechnung
des dsterreichischen Gemeindebunds richtlinienkonform alle Originalbe-
lege und Originalzahlungsbestitigungen vorgelegt worden seien. Ledig-
lich der Zahlungsfluss der Dienstgeberabgaben einer freien Dienstneh-
merin des Gemeindebunds sei aus datenschutzrechtlichen Griinden
nicht anhand von Originalzahlungsbestitigungen, sondern durch einen
Finanzonlineauszug und einen Auszug der Wiener Gebietskrankenkasse
bestiitigt worden.

Die Forderabrechnungen ab 2012 seien von der FBG selbst intern auf
die OrdnungsmdBigkeit und widmungsgemdiBe Verwendung der For-
dermittel iiberpriift und die Priifungsvorginge aktenmdiBig dokumen-
tiert worden.

(1) Fur die Forderung von innovativen Kinderbetreuungseinrichtungen
und Vereinbarkeitsprojekten wendete die FBG in den Jahren 2009 bis
2012 durchschnittlich rd. 601.000 EUR jahrlich auf.

(2) Verbindliche Sollprozesse fiir die Abwicklung der Férderungsver-

fahren (insbesondere Forderungsvergabe, Férderungsabrechnung) gab
es in der FBG nicht.
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Der RH stellte in der Foérderungsabwicklung durch die FBG zahl-
reiche Abweichungen von Grundsétzen des Férderungsverfahrens fest
(siehe zu diesen Grundsitzen den Bericht des RH, ,Hauptprobleme
der 6ffentlichen Finanzkontrolle“, Reihe Bund 2005/13, mit Empfeh-
lungen hinsichtlich Rahmenbedingungen der Férderungsgewahrung,
Forderungsansuchen, Unvereinbarkeiten in der Férderungsentschei-
dung, Transparenz und Nachvollziehbarkeit der Férderungsentschei-
dung, Abrechnungskontrolle und Kontrolle der widmungsgemiBen
Verwendung):

Obwohl nach Angaben der FBG die Entscheidung iiber die endgiil-
tige Forderungswiirdigkeit bzw. Férderungshohe von Kinderbetreu-
ungseinrichtungen in regelméBigen Forderungssitzungen mit dem
BMWEFW erfolgte, war weder die Abhaltung von Forderungssit-
zungen schriftlich festgelegt noch lagen Protokolle, die Auskunft
iiber den Férderungsvorschlag der FBG bzw. Abdnderungen im Rah-
men der Férderungssitzungen gaben, vor.

Die fiir die Forderungsvergabe herangezogenen Kriterien waren
nicht schriftlich festgelegt: Die Richtlinie fiir die Férderung von Kin-
derbetreuungsprojekten!! gab zwar vor, innovative und bedarfsge-
rechte Projekte zu fordern, enthielt aber keine anwendbare Beschrei-
bung, was als innovativ anzusehen war. Die FBG zog insbesondere
die Dauer der Offnungszeiten, den Betreuungsschliissel sowie das
padagogische Konzept bei der Feststellung der Férderungswiirdig-
keit und der Férderungshohe heran. Als Kriterien fiir die Forderung
von Vereinbarkeitsprojekten fiihrte die FBG z.B. Uberregionalitit
und innovative Aspekte an.

Fallweise entschied die Geschiftsfiihrung personlich iiber die For-
derungswiirdigkeit, ohne die Griinde dafiir aktenméBig dazulegen.
Auch waren Begriindungen fiir die Hohe der zugesagten Forde-
rungen den gefiihrten Akten nicht zu entnehmen.

Ein tagesaktueller Status der noch zu vergebenden Fordermittel war
nicht verfiigbar.

Entgegen dem IKS-Prinzip der Funktionstrennung, demzufolge
wesentliche Aufgaben und Verantwortungsbereiche von verschie-
denen Personen wahrzunehmen waren, erfolgte in der FBG die
Abrechnung der Forderungen fiir Kinderbetreuungsprojekte durch
den gleichzeitig fiir die Forderungsvergabe zustindigen Sachbear-
beiter.

Richtlinie zur Forderung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf durch Ausweitung
der Kinderbetreuung
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- Die zur Abrechnung der Férderung vorgelegten Belege wurden,

ohne Kopien anzufertigen, von der FBG zuriickgesandt.

- Die Priifung der widmungsgeméBen Verwendung der Fordermittel

war aktenmiBig nicht dokumentiert und deren Durchfiihrung fir
den RH somit nicht nachvollziehbar.

Bei einzelnen Forderungswerbern

- verzichtete die FBG bspw. auf die Vorlage von Belegen fiir Eigen-

leistungen und von Gesamtabrechnungen der Projekte,

akzeptierte die FBG mehrere Jahre die gleichen Projektbeschrei-
bungen und Férderungsberichte,

iiberarbeitete die FBG die von den Forderungswerbern vorgelegten
Projektbeschreibungen und

anerkannte die FBG verspétet eingelangte Forderungsabrechnungen
oder zusitzliche (im Vorhinein nicht vereinbarte) Leistungen (z.B.
Broschiire eines Karatevereins).

(1) Der RH kritisierte das Fehlen klar beschriebener Sollprozesse fiir
Forderungsverfahren und dabei insbesondere

das Fehlen transparenter Entscheidungskriterien fiir die Forde-
rungen,

die fehlende Dokumentation der Férderungsentscheidung,

den fehlenden Uberblick iiber den aktuellen Status des vorhandenen
Forderungsbudgets,

die Forderungsabrechnung durch den fiir die Férderungsvergabe
zustandigen Sachbearbeiter,

die fehlende Bestitigung iiber die widmungsgeméifBe Verwendung
der Fordermittel und

die sachlich nicht nachvollziehbare ungleiche Behandlung einzel-
ner Férderungswerber.

Er empfahl daher der FBG,

- Sollprozesse zu definieren,
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- fiir die Gewédhrung objektiver Férderungsentscheidungen klare For-
derungskriterien (z.B. entsprechend Vereinbarkeitsindikator!? fiir
Familie und Beruf (betrifft ﬁffnungsdauer, Angebot von Mittagessen,
maximale Anzahl der SchlieBtage)) zu definieren und diese den For-
derungswerbern offenzulegen,

- Forderungsentscheidungen zu dokumentieren, um sie nachvollzieh-
bar und transparent zu machen,

- eine Ubersicht iiber das Forderungsbudget und die bereits zuge-
sagten und ausbezahlten Forderungsbetrige zu fiihren,

- die Kontrolle der widmungsgeméBen Verwendung der Fordermit-
tel von der Projektbearbeitung zu trennen und

- durchgefiihrte Férderungskontrollen ordnungsgemaB zu dokumen-
tieren.

Weiters empfahl der RH der FBG, die widmungsgeméBe Verwendung
ausbezahlter Fordermittel zu priifen und gegebenenfalls Riickforde-
rungen geltend zu machen.

Die FBG teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass der Prozess des For-
derungsverfahrens (Uberpriifung des Forderungsantrags, Genehmigung
der Forderung, Uberpriifung der Forderungsabrechnung) Ende 2012
dem Vorschlag des RH folgend schriftlich definiert und fixiert worden
sei.

Die empfohlene Forderungssumme und die Forderungsentscheidungen
in der Forderungssitzung wiirden nunmehr schriftlich festgehalten.
Schriftliche klare Kriterien zur Forderungswiirdigkeit von Kinderbetreu-
ungsprojekten seien definiert worden. Ein tagesaktueller Status aller
Férderungsprojekte und der verbleibenden Forderungsmittel konne aus
einer Datenbank abgerufen werden. Die Geschiiftsfiihrung kontrolliere
die Forderungsentscheidung ebenso wie die Forderungsabrechnungen.
Im Rahmen der Forderungsabrechnung werde anhand vorgelegter Belege
die widmungsgemdiBe Verwendung der Fordermittel iiberpriift. Die FBG
archiviere Kopien der abgefertigten Belege.

12" Der Vereinbarkeitsindikator fiir Familie und Beruf bezeichnet die Kriterien der Arbei-
terkammer fiir eine ideale Kinderbetreuung. Er gilt bei Bund und Liandern als weit-
gehend anerkannter MaBstab fiir die Vereinbarkeit von Beruf und Familie, bzw. die
Erwerbsfreundlichkeit von Kinderbetreuungseinrichtungen.
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(1) GemiB den Allgemeinen Rahmenrichtlinien fiir die Gewahrung von
Forderungen aus Bundesmitteln sollten mindestens 10 % der Forde-
rungssumme erst nach erfolgter Abnahme des abschlieBenden Ver-
wendungsnachweises ausgezahlt werden. Dagegen zahlte die FBG bei
den Forderungen von Kinderbetreuungsprojekten die gesamte Forde-
rungssumme bereits nach Annahme des Férderungsangebots durch
den Forderungswerber aus.

(2) Auch zahlte die FBG Forderungen fiir Vereinbarkeitsprojekte aus,
obwohl der externe Priifer Forderungsabrechnungen beanstandet hatte
(z.B. fehlende Originalbelege, fehlender Nachweis von Eigenmitteln).

Der RH kritisierte, dass die gesamte Forderungssumme vor dem Nach-
weis der widmungsgemiBen Verwendung der Férdermittel ausgezahlt
wurde und Férdermittel ausgezahlt wurden, obwohl die Abrechnungen
nicht den Forderungsrichtlinien entsprachen. Er empfahl der FBG, wie
in den Rahmenrichtlinien fiir Bundesférderungen vorgesehen, min-
destens 10 % des genehmigten Forderungsbetrags erst nach erfolgter
Abnahme des abschlieBenden Verwendungsnachweises auszuzahlen.

Die FBG teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass in Zukunft 10 % der
bewilligten Forderungssumme erst nach erfolgter Forderungsabrech-
nung ausgezahlt wiirden.

Entwicklung der Anzahl der Audits

(1) Eine weitere MaBnahme der FBG zur Verbesserung der Vereinbarkeit
von Familie und Beruf war es, Organisationen (Unternehmen, 6ffent-
liche Institutionen, Behorden etc.) zu gewinnen, die sich einem Audit
unterziehen. Durch die Audits sollen in Organisationen maBgeschnei-
derte VereinbarkeitsmaBnahmen gesetzt werden. In den Arbeitspro-
grammen der FBG war als operatives Ziel festgelegt, neue Organisa-
tionen fiir Audits zu gewinnen.

Fiir die Bekanntmachung, Verbreiterung und (Weiter)Entwicklung des
Audits Beruf und Familie betrugen die Ausgaben der FBG im Jahr 2012
rd. 284.000 EUR.

(2) Audits in Organisationen werden von externen Auditoren durchge-
fithrt, Audits in Gemeinden seit Mitte 2009 {iber den Osterreichischen
Gemeindebund abgewickelt. Die Anzahl der ausgestellten Grundzer-
tifikate entwickelte sich ab 2006 wie folgt:
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Abbildung 1: Anzahl der Grundzertifikate an Organisationen und Gemeinden in den
Jahren 2006 bis 2012

55

—

/

Quelle: FBG
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mmm== Grundzertifikate Audit Beruf und Familie
mmm== Grundzertifikate Gemeindeaudits

(3) Unmittelbar nach der Ausgliederung der FBG im Jahr 2006 ging
die Anzahl der ausgestellten Grundzertifikate an Organisationen von
23 auf 11 in den Jahren 2009 und 2011 (nach jihrlich durchschnittlich
23 Audits in den Jahren 2000 bis 2005) zuriick. 2012 erreichte die
FBG wieder den Wert von 2006. Die FBG stellte 23 Grundzertifikate
aus. Weitere 22 Organisationen starteten im Jahr 2012 ein Auditie-
rungsverfahren.

Im Zeitraum von 1999 bis 2012 wurden insgesamt 253 Organisati-
onen zertifiziert. Laut Angaben der FBG waren in diesen auditierten
Unternehmen rd. 129.000 Mitarbeiter (d.s. rd. 4 % der im Septem-
ber 2013 in Osterreich Beschiftigten!3) von den durch die Audits ini-
tiierten MaBnahmen betroffen. Drei Jahre nach Erhalt des Grundzerti-
fikats konnten die Organisationen zur Bestitigung des Zertifikats eine
Re-Auditierung durchfiihren lassen, andernfalls galten sie nicht mehr
als zertifiziert. Ende 2012 hatten 102 Organisationen — bzw. 40 % der
253 zertifizierten Organisationen — ein giiltiges Zertifikat. Nach der
Ausgliederung entwickelte die FBG neue Audits, wie z.B. das Audit
pflegeundfamilie oder das Audit hochschuleundfamilie. Dazu wurden
bis Dezember 2012 19 Audits durchgefiihrt.

13 Statistische Daten aus der Sozialversicherung ,Beschiftigte in Osterreich*
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(4) Vor allem seit der Abwicklung der Gemeindeaudits durch die
Osterreichischer Gemeindebund - Service GmbH ab dem Jahr 2010
stieg die Anzahl der Grundzertifikate von 32 auf 55 (im Jahr 2012)
stetig an. Valide Aussagen iiber die Anzahl der in Gemeinden giil-
tigen Zertifikate lieB die Datenlage (zum Zeitpunkt der Uberpriifung
vor Ort) in der FBG nicht zu.

(5) Die FBG evaluierte den Ablauf der Audits, eine Evaluierung der
Wirksamkeit erfolgte nicht.

15.2 Der RH hielt fest, dass die FBG die Anzahl der Audits erst im Jahr 2012

15.3

wieder auf das vor der Ausgliederung bestehende Niveau steigern
konnte. Er hielt kritisch fest, dass die FBG die Wirksamkeit der Audits
bis zum Ende der Gebarungsiiberpriifung nicht evaluiert hatte.

Der RH empfahl daher der FBG, die Wirksamkeit der Audits zu erhe-
ben und darauf aufbauend {iiber die strategische Ausrichtung (z.B.
Weiterentwicklung, Ablaufinderungen, regionale Schwerpunkte) zu
entscheiden.

Die FBG teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass 2012 und 2013 nicht
nur das Niveau der Jahre 2000 bis 2005 erreicht, sondern um rd. 40 %
tibertroffen worden sei. In den Jahren 2000 bis 2005 seien jihrlich
durchschnittlich 23 Grundzertifikate erteilt und 26 Teilnahmeverein-
barungen geschlossen worden; in den Jahren 2012 und 2013 seien es
durchschnittlich 33 Grundzertifikate bzw. 36 Teilnahmevereinbarungen
gewesen.

Die FBG gab weiters an, die Datenlage beziiglich der Giiltigkeitsdauer
der an Gemeinden vergebenen Grundzertifikate sei eindeutig gewesen.
In einigen Fiillen sei die Giiltigkeit des Giitezeichens weiterhin als auf-
recht erachtet worden, da sich die Gemeinde noch im Entscheidungs-
prozess iiber die Fortsetzung der Auditierung befand.

15.4 Der RH wies darauf hin, dass die Giiltigkeitsdauer der den Gemein-

den erteilten (Grund)Zertifikate in den Richtlinien mit drei Jahren ein-
deutig festgelegt war. Die Anzahl der Gemeinden mit giiltigem Zerti-
fikat gab die FBG auch im Zuge des Stellungnahmeverfahrens nicht
bekannt.
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16.1

16.2

16.3

16.4

17.1

Werkvertrag zur Weiterentwicklung des Audits familien- und kinder-
freundliche Gemeinde

Das Arbeitsprogramm 2006 der FBG sah die Neukonzeption des
Gemeindeaudits vor. Eine Beschreibung der detaillierten Leistungen
und Kosten lag nicht vor.

Das BMSG und die FBG schlossen 2006 einen Werkvertrag zur ,,Wei-
terentwicklung des Audits familien- und kinderfreundliche Gemeinde*
durch die FBG ab. Das Entgelt betrug 396.324 EUR. Dadurch sollte der
Transformationsaufwand betreffend Ubergang der Arbeit zur Durch-
fiihrung des Audits familienfreundliche Gemeinde zur FBG abge-
deckt werden. Da eine Leistungsbeschreibung des Arbeitsprogramms
fehlte, war eine genaue Abgrenzung zwischen der von der FBG laut
Arbeitsprogramm durchzufiihrenden Neukonzeption und der zusétzlich
durch den Werkvertrag beauftragten Weiterentwicklung des Gemein-
deaudits nicht nachvollziehbar.

Nach Ansicht des RH betraf die mittels Werkvertrag beauftragte Wei-
terentwicklung des Audits familien- und kinderfreundliche Gemeinde
ein Aufgabengebiet, das der FBG mit der Ausgliederung iibertragen
worden war. Der RH vermisste eine Klarstellung dahingehend, welche
zusitzliche Leistung aus dem Werkvertrag zu erbringen und durch das
Werkvertragsentgelt in Hohe von 396.324 EUR abzudecken war. Ohne
ausdriickliche Darlegung, dass die zusatzlichen Mittel trotz zweckma-
Biger, wirtschaftlicher und sparsamer Gebarung der FBG erforderlich
waren — wie dies § 7 Z 2 FBG-G fordert —, widersprach das Werkver-
tragsentgelt den gesetzlichen Anforderungen fiir eine weitere Mittel-
zufuhr an die FBG.

Das BMF]J teilte in seiner Stellungnahme mit, dass aus dem Werkver-
trag die jeweiligen Inhalte ersichtlich seien.

Der RH wies noch einmal darauf hin, dass mangels Beschreibung der
Leistungen im Arbeitsprogramm eine genaue Abgrenzung zwischen
der von der FBG laut Arbeitsprogramm durchzufiihrenden Neukon-
zeption und der zusétzlich durch den Werkvertrag beauftragten Wei-
terentwicklung nicht méglich war.

(1) Die FBG vergab die laut Werkvertrag zu erbringende Leistung (Wei-
terentwicklung des Audits familien- und kinderfreundliche Gemeinde)
ihrerseits an Subauftragnehmer. Bei der Abrechnung wurde zwischen
der FBG und den Subauftragnehmern die zeitliche Abfolge von Leis-
tungserbringung und Zahlung nicht eingehalten: So beglich die FBG
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17.3

17.4
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Rechnungen der Subauftragnehmer nicht nur vor Leistungserbringung,
sondern bezahlte Leistungen, die die Subauftragnehmer vor Vertrags-
abschluss erbracht hatten, obwohl dies nicht schriftlich vereinbart war.

(2) Weiters hielt sich die FBG (Auftragnehmer des Werkvertrags) bei der
Abrechnung mit dem Familienressort (Auftraggeber des Werkvertrags)
nicht an die im Werkvertrag angefiihrten zeitlichen Begrenzungen: Die
FBG verrechnete Aufwendungen, die vor Abschluss des Werkvertrags
angefallen und teilweise bereits durch das Startgeld (125.000 EUR)
abgedeckt waren (z.B. Kosten aus dem Projekt ,Betriebsaufnahme
Familie und Beruf Management GmbH").

Der Auftraggeber bezahlte das Werkvertragsentgelt bereits im Jahr 2006
an die FBG und damit vor Erbringung aller Leistungen.

(1) Der RH kritisierte, dass die FBG und das Familienressort Leistun-
gen vollstindig bezahlten, bevor sie erbracht und damit tiberpriifbar
waren; dies widersprach den Prinzipien der Sparsamkeit, Wirtschaft-
lichkeit und ZweckméiBigkeit.

Der RH empfahl der FBG und dem BMFJ, Leistungen kiinftig nur
nach Erbringung und Feststellung der vertragsgemiBen Ausfiihrung
zu bezahlen.

(2) Weiters kritisierte der RH, dass die FBG und das Familienressort
Leistungen anerkannten, die vor der Auftragsvergabe erbracht wur-
den; Leistungen gelten erst ab Auftragserteilung als fiir den jeweiligen
Auftrag ausgefiihrt und kdénnen diesem zugerechnet werden. Der RH
empfahl der FBG und dem BMFJ, sicherzustellen, dass der Leistungs-
erbringung durch den Auftragnehmer eine Beauftragung vorangeht.

Die FBG teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass seit dem Antritt der
derzeitigen Geschiftsfiihrung nach diesem Grundsatz (Leistungen kiinf-
tig nur nach Erbringung und Feststellung der vertragsgemdifBen Aus-
fithrung zu bezahlen) agiert werde.

Das BMFJ teilte dazu mit, dass der Werkvertrag in zwei Tranchen
— erste Rate im Dezember 2006 und die zweite Rate im Jinner 2007
nach Vertragsende — abgerechnet worden seien.

Der RH hielt dazu fest, dass aus den dem RH vorgelegten Abrechnungs-
unterlagen klar ersichtlich war, dass zum Zeitpunkt der Anweisung des
Werkvertragsentgelts an die FBG (das waren der 30. Dezember 2006
und der 31. Dezember 2006) noch nicht alle Leistungen erbracht wor-
den waren.
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18.1 (1) Der Verein ,Europiisches Institut fiir Generationen® erhielt insbe-

sondere 2006 Subauftrige (z.B. fiir Beratungsleistungen im Zusam-
menhang mit dem IT-Aufbau und der Adaptierung der Rahmenrichtli-
nie sowie fiir die Durchfithrung von Gemeindecoachings) von der FBG
in Hohe von insgesamt rd. 162.000 EUR bzw. rd. 45 % des gesamten
Auftragswerts des Werkvertrags.

Bei diesem Verein war eine ehemalige Aufsichtsritin der FBG bis
Ende 2005 und ab Oktober 2011 Obfrau. Sie stimmte im November 2006
als Aufsichtsritin der FBG der Beauftragung des Vereins zu. Eine akten-
miBige Dokumentation des Naheverhéltnisses zwischen der Aufsichts-
ritin und dem Verein war den Aufsichtsratsprotokollen nicht zu ent-
nehmen. Die Aufsichtsrdte hielten in einem Aufsichtsratsprotokoll
(Mitte 2007) dazu fest, dass ihnen das Naheverhiltnis (vor Auftragser-
teilung) nicht bekannt gewesen sei.

(2) Bei der Abrechnung der Leistung mit dem Verein stellte der RH fest:

- Aus den vorgelegten Unterlagen (Endberichte, Protokolle) war
nicht nachvollziehbar, ob der Verein alle verrechneten Leistungen
(z.B. Moderation des Ideenfindungsprozesses bei Auditseminaren)
erbracht hatte. Laut Protokollen von Auditseminaren und Erfah-
rungsaustauschen war die damalige Aufsichtsrdtin im Auftrag der
FBG titig. Der Anwalt der damaligen Aufsichtsriatin hatte dagegen
in einer Stellungnahme aus dem Jahr 2007 angefiihrt, dass die Auf-
sichtsritin die Leistungen im Subauftrag fiir den Verein erbracht
hatte. Auch in den Leistungsnachweisen des Vereins war diese Leis-
tung angefiihrt.

- Obwohl der Verein der FBG fiir allgemeine Verwaltungsleistungen
und Biiromaterial eine 15%ige Biiropauschale in Rechnung stellte,
verrechnete er bspw. das Ausdrucken und Sortieren von Unterla-
gen oder die Vorbereitung von Trennbléttern fiir Ordner als zusétz-
liche Einzelleistungen.

- Der Verein stellte zusétzlich eine 15%ige Sachkostenpauschale in
Rechnung, obwohl laut Anbot der Stundensatz sidmtliche Kosten
und Aufwendungen umfasste.

- In Rechnung gestellte Bliropauschalen des Vereins verrechnete die
FBG dem BMSG (Auftraggeber des Werkvertrags) teilweise als Bera-
tungsleistungen weiter.
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18.2 (1) Der RH kritisierte, dass die Geschéftsfiihrung der FBG und die dama-
lige Aufsichtsrdtin dem Aufsichtsrat das bestehende Naheverhéltnis
bei der Beschlussfassung im Aufsichtsrat {iber die Beauftragung des
Vereins nicht nachweislich offenlegten. Nach Ansicht des RH hétte auch
die Geschiftsfithrung Kenntnis {iber das Naheverhiltnis (z.B. durch
die Prifung der notwendigen Berechtigungen von Auftragnehmern)
haben und dieses offenlegen miissen.

(2) Er kritisierte weiters die mangelhafte Abrechnung und hier insbe-
sondere

- die unzureichend den Abrechnungen zugrunde liegenden Unter-
lagen, anhand derer nicht nachvollziehbar war, ob der Verein alle
verrechneten Leistungen erbracht hatte,

- die Bezahlung doppelt verrechneter und nicht vereinbarter Biiro-
leistungen bzw. Sachkostenpauschalen sowie

- die Weiterverrechnung von Biiropauschalen als Beratungsleistungen.

Der RH empfahl der FBG, die Leistungserbringung zu priifen und gege-
benenfalls Riickforderungen geltend zu machen.

18.3 Das BMF]J teilte in seiner Stellungnahme mit, dass dem Ministerium
keine Informationen iiber Subauftragnehmer vorligen. Die im Sach-
verhalt dargestellten Feststellungen betrifen die Funktionsperiode des
ersten Aufsichtsrates der FBG. Von der Aufsichtsratsvorsitzenden der
folgenden Funktionsperioden konnten diese Feststellungen nicht beant-
wortet werden.

18.4 Der RH betonte seine Empfehlung an die FBG, die Leistungserbrin-
gung aus dem Werkvertrag zu priifen und gegebenenfalls Riickforde-
rungen geltend zu machen.

Geschaftsfiihrung
Geschaftsfiihrer- 19.1 (1) Das Familienressort hatte die Funktion des ersten Geschaftsfiih-
bestellungen rers bereits am 22. November 2005 6ffentlich ausgeschrieben, obwohl

der Nationalrat erst am 21. Dezember 2005 einen Beharrungsbeschluss
iiber das FBG-G fasste.

(2) Mit 18. Janner 2006 wurde der erste Geschiftsfithrer der FBG fiir
die Dauer von einem Jahr bestellt.
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19.2

19.3

19.4

20.1

20.2

Der erste Geschiftsfiihrer beendete sein Dienstverhiltnis vorzeitig mit
30. September 2006. Eine schriftliche Vereinbarung iiber die vorzei-
tige Beendigung und ihre Bedingungen lag nicht vor.

(1) Der RH kritisierte, dass die Geschiftsfiihrung der FBG vor dem
wirksamen Beschluss des FBG-G ausgeschrieben wurde.

(2) Der RH beanstandete, dass die vorzeitige Auflosung des Dienst-
verhiltnisses mit dem Geschiftsfiihrer nicht dokumentiert war. Damit
waren die Auflésungsbedingungen und eventuell dabei angefallene
Kosten nicht nachvollziehbar.

Das BMF] teilte in seiner Stellungnahme mit, dass die Ausschreibungen
der ersten und zweiten Geschdftsfiihrung nicht iiber die Fachsektion
erfolgt seien.

Der RH hielt fest, dass bei den Bestellungen das Biiro der Bundesmi-
nisterin und die fiir Personalangelegenheiten zusténdige Sektion ein-
gebunden waren.

(1) Nach Bekanntwerden, dass der erste Geschiftsfiihrer seine Tétig-
keit vorzeitig beenden wiirde, ersuchte die damalige Leiterin des Minis-
terbiiros im Familienressort und Aufsichtsratsvorsitzende der FBG mit
E-Mail vom 23. August 2006 einen Bediensteten des Familienressorts,
die Geschéftsfithrung der FBG neuerlich auszuschreiben. Die Ausschrei-
bung erfolgte am 31. August 2006 6ffentlich. Bereits am 22. August 2006
hatte die Leiterin des Ministerbiiros die Personen benannt, die in die
Begutachtungskommission aufgenommen werden sollten. Am 21. Sep-
tember 2006 bewarb sich die damalige Leiterin des Ministerbiiros fiir
die ausgeschriebene Funktion. Sie wurde von der Begutachtungskom-
mission, neben einer weiteren Bewerberin, als im hochsten Ausmaf
geeignet fiir die ausgeschriebene Funktion bewertet.

Die zustindige Bundesministerin bestellte die Leiterin des Ministerbii-
ros mit 5. Oktober 2006 fiir die Dauer von fiinf Jahren zur Geschéifts-
fiithrerin der FBG.

(2) Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung war bereits der dritte Geschéfts-
fiihrer seit der Grindung der Gesellschaft im Jahr 2006 bestellt (seit
5. Oktober 2011).

Der RH kritisierte die Beteiligung der damaligen Leiterin des Minister-
biiros im Familienressort am Bestellungsverfahren, vor allem im Hin-
blick auf ihre erfolgte Bewerbung um die ausgeschriebene Funktion.
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Der RH empfahl dem BMFJ, Ausschreibungsprozesse so zu gestalten,
dass jeder Anschein eines Interessenskonflikts vermieden wird.

Das BMF]J teilte in seiner Stellungnahme mit, dass das Bestellungsver-
fahren der damaligen Leiterin des Ministerbiiros zur zweiten Geschdifts-
fiihrung der FBG nicht iiber die Fachsektion erfolgt sei. Die Ausschrei-
bung fiir die dritte Geschiiftsfiihrung sei jedenfalls véllig im Einklang
mit den einschligigen Rechtsvorschriften erfolgt.

20.4 Der RH hielt fest, dass bei der Bestellung der damaligen Leiterin des

21.1

Ministerbiiros zur zweiten Geschiftsfithrung der FBG das Biiro der Bun-
desministerin und die fiir Personalangelegenheiten zustiandige Sektion
eingebunden waren.

Die (drei) Geschiftsfiihrervertrage und der Vertrag mit der Prokuris-
tin'4 der FBG waren nach der Bundes-Vertragsschablonenverordnung!®
abzufassen. Sie wichen jedoch in folgenden Punkten von dieser Ver-
ordnung ab:

Es fehlte

- in drei Vertrigen die Bedingung der Zulissigkeit der Anderung des
Dienstortes bei Unternehmenserfordernis,

- in einem Vertrag die Verpflichtung fiir den Geschéftsfiihrer, Organ-
funktionen in Konzern- und Beteiligungsgesellschaften auszuiiben
und alle damit verbundenen geldwerten Vorteile an das Unterneh-
men abzufiihren,

- in einem Vertrag die Vereinbarung, dass keine Nebenabreden beste-
hen,

- in einem Vertrag die Vereinbarung hinsichtlich des Eigentums an
Diensterfindungen.

Die Vertrage enthielten folgende Vereinbarungen, die in der Vertrags-
schablonenverordnung nicht vorgesehen waren:

14 Die FBG schloss mit einer Mitarbeiterin einen auf fiinf Jahre befristeten Dienstvertrag
ohne Kiindigungsmoglichkeit der FBG ab und erteilte ihr Prokura. In der Folge erteilte
die FBG keine Prokura mehr.

15" Verordnung der Bundesregierung betreffend die Vertragsschablonen gemiB dem Stel-
lenbesetzungsgesetz (Bundes-Vertragsschablonenverordnung - B-VV) StF: BGBI. II
Nr. 254/1998
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21.2

21.3

21.4

- fiir die ersten beiden Geschéftsfithrer den Abschluss einer Rechts-
schutz- und Haftpflichtversicherung; fiir den dritten Geschéftsfiih-
rer bestand eine Rechtsschutz- und Haftpflichtversicherung, obwohl
diese vertraglich nicht vorgesehen war,

- in drei Vertrigen eine jahrliche Wertanpassung der Beziige,

- in einem Vertrag den Verzicht auf die Kiindigungsmoglichkeit durch
die FBG aus wichtigem Grund fiir eine bestimmte Dauer,

in einem Vertrag den Ersatz von Heilungskosten.

(1) Der RH kritisierte, dass die Vertrige mit den Geschéftsfithrern bzw.
mit der Prokuristin teilweise von den Bestimmungen der Bundes-Ver-
tragsschablonenverordnung abwichen. Dadurch entstanden zusitzliche
Kosten (z.B. wegen des Abschlusses von Rechtsschutzversicherungen
oder der automatischen Wertanpassung der Beziige) bzw. konnten
wegen des Fehlens zweckméiBiger Bestimmungen solche entstehen
(z.B. kann die Verpflichtung zur Ubernahme von Organfunktionen zu
zusitzlichen Entgeltzahlungen fiihren; die Anderung des Dienstortes
kann zu zuséitzlichen Reisekosten fiithren).

(2) Der RH empfahl dem BMFJ, sdmtliche Vertrige nach den Vorgaben
der Bundes-Vertragsschablonenverordnung auszugestalten, um ein-
heitliche Vertragsbedingungen und Rechtssicherheit fiir den 6ffentli-
chen Eigentiimer zu gewahrleisten.

Das BMFJ teilte in seiner Stellungnahme mit, dass seit Einbindung der
Fachsektion in den Punkten Dienstort, Organfunktion, Nebenabreden
sowie Eigentum an Diensterfindungen die Bundes—Vertragsschablonen-
verordnung eingehalten werde. Die Anmerkungen des RH nehme das
BMFJ zur Kenntnis.

Die FBG teilte mit, dass die Kosten fiir die Rechtsschutzversicherung
von der dritten Geschidftsfiihrerin zuriickbezahlt worden seien.

Der RH hielt fest, dass im Vertrag der seit 2011 tatigen Geschaftsfiih-
rerin nach wie vor einige Punkte vorgesehen waren, die nicht der
Bundes-Vertragsschablonenverordnung entsprachen (Wertsicherung
des Gesamtjahresbezug, Abgeltung von Heilungskosten, Verzicht auf
die Kiindigungsmoglichkeit durch die FBG aus wichtigem Grund fiir
eine bestimmte Dauer).
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22.2

23.1
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(1) Die Geschiftsfiihrervertrige sahen einen Gesamtjahresbezug!® vor.
Der

— erste Geschiftsfiithrer erhielt (bei 30 Stunden) 4.500 EUR,
- der zweite Geschiftsfiithrer 7.693 EUR und

- der dritte Geschiftsfithrer 6.071 EUR, jeweils monatlich.
- Eine Prokuristin erhielt 7.200 EUR monatlich.

Der Bezug des zweiten Geschiftsfiihrers lag bei jeweils gleicher Unter-
nehmensgroBe (fiinf bis sechs Mitarbeiter), gleichem Aufgabenum-
fang und gleicher Geschéftstatigkeit rd. 28 % und jener der Proku-
ristin rd. 19 % tiber den Beziigen des ersten (hochgerechnet auf eine
wochentliche Normalarbeitszeit von 40 Stunden: 6.000 EUR) und drit-
ten Geschéftsfiihrers.

(2) Das Fixgehalt eines Beamten des Allgemeinen Verwaltungsdiens-
tes in A1/8 (funktionell Leiter einer bedeutenden Sektion in einer
Zentralstelle) betrug im Jahr 2011 rd. 8.463 EUR monatlich. Der
zweite Geschéaftsfiihrer erhielt 2011 aufgrund der vereinbarten Wert-
sicherung einen Bezug von 8.285 EUR und lag damit nur knapp unter
dem Fixgehalt eines Beamten in A1/8.

Der RH stellte kritisch fest, dass der zweite Geschéaftsfithrer ein um
rd. 28 % hdoheres Gehalt erhielt als die beiden anderen Geschiftsfiih-
rer, obwohl keine Anderungen im Umfang der Geschiftstitigkeit der
FBG eingetreten waren. Nach Ansicht des RH sollten sich die Beziige
der Geschiftsfithrung nach dem Umfang des Aufgabenbereichs, der
Verantwortung, der Erreichung der Unternehmensziele sowie der wirt-
schaftlichen Lage richten.

(1) Zwei Geschiftsfiihrervertrige sahen einen Ersatz der Reisekosten
nach der Reisegebiihrenvorschrift des Bundes!” vor. Die Taggelder
wurden auch 2011 noch in Hohe von 34,90 EUR ausbezahlt, obwohl
sie seit Anfang 2011 in der Reisegebiihrenvorschrift einheitlich mit
26,40 EUR festgelegt waren.

Genehmigungen der Reiseantrige der Geschéaftsfiihrer waren nicht
vorgesehen.

16 sowie dariiber hinaus in zwei Vertrigen variable Bezugsbestandteile

17" Gebiihrenstufe 3 mit Taggeld in Hohe von 34,90 EUR und maximaler Nichtigungsge-
biihr in Hohe von 81,45 EUR
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23.2

23.3

241

(2) Einzelne Spesenabrechnungen wiesen folgende Mingel auf:

- ein Geschéftsfiihrer verrechnete wiederholt Hotelrechnungen {iber
der hochstmoglichen Nachtigungsgebiihr der Reisegebiihrenvor-
schrift,

- die FBG vergiitete dem Geschiftsfithrer im Jahr 2010 neben den
Kosten einer halben Jahreskarte der Wiener Linien Taxikosten von
rd. 3.500 EUR und

- bei Spesenbelegen (Taxi- und Restaurantrechnungen) war der jewei-
lige Anlass fiir die Ausgaben oftmals nicht ersichtlich.

Der RH beanstandete, dass die FBG Bestimmungen der Reisegebiih-
renvorschrift des Bundes nicht einhielt und damit 6ffentliche Mittel
nicht sparsam verwendete.

Er empfahl der FBG, auf die strikte Einhaltung der Reisegebiihrenvor-
schrift zu achten. Weiters empfahl er, zu jeder Ausgabe (Bewirtungen,
Fahrtspesen) den Anlassfall und den betroffenen Personenkreis fest-
zuhalten, um die betriebliche Veranlassung und ZweckmaiBigkeit iiber-
priifen zu kénnen.

Die FBG teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass am 1. Jinner 2012
unter Einhaltung der Bestimmungen des Bundes neue interne Vorschrif-
ten zur Abrechnung von Reisekosten in Kraft gesetzt worden seien. Die
Reisekosten seien von rd. 19.279 EUR im Jahr 2011 aufrd. 4.046 EUR
im Jahr 2013 gesenkt worden.

(1) Der Bund als Eigentiimer beschrinkte am 5. Dezember 2007 — bereits
ein Jahr nach der Bestellung — die Befugnisse der Geschéftsfiihrerin
dahingehend, dass diese Auftrige ohne Gegenzeichnung des Eigen-
tlimers nur bis zu einem Auftragswert von 500 EUR erteilen durfte.
Der Eigentlimer begriindete dies damit, dass ,die Geschiftsfiihrerin
wiederholt Auftrige fiir die FBG vergeben hat, die weder hinsicht-
lich Auftragsvolumen noch vom Inhalt oder der Person des Auftrag-
nehmers nachvollziehbar waren*, Die Geschéftsfiihrerin schloss in der
Folge dennoch weiterhin Rechtsgeschéfte tiber 500 EUR Auftragswert
ab, ohne dass die Zustimmung des Eigentiimers nachweislich festge-
halten war. Der Vertrag blieb die gesamte Laufzeit aufrecht.
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(2) Nach Beendigung ihrer Geschéftsfiihrertatigkeit beauftragte die
FBG die Geschiftsfiihrerin mit der Durchfiihrung von Pilotauditie-
rungen und fiihrte sie als einzige Auditorin in Kérnten fiir das Audit
Beruf und Familie.

(1) Der RH vermerkte kritisch, dass eine Beschrinkung des Handlungs-
spielraums der Geschiftsfiihrung auf Rechtsgeschafte mit einem Volu-
men von bis zu 500 EUR der Ausiibung einer effektiven Geschaftsfiih-
rerfunktion entgegenstand.

Er hielt weiters kritisch fest, dass der Eigentiimer und der Aufsichtsrat
trotz wiederholter Uberschreitung der Befugnisse keine Konsequenzen
setzten. Der RH vertrat die Ansicht, dass im Falle eines schwerwie-
genden Vertrauensverlusts zwischen Eigentiimer und Geschiftsfiihrung
unter Beriicksichtigung von Kosten-Nutzen-Aspekten eine Auflosung
des Geschiftsfiihrervertrags zu {iberlegen gewesen wire.

(2) Fir den RH war angesichts der Befugnisiiberschreitungen nicht
nachvollziehbar, warum die FBG die ausgeschiedene Geschéftsfiihre-
rin dennoch mit der Durchfiihrung von Pilotauditierungen beauftragte.

Die FBG teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass die ausgeschiedene
Geschiiftsfiihrerin seit Ende 2011 ein Beratungsunternehmen betreibe,
unter anderem fiir Beratung im Rahmen der Audits. Aufgrund der lang-
jdhrigen Titigkeit in diesem Bereich sei eine Ablehnung der Bewer-
bung als Auditorin nicht sachlich gerechtfertigt gewesen.

Das BMFl teilte in seiner Stellungnahme mit, dass die Beschrinkung
der Auftragsvergabe auf ausdriicklichen Wunsch der politischen Ebene
erfolgt sei. Damit seien die Geschiiftsfiihrung trotz eines hohen Gehalts
vollig aus der Verantwortung genommen und der Fachabteilung im Res-
sort Priifagenden aufgebiirdet worden.

Fiir den RH war angesichts der Befugnisiiberschreitungen weiterhin nicht

nachvollziehbar, warum die FBG die ausgeschiedene Geschiftsfiihrerin
dennoch mit der Durchfiihrung von Pilotauditierungen beauftragte.

(1) Die FBG schloss im Oktober 2006 mit einer Mitarbeiterin einen auf
flinf Jahre befristeten Dienstvertrag ohne Kiindigungsmoglichkeit der
FBG ab und erteilte ihr Prokura.!8

18 Tn der Folge erteilte die FBG keine Prokura mehr.
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Mit Schreiben ihrer Rechtsvertreter vom 7. August 2007 beendete
diese Prokuristin mit sofortiger Wirkung ihr Arbeitsverhéltnis bei der
FBG mit der Begriindung, dass sie seitens der Geschiftsfithrung ,Mob-
bing-MaBnahmen“ ausgesetzt sei; die damit einhergehende gesund-
heitliche Schidigung mache eine Fortsetzung des Arbeitsverhéiltnisses
unzumutbar.

(2) Am 12. Oktober 2007 brachte die Prokuristin beim Arbeits- und
Sozialgericht Wien eine Klage gegen die FBG ein, in der sie ihre
Anspriiche aus dem Dienstvertrag geltend machte.

Zuletzt im Juni 2011 schlugen die Rechtsvertreter der Prokuristin vor,
mit der Zahlung von 200.000 EUR (fiir alle Gehalts- und Kostenan-
spriiche und Dienstgeberbeitrige) das Verfahren zu beenden. Obwohl
die Rechtsvertreter der FBG die Annahme des Vergleichs empfahlen,
lehnte die FBG das Angebot ab und schlug ihrerseits eine Vergleichs-
summe von 20.000 EUR vor.

Insgesamt beliefen sich die Ausgaben fiir die FBG fiir das arbeits-
gerichtliche Verfahren auf 476.140 EUR.

Der RH erachtete die Erteilung einer Prokura zusitzlich zur Geschéfts-
flihrung aufgrund der UnternehmensgroBe der FBG als nicht zweck-
maBig.

Der RH betonte, dass die hohen Kosten des arbeitsgerichtlichen Ver-
fahrens auch darauf zurtickzufithren waren, dass die Prokuristin einen
auf fiinf Jahre befristeten Vertrag hatte und keine Kiindigungsmog-
lichkeit bestand. Der RH hielt kritisch fest, dass die Annahme des Ver-
gleichsvorschlags der Rechtsvertretung der Prokuristin im Juni 2011
fiir die FBG erheblich kostengiinstiger gewesen wire.

(1) Die Jahresabschliisse der FBG wurden durch einen Abschlussprii-
fer gepriift.

(2) Obwohl nach den Vorgaben des FBG-G in Verbindung mit dem
GmbH-Gesetz!? der Aufsichtsrat mindestens vierteljihrlich eine Sit-
zung abzuhalten hatte, tagte der Aufsichtsrat im Jahr 2007 nur drei-
mal. Im zweiten Quartal 2006 sowie im ersten Quartal 2008 unter-
blieben die Sitzungen.

19§ 30i Abs. 3 GmbH-Gesetz: Der Aufsichtsrat muss mindestens viermal im Geschifts-
jahr eine Sitzung abhalten. Die Sitzungen haben vierteljdhrlich stattzufinden.



Interne Revision

26.2

26.3

26.4

27.1

27.2

27.3

Familie & Beruf Management GmbH

Der RH beméngelte, dass die Aufsichtsratssitzungen nicht wie gesetz-
lich vorgesehen vierteljdhrlich stattfanden. Er empfahl der FBG, die
gesetzliche Mindestvorgabe von einer Sitzung je Quartal einzuhalten,
um eine wirksame und regelméBige Aufsicht des Kontrollorgans zu
gewahrleisten.

Die FBG und das BMFJ betonten in ihren Stellungnahmen, dass seit
Bestehen der FBG, bis auf das Jahr 2007, in welchem nur drei Auf-
sichtsratssitzungen abgehalten wurden, in jedem Kalenderjahr vier Auf-
sichtsratssitzungen stattgefunden hitten. Dies entspreche den Vorga-
ben des § 5 (4) FBG-G.

Der RH verwies auf die Bestimmungen des GmbH-Gesetzes, wonach die
Aufsichtsratssitzungen vierteljahrlich abzuhalten sind. Der RH erach-
tete gleichmiBig auf das Kalenderjahr verteilte Sitzungen als Voraus-
setzung fiir eine effiziente und effektive Kontrolle.

Das FBG-G enthielt keine Regelung {iber die Zustindigkeit einer Inter-
nen Revision fiir die FBG. Auch die Interne Revision des zustindigen
Ministeriums priifte die FBG nicht.

Der RH hatte bereits in seinem Bericht ,Interne Revisionen in ausge-
gliederten Rechtstrigern des Bundes” (Reihe Bund 2010/1, TZ 5) fest-
gestellt, dass eine rechtliche Verpflichtung zur Durchfiihrung einer
Revisionstitigkeit in ausgegliederten Rechtstragern des Bundes zweck-
maBig und dafiir eine entsprechende gesetzliche Grundlage zu schaf-
fen wire, um revisionsfreie Raume zu vermeiden.

Der RH kritisierte daher, dass weder im Zuge der Ausgliederung Interne
Revisionen vorgesehen wurden, noch dass seit der Errichtung der FBG
Interne Revisionen stattfanden und empfahl der FBG und dem BMEJ,
die Durchfiihrung einer Internen Revision sicherzustellen (z.B. durch
die Revision des zustindigen Ministeriums).

Die FBG und das BMFJ teilten in ihren Stellungnahmen mit, dass im
Jahr 2010 eine Revision des Internen Kontrollsystems durch eine Wirt-
schaftspriifungs— und Steuerberatungsgesellschaft erfolgt sei. Auch
werde der Jahresabschluss durch einen externen Priifer gepriift.

27.4 Der RH entgegnete, dass bei der in den Stellungnahmen der FBG und

des BMFJ angesprochenen Uberpriifung des Internen Kontrollsystems
die interne Kontrolle in den Teilbereichen Kassafiihrung, Reprasentati-
onsaufwendungen, freiwilliger Sozialaufwand und Reisekosten beur-
teilt wurde. Es handelte sich dabei jedoch um einen einmaligen Prii-
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28.1

fungsauftrag und nicht — wie vom RH empfohlen — um eine auf Basis
einer Revisionsordnung, eines jéhrlichen Revisionsplans, sich auf alle
Bereiche erstreckende zielgerichtete und systematische Wahrnehmung
von Revisionsaufgaben.

(1) Das Interne Kontrollsystem (IKS) ist ein in die Arbeits— und Betriebs-
ablidufe einer Organisation eingebetteter, von den Fiihrungskriften
und Mitarbeitern umzusetzender Prozess mit dem Ziel, Chancen und
Risiken zu erfassen und zu steuern. Wesentliche Sidulen des IKS bei
der Organisation von Verwaltungseinheiten bzw. in deren Arbeitsab-
laufen sind:

- Transparenz-Prinzip: Fiir alle wesentlichen Aktivitdten sind ver-
bindliche Sollprozesse festzulegen.

- Vier-Augen-Prinzip: Jedem wesentlichen Vorgang folgt eine Gegen-
kontrolle.

- Prinzip der Funktionstrennung: Wesentliche Funktionen, wie Geneh-
migung, Durchfiihrung und Kontrolle, sind von verschiedenen Per-
sonen wahrzunehmen.

(2) Ein IKS in der oben beschriebenen Ausprigung fehlte in der FBG.
Dies zeigte sich an den folgenden vom RH im Zuge der Gebarungs-
iberpriifung festgestellten Sachverhalten:

- Beauftragungen und Anbote lagen nicht immer schriftlich vor und
waren teilweise unklar formuliert.

- Leistungsnachweise zu Eingangsrechnungen, anhand derer die
Erbringung der Leistung feststellbar und nachvollziehbar gewesen
ware, fehlten teilweise.

- Die Protokolle der Aufsichtsratssitzungen samt Beilagen und Unter-
lagen waren in der FBG bis Ende 2011 nicht geordnet dokumentiert.
Dem Aufsichtsrat nachzureichende Unterlagen legte die Geschéfts-
fihrung nicht immer nachweislich vor.

- Die Ablage der Vertrige war nicht vollstandig bzw. fehlten teilweise
wesentliche Bestandteile zu einzelnen Vertragen.

- Personalunterlagen waren nicht vollstindig (z.B. fehlten Lebensldufe
und Auflésungsvereinbarungen). Die Mitarbeiter erhielten Gehalts-
erhdhungen, Vereinbarungen dazu fehlten.
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- Die Stornierung der Visakarte einer Geschiftsfiihrerin gelang erst
rund ein halbes Jahr nach Ende ihres Dienstverhiltnisses, weil weder
die Abrechnungen der Kreditkartenfirma von der FBG ausreichend
gepriift waren noch das entsprechende Schreiben der Kreditkarten-
firma zu den zustindigen Mitarbeitern der FBG gelangte.

- Ein Posteingangsbuch fiihrte die FBG erst seit Ende November 2011.

- Die Geschéftsfithrer der FBG waren auf den Konten der FBG alleine
zeichnungsberechtigt. Die Abschlusspriiferin hatte diesen Umstand
bereits 2010 kritisiert.

- Auf Rechnungen fehlten Vermerke iiber die Priifung der sachlichen
und rechnerischen Richtigkeit. Der Inhalt der zum Zeitpunkt der
Gebarungstiberpriifung verwendeten Prifvermerke (,Gepriift von*
und ,Freigegeben von*“) war nicht schriftlich festgelegt.

- Im Anlageverzeichnis des Jahres 2012 angefiihrte Giiter (z.B. LCD-
Fernseher, DVD-Recorder, LCD-Projektor, HiFi-Anlagen (gering-
wertige Wirtschaftsgiiter)) waren teilweise nicht auffindbar. Nach-
weise liber die Durchfiihrung der jahrlichen Inventur lagen nicht
VOr.

- OrdnungsgemiaBe Beschliisse des Aufsichtsrats zu zustimmungs-
pflichtigen Beauftragungen lagen nicht immer vor (z.B. Rundlauf-
beschluss ohne Datum), teilweise fehlten Beschliisse tiber die Pro-
tokolle.

Der RH fiihrte die aufgezeigten Méngel und Versdumnisse auf die
unzureichende Ausgestaltung des Internen Kontrollsystems durch die
Geschiftsfiihrung zuriick. Nach Ansicht des RH hitte auch der Auf-
sichtsrat auf eine ausreichende Ausgestaltung der Internen Kontrolle
hinwirken miissen.

Es waren weder wesentliche interne Prozessabldufe (z.B. Forderungs-
vergabe und —-abwicklung, Verrechnung und Eintreibung von Erlésen,
siehe TZ 13) schriftlich festgelegt noch waren das Vier-Augen-Prin-
zip und das Prinzip der Funktionstrennung konsequent verankert. Das
Dokumentationssystem der FBG (abrechnungsrelevante Unterlagen,
Vertrage, Aufsichtsratsunterlagen) war unzureichend.

Der RH empfahl der FBG daher, ein adiquates Internes Kontrollsys-
tem einzurichten. Dazu wéren insbesondere Prozessbeschreibungen
mit Kontrollelementen fiir die wesentlichen Ablaufe zu erarbeiten, bei
gebarungsrelevanten Ablaufen das Vier-Augen-Prinzip einzuhalten,
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Kontrollschritte vorzusehen und deren Durchfiihrung zu dokumen-
tieren und fiir eine zweckméBige Dokumentation sowie Kostentrans-
parenz zu sorgen.

28.3 Die FBG teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass seit Antritt der der-
zeitigen Geschiiftsfiihrung die vom RH angefiihrten Missstinde (z.B.
fehlende schriftliche Beauftragungen, fehlende Leistungsnachweise,
unzureichende Aufsichtsratsunterlagen, fehlende Vertragsbestandteile,
unvollstindige Personalunterlagen) nicht mehr aufgetreten seien. Die
derzeitige Geschiiftsfiihrung habe das Interne Kontrollsystem nach den
Grundsdtzen der Sparsamkeit und ZweckmdBigkeit ausgebaut, so dass
die vom RH aufgezeigten Mingel und Versdumnisse nach derzeitigem
Stand in den vergangenen zwei Jahren nicht mehr eingetreten seien.

Das BMFJ hob hervor, dass seit 2008 zu allen zustimmungspflichtigen
Geschiiften der FBG Beschliisse des Aufsichtsrates erfolgt seien. Da
Rundlaufverfahren (seit 2008) im elektronischen Wege erfolgten, sei
das Datum durch die E-Mail-Ubermittlung nachvollziehbar. Der Auf-
sichtsrat werde der Empfehlung des RH nachkommen und darauf ach-
ten, dass Beschliisse im Rundlaufverfahren auch mit Datum erfolgen.

28.4 Der RH entgegnete der FBG, dass er zwar Bemiithungen der (seit
Ende 2011 titigen) Geschiftsfiilhrung, die Verwaltungsabliufe zu ver-
bessern, erkannte, jedoch festhielt, dass die angefiihrten Méingel auch
das Jahr 2012 betrafen (z.B. Prinzip der Funktionstrennung nicht durch-
gingig umgesetzt, keine schriftlichen Forderungskriterien, alleinige
Zeichnungsberechtigung auf Konten, unvollstindige Personalunter-
lagen, fehlende Inventur, unauffindbare Anlagegiiter).

324



Familie & Beruf Management GmbH

Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen

Familie & Beruf
Management GmbH

29 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Ein Unternehmenskonzept wire auszuarbeiten und dem Auf-
sichtsrat zur Genehmigung vorzulegen. (TZ 4)

(2) Die fiir die Fiihrung einer Gesellschaft erforderliche betriebs-
wirtschaftliche Kompetenz wire auszubauen. (TZ 9)

(3) Die widmungsgemiBe Verwendung ausbezahlter Fordermittel
wire zu priifen und gegebenenfalls wiren Riickforderungen gel-
tend zu machen. (TZ 11, 12 und 13)

(4) Nach Auslaufen des Foérderungsvertrags mit dem Osterreichi-
schen Gemeindebund wére die Durchfiihrung von Gemeindeaudits
auszuschreiben und mittels Werkvertrag zu vergeben. (TZ 12)

(5) Es wiren Sollprozesse fiir Forderungen zu definieren. (TZ 13)

(6) Fiir die Forderungsentscheidungen wéren klare Kriterien zu defi-
nieren und diese den Forderungswerbern offenzulegen. (TZ 13)

(7) Forderungsentscheidungen wiren nachvollziehbar und transpa-
rent zu dokumentieren. (TZ 13)

(8) Es wiire eine Ubersicht iiber das Forderungsbudget und die bereits
zugesagten und ausbezahlten Forderungsbetrige zu fiihren. (TZ 13)

(9) Durchgefiihrte Forderungskontrollen wiren ordnungsgemaf zu
dokumentieren. (TZ 13)

(10) Die Kontrolle der widmungsgemiBen Verwendung der Forder-
mittel wire von der Projekthearbeitung zu trennen. (TZ 13)

(11) Mindestens 10 % des genehmigten Forderungsbetrags wéren
erst nach erfolgter Abnahme des abschlieBenden Verwendungsnach-

weises auszuzahlen. (TZ 14)

(12) Die Wirksamkeit der Audits wire zu erheben und anschlieBend
iiber die strategische Ausrichtung zu entscheiden. (TZ 15)
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(13) Die Leistungserbringung des Vereins ,,Europiisches Institut fiir
Generationen“ wire zu iiberpriifen und gegebenenfalls wiren Riick-
forderungen geltend zu machen. (TZ 18)

(14) Die Reisegebiihrenvorschrift des Bundes wire einzuhalten und
zu jeder Ausgabe (Bewirtungen, Fahrtspesen) wiren der Anlassfall
und der betroffene Personenkreis festzuhalten, um die betriebliche
Veranlassung und ZweckméiBigkeit iiberpriifen zu konnen. (TZ 23)

(15) Die gesetzliche Mindestvorgabe von einer Aufsichtsratssitzung
je Quartal wire einzuhalten, um eine wirksame und regelmiBige
Aufsicht des Kontrollorgans zu gewéhrleisten. (TZ 26)

(16) Es wire ein addquates Internes Kontrollsystem einzurichten.
Dazu wiren insbesondere Prozessbheschreibungen mit Kontrollele-
menten fiir die wesentlichen Abldufe zu erarbeiten, bei gebarungs-
relevanten Abldufen das Vier-Augen-Prinzip einzuhalten, das Prin-
zip der Funktionstrennung zu beriicksichtigen, Kontrollschritte zu
dokumentieren und fiir eine zweckméfBige Dokumentation zu sor-
gen. (TZ 13 und 28)

(17) Im Rahmen einer Evaluierung der Familie & Beruf Manage-
ment GmbH (der Ausgliederung) sollte analysiert werden, ob nicht
die Aufgabenwahrnehmung durch das zustindige Ministerium selbst
zweckmiBiger wire. (TZ 4, 5)

(18) Es wire zu priifen, ob die mit FLAF-Mitteln bezahlten Ver-
bindlichkeiten Leistungen betrafen, die zweifelsfrei Leistungen des
FLAF darstellten; andernfalls wire eine Riickzahlung in den FLAF
in Erwigung zu ziehen. (TZ 7)

(19) Ausschreibungsprozesse wiren so zu gestalten, dass jeder
Anschein eines Interessenskonflikts vermieden wird. (TZ 20)

(20) Geschiftsfiihrervertrige wiren nach den Vorgaben der Bundes-
Vertragsschablonenverordnung auszugestalten. (TZ 21)
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Familie & Beruf Management GmbH

(21) Die weitere Verwendung der nicht verbrauchten Finanzmittel
fiir die iibernommenen Verbindlichkeiten wire mit dem BMF abzu-
kldaren. (TZ 7)

(22) Es wire zu evaluieren, ob vermehrt Projektforderungen mit
inhaltlich genau beschriebenen und kostenmiBig vorkalkulierten
Projekten gegeniiber Basisforderungen der Vorzug zu geben wire,
um durch zweckmiBige Projekte den Nutzen fiir den Férderungs-
geber zu steigern. (TZ 11)

(23) Leistungen wéren nur nach ihrer Erbringung bzw. Feststellung
der vertragsgemafBen Ausfiihrung zu bezahlen. Der Leistungserbrin-
gung durch den Auftragnehmer hat stets eine Beauftragung vor-
anzugehen. (TZ 17)

(24) Die Durchfiihrung Interner Revisionen wére sicherzustellen.
(TZ 27)
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Entscheidungstrager

ANHANG

Entscheidungstrager

des iiberpriiften Unternehmens

Anmerkung:
im Amt befindliche Entscheidungstriger in Blaudruck
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Stellvertreter des
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Familie & Beruf Management GmbH

Irene SLAMA
(23. Februar 2006 bis 13. Oktober 2006)

Dr. Helmut GUNTHER
(13. Oktober 2006 bis 18. April 2008)

Mag. Regina HARTWEG-WEISS, MES
(seit 18. April 2008)

Mag. Maria ULLMER
(seit 1. September 2012)

Gilinter DANHEL
(1. Janner 2006 bis 13. Oktober 2006)

Irene SLAMA
(5. Oktober 2006 bis 26. Oktober 2011)

Mag. Elisabeth WENZL
(seit 5. Oktober 2011)
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Wien, im August 2014
Der Prisident:

Dr. Josef Moser
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