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WIRKUNGSBEREICH
Bundeskanzleramt

Bildungseinrichtungen der politischen Parteien —
Teil d: Bildungsinstitut der Freiheitlichen Partei
Osterreichs

Prafungsziel

Der RH Uberprifte von Janner bis Juni 2018 beim Bildungsinstitut der Freiheitlichen
Partei Osterreichs, ob die Férdermittel fiir staatsbirgerliche Bildungsarbeit gemaR
den gesetzlichen Vorgaben und unter Einhaltung der Grundsatze der Sparsamkeit,
Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit verwendet wurden. Der Prifungszeitraum
umfasste die Jahre 2012 bis 2017.

Gleichzeitig Uberprifte der RH den Stand der Umsetzung der Empfehlungen aus
dem Vorbericht ,Férderung der staatsbilrgerlichen Bildungsarbeit in den
Bildungseinrichtungen der politischen Parteien — FPO-Bildungsinstitut” (Reihe
Bund 2014/4).

Kurzfassung

Das Bildungsinstitut der Freiheitlichen Partei Osterreichs (FPO-Bildungsinstitut)
erhielt Férderungen zwischen 1,99 Mio. EUR (2015) und 2,12 Mio. EUR (2012). Im
Jahr 2017 waren es 2,01 Mio. EUR. In den (bereinigten) Personalaufwand flossen in
diesem Jahrrd. 617.100 EUR. Der Anteil des Personalaufwands an den Férderungen
stiegvon rd. 25 % im Jahr 2012 auf knapp 31 % im Jahr 2017. Der Personalstand blieb
mit sieben Personen bzw. Vollzeitdquivalenten im Uberpriften Zeitraum weitgehend
gleich, nurim Jahr 2014 waren es acht Personen bzw. Vollzeitdquivalente. (TZ 3, TZ 7,
TZ 8)



Im Jahr 2015 schloss das FPO-Bildungsinstitut einen bis Ende 2017 befristeten
Werkvertrag ab. Dieser Vertrag Uber die Herstellung von Medienprodukten und
Leistungen von publizistischen Diensten widersprach den Zielen des Publizistik-
forderungsgesetzes, weil er die Beratung der FPO in den Bereichen Europa— und
AuRenpolitik sowie in politischen Grundsatzfragen zum Gegenstand hatte. Die
Bezahlung von Beratungsleistungen fir die Partei durch das FPO-Bildungsinstitut
stellte keine widmungsgemafe Verwendung der Férdermittel dar. (TZ 5)

Im Gberpriften Zeitraum fanden elf Veranstaltungen des Liberalen Klubs statt, bei
neun Ubernahm das FPO-Bildungsinstitut sdmtliche Kosten, bei zwei die Halfte.
Diese Veranstaltungen fanden unter der Federfiihrung des Liberalen Klubs, nicht
aber des FPO-Bildungsinstituts statt. Der Einsatz von Férdermitteln fiir Projekte mit
Dritten, in deren Ablauf und Organisation die politische Bildungseinrichtung nicht
federfiihrend eingebunden war, stellte ebenfalls keine widmungsgemalie Verwendung
im Sinne des Publizistikférderungsgesetzes und der Richtlinien dar. (TZ 19)

Das FPO-Bildungsinstitut beauftragte eine Vielzahl von Inseraten in Zeitungen und
Zeitschriften, um Uber seine Veranstaltungen und Seminare sowie Uber eigene Pub-
likationen zu informieren. Die Ausgaben fir Inserate, die eigene Publikationen
bewarben, stiegen von rd. 38.300 EUR (2012) auf rd. 94.400 EUR (2016) an, 2017
waren es rd. 84.500 EUR. (TZ 17)

Fir die internationale politische Bildungsarbeit erhielt das FPO-Bildungsinstitut
jahrliche Forderungen zwischen rd. 560.100 EUR (2013) und rd. 668.400 EUR
(2017). Tatsachlich fir Internationales verwendete es zwischen rd. 55 % und rd. 76 %
dieser Fordermittel, der dafir aufgebrachte Verwaltungsaufwand lag in allen Jahren
unter dem gesetzlich vorgegebenen Hochstwert von 15 %. Bei Veranstaltungen
internationaler Bildungsarbeit fielen neben den eigentlichen Veranstaltungsausga-
ben etwa flr Honorare oder Raummieten weiterhin umfangreiche Spesen an, die in
keinem direkten Zusammenhang mit der Veranstaltung standen. So bezahlte das FPO-
Bildungsinstitut in einem Fall auch die Aufenthaltskosten von Begleitpersonen.
(12 20,72 23)

Der Prasident des FPO-Bildungsinstituts hatte von 2007 bis 2011, also im tiberpriiften
Zeitraum des Vorberichts, und auch danach noch bis Dezember 2013 seine Funktion
ehrenamtlich ausgeibt. Nach Vorlage des Prifungsergebnisses des RH im Juli 2013
beschloss die Hauptversammlung des FPO-Bildungsinstituts im Dezember 2013
—ohne Vorliegen einer schriftlichen Vereinbarung —, dem Préasidenten rickwirkend
ab 1. Janner 2007 eine monatliche Funktionsgebihr von 2.500 EUR zu bezahlen. Fir
seine Funktionsdauer von 1.Janner 2007 bis 30.Juni 2016 gewadhrte das FPO—
Bildungsinstitut dem Prasidenten in Summe 285.000 EUR. Der danach tdtige, neue
Prasident Ubte seine Funktion ehrenamtlich aus. (TZ 4, TZ 27)



Auf Basis seiner Feststellungen hob der RH folgende Empfehlungen an das FPO-
Bildungsinstitut hervor:

ZENTRALE EMPFEHLUNGEN

¢ Die Aufwendungen flr Inserate waren zu reduzieren und es ware eine geeig-
nete Aufzeichnung der gesamten Aufwendungen fiir Inserate sicherzustellen.

e Das FPO-Bildungsinstitut sollte seine Bestrebungen verstérkt fortsetzen und
sicherstellen, dass Ausgaben ohne unmittelbaren Zusammenhang mit der Bil-
dungsarbeit nicht Gbernommen werden. (TZ 30)
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Zahlen und Fakten zur Prifung

Férderung der staatsbiirgerlichen Bildungsarbeit im Bildungsinstitut der Freiheitlichen Partei Osterreichs

Rechtsgrundlagen

Fordermittel’
Grundbetrag
Zusatzbetrag

Internationale politische
Bildungsarbeit

Gesamtférderung

Personal

Personalstand

Aufwand
Personalaufwand?
Sachaufwand
Gesamtaufwand

Rundungsdifferenzen moglich

1

Publizistikforderungsgesetz 1984 — PubFG, BGBI. 369/1984 (WV) i.d.g.F.
Vereinsgesetz 2002 — VerG, BGBI. | 66/2002 i.d.g.F.

2012

624.522
900.016

592.300

2.116.838

659.717
1.452.305
2.112.021

2013

618.568
913.769

560.053

2.092.390

2014

613.937
785.533

626.788

2.026.259

2015

in EUR

804.612
528.806

661.007

1.994.425

2016

804.617
534.717

668.397

2.007.731

in Vollzeitdquivalenten zum 31. Dezember

700.057
1.093.073
1.793.130

8 7

in EUR
802.368 789.098
1.252.040  1.260.075
2.054.408 2.049.173

736.832
1.449.271
2.186.103

2017

804.617
534.717

668.397

2.007.731

756.696
1.562.810
2.319.506

Bundeskanzleramt iberwiesenen Betrégen ab, da das FPO-Bildungsinstitut die Erlése nicht periodengerecht verbuchte.

abschluss ausgewiesenen Personalaufwand tberein.

Summe
2012 bis 2017

4.270.873
4.197.558

3.776.942

12.245.374

Veranderung
2012 bis 2017
in %

0

in %

14,7
7,6
9,8

In den Jahren 2016 und 2017 wichen die in den Jahresabschliissen des FPO-Bildungsinstituts ausgewiesenen Férdermittel von den durch das

Die Werte wurden aus dem Rechnungsabschluss ibernommen. In den Jahren 2013 bis 2017 stimmen diese Werte nicht mit dem im Jahres-

Quellen: FPO-Bildungsinstitut; Bundeskanzleramt; RH
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Priafungsablauf und —gegenstand

(1) Der RH Uberprufte von Janner bis Juni 2018 die Gebarung mit Mitteln nach dem
Publizistikforderungsgesetz 1984 (PubFG)', Abschnitt|, im Bildungsinstitut der
Freiheitlichen Partei Osterreichs; dieses benannte sich im April 2018 in Freiheit-
liches Bildungsinstitut, Gesellschaft fur Politik, Kultur und Meinungsfreiheit um (alter
und neuer Name im Folgenden kurz: FPO-Bildungsinstitut). Der Uberpriifte Zeit-
raum umfasste die Jahre 2012 bis 2017. Die letzte Uberprifung der Férdermittel
erfolgte im Jahr 2012 und betraf die Jahre 2007 bis 2011. Der RH veroffentlichte den
Bericht ,Forderung der staatsbirgerlichen Bildungsarbeit in den Bildungseinrichtungen
der politischen Parteien — FPO-Bildungsinstitut” in der Reihe Bund 2014/4 (in der
Folge: Vorbericht).

(2) Ziel der koordinierten Querschnittsiberprifung war es, festzustellen, ob die
Bildungseinrichtungen der politischen Parteien die Fordermittel fur die staats-
bargerliche Bildungsarbeit gemal den gesetzlichen Vorgaben und unter Einhaltung
der Grundsatze der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit verwendeten.
Im Zuge dessen Uberprifte der RH bei den politischen Bildungseinrichtungen der im
Nationalrat vertretenen Parteien deren Organisation, ihre Bildungsaktivitdten sowie
ihr Rechnungswesen nach einer einheitlichen Methode und anhand derselben
Prufungsmalistdbe. Gleichzeitig Uberprifte er auch den Fordervollzug durch die
Bundesregierung/das Bundeskanzleramt; dieser Berichtsteil wird in der Folge als
Allgemeiner Teil bezeichnet.

Die Berichtsteile zum Fordervollzug und zu allen Uberpriften Bildungseinrichtungen
wurden zeitgleich in der Reihe Bund 2019/30a bis 2019/30h veroffentlicht.?

(3) Grundlagen fur die Beurteilung durch den RH waren der Abschnitt | des PubFG
sowie die ,Richtlinien fur die Beurteilung der widmungsgemaRen Verwendung der
Forderungsmittel” (Richtlinien) des beim Bundeskanzleramt mit beratender Funktion
eingerichteten Beirats.

(4) Bei einzelnen Themen verwies der RH im gegenstandlichen Berichtsteil auch
auf seine Empfehlungen an die Bundesregierung/das Bundeskanzleramt (Reihe
Bund 2019/30a), um auf die Notwendigkeit von systematischen, Uber die einzelne
Bildungseinrichtung hinausgehenden Anderungen des Férdervollzugs bzw. der
Forderbestimmungen hinzuweisen (siehe bspw. TZ 9).

BGBI. 369/1984 (WV) i.d.g.F.

Bildungseinrichtungen der politischen Parteien — Teil a: Allgemeiner Teil — Férdervollzug, Uberblick (Reihe
Bund 2019/30a); Teil b: Dr.—Karl-Renner—Institut (Reihe Bund 2019/30b); Teil c: Politische Akademie der OVP
(Reihe Bund 2019/30c); Teil d: Bildungsinstitut der Freiheitlichen Partei Osterreichs (Reihe Bund 2019/30d);
Teil e: Grune Bildungswerkstatt (Reihe Bund 2019/30e); Teil f: NEOS Lab — Das liberale Forum (Reihe
Bund 2019/30f); Teil g: Team Stronach Akademie (Reihe Bund 2019/30g); Teil h: Zukunftsakademie Oster-
reich — Politische Akademie des BZO (Reihe Bund 2019/30h)
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2.1

2.2

3

(5) Zu dem im Janner 2019 (bermittelten Prifungsergebnis nahm das FPO-
Bildungsinstitut im Marz 2019 Stellung. Der RH erstattete seine GegenduRerung an
das FPO-Bildungsinstitut im Juli 2019.

Organisation der Bildungseinrichtung

(1) Das FPO-Bildungsinstitut war der von der Freiheitlichen Partei Osterreichs (FPO)
genannte Empfanger der Fordermittel gemall PubFG und diente als ein nicht auf
Gewinn gerichteter Verein ausschlieRlich gemeinnitzigen Zwecken.

(2) Organe des Vereins waren der Vorstand, die Vollversammlung, die Hauptver-
sammlung, zwei Rechnungspriferinnen bzw. Rechnungsprifer und das Schieds-
gericht. Die gewahlten Obleute der FPO-Landesparteiorganisationen waren fiir die
Dauer ihrer Funktion Mitglieder des Vorstands. Weitere Mitglieder des Vorstands
waren nach den Statuten die Prasidentin bzw. der Prasident, die Vizeprasidentin
bzw. der Vizeprasident, die Schriftfihrerin bzw. der Schriftfihrer, die Kassierin bzw.
der Kassier, drei weitere gewdhlte Mitglieder, die Bundesparteiobfrau bzw. der
Bundesparteiobmann, die Bundesfinanzreferentin bzw. der Bundesfinanzreferent
und die Ehrenobleute der FPO.

(3) Gemalk § 3 Abs. 2 Vereinsgesetz 2002 (VerG)® missen die Statuten eines Vereins
u.a. jedenfalls die Dauer der Funktionsperiode der Vereinsorgane enthalten. Die
Statuten des FPO-Bildungsinstituts enthielten keine Bestimmung Uber die Dauer
der Funktionsperiode der Rechnungspruferinnen bzw. Rechnungsprufer.

(4) Die Leitung des FPO-Bildungsinstituts erfolgte im (berpriiften Zeitraum durch
den Prasidenten, dem auch sdmtliche Finanzangelegenheiten oblagen. Auch fir die
internationale politische Bildungsarbeit zeichnete unmittelbar und hauptsachlich
der Prasident verantwortlich. Die Aufgabenschwerpunkte des Geschéftsfihrers
lagen in der Grundlagenarbeit, der Entwicklung des Bildungsprogramms sowie in
der Veranstaltungsplanung.

Grundsatzlich vertrat der Prasident den Verein nach auRen. In Einzelfdllen Ubertrug
er die Vertretungsbefugnis an den Geschaftsfuhrer.

Der RH hielt kritisch fest, dass die Statuten des FPO-Bildungsinstituts keine Besimmung

Uber die Dauer der Funktionsperiode der Rechnungspriferinnen bzw. Rechnungspriifer
enthielten.

BGBI. | 66/2002 i.d.g.F.
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4.1

Der RH empfahl dem FPO-Bildungsinstitut, die Statuten um die Festlegung der
Dauer der Funktionsperiode der Rechnungspriferinnen bzw. Rechnungsprifer zu
erganzen.

Personal
Personalstand
Der Personalstand des FPO-Bildungsinstituts entwickelte sich wie folgt:

Tabelle 1: Entwicklung des Personalstands in den Jahren 2012 bis 2017

Veranderung

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2012 bis 2017

Anzahl zum 31. Dezember in %
beschéftigte Personen 7 7 8 7 7 7 0
davon vollzeitbeschdftigt 7 7 8 7 7 7 0

davon teilzeitbeschdftigt - - - - - - -
Vollzeitdquivalente 7 7 8 7 7 7 0
Quellen: FPO-Bildungsinstitut; RH

Das Vollzeitaquivalent bezog sich auf ein Ausmall von 37 Wochenstunden. Der
Personalstand des FPO-Bildungsinstituts unterlag im Uberpriiften Zeitraum nur
unwesentlichen Veranderungen. Es beschéftigte in den Jahren 2012 bis 2017 fast
durchgéngig sieben Personen, nur 2014 betrug die Anzahl acht. Uber den gesamten
Zeitraum waren alle Dienstnehmerinnen und Dienstnehmer vollzeitbeschaftigt.

Funktionarinnen und Funktionare, leitendes Personal

(1) Der Prasident des FPO-Bildungsinstituts tibte seine Funktion wahrend des (iber-
priften Zeitraums des Vorberichts (2007 bis 2011) und auch noch danach (bis
Dezember 2013) ehrenamtlich und ohne Entgelt aus. Nach Vorlage des Prifungs-
ergebnisses des RH im Juli 2013 beschloss die Hauptversammlung des FPO-
Bildungsinstituts in ihrer Sitzung vom 16. Dezember 2013, dem Préasidenten rick-
wirkend ab 1. Janner 2007 eine monatliche Funktionsgebihr in Hohe von 2.500 EUR
zu gewahren. Dem Présidenten stand frei, diese Geblhr monatlich oder zu einem
spateren Zeitpunkt abzurufen. Nach den Angaben des FPO-Bildungsinstituts sei
dem Prasidenten die Funktionsgebiihr bei der Ubernahme seiner Funktion in
Aussicht gestellt worden. Das FPO-Bildungsinstitut errechnete einen Anspruch des
Prasidenten in Hohe von insgesamt 285.000 EUR fiir die Dauer seiner Funktion von
1. Janner 2007 bis 30. Juni 2016 und verbuchte diese wie folgt:



Tabelle 2: Ausbezahlte und verbuchte Funktionsgebihr des Prasidenten in den Jahren 2012 bis 2017

Summe
‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ 2017 2012 bis 2017
in EUR
Funktionsgebihr 0 0 90.000 60.000 50.000 30.000 230.000

Quellen: FPO-Bildungsinstitut; RH

Der Personalaufwand im Jahr 2014 beinhaltete die Funktionsgebihr fur drei Jahre,
2015 wies das FPO-Bildungsinstitut die Funktionsgebiihr von zwei Jahren aus und im
Jahr 2016 war die Funktionsgebihr fiir 20 Monate im Personalaufwand enthalten. Der
offene Restbetrag belief sich laut Angaben des FPO-Bildungsinstituts am 31. Dezem-
ber 2017 auf 55.000 EUR. Die Auszahlung an den ehemaligen Prasidenten war bis
November 2018 geplant.

Der seit 4. Juli 2016 tatige, neue Prasident Ubte seine Funktion ehrenamtlich aus.

(2) Der Geschéftsfiihrer des FPO-Bildungsinstituts wurde im April 2007 von der
Hauptversammlung gewahlt und seither durchgehend in zwei— und dreijahrigen
Intervallen zum Geschéftsfiihrer bestellt. Bis Dezember 2013 bestand mit dem
Geschaftsfihrer ausschliefslich ein mindlicher Dienstvertrag. Der RH hatte in seinem
Vorbericht kritisiert, dass der Geschéftsfihrer Gber keinen Dienstzettel verfiigte,
und dem FPO-Bildungsinstitut empfohlen, der gesetzlichen Verpflichtung zur
Ausstellung eines solchen nachzukommen. Das FPO-Bildungsinstitut stellte dem
Geschéftsfihrer im Dezember 2013 einen Dienstzettel aus.

(3) Der monatliche Bruttobezug des Geschéftsfihrers betrug rd. 7.070 EUR und
wurde mit Beschluss der Hauptversammlung vom 16. Dezember 2013 auf 8.000 EUR
erhoht, mit Jahresende 2017 bezog er rd. 8.400 EUR. Der Vizeprasident, die Gbrigen
Mitglieder des Vorstands und die Rechnungsprifer waren ehrenamtlich tatig.*

4.2 Der RH kritisierte, dass das FPO-Bildungsinstitut nach Vorlage des Priifungsergeb-
nisses der Vorprifung im Juli 2013 die rtckwirkende Auszahlung einer Funktions-
gebUhr in Héhe von insgesamt 285.000 EUR an den Prasidenten ab Janner 2007
beschloss. Weiters kritisierte der RH, dass das FPO—Bildungsinstitut den Aufwand
aus der Funktionsgeblhr fur den ehemaligen Prasidenten nicht korrekt verbuchte
(siehe TZ 27).

4 Der Aufwand der einzelnen Bildungseinrichtungen fiir leitendes Personal wird im Allgemeinen Teil ver-
gleichend gegenubergestellt (siehe Allgemeiner Teil, TZ 14).
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4.3

4.4

5

Das FPO-Bildungsinstitut setzte die Empfehlung des RH aus dem Vorbericht um,
seiner gesetzlichen Verpflichtung nachzukommen, indem es dem Geschaftsfihrer
einen schriftlichen Dienstzettel ausstellte.

Das FPO-Bildungsinstitut teilte in seiner Stellungnahme mit, dass dem Prasidenten
schon vor seinem Amtsantritt eine Abgeltung fir die Amtsfiihrung in Aussicht
gestellt worden sei; die konkrete Entscheidung habe sich die Hauptversammlung fur
einen spateren Zeitpunkt nach Aufbau und Konsolidierung des Vereins vorbehalten,
auch in Abhéngigkeit vom konkreten Arbeitsaufwand des Prdsidenten. Dieser habe
eng mit dem Geschaftsfihrer zusammengearbeitet, zwischen 2007 und der
Beschlussfassung in quantitativer und qualitativer Hinsicht in demselben Ausmal
Leistung erbracht und bspw. den Rechtstrager nach auRen reprasentiert sowie die
internationale Bildungsarbeit geleitet. Die Vorlage des RH—Prifungsergebnisses im
Juli 2013 moge tatsachlich Anlass gewesen sein, die Frage der Honorierung wieder
aufzugreifen, da darin Uber die Entgeltung des Prasidentenamts durch andere
Rechtstrager berichtet worden sei. Nach Prifung des vom Prasidenten geleisteten
Inputs sei es zu der Beschlussfassung gekommen, ihm rickwirkend ab 1. Jdnner 2007
eine monatliche Geblihr von 2.500 EUR zu gewahren. Der RH habe den Betrag
weder dem Grunde noch der H6he nach beanstandet. Eine nicht rlickwirkende
Abgeltung ware angesichts der Vorgeschichte und der Leistungserbringung will-
kirlich gewesen. Dariiber hinaus sei die getroffene Regelung fiir das FPO-Bildungs-
institut glinstiger gewesen, als wenn eine Geblhrenauszahlung schon von Anfang an
erfolgt ware.

Der RH entgegnete dem FPO-Bildungsinstitut, dass bei der Entscheidung (iber die
Funktionsgebihr Transparenz und Nachvollziehbarkeit sowie rechtlich korrektes
Vorgehen im Sinne einer periodengerechten Verbuchung gemalR § 201 Abs. 2
Z 5 Unternehmensgesetzbuch (UGB)® ausschlaggebend sein sollten. Dem RH lag
keine Dokumentation ber die vom FPO-Bildungsinstitut vorgebrachte In—Aussicht—
Stellung einer Abgeltung fiir den Prasidenten vor dessen Amtsantritt vor, sie war
daher nicht nachvollziehbar. Der RH hielt seine Kritik an der riickwirkenden Gewah-
rung der Funktionsgebihr und der buchhalterischen Darstellung aufrecht.

dRGBI. $219/1897 i.d.g.F.
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Werkvertrage und freie Dienstvertrage

(1) GemaR § 109a Einkommensteuergesetz 1988 (EStG 1988)°in Verbindung mit der
Verordnung des Bundesministers fiir Finanzen betreffend Mitteilungen gemal
§ 109a EStG 19887 haben Unternehmerinnen bzw. Unternehmer sowie Kérperschaften
des offentlichen und privaten Rechts ihrem zustédndigen Finanzamt Meldungen tber
bestimmte, aulRerhalb eines Dienstverhaltnisses von natlrlichen Personen und
Personenvereinigungen ohne eigene Rechtspersodnlichkeit erbrachte Leistungen zu
erstatten. Im Bereich der politischen Bildungseinrichtungen betraf diese Bestim-
mung insbesondere Leistungen als Vortragende, Lehrende und Unterrichtende
sowie Leistungen im Rahmen freier Dienstvertrage.

Das FPO-Bildungsinstitut priifte nach eigenen Angaben nicht, ob eine entspre-
chende Mitteilungsverpflichtung entstand, und nahm im Uberpriften Zeitraum
keine Mitteilungen gemaR § 109a EStG 1988 an das zustandige Finanzamt vor.

(2) Hinsichtlich der Werkvertrage hatte der RH dem FPO-Bildungsinstitut im Vor-
bericht empfohlen, diese aus Grinden der Rechtssicherheit und der Nachvoll-
ziehbarkeit vor Leistungsbeginn schriftlich auszufertigen.

Werkvertrage unterscheiden sich von freien Dienstvertragen dadurch, dass sie Ziel-
schuldverhaltnisse sind und auf das Ergebnis der Arbeitsleistung abstellen. Das
geschuldete Werk ist bereits im Vorhinein im Vertrag genau individualisiert. Freie
Dienstvertrage sind Dauerschuldverhaltnisse, welche die Erbringung von Dienst-
leistungen auf bestimmte oder unbestimmte Zeit bzw. die Zurverfliigungstellung der
Arbeitskraft betreffen und bei denen die geschuldeten Leistungen gattungsmaRig
umschrieben sind. Freie Dienstvertrage missen von der Dienstgeberin bzw. dem
Dienstgeber zur Sozialversicherung angemeldet werden, sofern diese die Gering-
fUgigkeitsgrenze Uberschreiten; die Dienstgeberin bzw. der Dienstgeber muss den
Dienstgeberanteil entrichten. Im Unterschied dazu missen sich Werkvertrags-
nehmerinnen bzw. —nehmer (ab einem bestimmten Grenzwert) selbst bei der
Sozialversicherung anmelden; es fallt kein Dienstgeberanteil an.

Das FPO-Bildungsinstitut schloss alle Giberpriiften Werkvertrage der Jahre 2012 bis
2017 in Schriftform ab.

(3) Zu den vom FPO-Bildungsinstitut geschlossenen Werkvertragen zihlten zwei
Konsulentenvertrdge aus den Jahren 2008 und 2011, die Wettbewerbsanalysen,
Beratungsleistungen sowie die Herstellung von Kontakten zum Gegenstand hatten.
Der 2008 abgeschlossene Vertrag wurde 2014 gekindigt. Der RH hatte diese Verein-
barungen in seinem Vorbericht als freie Dienstvertrdge beurteilt.

BGBI. 400/1988i.d.g.F.

BGBI. 11 417/2001 i.d.g.F.
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(4) Weiters schloss das FPO-Bildungsinstitut u.a. einen Werkvertrag im Jahr 2015
(befristet bis 31. Dezember 2017) fir die Herstellung von Medienprodukten und
Leistung von Diensten auf dem Gebiet der Publizistik ab; Auftragsgegenstand war
u.a. die Beratung der FPO durch den Auftragnehmer in den Bereichen Europa— und
AuRenpolitik sowie in parteipolitischen Grundsatzfragen.

(5) Hinsichtlich der Vergabe von Stipendien hatte der RH dem FPO-Bildungsinstitut
im Vorbericht empfohlen, die wichtigsten Punkte der Vereinbarungen mit den
Stipendiatinnen und Stipendiaten schriftlich festzuhalten und von diesen unter-
fertigen zu lassen.

Das FPO-Bildungsinstitut vergab in den Jahren 2012 bis 2017 insgesamt 28 Stipen-
dien, insbesondere im Rahmen der internationalen politischen Bildungsarbeit, mit
einem Gesamtbetrag von rd. 62.700 EUR. Zu Dokumentationszwecken hatten die
Stipendiatinnen und Stipendiaten eine schriftliche Arbeit abzufassen und vorzu-
legen. Das FPO-Bildungsinstitut traf die Vereinbarungen mit den Stipendiatinnen
und Stipendiaten schriftlich.

(1) Der RH hielt kritisch fest, dass das FPO-Bildungsinstitut im Zeitraum 2012 bis
2017 nicht Uberprifte, ob eine Mitteilungsverpflichtung gemalk § 109a EStG 1988
entstand, und fur die Konsulentenvertrdge aus den Jahren 2008 und 2011 die
erforderlichen Mitteilungen gemall § 109a EStG 1988 an das zustandige Finanzamt
nicht nachholte.

Der RH empfahl dem FPO-Bildungsinstitut, das Vorliegen einer Mitteilungsverpflich-
tung gemaR § 109a EStG 1988 regelmalig zu prifen, die erforderlichen Mitteilungen
jahrlich und rechtzeitig an das zustdandige Finanzamt zu erstatten sowie gegebenen-
falls verabsaumte Mitteilungen nachzuholen.

(2) Der RH hielt fest, dass das FPO-Bildungsinstitut alle Gberpriiften Werkvertrage
der Jahre 2012 bis 2017 in Schriftform abschloss und damit seine Empfehlung aus
dem Vorbericht, Werkvertrage vor Leistungsbeginn schriftlich auszufertigen,
umsetzte.

(3) Der RH kritisierte, dass der 2015 geschlossene Vertrag tUber die Herstellung von
Medienprodukten und die Leistung von Diensten auf dem Gebiet der Publizistik
insofern der Zielsetzung der Foérderung gemals PubFG widersprach, als er die Bera-
tung der FPO in den Bereichen Europa— und AuRRenpolitik sowie in parteipolitischen
Grundsatzfragen zum Gegenstand hatte. Die Bezahlung von Beratungsleistungen fir
die Partei durch das FPO-Bildungsinstitut stellte keine widmungsgemaRe Verwen-
dung der Fordermittel dar.
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Der RH verwies in diesem Zusammenhang auf seine Empfehlung an die Bundes-
regierung/das Bundeskanzleramt, bei Vorliegen konkreter Anhaltspunkte hinsicht-
lich moglicher gesetzes— bzw. satzungswidriger Verwendung von Fordermitteln eine
Rickforderung der Mittel zu prifen (siehe Allgemeiner Teil, TZ 8).

(4) Der RH hielt fest, dass das FPO-Bildungsinstitut seine Empfehlung aus dem Vor-
bericht, die wichtigsten Punkte der Vereinbarungen mit den Stipendiatinnen und
Stipendiaten schriftlich festzuhalten und von diesen unterfertigen zu lassen, durch
die Verschriftlichung der Vereinbarungen umsetzte.

Das FPO-Bildungsinstitut teilte in seiner Stellungnahme mit, dass es die im Vertrag
aus 2015 vorgesehenen Beratungsleistungen fiir die FPO in den Bereichen Europa—
und AulRenpolitik sowie in parteipolitischen Grundsatzfragen nicht abgerufen habe;
es sei diesbezlglich also weder zu einer Leistung des Auftragnehmers noch zu einer
Gegenleistung des FPO-Bildungsinstituts gekommen.

Weiters wies das FPO-Bildungsinstitut darauf hin, dass selbst dann, wenn eine
solche Leistung in Anspruch genommen worden ware, dies dem PubFG und den
Richtlinien entsprochen hatte. Empfanger der Leistung ware namlich nicht die Partei
gewesen, die als juristische Person nur eine rechtliche Fiktion sei, sondern der
Personenkreis, durch den diese erst handlungsfahig werde, somit ,eine bestimmte
Gruppe politisch engagierter Staatsbiirger in der politischen Organisation , FPO““.

Das FPO-Bildungsinstitut hielt unter Verweis auf § 1 PubFG und § 3 der Richtlinien
fest, dass Aufwendungen fur die politische Beratung von Funktiondrinnen und
Funktiondren zweifelsfrei zur widmungsgemallen Verwendung von Fordermitteln
zahlten, da politische Beratung Einsichten in politische Zusammenhange fordere
und die Weiterentwicklung des politischen Systems bezwecke. Es zdhle zu den
Aufgaben der Bildungseinrichtungen, politisch aktive Staatsbirgerinnen und Staats-
birger beim Erwerb der fir ihre Aufgaben jeweils notwendigen Kenntnisse zu unter-
stUtzen; dies schlieRe auch Organisations— und Politikberatung ein. Es gebe kein
Verbot gemall PubFG, die Bildung von (Spitzen—)Funktionadrinnen und Funktionadren
zu fordern. Weiters kdnne politische Beratung sinnvollerweise nicht von politischer
Bildung getrennt werden. Der genannte Vertrag sei gesetzes— und
richtlinienkonform.

Der RH entgegnete, dass ihm eine schriftliche Auskunft des FPO-Bildungsinstituts
vorlag, wonach der 2015 geschlossene Vertrag in allen Punkten tatsachlich erfillt
worden sei. Das FPO-Bildungsinstitut hatte dem RH dabei eine Liste Uber die
Beratungsgesprache fir die FPO Ubermittelt.

Der RH wies auch darauf hin, dass er nicht die Beratungsleistungen als der Ziel-
setzung der Forderung gemall PubFG widersprechend kritisierte, sondern dass das
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FPO-Bildungsinstitut die Leistungen fiir die Partei —und nicht Leistungen fiir das
FPO-Bildungsinstitut — beauftragt und bezahlt hatte. Er verwies diesbeziglich auf
§ 3 Abs. 4 der Richtlinien, wonach Aktivitaten im Zusammenhang mit der program-
matischen Arbeit der politischen Parteien dann eine widmungsgemalie Verwendung
von Fordermitteln sind, wenn sie unmittelbar vom Rechtstrdger durchgefihrt
werden und Interessierten auch Uber den Kreis der Spitzenfunktionarinnen und
—funktiondren der jeweiligen Partei hinaus zugdnglich sind. Der RH hielt an seiner
Kritik fest, dass die Bezahlung von explizit fir die Partei ausgewiesenen Beratungs-
leistungen durch das FPO-Bildungsinstitut keine widmungsgeméaRke Verwendung
der Fordermittel darstellt.

Miet— und Nutzungsvertrage

(1) Das FPO-Bildungsinstitut schloss mit der FPO und der ,Neuen Freien Zeitung“®
im April 2007 eine Vereinbarung Uber die Nutzung der Birordumlichkeiten
(,,Nutzungsschlissel”) im achten Wiener Gemeindebezirk sowie die Kostentragung fir
einen Teil des Personals (,Personalkostenschlissel”, siehe TZ 8). Zur Zeit der letzten
Gebarungslberprifung durch den RH hatte sich der Prozentsatz des Flachenanteils
fur das FPO-Bildungsinstitut gegeniiber dem in der Vereinbarung festgesetzten
Nutzungsschlissel verandert. Der RH hatte im Vorbericht eine Anpassung der
Vereinbarung Uber die Nutzung der Birordumlichkeiten im Hinblick auf das
gednderte AusmaR der Flachennutzung durch das FPO-Bildungsinstitut empfohlen.
Sollte es im Hinblick auf Nutzungsdanderungen unterschiedliche Anteile der Vertrags-
partner geben, hatte der RH es fir zweckmaRig gehalten, die Nutzungsanteile an
den gemeinsamen Raumlichkeiten in regelmaRigen Abstdnden zu evaluieren und
gegebenenfalls eine Abgeltung des entstandenen Mehraufwands anzustreben.

Das FPO-Bildungsinstitut nahm im Jahr 2012 eine Uberpriifung der Raumaufteilung
vor. Diese ergab fiir das FPO-Bildungsinstitut einen Fldchenanteil, der jenem im
Jahr 2007 festgesetzten ,Nutzungsschliissel” entsprach. Das FPO-Bildungsinstitut
nahm daher keine Anpassung der Vereinbarung tber die Nutzung der Blroraumlich-
keiten vor. Da es seither keine Anderung der Nutzung gab, fihrte das FPO-Bildungs-

institut keine weitere Uberpriifung durch.
(2) Der Anteil des FPO-Bildungsinstituts an der Nutzfliche betrug 74 % bzw.

315,5 m?. Der monatliche Mietzins fur 315,5 m? Nutzfliche betrug im Jahr 2017
rd. 3.600 EUR (exkl. USt) bzw. 11,4 EUR je m2.

Medieninhaberin war die FPO.



6.2 Der RH hielt fest, dass das FPO-Bildungsinstitut seine Empfehlung aus dem Vor-
bericht umgesetzt und eine Uberpriifung der Raumaufteilung der Biirordumlichkeiten
vorgenommen hatte.

Der RH empfahl dem FPO-Bildungsinstitut, im Fall kinftiger Anderungen der

Nutzungsanteile die Vereinbarung Uber die Nutzung der Birordumlichkeiten
anzupassen.

Struktur der Ertrage

7 Das FPO-Bildungsinstitut erzielte im Uberpriften Zeitraum folgende Ertrage:

Tabelle 3: Ertréage in den Jahren 2012 bis 2017

Veranderung

‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 2015 ‘ 5012 bic 2017
in EUR in %
Fordermittel’ 2.116.838 2.092.390 2.026.259 1.994.425 2.007.731 2.007.731 5,2
Zinsertrage 5.193 3.465 540 479 3 0 -100
Kostenbeitrage und 2.994 753 0 90 1366 10001 2340

sonstige Ertrage
Summe Ertrige 2.125.025 2.096.610 2.026.799 1.994.993 2.009.100 2.017.732 5,0
in %

Anteil Fordermitte| an 99,6 99,8 100,0 100,0 99,9 99,5 0,1

den Ertragen
Rundungsdifferenzen méglich

1 In den Jahren 2016 und 2017 wichen die verbuchten Ertrdge aus Férdermitteln im FPO-Bildungsinstitut ab, da es die Verbuchung nicht peri-
odengerecht vornahm, sondern gemaR Zahlungsfluss bilanzierte (siehe TZ 27).
Quellen: FPO-Bildungsinstitut; RH

Die Fordermittel gemaR PubFG machten im Uberpriften Zeitraum zwischen
rd. 99,5 % und 100 % der jahrlichen Gesamtertrage des FPO—Bildungsinstituts aus.

Die Position , Kostenbeitrage und sonstige Ertrage” enthielt in den meisten Jahren

nur geringe Betrage, im Jahr 2017 war sie aufgrund einer Rechnungsgutschrift
deutlich héher. Hinzu kamen weiters sinkende Zinsertrage.
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Struktur der Aufwendungen
Personalaufwand

8.1 (1) Der in den Rechnungsabschlissen gemall PubFG dargestellte Personalaufwand
enthielt Aufwendungen fur das Leih— und Fremdpersonal sowie die nicht perioden-
gerecht verbuchte Funktionsgebuhr des Prdsidenten (siehe TZ 4). In den Jahren 2016
und 2017 wurde ein Teil des Personal—und Sachaufwands der allgemeinen Verwaltung
dem Sachaufwand der internationalen politischen Bildungsarbeit mittels Umlage
zugeordnet.®

Der RH bereinigte flr die Berechnung der Kennzahlen den Personalaufwand um die
Aufwendungen fur das Leih— und Fremdpersonal und bericksichtigte die Funktions-
gebiihr fiir den Prasidenten des FPO-Bildungsinstituts in den Jahren 2013 bis 2017
periodengerecht sowie in den Jahren 2016 und 2017 die fehlende Umlage fiir inter-
nationale Bildungsarbeit im Bereich Personalaufwand.

(2) In der folgenden Tabelle werden der Personalaufwand gemaR Rechnungs-
abschluss, der bereinigte Personalaufwand, der durchschnittliche (bereinigte)
Personalaufwand je Vollzeitdquivalent sowie der Anteil des (bereinigten) Personal-
aufwands an den jahrlich zur Verfligung stehenden Fordermitteln angefihrt.

Tabelle 4: Entwicklung des Personalaufwands in den Jahren 2012 bis 2017

Verdanderung
2013 ‘ 2014 2015 ‘ 2016 ‘ 2017 | oy
in EUR in %
Personalaufwand gemaf 659.717 700057  802.368  789.098  736.832  756.696 14,7
Rechnungsabschluss®
bereinigter Personalauf- 536.691  581.227 612123  626.198  611.722  617.119 15,0

wand

durchschnittlicher berei-
nigter Personalaufwand je 76.670 83.032 76.515 89.457 87.389 88.160 15,0
Vollzeitaquivalent

in%

Anteil bereinigter Perso-
nalaufwand an den For- 25,4 27,8 30,2 31,4 30,5 30,7 21,2
dermitteln

1 Die Werte wurden aus dem Rechnungsabschluss iibernommen. In den Jahren 2013 bis 2017 stimmen diese Werte nicht mit dem im Jahresab-
schluss ausgewiesenen Personalaufwand tberein.
Quellen: FPO-Bildungsinstitut; RH

® 2016 rd. 45.500 EUR; 2017 rd. 24.200 EUR
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GemaR Jahresabschluss des FPO-Bildungsinstituts betrug der Personalaufwand im
Jahr 2012 rd. 660.000 EUR und erreichte 2014 mit rd. 802.000 EUR seinen Hochst-
stand, wobei in diesem Jahr die Funktionsgebiihr des Prasidenten des FPO-Bildungs-
instituts in Hohe von 90.000 EUR erstmalig fir den Zeitraum 2012 bis 2014 ausbe-
zahlt bzw. verbucht wurde.

Fir die zum Jahresabschluss bestehenden Urlaubsanspriiche der Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter wurde im Uberpriften Zeitraum keine Rickstellung ausgewiesen.
Der Personalaufwand war folglich im Uberpriften Zeitraum um die fehlende Urlaubs-
rickstellung zu gering dargestellt.

(3) Der Aufwand fir das Leih— und Fremdpersonal ergab sich —unverdndert zum
Vorbericht — insbesondere im Zusammenhang mit zwei Mitarbeiterinnen der
Bundespartei, die sowohl fir diese als auch fir das FPO-Bildungsinstitut und die
Neue Freie Zeitung die Buchhaltung flihrten. Deren Gehélter wurden aufgrund eines
zwischen dem FPO-Bildungsinstitut und der FPO sowie der Neuen Freien Zeitung im
April 2007 vereinbarten ,Personalkostenschlissels” zu 50 % (Mitarbeiterin) bzw.
75 % (Leiterin) vom FPO-Bildungsinstitut bezahlt. 2017 lagen die Ausgaben dafir
beiinsgesamt rd. 134.000 EUR. Der RH hatte in seinem Vorbericht kritisiert, dass das
FPO-Bildungsinstitut dauerhaft Fremdpersonal mit hohen Ausgaben beschéftigte.
Der RH hatte dem FPO-Bildungsinstitut empfohlen, entweder die Kostenteilung mit
der FPO neu zu regeln oder anstelle von Fremdpersonal glinstigeres, eigenes Personal
anzustellen.

Der RH hielt kritisch fest, dass das FPO-Bildungsinstitut seine Empfehlung aus dem
Vorbericht betreffend das Fremdpersonal nicht umsetzte.

Er wiederholte daher seine Empfehlung an das FPO-Bildungsinstitut, entweder den
Kostenteilungsschliissel mit der FPO neu zu verhandeln oder anstelle von Fremd-
personal glinstigeres eigenes Personal anzustellen.

Bezlglich der Verbuchung der Funktionsgeblhr des Prasidenten verwies der RH auf
seine Kritik in TZ 4 und TZ 27, wonach die buchhalterische Erfassung nach dem Zeit-

punkt der Bezahlung erfolgte und nicht nach den Grundsatzen des § 201 Abs. 2
7 5 UGB periodengerecht.

Der RH kritisierte zudem, dass in den Jahren 2012 bis 2017 keine Urlaubsrick-
stellung gebildet wurde.

Er empfahl, in Zukunft fir die offenen Anspriiche eine entsprechende Rickstellung
zu bilanzieren.



Weiters hielt der RH kritisch fest, dass das FPO—Bildungsinstitut in den Jahren 2016
und 2017 die Umlage des anteiligen internationalen Personalaufwands im Verwal-
tungsbereich dem Sachaufwand fir internationale politische Bildungsarbeit
zuordnete.

Er empfahl, kiinftig darauf zu achten, dass im Rechnungsabschluss eine korrekte
Zuordnung der Umlage fir internationale politische Bildungsarbeit vorgenommen
wird.

Bildungs— und Verwaltungsaufwand

Entwicklung des Bildungs— und Verwaltungsaufwands

9.1 (1) Die Fordermittel entfielen im Uberpriften Zeitraum in folgendem Umfang auf
Bildungs— bzw. Verwaltungsaufwand:

Tabelle 5: Entwicklung des Bildungs— und Verwaltungsaufwands in den Jahren 2012 bis 2017

Verdanderung
‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 2015 ‘ 2016 ‘ 2017 2012 bis 2017
in EUR in %
Bildungsaufwand 1.607.618 1.364.785 1.551.508 1.610.165 1.750.022 1.869.145 16,3
Verwaltungsaufwand 504.404  428.345 502.900 439.008 436.081 450.361 -10,7
Durchschnitt
der Jahre
H 0,
in % 2012 bis 2017
in %
Anteil Bildungsaufwand an 75,9 65,2 76,6 80,7 87,2 93,1 79,7
den Fordermitteln®
Anteil Verwaltungsaufwandan =5 20,5 24,8 22,0 21,7 22,4 22,6
den Fordermitteln®
Verhaltnis Verwaltungs—zu 314 314 324 273 24,9 241 28 3

7

Bildungsaufwand

1 Die Summierung der jahrlichen Anteile des Bildungs— und Verwaltungsaufwands an den Férdermitteln ergab teilweise Werte tiber 100 %;
dies war auf die Verwendung nicht verbrauchter Mittel aus den Vorjahren und von sonstigen Ertragen zurlckzufihren.
Quellen: FPO-Bildungsinstitut; RH

Das FPO-Bildungsinstitut reduzierte von 2012 bis 2017 den Verwaltungsaufwand
um rd. 11 % von rd. 504.400 EUR auf rd. 450.400 EUR.

(2) Der RH hatte im Vorbericht sowie in den diesem vorangegangenen Berichten

festgehalten, dass der Verwaltungsaufwand als Durchschnittswert innerhalb eines
mehrjahrigen Zeitraums nicht héher als ein Drittel des Bildungsaufwands sein sollte.

23
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9.2

10.1

10.2

Das Verhaltnis des Verwaltungsaufwands zum Bildungsaufwand lag in den einzelnen
Jahren des Uberpriften Zeitraums zwischen rd. 24 % und rd. 32 %, als Durchschnitt
flr den gesamten Zeitraum errechneten sich rd. 29 %.

Der RH hielt fest, dass das FPO—-Bildungsinstitut den vom RH empfohlenen Richtwert
von einem Drittel fir das Verhaltnis des Verwaltungsaufwands zum Bildungsaufwand
im Uberpriften Zeitraum durchgéngig einhielt.

Ermittlung des Bildungs— und Verwaltungsaufwands

(1) Das FPO-Bildungsinstitut gliederte den Aufwand in die Kategorien Allgemeine
Verwaltung, Schulung, Wissenschaft und Forschung und internationale politische
Bildung. Diese Gliederung spiegelte sich auch im Kontenplan des FPO-Bildungsinstituts
wider. Der Sachaufwand wurde direkt dem Bereich Verwaltungs— oder Bildungsauf-
wand zugeordnet. Die Zuteilung des Personalaufwands nahm das FPO-Bildungs-
institut anhand von Prozentsatzen, die den Anteil der von den einzelnen Mitarbei-
terinnen und Mitarbeitern durchgefihrten Tatigkeiten an der Bildungsarbeit
widerspiegeln sollten, vor.

(2) In seinem Vorbericht hatte der RH empfohlen, die Zuteilung auf Basis der von
den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern durchgefiihrten Tatigkeiten zu Uberarbeiten
sowie die Ubereinstimmung mit den Festlegungen in den Arbeitsplatzbeschreibungen
herzustellen.

(3) Im Uberpriften Zeitraum passte das FPO-Bildungsinstitut diese prozentuelle
Zuordnung gemaR der Arbeitsplatzbeschreibung an. Dem Bereich der internationa-
len politischen Bildungsarbeit war eine Mitarbeiterin zu 100 % zugeordnet, laut
Arbeitsplatzbeschreibung Gbernahm sie aber auch juristische Aufgaben, die keinen
internationalen Bezug hatten.

Der RH hielt fest, dass die Zuordnung des Aufwands zu den Bereichen Verwaltung
bzw. Bildung beim FPO-Bildungsinstitut nachvollziehbar auf Basis der Arbeitsplatz-
beschreibungen erfolgte.

Aufgrund der Arbeitsplatzbeschreibung einer Mitarbeiterin, die hundertprozentig
dem Aufwand fUr internationale politische Bildungsarbeit zugerechnet wurde,
empfahl er dem FPO-Bildungsinstitut zu tiberpriifen, ob es nicht gerechtfertigt wére,
einen Teil des Aufwands einer anderen Aufwandskategorie zuzuordnen.



Anlagevermogen (Buchwerte

111

gemal Bilanz)
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11.2

Vermogens— und Kapitalstruktur
Anlagevermogen

(1) Zum 31. Dezember ergab sich jeweils folgender Stand des Anlagevermaogens:

Tabelle 6: Entwicklung des Anlagevermogens in den Jahren 2012 bis 2017

Veranderung
‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 2015 2016 ‘ 2017 2012 bis 2017
in EUR zum 31. Dezember in %
16.207 39.647 32.149 34.891 27.257 29.309 80,8

Quellen: FPO-Bildungsinstitut; RH

Das Anlagevermogen des FPO-Bildungsinstituts bestand im (iberpriiften Zeitraum
durchschnittlich zu rd. 93 % aus Betriebs— und Geschéaftsausstattung. Der Buchwert
des Anlagevermdgens erhodhte sich von 2012 auf 2017 um rd. 81 % und lag am Ende
des Uberpruften Zeitraums bei rd. 29.300 EUR.

(2) Als sonstige Anschaffungen enthielt das Anlagevermogen zwei Gemalde dster-
reichischer Kinstler mit Anschaffungswerten von 1.800 EUR und 1.200 EUR. Diese
Gemadlde wurden urspringlich auf eine Nutzungsdauer von jeweils zehn Jahren
abgeschrieben. In seinem Vorbericht hatte der RH festgehalten, dass es sich bei
Gemalden um keine abnutzbaren Wirtschaftsglter des Anlagevermdgens handelt,
und daher empfohlen, diese bis zu einer allfdlligen Teilwertabschreibung mit ihren
Anschaffungskosten im Anlagenverzeichnis anzufihren. Das FPO-Bildungsinstitut
nahm noch bis zum 31. Dezember 2014 Abschreibungen fir diese beiden Gemalde
vor und wies sie ab dem Geschaftsjahr 2015 mit dem um die planmaRigen Abschrei-
bungen reduzierten Restbuchwert aus.

Der RH hielt fest, dass das FPO-Bildungsinstitut in Entsprechung des PubFG die
Fordermittel nicht dauerhaft in Anlagevermogen anlegte. Weiters hielt er fest, dass
das FPO-Bildungsinstitut die Empfehlung aus dem Vorbericht umgesetzt hatte und
fr die nicht abnutzbaren Wirtschaftsgiiter nunmehr keine planmaRigen Abschrei-
bungen vornahm.
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12.2

10

Ricklagen

(1) Das PubFG erlaubt den politischen Bildungseinrichtungen, jahrlich héchstens
5% der ihnen in diesem Jahr zugewendeten Fordermittel zur Bildung einer Ricklage
zu verwenden, die dem Erwerb™, der Erhaltung und der Erneuerung des unbeweg-
lichen Vermogens zur Unterbringung der Bildungseinrichtung dient. Die politischen
Bildungseinrichtungen dirfen ferner jahrlich hochstens 5 % der ihnen in diesem Jahr
zugewendeten Fordermittel zur Bildung einer Ricklage verwenden, die fir Abferti-
gungen, freiwillige Pensionsleistungen und Einrichtungen zur Fortbildung der
Dienstnehmerinnen und Dienstnehmer dient. Diese Riicklage darf ein Drittel der im
betreffenden Jahr zugewendeten Fordermittel nicht Gbersteigen.

In seinem Vorbericht hatte der RH festgestellt, dass das FPO-Bildungsinstitut keine
nach dem PubFG zuldssigen Ricklagen gebildet hatte. Das nicht gebundene Ver-
mogen hatte das FPO-Bildungsinstitut als Vereinskapital in der Bilanz ausgewiesen.
Der RH hatte darauf hingewiesen, dass dieser Ausweis nicht den Vorgaben des
PubFG entsprach, und empfohlen, nicht verbrauchte Fordermittel kinftig aus-
schlielRlich im maximal zuldssigen AusmaR sowie fir die im PubFG vorgesehenen
Zwecke als Ricklage auszuweisen.

(2) Im Gberpriiften Zeitraum 2012 bis 2017 bildete das FPO-Bildungsinstitut weiter-
hin keine nach dem PubFG zuldssigen Ricklagen. In den Bilanzen zum 31. Dezember
fUhrte es die Position Vereinskapital an, ab 2016 wies es zuséatzlich eine Kapitalrtck-
lage im Eigenkapital aus.

Das Eigenkapital verringerte sich um insgesamt rd. 518.100 EUR von rd. 552.200 EUR
im Jahr 2012 auf rd. 34.100 EUR im Jahr 2017.

Der RH kritisierte, dass das FPO-Bildungsinstitut im Jahresabschluss Vereinskapital
bzw. eine Kapitalriicklage auswies und keine gemaR PubFG zulassigen Ricklagen
bildete.

Der RH wiederholte seine Empfehlung an das FPO-Bildungsinstitut aus dem Vorbe-
richt, nicht verbrauchte Fordermittel kiinftig nur im maximal zuldssigen Ausmafl
sowie fur die im PubFG vorgesehenen Zwecke auszuweisen.

Gemal § 12 Abs. 1 PubFG durften die Rechtstrager in den Jahren 1973 bis 1978 bis zu 50 % der gewédhrten
Fordermittel fur unbewegliches Vermogen aufwenden. Infolge der Novellierung des PubFG im Zuge des
1. Stabilitdtsgesetzes 2012, BGBI. | 22/2012, kénnen zwischen 2013 und 2018 wiederum 50 % der Forder-
mittel flr den Erwerb von unbeweglichem Vermégen verwendet werden.



Der RH verwies in diesem Zusammenhang auf seine Empfehlungen an die Bundes-
regierung/das Bundeskanzleramt, im Hinblick auf eine periodenibergreifende
Sicherstellung des Betriebs die Zuldssigkeit von Ricklagen gemal dem UGB als
Bestandteil des Eigenkapitals der Vereine —beschrankt auf konkrete Vorsorge-
erfordernisse und betraglich begrenzt — zu Gberdenken und eine entsprechende
gesetzliche Grundlage zu schaffen (siehe Allgemeiner Teil, TZ 22).

Nicht verbrauchte Fordermittel

13.1 (1) GemaR § 2 Abs. 3 PubFG dirfen die den Rechtstragern gewahrten Fordermittel
grundsatzlich nicht in unbeweglichem Vermdégen oder in anderer Art dauernd ange-
legt werden.™

Zur Darstellung der nicht verbrauchten Férdermittel fasste der RH die von den
Bildungseinrichtungen jeweils zum 31. Dezember ausgewiesenen Aktivposten ohne
Anlagevermogen (Bargeld, Bankguthaben und Forderungen) abzlglich der Verbind-
lichkeiten zusammen.

(2) Zum 31. Dezember ergab sich jeweils folgender Stand an nicht verbrauchten
Fordermitteln:

Tabelle 7: Entwicklung der nicht verbrauchten Férdermittel in den Jahren 2012 bis 2017

Veranderung
2012 bis 2017

‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 2015 2016 ‘ 2017

in EUR zum 31. Dezember in %

Differenz zwischen Aktivposten
(Geldvermogen, Forderungen) 276.700 559.571 566.546 515.346 314.667 15.576 -94,4
und Verbindlichkeiten

in%
Anteil an den Fordermitteln 13,1 26,7 28,0 25,8 15,7 0,8 -93,9
Quellen: FPO-Bildungsinstitut; RH

Ausgehend vom Jahr 2012 reduzierten sich bis 2017 die nicht verbrauchten Férder-
mittel des FPO-Bildungsinstituts von rd. 276.700 EUR (rd. 13 % der Foérdermittel)
auf rd. 15.600 EUR (rd. 1 % der Fordermittel).

13.2 Der RH hielt fest, dass das FPO-Bildungsinstitut die Héhe der nicht verbrauchten
Fordermittel im Gberpriften Zeitraum deutlich reduzierte.

1 Ausnahmen sieht § 12 Abs. 1 und 10 PubFG vor.
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14.2

15

Darlehen

Der RH hatte dem FPO-Bildungsinstitut im Vorbericht empfohlen sicherzustellen,
dass kunftig keine Darlehen mehr gewahrt werden. Die Richtlinien verbieten seit
1.Juli 2016 die Vergabe von Darlehen durch Bildungseinrichtungen politischer
Parteien. In den Jahren 2012 bis 2017 gewahrte das FPO-Bildungsinstitut weder
Darlehen noch nahm es selbst Darlehen auf.

Der RH hielt fest, dass das FPO-Bildungsinstitut in Umsetzung seiner Empfehlung
und richtlinienkonform keine Darlehen mehr vergab.

Bildungsarbeit
Inhalte der Bildungsarbeit

(1) Die Bildungsarbeit des FPO-Bildungsinstituts bestand in zentralen Seminaren,
Schulungen zur kommunalen Weiterbildung, Seminaren fur Vorfeldorganisationen
der FPO (z.B. Aktionsgemeinschaft Unabhangiger und Freiheitlicher, Ring Freiheit-
licher Jugend, Freiheitliche Arbeitnehmer) und Veranstaltungen. Seit dem Jahr 2014
bot das FPO-Bildungsinstitut zusatzlich ein eigenes Jugendprogramm (,Junge
Akademie”) an, das 2016 um ein Outdoor—Modul fiir Absolventinnen und Absolventen
dieses Lehrgangs ergdanzt wurde. Schulungen zur kommunalen Weiterbildung und
Seminare fiir Vorfeldorganisationen der FPO wurden durch Landesschulungsverant-
wortliche bzw. die jeweilige Vorfeldorganisation durchgefiihrt. Diese handelten
dabei aufgrund einer Erméachtigung seitens des FPO-Bildungsinstituts im Namen
und im Auftrag des FPO-Bildungsinstituts.

(2) Im Rahmen der internationalen politischen Bildungsarbeit fanden Veranstaltungen
mit auslandischen Vortragenden und Gasten statt (siehe TZ 23). Ebenso nahmen
Vertreter des FPO-Bildungsinstituts an Veranstaltungen im Ausland teil.

Im Jahr 2009 richtete das FPO-Bildungsinstitut eine Bibliothek ein. Diese befand
sich zwar in einer versperrten Wohnung, deren Bestiande waren aber Uber die
Website des FPO-Bildungsinstituts éffentlich zuganglich.



Uberblick Uber die Bildungsarbeit

16 Die Bildungsarbeit des FPO-Bildungsinstituts stellte sich wie folgt dar:

Tabelle 8: Ubersicht tiber die Bildungsarbeit in den Jahren 2012 bis 2017

Verdanderung

2012 bis 2017

Anzahl in %
Seminare 274 171 226 222 169 158 -42,3
sonstige Veranstaltungen 9 5 9 4 10 12 33,3
Studien 6 4 7 7 3 10 66,7
Publikationen 5 9 12 9 12 6 20,0

in EUR in %

Gesamtausgaben flr Bildungstatigkeit laut Rechnungsabschlissen

Seminare 644.818 391.534 507.090 444.701 667.173 419.260 -35,0
sonstige Veranstaltungen 123911 85.521 76.161 165.505 282.170 57.092 -53,9
Studien 77.000 12.079 63.500 150.200 90.000 195.100 153,4
Publikationen 34.597 54.906 81.420 76.112 195.229 76.945 122,4
Summe 880.326 544.040 728.171 836.518 1.234.572 748.397 -15,0

Rundungsdifferenzen méglich
Quellen: FPO-Bildungsinstitut; RH

Der Schwerpunkt der Bildungsarbeit des FPO-Bildungsinstituts lag sowohl anzahl—als
auch ausgabenmaRig in der Durchfihrung von Seminaren und sonstigen Veranstaltun-
gen. Die vom FPO-Bildungsinstitut herausgegebenen Publikationen umfassten Biicher,
Broschiren, Folder und DVDs. Sie konnten Uber die Website oder telefonisch bestellt
werden und wurden unentgeltlich zur Verfigung gestellt.
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Inserate

17.1 (1) Das FPO-Bildungsinstitut gab eine Vielzahl von Inseraten in Zeitungen und Zeit-
schriften in Auftrag, um Uber seine Veranstaltungen und Seminare sowie Uber
eigene Publikationen zu informieren. Die Ausgaben fir Inserate, die eigene Publika-
tionen bewarben, entwickelten sich im Uberpriften Zeitraum wie folgt:

Tabelle 9: Ausgaben fur Inserate, die eigene Publikationen bewarben, pro Medium in den
Jahren 2012 bis 2017

Verdnderung
2012 bis 2017

Ausgaben pro Medium

in EUR in%
Neue Freie Zeitung 28.350 50.400 59.850 40.950 66.150 71.138 150,9
Zur Zeit 4.725 9.155 11.025 9.122 8.400 9.713 105,6
Aula 3.258 4.090 3.681 2.454 3.681 0 -100
Eckart 1.951 2.266 4.488 816 3.264 3.672 88,2
Osterreichischer Senio-
renring LEBENSWELT 0 0 0 0 12.600 0 0
Generation 55 plus
Unzensuriert.at 0 0 3.400 0 0 0 0
Kleine Soziale Medien 0 0 0 1.500 0
Aktionsgemeinschaft
Unabhangiger und Frei- 0 0 0 0 840 0 0
heitlicher’
Summe Inserate 38.284 65.910 82.444 54.842 94,935 84.522 120,8

Rundungsdifferenzen moglich

Die Inserate fur die Publikationen wurden auf einem Aufwandskonto erfasst, die Inserate fir Veranstaltungen und Seminare waren nicht auf
einem eigenen Konto verbucht, sondern direkt auf dem entsprechenden Veranstaltungskonto. Ein Jahresvergleich war daher nur fir die
Inserate fiir eigene Publikationen maoglich.

1 Es handelte sich um Inserate im Handbuch und Kalender der Aktionsgemeinschaft Unabhangiger und Freiheitlicher.
Quellen: FPO-Bildungsinstitut; RH

(2) In seinem Vorbericht hatte der RH die Hohe des Aufwands fur Inserate kritisiert
und darin keine sparsame Verwendung der Fordermittel gesehen. Im Gberpriften
Zeitraum stiegen die Aufwendungen fur Inserate fiir Publikationen von rd. 38.300 EUR
auf rd. 84.500 EUR an.

(3) Die verfigbaren Publikationen des FPO-Bildungsinstituts wurden unentgeltlich

zur Verflgung gestellt. Den Ausgaben flr die Inseratenwerbung standen keine
Einnahmen gegeniber.
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17.2

17.3

17.4

Der RH kritisierte, dass die Aufwendungen fir Inserate im Uberpriften Zeitraum
weiter anstiegen und eine Gesamtlbersicht Uber diese Aufwendungen nicht
vorlag.

Er empfahl dem FPO-Bildungsinstitut, die Aufwendungen fiir Inserate zu reduzieren
und eine geeignete Aufzeichnung der gesamten Aufwendungen fir Inserate
sicherzustellen.

In seiner Stellungnahme teilte das FPO-Bildungsinstitut mit, dass es die vom RH
thematisierte Problematik erkenne. Der Leitgedanke seiner Publizistiktatigkeit sei
aber die Tradition der dsterreichischen Volksbildung. So seien Druckwerke aller
Digitalisierung zum Trotz ein wertvolles, unverzichtbares Medium, das Buch sei nicht
nur ein Daten—, sondern auch ein Kulturtriger ersten Ranges; die vom FPO-
Bildungsinstitut herausgegebenen Druckwerke wiirden einen Beitrag zur Meinungs-
vielfalt darstellen. Damit diese Druckwerke die Zielgruppe —an politischer Bildung
interessierte Staatsblrgerinnen und Staatsblrger — auch erreichen, seien Inserate in
ausgewahlten Printmedien, die die Zielgruppe voraussichtlich ohne grofRe Streuver-
luste erreichten, notwendig. Die Mittel seien sparsam und zweckmaRig eingesetzt. Die
Wirtschaftlichkeit gemall § 1 Abs. 1Z5 PubFG stehe jedoch in einem gewissen
Widerspruch zum sonstigen Geist des Gesetzes, insbesondere mit dem Auftrag, die
Einsichten in politische, wirtschaftliche, rechtliche und gesellschaftliche Zusammen-
hange zu férdern (§ 1 Abs. 1 Z 2 PubFG). Zusammenfassend hielt das FPO—Bildungs-
institut fest, dass die Verwendung eines Medienmixes zur Bewerbung seiner Druck-
werke und die verstarkte Nutzung der Printmedien fur andere didaktische Ziele eine
Alternative sein kdnne.

Der RH hielt seine Kritik am steigenden Aufwand fir Inserate sowie an der — mangels
vollstandiger Aufstellung der Inserate flr Veranstaltungen und Seminare — fehlenden
Gesamtibersicht aufrecht und wiederholte seine Empfehlung, die Aufwendungen
flr Inserate zu reduzieren und kinftig sicherzustellen, dass der gesamte Aufwand
flr Inserate aufgezeichnet wird.
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18.1

18.2

12

Bildungsangebote fir Spitzenfunktionarinnen
und —funktionare

(1) GemaR den Richtlinien sind Bildungsangebote, die auf Spitzenfunktiondrinnen
und —funktiondre' der Parteien beschrankt sind, in limitiertem AusmalR zuldssig. Bis
30. Juni 2016 hatten die Bildungseinrichtungen Kostenbeitrage der Teilnehmerinnen
und Teilnehmer einzufordern; bei Einzeltrainings war ein ,substanzieller Anteil” der
Trainingsausgaben weiter zu verrechnen. Seit 1. Juli 2016 sehen die Richtlinien die
Weiterverrechnung eines ,,substanziellen Anteils” der Trainingskosten bei exklusiven
Einzeltrainings fir Spitzenfunktionarinnen und —funktionare der jeweiligen Parteien
vor, wobei jede Akademie eine nachvollziehbare Regelung darzustellen hat. Eine
Verpflichtung zur Einhebung von Kostenbeitragen bei Bildungsmafnahmen fir
Spitzenfunktionarinnen und —funktionare, die nicht in Form von Einzeltrainings statt-
finden, besteht seither nicht mehr.

Der RH hatte dem FPO-Bildungsinstitut im Vorbericht empfohlen, Kostenbeitrage
bei BildungsmaRnahmen fiur Spitzenfunktiondrinnen und —funktionédre bzw. bei
Einzeltrainings durchgédngig einzuheben.

(2) Das FPO-Bildungsinstitut verrechnete fiir Schulungen fiir Abgeordnete und
Einzeltrainings Kosten im Ausmafs von 25 % der Gesamtkosten an die Landesparteien
oder die Landtagsklubs weiter. Das FPO—Bildungsinstitut legte dies formlos und nicht
durch einen Beschluss des zustéandigen Vereinsorgans fest. Diese Regelung teilte das
FPO-Bildungsinstitut auch den Landesschulungsverantwortlichen im Rahmen der
Projektplanung (siehe TZ 24) mit.

(3) Das FPO-Bildungsinstitut stellte Bildungsangebote fiir Spitzenfunktionarinnen
und —funktiondre im Uberpriften Zeitraum zur Verfligung. Es fihrte insgesamt
18 Gruppentrainings (drei im Jahr 2012 und jeweils finf in den Jahren 2013, 2014
und 2016) sowie 64 Einzeltrainings fur Spitzenfunktionarinnen und —funktionéare
durch. Die Gesamtkosten verrechnete das FPO-Bildungsinstitut in allen tiberpriiften
Fallen zu 25 % an die FPO bzw. den FPO—Klub auf Bundes— und Landesebene weiter.
Bei Gruppentrainings fur Spitzenfunktiondrinnen und —funktionadre hob es zum Teil
auch einen Kostenbeitrag von den Teilnehmenden ein.

Der RH hielt fest, dass das FPO-Bildungsinstitut seine Empfehlung aus dem Vor-
bericht, die Einhebung von Kostenbeitragen bei Bildungsmalnahmen flr Spitzen-
funktiondrinnen und —funktiondare bzw. bei Einzeltrainings durchgangig vorzu-
nehmen, umsetzte.

Zu den Spitzenfunktionarinnen und —funktionaren zdhlten demnach Regierungsmitglieder und Abgeordnete
der Bundes— und Landesebene, Abgeordnete zum Europdischen Parlament, Mitglieder der Europdischen
Kommission, Geschaftsfihrerinnen und Geschéftsfihrer oder vergleichbare leitende hauptamtliche Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter auf Bundes— und Landesebene.



33

19.1

Er beméngelte, dass die interne Regelung des FPO-Bildungsinstituts entgegen der
bestehenden Praxis eine Weiterverrechnung des Kostenanteils bei Trainings nur an
die Landespartei bzw. den Landtagsklub, nicht aber auch an die Bundespartei bzw.
den Klub auf Bundesebene vorsah.

Er empfahl dem FPO-Bildungsinstitut, dessen interne Regelung iiber die Kosten-
tragung von Trainings fUr Spitzenfunktionarinnen und —funktiondre an die bereits
bestehende Praxis anzupassen und die Weiterverrechnung des Kostenanteils an die
Bundespartei oder den Parlamentsklub (und nicht nur an die Landesparteien oder
die Landtagsklubs) vorzusehen.

Der RH hielt weiters kritisch fest, dass die Regelung Uber die Weiterverrechnung
eines substanziellen Anteils der Trainingskosten bei Trainings fur Spitzenfunktiona-
rinnen und —funktionare nicht durch das zustdndige Vereinsorgan beschlossen
worden war.

Der RH empfahl dem FPO-Bildungsinstitut, die Regelung (iber die Kostentragung von
Trainings fur Spitzenfunktiondrinnen und —funktionare in Form eines allgemeinen,
schriftlich dokumentierten Beschlusses des zustandigen Vereinsorgans abzufassen.

Er verwies in diesem Zusammenhang weiters auf seine Empfehlung an die Bundes-
regierung/das Bundeskanzleramt, wonach die Bedeutung des weiter zu verrechnenden
,substanziellen Anteils” der Trainingskosten fir Spitzenfunktionarinnen und
—funktionare zu prazisieren und ein konkreter Mindestprozentsatz festzulegen ware;
bei der nachvollziehbaren Darstellung der Kostentragungsregelung sollte es sich
zudem um einen allgemeinen, schriftlich dokumentierten Beschluss des zustandigen
Vereinsorgans handeln (siehe Allgemeiner Teil, TZ 19).

Projekte mit Dritten

(1) GemaR den Richtlinien hat die Tatigkeit der Rechtstrager unmittelbar zu erfolgen.
Projekte mit Dritten sind zuldssig, wenn entweder eine Kostenteilung nachvollziehbar
vereinbart und abgerechnet wird oder die Beiziehung eines Kooperationspartners
nachweislich der Qualitdt des jeweiligen Projekts dient, z.B. hinsichtlich der effizien-
teren oder kostenglnstigeren Organisation, des eingebrachten Know—hows oder
des Zugangs zu bestimmten Zielgruppen. Der spezifische Nutzen, der aus der Beizie-
hung von Kooperationspartnern ohne Kostenteilung erwdachst, ist von den Rechts-
tragern gesondert zu dokumentieren. Die Federflhrung bei derartigen Projekten hat
in jedem Fall bei den Rechtstragern zu liegen.
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19.2

(2) Der RH hatte dem FPO-Bildungsinstitut im Vorbericht empfohlen, bei der Zusam-
menarbeit mit Dritten bei der Organisation von Veranstaltungen eine Kostenteilung
mit dem Kooperationspartner vorzunehmen oder den spezifischen Nutzen der
Zusammenarbeit zu dokumentieren.

(3) Das FPO-Bildungsinstitut arbeitete bei der Organisation von (internationalen)
Veranstaltungen mit 15 verschiedenen Kooperationspartnern zusammen. Schulungen
zur kommunalen Weiterbildung in Wien organisierte das FPO-Bildungsinstitut groR-
teils gemeinsam mit der Freiheitlichen Akademie Wien, dem Bildungsinstitut der
FPO Wien. In allen Uberpriften Fillen lag die Federfiihrung beim FPO-Bildungsins-
titut, mit allen Partnern erfolgte eine Kostenteilung. Schriftliche Kooperationsver-
trage gab es nur mit dem EU-Umweltblro, mit den Gbrigen Partnern vereinbarte
das FPO-Bildungsinstitut die Hohe der Kostenanteile in jedem Fall mindlich. Zwar
umfassten die Unterlagen zu den Projekten in den meisten Fallen auch Dokumenta-
tionen zur Kostenteilung, sodass deren Art und AusmaR groRteils nachvollziehbar
waren. Diese Dokumentation erfolgte jedoch nicht llckenlos.

Im Uberpriiften Zeitraum fiihrte das FPO-Bildungsinstitut 18 Kooperationsveran-
staltungen durch. Zuséatzlich fanden elf Veranstaltungen des Liberalen Klubs statt.
Bei neun von diesen (ibernahm das FPO-Bildungsinstitut samtliche Kosten; bei zwei
weiteren Ubernahm das FPO-Bildungsinstitut jeweils die Halfte der Kosten, die
andere Hilfte wurde von einer FPO—Landespartei bzw. der Freiheitlichen Akademie
Wien getragen. Das FPO-Bildungsinstitut dokumentierte in allen Gberpriiften Féllen
gesondert den spezifischen Nutzen der Beiziehung des Liberalen Klubs. Eine Feder-
fihrung des FPO-Bildungsinstituts lag bei den Veranstaltungen des Liberalen Klubs
nicht vor. Zwar schien das Logo des FPO-Bildungsinstituts auf den Einladungen auf,
seine Rolle beschrankte sich jedoch auf eine reine Kostenlibernahme. Den Projekten
des Liberalen Klubs lagen keine Kooperationsvereinbarungen zugrunde, der RH
konnte auch keine Einbindung des FPO-Bildungsinstituts in den Ablauf und die
Organisation der Veranstaltungen feststellen.

(1) Der RH hielt fest, dass das FPO-Bildungsinstitut seine Empfehlung aus dem Vor-
bericht, bei der Zusammenarbeit mit Dritten bei der Organisation von Veranstaltungen
eine Kostenteilung mit dem Kooperationspartner vorzunehmen oder den spezifi-
schen Nutzen der Zusammenarbeit zu dokumentieren, umsetzte, indem es in allen
Fallen eine Kooperation mit Kostenteilung vornahm. Er bemangelte jedoch, dass Art
und Ausmal der Kostenteilung nicht in allen Fallen nachvollziehbar waren.

Der RH empfahl, dass bei Kooperationen mit Kostenteilung die Dokumentation von
Art und Ausmal der Mitfinanzierung entsprechend den Richtlinien durchgangig
erfolgt.
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19.3

19.4

(2) Die Veranstaltungen des Liberalen Klubs wertete der RH nicht als Eigenveran-
staltungen im Sinne der Richtlinien, sondern als Fremdveranstaltungen, weil die
Federfiihrung nicht beim FPO-Bildungsinstitut lag. Der RH kritisierte, dass das FPO—
Bildungsinstitut bei diesen Veranstaltungen lediglich die Kosten Gbernahm. Der
Einsatz von Férdermitteln fiir Projekte, in deren Ablauf und Organisation das FPO—
Bildungsinstitut nicht (federfihrend) eingebunden war, stellte keine widmungs-
gemale Verwendung im Sinne des PubFG und der Richtlinien dar. Dartber hinaus
fehlte dem FPO-Bildungsinstitut damit auch die Moglichkeit der Kostenkontrolle
und —steuerung (siehe TZ 22).

Der RH empfahl, bei sémtlichen Kooperationsveranstaltungen — wie in den Richt-
linien vorgesehen — die Federfihrung zu Gbernehmen.

Der RH verwies diesbezlglich auf seine Empfehlung an die Bundesregierung/das
Bundeskanzleramt, bei Vorliegen konkreter Anhaltspunkte hinsichtlich moglicher
gesetzes— bzw. satzungswidriger Verwendung von Fordermitteln eine Rickforderung
der Mittel zu prifen (siehe Allgemeiner Teil, TZ 8).

Das FPO-Bildungsinstitut teilte in seiner Stellungnahme mit, dass es ihm offenbar
nicht gelungen sei, seine Federfihrung bei Veranstaltungen des Liberalen Klubs aus-
reichend deutlich zu machen. Die Themen der Veranstaltungen wirden einver-
nehmlich festgelegt, der Organisationsaufwand werde geteilt, durch das Logo des
FPO-Bildungsinstituts auf den Einladungen zu den Veranstaltungen trete das FPO—
Bildungsinstitut als treibende Kraft in Erscheinung. Der spezifische Nutzen der
Kooperation bestehe einerseits in der Fachexpertise, andererseits im Zugang des
Partners zu Zielgruppen, die ansonsten nicht parteipolitisch erreichbar seien. Den
Veranstaltungen lagen mindliche Kooperationsvereinbarungen zugrunde. Die
Zusammenarbeit mit den Kooperationspartnern entspreche den rechtlichen
Anforderungen. Sollte der Eindruck entstanden sein, dass die Bildungseinrichtung
bei einzelnen Veranstaltungen nicht federfiihrend eingebunden gewesen sei, handle
es sich weniger um strukturelle Defizite als vielmehr um Versaumnisse bei der
Abwicklung einzelner Veranstaltungen. Als Konsequenz der Kritik des RH kénnten
die Kontrolle und Selbstdarstellung verbessert, aber auch die Zusammenarbeit neu
definiert werden.

Der RH entgegnete, dass die Federfihrung bei Projekten mit Dritten gemall den
Richtlinien in jedem Fall —d.h. bei Projekten mit und ohne Kostenteilung — bei den
Rechtstragern zu liegen hat. Selbst wenn, wie das FPO-Bildungsinstitut in seiner
Stellungnahme ausfiihrt, es zu einer Kostenteilung zwischen dem FPO-Bildungs-
institut und dem Liberalen Klub gekommen ware, hatte die Federfiihrung — wie von
den Richtlinien gefordert — beim FPO-Bildungsinstitut liegen miissen. Aus den dem
RH vorliegenden Unterlagen ergab sich jedoch, dass der Liberale Klub nur in einem
Fall einen Teil der Veranstaltungskosten bezahlt hatte, und zwar in Héhe von
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rd. 1.300 EUR von einem Gesamtbetrag von rd. 68.800 EUR. Die einvernehmliche
Festlegung der Themen von Veranstaltungen genilgt dem Erfordernis der Richtlinien
zur Federfihrung durch den Rechtstrager ebenso wenig wie das Aufscheinen des
Logos des FPO-Bildungsinstituts auf den Einladungen. Der RH wies erneut darauf
hin, dass er keine Einbindung des FPO-Bildungsinstituts in den Ablauf und die
Organisation der Veranstaltungen des Liberalen Klubs feststellen konnte. Schriftliche
Kooperationsvereinbarungen lagen nicht vor. Der RH betonte, dass das FPO-
Bildungsinstitut selbst angegeben hatte, dass der Liberale Klub die Veranstaltungen
organisierte und das FPO-Bildungsinstitut nicht federfithrend eingebunden war. Er
hielt daher seine Empfehlung aufrecht.

Internationale politische Bildungsarbeit
Aufwand fur internationale politische Bildungsarbeit

(1) Bis zum Jahr 2014 waren gemaR § 2 Abs. 4 PubFG jedem férderwirdigen Rechts-
trager auf sein Verlangen zuséatzliche Fordermittel fur internationale politische
Bildungsarbeit in Hohe von 40 % der ihm gebihrenden Fordermittel (Grund— und
Zusatzbetrag) zuzuweisen. Ab dem 1.Janner 2015 anderte sich die Hohe der
Zuweisung von Fordermitteln fir internationale politische Bildungsarbeit auf
30 % der Gesamtfordermittel. Nicht fur internationale Bildungsarbeit verbrauchte
Fordermittel konnten auch flr staatsbirgerliche Bildungsarbeit verwendet werden.

(2) Das FPO—-Bildungsinstitut wies firr internationale politische Bildungsarbeit die in
der folgenden Tabelle dargestellten Aufwendungen aus. Aus der Gegeniiberstellung
mit den fUr die internationale politische Bildungsarbeit vorgesehenen Férdermitteln
errechnete sich der Anteil der tatsachlich fir diesen Zweck eingesetzten Mittel.



Tabelle 10:  Verwendung der fiir internationale politische Bildungsarbeit zuerkannten Férdermittel in
den Jahren 2012 bis 2017

Veranderung
2012 bis 2017

2012 ‘ 2013 ‘ 2014 2015 ‘ 2016 ‘ 2017

in EUR in %

erhaltene Fordermittel fur
internationale politische 592.300 560.053 626.788 661.007 668.397 668.397 12,8
Bildungsarbeit

Aufwand fur internationale

o . . 329.870 304.934 356.724 423.077 517.746 388.920 17,9
politische Bildungsarbeit
Durchschnitt
der Jahre
H 0
in % 2012 bis 2017
in %
Anteil an den Fordermitteln 55,7 54,4 56,9 64,0 77,5 58,2 61,5
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Quellen: FPO-Bildungsinstitut; RH

Das FPO-Bildungsinstitut verwendete im Uberpriften Zeitraum zwischen
rd. 54 % (2013) und rd. 78 % (2016) der daflr erhaltenen Fordermittel fur inter-
nationale politische Bildungsarbeit.

Der RH hielt kritisch fest, dass das FPO-Bildungsinstitut die fiir internationale politische
Bildungsarbeit zugewendeten Férdermittel im Uberpriften Zeitraum in keinem Jahr
zur Géanze fir diesen Zweck verwendete; im Schnitt setzte die Bildungseinrichtung
nur rd. 62 % der Mittel fUr internationale politische Bildungsarbeit ein.

Anteil des Verwaltungsaufwands am internationalen politischen
Bildungsaufwand

(1) Das PubFG sieht vor, dass die Férdermittel flr internationale politische Bildungs-
arbeit zu hochstens 15 % fur den daraus erwachsenden Verwaltungsaufwand zu
verwenden sind.

Der RH hatte dem FPO-Bildungsinstitut im Vorbericht empfohlen, im Zusammen-
hang mit der jahrlichen Darstellung des internationalen politischen Bildungsauf-
wands im Rechnungsabschluss auch den darin enthaltenen Verwaltungsaufwand zu
errechnen und darzustellen.

(2) Ab 2014 ermittelte das FPO-Bildungsinstitut den Verwaltungsaufwand an der
internationalen politischen Bildungsarbeit. Ab 2016 stellte es im Rechnungs-
abschluss auch den im Bereich des internationalen politischen Bildungsaufwands
enthaltenen Verwaltungsaufwand dar. Es wies die Position Umlage in den Bereichen
Personal—und Sachaufwand des allgemeinen Verwaltungsaufwands aus. Die Umlage
beim Personalaufwand wurde anhand der Arbeitsplatzbeschreibung vorgenommen



(siehe TZ 10), die Umlage des Sachaufwands der allgemeinen Verwaltung erfolgte
nach einem Schlissel.

Tabelle 11:  Anteil des Verwaltungsaufwands an den fir internationale politische Bildungsarbeit
gewahrten Fordermitteln in den Jahren 2012 bis 2017

Veranderung
2012 bis 2017

2012 ‘ 2013 ‘ 2014 2015 ‘ 2016 ‘ 2017

in EUR in %

erhaltene Fordermittel fur
internationale politische 592.300 560.053 626.788 661.007 668.397 668.397 12,8
Bildungsarbeit

Aufwand fur internationale

o ) : 329.870 304.934 356.724 423.077 517.746 388.920 17,9
politische Bildungsarbeit
davon fiir Verwaltung - - 63.776 63.427 70.340 43.263 -
Durchschnitt
. der Jahre
in % 2012 bis 2017
in %
Anteil des Verwaltungsauf-
wands an den Férdermitteln B B 10,2 2,6 10,5 6,5 9,2
Anteil des Verwaltungsauf- _ _ 17,9 15,0 13,6 11,1 143

wands am Aufwand

Quellen: FPO-Bildungsinstitut; RH

Der Anteil des Verwaltungsaufwands an den fiir internationale politische Bildungs-
arbeit gewahrten Fordermitteln Uberstieg in keinem der Jahre 2014 bis 2017 die
gesetzliche Hochstgrenze von 15 % und lag zwischen rd. 11 % (2016) und
rd. 7% (2017). Im Verhaltnis zum tatsachlichen Aufwand fur die internationale
politische Bildungsarbeit lag der Anteil des Verwaltungsaufwands zwischen rd. 11 %
und rd. 18 %.

21.2 Der RH hielt fest, dass das FPO-Bildungsinstitut seine Empfehlung aus dem Vor-
bericht umsetzte, indem es ab 2016 im Rechnungsabschluss auch den im Bereich
des internationalen politischen Bildungsaufwands enthaltenen Verwaltungsaufwand
darstellte.

Der RH stellte weiters fest, dass der Verwaltungsaufwand fir internationale

Bildungsarbeit im Uberpriften Zeitraum unter der im PubFG vorgesehenen Hochst-
grenze von 15 % lag.
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Planung der internationalen Bildungsarbeit

(1) Der RH hatte dem FPO-Bildungsinstitut im Vorbericht empfohlen, bei kurzfristig
umzusetzenden Projekten ebenso wie bei lang— bzw. mittelfristig geplanten Mal3-
nahmen internationaler Bildungsarbeit eine Kostenplanung vorzunehmen, die dann
die Basis fir die Kontrolle und gegebenenfalls Steuerung wahrend der Projektab-
wicklung darstellen sollte. Er hatte empfohlen, Evaluierungen zur Sicherstellung der
Nachvollziehbarkeit zu dokumentieren.

(2) Im Rahmen der internationalen politischen Bildungsarbeit unternahmen Vertreter
des FPO-Bildungsinstituts sowie der FPO Auslandsreisen und luden ausléndische
Gaste als Vortragende ein. Zwei Vertreter der FPO pflegten verstarkt internationale
Kontakte und verrechneten daftir Spesen.

Aufzeichnungen Uber Kostenplanungen lagen bei rund der Halfte der Gberpriften
Veranstaltungen der internationalen Bildungsarbeit vor. Zu jenen Veranstaltungen,
fur die das FPO-Bildungsinstitut keine Kostenplanung vornahm, zahlten einige vom
Liberalen Klub durchgeflihrte Veranstaltungen. Deren Kosten beliefen sich in einem
Fall aufrd. 42.700 EUR, in einem anderen Fall auf rd. 33.800 EUR. Nach den Angaben
des FPO-Bildungsinstituts seien hinsichtlich kurzfristig umzusetzender Projekte
Flexibilitdt und Reaktionsfahigkeit unerlasslich, um Bildungsmalknahmen an ver-
anderte Umfeldbedingungen schnell anpassen zu kénnen. Eine Kostenplanung
erfolge jedenfalls im Zuge der Einholung von Offerten.

Das FPO-Bildungsinstitut setzte die Empfehlung des RH, bei Veranstaltungen inter-
nationaler Bildungsarbeit eine Kostenplanung vorzunehmen und zu dokumentieren,
teilweise um. Das FPO-Bildungsinstitut nahm zwar eine dokumentierte Kosten-
planung vor; diese erfolgte jedoch nicht durchgangig. Dadurch war die Mdéglichkeit
eines Soll-Ist—Vergleichs der Kosten nicht immer gegeben. Gerade bei kleinen
Projekten, die regelmaRig durchgefiihrt werden, konnte eine dem Projektumfang
angepasste Kostenplanung und —kontrolle rasch und effizient durchgefiihrt werden.
Insbesondere bei Veranstaltungen des Liberalen Klubs, der die Veranstaltungen
ohne Federfiihrung des FPO-Bildungsinstituts organisierte (siehe TZ 19), wére eine

Planung der einzelnen Projekte hinsichtlich der damit verbundenen Ausgaben zum
Zweck der Kontrolle und Steuerung erforderlich.

Der RH empfahl dem FPO-Bildungsinstitut, eine Kostenplanung durchgéngig vorzu-
nehmen und — zur Sicherstellung der Nachvollziehbarkeit — zu dokumentieren.
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Veranstaltungen im Rahmen der internationalen politischen
Bildungsarbeit

(1) Der RH hatte dem FPO-Bildungsinstitut im Vorbericht empfohlen, sicherzustellen,
dass Ausgaben ohne unmittelbaren Zusammenhang mit der Bildungsarbeit nicht
Ubernommen werden.

Insbesondere im Zusammenhang mit der Einladung auslandischer Gaste bspw. im
Rahmen von Konferenzen fielen neben den eigentlichen Veranstaltungsausgaben
(z.B. Raumlichkeiten und Honorare) nach wie vor umfangreiche Spesen an. Diese
reichten von FluggebUlhren Uber Hotel- und Bewirtungskosten bis hin zu Spesen fir
Transfer—und Taxifahrten. In einem Fall bezahlte das FPO-Bildungsinstitut auch eine
Fiakerrundfahrt. Die Einladung zum Aufenthalt und dem Begleitprogramm erstreckte
sich auch auf die Begleitpersonen. Das FPO-Bildungsinstitut ibernahm jedoch nicht
mehr die Kosten fur alkoholische Getranke. Diese Kosten forderte es in allen tUber-
priften Fillen von der Bundespartei zuriick. Auch tibernahm das FPO-Bildungs-
institut (mit Ausnahme des genannten Falls) nicht mehr die Kosten fiir die Begleit-
personen der Gaste.

(2) Der RH hatte dem FPO-Bildungsinstitut im Vorbericht empfohlen, eine schrift-
liche Vereinbarung mit der FPO zu treffen, die insbesondere den vollstindigen Ersatz
aller Ausgaben, die nicht unmittelbar der Bildungsarbeit dienen, vorsehen sollte.

Nach den Angaben des FPO-Bildungsinstituts hatte dieses eine miindliche Rahmen-
vereinbarung mit der FPO geschlossen. Einen Teil der Ausgaben fiir internationale
politische Bildungsarbeit verrechnete das FPO-Bildungsinstitut der Bundespartei. In
erster Linie handelte es sich dabei um jene Ausgaben, die nicht in unmittelbarem
Zusammenhang mit der Bildungsarbeit standen. Eine lickenlose Verrechnung dieser
Ausgaben erfolgte nicht. So wurde der Partei von den Gesamtkosten einer Veranstal-
tung von rd. 42.000 EUR lediglich eine der nicht in unmittelbarem Zusammenhang
mit der Bildungsarbeit stehenden Leistungen in Héhe von 760 EUR verrechnet.

(3) Der RH hatte dem FPO-Bildungsinstitut im Vorbericht empfohlen, zur Sicher-
stellung der Transparenz klinftig fir jedes internationale Projekt —analog zu den
sonstigen Veranstaltungen — ein eigenes Konto anzulegen. Lediglich Aufwendungen,
die keinem Projekt unmittelbar zuordenbar sind, waren weiterhin auf dem Konto
,Diverser Aufwand” zu verbuchen.

Das FPO-Bildungsinstitut legte nunmehr fiir jedes internationale Projekt ein eigenes
Konto an und verbuchte lediglich Aufwendungen, die keinem Projekt unmittelbar
zuordenbar waren, auf dem Konto ,, Diverser Aufwand”.
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Hinsichtlich der Verbuchung und Ermittlung des Aufwands fir internationale poli-
tische Bildungsarbeit verwies der RH auf seine Feststellungen in TZ 10, TZ 20 und
TZ21.

(1) Der RH stellte fest, dass das FPO-Bildungsinstitut die Empfehlung aus dem
Vorbericht teilweise umsetzte und die Kosten fir alkoholische Getranke sowie fiir
die Begleitpersonen der Gaste im Rahmen internationaler Veranstaltungen nicht mehr
ibernahm. Er kritisierte jedoch die Ubernahme sonstiger neben den eigentlichen
Veranstaltungsausgaben anfallenden Kosten durch das FPO-Bildungsinstitut, die in
keinem unmittelbaren Zusammenhang mit der Bildungsarbeit standen.

Der RH empfahl dem FPO-Bildungsinstitut, seine Bestrebungen verstarkt fortzu-
setzen und sicherzustellen, dass Ausgaben ohne unmittelbaren Zusammenhang mit
der Bildungsarbeit nicht Gbernommen werden.

Der RH verwies diesbeziglich auf seine Empfehlung an die Bundesregierung/das
Bundeskanzleramt, bei Vorliegen konkreter Anhaltspunkte hinsichtlich moglicher
gesetzes— bzw. satzungswidriger Verwendung von Fordermitteln eine Rickforde-
rung der Mittel zu prifen (siehe Allgemeiner Teil, TZ 8).

(2) Der RH bemangelte die weiterhin fehlende schriftliche Regelung hinsichtlich der
Kostenteilung zwischen dem FPO-Bildungsinstitut und der Bundespartei im Rahmen
der Bildungsarbeit. Aufgrund einer mindlichen Rahmenvereinbarung war nicht
erkennbar, ob die Kostenteilung im Sinne des PubFG korrekt erfolgt war.

Der RH wiederholte daher seine Empfehlung an das FPO-Bildungsinstitut, eine
schriftliche Vereinbarung mit der FPO zu treffen, die insbesondere den vollstandigen
Ersatz aller Ausgaben, die nicht unmittelbar der Bildungsarbeit dienen, vorsehen
sollte.

(3) Der RH hielt fest, dass das FPO-Bildungsinstitut die Empfehlung, fiir jedes inter-
nationale Projekt ein eigenes Konto anzulegen und lediglich Aufwendungen, die
keinem Projekt unmittelbar zuordenbar sind, weiterhin auf dem Konto ,Diverser
Aufwand” zu verbuchen, umsetzte.

Das FPO-Bildungsinstitut wies in seiner Stellungnahme darauf hin, dass es sich bei
den eingeladenen Aktivistinnen und Aktivisten um Menschen mit zahlreichen
Bedirfnissen und kulturell bedingten Erwartungen handle. Diese rdumten der
Gastfreundschaft und dem ihnen entgegengebrachten Respekt einen hohen Wert
ein, umso mehr, wenn sie fur ihre Teilnahme an Veranstaltungen kein Honorar in
Rechnung stellten. Zwischenmenschliche und kulturelle Gesichtspunkte dirften
auch nicht aus Kostengriinden auRer Acht gelassen werden. Die Ubernahme von
Fluggeblihren, Hotel— und Bewirtungskosten oder Spesen fir Transfer— und
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13

Taxifahrten seien daher bis zu einem gewissen Grad unerlasslich. Das FPO-Bildungs-
institut versuche aber seit geraumer Zeit, Kosten dieser Art an Kooperationspartner
zu Ubertragen oder Kostensenkungspotenziale auszuschopfen.

Der RH entgegnete, dass Ausgaben ohne direkten Zusammenhang mit der Bildungs-
arbeit nicht durch die Zweckbestimmung der Fordermittel geméaR PubFG gedeckt
waren. Er wies darauf hin, dass er insbesondere die Ubernahme von Spesen der
Begleitpersonen der Vortragenden kritisiert hatte. Der RH hielt daher seine Empfeh-
lungen aufrecht.

Projektplanung und —dokumentation
Projektplanung

Das FPO-Bildungsinstitut plante halbjahrlich™ sein Bildungsprogramm unter Beriick-
sichtigung der Vorschlage der jeweiligen Landesschulungsverantwortlichen und
Vorfeldorganisationen. Die Ausgabenschatzungen beruhten auf Erfahrungswerten
aufgrund jahrelanger Zusammenarbeit mit Vortragenden und Seminarhotels sowie
auf Vergleichsangeboten.

Im Vorbericht hatte der RH die fehlenden Aufzeichnungen bei der Planung und
Abwicklung von Projekten bemangelt, weil dies sowohl den systematischen Soll-Ist—
Vergleich der Ausgaben als auch eine Evaluierung der Projektabwicklung erschwert
hatte. Er hatte dem FPO-Bildungsinstitut daher empfohlen, die Projektdokumen-
tation zu vervollstandigen. Die Einholung von Vergleichsangeboten hatte der RH
positiv beurteilt, jedoch darauf hingewiesen, dass die zeitlichen Abstdnde der Ein-
holung von Vergleichsangeboten von zwei bis drei Jahren aus Aktualitdtsgrinden
verklrzt werden sollten.

Das FPO-Bildungsinstitut holte Vergleichsangebote nunmehr jéhrlich, bei groRen
Veranstaltungen vor jeder Veranstaltung ein. Eine systematische Aufzeichnung der
Ausgabenschatzungen fir Projekte gab es nicht. In der Projektdokumentation
fanden sich Vergleichsangebote nur vereinzelt.

Der RH hielt fest, dass das FPO-Bildungsinstitut seine Empfehlung aus dem Vorbe-

richt umsetzte und die zeitlichen Abstande der Einholung von Vergleichsangeboten
auf ein Jahr verkirzte.

bei Seminaren der , Jungen Akademie” jahrlich
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Er bemingelte, dass das FPO-Bildungsinstitut seine Empfehlung aus dem Vorbe-
richt, eine systematische Aufzeichnung der Ausgabenschatzungen fir Projekte zu
fUhren, nicht umsetzte.

Er wiederholte daher seine Empfehlung an das FPO-Bildungsinstitut, die Projekt-
dokumentation um Aufzeichnungen bei der Planung und Abwicklung zu vervoll-
standigen, um den systematischen Soll-Ist—Vergleich der Ausgaben und eine
Evaluierung der Projektabwicklung sicherzustellen.

Projektdokumentation

(1) Die Richtlinien sehen in § 4 Abs. 2 eine Verpflichtung zur Dokumentation einzelner
Projekte vor, die Ziele, Inhalt, Zielgruppe, Kostenlbersicht sowie gegebenenfalls Art
und Ausmal der Mitarbeit bzw. Mitfinanzierung durch entsprechende Partner zu
enthalten hat.

(2) Fir Veranstaltungen und zentrale Seminare legte das FPO-Bildungsinstitut
Formulare an, die wesentliche Informationen wie Datum und Ort, Vortragende und
Kosteniibersicht enthielten. Der RH hatte dem FPO-Bildungsinstitut im Vorbericht
empfohlen, die Formulare zur Projektdokumentation vollstdndig auszuftllen, um
einen Uberblick tber die jeweiligen Projekte sicherzustellen. Zur Kostenkontrolle
hatte er zumindest bei umfangreichen Projekten eine Erganzung der Formulare um
eine Kostenplanung als sinnvoll erachtet.

(3) Das FPO-Bildungsinstitut fiillte die Formulare zur Projektdokumentation
nunmehr vollstdndig aus. Eine Ergdnzung der Formulare um eine Kostenplanung
erfolgte nicht.

Innerhalb der vom RH Uberpriiften Stichprobe fehlte in den Formularen eine
Beschreibung des Inhalts; dieser ergab sich jedoch aus der in der Dokumentation
enthaltenen Seminarbeschreibung. Die Zielgruppe war in den Formularen zu den
Seminaren erst ab dem Jahr 2014 genannt, doch war auch diese aus den von der
Dokumentation umfassten Unterlagen ableitbar. Bei kommunalen Seminaren und
Schulungen fiir Vorfeldorganisationen der FPO waren die genannten Informationen
durch die in den Dokumentationen enthaltenen, das Projekt betreffenden Unter-
lagen (z.B. Einladungen, ausgefullte Teilnehmerlisten, Rechnungen) ermittelbar. Fast
allen der Uberpriften Dokumentationen fehlte eine Beschreibung des Ziels der
Veranstaltung. Zum Teil wurde in den Formularen auf die Seminarbeschreibung
verwiesen, aus der zwar der Inhalt, aber nicht das Ziel der Veranstaltung ableitbar
war. Bei Veranstaltungen in Kooperation mit Dritten entsprachen die Projektdoku-
mentationen dem Erfordernis der Richtlinien, Art und AusmaR der Mitfinanzierung
durch Partner zu dokumentieren, nicht ltckenlos (siehe TZ 19).
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(4) Der RH hatte dem FPO-Bildungsinstitut empfohlen, Beurteilungsbdgen
standardmaRig zur Evaluierung von Seminaren zu verwenden und auszuwerten, um
ein den Bedirfnissen der Teilnehmenden entsprechendes Bildungsangebot bereit-
stellen zu kdnnen. Das FPO-Bildungsinstitut verwendete nunmehr Beurteilungs-
bégen standardmaRig zur Evaluierung von Seminaren und wertete diese aus.

(5) Nach den Angaben des FPO-Bildungsinstituts plante es die Einfiihrung eines Inter-
nen Kontrollsystems zum Zweck der richtlinienkonformen Projektdokumentation.

(1) Der RH hielt fest, dass das FPO-Bildungsinstitut die Empfehlung, die Formulare
zur Projektdokumentation vollstdndig auszufiillen, umsetzte.

Er bemangelte jedoch, dass es die Formulare zur Projektdokumentation nicht um
eine Kostenplanung erganzt hatte.

Da Kostenplanungen insbesondere bei umfangreichen Projekten die Durchfihrung
von Soll-Ist—Vergleichen ermdglichen, wiederholte der RH seine Empfehlung, zur
Kostenkontrolle zumindest bei umfangreichen Projekten eine Erganzung der Formu-
lare um eine Kostenplanung vorzunehmen.

(2) Der RH kritisierte, dass in fast allen der stichprobenartig Gberpriften Dokumen-
tationen eine Beschreibung des Ziels der Veranstaltung fehlte und dass die Doku-
mentationen der Veranstaltungen in Kooperation mit Dritten dem Erfordernis der
Richtlinien, Art und Ausmal der Mitfinanzierung durch Partner zu dokumentieren,
nicht [ickenlos entsprachen.

Der RH empfahl, die Projektdokumentationen um eine Dokumentation des Ziels des
jeweiligen Projekts zu erganzen.

Bei Kooperationen mit Kostenteilung hatte die Dokumentation von Art und AusmafR
der Mitfinanzierung entsprechend den Richtlinien durchgangig zu erfolgen.

(3) Der RH hielt fest, dass das FPO-Bildungsinstitut seine Empfehlung aus dem Vor-
bericht umsetzte und Beurteilungsbdgen zur Evaluierung von Seminaren standard-
mafig verwendete und auswertete, um ein den Bedirfnissen der Teilnehmenden
entsprechendes Bildungsangebot bereitstellen zu kdnnen.

(4) Die geplante EinfUhrung eines Internen Kontrollsystems zum Zweck der richt-
linienkonformen Projektdokumentation beurteilte der RH als zweckmaRig.
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Rechnungswesen
Rechnungslegung nach UGB bzw. PubFG

(1) Nach den Vorgaben des § 1 Abs. 1 Z5 PubFG haben die politischen Bildungs-
einrichtungen in ihren Satzungen vorzusehen, dass der Jahresabschluss und die
Gebarung jahrlich durch eine Wirtschaftspriferin oder einen Wirtschaftsprifer
(eine Wirtschaftsprifungsgesellschaft) auf Sparsamkeit, ZweckmaRigkeit und
GesetzmaRigkeit bei der Verwendung der Fordermittel geprift werden und der
Jahresabschluss im Amtsblatt zur Wiener Zeitung veroffentlicht wird. Gemald § 22
Abs. 1 VerG ist fur Vereine, deren gewdhnliche Einnahmen oder Ausgaben in zwei
aufeinander folgenden Rechnungsjahren jeweils hoher als 1 Mio. EUR waren, ab
dem folgenden Rechnungsjahr ein Jahresabschluss (Bilanz, Gewinn— und Verlust-
rechnung gemall UGB) zu erstellen.

Gemalk § 4 PubFG darf der Bund forderwiirdige Rechtstrdager nur dann fordern,
wenn sich diese verpflichten, bis spatestens 31. Méarz jeden Jahres dem RH (sowie in
Abschrift der Bundesregierung und dem Beirat) einen Bericht iber die Verwendung
der im vergangenen Jahr erhaltenen Fordermittel vorzulegen.

(2) Die Satzung des FPO-Bildungsinstituts enthielt eine den Vorgaben des PubFG
entsprechende Bestimmung zur Prifung des Jahresabschlusses und der Gebarung
durch eine Wirtschaftspriferin oder einen Wirtschaftsprifer (eine Wirtschafts-
prifungsgesellschaft) und sah die Veroffentlichung des Jahresabschlusses im
Amtsblatt zur Wiener Zeitung vor.

(3) Das FPO-Bildungsinstitut erstellte seine Rechnungsabschliisse nach den Vor-
gaben des PubFG und des VerG bzw. UGB und Ubermittelte dem RH jahrlich den
jeweiligen Rechnungsabschluss. Der Wirtschaftsprifer erteilte jeweils einen unein-
geschrankten Bestdtigungsvermerk fir die OrdnungsmaRigkeit der Rechnungs-
legung sowie eine Bestatigung der statutengemafien Mittelverwendung im Sinne
des PubFG.

Der RH hielt fest, dass das FPO-Bildungsinstitut die Rechnungsabschliisse im (iber-
priften Zeitraum jahrlich Gbermittelte.
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27.1

14

Ordnungsmaligkeit der Buchhaltung

(1) Mit der Buchhaltung des FPO-Bildungsinstituts waren zwei Mitarbeiterinnen der
Bundespartei betraut, die sowohl! fiir diese als auch fiir das FPO-Bildungsinstitut
und die Neue Freie Zeitung die Buchhaltung flhrten (siehe TZ 8). Die Bundespartei
verrechnete dem FPO-Bildungsinstitut fir diese Leistung 50 % bzw. 75 % des
Personalaufwands.

(2) Der RH hatte dem FPO-Bildungsinstitut im Vorbericht empfohlen, jeden Beleg
innerhalb seiner Beleggruppe fortlaufend zu nummerieren und ausschlieilich Original-
rechnungen bzw. Rechnungen, die an das FPO-Bildungsinstitut adressiert waren, als
Buchungsgrundlage anzuerkennen sowie auf Thermopapier gedruckte Rechnungen
zu kopieren und gemeinsam mit dem Original abzulegen. Stichprobenartige Uber-
prifungen anldsslich der Gebarungsiiberpriifung ergaben, dass das FPO-Bildungs-
institut die Buchhaltung nunmehr in diesem Sinne fihrte.

(3) Der o&sterreichische Einheitskontenrahmen™ wird in Osterreich fast lickenlos
verwendet. Das FPO-Bildungsinstitut verwendete einen von diesem Kontenrahmen
abweichenden Kontenrahmen. Weiters verbuchte das FPO-Bildungsinstitut im
Bildungsbereich die Aufwendungen nach durchgefiihrten Bildungsmalknahmen; so
gab es z.B. ein Buchhaltungskonto fir jede einzelne Veranstaltung. Eine Ubersicht
Uber alle Aufwendungen, die im Zusammenhang mit der Bildungstatigkeit (wie Saal-
mieten, Verpflegungsaufwand oder Aufwendungen fir Veranstaltungsinserate)
anfielen, gab es somit nicht. Dadurch war die Zuordnung der Aufwendungen im
Bildungsbereich nicht transparent dargestellt.

(4) GemaRk § 201 Abs. 2 Z 5 UGB sind Aufwendungen und Ertrage des Geschéftsjahrs
unabhéangig vom Zeitpunkt der entsprechenden Zahlungen im Jahresabschluss zu
beriicksichtigen. Eine stichprobenartige Uberpriifung der Belege zeigte, dass das
FPO-Bildungsinstitut nicht alle Geschaftsfille periodengerecht erfasste.

Die Funktionsgebihr des Prasidenten, deren Gewéahrung im Jahr 2013 rickwirkend
ab 1. Jdnner 2007 beschlossen wurde, verbuchte das FPO-Bildungsinstitut entspre-
chend den jeweiligen Auszahlungszeitpunkten. 2013 wurde keine buchhalterische
Vorsorge fir die Funktionsgebihr der Jahre 2007 bis 2013 in Hohe von 210.000 EUR
getroffen. Der Personalaufwand im Jahr 2014 beinhaltete die Funktionsgebihr fur
drei Jahre (90.000 EUR). In den Jahren 2015 (60.000 EUR) und 2016 (50.000 EUR)
wies das FPO-Bildungsinstitut den Aufwand ebenfalls zu hoch aus und verbuchte
die Funktionsgebihr von zwei Jahren (2015) bzw. 20 Monaten (2016). Der Personal-
aufwand im Jahr 2015 war um 30.000 EUR und im Jahr 2016 um 35.000 EUR zu
hoch dargestellt. Am 31. Dezember 2017 belief sich der offene Restbetrag laut

erstmals 1947 entwickelt, letztmalig 2016 umfassend Uberarbeitet
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27.2

Angaben des FPO-Bildungsinstituts auf 55.000 EUR. Die Auszahlung war bis Novem-
ber 2018 geplant. Eine Rickstellung fur diese offenen Anspriiche bilanzierte das
FPO-Bildungsinstitut weder im Jahresabschluss 2017 noch in den Vorjahren.

Weiters stellte der RH im Rahmen der von ihm Uberpriften Stichprobe fest, dass
Eingangsrechnungen in die falsche Periode gebucht wurden. So waren beispiels-
weise Eingangsrechnungen im Zusammenhang mit drei Studien in H6he von insge-
samt 156.000 EUR in 2017 verbucht, deren Leistungszeitraum im Jahr 2016 lag.

In den Jahren 2016 und 2017 verbuchte das FPO-Bildungsinstitut die Férdermittel
gemaRl PubFG entsprechend den Auszahlungszeitpunkten durch das Bundeskanzler-
amt. Dies fuhrte dazu, dass die Fordermittel 2016 um rd. 6.700 EUR zu niedrig, 2017
um rd. 6.700 EUR zu hoch ausgewiesen waren.

(5) Fur exklusive Einzeltrainings von Spitzenfunktionarinnen und —funktionaren
verrechnete das FPO-Bildungsinstitut im Uberpriften Zeitraum Kostenbeitrige.
Diese wurden aber nicht als Einnahme, sondern aufwandsmindernd verbucht.

Der RH hielt fest, dass das FPO-Bildungsinstitut seine Empfehlungen aus dem
Vorbericht zur OrdnungsmaRigkeit der Buchhaltung umsetzte.

Der RH wies darauf hin, dass das FPO-Bildungsinstitut einen vom 8sterreichischen
Einheitskontenrahmen abweichenden Kontenplan verwendete und aulRerdem keine
Aufzeichnungen nach Aufwandsarten fir den Bildungsbereich flhrte. Der RH hielt
kritisch fest, dass aufgrund dessen z.B. Auswertungen Uber den gesamten Miet— und
Verpflegungsaufwand fir Veranstaltungen oder Gber den gesamten Aufwand fir
Inserate (siehe TZ 17) nicht moglich waren.

Er empfahl dem FPO-Bildungsinstitut, die Fihrung eines zweckméaRigen Buch-
haltungssystems (wie etwa unter Anwendung eines Einheitskontenrahmens) und
einer entsprechenden Verbuchung nach Aufwandsarten anstelle von Bildungs-
projekten sicherzustellen, um die Aufwandsentwicklung transparent darstellen zu
konnen.

Der RH kritisierte, dass das FPO-Bildungsinstitut in mehreren Fallen die Geschéfts-
falle nicht periodengerecht entsprechend den Vorgaben des § 201 Abs. 2 Z5 UGB
verbuchte.

Er empfahl, kiinftig auf eine periodengerechte Erfassung aller Geschaftsfalle zu
achten.

Der RH hielt kritisch fest, dass Kostenbeitrage fur Einzeltrainings von Spitzenfunktio-
narinnen und —funktiondren nicht als Ertrag verbucht wurden.
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27.3

27.4

28.1

28.2

29.1

Aus Grinden der Transparenz empfahl der RH, die Erldse aus Refundierungen nicht
aufwandsmindernd, sondern als Ertrag (Ertrdge aus Kostenbeitragen) zu
verbuchen.

Das FPO-Bildungsinstitut verwies bezlglich der Verbuchung des Entgelts des
Prasidenten auf seine Stellungnahme zu TZ 4.

Der RH verwies auf seine Gegenaullerung zu TZ 4.
Interne Kontrollmechanismen

In seinem Vorbericht hatte der RH kritisiert, dass das Vier—Augen—Prinzip nicht
immer eingehalten wurde.

Der Geschéftsfiihrer und der Kassier des FPO-Bildungsinstituts priiften die den
Zahlungen zugrunde liegenden Belege hinsichtlich ihrer sachlichen Richtigkeit. Die
Leiterin der Buchhaltung kontrollierte die rechnerische Richtigkeit und versah die
Eingangsrechnungen mit einem Kontierungsvermerk.

Fur die Bankkonten waren der Prasident, der Geschaftsfihrer sowie der Kassier des
FPO-Bildungsinstituts gemeinsam zeichnungsberechtigt.

Der RH hielt fest, dass bei der Rechnungskontrolle das Vier—Augen—Prinzip — inner-
halb der vom RH Uberpriiften Stichprobe — eingehalten wurde und auf den Bankkonten
gemeinsame Zeichnungsberechtigungen vorlagen. Das FPO-Bildungsinstitut setzte
die Empfehlung des RH aus dem Vorbericht um.

Compliance— und Spesenrichtlinie
(1) Das FPO-Bildungsinstitut verfigte (iber keine Compliance—Richtlinie.

(2) In seinem Vorbericht hatte der RH kritisiert, dass das FPO-Bildungsinstitut Giber
keine generelle Spesenregelung verfligte und Absprachen hinsichtlich der Spesen-
rahmen bei Projekten nicht schriftlich festhielt.

Nach wie vor verfligte das FPO-Bildungsinstitut iber keine generelle interne Richt-
linie hinsichtlich der Art und der maximalen Héhe der verrechenbaren Spesen.
Spesenregelungen fanden sich in den Dienst—bzw. Werkvertragen, die grundsatzlich
den Ersatz der Reisekosten sowie sonstiger Spesen im Zusammenhang mit Dienst-
reisen und Projekten nach vorheriger Absprache vorsahen. Auch alle anderen
Spesenabrechnungen basierten im Wesentlichen auf miindlichen Vereinbarungen.
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29.2

(3) Der RH hatte dem FPO-Bildungsinstitut im Vorbericht empfohlen, bei Bezahlung
von Kilometergeld keine zusatzlichen Fahrtspesen (wie Parkgebihren, Maut etc.) zu
verglten. Die seit 2012 bestehende interne Regelung des FPO-Bildungsinstituts sah
vor, dass mit dem Kilometergeld samtliche Geblhren (Maut, Parkgebiihren) abge-
deckt sind.

(1) Der RH kritisierte, dass das FPO-Bildungsinstitut weder iiber eine Compliance—
noch Uber eine Spesenregelung verfigte.

Er empfahl dem FPO-Bildungsinstitut, eine Compliance— und eine Spesenregelung
zu erlassen.

(2) Der RH hielt fest, dass das FPO-Bildungsinstitut in Umsetzung seiner Empfehlung
aus dem Vorbericht keine gleichzeitige Zahlung von Kilometergeld und Parkgebihren
mehr vornahm.
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30

Schlussempfehlungen

Zusammenfassend empfahl der RH dem Freiheitlichen Bildungsinstitut, Gesellschaft

far Politik, Kultur und Meinungsfreiheit:

(1)

Die Statuten waren um die Festlegung der Dauer der Funktionsperiode der
Rechnungspriiferinnen bzw. Rechnungspriifer zu erganzen. (TZ 2)

Das FPO-Bildungsinstitut sollte das Vorliegen einer Mitteilungsverpflichtung
gemals § 109a Einkommensteuergesetz 1988 regelmallig prifen, die erforder-
lichen Mitteilungen jahrlich und rechtzeitig an das zustandige Finanzamt
erstatten sowie gegebenenfalls verabsaumte Mitteilungen nachholen. (TZ 5)

Im Fall kiinftiger Anderungen der Nutzungsanteile wire die Vereinbarung
Uber die Nutzung der Blroraumlichkeiten anzupassen. (TZ 6)

Hinsichtlich des Fremdpersonals im Bereich der Buchhaltung wére der
Kostenteilungsschliissel mit der FPO neu zu verhandeln oder anstelle von
Fremdpersonal glinstigeres eigenes Personal anzustellen. (TZ 8)

Fir die offenen Urlaubsanspriiche der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
ware eine entsprechende Rickstellung zu bilanzieren. (TZ 8)

Es ware kinftig darauf zu achten, dass im Rechnungsabschluss eine korrekte
Zuordnung der Umlage fir internationale politische Bildungsarbeit vorge-
nommen wird. (TZ 8)

Aufgrund der Arbeitsplatzbeschreibung einer Mitarbeiterin, die hundert-
prozentig dem Aufwand fir internationale politische Bildungsarbeit zugerechnet
wurde, sollte Gberprift werden, ob es nicht gerechtfertigt wére, einen Teil
des Aufwands einer anderen Aufwandskategorie zuzuordnen. (TZ 10)

Nicht verbrauchte Fordermittel waren kinftig nur im maximal zuldssigen
Ausmal’ sowie fur die im Publizistikforderungsgesetz vorgesehenen Zwecke
als Rucklage auszuweisen. (TZ 12)

Die Aufwendungen fir Inserate wéaren zu reduzieren und es ware eine
geeignete Aufzeichnung der gesamten Aufwendungen fir Inserate sicherzu-
stellen. (TZ 17)
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(15)

(16)

(18)

Das FPO-Bildungsinstitut sollte seine interne Regelung Uber die Kosten-
tragung von Trainings fur Spitzenfunktiondrinnen und —funktionare an die
bereits bestehende Praxis anpassen und die Weiterverrechnung des Kosten-
anteils an die Bundespartei oder den Parlamentsklub (und nicht nur an die
Landespartei oder den Landtagsklub) vorsehen. (TZ 18)

Die Regelung Uber die Kostentragung von Trainings fir Spitzenfunktionadrinnen
und —funktiondre ware in Form eines allgemeinen, schriftlich dokumentierten
Beschlusses des zustandigen Vereinsorgans abzufassen. (TZ 18)

Bei Kooperationen mit Kostenteilung hatte die Dokumentation von Art und
AusmaR der Mitfinanzierung entsprechend den Richtlinien durchgangig zu
erfolgen. (TZ 19, TZ 25)

Das FPO-Bildungsinstitut sollte bei samtlichen Kooperationsveranstaltungen
wie in den Richtlinien vorgesehen die Federfiihrung Ubernehmen. (TZ 19)

Eine Kostenplanung ware bei Veranstaltungen internationaler Bildungsarbeit
durchgangig vorzunehmen und — zur Sicherstellung der Nachvollziehbarkeit —
zu dokumentieren. (TZ 22)

Das FPO-Bildungsinstitut sollte seine Bestrebungen verstarkt fortsetzen und
sicherstellen, dass Ausgaben ohne unmittelbaren Zusammenhang mit der
Bildungsarbeit nicht ibernommen werden. (TZ 23)

Das FPO-Bildungsinstitut sollte eine schriftliche Vereinbarung mit der FPO
treffen, die insbesondere den vollstandigen Ersatz aller Ausgaben, die nicht
unmittelbar der Bildungsarbeit dienen, vorsehen sollte. (TZ 23)

Die Projektdokumentation wéare um Aufzeichnungen bei der Planung und
Abwicklung zu vervollstandigen, um den systematischen Soll-Ist—=Vergleich
der Ausgaben und eine Evaluierung der Projektabwicklung sicherzustellen.
(TZ 24)

Da Kostenplanungen insbesondere bei umfangreichen Projekten die Durch-
fihrung von Soll-Ist—Vergleichen ermoglichen, wéare bei der Projektdoku-
mentation zur Kostenkontrolle zumindest bei umfangreichen Projekten eine
Erganzung der Formulare um eine Kostenplanung vorzunehmen. (TZ 25)
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Die Projektdokumentationen sollten um eine Dokumentation des Ziels des
jeweiligen Projekts ergédnzt werden. (TZ 25)

Die Flhrung eines zweckmaRigen Buchhaltungssystems (wie etwa unter
Anwendung eines Einheitskontenrahmens) und einer entsprechenden Ver-
buchung nach Aufwandsarten anstelle von Bildungsprojekten ware sicher-
zustellen, um die Aufwandsentwicklung transparent darstellen zu kdnnen.
(1227)

Kinftig ware auf eine periodengerechte Erfassung aller Geschaftsfalle zu achten.
(12 27)

Aus Grinden der Transparenz waren die Erlose aus Refundierungen nicht
aufwandsmindernd, sondern als Ertrag (Ertrage aus Kostenbeitrdgen) zu
verbuchen. (TZ 27)

Das FPO-Bildungsinstitut sollte eine Compliance— und Spesenregelung
erlassen. (TZ 29)
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Rechnungshof
Osterreich

Wien, im Juli 2019
Die Prasidentin:

Dr. Margit Kraker
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