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Glossar

Brigade, Bataillon, Kompanie, Zug
Das sind Fihrungsebenen des Bundesheeres; die Brigade ist die oberste Fih-
rungsebene, gefolgt von Bataillon, Kompanie und Zug.

Kaderpersonal
Beim Kaderpersonal handelt es sich um eine Gruppe von Personen, die aufgrund
besonderer militarischer Ausbildung bestimmte Fihrungs— und/oder Fachfunk-
tionen ausiben.

Pioniertruppe
Die Pioniertruppe ist beféhigt, die Bewegung eigener Truppen beim Uberwinden
von Hindernissen und Sperren sowie durch Instandsetzung von Verkehrswegen
zu fordern, feindliche Bewegungen durch Sperren zu hemmen und zu kanalisie-
ren sowie die Uberlebensfihigkeit der eigenen Kréfte durch Unterstiitzung beim
Stellungsausbau, beim Feldlagerbau sowie durch Kampfmittelabwehr und tech-
nische Unterstltzungen aller Art zu erhéhen.
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WIRKUNGSBEREICH
Bundesministerium flr Landesverteidigung

Aufgabenerfillung und Einsatzbereitschaft
des Pionierbataillons 3

Prafungsziel

Der RH Uberprifte von Juni bis September 2020 das Bundesministerium fir Landes-
verteidigung zum Thema , Aufgabenerfillung und Einsatzbereitschaft des Pionier-
bataillons 3“. Prifungsziele waren die Darstellung und Beurteilung des Aufgaben-
spektrums, der strategischen Konzepte und Planungen, der personellen und materi-
ellen Ausstattung sowie der Standorterweiterung des Pionierbataillons 3. Der Uber-
prifte Zeitraum umfasste im Wesentlichen die Jahre 2016 bis 2019. DarUtber hinaus
bezog der RH auch aktuelle Entwicklungen in die Uberpriifung mit ein.

Kurzfassung

Das Pionierbataillon 3 — stationiert in Melk (Birago—Kaserne) wie auch in Mautern
(Raab—Kaserne) — war ein Ausbildungs— und Einsatzverband der Pioniertruppe flr
Einsatze im In— und Ausland. Im Unterschied zu den Pionierbataillonen 1 (Villach)
und 2 (Salzburg) verfigte es — als einziger Verband — (ber eine wasserbewegliche
Pionierkompanie. Der Fahigkeitenkatalog ,Pioniere” aus dem Jahr 2007 beschrieb
den angestrebten und notwendigen Zustand in der Waffengattung Pioniertruppe
des Bundesheeres und ihre Leistungsfahigkeit. Dieser zur Zeit der Gebarungstber-
prifung 13 Jahre alte Fahigkeitenkatalog leitete sich von Vorgaben eines 14 Jahre
alten Militdrstrategischen Konzepts ab. Aufgrund fehlender Gefechtsfahrzeuge und
Pioniermaschinen konnten Vorgaben der Militarstrategischen Konzepte 2006 sowie
2017 in Teilbereichen nicht erflllt werden. (TZ 3, TZ 4)

Das Bundesministerium fir Landesverteidigung (in der Folge: Ministerium) erstellte
2019 und 2020 —also innerhalb von zwei Jahren — drei Berichte bzw. Positions-
papiere zur Weiterentwicklung des Bundesheeres: ,Effektive Landesverteidi-
gung — ein Appell”, ,Unser Heer 2030 und die Vision ,Landesverteidigung 2020“.
Die Dokumente setzten sich mit der Zukunft des Bundesheeres auf einer Uberdies
teils sehr hoch aggregierten Ebene auseinander und bezogen sich auch auf den
Fahigkeitsbereich des Pionierbataillons 3 als Teil der Pioniertruppe des Bundes-

heeres. (TZ 5)



Das Ministerium plante 2006, die in Mautern angesiedelte Panzerpionierkompanie
des Pionierbataillons 3 nach Melk zu verlegen. Vier Jahre spater ging es von diesem
Plan wieder ab. Die Entscheidung, die Panzerpionierkompanie in Mautern zu belas-
sen, wurde aus kurzfristig budgetdren Uberlegungen getroffen und stellte keine
—nachhaltig Kosten und Nutzen abwagende — Gesamtldsung dar. Die Aufrechter-
haltung einer ,Zersplitterung”im Zuge eines ,GroRbauprojekts” war in verwaltungs—
und arbeitsrelevanter Hinsicht nicht nachvollziehbar. (TZ 3)

Das Ministerium verfiigte im Jahr 2016 Organisationspléane fiir die Pionierbataillone,
ohne das gesamte Aufgabenspektrum einer Aufgabenanalyse zu unterziehen. Eine
2018 begonnene Evaluierung des Organisationsplans war bis Oktober 2020 nicht
abgeschlossen. Das Ministerium stellte bereits im Jahr 2015 fest, dass die Koordinie-
rung der Pionierbataillone mangelhaft war. Die Pionierbataillone einschliellich des
Pionierbataillons 3 nahmen — unter AuRerachtlassung des Kommandos Streitkrafte —
untereinander direkte Absprachen, Abstimmungen und Aushilfen mit Personal und
Gerat vor, um die Auftrage erfullen zu kénnen. Dadurch war die hierarchische und
koordinierende Funktion des Kommandos Streitkrafte beeintrachtigt. (TZ 6, TZ 7)

Bei der personellen Ausstattung des Pionierbataillons 3 zeigte sich, dass 2016 noch
76 % der Offiziersposten besetzt waren, 2020 nur noch 56 %. Diese Entwicklung der
Ist—Stdnde der Offiziere flhrte zu einer Zunahme der Mehrdienstleistungen auf
durchschnittlich 321 Stunden pro Person (2019). Insgesamt stiegen beim Pionier-
bataillon 3 die Mehrdienstleistungsstunden von 2016 bis 2019 um rd. 42 %. (TZ 8,
TZ 10)

Das Ministerium reduzierte mit der im Dezember 2018 verflgten ,Préasenzsystema-
tik 2020“ die Anzahl der Grundwehrdiener fir die Einrlickungstermine April, Juli und
Oktober. Beim Pionierbataillon 3 wéaren pro Einrlckungstermin 150 Grundwehr-
diener erforderlich. Im Oktober 2020 waren es nur 49. Dies fihrte zu Einschrankungen
der Aufgabenerfillung wie auch der Einsatzbereitschaft. Fiir den Katastropheneinsatz
stand nur mehr ein verstarkter Pionierzug zur Verfigung. (TZ 9)

Ab Juni 2013 setzte das Bundesheer die Empfehlungen einer von der Bundesregie-
rung eingesetzten Arbeitsgruppe zur ,Reform und Attraktivierung des Wehrdiens-

“«

tes” um. Bei der Grundwehrdienerausbildung neu standen zwei grundlegende
Ausbildungsmodule und vier Wahimodule wie ,Cyber—Sicherheit” zur Auswahl. Das
Pionierbataillon 3 bildete von 31 vorgegebenen Ausbildungszielen nur 24 tatsachlich
aus. Fast ein Viertel der vorgesehenen Ausbildungsinhalte vermittelte es nicht,
darunter das Ausbildungsziel Katastrophenhilfe und die zur Attraktivierung des
Grundwehrdienstes vorgesehenen Wahlpflichtmodule. Die fur die Ausbildung
vorgegebene Gesamtstundenanzahl erfillte das Pionierbataillon 3 zu rd. 83 %, die

vorgegebenen Nachtstunden nur zu rd. 23 %. (TZ 11)



Auch die Umsetzung der , Dienstvorschrift fir das Bundesheer Korperausbildung”
und der ,SchieRprogramme 2014 fir das Schiefen mit dem Sturmgewehr 77 und
Pistole” war mangelhaft. Bei Gber 35 % des Kaderpersonals beim Pionierbataillon 3
konnte kein positiv abgeschlossener Leistungstest fir das Jahr 2019 nachgewiesen
werden. Die GrundschielRfertigkeit fehlte bei rd. 13 % des Kaderpersonals fir die
Pistole und bei rd. 11 % fur das Sturmgewehr. Mehr als ein Drittel der Kader-
angehorigen erflllte die geforderte Erhaltung der Grundschieffertigkeit nicht.
(1212,7213)

Im Pionierbataillon 3 waren 15 Sonderbefdhigungen durch das Kaderpersonal zu
erwerben und zu erhalten. Tatsachlich gab es aber nur einen anstatt der vorgesehe-
nen drei Sprengschullehrerinnen oder —lehrer und finf anstatt sechs Sprenglehre-
rinnen oder —lehrer. Ebenso fehlten zwei ausgebildete Heerestaucher Pionier. Fir
die Wasserfahrzeugklassen Il und Il verflgten nur 24 statt der vorgesehenen
37 Kaderangehorigen Uber die notwendigen Befahigungen zum Einsatz der Boote.
Dies kdnnte sich negativ auf die Einsatzbereitschaft auswirken. (TZ 14)

Das Ministerium bewertete in seinem 2019 vorgelegten Bericht ,,Unser Heer 2030
den Zustand der Pioniere als ein ,militarisches Risiko”. Das Bundesheer sei ohne
Erneuerung der Pionierkapazitdten nicht in der Lage, feindliche Bewegungen zu
hemmen, die eigene Bewegung zu foérdern bzw. durch Baumalknahmen den Schutz
der eigenen Krdfte zu erhohen. Die Fahigkeit, qualifizierte Hilfeleistung nach
Naturkatastrophen zu leisten, sei massiv eingeschrankt. Ebenfalls 2019 fihrte das
Kommando Streitkrafte eine Inspizierung der Pioniere durch. Laut Zwischenbericht
vom Jdanner 2020 sei im Pionierbataillon 3 die Einsatzbereitschaft im Bereich
Wasserdienst gering und fehlten eigene geschitzte Fahrzeuge. (TZ 16)

Tatsdchlich verfiigte das Pionierbataillon 3 Gber keine Schitzenpanzer, obwohl der
Organisationsplan einen Soll-Stand von funf vorsah. Von den acht Pionierpanzern
waren nur drei feldverwendbar. Beim Pionierbataillon 3, dessen Spezialisierung vor
allem in der wasserbeweglichen Pionierkompanie lag, befanden sich neun der
17 Manovrier— und Schubboote (in der Folge: M-Boote) des Bundesheeres mit
einem Durchschnittsalter von 40 Jahren. Ende Mai 2020 war nur eines dieser Boote
einsatzbereit, mit Juni 2020 —nach einer Generalsanierung von zwei Booten —
waren drei einsatzbereit. (TZ 18, TZ 19)

Beim Pionierbataillon 3 gab es nur acht anstatt der vorgesehenen 15 gelande-
gangigen Lastkraftwagen des Typs ,,12M18“. Davon waren nur vier fiir den Transport
von Mannschaft und Gerat als feldverwendbar einzustufen. Das Ministerium konnte
den Fehlstand durch Ersatzfahrzeuge nicht addaquat abdecken. Mit acht Pinzgauern
—eingesetzt als bewegliche Befehlsstelle und als Fihrungsfahrzeug — hatte das
Pionierbataillon 3 drei weniger als im Soll-Stand vorgesehen. Finf der acht waren
als unbrauchbar eingestuft und somit zum Ausscheiden vorgesehen. (TZ 18)
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Insgesamt hatten die Madngel im Materialbereich Auswirkungen auf die Erfillung der
Hauptaufgabenfelder der Pioniertruppe: Mangels Schitzenpanzern waren die
Ausbildungen und Ubungen eingeschrankt, die verminderte Einsatzbereitschaft der
M-Boote beeintrichtigte die Fahigkeit ,Ubersetzen mit Fihren” und die dazu-
gehorige Ausbildung, der Fehlstand an Lastkraftwagen ,, 12M18“ wirkte sich negativ
auf den Transport von Mannschaft und Gerat aus, durch den Fehlstand an Pinzgau-
ern war es dem Bataillonskommandanten nicht méglich, seine Einheiten Gber Funk
zu fihren. (TZ 18)

In den Jahren 2010 bis 2020 plante das Ministerium Beschaffungen zur ,Pionier-
kampfunterstitzung” des Pionierbataillons 3 in Hohe von rd. 58 Mio. EUR. Davon
setzte es keine um. (TZ 20)

Das Pionierbataillon 3 erhielt 2019 einen neuen Werkstdtten— und Garagenbereich.
Die Umsetzung des als , prioritdr” bezeichneten GrolRbauprojekts dauerte 14 Jahre.
Die Gesamtkosten stiegen um 25 % auf rd. 36 Mio. EUR. Das Ministerium verfligte
Uber kein ausreichendes Projektcontrolling. (TZ 22, TZ 23, TZ 24)

Das Ministerium beauftragte im September 2020 den Leiter des Militarischen
Immobilienmanagementzentrums auch mit der Leitung der Abteilung Infrastruktur.
Durch die Besetzung von zwei Leitungsfunktionen mit derselben Person war die
notwendige Funktionstrennung zwischen ausfliihrenden, entscheidenden und
kontrollierenden Tatigkeiten nicht mehr gegeben. (TZ 25)



Auf Basis seiner Feststellungen hob der RH folgende Empfehlungen an das Bundes-
ministerium flr Landesverteidigung hervor:

ZENTRALE EMPFEHLUNGEN

¢ Im Rahmen einer Evaluierung waren die aktuell und zukinftig geforderten
Fahigkeiten der Pioniere zur verfassungsmaligen Aufgabenerfillung (ein-
schlieBlich Assistenzeinsatzen) festzulegen und auf dieser Basis die fur die
Umsetzung notwendigen Ressourcen sicherzustellen. (TZ 4)

¢ Bei der Weiterentwicklung des Bundesheeres ware auf die operative Umsetz-
barkeit der strategischen Planungen zu achten. (TZ 5)

e Kinftig waren, insbesondere bei GrolRbauprojekten, in verwaltungs— und
arbeitsrelevanter Hinsicht nachhaltige Gesamtlésungen mit dem Ziel einer
ortlichen Zusammenlegung von Einheiten und damit die Lukrierung von nach-
haltigen Kosteneinsparungen sicherzustellen. (TZ 3)

e Es ware nachvollziehbar darzulegen, ob und inwiefern die Bildung einer Stabs-
stelle ,Pionier” im Kommando Streitkrafte zu einer funktionellen und inhalt-
lichen Koordinierung der Pionierbelange beitragen kénnte. (TZ 7)

e Bauprojekte waren mit einem wirksamen Projektcontrolling zu begleiten, um
Abweichungen von den Kosten—, Zeit— und Leistungszielen analysieren, zeit-
gerecht GegensteuerungsmaRnahmen einleiten sowie Mehraufwendungen
verhindern bzw. minimieren zu kdnnen. (TZ 23, TZ 24)
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Zahlen und Fakten zur Prifung

Aufgabenerfiillung und Einsatzbereitschaft des Pionierbataillons 3

Bundes—Verfassungsgesetz, BGBI. 1/1930i.d.g.F.
Wehrgesetz 2001, BGBI. | 146/2001 i.d.g.F.

Rechtsgrundlagen = WFA-Finanzielle—Auswirkungen—Verordnung, BGBI. Il 490/2012 i.d.g.F.
Bundesvergabegesetz Verteidigung und Sicherheit 2012, BGBI. 1 10/2012 i.d.g.F.
Bundesvergabegesetz 2018, BGBI. | 65/2018 i.d.g.F.

Personal- und Sachaufwand

2016 2017 2018 2019 Veranb?:;%nlizom
in Mio. EUR in %
Personalaufwand 10,37 12,23 12,31 13,16 26,9
davon
Mehrdienstleistungen 0,68 0,89 0,94 0,95 40,6
Sachaufwand 0,50 0,54 0,55 0,44 -12,6
Summe 10,87 12,76 12,86 13,60 25,1

Personalbesetzung (in Képfen) und Besetzungsgrad (in %?)?

2016 2017 2018 2019 2020 Verénderung 2016

bis 2020
“in in % “in in % ”in in % ”in in % ”in in % ”in Prolzr:ent-
Kopfen Kopfen Kopfen Kopfen Kopfen Kopfen ounkten
Offiziere 19 76,0 20 80,0 21 84,0 17 68,0 14 56,0 -5 -20,0
Unteroffiziere 200 71,4 201 71,8 205 73,2 218 77,9 232 829 32 11,5
Chargen?® 2 40 - - - - - - - - - -
gesamt 221 70,6 221 72,5 226 74,1 235 77,0 246 80,7 25 10,1
davon
Frauen 5 23 5 23 8 35 9 38 9 37 4 1,4
technischer Zustand (Feldverwendbarkeit) der Fahrzeugausstattung*
2016 2017 2018 2019 2020
nicht feldverwendbar in %
Pionierpanzer 62,5 25,0 62,5 75,0 62,5
Manovrier— und Schubboote 44,4 55,6 66,7 88,9 88,9
Hydraulikraupenbagger ,,J5200“ 100,0 50,0 100,0 0,0 0,0
Minenraumfahrzeug ,MV4“ 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0
Lastkraftwagen ,12M18“ 50,0 25,0 50,0 75,0 25,0
Fihrungsfahrzeug ,,Pinzgauer” 12,5 0,0 25,0 75,0 62,5
Rundungsdifferenzen maglich Quellen: BMLV; Pionierbataillon 3; Berechnung: RH

1 in % der Planstellen (Soll-Stand)

Stichtag: fur die Jahre 2016 bis 2019 jeweils 31. Dezember; fiir 2020: 31. August

Aufgrund des im Jahr 2016 verfligten Organisationsplans gab es ab 2017 keine systemisierten Chargenarbeitsplatze mehr.
Stichtag: fir die Jahre 2016 bis 2019 jeweils 31. Dezember; fur 2020: 31. Mai

FNENTEEN)
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1

Priafungsablauf und —gegenstand

Der RH Uberprifte von Juni 2020 bis September 2020 beim Bundesministerium fir
Landesverteidigung die Aufgabenerfullung und Einsatzbereitschaft des Pionier-
bataillons 3. Das Pionierbataillon 3 war eines von drei Pionierbataillonen des Oster-
reichischen Bundesheeres und hierarchisch —als Teil der Landstreitkrafte — der
3. Jagerbrigade unterstellt. Zu den Aufgaben des Pionierbataillons 3 zahlten u.a. die
Unterstitzung der Kampftruppen wie auch die Bewaltigung von Katastrophen
auBergewohnlichen Umfangs. Ebenso befanden sich im Jahr 2020 Teile des Pionier-
bataillons 3 im sicherheitspolizeilichen Assistenzeinsatz zur Bewaltigung der COVID—
19-Pandemie.

Ziele der Gebarungsiberprifung waren insbesondere die Darstellung und Beur-
teilung des Aufgabenspektrums, der strategischen Konzepte und Planungen, der
personellen und materiellen Ausstattung sowie der Standorterweiterung des
Pionierbataillons 3. Dariber hinaus erfolgten in Teilbereichen auch Erhebungen bei
den Pionierbataillonen 1 (Villach) und 2 (Salzburg) zur Darstellung der materiellen
Ausstattung. Der Uberprifte Zeitraum umfasste im Wesentlichen die Jahre 2016 bis
2019. Dariiber hinaus bezog der RH auch aktuelle Entwicklungen in die Uberpriifung
mit ein.

Nicht Gegenstand der Gebarungstberprifung waren eine gesamthafte Prifung der
Pioniere des Bundesheeres (z.B. Miliz) und Vergabeverfahren zur Standorterweiterung
fir den Garagen— und Werkstattenneubau, wie insbesondere die Uberpriifung der
RechtmaRigkeit und Transparenz des Vergabeverfahrens (beispielsweise Art, Wahl
und konkreter Ablauf des Vergabeverfahrens, Bieterverfahren, Zuschlagsbedin-
gungen, Vertragsabschlisse).

Militarische Angelegenheiten waren bis 7. Janner 2018 im Bundesministerium fir
Landesverteidigung und Sport angesiedelt. Seit Inkrafttreten der Bundesministerien-
gesetz—Novelle 2017" ressortieren diese Angelegenheiten im Bundesministerium fir
Landesverteidigung (in der Folge beide: Ministerium).

Zu dem im Juli 2021 Ubermittelten Prifungsergebnis nahm das Ministerium im

September 2021 Stellung. Der RH erstattete seine GegendulRerung im Novem-
ber 2021.

BGBI. 1 164/2017 vom 28. Dezember 2017, in Kraft getreten am 8. Janner 2018
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Aufgabenspektrum
Aufgaben Bundesheer

(1) Die Aufgaben des Bundesheeres sind in der 6sterreichischen Rechtsordnung
vollstandig und abschlieRend auf verfassungsgesetzlicher Ebene verankert. Die
zentralen Bestimmungen dazu finden sich in Art. 79 Bundes—Verfassungsgesetz
(B=VG)2. Als priméare und origindre Kernaufgabe des Bundesheeres nennt Art. 79
Abs. 1 B-VG die militdrische Landesverteidigung, in Abs. 2 sind zusatzlich zwei
Assistenzaufgaben (die sicherheitspolizeiliche Assistenz und die Assistenz in
Katastrophenfillen) als subsidiare Aufgaben des Bundesheeres normiert.

(2) Die ndheren Bestimmungen fir die Heranziehung des Bundesheeres zu Assis-
tenzeinsdtzen regelt — auf Basis einer verfassungsgesetzlichen Ermachtigung® — das
Wehrgesetz 2001%. Demnach sind alle Behoérden und Organe des Bundes, der Lander
und der Gemeinden innerhalb ihres jeweiligen Wirkungsbereichs zur Anforderung
des Bundesheeres berechtigt, sofern sie eine ihnen zukommende Aufgabe nur unter
Mitwirkung des Bundesheeres erfillen kbnnen.5> Wenn fiir einen Assistenzeinsatz
mehr als 100 Soldatinnen und Soldaten herangezogen werden mussen, erfolgt die
Anforderung durch die Bundesregierung.®

(3) Uber die primare und die subsididren Aufgaben hinaus erfiillte das Bundesheer
auch Unterstitzungsleistungen an Dritte. Unterstlitzungsleistungen ergaben sich
ausschlieBlich aus den Ausbildungsnotwendigkeiten des Bundesheeres und
entstanden dann, wenn sich aus der Ausbildungsaktivitat fir einen Dritten ein privat-
rechtlicher Vorteil ergab. Somit waren Unterstitzungsleistungen nur zu genehmi-
gen, wenn sie einen bedeutenden Ausbildungswert oder eine wertvolle Erganzung
bzw. sinnvolle Anwendung von erlernten Ausbildungsinhalten mit sich brachten. Im
Gegensatz zu Assistenzleistungen waren Unterstltzungsleistungen grundsatzlich
kostenpflichtig. Unterstitzungsleistungen im Pionierbereich betrafen den Bau-—,
Wasser— und Sprengdienst.

BGBI. 1/1930i.d.g.F.
Art. 79 Abs. 4 B-VG
BGBI. |1 146/2001 i.d.g.F.
§ 2 Wehrgesetz 2001

GemaR § 2 Abs. 5 Wehrgesetz 2001 obliegt die Heranziehung von mehr als 100 Soldatinnen und Soldaten fur
einen Assistenzeinsatz nach Abs. 1 lit. b der Bundesregierung oder, sofern die Heranziehung zur Abwehr
eines offenkundigen, nicht wiedergutzumachenden, unmittelbar drohenden Schadens fir die Allgemeinheit
unverzlglich erforderlich ist, der Bundesministerin bzw. dem Bundesminister fir Inneres im Einvernehmen
mit der Bundesministerin bzw. dem Bundesminister fir Landesverteidigung.
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Aufgaben und Standorte Pioniertruppe
bzw. Pionierbataillon 3

(1) GemaRk dem Fahigkeitenkatalog ,Pioniere”” aus dem Jahr 2007 gab es vier Haupt-
aufgabenfelder der Pioniertruppe?:

Pionierkampfunterstitzung®,

Allgemeine Pionierunterstitzung',

Pionierbauunterstitzung" sowie

Kampfmittelrdumung und —beseitigung (als Querschnittsfahigkeit)™.

Durch das Leistungsvermégen der Pioniertruppe (Fahigkeiten) war die Erfullung der
Aufgaben des Bundesheeres (militarische Landesverteidigung, Hilfeleistung bei
Elementarereignissen und Unglicksfallen auBergewohnlichen Umfangs) zu sichern.
So bauten Pioniere z.B. im Hochwassereinsatz Behelfsbricken und Schutzddamme
oder kamen bei Schnee—und Sturmkatastrophen, Felsstlirzen und Hangrutschungen
zum Einsatz.

(2) Zur Zeit der Gebarungsuberprifung verflgte das Bundesheer Uber folgende
Pioniere:

drei Pionierbataillone: Melk/Mautern, Salzburg, Villach,

neun Pionierkompanien der Militirkommanden (Miliz): Bregenz, Eisenstadt, Graz,
Innsbruck, Klagenfurt, Linz/Horsching, Salzburg, St. Polten, Wien,

elf Baupionier—und Katastrophenhilfe—Einsatzzlge der Militdrkommanden: Bregenz,
Eisenstadt, Graz, Innsbruck, Klagenfurt, Linz/H6rsching, Salzburg, St. Polten, Wien
und

Heerestruppenschule/Institut Pionier: Bruckneudorf.

Die im Fahigkeitenkatalog ,,Pioniere” beschriebenen Fahigkeiten leiten sich u.a. aus Vorgaben des Militarstra-
tegischen Konzepts ab, das ein zentrales militarstrategisches Grundsatzdokument des Bundesheeres darstellt.

Gemal einer militarischen Definition des Ministeriums lag die Befahigung der Pioniertruppe darin, die Bewe-
gung eigener Truppen beim Uberwinden von Hindernissen und Sperren sowie durch Instandsetzung von
Verkehrswegen zu férdern, feindliche Bewegungen durch Sperren zu hemmen und zu kanalisieren und die
Uberlebensfahigkeit der eigenen Krafte durch Unterstiitzung beim Stellungsausbau, beim Feldlagerbau sowie
durch Kampfmittelabwehr und technische Unterstitzungen aller Art zu erhohen.

war im unmittelbaren Zusammenwirken mit den Kampftruppen bzw. im Rahmen des Kampfes der verbunde-
nen Waffen zu leisten

diente zur mittelbaren Unterstitzung im Rahmen des Kampfes der verbundenen Waffen
diente hauptsachlich dem Aufbau bzw. der Instandsetzung von einsatzrelevanter Infrastruktur

diente dem Unschadlichmachen oder Verbringen von Kampfmitteln



Die folgende Abbildung zeigt die Standorte der Pioniere:

Abbildung 1: Standorte der Pioniere des Bundesheeres

Melk/Mautern Wien

V) (VIV) V)
Linz/Horsching St. Polten =
Bruckneudorf {4

(/Salzburg Eisenstadt ()

\/Bregenz

Innsbruck £ oG
raz

Klagenfurt
Villach§y W/

Quelle: BMLV; Darstellung: RH

(3) Das Pionierbataillon 3 — stationiert in Melk (Birago—Kaserne) wie auch in Mautern
(Raab—Kaserne) — war ein Ausbildungs— und Einsatzverband der Pioniertruppe flr
Einsatze im In— und Ausland. Im Unterschied zu den Pionierbataillonen 1 (Villach)
und 2 (Salzburg) war dem Pionierbataillon 3 — als einzigem Verband — eine wasser-
bewegliche Pionierkompanie eingegliedert.

Zur Aus—und Fortbildung wie auch zur Lagerung von Ausristung und Gerat verfiigte
das Pionierbataillon 3 am Standort Melk Gber einen Wasserlibungsplatz und seit
Mai 2019 lber einen neuen Werkstatten— und Garagenbereich (siehe TZ 22).

Das Pionierbataillon 3 gliederte sich in folgende Einheiten:

in Melk:

- Kommando Pionierbataillon 3,

- Stabskompanie,

- Pionierbaukompanie,

- wasserbewegliche Pionierkompanie,

- technische Pionierkompanie,

in Mautern:

— Pionierkampfunterstitzungskompanie (bis 2015 als Panzerpionierkompanie be-

zeichnet).
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(4) Im Jahr 2006 plante das Ministerium gemalR dem Raum-— und Funktions-
programm zum GrolRbauprojekt Erweiterung Birago—Kaserne®, die in Mautern ange-
siedelte Panzerpionierkompanie des Pionierbataillons 3 (ab 2016 Pionierkampf-
unterstitzungskompanie) nach Melk zu verlegen. Dies hatte neben einer nachhalti-
gen Kosteneinsparung (Entfall von Dienstzuteilungs— und Reisegeblhren — zur Zeit
der Gebarungslberprifung bereits Gber einen Zeitraum von rd. 14 Jahren) auch
eine bedeutende Arbeits— und Verwaltungsvereinfachung zur Folge gehabt (insbe-
sondere logistische Abldufe bei der Instandsetzung von Geraten, Einheitlichkeit der
Verwaltung und Flhrung, Vertretungsregelungen usw.). Vier Jahre spater
(August 2010) beschloss das Ministerium aus budgetdren Grinden ein reduziertes
Raum— und Funktionsprogramm, wonach nun die Panzerpionierkompanie doch in
Mautern verbleiben solle.

Der RH kritisierte, dass die Entscheidung im Jahr 2010 — die Panzerpionierkompanie
in Mautern zu belassen — aus kurzfristig budgetaren Uberlegungen getroffen wurde
und keine nachhaltig Kosten und Nutzen abwagende Gesamtlosung darstellte. Die
Aufrechterhaltung einer ,Zersplitterung” im Zuge eines ,GroRbauprojekts” war in
verwaltungs— und arbeitsrelevanter Hinsicht nicht nachvollziehbar.

Der RH empfahl dem Ministerium, kinftig, insbesondere bei GroRbauprojekten, in
verwaltungs— und arbeitsrelevanter Hinsicht nachhaltige Gesamtlosungen mit dem
Ziel einer ortlichen Zusammenlegung von Einheiten und damit die Lukrierung von
nachhaltigen Kosteneinsparungen sicherzustellen.

Das Ministerium teilte in seiner Stellungnahme mit, dass es bemiht sei, Effizienz-
steigerungsmoglichkeiten und Kostensenkungspotenziale zu entwickeln.

Die Reform OBH 2010 sah eine neue Organisationsstruktur fiir das Bundesheer vor. Gefordert war eine
Reduzierung der Standorte, Kasernen und Liegenschaften, weshalb die rasche Umsetzung verschiedener
infrastruktureller MaRnahmen notwendig wurde. Dazu zahlte u.a. auch die Erweiterung der Birago—Kaserne.
Eine génzliche Zusammenlegung der Birago—Kaserne in Melk und der Raab—Kaserne in Mautern war laut
Ministerratsvortrag vom 7. Juni 2005 nicht angedacht.
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Strategische Konzepte und Planungen
Fahigkeitenkatalog

(1) Mit dem Fahigkeitenkatalog ,Pioniere” aus dem Jahr 2007 verflgte das Ministe-
rium Uber eine Beschreibung des angestrebten und notwendigen Zustands in der
Waffengattung Pioniertruppe des Bundesheeres und ihrer Leistungsfahigkeit. Die im
Fahigkeitenkatalog beschriebenen Fahigkeiten™ leiteten sich u.a. aus Vor-gaben des
Militérstrategischen Konzepts™ ab, einem zentralen militarstrategischen Grundsatz-
dokument des Bundesheeres. Gemalk dem — bei Erstellung des Fahig-keitenkatalogs
,Pioniere” glltigen — Militarstrategischen Konzept 2006 war die Pioniertruppe
konsequent auf die Kampfunterstitzung, einschlieRlich der Kampfmittelrdumung
und —beseitigung, auszurichten.

Das Ministerium stellte basierend auf einer Evaluierung der Pioniertruppe 2017 fest,
dass dieser zur unmittelbaren Unterstiitzung der Kampftruppe unter Gefechtsdruck
die dafur notwendigen gepanzerten/geschitzten Gefechtsfahrzeuge und Pionier-
maschinen fehlten (siehe TZ 18). Somit konnten laut Ministerium Vorgaben der

Militarstrategischen Konzepte von 2006 sowie 2017 in Teilbereichen nicht erfillt
werden, z.B. dem Uberwinden von Grdben und dem technischen Verlegen bzw.
Raumen von Minensperren unter Gefechtsdruck.

(2) Die Erstellung bzw. Aktualisierung der Fahigkeitenkataloge aller Waffengattungen
waren laut Ministerium stark von den personellen Ressourcen und den wieder-
kehrenden Reformen des Bundesheeres beeinflusst. Den Fahigkeitenkatalog
,Pioniere” aktualisierte das Ministerium zur Zeit der Gebarungsiberprifung.

Der RH stellte kritisch fest, dass der Fahigkeitenkatalog ,,Pioniere” des Ministeriums
zur Zeit der Gebarungstberprifung 13 Jahre alt war und sich von Vorgaben eines
14 Jahre alten Militarstrategischen Konzepts ableitete. Aufgrund fehlender Gefechts-
fahrzeuge und Pioniermaschinen (gepanzert/geschitzt) konnten Vorgaben der
Militarstrategischen Konzepte 2006 sowie 2017 in Teilbereichen durch die Pionier-
bataillone nicht erfillt werden.

Der RH empfahl dem Ministerium, im Rahmen einer Evaluierung die aktuell und
zuklnftig geforderten Fahigkeiten der Pioniere zur verfassungsmafigen Aufgaben-
erflllung (einschlieflich Assistenzeinsatzen) festzulegen und auf dieser Basis die flr
die Umsetzung notwendigen Ressourcen sicherzustellen.

Waffengattungsspezifische Fahigkeiten waren u.a. die Fahigkeit zum Minenraumen unter Gefechtsdruck, die
Fahigkeit zum Raumen von Bausperren und Sprengsperren aller Art mit Pionierpanzern und geharteten/
splittergeschitzten schweren Pioniermaschinen unter Gefechtsdruck und die Fahigkeit zum mechanischen
Verlegen lage— und gelandeorientierter Minensperren mit Wirkzeitbegrenzung auch unter Gefechtsdruck.

Das Militarstrategische Konzept beschrieb die Herausforderungen und Bedrohungen mit einer langfristigen
Perspektive von zehn Jahren und definierte die daraus abgeleiteten Vorgaben fir die Streitkrafte-
entwicklung.
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Das Ministerium teilte in seiner Stellungnahme mit, dass sich der Fahigkeitenkata-
log der Waffengattung Pioniertruppe in Bearbeitung befinde.

Weiterentwicklung des Bundesheeres

(1) Das Ministerium stellte im Marz 2019 der Offentlichkeit das Positionspapier

|ll

,Effektive Landesverteidigung — ein Appell“ vor, das auf die Diskrepanz zwischen dem
Verfassungsauftrag zur Landesverteidigung, der Budgetlage und dem Realzustand
des Bundesheeres aufmerksam machen sollte. Ergdnzend zum Positionspapier
prasentierte das Ministerium im September 2019 den Bericht ,Unser Heer 2030%;
gemaR diesem Bericht mussten die Teilstreitkrafte fur die Erfullung der Aufgaben
gemal Art. 79 B-VG (Landstreit—, Luftstreit—, Spezialeinsatzkrafte und Krafte im
Cyberspace sowie im Informationsumfeld) erhalten, auf ein zeitgemaRes Niveau
gebracht und weiterentwickelt werden. Beide Berichte betrafen auch das Pionier-

bataillon 3 als Teil der Pioniertruppe des Bundesheeres (siehe TZ 16).

(2) Im April 2020 stellte das Ministerium den Grundlagenteil der Vision ,Landes-
verteidigung 2020“ zur Weiterentwicklung des Bundesheeres vor. Die Vision enthielt
mogliche Szenarien fur ein Handeln des Bundesheeres, von der klassischen militari-
schen Landesverteidigung Gber neue Herausforderungen bis zu Auslands— sowie
Krisen— und Katastropheneinsatzen. GemaR der Vision , Landesverteidigung 2020“
hatte sich die Einsatzwahrscheinlichkeit von der klassischen militarischen Landes-
verteidigung (dem Abwehren eines konventionell gefiihrten militérischen Angriffs
gegen Osterreich) hin zu Krisen— und Katastropheneinsitzen verlagert, was somit
auch den Fahigkeitsbereich der Pioniertruppe betreffen wirde. Aus Sicht des Minis-
teriums war es daher notwendig, die Strukturen und Fahigkeiten des Bundesheeres
an diese neuen Herausforderungen anzupassen.

Der RH stellte fest, dass das Ministerium innerhalb von zwei Jahren drei Berichte
bzw. Positionspapiere erstellte (,Effektive Landesverteidigung — ein Appell”, ,Unser
Heer 2030“ und Vision , Landesverteidigung 2020“), die sich jeweils mit der Weiter-
entwicklung des Bundesheeres, auf einer teils sehr hoch aggregierten Ebene,
auseinandersetzten. Die drei Berichte bzw. Positionspapiere bezogen sich auch auf
den Fahigkeitsbereich des Pionierbataillons 3 als Teil der Pioniertruppe des Bundes-
heeres.

Der RH empfahl dem Ministerium, bei der Weiterentwicklung des Bundesheeres auf
die operative Umsetzbarkeit der strategischen Planungen zu achten.

Das Ministerium nahm in seiner Stellungnahme die Empfehlung des RH zur Kenntnis.
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Aufgabenerfillung und
Einsatzbereitschaft — Organisation

Organisationsplane

(1) Das Ministerium begann im Frihjahr 2013, die Neuausrichtung der Organi-
sationsplane’ der Pionierbataillone zu beurteilen. Ziele waren u.a. eine Leistungs—
und Strukturoptimierung in den Pionierbataillonen sowie eine Abbildung der
personellen Ressourcen und Spezialisierungen.

Die wesentlichen Vorgaben zur Beurteilung waren:

Optimierung der Strukturen (Straffung der Organisation, teilweise Spezialisierung)
der drei Pionierbataillone,

Gewahrleistung der Katastrophenhilfe im Inland durch Bereithaltung von Pionier-
kraften im Umfang von mindestens einem kleinen Verband (Bataillon),
Sicherstellung von Unterstltzungsleistungen im Ausland durch Bereithaltung einer
Pionierkompanie.

Konkrete bedarfsorientierte Aufgabenanalysen erfolgten nur fir die Katastrophenhilfe
im Inland und die Unterstitzungsleistungen im Ausland, nicht jedoch z.B. fir die
Pionierkampfunterstitzung, die Allgemeine Pionierunterstiitzung, den Entminungs-
dienst, das Fuhrparkmanagement, ein Materialerhaltungskonzept und eine struktu-
rierte Miliz.

Mit August 2014 lagen die Ergebnisse der Beurteilung der Neuausrichtung vor und
dienten als Grundlage flir den zur Zeit der Gebarungstberprifung glltigen
Organisationsplan fir das Pionierbataillon 3.

(2) Bis Ende August 2016 sah der Organisationsplan fur das Pionierbataillon 3
insgesamt 382 systemisierte Arbeitspldtze” vor. Das Ministerium reduzierte im
September 2016 den Organisationsplan auf 305 systemisierte Arbeitsplatze. Eine fur
das Jahr 2018 vorgesehene Evaluierung des im Jahr 2016 verflgten Organisations-
plans leitete das Ministerium im April 2018 ein. Diese war bis Oktober 2020 nicht
abgeschlossen.

Das Ministerium bildete mit den Organisationsplanen das personelle und materielle ,Soll”“ von Organisations-
einheiten des Bundesheeres ab.

Die Personalaufnahme im Bundesdienst war an den sogenannten Personalplan gekoppelt. Dieser wurde mit
dem Bundesbudget beschlossen und legte fest, wie viele Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter eine Dienststelle
im Bund beschaftigen bzw. neu anstellen durfte (die Arbeitsstellen im Bund waren als Planstellen
bezeichnet).
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Der RH stellte kritisch fest, dass der Bearbeitungsprozess von der Beurteilung der
Neuausrichtung bis zur Verfliigung der Organisationspldne fir die Pionierbataillone
rund drei Jahre (von 2013 bis 2016) dauerte und die durchgefihrte Aufgabenanalyse
nicht das gesamte Aufgabenspektrum abdeckte; so fehlten bedarfsorientierte
Aufgabenanalysen z.B. fur die Pionierkampfunterstitzung, die Allgemeine Pionier-
unterstitzung und den Entminungsdienst. Weiters stellte der RH kritisch fest, dass
das Ministerium die 2018 eingeleitete Evaluierung nach mehr als zwei Jahren noch
nicht abgeschlossen hatte.

Der RH empfahl dem Ministerium, die Evaluierung der Organisationsplane der
Pionierbataillone zeitnah abzuschlieRen und dabei das gesamte Aufgabenspektrum
der Pionierbataillone zu berlcksichtigen.

Das Ministerium teilte in seiner Stellungnahme mit, dass es bemiiht sei, die Evalu-
ierung der Organisationspldne rasch abzuschlielRen.

Koordinierung von Auftragen und Bedarfsmeldungen

An das Pionierbataillon 3 richteten unterschiedliche ressortinterne wie auch ressort-
externe Stellen Auftrage bzw. Bedarfsmeldungen hinsichtlich Personal und Ausris-
tung:

Abbildung 2: Auftrdge und Bedarfsmeldungen an das Pionierbataillon 3
Brigaden Heerestruppenschule

Abteilung Struktur-
Kommando Streitkréfte planung; Abteilung Fahr-
zeuge, Gerat und

persc’jnliche Ausristung;
Amt fur Ristung
und Wehrtechnik

o batailion 3 Kommando
ionierbataillon Streitkraftebasis

Pionierbataillon 3

zivile Bedarfstréger Militérisches
Immobilienmanagement-
zentrum

andere Verbande Militarkommanden

Quelle: BMLV; Darstellung: RH
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Grundsatzlich koordinierte der Stab des Kommandos Streitkrafte die Auftrage und
Bedarfe aller drei Pionierbataillone und somit auch des Pionierbataillons 3.

Das Ministerium stellte im Jahr 2015 fest, dass die Bedarfstrager die Anforderungen
oftmals direkt, unkoordiniert, ungefiltert und ohne Prioritdtenreihung u.a. an das
Pionierbataillon 3 richteten. Die zu erfillenden Auftrage aller drei Pionierbataillone
waren im Kommando Streitkrafte unterschiedlichen Stabsstellen zugeordnet, die
wiederum unterschiedliche Prioritdten oder Termine anordneten. Dies fihrte dazu,
dass die Pionierbataillone diese Vorgehensweise als widersprichlich und unkoordi-
niert wahrnahmen. Als Reaktion darauf fihrten sie untereinander — unter AuRer-
achtlassung des Kommandos Streitkrafte — direkte Absprachen, Abstimmungen und
Aushilfen mit Personal und Gerat durch, um die Auftrdge erfillen zu kdnnen. Dies
betraf beim Pionierbataillon 3 u.a. die Durchfihrung der Rodung der Brandschutz-
streifen am Truppenibungsplatz Allentsteig und die Koordinierung von Unterstit-
zungsleistungen. Das Ministerium hielt in einem Kontrollbericht fest, dass durch die
Einrichtung einer Stabsstelle ,Pionier” im Kommando Streitkrédfte eine Vielzahl der
auftretenden Probleme vermieden und die Kommandostruktur an internationale
Standards angeglichen werden kdnnte. Die Stabsstelle war bis September 2020
noch nicht implementiert.

Der RH kritisierte, dass —nachdem das Ministerium bereits im Jahr 2015 die
mangelhafte Koordinierung der Pionierbataillone im Kommando Streitkrafte
festgestellt hatte — eine Koordinierung durch das Kommando Streitkrafte unterblieb.
So nahmen die Pionierbataillone einschlielich des Pionierbataillons 3, unter
AulRerachtlassung des Kommandos Streitkrafte, untereinander teilweise direkte
Absprachen, Abstimmungen und Aushilfen mit Personal und Gerét vor. Dadurch war
die hierarchische und koordinierende Funktion des Kommandos Streitkrafte
beeintrachtigt.

Der RH empfahl dem Ministerium, nachvollziehbar darzulegen, ob und inwiefern die
Bildung einer Stabsstelle ,,Pionier” im Kommando Streitkrafte zu einer funktionellen
und inhaltlichen Koordinierung der Pionierbelange beitragen kdnnte.

Das Ministerium teilte in seiner Stellungnahme mit, dass es die Empfehlung des RH
bei der Reorganisation der Oberen Fihrung des Bundesheeres bericksichtigen
werde.



Aufgabenerfillung
und Einsatzbereitschaft — Personal

Personalbesetzungsgrad

8.1 (1) Der Personalaufwand des Pionierbataillons 3 und das Ausmal}, zu dem die
Planstellen besetzt waren (Besetzungsgrad), entwickelten sich von 2016 bis
August 2020 wie folgt:
Tabelle 1: Personalaufwand und Personalbesetzungsgrad

Verdanderung
2017* 2018 2019* 2020? 2016 bis 2019
bzw. 2020
in Mio. EUR in %
Personalaufwand 10,37 12,23 12,31 13,16 - 26,9
davon
/Afﬁfur ggz’;ft’ 0,68 0,89 0,94 0,95 - 40,6
(F:ir;?)n?gr)ssuer:éugf "% M inw % s Ny M p g t-
setzur:)gsgrad (in %) Kopfen ° Kopfen ° Kopfen ° Kopfen ° Kopfen e Kopfen pL?wzlftr;n
Offiziere 19 76,0 20 80,0 21 84,0 17 68,0 14 56,0 -5 -20,0
Unteroffiziere 200 71,4 201 71,8 205 73,2 218 77,9 232 829 32 11,5
Chargen? 2 4,0 - - - - - - - - - -
gesamt 221 70,6 221 725 226 741 235 77,0 246 80,7 25 10,1
davon
Frauen 5 23 5 23 8 35 9 38 9 37 4 1,4
Stichtag 31. Dezember Quelle: Pionierbataillon 3; Berechnung: RH

Stichtag 31. August
in % der Planstellen (Soll-Stand)
Aufgrund des im Jahr 2016 verfligten Organisationsplans gab es ab 2017 keine systemisierten Chargenarbeitsplatze mehr.

ENJNTURE CRN

Die Steigerungen beim Personalaufwand um 2,79 Mio. EUR waren insbesondere
auf die gestiegene Anzahl der Neuaufnahmen bei den Kaderanwarterinnen und
—anwartern und auf die allgemeinen Bezugserhéhungen zurtckzufihren.

Wahrend sich — bei gleichbleibendem Soll-Stand — der Gesamtbesetzungsgrad von
rd. 71 % im Jahr 2016 innerhalb von rd. 4,5 Jahren bis zum 31. August 2020 auf
rd. 81 % steigerte, ging der Besetzungsgrad bei den Offizieren um 20 Prozentpunkte
zurtick (von 76 % auf 56 %). Das Pionierbataillon 3 begriindete den Rickgang mit
der rickldufigen Anzahl ausgebildeter Offiziere (in der Folge war auch die Anzahl der

Pionieroffiziere riicklaufig) und einer teils geringen Verweildauer im Pionierbatail-
lon 3.

25
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Die steigende Personalunterdeckung bei den Offizieren fiihrte zu steigenden Mehr-
dienstleistungen infolge notwendiger Vertretungstatigkeiten. Die Mehrdienstleis-
tungen beliefen sich in einem Fall auf bis zu 770 Stunden im Jahr 2019 und durch-
schnittlich auf rd. 321 Stunden pro Offizier.

Der Besetzungsgrad bei den Arbeitsplatzen der Unteroffiziere stieg um 11,5 Pro-
zentpunkte (von 71,4 % auf 82,9 %), der Frauenanteil um 1,4 Prozentpunkte (von
2,3 % auf 3,7 %).

(2) Auf Basis einer Verordnung des Bundesministeriums fur Finanzen'™ und der
Werte flr das Jahr 2020 berechnete der RH einen finanziellen Mehrbedarf von
jahrlich 3,21 Mio. EUR fir das Ministerium, wenn alle Offiziers— und Unteroffiziers-
arbeitsplatze des Pionierbataillons 3 laut Organisationsplan besetzt wiirden.

Der RH stellte kritisch fest, dass die Entwicklung der Ist—Stdnde der Offiziere bei
gleichbleibenden Soll-Standen seit 2018 stark rlicklaufig war (um 20 Prozentpunkte
von 2016 bis 2020) und diese steigende Unterdeckung zu einer Zunahme der
Mehrdienstleistungen flhrte. Insgesamt stiegen die Mehrdienstleistungsstunden
umrd. 42 %, u.a. weil im Wachdienst teilweise ,,gebihrenpflichtiges Kaderpersonal“
eingesetzt werden musste (siehe TZ 10).

Der RH empfahl dem Ministerium, den Ist=Stand an Offizieren im Pionierbataillon 3
dem tatsdchlichen Bedarf anzugleichen, um Mehrdienstleistungen zu vermeiden.

Das Ministerium nahm in seiner Stellungnahme die Empfehlung des RH zur Kenntnis.

Wehrpflichtigenkontingentierung

(1) Mit dem ,,Grundwehrdiener—Prasenzsystem 2017 NEU“ ordnete das Ministerium
im Dezember 2017 die Zuteilung der einrickenden Grundwehrdiener zu den
jeweiligen Verbanden fur die Jahre 2018 bis 2022 an. Darin war u.a. festgelegt, dass
zu jedem Haupteinrickungstermin (Janner, April, Juli und Oktober) die Pionier-
bataillone Teilkontingente mit einer Starke von je rd. 150 Grundwehrdienern zuge-
wiesen bekommen sollten.

Mit Dezember 2018 verfligte das Ministerium die ,Prasenzsystematik 2020“. Dem-
nach gab es flr das Pionierbataillon 3 ab Ende 2019 keine Teilkontingente mehr,
sondern nur mehr einmalig ein Vollkontingent (235 Grundwehrdienerim Janner 2020)
und drei Uberbriickungskontingente (April, Juli, Oktober jeweils maximal 75 Grund-

WFA-Finanzielle—Auswirkungen—Verordnung, BGBI. Il 490/2012 i.d.g.F.
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wehrdiener)’®. Das Ministerium begriindete dies u.a. mit dem verminderten
Prasenzdieneraufkommen. GeméaR einer Anderung der ,Prasenzsystematik 2020
vom Marz 2019 sollte das Pionierbataillon 3 ab Oktober 2019 nur mehr ein ,Uber-
brickungskontingent groR” (75 Grundwehrdiener) und ab 2020 nur mehr ein Voll-
kontingent (235 Grundwehrdiener) erhalten.

Die nachfolgende Tabelle zeigt flr das Pionierbataillon 3 die Grundwehrdiener—
Starken von Oktober 2019 bis Oktober 2020:

Tabelle 2: Anzahl der vorgesehenen und tatsachlich eingerlckten Grundwehrdiener des Pionier-

bataillons 3
Einrtickungstermin elll Ist
in Kopfen

Oktober 2019 75 124
Janner 2020 235 151
April 2020 77 96
Juli 2020 58 59
Oktober 2020 50 49

Quelle: Pionierbataillon 3

(2) Eine Vorgabe des Ministeriums vom Marz 2019 war, dass jedes Pionierbataillon
pro Jahr ein verstarktes Pionierkompanie—Aquivalent® bereitzuhalten hatte, um fiir
etwaige Einsatzaufgaben herangezogen werden zu kénnen. Laut Pionierbataillon 3
konne dieses Ziel mit einer reduzierten Anzahl an Grundwehrdienern nicht erfillt
werden, da hierflr rd. 150 Grundwehrdiener pro Einrlickungstermin erforderlich
waren. Des Weiteren konne die geforderte Flhrungsunterstitzung fir die
3. Jagerbrigade (Kraftfahrer, Wach— und Kichenpersonal) nur mehr eingeschrankt
aufrechterhalten werden. Fir den Katastropheneinsatz stiinde nur mehr ein
verstarkter Pionierzug zur Verfligung. Die vom Ministerium geforderte Pionier-
fahigkeit des Pionierbataillons 3 sei nicht mehr realisierbar. Von Juni bis August 2020
kdnnten im Pionierkompanie—Aquivalent zwei Pionierelemente nur mehr einge-
schrankt bereitgehalten werden.

Ab dem Einrickungstermin Juli 2020 konnte keine mobile Instandsetzung durch-
gefihrt werden, die Transporte, Pionierunterstitzungen und Unterstitzungs-
leistungen sowie die Materialerhaltung stellte das Pionierbataillon 3 ein. Weiters
kam es zu Einschrankungen beim Kiichenbetrieb und bei der Kaderwerbung.

,Uberbriickungskontingent klein“: 25 Grundwehrdiener; ,Uberbriickungskontingent groR“: 75 Grund-
wehrdiener

Unter Pionierkompanie—Aquivalent sind die Krifte eines Pionierbataillons zu verstehen, die unter Umstidnden
aus verschiedenen Kompanien kommen und in Summe etwa den Umfang einer Pionierkompanie haben.
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Der RH stellte kritisch fest, dass das Ministerium mit der im Dezember 2018 ver-
flgten ,Prasenzsystematik 2020“ die Anzahl der Grundwehrdiener fir die Ein-
rickungstermine April, Juli und Oktober reduzierte, was beim Pionierbataillon 3 zu
Einschrankungen der Aufgabenerfillung wie auch der Einsatzbereitschaft fihrte.

Der RH empfahl dem Ministerium, die Grundwehrdienerkontingente beim Pionier-
bataillon 3 so festzulegen, dass die Erflllung von Einsatzaufgaben sichergestellt ist.

Das Ministerium teilte in seiner Stellungnahme mit, dass nach Beendigung der
Umstellungsphase bei der Kontingentierung fir die Jahre 2021 und 2022 den
Pionierbataillonen Kontingente in der Starke von 150 Grundwehrdienern zugewiesen
worden seien.

Mehrdienstleistungen

(1) Das Pionierbataillon 3 erstellte keine Auswertungen im Personalbereich fir
Steuerungszwecke, etwa zur Entwicklung der Mehrdienstleistungen, obwohl die
Daten in elektronischer Form verfiigbar waren.

Auswertungen des RH ergaben folgende Mehrdienstleistungsstunden des Pionier-
bataillons 3 flr die Jahre 2016 bis 2019:

Tabelle 3: Mehrdienstleistungen des Pionierbataillons 3

2016 ‘ 2017 2018 ‘ 2019 Z\iflrg"b‘?:rz‘:)“li
Mehrdienstleistungen fur in Stunden in %
Ausbildung 24.502,64 31.980,77 30.246,65 31.503,56 28,6
Journaldienst 10.338,25 15.270,00 15.821,50 16.242,50 57,1
Sonstiges 6.617,08 12.252,10 12.596,53 10.942,24 65,4
Summe 41.457,97 59.502,87 58.664,68 58.688,30 41,6
in % in Prozentpunkten

Anteil der Ausbildung

59,1 53,7 51,6 53,7 -5,4
an Summe

Quelle: BMLV; Berechnung: RH

Im Pionierbataillon 3 stieg die Anzahl der Mehrdienstleistungsstunden von 2016 bis
2019 um rd. 42 %. Den groRten Anstieg verzeichneten die sonstigen Mehr-
dienstleistungen (u.a. Stabsarbeit?') mit rd. 65 %, im Bereich Ausbildung war die
Steigerung mit rd. 29 % am geringsten. Der Anteil der Mehrdienstleistungsstunden
im Bereich Ausbildung an den gesamten Mehrdienstleistungsstunden ging von

Die Stabsarbeit beinhaltet z.B. Planungen fiir Ubungs— und Ausbildungsvorhaben, Erstellen von Lagebildern
und Lagevortrage.
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rd. 59 % im Jahr 2016 auf rd. 54 % im Jahr 2019 zuriick. Dies betraf mit der Aus-
bildung der Soldatinnen und Soldaten zur Aufrechterhaltung der Einsatzfahigkeit
eine Hauptaufgabe des Pionierbataillons 3.

(2) Das Pionierbataillon 3 begriindete den starken Anstieg der Mehrdienstleistungs-
stunden bei den Journaldiensten?? (rd. 57 %) damit, dass ab 2016 das Wachkom-
mando nicht mehr durch Grundwehrdiener gestellt werden konnte, sondern dafiir
Lgeblhrenpflichtiges” Kaderpersonal®® eingesetzt werden musste. Dies wirkte sich
auch auf die sonstigen Mehrdienstleistungen aus, da fir Kaderpersonal auch die
Vor— und Nachbereitungszeit des Wachdienstes zu bezahlen war. Den vergleichs-
weise geringeren Anstieg der Mehrdienstleistungen fir die Ausbildung begriindete
das Pionierbataillon 3 mit der geringfligigen Erhéhung der Ausbildungsleistung im
Bereich der Grundwehrdienerausbildung.

Der RH stellte kritisch fest, dass das Pionierbataillon 3 keine Auswertungen zur
Entwicklung der — mit Mehrkosten verbundenen — Mehrdienstleistungen erstellte,
um diese fur Steuerungszwecke im Personalbereich einzusetzen. Kritisch verwies er
insbesondere auf den Anstieg bei den Journaldiensten, da dieser mit noch
zusatzlichen Ausgaben verbunden war. Darlber hinaus gab der RH zu bedenken,
dass es zu Einschrankungen in der Ausbildung der Grundwehrdiener kam (siehe
TZ 11).

Der RH empfahl dem Pionierbataillon 3, regelméallige Auswertungen im Personal-
bereich —etwa zur Entwicklung der Mehrdienstleistungen — durchzuftihren und
diese fUr bedarfsorientierte Steuerungszwecke einzusetzen.

Das Ministerium nahm in seiner Stellungnahme die Kritik des RH zur Kenntnis und
teilte mit, dass das Pionierbataillon 3 die Ursache fir den starken Anstieg der Mehr-
dienstleistungen bei den Journaldiensten plausibel dargelegt habe.

Der RH verwies neuerlich darauf, dass das Pionierbataillon 3 keine Auswertungen
zur Entwicklung der Mehrdienstleistungen erstellte, um diese fir Steuerungszwecke
im Personalbereich einzusetzen. Er blieb somit bei seiner Empfehlung zu regel-
mafigen Auswertungen.

Journaldienste sind Bereitschaftsdienste, bei denen nicht durchgearbeitet werden muss und die pauschal
abgegolten werden, z.B. Offizier vom Tag, Unteroffizier vom Tag.

Unter ,geblhrenpflichtigem” Kaderpersonal verstand das Ministerium umgangssprachlich alle Beamtinnen
und Beamten sowie Vertragsbediensteten, die Anspruch auf Nebengebihren geméalk § 15 Gehaltsgesetz
(BGBI. 54/1956 i.d.g.F.) bzw. § 22 Vertragsbedienstetengesetz (BGBI. 86/1948 i.d.g.F.) hatten.
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Ausbildung
Grundwehrdienerausbildung

(1) Das Ministerium begann im Juni 2013 mit der Umsetzung der Empfehlungen
einer von der Bundesregierung eingesetzten Arbeitsgruppe zur ,Reform und
Attraktivierung des Wehrdienstes”. Mit den , Durchfiihrungsbestimmungen fir die
Basisausbildung 2014 (September 2014) gestaltete es die Grundwehrdiener-
ausbildung neu, insbesondere standen zwei grundlegende Ausbildungsmodule?*
und vier Wahlmodule (u.a. Cyber-Sicherheit)?® zur Auswahl. Der Prasenzdienst
begann mit einer vierwdchigen Basisausbildung ,Kern“, gefolgt von sechs Wochen
Basisausbildung 1 und — bis zum Ende des Pradsenzdienstes — den Basisausbildun-
gen 2 und 3 mit den Wahlpflichtmodulen und einer vorbereitenden Milizausbildung.

(2) Infolge eines fehlenden Ausbildungscontrollings beim Pionierbataillon 3 Gber-
prifte der RH —um die Einhaltung der Durchfiihrungsbestimmungen beurteilen zu
kénnen — die Wochendienstpldne des Einrlickungstermins Juli 2019.

Zur vorgegebenen Anzahl an Ausbildungszielen und zur vorgegebenen Stundenan-
zahl flr die Tag— und Nachtausbildung stellte der RH fir den Einrlickungstermin
Juli 2019 folgende Ist—Werte fest:

Tabelle 4: Erfullung der Durchfiihrungsbestimmungen — Basisausbildung (Einrtickungstermin
Juli 2019)

Ausbildungs-
ziele
Anzahl in Stunden

Soll Ist Soll Ist Soll Ist Soll Ist
Basisausbildung Kern 11 8 189 179 7 2 196 181
Basisausbildung 1 12 11 227 255 43 2 270 257
?szzf:rsnfg‘jg;i jn‘;rr‘fspe) 8 5 548 467 111 33 659 500
Summe 31 24 964 901 161 37 1.125 938

Quellen: BMLV; Pionierbataillon 3; Berechnung: RH

Das Pionierbataillon 3 bildete beim Einrtckungstermin Juli 2019 24 von 31 vor-
gegebenen Ausbildungszielen aus. Nicht ausgebildet wurden u.a. das Ausbildungsziel
Katastrophenhilfe und das Wahlpflichtmodul (z.B. Wahlsport). Die fur die
Ausbildung vorgegebene Gesamtstundenanzahl von 1.125 Stunden erfillte das

LAllgemeine Fahigkeiten” und , Militarische Grundausbildung”

,Schutz und Hilfe”, ,,Cyber=Sicherheit”, ,Militarisches Berufspraktikum® und ,Militarische Spezialisierung”
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Pionierbataillon 3 zu 83 % (938 Stunden), die Nachtausbildung zu 23 % (37 von
161 Stunden)?. Das Pionierbataillon 3 begriindete die Abweichungen mit dem
Mangel an verfligbaren Mehrdienstleistungsstunden, so dass eine Ausbildung nur
wahrend der Normdienstzeit erfolgen konnte (siehe TZ 10).

Der RH stellte kritisch fest, dass das Pionierbataillon 3 von insgesamt 31 vorgegebe-
nen Ausbildungszielen nur 24 tatsachlich ausbildete und somit beinahe ein Viertel
der vorgesehenen Ausbildungsinhalte nicht vermittelte. Darunter befanden sich
auch die zur Attraktivierung des Grundwehrdienstes vorgesehenen Wahlpflicht-
module. Weiters stellte er kritisch fest, dass das Pionierbataillon 3 die zur Ausbil-
dung vorgegebene Gesamtstundenanzahl zu 83 % und die vorgegebenen Nacht-
stunden nur zu 23 % erfillte.

Der RH empfahl dem Pionierbataillon 3, ein Ausbildungscontrolling sicherzustellen,
damit eine unzureichende Erfullung von Ausbildungszielen rechtzeitig erkannt wird
und auf die Einhaltung der Ziele hingewirkt werden kann.

Das Ministerium teilte in seiner Stellungnahme mit, dass es bemiht sei, seine Steu-
erungsprozesse zu optimieren sowie Effizienzsteigerungsmoglichkeiten und Kosten-
senkungspotenziale zu entwickeln.

Korperausbildung

(1) GemaR der ,Dienstvorschrift flir das Bundesheer Kérperausbildung” mussten
Kadersoldatinnen und —soldaten des Prasenzstandes zumindest einmal pro Kalen-
derjahr eine , Leistungsprifung Allgemeine Kondition” positiv absolvieren?. Bis zur
Vollendung des 50. Lebensjahres war sie flir das Kaderpersonal des Prasenzstandes
verpflichtend, danach freiwillig.

Die Leistungsprifung bestand aus dem Prufungsteil 1 ,Liegestitz” und dem
Prifungsteil 2 ,2.400-Meter—Lauf”. Die Leistungsergebnisse waren in der Teil-
applikation Eignungsprifung des Ministeriums — entweder vom Pionierbataillon 3
oder der kursdurchfiihrenden Dienststelle — zu speichern.

Wurde die Leistungsprifung nicht bestanden, hatten die Kadersoldatinnen und
—soldaten maximal drei Monate Zeit, um eine Wiederholungsprifung abzulegen.
Wurde diese neuerlich nicht bestanden, war eine verpflichtende Kérperausbildung
in der Dauer von hochstens drei Monaten unter Einbindung einer Fachkraft fir

Bei den Ausbildungszielen Territorialer Wachdienst, Sicherheitspolizeilicher Assistenzeinsatz, Waffen und
Geréateausbildung und Gefechtsdienst fand keine bzw. nur eine verminderte Nachtausbildung statt.

Ab Vollendung des 50. Lebensjahres war die zweijahrliche Durchfihrung einer militdrmedizinischen Unter-
suchung inklusive einer Fahrradergometrie Voraussetzung fur die freiwillige Absolvierung einer
»Leistungsprifung Allgemeine Kondition®.
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Korperausbildung?® (sogenannter geleiteter Sport) durchzufiihren und in diesem
Zeitraum eine weitere Leistungsprifung abzulegen. Das Pionierbataillon 3 verflgte
Uber keine Aufzeichnungen zu den zu setzenden Malknahmen.

(2) Der RH wertete fir das Pionierbataillon 3 die flr die Leistungsprifung des
Jahres 2019 gespeicherten Daten? (Stand Ende August 2020) aus:

Tabelle 5: Leistungsprifung Allgemeine Kondition (Stand Ende August 2020)

nicht bestanden keine Daten
Gesamtpersonalstand bestanden : .
bzw. nicht angetreten gespeichert
in Kopfen in % in Kopfen in % in Kopfen in %
296! 192 64,9 48 16,2 56 18,9
1 umfasste die Gruppen Offizier, Unteroffizier und Charge Quelle: BMLV; Berechnung: RH

Von den insgesamt 296 im Personalinformationssystem gespeicherten Kaderan-
gehorigen des Pionierbataillons 3 hatten 192 (64,9 %) beide Teilleistungsprifungen
bestanden, 48 (16,2 %) hatten sie nicht bestanden bzw. waren nicht zur Prifung
angetreten. Fur die Ubrigen 56 Kaderangehorigen (18,9 %) waren keine Daten im
Personalinformationssystem gespeichert;3° das Pionierbataillon 3 begriindete dies
damit, dass sich von den 56 ein GrofRteil in der Kaderanwaérterausbildung befand und
nicht beim Pionierbataillon 3 Dienst versah.

Der RH stellte kritisch fest, dass bei Uber 35 % des Kaderpersonals keine positiv
abgeschlossene Leistungsprifung fir das Jahr 2019 nachgewiesen werden konnte.
Weiters merkte er kritisch an, dass die bei nicht bestandenen Leistungsprifungen zu
treffenden MaBnahmen, wie die Anordnung von geleitetem Sport, nicht
dokumentiert und somit nicht nachvollziehbar waren und dass die Ergebnisse der
Leistungsprufung fir rd. 19 % des Kaderpersonals im Personalinformationssystem
nicht gespeichert waren. Der RH wies darauf hin, dass die Leistungsprifung ab dem
50. Lebensjahr nicht mehr verpflichtend war, aber auf freiwilliger Basis durchge-
fUhrt werden konnte.

Er empfahl dem Pionierbataillon 3, die Bestimmungen zur Korperausbildung
einzuhalten und die getroffenen Malnahmen zur Erreichung der korperlichen
Einsatzfahigkeit umfassend und nachvollziehbar zu dokumentieren.

Fachkrafte fur Korperausbildung waren Bundesheer—Sportlehrerinnen und —lehrer, Bundesheer—Sportaus-
bilder—Trainerinnen und —Trainer sowie Bundesheer—Sportausbilder—Instruktorinnen und —Instruktoren.

Am 22. Dezember 2020 fand im Pionierbataillon 3 die im Uberpriften Zeitraum letzte Leistungsprifung statt.

Einer der 56 Kaderangehorigen hatte bereits das 50. Lebensjahr vollendet.
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Das Ministerium teilte in seiner Stellungnahme mit, dass die Ursache fir die gerin-
gen Erfullungszahlen in der mangelhaften Buchung der Daten in der PERSIS—-Appli-
kation ,EPR“ liege. Darlber hinaus wirden Personen mit nicht bestandenen
Leistungsprifungen sportlich geférdert.

Der RH erwiderte, dass die MaRnahmen zur Férderung von Personen mit nicht bestan-
denen Leistungslberprifungen gemal ,Dienstvorschrift fir das Bundesheer Korper-
ausbildung” zu dokumentieren waren. Er verblieb somit bei seiner Empfehlung.

SchieRausbildung

(1) Gemalk dem Erlass ,Schielprogramme 2014 fir das SchieRen mit dem
Sturmgewehr 77 und Pistole” war die Grundschiel¥fertigkeit erreicht, wenn die
Soldatinnen und Soldaten mit der jeweiligen Waffe alle SchulschieRibungen
durchgefthrt und zumindest 75 % davon erfolgreich absolviert hatten. Um die
GrundschiefRfertigkeit zu erhalten, musste eine durch die Kommandantin bzw. den
Kommandanten festgelegte Anzahl an SchieflUbungen einmal innerhalb eines
Kalenderjahres zu 75 % erfolgreich absolviert werden. Die Erreichung der Grund-
schiel¥fertigkeit und die jahrlichen SchieRUbungen zur Erhaltung der SchieRfertigkeit
waren im Personalinformationssystem zu speichern.

(2) Das Pionierbataillon 3 verfiigte tiber keine Auswertungen zur SchieRausbildung.
Laut Auswertung des RH waren die GrundschieRfertigkeit und die anschlieBenden
jahrlichen SchieRlibungen beim Kaderpersonal des Pionierbataillons 3 wie folgt

gegeben:

Tabelle 6: SchieRausbildung

‘ 2019 ‘ 2020

Gesamtpersonalstand® in Kopfen 296 295
Pistole in Kopfen in % in Kopfen in %
GrundschieRfertigkeit 257 86,8 257 87,1
SchieRibungen zum Erhalt 182 61,5 171 58,0
Sturmgewehr

GrundschieRfertigkeit 262 88,5 262 88,8
SchieRibungen zum Erhalt 174 58,8 174 59,0
1 umfasste die Gruppen Offizier, Unteroffizier und Charge Quelle: BMLV; Berechnung: RH
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Mit Stand 31. Dezember 2020 hatten von 295 Kaderangehorigen 257 (87,1 %) die
GrundschielRfertigkeit fur die Pistole und 262 (88,8 %) flir das Sturmgewehr
erworben. 58 % erfiillten die Voraussetzungen fur die Erhaltung der Grund-
schieffertigkeit fur die Pistole, 59 % flr das Sturmgewehr.

Der RH stellte kritisch fest, dass die GrundschieRfertigkeit bei rd. 13 % des Kader-
personals fur die Pistole und bei rd. 11 % fir das Sturmgewehr mit Ende 2020 nicht
vorlag. Weiters bemerkte er kritisch, dass in den Jahren 2019 und 2020 mehr als ein
Drittel der Kaderangehorigen die geforderte Erhaltung der GrundschieRfertigkeit
nicht erfillte.

Der RH empfahl dem Pionierbataillon 3, die Bestimmungen zur Erreichung und
Erhaltung der Grundschieffertigkeiten einzuhalten und nachvollziehbar zu doku-
mentieren.

Das Ministerium teilte in seiner Stellungnahme mit, dass die Grundschiel3fertigkeit
des Kaderpersonals des Pionierbataillons 3 evaluiert worden sei und die Ursache fir
die geringen Erfullungszahlen in der mangelhaften Buchung der Daten gelegen sei.
Der Erlass ,,SchieRausbildung und Ausbildungsmunition; Information und Anordnung
flr 2022“ thematisiere die Vorgaben fir die SchieRverpflichtung bzw. die Doku-
mentation.

Sonderbefahigungen

(1) Im Pionierbataillon 3 gab es insgesamt 15 Sonderbefdhigungen, die durch das
jeweilige Kaderpersonal zu erwerben und zu erhalten waren, z.B. fir die Inbetrieb-
nahme von Fahrzeugen und Maschinen, fir die Verwaltung und Instandsetzung von
Gerat sowie flir den Umgang mit Sprengmitteln.

Der RH Uberprifte beim Pionierbataillon 3 die Giltigkeit der Sonderbefahigungen
Sprengdienst, Tauchdienst und Wasserfahrausbildung.

(2) Die Befugnisse fiir den Sprengdienst waren in einem Erlass des Ministeriums
geregelt und sahen u.a. folgende Ausbildungen vor:

Truppensprengbefugnisausbildung,
Pioniersprengbefugnisausbildung,
Sprenglehrerin oder Sprenglehrer,
Sprengschullehrerin oder Sprengschullehrer.
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Alle Sprengbefugten® mussten innerhalb von funf Jahren nach Ausstellung der
Befugnis ein Seminar zum Erhalt der Befugnis positiv absolvieren. Das Pionier-
bataillon 3 verfligte Uber folgende Anzahl an Sprengbefugten:

Tabelle 7: Befugnisse Sprengdienst

‘ Soll-Stand ‘ Ist=Stand*
in Kopfen
Truppensprengbefugte? 51 119
Pioniersprengbefugte 30 48
Sprenglehrerinnen bzw. Sprenglehrer 6 5
Sprengschullehrerinnen bzw. Sprengschullehrer 3 1

1 Stichtag: 30. September 2020
2 Die Ausbildung ,Truppensprengbefugnis“ war u.a. eine Voraussetzung zur Absolvierung der Unteroffiziersaus-
bildung in der Waffengattung Pioniere.
Quellen: BMLV; Pionierbataillon 3

(3) Die Befugnisse fur den Tauchdienst waren in den ,,Durchfihrungsbestimmungen
militdrischer Tauchdienst” geregelt und sahen u.a. die Befdhigungen Heerestaucher
und Heerestaucher Pionier vor.

Die Tauchbefdhigung war zwei Jahre lang giltig. In dieser Zeit waren auch die
Verlangerungsvoraussetzungen zu erflllen. Absolvierte eine Taucherin bzw. ein
Taucher die geforderten Erhaltungstauchgange nicht, ruhte die Tauchbeféhigung im
Anschluss an die zweijahrige Glltigkeit. Eine Erneuerung der Glltigkeit war nur mit
dem Besuch einer Fortbildung fir Heerestaucher beim Jagdkommando innerhalb
der nachsten vier Jahre moglich, ansonst verlor die Befahigung ihre Gultigkeit.

Finf der laut Soll-Stand vorgesehenen sieben Heerestaucher Pionier des Pionier-
bataillons 3 verflgten zur Zeit der Gebarungsiberprifung Gber eine bis Ende 2020
glltige Tauchbefahigung.

(4) Die Befugnisse fir die Wasserfahrausbildung waren ebenfalls in einem Erlass des
Ministeriums geregelt und sahen folgende Befahigungen vor:

Basisausbildung/Wasserdienst (nicht maschinengetriebene Wasserfahrzeuge),
Wasserfahrbefugnis fir Wasserfahrzeuge der Wasserfahrzeugklasse | bis 11,
Wasserfahrlehrbefugnis.

Ausgenommen Sprenggehilfinnen und —gehilfen sowie Unterwassersprenggehilfinnen und —gehilfen. Diese
Sprengbefugnisse waren nicht zu erhalten, sondern innerhalb von funf Jahren war die jeweils nachsthohere
Qualifikationsstufe zu erreichen.
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Der Erhalt (bzw. die Verlangerung) der Befahigung konnte u.a. erlangt werden durch:

Absolvierung einer Forterhaltung (Seminar),

Einsatz als Ausbildnerin bzw. Ausbildner bei Lehrgangen oder

Nachweis von 50 Betriebsstunden als Kommandantin bzw. Kommandant eines
Wasserfahrzeugs.

Die Wasserfahrbefahigung war funf Jahre giltig. Bei Nichterfillung der Erhaltungs-
voraussetzungen war die Befdhigung auf ,ruhend” zu stellen.

Zur Zeit der Gebarungstberprifung lag der Soll-Stand im Pionierbataillon 3 bei
51 Kaderangehorigen (Wasserfahrzeugklasse | bis I1l), der Ist—Stand bei 54:

Tabelle 8: Wasserfahrbefdhigungen

| Soll-Stand ‘ Ist-Stand®
in Kopfen
Wasserfahrzeugklasse | 14 30
Wasserfahrzeugklasse Il 24 162
Wasserfahrzeugklasse 1114 13 83
gesamt 51 54

1 Stichtag: 30. September 2020

2 Die fiir die Wasserfahrzeugklasse Il Befahigten verfiigten auch tiber die Wasserfahrzeugklasse I.

3 Die furr die Wasserfahrzeugklasse 11l Befahigten verfiigten auch iber die Wasserfahrzeugklasse | und 1.

4 Die Wasserfahrzeugklasse Il betraf die M—Boote (Wasserfahrzeugklasse I1) im Fahrbetrieb (Fshrenkommandant).
Quellen: BMLV; Pionierbataillon 3

Insgesamt verflgten 24 Kaderangehorige Uber eine glltige Wasserfahrbefahigung
der Wasserfahrzeugklasse Il oder I, die fiir das Lenken der dem Pionierbataillon 3
zugewiesenen Boote (33 Stiick)3? notwendig war. Laut Angaben des Pionierbataillons 3
sei aufgrund der Einsatzbereitschaft der Boote, die zwischen 50 % und 75 % liege,
die Anzahl der ausgebildeten Fahrerinnen und Fahrer ausreichend.

Der RH stellte kritisch fest, dass das Pionierbataillon 3 zur Zeit der Gebarungs-
Uberprifung nur Gber einen statt der im Soll-Stand vorgesehenen drei Sprengschul-
lehrerinnen bzw. —lehrer und nur Gber flinf statt sechs Sprenglehrerinnen bzw. —lehrer
verflgte. Ebenso fehlten zwei ausgebildete Heerestaucher Pionier.

M-Boote, Arbeits— und Transportboote sowie Sturm— und Flachwasserboote
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Weiters stellte der RH kritisch fest, dass nur 24 Kaderangehdrige die fir die Inbe-
triebnahme der Wasserfahrzeuge notwendige Befdhigung besalRen, wahrend der
Soll-Stand 37 vorsah. Dies kbnnte sich negativ auf die Einsatzbereitschaft auswirken.

Der RH empfahl dem Pionierbataillon 3, MaRnahmen zur Reduktion der fehlenden
Befdhigungen bei den Kaderangehorigen zu ergreifen, um die entsprechende
Einsatzbereitschaft des Pionierbataillons 3 sicherzustellen.

Das Ministerium teilte in seiner Stellungnahme mit, dass mit der Durchfiihrungs-
bestimmung flir den Wasserfahrdienst 2021 und der Aufhebung der zahlreichen
,Erhalterseminare” eine wesentliche Entspannung herbeigefiihrt worden sei. Im
Bereich Sprengdienst und militarischer Tauchdienst bestehe ein umfangreiches
Ausbildungsangebot, die Tauchstundenanzahl fir den Erhalt der Heerestaucher-
qualifikation sei gedandert worden.

Baumalnahme zu Ausbildungszwecken

(1) Fur samtliche BaumalRnahmen in allen Liegenschaften, Objekten und Anlagen,
die vom Ministerium verwaltet wurden oder seiner Nutzung dienten, waren die
Richtlinien fir das militdrische Bauwesen3® im ressortinternen Dienstbetrieb anzu-
wenden, somit auch vom Pionierbataillon 3. Bauherr im militéarischen Bauwesen war
die Republik Osterreich, vertreten im Ministerium — je nach Gebarungsumfang und
GrofRke des Bauvorhabens — durch das Militdrische Immobilienmanagementzentrum
bzw. das Militarische Servicezentrum 1. Die Umsetzung eines Bauvorhabens in
,Eigenregie” (unabhéngig vom Umfang) ohne Kooperation mit den dafir fachlich
zustandigen internen Stellen des Ministeriums war mit den Richtlinien fur das
militarische Bauwesen nicht vereinbar.

(2) Das Pionierbataillon 3 plante, auf heeresfremdem Grund eine Schwimmsteg-
anlage flr Ausbildungszwecke zu errichten. Konkrete Bedarfsplanungen im Vorfeld
(zu Ausbildungsumfang, Errichtungskosten usw.) fehlten.

Auf Antrag des Grundstiickseigentiimers erteilten die zustdndigen Behoérden
Ende 2017 die behdrdlichen Bewilligungen34. Im Frihjahr 2018 begann das Pionier-
bataillon 3, in ,Eigenregie” —ohne Einbeziehung der ressortinternen zustandigen
Stellen — die Schwimmsteganlage zu errichten.

Richtlinien flr das militarische Bauwesen aus 2017

wasser— und schifffahrtsrechtliche Bewilligung
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(3) Das Pionierbataillon 3 informierte das Militarkommando Niederosterreich tiber
die geplante Errichtung und den Betrieb einer Schwimmsteganlage zu Ausbildungs-
zwecken und legte einen nicht unterfertigten Entwurf eines Nutzungstbereinkom-
mens3* mit dem Grundsttckseigentimer vor. Das Militarkommando Niederdsterreich
leitete diesen Entwurf mit Schreiben vom 15. Februar 2018 an das Militdrische
Immobilienmanagementzentrum des Ministeriums weiter.

Nach Fertigstellung des Ausbildungssteges (November 2018) erteilte die Bezirks-
hauptmannschaft Melk mit Bescheid vom 12. Februar 2019 die schifffahrtsrechtliche
Benitzungsbewilligung. Weitere Voraussetzung fir die ,Inbetriebnahme® der
Anlage war die Kommissionierung des Steges. Zu diesem Zweck musste auch das
unterfertigte Nutzungsiibereinkommen mit dem Grundstickseigentliimer vorliegen.
Erst im Zuge der Gebarungsiberprifung durch den RH (Juli 2020) wurde das
Nutzungslbereinkommen —als Voraussetzung fir die Inbetriebnahme — von den
Vertragsparteien unterzeichnet, rd. 1,5 Jahre nach Fertigstellung der Anlage.

Der RH kritisierte, dass das Pionierbataillon 3 entgegen den Richtlinien fir das mili-
tarische Bauwesen eine Schwimmsteganlage in ,Eigenregie” — ohne Kooperation
mit den dafur fachlich zustandigen internen Stellen des Ministeriums — umsetzte.

Er empfahl dem Pionierbataillon 3, alle Baumafknahmen gemaR den Richtlinien fir
das militérische Bauwesen in Kooperation mit den daflr fachlich zustandigen
internen Stellen des Ministeriums umzusetzen.

Der RH kritisierte, dass das Pionierbataillon 3 die Steganlage fir Ausbildungszwecke
ohne konkrete Bedarfsplanungen errichtet hatte und die Steganlage aufgrund eines
fehlenden Nutzungslibereinkommens mit dem Grundstlckseigentimer erst
rd. 1,5 Jahre nach Fertigstellung in Betrieb genommen werden konnte.

Der RH empfahl dem Pionierbataillon 3, fiir Vorhaben zu Ausbildungszwecken
zeitnah die dafiir erforderlichen Voraussetzungen (z.B. ein Nutzungstbereinkommen
mit dem Grundstickseigentimer) einzuholen und bei BaumaRnahmen konkrete
Bedarfsplanungen im Vorfeld sicherzustellen.

Das Ministerium teilte in seiner Stellungnahme mit, dass kiinftig das jeweilige ver-
antwortliche Militarische Servicezentrum von Beginn an in die Bauprojekte ein-
bezogen werde.

Die Nutzungsvereinbarung regelte die konkrete Nutzung der Schwimmsteganlage (insbesondere Nutzungs-
gegenstand, Nutzungsdauer, etwaige Kosten und Haftungsfragen).
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Aufgabenerfiullung und
Einsatzbereitschaft — Material

Feststellungen des Ministeriums
zum Zustand der Pioniertruppe

(1) Das Ministerium zeigte in mehreren Berichten und Publikationen die Situation
des personellen und materiellen Zustands im Bundesheer auf. Im Bericht ,,Unser
Heer 2030“ vom September 2019 analysierte es das sich dndernde Sicherheits-
umfeld, die militarstrategische Reaktion in Form der Schutzoperation®® mit ihren
Aufgaben und den daraus resultierenden Investitionsbedarf.

Das Ministerium bewertete den Zustand der Pioniere in diesem Bericht als ein
,militdrisches Risiko”. Das Bundesheer sei ohne Erneuerung der Pionierkapazitaten
nicht in der Lage, feindliche Bewegungen zu hemmen, die eigene Bewegung zu
férdern bzw. durch Baumalnahmen den Schutz der eigenen Kréfte zu erhohen. Die
Fahigkeit, qualifizierte Hilfeleistung nach Naturkatastrophen zu leisten, sei massiv
eingeschrankt. Das Ministerium leitete im August 2020 die Streitkrafteplanung
,Unser Heer” ein, mit der Absicht einer ergebnisoffenen Weiterentwicklung der
Aufgaben, Strukturen und Mittel des Bundesheeres.

(2) Das Kommando Streitkrafte, das auch fur die Dienst— und Fachaufsicht Uber die
drei Pionierbataillone verantwortlich war, fihrte im Jahr 2019 eine Inspizierung der
Pioniere durch. Ziel dieser Inspizierung war es, u.a. den Grad der Einsatzbereitschaft®’
der Pioniere festzustellen. Im Janner 2020 lag ein Zwischenbericht mit ersten
Handlungsempfehlungen vor; er bewertete den Zustand des Pionierbataillons 3 u.a.
wie folgt:

geringe Einsatzbereitschaft im Bereich Wasserdienst (Spezialisierung des Pionier-
bataillons 3),
keine eigenen geschitzten Fahrzeuge.

Aufgrund der COVID-19-Pandemie und weiterer Inspektionsvorhaben war ein
Endbericht flr das Jahr 2021 geplant.

Laut Militarstrategischem Konzept 2017 wird die Schutzoperation im Rahmen der militdrischen Landes-
verteidigung durchgefihrt. Diese dient der Abwehr Gberwiegend subkonventioneller souveranitatsgefahr-
dender Angriffe auf Staat, Bevolkerung oder Lebensgrundlagen am Land, im Luft— sowie Cyber—Raum und
Informationsumfeld, welche nur mit militarischen Mitteln abgewehrt werden kénnen. Die Aufgaben und
benotigten Fahigkeiten beinhalten das volle Spektrum des Kampfes der verbundenen Waffen und des Einsat-
zes der verbundenen Kréfte im Rahmen der teilstreitkraftetbergreifenden Einsatzfiihrung.

Einsatzbereitschaft ist die dem personellen und materiellen Soll-Zustand des Bundesheeres oder dessen
Teilen entsprechende Fahigkeit, jeweils zugeordnete Einsatzaufgaben zu erfillen.
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Beurteilung der Feldverwendbarkeit

(1) GemaRk dem Militarstrategischen Konzept 2017 musste das Bundesheer zur
erfolgreichen Abwehr subkonventioneller und konventioneller Bedrohungen®®
militérisch durchsetzungsfahig sein. Dies sollte u.a. durch eine addquate Ausristung
und Ausstattung der Streitkrafte erreicht werden.

Laut dem Fahigkeitenkatalog ,Pioniere” sollte die Pioniertruppe als Kampfunterstit-
zungstruppe durch ihre Ausristung und Ausstattung die Aufgabenerfillung anderer
Truppen— und Waffengattungen beim gemeinsamen Kampf sicherstellen kdnnen.
Zudem war die Pioniertruppe aufgrund ihrer Stellung im Rahmen des prognostizier-
baren Katastropheneinsatzes zur eigenstandigen Aufgabenerfiillung (als selbststan-
diges System) auszustatten. Deshalb waren fir den Katastropheneinsatz ,Dual
Use“—Fahigkeiten®® in der Materialausstattung der Pioniertruppe abzubilden.

(2) Zur Erfullung der vier Hauptaufgabenfelder der Pioniertruppe verfligte diese u.a.
Uber folgende Ausristung*®:

far die Pionierkampfunterstlitzung: Pionierpanzer und Bergepanzer,

fir die Allgemeine Pionierunterstiitzung: Wasserfahrzeuge und schwere Pionier-
maschinen,

fir die Pionierbauunterstitzung: Sonderfahrzeuge und Anhanger sowie schwere
Pioniermaschinen,

far die Kampfmittelrdaumung und —beseitigung (als Querschnittsfahigkeit): Minen-
raumfahrzeuge und Minensuchgerate.

(3) Im Hinblick auf die Feststellungen des Ministeriums zum technischen Zustand
der Pioniertruppe (TZ 16) Uberprifte der RH den Zustand der folgenden Ausristung
des Pionierbataillons 3 (TZ 18, TZ 19):

Schitzenpanzer, Pionierpanzer,
Manovrier— und Schubboote,
Hydraulikraupenbagger ,JS200°,
Minenraumfahrzeug ,MV4",

Wahrend konventionelle Bedrohungen klassisch—militérische Bedrohungen darstellen, ergeben sich
subkonventionelle Bedrohungen vor allem aus Zielsetzungen radikaler, extremistischer, terroristischer Grup-
pierungen mit unterschiedlichem Handlungshintergrund, Handlungsrahmen und Handlungspotenzial.

Unter ,Dual Use” ist das Abdecken von Aufgaben sowohl fiir den militarischen als auch fur den zivilen Bereich
zu verstehen. Gefechtsfeldbriicken (Panzerschnellbriicken/Brickenlegepanzer) sind sowohl im Auslandsein-
satz als auch im Katastropheneinsatz notwendig. Sie sind aufgrund der héheren Mobilitat besser als raderge-
sttzte Systeme fir beide Aufgaben geeignet.

Laut Ministerium war die Ausristung zum Teil zwischen den Hauptaufgabenfeldern tbergreifend nutzbar.
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Lastkraftwagen ,, 12M18“ und
Flhrungsfahrzeuge Pinzgauer®.

Den technischen Zustand dieser Ausristung erhob der RH anhand der Dienstvor-
schrift ,,Materialerhaltung” fir das Bundesheer. Zur Beurteilung der Feldverwend-
barkeit war der Ist—Stand zu einem Stichtag zu erheben. Als nicht mehr feld-
verwendbar waren all jene Fahrzeuge eingestuft, die aufgrund vermuteter oder
festgestellter Mangel voribergehend nicht jene Aufgaben erflllen konnten, fur die
sie konstruiert bzw. beschafft wurden, bzw. die aufgrund festgestellter Mangel oder
sonstiger Tatsachen nicht mehr verwendet werden durften. Zusatzlich fihrte das
Ministerium auch all jene Versorgungsglter (z.B. Fahrzeuge) im Logistischen—
Informations—System als nicht feldverwendbar (voribergehend unbrauchbar), an
denen ein Jahresservice bzw. eine Jahresprifung durchgefiihrt werden musste.

Feldverwendbarkeit ausgewahlter Gerate
(1) Pionierkampfunterstitzung: Schitzenpanzer und Pionierpanzer

(a) Seit April 2014 verfligte das Pionierbataillon 3 Uber keine Schiitzenpanzer zur
Sicherstellung der unmittelbaren Kampfunterstitzung,* obwohl gemafl dem zur
Zeit der Gebarungsiberprifung glltigen Organisationsplan der Soll-Stand fir den
Pionierzug (gepanzert) finf Schitzenpanzer ,Ulan“ vorsah. Bei diesen handelte es
sich um Ergdnzungsgerat, welches entweder durch Disposition zugewiesen oder auf
besondere Weisung beschafft oder im Wege des Militdrbefugnisgesetzes*?
aufgebracht werden musste. Bis April 2020 musste das Pionierbataillon 3 zur
Ausbildung und fiir Ubungen auf Fahrzeugleihen (u.a. das Allschutzfahrzeug Dingo)
zuriickgreifen. Dass die finf Schitzenpanzer ,Ulan” bzw. adaquate Ersatzfahrzeuge
—inderfurdasPionierbataillon 3 notigen Anzahl —fehlten, fihrte zu Einschrankungen
in der Ausbildung und wéhrend der Ubungen, die fir den Fahigkeitenerhalt der
Gefechtstechnik* notwendig gewesen waren.

Mit April 2020 veranlasste das Ministerium eine Zuweisung von finf Allschutz-
fahrzeugen Dingo an das Pionierbataillon 3.

Pinzgauer sind gelandegangige Heereskraftfahrzeuge, die u.a. als Fihrungs—, Gefechts— und Sanitatsfahr-
zeuge eingesetzt werden.

Mit Ende 2012 erfolgte die tranchenweise Abgabe der Schiitzenpanzer.
BGBI. 1 86/2000 i.d.g.F.

Gefechtstechnik ist ein standardisiertes, drillmaRig erlerntes Verfahren zur Einsatzoptimierung militarischer
Mittel, die auf den Fihrungsebenen Truppe, Gruppe, Teileinheit und teilweise Einheit aufgrund einfacher
Wabhlkriterien reaktionsschnell zur Anwendung gelangen (z.B. rasch auf (berraschend auftretenden Gegner
zu reagieren, sich unter Feuer vom Gegner zu |6sen, eine Deckung mittels Feuer und Bewegung zu gewinnen
und die Voraussetzung fur den Angriff des Zuges zu schaffen).
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(b) Der Bestand an Pionierpanzern im Pionierbataillon 3 lag zum 31. Mai 2020 bei
acht (Soll-Stand: sechs). Von diesen acht waren funf nicht feldverwendbar, wie die
folgende Tabelle zeigt:

Tabelle 9: Nicht—Feldverwendbarkeit Pionierpanzer

2016° 2017* 2018 2019* 2020?

nicht feldverwendbar in %

Pionierbataillon 3 62,5 25,0 62,5 75,0 62,5
Pionierbataillone 1 bis 3 66,7 20,0 40,0 60,0 60,0
Pionierbataillon 3 nicht feldverwendbar in Monaten

Minimum 0 12 3 1 5
Maximum 12 12 12 12 5
1 Stand 31. Dezember Quelle: BMLV; Berechnung: RH

2 Stand 31. Mai

Einer der Pionierpanzer war rd. 17 Monate nicht feldverwendbar. Ein weiterer
Pionierpanzer war seit dem Jahr 2007 an die Heereslogistikzentren Graz bzw. Wien
abgegeben.

(2) Allgemeine Pionierunterstitzung: M—Boote

Die Pioniertruppe verfligte zum 31. Mai 2020 Uber 17, durchschnittlich 40 Jahre
alte, Manovrier—und Schubboote (in der Folge: M—Boote). Davon waren neun (Soll—
und Ist=Stand zum 31. Mai 2020) dem Pionierbataillon 3 zugewiesen, das sie im
Fahr— und Ubersetzbetrieb einsetzte. Die Boote waren die einzige Méglichkeit im
Bundesheer, die Fahigkeit Fahr— und Ubersetzbetrieb abzudecken.

Mit Stand 31. Mai 2020 war von den 17 M—Booten eines einsatzbereit und befand
sich beim Pionierbataillon 3, dessen Spezialisierung innerhalb der Pioniertruppe vor
allem in der wasserbeweglichen Pionierkompanie lag. Inwieweit die M—Boote in den
Jahren 2016 bis 2020 nicht feldverwendbar waren, zeigt folgende Tabelle:

Tabelle 10:  Nicht—Feldverwendbarkeit M—Boote

2016* 2017* 2018* 2019* 2020%

nicht feldverwendbar in %

Pionierbataillon 3 44,4 55,6 66,7 88,9 88,9
Pionierbataillone 1 bis 3 29,4 41,2 52,9 94,1 94,1
Pionierbataillon 3 nicht feldverwendbar in Monaten

Minimum 2 1 0 1 5
Maximum 7 12 12 12 5
1 Stand 31. Dezember Quelle: BMLV; Berechnung: RH

2 Stand 31. Mai
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Ein M—Boot war rund zweieinhalb Jahre nicht feldverwendbar.

In den Jahren 2015 und 2017 wies die Abteilung Kontrolle A des Ministeriums auf
das hohe Alter der Boote und die langen Wartezeiten bei der Instandsetzung der
M—Boote hin, die dazu fuhrten, dass ganze Systeme (Einsatz der Boote im Fahr-
betrieb) nicht einsatzbereit seien.

(3) Pionierbauunterstitzung: Hydraulikraupenbagger

Zweck der Hydraulikraupenbagger war u.a. die Durchfihrung mittelschwerer Grab-
arbeiten wie auch Abbrucharbeiten im Auslands—und im Katastropheneinsatz unter
allen Witterungsbedingungen. Das Pionierbataillon 3 verfiigte Gber zwei (Soll- und
Ist=Stand zum 31. Mai 2020) feldverwendbare Hydraulikraupenbagger ,JS200",
Inwieweit sie im Uberpriften Zeitraum nicht feldverwendbar waren, zeigt folgende
Tabelle:

Tabelle 11:  Nicht—Feldverwendbarkeit Hydraulikraupenbagger ,JS200“

‘ 2016* ‘ 2017* ‘ 2018* ‘ 2019* ‘

nicht feldverwendbar in %

Pionierbataillon 3 100,0 50,0 100,0 0,0 0,0
Pionierbataillone 1 bis 3 33,3 50,0 33,3 33,3 33,3
Pionierbataillon 3 nicht feldverwendbar in Monaten

Minimum 1 3 2 0 0
Maximum 1 3 9 0 0
1 Stand 31. Dezember Quelle: BMLV; Berechnung: RH

2 Stand 31. Mai

Im Jahr 2016 waren die Hydraulikraupenbagger aufgrund von Jahresservices, die an
beiden zeitgleich durchgeflihrt wurden, zu 100 % nicht feldverwendbar.

(4) Kampfmittelrdumung und —beseitigung: Minenrdumfahrzeug ,MV4“

Das Pionierbataillon 3 verfligte Uber ein (Soll- und Ist=Stand zum 31. Mai 2020)
feldverwendbares Minenrdumfahrzeug ,MV4“, GemdR dem Fahigkeitenkatalog
,Pioniere” diente das Minenrdumfahrzeug der Kampfmittelrdumung im Angeldnde
geschaffener Gassen ohne Gefechtsdruck.
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Das Minenrdaumfahrzeug ,MV4“ war in den Jahren 2016 bis 2020 wie folgt nicht
feldverwendbar:

Tabelle 12:  Nicht—Feldverwendbarkeit Minenraumfahrzeug ,MV4“

2016* 2017* 2018* 2019*

nicht feldverwendbar in %

Pionierbataillon 3 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0
Pionierbataillone 1 bis 3 66,7 66,7 0,0 0,0 25,0
Pionierbataillon 3 nicht feldverwendbar in Monaten

Minimum 0 1 0 0 0
Maximum 0 1 0 0 0
1 Stand 31. Dezember Quelle: BMLV; Berechnung: RH

2 Stand 31. Mai

(5) Mobilitat: Lastkraftwagen ,12M18“

Das Ministerium beschaffte den Lastkraftwagen ,, 12M18“ in den Jahren 1985 bis
1992 mit einer geplanten Mindestnutzungsdauer von 20 Jahren. Im Pionierbataillon 3
stand zum 31. Mai 2020 einem Soll-Stand von 15 Lastkraftwagen ,12M18“ ein Ist—
Stand von acht gegentber. Von diesen acht waren vier flr den Transport von
Mannschaft und Gerdt als feldverwendbar einzustufen.*® Inwieweit sie im
Uberpriften Zeitraum nicht feldverwendbar waren, zeigt folgende Tabelle:

Tabelle 13:  Nicht—Feldverwendbarkeit Lastkraftwagen ,12M18“

2016* 2017* 2018* 2019* 2020%

nicht feldverwendbar in %

Pionierbataillon 3 50,0 25,0 50,0 75,0 25,0
Pionierbataillone 1 bis 3 33,3 28,6 23,8 61,9 28,6
Pionierbataillon 3 nicht feldverwendbar in Monaten

Minimum 2 2 1 0 5
Maximum 6 2 6 12 5
1 Stand 31. Dezember Quelle: BMLV; Berechnung: RH

2 Stand 31. Mai

Laut Pionierbataillon 3 konnte der Fehlstand an ausgeschiedenen Lastkraftwagen
,12M18“ durch Ersatzfahrzeuge nicht adaquat abgedeckt werden. Die ungenligende
Verfligbarkeit der Fahrzeuge fiihrte laut Ministerium und Kommando Streitkrafte zu
einem erhohten Planungs— und Verwaltungsaufwand und zur Notwendigkeit,
Fremdfahrzeuge frihzeitig anzufordern. Dies bedingte eine hohere Kilometer—

Von den acht Lastkraftwagen waren zwei unbrauchbar (zum Ausscheiden vorgesehen) und zwei Fahrschul-
fahrzeuge, die nur fur die Fahrschule herangezogen werden durften.
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Belastung fir die restlichen Fahrzeuge, einen héheren Wartungs— und Instand-
setzungsaufwand, damit eine kirzere Nutzungs— und Lebensdauer der Fahrzeuge
und fuhrte letztlich zu einem erhohten finanziellen Aufwand.

(6) Mobilitat: Pinzgauer

Das Pionierbataillon 3 verfiigte Gber einen Soll-Stand von elf Pinzgauern (u.a. als
bewegliche Befehlsstelle*® des Bataillonskommandanten und als Fihrungsfahrzeuge
der Kompaniekommandanten), zum 31. Mai 2020 standen acht zur Verfligung. Von
diesen waren drei als feldverwendbar und funf als unbrauchbar eingestuft (zum
Ausscheiden vorgesehen):

Tabelle 14:  Nicht—Feldverwendbarkeit Fihrungsfahrzeug ,Pinzgauer”

‘ 2016* ‘ 2017* ‘ 2018* ‘ 2019* ‘ 2020%

nicht feldverwendbar in %

Pionierbataillon 3 12,5 0,0 25,0 75,0 62,5
Pionierbataillone 1 bis 3 10,3 17,2 13,8 24,1 31,0
Pionerbataillon 3 nicht feldverwendbar in Monaten

Minimum 1 0 2 2 5
Maximum 1 0 3 11 5
1 Stand 31. Dezember Quelle: BMLV; Berechnung: RH

2 Stand 31. Mai

Da keine Fihrungsfahrzeuge vorhanden waren, konnte das Bataillonskommando die
Kompanien nicht Gber Funk fihren.

Der RH stellte kritisch fest, dass im Pionierbataillon 3 in den vom RH Uberpriften
Geratekategorien der Ist—Stand den Soll-Stand teilweise unterschritt, die vorhandene
Ausstattung bei allen Kategorien eine eingeschrankte Feldverwendbarkeit (gemessen
an Stichtagen) aufwies und bei einzelnen Geraten lange Ausfallzeiten vorlagen:

Das Pionierbataillon 3 verflgte seit April 2014 Uber keine Schitzenpanzer ,Ulan”,
obwohl der Organisationsplan fiinf vorsah (Erganzungsgerat).

Mit acht vorhandenen Pionierpanzern war zwar der Soll-Stand von sechs Ubererfillt,
von den acht waren jedoch nur drei feldverwendbar.

Bei den M—Booten entsprach der Ist—dem Soll-Stand, von den neun M—Booten war
Ende Mai 2020 jedoch nur eines, mit Juni 2020 waren drei feldverwendbar (siehe
TZ 19).

Eine bewegliche Befehlsstelle war die mobile Fihrungseinrichtung, aus der eine Kommandantin bzw. ein
Kommandant abgesetzt vom Gefechtsstand auch in der Bewegung fiihrte.
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Auch bei den Hydraulikraupenbaggern ,,1S200“ und dem Minenraumfahrzeug ,MV4“
war der Soll-Stand mit zwei bzw. einem Gerat erflllt, allerdings war auch hier die
Feldverwendbarkeit nicht immer gegeben. Insbesondere stellte der RH kritisch fest,
dass im Jahr 2016 an beiden Hydraulikraupenbaggern zeitgleich ein Jahresservice
durchgefihrt wurde, weshalb diese am Uberpriften Stichtag zu 100 % nicht
feldverwendbar waren.

Bei den Lastkraftwagen ,12M18“ und bei den Pinzgauern unterschritt der Ist—Stand
den Soll-Stand zum Teil deutlich (acht statt 15 bzw. acht statt elf). Von den acht
Lastkraftwagen ,, 12M18“ waren nur vier zum Transport von Mannschaft und Gerat
feldverwendbar, von den acht Pinzgauern nur drei als bewegliche Befehlsstelle und
als Fihrungsfahrzeug.

In mehreren Geratekategorien — Pionierpanzer, M—Boote, Lastkraftwagen ,12M18“
und Pinzgauer — war im Durchschnitt der Jahre 2016 bis 2020 die Nicht—
Feldverwendbarkeit im Pionierbataillon 3 héher als bei den Pionierbataillonen 1 bis
3 gesamt.

Einzelne Gerate (z.B. Pionierpanzer, M—Boote) waren durchgehend fir mehr als ein
Jahr nicht feldverwendbar; in allen Gerdtekategorien mit Ausnahme des Minen-
raumfahrzeugs ,MV4“ wiesen einzelne Gerate Ausfallzeiten je Jahr von neun
Monaten und mehr auf.

Die aufgezeigten Maéngel im Materialbereich hatten Auswirkungen auf die
ordnungsgemale Aufgabenerfiillung des Pionierbataillons 3: Dass finf Schitzen-
panzer ,Ulan“ bzw. addquate Ersatzfahrzeuge fehlten, fihrte zu Einschrankungen in
der Ausbildung und wahrend der Ubungen, was wiederum einen Wissensverlust in
einem Hauptaufgabenfeld der Pioniertruppe verursachte. Die verminderte
Einsatzbereitschaft der M—Boote beeintrichtigte die Fahigkeit ,Ubersetzen mit
Fahren” und die dazugehorige Ausbildung — und damit einen Grundauftrag der
Pioniertruppe im Zuge der militarischen Landesverteidigung und der Hilfeleistung
im Katastropheneinsatz. Der Fehlstand an Lastkraftwagen ,12M18“ wirkte sich
negativ auf den Transport von Mannschaft und Geréat aus, durch den Fehlstand an
Pinzgauern war es dem Bataillonskommandanten nicht mdéglich, seine Einheiten
Uber Funk zu fihren.

Der RH verwies daher auf seine Empfehlung in TZ 4, im Rahmen einer Evaluierung
die aktuell und zukilnftig geforderten Fahigkeiten der Pioniere zur verfassungs-
mafigen Aufgabenerfillung (einschlieRlich Assistenzeinsatze) festzulegen und auf
dieser Basis die fir die Umsetzung notwendigen Ressourcen sicherzustellen.

Daran anknupfend empfahl er dem Ministerium, basierend auf dem Ergebnis der
Evaluierung der Fahigkeiten und der notwendigen Ressourcenausstattung insbe-
sondere die vom RH aufgezeigten Mangel im Materialbereich des Pionierbataillons 3
zu bertcksichtigen.
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Weiters empfahl er dem Ministerium, rechtzeitig Malknahmen zu setzen, um
Pioniergerat, das fur die geforderten Fahigkeiten des Pionierbataillons 3 benotigt
wird, feldverwendbar zu halten. Dabei sollten die Zeitpunkte flr Jahresservices bei
typengleichen Fahrzeugen und Pioniermaschinen zeitlich versetzt anberaumt
werden, um die Feldverwendbarkeit zu erhéhen.

Das Ministerium nahm in seiner Stellungnahme die Kritik und die Empfehlungen des
RH zur Kenntnis und fihrte aus, dass die Generalsanierung der gesamten M—Boot
Flotte bis Mitte 2023 durchgefiihrt werde.

Auftragsvergabe zur Sanierung von M—Booten

(1) Das Ministerium und das Kommando Streitkrafte wiesen seit 2015 auf den
mangelhaften Zustand* der M—Boote hin. Aus budgetdren Grinden konnte das
Ministerium seit 2014 kaum Fremdinstandsetzungen an den M-Booten beauf-
tragen.*® In den Jahren 2017, 2018 und 2019 erfolgte jeweils eine Fremd-
instandsetzung an einem M—Boot (Direktvergaben), weshalb dieses Boot mit Stand
31. Mai 2020 einsatzbereit war. Die Gesamtkosten der Fremdinstandsetzung
betrugen rd. 116.600 EUR (inkl. USt). Dieses M—Boot galt als Referenzboot fir
weitere geplante Sanierungen, seine erwartete Lebenszeit betrug weitere 20 Jahre.

Die Fahigkeit zum Betrieb einer 50-Tonnen—Fahre fir einen Katastropheneinsatz
wie auch zur diesbezlglichen Ausbildung erforderte die uneingeschrankte Einsatz-
bereitschaft von drei M—Booten. Laut Ministerium war die sofortige Sanierung von
weiteren zwei M—Booten dringend notwendig.

(2) Fur offentliche Auftragsvergaben war grundséatzlich das Bundesvergabegesetz
anzuwenden. Bei der Beschaffung von Leistungen im Verteidigungs— und Sicher-
heitsbereich war hingegen das Bundesvergabegesetz Verteidigung und Sicher-
heit 2012*° maRgebend.

Fir das Vergabeverfahren zur Sanierung der M—Boote im Jahr 2019 wandte das
Ministerium —aufgrund fehlender Bezeichnung als RiUstungsgut — das Bundes-
vergabegesetz 2018 an, konkret das Verhandlungsverfahren ohne vorherige
Bekanntmachung im Oberschwellenbereich gemaR § 37 Abs. 1 Z 4 leg. cit. Das
Ministerium zog damit einen Ausnahmetatbestand im Vergaberecht heran, der eine
Einschrankung des Wettbewerbs zulieR. Voraussetzung fir dieses Vergabeverfahren
war u.a., dass dullerst dringliche, zwingende Grinde, die nicht dem Verhalten des

Mangel waren z.B. ein kaputter Bootsboden, Schaden im Bereich der Elektrik, starke Abnutzung des Getrie-
bes, Wassereintritt im Schottelantrieb.

Fur die Untergliederung 14 wurden die urspringlich im Bundesfinanzrahmen festgelegten Auszahlungsober-
grenzen der Jahre 2014 und 2015 um 92,07 Mio. EUR (2014) und 117,32 Mio. EUR (2015) reduziert.

BGBI. 1 10/2012 i.d.g.F.
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offentlichen Auftraggebers zuzuschreiben waren, andere, mehr am Wettbewerb
orientierte Verfahren nicht zulieSen.

Zur Angebotslegung bzw. Bewerbung forderte das Ministerium nur ein Oster-
reichisches Unternehmen auf, da dieses aus Sicht des Ministeriums als einziges
Schiffswerk tber alle — fir die geplanten MalRnahmen notwendigen — Gewerke und
Kompetenzen verfiige. Im November 2019 erteilte das Ministerium den Zuschlag
zur Generalsanierung von zwei M—Booten in Hohe von rd. 290.000 EUR (inkl. USt)
an dieses Unternehmen. Die tatsachlichen Kosten betrugen 324.083 EUR.

Durch die Generalsanierung der beiden Boote verfligte das Bundesheer mit
Juni 2020 Uber drei einsatzbereite M—Boote.

(3) Im April 2020 schrieb das Ministerium die Generalsanierung von sieben
weiteren M—Booten in einem nicht offenen Verfahren mit vorheriger Bekannt-
machung im Oberschwellenbereich gemals Bundesvergabegesetz Verteidigung und
Sicherheit 2012 aus.*® Das Ministerium erteilte im September 2020 den Zuschlag.
Die Auftragssumme fir die sieben M—Boote lag bei maximal 1,89 Mio. EUR (inkl.
USt); bei Inanspruchnahme der Option zur Generalsanierung von 14 M—Booten lag
die Auftragssumme bei maximal 3,85 Mio. EUR (inkl. USt).5" Laut Ministerium kénnte
die Wiederherstellung der Einsatzbereitschaft aller 17 Boote bis 2023 erreicht
werden.

Vor dem Hintergrund, dass dem Ministerium der bestehende Engpass an einsatz-
bereiten M—Booten bei den Pionierbataillonen seit dem Jahr 2015 bekannt war, kriti-
sierte der RH, dass das Ministerium im Jahr 2019 fir die Vergabe der Sanierung von
zwei M—Booten das Bundesvergabegesetz 2018 und dessen Ausnahmebestimmung
(§ 37) heranzog. Dies insbesondere deshalb, weil die zwingenden Griinde zur Recht-
fertigung dieser Ausnahme dem Verhalten des Ministeriums zuzuschreiben waren.
Der RH stellte kritisch fest, dass durch das gewahlte Vergabeverfahren der Wett-
bewerb ausgeschlossen wurde.

Er empfahl dem Ministerium, Mallnahmen zu setzen, die auf die Weitergabe
vollstandiger Information abzielen, um ein ordnungsgemalies Vergabeverfahren mit
dem grolRitmoglichen Wettbewerb sicherzustellen.

Das Ministerium teilte in seiner Stellungnahme mit, dass die sofortige Wiederher-
stellung der Katastropheneinsatzfahigkeit mit zumindest einer 50-Tonnen—Fahre im

nicht offenes Verfahren mit vorheriger Bekanntmachung im Oberschwellenbereich geméafll Bundesvergabe-
gesetz fur Verteidigung und Sicherheit 2012: 1. Stufe: Einholung von Teilnahmeantrdgen mit Bekanntma-
chung am 24. April 2020

Bei Inanspruchnahme der Option (14 Boote) konnte sich der Preis der Option entsprechend der vereinbarten
Preisgleitung verdandern.
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gesamten Bundesheer zwingend notwendig gewesen sei, um den gesetzlichen
Auftrag rasch wieder erfillen zu kénnen. Das Ministerium habe den Auftragnehmer
gewahlt, da er der einzige sei, der Uber alle Gewerke und notwendigen Kompetenzen
vor allem fur den Antrieb verflige. Dieser Umstand sei 2020 bestatigt worden. Die
Generalsanierung der gesamten M—Boot Flotte werde bis Mitte 2023 durchgefihrt.

Das Ministerium sei auch zuklnftig bemuht, bei der Wahl des Vergabeverfahrens
stets einen groRtmoglichen Wettbewerb sicherzustellen.

Investitions— und Beschaffungskosten

(1) Grundlage fur Beschaffungen — wie auch fiir Pionier—GroRbeschaffungen — war
das durch das Ministerium jahrlich verfligte Realisierungsprogramm, das die zu
realisierenden Beschaffungsvorhaben des Ministeriums, inklusive der Zuordnung
der dafir vorgesehenen Budgetmittel, festlegte.

Die vom Ministerium u.a. geplanten Ausgaben fir Pionier—-GroRbeschaffungen in
den Jahren 2010 bis 2020 zeigt die folgende Tabelle:

Tabelle 15:  Geplante Pionier—GroRbeschaffungen 2010 bis 2020

Hauptaufgabenfelder Pioniere! Pionierbataillon 3 Pioniertruppe
in Mio. EUR
Pionierkampfunterstitzung 58,00 70,80
Allgemeine Pionierunterstitzung 0,87 2,60
Pionierbauunterstitzung - -
Kampfmittelrdumung und —beseitigung 8,84 28,40
Summe geplante Ausgaben 67,71 101,80

! Die geplanten Beschaffungen waren laut Ministerium zum Teil auch zwischen den Hauptaufgabenfeldern tiber-
greifend nutzbar.

Quelle: BMLV

Das Ministerium plante gemal den Realisierungsprogrammen u.a. Beschaffungen
flr die spezifische Ausristung der Pioniertruppe in Hohe von rd. 102 Mio. EUR (inkl.
USt). Davon entfielen rd. 67 % (rd. 68 Mio. EUR) auf das Pionierbataillon 3: auf das
Hauptaufgabenfeld Pionierkampfunterstitzung rd. 58 Mio. EUR (u.a. amphibische
Briicken— und Ubersetzfahrzeuge sowie schwere Pionierpanzer) und auf das
Hauptaufgabenfeld Kampfmittelraumung und —beseitigung rd. 9 Mio. EUR (u.a.
Bodendurchdringungsradar). Aus budgetdren Griinden setzte das Ministerium diese
geplanten Beschaffungen nicht um.
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(2) In den Jahren 2010 bis einschlielRlich Juli 2020 investierte das Ministerium
rd. 73 Mio. EUR (inkl. USt) in die spezifische Ausristung der Pioniertruppe. Davon
entfielen 23 % (17 Mio. EUR) auf das Pionierbataillon 3:

Tabelle 16:  Umgesetzte Pionier—-GroRbeschaffungen 2010 bis Juli 2020

Hauptaufgabenfelder Pioniere* Pionierbataillon 3 Pioniertruppe
in Mio. EUR
Pionierkampfunterstitzung - -
Allgemeine Pionierunterstiitzung 9,46 48,72
Pionierbauunterstltzung 4,88 16,03
Kampfmittelraumung und —beseitigung 2,64 8,05
Summe Ausgaben 16,97 72,80
Rundungsdifferenzen moglich Quelle: BMLV

! Die durchgefiihrten Beschaffungen waren laut Ministerium zum Teil auch zwischen den Hauptaufgabenfeldern
Ubergreifend nutzbar.

Laut dem Fahigkeitenkatalog ,Pioniere” waren vorrangig die Strukturen zur
Erbringung von Fahigkeiten in der Pionierkampfunterstitzung sicherzustellen.
Demgegeniber erfolgten fir die Pionierkampfunterstitzung im Zeitraum 2010 bis
Juli 2020 keine Beschaffungen, wahrend fir die Hauptaufgabenfelder Allgemeine
Pionierunterstiitzung und Pionierbauunterstltzung (u.a. schwere Pioniermaschinen
und Wasserfahrzeuge) rd. 89 % der Gesamtausgaben aufgewendet wurden.

Zur Zeit der Gebarungslberprtfung waren laut Ministerium fur die Jahre 2021 bis
2022 keine GroRbeschaffungen fir spezifische Pionierausristung des Pionier-
bataillons 3 geplant.

(3) Das Ministerium stellte im Bericht ,,Unser Heer 2030“ (September 2019) fest,
dass einerseits die Bedrohungen fir die Sicherheit der dsterreichischen Bevolkerung
wachsen wirden und andererseits die Leistungsfahigkeit des Bundesheeres fir
Schutz und Hilfe mangels notwendiger Ressourcen massiv gefahrdet sei.

Gemald diesem Bericht seien flr die Pioniertruppe Investitionen von 1,210 Mrd. EUR
notig, um den bestehenden Investitionsrickstau abzubauen sowie die Entwicklung
bis zum Jahr 2030 zu gewahrleisten (siehe TZ 16).
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Den Investitionsbedarf fiir die Pioniertruppe bis 2030 (u.a. Brliickensysteme, gepan-
zerte und geschitzte wie auch ungeschitzte Fahrzeuge) bezifferte das Ministerium
wie folgt:

Tabelle 17:  Investitionsbedarf Pioniertruppe bis 2030

Hauptaufgabenfelder Pioniere* Pionierbataillon 3 Pioniertruppe?
in Mio. EUR

Pionierkampfunterstitzung 37,8 214,0
Allgemeine Pionierunterstitzung 14,0 42,0
Pionierbauunterstitzung 3,5 15,0
Kampfmittelrdumung und —beseitigung 6,0 25,0
Summe Hauptaufgabenfelder 61,3 296,0
weitere Investitionsbereiche

Mobilitat? 190,0* 730,0
sonstige Ausristung® 9,0 54,0
neun Pionierkompanien/Miliz - 130,0
Summe Investitionsbedarf 260,3 1.210,0

1 Laut Ministerium war der Investitionsbedarf zum Teil auch zwischen den Hauptaufgabenfeldern ibergreifend

nutzbar.
Pionierbataillone 1 bis 3, Panzerpionierkompanie, Pionierkompanien/Miliz
Der Investitionsbedarf in den Bereichen Mobilitdt und sonstige Ausristung betraf alle vier Hauptaufgabenfelder
der Pioniere.
davon 17 Mio. EUR fiir ungeschitzte Fahrzeuge
Quelle: BMLV

Der Investitionsbedarf beim Pionierbataillon 3 lag laut Ministerium bei
rd. 260 Mio. EUR. Der Groliteil davon betraf die Mobilitdt des Pionierbataillons 3
mit rd. 190 Mio. EUR fiir geschitzte und ungeschitzte Fahrzeuge.

(4) GemalRk dem Bericht ,Unser Heer 2030“ seien ab 2020 u.a. Investitionen von
rd. 42 Mio. EUR bis 2030 im Bereich von Briickensystemen®? erforderlich. Ab 2025
sei das derzeit in Verwendung stehende Briickensystem ,,Briicke 2000“ ,,mit grof3en
Teilen” am Ende der Verwendungs— bzw. Lebensdauer. Hier missten spatestens mit
Beginn 2022 Beschaffungen wie Verlege— und Transportmittel als auch Briickenteile
eingeleitet werden, um die Weiterverwendung des Systems sicherzustellen. Sollten
keine Beschaffungen eingeleitet werden, kdnne laut Ministerium die Pioniertruppe
den Auftrag der Kampfunterstitzung —in diesem Bereich — nicht mehr erfillen.
Folglich wdren aufgrund des ,Dual Use“—Gedankens (TZ 16) im Bereich des Kata-
stropheneinsatzes Ersatzbauten fiir Briicken bzw. Bauten zum Uberwinden von
Hindernissen mit dem Gerat des Bundesheeres spatestens ab 2025 nicht mehr
moglich.

Verlangerung der Nutzungsdauer des Briickensystems ,Briicke 2000 Uber das Jahr 2025 hinaus, fahrzeug-
gestitzte Schnellbriickensysteme von 10 m bis 40 m Hindernisbreite, Faltschwimmbrickensysteme, Fest-
bricken und Infanteriebricken
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Die vom Ministerium 2018 und 2019 geplanten Beschaffungen im Bereich der
Schnellbrickensysteme fanden aus budgetdren Grinden im Realisierungspro-
gramm 2020 bis 2023 keine Beriicksichtigung mehr.

(5) Der vom Kommando Streitkrafte im Jahr 2019 erstellte Zwischenbericht
,Pioniere” enthielt die Empfehlung, eine Ressourcenabschatzung fir die nachsten
zehn Jahre sowie Fahigkeitenworkshops durchzufihren. Ziel der Empfehlung war es,
die realen Investitionsmdglichkeiten des Bundesheeres fir die nachsten zehn Jahre
abzuschatzen und mit den aufrechtzuerhaltenden oder weiterzuentwickelnden
Fahigkeiten in Einklang zu bringen. Mit Stand September 2020 war diese Empfeh-
lung noch nicht umgesetzt.

(6) In der aktuellen Regierungsperiode leitete im August 2020 das Ministerium die
Streitkrafteplanung ,Unser Heer” ein, mit der Absicht einer ergebnisoffenen Weiter-
entwicklung der Aufgaben, Strukturen und Mittel des Bundesheeres.

Der RH stellte kritisch fest, dass sich die laut Fahigkeitenkatalog ,Pioniere” vorran-
gige Aufgabe der Pionierkampfunterstiitzung in den Investitionspléanen nicht wider-
spiegelte. In den Jahren 2010 bis 2020 plante das Ministerium in den jahrlichen
Realisierungsprogrammen zwar Beschaffungen zur Pionierkampfunterstitzung des
Pionierbataillons 3 in Hohe von 58 Mio. EUR, davon setzte es aber keine um.

Weiters stellte der RH kritisch fest, dass eine vom Kommando Streitkrdfte ausge-
sprochene Empfehlung zur Abschatzung der Ressourcen und der realen Investitions-
moglichkeiten fur die aufrechtzuerhaltenden oder weiterzuentwickelnden Fahig-
keiten nicht umgesetzt wurde.

Mit der vom Ministerium im August 2020 eingeleiteten Streitkrafteplanung ,Unser
Heer” —mit der Absicht einer ergebnisoffenen Weiterentwicklung der Aufgaben,
Strukturen und Mittel des Bundesheeres — war aus Sicht des RH auch eine Neubeur-
teilung des mit 1,210 Mrd. EUR bezifferten Investitionsbedarfs der Pioniertruppe, der
von der Vorgdngerregierung im September 2019 formuliert wurde, durchzufthren.

Der RH empfahl dem Ministerium, die vom Kommando Streitkrafte aufgezeigte lang-
fristige Ressourcenabschatzung der realen Investitionsmoglichkeiten fur die
aufrechtzuerhaltenden oder weiterzuentwickelnden Fahigkeiten durchzufihren.

Das Ministerium teilte in seiner Stellungnahme mit, dass vor allem die Pionierkampf-
unterstitzung mit ihren besonders teuren Systemkomponenten (Pionier—, Briicken-
lege— und Minenrdumpanzer, Fahr— und Schwimmbricken, geschitzte Fahrzeuge,
Bodendurchdringungsradar usw.) im vorhandenen Budgetrahmen bisher keine
finanzielle Bedeckung habe finden kénnen. Das Ministerium werde weiterhin die
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realen Investitionsmdoglichkeiten fir den dringendsten Bedarf im Bundesheer
moglichst wirkungsorientiert planen.

Der RH erwiderte dem Ministerium, dass zuséatzlich zur Bedarfsplanung dringender
Investitionen eine umfassende Evaluierung der aufrechtzuerhaltenden oder
weiterzuentwickelnden Fahigkeiten durchzufiihren ware. Der RH verblieb daher bei
seiner Empfehlung.

Inventur

(1) Das Pionierbataillon 3 verflgte Gber eine Vielzahl an Geratschaften, um den laut
Fahigkeitenkatalog angestrebten Zustand in der Waffengattung Pioniertruppe des
Bundesheeres und ihre Leistungsfahigkeit in den vier Hauptaufgabenfeldern errei-
chen zu kénnen.

Um die zustandigen Kommanden bzw. Dienststellenleitungen sowie die vorgesetz-
ten Versorgungsfihrungsebenen lber die Vollzdhligkeit, Verfligbarkeit und augen-
scheinliche Verwendbarkeit der Versorgungsgiiter zu informieren, waren periodisch
Inventuren gemal einer Weisung®® des Ministeriums durchzufihren.

(2) Die im Jahr 2018 aktualisierte Inventurweisung des Ministeriums sah vor, im
Falle eines Wechsels in den zustdandigen Kommanden bzw. Dienststellenleitungen
eine anlassbezogene Inventur durchzufiihren. Beim Kommandantenwechsel im
Pionierbataillon 3 im Janner 2020 unterblieb diese anlassbezogene Inventur.

Auf Ersuchen des RH erhob das Kommando Streitkrafte, dass seit dem Jahr 2018
— mit Inkrafttreten der aktualisierten Inventurweisung — acht weitere Kommando-
ibergaben bei kleinen Verbdnden stattfanden und bei sieben Ubergaben keine
anlassbezogene Inventur erfolgte. Die Vorgaben zur Durchfihrung einer anlass-
bezogenen Inventur waren entweder nicht bekannt oder wurden unterschiedlich
ausgelegt (z.B. keine anlassbezogene Inventur aufgrund bereits periodisch
durchgefihrter Teilinventuren). Die Erhebung des Kommandos Streitkrafte beim
Pionierbataillon 3 zeigte auch, dass es bei den jahrlichen Inventuren (Waffen und
Munition) der Jahre 2018 bis 2020 keinen Mehr— oder Minderbestand an Waffen
oder Munition gab.

Der RH stellte kritisch fest, dass entgegen der Inventurweisung des Ministeriums
bei Kommandantenwechseln in acht Fallen die anlassbezogene Inventur nicht
durchgefiuhrt wurde; die Vorgabe zur anlassbezogenen Inventur, die seit der
Aktualisierung 2018 Bestandteil der Inventurweisung war, war nicht bekannt bzw.
wurde unterschiedlich ausgelegt.

Weisung Nr. 123/3 Durchfiihrung einer Inventur fiir Gegenstande des beweglichen Bundesvermogens
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Der RH empfahl dem Ministerium, MaRnahmen zu setzen, um die Einhaltung der
Inventurweisung zu gewahrleisten.

Das Ministerium sagte die Umsetzung zu.

Kasernenerweiterung

Realisierungsprozess des Erweiterungsprojekts
Birago—Kaserne

(1) Im Jahr 2005 forderte das Infrastrukturkonzept fir das Pionierbataillon 3
,OBH 2010“%* die rasche Umsetzung infrastruktureller MaRnahmen zur Erweiterung
des Kasernenareals der Birago—Kaserne Melk um einen Werkstatten— und
Garagenbereich. Mitte 2006 kaufte das Ministerium eine dafilir geeignete Liegen-
schaft. Das erste Raum— und Funktionsprogramm (ohne Bericksichtigung des
Flachenbedarfs fiir Materialerhaltung) lag im Juni 2006 vor. Die Genehmigung des
(um die Materialerhaltung ergdnzten) Raum— und Funktionsprogramms fir das
Erweiterungsprojekt erfolgte im Jahr 2008, die Fertigstellung war mit 2013
festgelegt. Mit Ministerweisung vom 11. Mai 2009 erhielt das Bauvorhaben ,,Birago—
Kaserne Melk” Prioritdt und sollte jedenfalls noch im selben Jahr eingeleitet werden.

Aufgrund wechselnder Entscheidungen innerhalb des Ministeriums zu Bedarf,
Umfang und Finanzierungsform des Projekts sowie aufgrund der Budgetknapp-
heit benotigte das Ministerium rund zwolf Jahre vom 1. Konzept (Infrastruktur-
konzept 2005) bis zum Baubeginn (Janner 2017) und rd. 14 Jahre bis zur Fertig-
stellung (Mai 2019).

(2) Aus Kostengriinden suchte das Ministerium im Zuge der Planungen des Bau-
vorhabens nach Einsparungspotenzialen. Es kam zum Ergebnis, dass in Melk u.a.
zwar bauseitig der Einsatz eines Laufkrans (Kosten rd. 107.000 EUR inkl. USt)%> vorzu-
bereiten sei, dieser jedoch nicht zu beschaffen und einzubauen war. Weiters setzte
das Ministerium den vom Kommando Logistik vorgeschlagenen Ankauf einer hydrau-
lischen Hebebihne (Kosten rd. 113.000 EUR inkl. USt) nicht um; die Hebebihne
sollte eine zehn Tonnen schwere, baufillig gewordene Auffahrtsrampe fir den
Werkstattenbereich ersetzen.

Stand August 2005
Stand 2015
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Die unterbliebene Beschaffung von Laufkran und hydraulischer Hebebihne fuhrte
zu einem erhohten Arbeits— und Planungsaufwand im Werkstattenbetrieb sowie zu
einem monetaren Mehraufwand von jahrlich rd. 32.000 EUR (inkl. USt). 5¢

Der RH kritisierte, dass flr ein als , prioritdr” eingestuftes GroRbauprojekt, fir dessen
Umsetzung bereits im Jahr 2005 Planungen stattfanden, aufgrund wechselnder
Entscheidungen innerhalb des Ministeriums und aufgrund der Budgetknappheit
rund zwolf Jahre bis zum tatsadchlichen Baubeginn und rd. 14 Jahre bis zur
Fertigstellung vergingen.

Der RH empfahl dem Ministerium, fir (GroR—)Bauprojekte konkrete Bedarfs-
planungen und die notwendige Budgetierung sicherzustellen.

Auch empfahl er dem Ministerium, priorisierte (GrofR—)Bauprojekte moglichst
zeitnahe umzusetzen.

Der RH stellte weiters kritisch fest, dass entgegen der urspringlichen Planung die
Beschaffung eines Laufkrans und einer Hebebiihne nicht umgesetzt wurde, obwohl
diese eine Arbeitserleichterung fir den Werkstdttenbetrieb darstellen sowie
nachhaltig zu einer Kosteneinsparung (Auslagerungs— und Manipulationskosten)
fihren wirden.

Der RH empfahl dem Ministerium, die Beschaffung einer Hebeblhne bzw. eines
Laufkrans flr den Werkstattenbetrieb zu prifen.

Das Ministerium teilte in seiner Stellungnahme mit, dass die Beschaffung der
Hebeblihne und eines Laufkrans im September 2021 eingeleitet worden sei.

Infolge des fehlenden Laufkrans fihrte der Mehraufwand in der Arbeitsvorbereitung und der Planung der
Werkstdttenauslastung zu Kosten von jadhrlich rd. 8.000 EUR. Die Auslagerungskosten fur die fehlende
hydraulische Hebeblhne beliefen sich jahrlich auf rd. 24.000 EUR.



56

23.1

23.2
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Controlling
Projektkosten

(1) Die prognostizierten Gesamtbaukosten fir das Bauvorhaben beliefen sich mit
Stand Mai 2016 auf 26,56 Mio. EUR (inkl. USt). Zu diesem Zeitpunkt befand sich
das Projekt in der Entwurfs— bzw. Einreichphase. Die Richtlinien flir das militdrische
Bauwesen aus 2017 des Ministeriums sahen vor, dass in der ,Planungsphase”
(u.a. Entwurfs—bzw. Einreichplanung) eine Kostentoleranz von +/-15 % sicherzustellen
war. Infolge des Angebotsergebnisses der Generalunternehmerleistung (die Ange-
botssumme des Bestbieters Uberstieg die geschatzten Baukosten um rd. 3 Mio. EUR)
erhohten sich die Gesamtbaukosten (im Jahr 2016) um 3,44 Mio. EUR auf insge-

samt rd. 30 Mio. EUR.

Hinzu kamen die Kosten fir die Werkstattenausstattung bzw. —einrichtung, die
sich Uberdies von 2,53 Mio. EUR (Mai 2016) auf 3,15 Mio. EUR (Juli 2020) um
rd. 600.000 EUR (25 %) erhohten.

(2) Aufgrund mangelhafter Planungsleistungen® des externen Generalplaners,
wodurch der Leistungsumfang um rd. 2 Mio. EUR angepasst werden musste, und
aufgrund einer vom Militdrischen Immobilienmanagementzentrum nicht angesetz-
ten Preisgleitung (Indexanpassung) wahrend der Bauzeit (rd. 1 Mio. EUR) — dies
trotz Kenntnis, dass diese zu einem spdteren Zeitpunkt anfallen werde — erhohten
sich die Gesamtbaukosten bis November 2018 um weitere 3 Mio. EUR. Zu diesem
Zeitpunkt befand sich das Projekt in der Ausfiihrungsphase. Die Richtlinien fir das
militdrische Bauwesen aus 2017 erlaubten in dieser Phase keine prozentuellen
Kostentoleranzen mehr.

Die gesamte Kostenerhohung gegenilber der urspringlichen Kalkulation fur das
Projekt belief sich auf rd. 7 Mio. EUR oder 25 % (rd. 6,44 Mio. EUR fir das Bauvor-
haben und rd. 0,60 Mio. EUR fir die Werkstdttenausstattung bzw. —einrichtung).
Insgesamt betrugen die Kosten fir das Projekt rd. 36 Mio. EUR.

Der RH kritisierte, dass sich die Kosten — sowohl die Baukosten als auch die Kosten
far die Werkstattenausstattung bzw. —einrichtung —um jeweils 25 % gegeniber den
urspringlich kalkulierten Kosten erhohten.

Falsche Berechnung von Niederschlagsmengen und vergessene Positionen im Leistungsverzeichnis, soge-
nannte , Sowieso—Kosten” in Hohe von 1,80 Mio. EUR bzw. 0,20 Mio. EUR ,Reserve”;

,Sowieso—Kosten” sind Kosten, die zwar im Zuge der Mangelbehebung anfallen, aber die Herstellung eines
mangelfreien Werks von vornherein —insbesondere auch ohne Warnpflichtverletzung — erfordern (OGH
17. Mai 2001, 7 Ob 110/01d).
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24.1

Er empfahl dem Ministerium, Bauprojekte mit einem wirksamen Projektcontrolling
zu begleiten, um Abweichungen von den Kosten—, Zeit— und Leistungszielen
analysieren, zeitgerecht Gegensteuerungsmaflnahmen einleiten sowie Mehrauf-
wendungen verhindern bzw. minimieren zu kdnnen.

Weiters kritisierte der RH, dass das Militdrische Immobilienmanagementzentrum
keine Preisgleitung (Indexanpassung) in die Gesamtbaukosten — trotz Kenntnis, dass
diese zu einem spéateren Zeitpunkt anfallen werden — einkalkuliert hatte.

Er empfahl dem Ministerium, kiinftig — insbesondere bei GroRbauprojekten — Preis-
gleitungen in die Gesamtbaukosten miteinzukalkulieren.

Das Ministerium teilte in seiner Stellungnahme mit, dass mangels personeller
Ressourcen das Nachfihren von Preisgleitungen erst im Anlassfall wahrgenommen
worden sei. Es sei bemUht, seine Bauprojekte mit einem wirksamen Projektcontrolling
zu begleiten.

Projektcontrolling

Die Richtlinien fir das militarische Bauwesen aus 2017 sahen zur Steuerung des
gesamten Projektportfolios im Bereich des Bauwesens ein gesamtheitliches, beglei-
tendes Controlling durch das Militarische Immobilienmanagementzentrum vor. Das
Bauvorhaben war u.a. in Projektphasen zu unterteilen, wobei in jeder Phase Quali-
tat, Termine und Kosten nachvollziehbar zu dokumentieren waren.

Die Revisionsabteilung des Ministeriums empfahl dem Militarischen Immobilien-
managementzentrum im Oktober 2016 (infolge der ersten Kostenerhthung), ein
wirksames Projektcontrolling zu installieren. Im Dezember 2018 (infolge der zweiten
Kostenerhdhung) wies die Revisionsabteilung neuerlich auf das fehlende Projekt-
controlling hin und empfahl, ein solches einzurichten. Im Janner 2019 wies die Revi-
sionsabteilung ausdricklich darauf hin, bei GroRprojekten ein wirksames Projekt-
controlling gemal’ den Richtlinien fur das militdrische Bauwesen zu installieren und
durch gezielte SteuerungsmalRnahmen Mehraufwendungen zu verhindern bzw. zu
minimieren.

Aufgrund von Liefer— und Bauzeitverzogerungen wahrend der Auftragsumsetzung
sollen — laut Militdrischem Immobilienmanagementzentrum — der Republik Oster-
reich Mehrkosten entstanden sein. Die konkrete Héhe der Mehrkosten war bis
September 2020 vom Militarischen Immobilienmanagementzentrum nicht bemes-
sen und hatte einen Rechtsstreit zur Folge, der im September 2020 noch nicht
entschieden war.
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25.1

Der RH kritisierte, dass das Militdrische Immobilienmanagementzentrum Uber kein
ausreichendes Projektcontrolling entsprechend den Richtlinien fir das militdrische
Bauwesen verfligte und trotz mehrmaliger Empfehlung der Revisionsabteilung des
Ministeriums ein solches auch nicht einrichtete. Weiters kritisierte der RH, dass das
Militarische Immobilienmanagementzentrum nach Uber einem Jahr die der Repub-
lik Osterreich entstandenen Mehrkosten aufgrund von Liefer— und Bauzeitverzdge-
rungen nicht bemessen hatte.

Der RH wiederholte seine Empfehlung aus TZ 23 an das Ministerium, Bauprojekte

mit einem wirksamen Projektcontrolling zu begleiten, um Abweichungen von den
Kosten—, Zeit— und Leistungszielen analysieren, zeitgerecht Gegensteuerungs-
malnahmen einleiten sowie Mehraufwendungen verhindern bzw. minimieren zu
kénnen.

Das Ministerium teilte in seiner Stellungnahme neuerlich mit, dass mangels perso-
neller Ressourcen das Nachfihren von Preisgleitungen erst im Anlassfall wahr-
genommen worden sei. Es sei bemiht, seine Bauprojekte mit einem wirksamen
Projektcontrolling zu begleiten.

Funktionstrennung

Der Infrastrukturbereich war im Ministerium wie folgt organisatorisch verteilt: Die
Abteilung Infrastruktur des Ministeriums war fir Angelegenheiten der strategischen
Planung, der Bereitstellung und des Betriebs der baulichen Infrastruktur sowie fir
das Budget— und Programmcontrolling zustdandig, das Militarische Immobilien-
managementzentrum flr die Erfassung und die operative Umsetzung von Bauvor-
haben.

Die Richtlinie fur zentrale Beschaffung des Ministeriums aus 2017 verwies auf den
sensiblen Bereich von Bundesbeschaffungen und betonte ausdricklich das Vier—
Augen—Prinzip und die Funktionstrennung, weshalb getrennte Kompetenzen von
planenden, einleitenden und auftragsvergebenden Stellen in den einzelnen Phasen
des Beschaffungsablaufs notwendig seien.

Der RH stellte im Zuge der Gebarungsiiberprifung fest, dass seit September 2020
—infolge der Ruhestandsversetzung des bisherigen Leiters der Abteilung Infrastruk-
tur— dem Leiter des Militdrischen Immobilienmanagementzentrums auch die
Leitung der Abteilung Infrastrukur oblag. Sohin waren bei Bauvorhaben Antragstel-
lung und operative Umsetzung einerseits sowie Genehmigung und Kontrolle ande-
rerseits von derselben Person in Leitungsfunktion zu verantworten.
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25.2

25.3

Der RH kritisierte, dass durch die Besetzung von zwei Leitungsfunktionen mit der-
selben Person die Funktionstrennung zwischen ausfiihrenden, entscheidenden und
kontrollierenden Tatigkeiten nicht mehr gegeben war.

Er empfahl dem Ministerium, bei der Besetzung von Leitungsfunktionen eine strikte
personelle Trennung zwischen ausfiihrender, entscheidender und kontrollierender
Funktion sicherzustellen, um Interessenkollisionen zu vermeiden.

Das Ministerium teilte in seiner Stellungnahme mit, dass mit dem neuen Leiter der
Abteilung Infrastruktur der Mangel zwischenzeitlich behoben worden sei.
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26

Schlussempfehlungen

Zusammenfassend empfahl der RH:

Bundesministerium fur Landesverteidigung

(1)

Kinftig waren, insbesondere bei GrolRbauprojekten, in verwaltungs— und
arbeitsrelevanter Hinsicht nachhaltige Gesamtlésungen mit dem Ziel einer
ortlichen Zusammenlegung von Einheiten und damit die Lukrierung von
nachhaltigen Kosteneinsparungen sicherzustellen. (TZ 3)

Im Rahmen einer Evaluierung waren die aktuell und zukilnftig geforderten
Fahigkeiten der Pioniere zur verfassungsmaligen Aufgabenerfillung (ein-
schlielRlich Assistenzeinsadtzen) festzulegen und auf dieser Basis die fur die
Umsetzung notwendigen Ressourcen sicherzustellen. (TZ 4)

Bei der Weiterentwicklung des Bundesheeres ware auf die operative Um-
setzbarkeit der strategischen Planungen zu achten. (TZ 5)

Die Evaluierung der Organisationsplane der Pionierbataillone ware zeitnah
abzuschlieRen und dabei das gesamte Aufgabenspektrum der Pionierbatail-
lone zu berlcksichtigen. (TZ 6)

Es wére nachvollziehbar darzulegen, ob und inwiefern die Bildung einer
Stabsstelle ,Pionier” im Kommando Streitkrafte zu einer funktionellen und
inhaltlichen Koordinierung der Pionierbelange beitragen kénnte. (TZ 7)

Der Ist=Stand an Offizieren im Pionierbataillon 3 ware dem tatsachlichen
Bedarf anzugleichen, um Mehrdienstleistungen zu vermeiden. (TZ 8)

Die Grundwehrdienerkontingente beim Pionierbataillon 3 waren so festzu-
legen, dass die Erflllung von Einsatzaufgaben sichergestellt ist. (TZ 9)

Basierend auf dem Ergebnis der Evaluierung der Fahigkeiten und der notwen-
digen Ressourcenausstattung (TZ 4) waren insbesondere die vom RH aufge-
zeigten Mangel im Materialbereich des Pionierbataillons 3 zu bertcksichtigen.
(TZ 18)

Es wédren rechtzeitig Malklnahmen zu setzen, um Pioniergerdt, das fur die
geforderten Fahigkeiten des Pionierbataillons 3 bendtigt wird, feldverwend-
bar zu halten. Dabei sollten die Zeitpunkte fiir Jahresservices bei typenglei-
chen Fahrzeugen und Pioniermaschinen zeitlich versetzt anberaumt werden,
um die Feldverwendbarkeit zu erh6hen. (TZ 18)
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Es wadren Malnahmen zu setzen, die auf die Weitergabe vollstdndiger
Information abzielen, um ein ordnungsgemaRes Vergabeverfahren mit dem
grolRitmoglichen Wettbewerb sicherzustellen. (TZ 19)

Die vom Kommando Streitkrafte aufgezeigte langfristige Ressourcen-
abschatzung der realen Investitionsmoglichkeiten fir die aufrechtzuerhalten-
den oder weiterzuentwickelnden Fahigkeiten ware durchzufihren. (TZ 20)

Es waren MaRnahmen zu setzen, um die Einhaltung der Inventurweisung zu
gewabhrleisten. (TZ 21)

Flr (GrolR—)Bauprojekte waren konkrete Bedarfsplanungen und die notwen-
dige Budgetierung sicherzustellen. (TZ 22)

Priorisierte (GroR—)Bauprojekte wdaren moglichst zeitnahe umzusetzen.
(TZ 22)

Die Beschaffung einer Hebeblhne bzw. eines Laufkrans fir den Werkstatten-
betrieb ware zu prifen. (TZ 22)

Bauprojekte waren mit einem wirksamen Projektcontrolling zu begleiten, um
Abweichungen von den Kosten—, Zeit— und Leistungszielen analysieren, zeit-
gerecht Gegensteuerungsmallnahmen einleiten sowie Mehraufwendungen
verhindern bzw. minimieren zu kdnnen. (TZ 23, TZ 24)

Kinftig waren —insbesondere bei GroRbauprojekten — Preisgleitungen in die
Gesamtbaukosten miteinzukalkulieren. (TZ 23)

Bei der Besetzung von Leitungsfunktionen wére eine strikte personelle
Trennung zwischen ausflihrender, entscheidender und kontrollierender
Funktion sicherzustellen, um Interessenkollisionen zu vermeiden. (TZ 25)

Pionierbataillon 3

(19)

Regelmalige Auswertungen im Personalbereich —etwa zur Entwicklung der
Mehrdienstleistungen — waren durchzufihren und diese fir bedarfsorien-
tierte Steuerungszwecke einzusetzen. (TZ 10)

Ein Ausbildungscontrolling ware sicherzustellen, damit eine unzureichende
Erflllung von Ausbildungszielen rechtzeitig erkannt wird und auf die Einhal-
tung der Ziele hingewirkt werden kann. (TZ 11)
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(25)

Die Bestimmungen zur Kérperausbildung waren einzuhalten und die getroffe-
nen MaRnahmen zur Erreichung der korperlichen Einsatzfahigkeit umfassend
und nachvollziehbar zu dokumentieren. (TZ 12)

Die Bestimmungen zur Erreichung und Erhaltung der GrundschieRfertig-
keiten waren einzuhalten und nachvollziehbar zu dokumentieren. (TZ 13)

Zur Reduktion der fehlenden Befdhigungen bei den Kaderangehdrigen waren
MaRnahmen zu ergreifen, um die entsprechende Einsatzbereitschaft des
Pionierbataillons 3 sicherzustellen. (TZ 14)

Alle BaumaRnahmen wéaren gemal den Richtlinien fir das militdrische
Bauwesen in Kooperation mit den daflr fachlich zustandigen internen Stellen
des Bundesministeriums fur Landesverteidigung umzusetzen. (TZ 15)

Flir Vorhaben zu Ausbildungszwecken waren zeitnah die dafur erforder-
lichen Voraussetzungen (z.B. ein Nutzungstbereinkommen mit dem Grund-
stlickseigentiimer) einzuholen und bei BaumaBnahmen konkrete Bedarfs-
planungen im Vorfeld sicherzustellen. (TZ 15)
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Rechnungshof
Osterreich

Wien, im November 2021
Die Prasidentin:

Dr. Margit Kraker
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