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Glossar

Auftragswert

Jener Wert, den ein umsichtiger und sachkundiger 6ffentlicher Auftragge-
ber oder ein externer sachkundiger Dritter nach sorgfaltiger Priifung des
relevanten Marktsegments veranschlagen wiirde.

Direktvergabe

Vergabe ohne Durchfiihrung eines formalisierten Ausschreibungsverfah-
rens; seit 2009 grundsitzlich zuldssig bis zu einem geschitzten Auftrags-
wert von 100.000 EUR (ohne USt).

Unterschwellenbereich

Auftrage unterhalb der Schwellenwerte gemal Bundesvergabesetz; fiir sie
gelten Erleichterungen und Vereinfachungen im Vergabeverfahren.
Vergebende Stelle

Jene Organisationseinheit oder jener Bevollmichtigter des Auftraggebers,
die bzw. der das Vergabeverfahren fiir den Auftraggeber durchfiihrt.
Zuschlagsentscheidung

Die an Bieter abgegebene, nicht verbindliche Absichtserklarung, welchem
Bieter der Zuschlag erteilt werden soll.

Zuschlagserteilung (Zuschlag)

Die an den Bieter abgegebene schriftliche Erkldrung, sein Angebot anzu-
nehmen.
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Wirkungsbereich der Stadtgemeinden Bruck an der Mur,
Gmunden und Hollabrunn

Beschaffungsprozesse von Bauleistungen in
Bruck an der Mur, Gmunden und Hollabrunn

Die Stadtgemeinden Bruck an der Mur, Gmunden und Hollabrunn
sowie die kommunalen Unternehmen Stadtwerke Bruck an der Mur
GmbH, Verein zur Forderung der Infrastruktur der Stadtgemeinde
Gmunden & Co KG und KommReal Hollabrunn GmbH schrieben
im Zeitraum 2009 bis 2014 Bauleistungen und baunahe Dienst-
leistungen {iberwiegend mit Vergabeverfahren ohne offentliche
Bekanntmachung aus. Bei lediglich 24,12 % des Vergabevolumens
von insgesamt 45,59 Mio. EUR entschieden sich die Stadtgemein-
den und die kommunalen Unternehmen fiir Vergabeverfahren mit
Bekanntmachung.

Die Stadtgemeinden sahen durch interne Anweisungen — in unter-
schiedlicher Ausprigung — die Einholung von Vergleichsofferten bei
Direktvergaben vor, sie wichen jedoch in einigen Vergabefillen von
diesen internen Anweisungen ab. Die Schulung der Mitarbeiter bzw.
die Prozesse der Informationsweitergabe betreffend die gesetzlichen
Rahmenbedingungen waren teilweise nicht ausreichend.

Von den 47 vom RH f{iberpriiften Vergabefillen wiesen 39 Mén-
gel auf. Teilweise kam es bei den Vergabeverfahren zu VerstéBen
gegen die Bestimmungen des Bundesvergabegesetzes (z.B. falsche
Wahl des Vergabeverfahrens, fehlende Auftragswertermittlungen),
teilweise betrafen die Mingel Schwachstellen im Vergabeverfah-
ren (z.B. keine Vergleichsangebote bei Direktvergaben, mangelhafte
Dokumentation), die eine sparsame, wirtschaftliche und zweckmé-
Bige Beschaffung beeintrachtigten.
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Priifungsziel

Ziele der Querschnittspriifung waren die Analyse von Stirken und
Schwichen der bestehenden organisatorischen Rahmenbedingungen
und der internen Regelwerke fiir die Durchfiihrung der Vergaben von
Bauleistungen und baunahen Dienstleistungen sowie die Beurteilung
von ausgewéihlten Vergabefillen bei den Stadtgemeinden Bruck an der
Mur (Steiermark), Gmunden (Oberdsterreich) und Hollabrunn (Nieder-
osterreich) sowie den kommunalen Unternehmen Stadtwerke Bruck an
der Mur GmbH, Verein zur Forderung der Infrastruktur der Stadtge-
meinde Gmunden & Co KG und KommReal Hollabrunn GmbH. (TZ 1)

Ubersicht iiber die Vergaben

Die {iiberpriiften Stadtgemeinden und die KommReal Hollabrunn
GmbH sowie das Unternehmen Verein zur Foérderung der Infra-
struktur der Stadtgemeinde Gmunden & Co KG sind als 6ffentliche
Auftraggeber zu qualifizieren und unterliegen damit dem Bundes-
vergabegesetz. Die Stadtwerke Bruck an der Mur GmbH iibte auch
Sektorentitigkeiten (u.a. Versorgung mit Trinkwasser, Elektrizitit)
bzw. Tétigkeiten aus, die die Merkmale ,im Allgemeininteresse lie-
gende Aufgaben nicht-gewerblicher Art“ nicht erfiillen. Fiir diesen
Teil ihrer Tatigkeit unterlag sie nicht den Bestimmungen des Bun-
desvergabegesetzes. (TZ 2)

Die Auftragswerte in den Stadtgemeinden und den kommunalen
Unternehmen lagen bei der iiberwiegenden Anzahl der Vergabever-
fahren unter 100.000 EUR; rd. 36 % des gesamten Vergabevolumens
der iiberpriiften Stadtgemeinden und der kommunalen Unterneh-
men wurden im Wege der Direktvergabe abgewickelt. Direktver-
gaben bargen aufgrund der fehlenden Verpflichtung einer 6ffentli-
chen Bekanntmachung ein besonderes Risiko der Ausschaltung des
Wettbewerbs und damit iiberhohter Preise. Die Selbstbindung der
offentlichen Auftraggeber durch interne Anordnungen (z.B. Dienst-
anweisungen, Vergaberichtlinien) stellen einen Ansatz dar, um die
Prinzipien der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit im Beschaffungs-
prozess auch im Bereich der Direktvergabe zu gewéhrleisten und
ein MindestmaB an Wetthewerb sicherzustellen. (TZ 3)

Die iiberpriiften Stadtgemeinden und kommunalen Unternehmen
verwendeten bei der Auftragsvergabe grofBteils (862 von 879) Ver-
gabeverfahren ohne Bekanntmachung, d.h. durch den 6ffentlichen
Auftraggeber konnte eine Vorauswahl der Bieter getroffen werden.
Die iiberpriiften Stadtgemeinden und die kommunalen Unternehmen
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fiihrten im tiberpriiften Zeitraum (2009 bis 2014) keine Bauvorha-
ben mit einer Auftragssumme im Oberschwellenbereich (diese vari-
ierte im Priifungszeitraum zwischen rd. 4,85 Mio. EUR bis 5,19 Mio.
EUR!) durch, die verpflichtend eine EU-weite Kundmachung erfor-
derlich gemacht hitte. Bei lediglich 24,12 % des Vergabevolumens
schrieben die iiberpriiften Stellen ihre Leistungen mittels Verga-
beverfahren mit nationaler Bekanntmachung aus. Nur bei offenen
Verfahren und nicht offenen Verfahren mit vorheriger Bekanntma-
chung bestehen ein groBtmoglicher Wettbhewerb sowie maximale
Transparenz. (TZ 4)

Organisation der Vergabedurchfiihrung

Von den 47 iiberpriiften Vergabefillen wiesen 39 Vergabefille Man-
gel auf. 20 davon verursachten Mitarbeiter der Stadtgemeinden bzw.
kommunalen Unternehmen und 19 externe Konsulenten. Einige Min-
gel, die bei von externen Konsulenten durchgefiihrten Vergabever-
fahren auftraten, resultierten aus fehlenden Vorgaben der jeweiligen
Stadtgemeinden (z.B. Einholung von Vergleichsangeboten). Es bestand
kein wesentlicher Unterschied zwischen externen Auftragnehmern
und internen Mitarbeitern hinsichtlich der Qualitit der durchge-
fiihrten Vergabeverfahren. Bei mangelhafter Leistungserbringung
durch externe Auftraggeber erfolgte kein Honorarabzug. (TZ 5)

Die Stadtgemeinde Gmunden und die Stadtwerke Bruck an der Mur
GmbH schulten zwischen 2009 und 2014 die Mitarbeiter nicht ver-
gaberechtlich. (TZ 6)

Interne Regelwerke

In den Stadtgemeinden regelten die Gemeindeordnungen die Zustin-
digkeiten bzw. Genehmigungsgrenzen fiir die Vergaben von Bau-,
Liefer- und Dienstleistungsauftrigen; diese waren verschieden hoch.
Die Stadtgemeinde Bruck an der Mur machte von der Moglichkeit
laut Steiermérkischer Gemeindeordnung Gebrauch, die Genehmi-
gungsgrenze fiir den Stadtrat fiir die Vergabe von Bau-, Liefer-
und Dienstleistungsauftrigen fiir den Zeitraum 2009 bis 2014 auf
rd. 620.000 EUR bis 719.000 EUR zu erhéhen. (TZ 7)

1 Schwellenwerte werden fiir zwei Jahre von der EU-Kommission festgelegt und betrugen
fiir Bauauftrige 2008/2009: 5,150 Mio. EUR; 2010/2011: 4,845 Mio. EUR; 2012/2013:
5,000 Mio. EUR und 2014/2015: 5,186 Mio. EUR.
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Der Gemeinderat der Stadtgemeinde Bruck an der Mur fasste in
den Vergabefillen Nr. 4, 5, 6 und 7 (Planungsleistungen, Baumeis-
terarbeiten, Sanierung StraBenbau, Planung Kanal) die Beschliisse,
obwohl der Stadtrat fiir die Beschlussfassung zustindig gewesen
wire; dem Gemeinderat ist es untersagt, Zustandigkeiten des Stadt-
rates an sich zu ziehen. (TZ 7)

Der Stadtrat der Stadtgemeinde Hollabrunn hatte iiber der fest-
gesetzten Genehmigungsgrenze von 42.000 EUR die Vergabe-
entscheidung iiber eine Summe von 112.500 EUR getroffen. Die
Stadtgemeinde Hollabrunn nahm Auftragserweiterungen in den Ver-
gabefillen Nr. 41 (Sanierung Kanal und Errichtung Versorgungs-
leitung) und Nr. 42 (Baumeisterarbeiten barrierefreier Zugang Rat-
haus) von rd. 445.000 EUR bzw. rd. 36.000 EUR ohne zusitzlichen
Beschluss vor. In den kommunalen Unternehmen definieren die
Geschiéftsordnungen bzw. die Gesellschaftsvertrige die Genehmi-
gungserfordernisse. (TZ 7)

Die Stadtgemeinden regelten in Dienstanweisungen die Einholung
von Angeboten. Bei der Stadtwerke Bruck an der Mur GmbH und
der KommReal Hollabrunn GmbH lagen keine internen Regelwerke
zur Abwicklung von Vergaben vor. Durch die Aufnahme einer Pra-
ferenz fiir lokale Auftragnehmer bei gleichwertigen Angeboten ver-
wirklichte die Stadtgemeinde Bruck an der Mur einen Diskriminie-
rungstatbestand, weil dadurch der Wettbewerb zwischen mehreren
Bietern unterbunden war und das Risiko iiberh6hter Angebotspreise
und damit des unwirtschaftlichen Einsatzes von 6ffentlichen Mit-
teln fiir die Stadtgemeinde Bruck an der Mur gegeben war. (TZ 8)

Die bestehenden Verfahrensanweisungen der Stadtgemeinden Bruck
an der Mur und Gmunden sahen — im Gegensatz zur Stadtgemeinde
Hollabrunn — keine nach Wertgrenzen differenzierte Verpflichtung
zur Einholung von Angeboten vor. Bei der Stadtwerke Bruck an
der Mur GmbH und dem Unternehmen Verein zur Férderung der
Infrastruktur der Stadtgemeinde Gmunden & Co KG lagen keine
zusitzlichen internen Richtlinien und Dienstanweisungen beziiglich
Genehmigungen und Abwicklung von Vergaben vor. (TZ 8)

Abwicklung der Vergaben in der Praxis
Von den 47 tiberpriiften Vergabefillen wiesen 39 Vergabefille Min-

gel auf. Die Mangel betrafen 15 VerstoBe gegen die Bestimmungen
des Bundesvergabegesetzes bzw. 50 Schwachstellen, die geeignet
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waren, die Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckméBigkeit der
Leistungsbeschaffung zu beeintrichtigen. (TZ 9)

Die Stadtgemeinden Bruck an der Mur, Gmunden und Hollabrunn
sowie die Stadtwerke Bruck an der Mur GmbH und die KommReal
Hollabrunn GmbH fiihrten bei einigen Vergabefillen keine doku-
mentierten Berechnungen der geschitzten Auftragswerte entspre-
chend dem Bundesvergabegesetz durch. Weiters kam es zu Mingeln
bei der Auftragswertermittlung (z.B. fehlende Beriicksichtigung von
Eigenleistungen, Anpassung des Auftragswerts bei Anderungen im
Bauprojekt, mangelhafte Dokumentation). Damit war die Grund-
lage fiir die richtige Wahl des Vergabeverfahrens nicht sicherge-
stellt. (TZ 10)

Durch die mangelnde Qualitédt bei der Planung und die mangelhafte
Umsetzung der Planungsergebnisse in die Leistungsverzeichnisse
bzw. Ausschreibungsunterlagen wurde in einem Vergabefall der
Stadtgemeinde Hollabrunn das Wettbewerbsergebnis des Vergabe-
verfahrens verzerrt. Die Stadtgemeinde Hollabrunn als 6ffentlicher
Auftraggeber lief im Fall der Beschwerde eines unterlegenen Bieters
Gefahr, Leistungen durch Anderungen des Bauvertrags wegen der
Qualifikation als wesentliche Vertragsinderungen neu ausschrei-
ben zu miissen. (TZ 11)

Die Stadtgemeinden Bruck an der Mur und Gmunden sowie das
Unternehmen Verein zur Forderung der Infrastruktur der Stadtge-
meinde Gmunden & Co KG wandten in jeweils einem Vergabefall
ein fiir die Hohe des geschitzten Auftragswerts unzulissiges Ver-
gabeverfahren an. (TZ 12)

Die Stadtgemeinde Bruck an der Mur wich durch Beschluss von der
internen Dienstanweisung, mehrere Angebote einzuholen, ab. Die
Stadtgemeinden Gmunden, Hollabrunn und die KommReal Holla-
brunn GmbH holten teilweise nur ein Angebot vor der Leistungsver-
gabe ein. Im Vergabefall Nr. 35 (Neugestaltung des Bahnhofsplatzes)
der Stadtgemeinde Hollabrunn kam es zu personellen Verflech-
tungen bei den Angebotserstellern, die einen Wettbhewerb beein-
trachtigen konnen. (TZ 13)

Die Stadtwerke Bruck an der Mur GmbH beschrieb in drei Verga-
befillen die anzubietenden Leistungen nicht schriftlich und offen-
sichtlich unzureichend, so dass sich die Leistungsinhalte und Men-
gen in den Angeboten teilweise unterschieden und die Angebote
nicht direkt vergleichbar waren. Die Stadtgemeinde Hollabrunn spe-
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zifizierte in einem Vergabefall den Leistungsinhalt ebenfalls nicht
ausreichend, damit waren die Angebote nicht vergleichbar. (TZ 13)

In den Stadtgemeinden Bruck an der Mur und Hollabrunn lagen
bei Vergaben keine Ausschreibungsunterlagen oder schriftliche Bie-
teranfragen vor, obwohl Originalangebote und die damit zusam-
menhingenden Unterlagen — zumal sie Bestandteile des Bauvertrags
sind — zur Dokumentation der OrdnungsmaBigkeit des Vergabevor-
gangs gesichert aufzubewahren sind. (TZ 14)

Weiters verabsdumten es die beiden Stadtgemeinden, die Angebots-
bestandteile bspw. durch Lochung zu sichern, um ein nachtrégliches
Auswechseln zu unterbinden. Die Stadtgemeinde Hollabrunn fiihrte
einen Abruf einer Rahmenvereinbarung ohne Mengenangaben und
ohne Auftragssummen durch. In einem Vergabefall der Stadtge-
meinde Hollabrunn fehlten ein Eingangsverzeichnis und das Datum,
die Angaben zum Verfahren und das Begleitschreiben eines Mitbie-
ters in der Niederschrift zur Angebots6ffnung. (TZ 14)

Die Stadtgemeinden Gmunden und Hollabrunn fiihrten die vertiefte
Angebotspriifung in jeweils einem Vergabefall mangelhaft durch.
Unplausibel groB3e Preisunterschiede bei Regiepreisen und Einheits-
preisen einiger LV-Positionen lieBen die Stadtgemeinden nicht auf-
klaren. (TZ 15)

Die Stadtgemeinde Bruck an der Mur hielt die gemif Bundesver-
gabegesetz vorgeschriebene Stillhaltefrist von sieben Kalendertagen
nicht ein bzw. konnte die Einhaltung der Stillhaltefrist nicht ein-
deutig nachweisen, was schwerwiegende Rechtsfolgen bei Verlet-
zung der Stillhaltefrist nach sich ziehen kann. Die Stadtgemeinde
Hollabrunn dokumentierte die Mitteilung iiber die Zuschlagsent-
scheidung an die Bieter nicht nachvollziehbar. (TZ 16)

Die Stadtgemeinde Hollabrunn, die Stadtwerke Bruck an der Mur
GmbH und die KommReal Hollabrunn GmbH beauftragten Leistun-
gen teilweise nicht schriftlich bzw. beauftragte die Stadtgemeinde
Gmunden in einem Vergabefall die Leistung erst nachtriglich schrift-
lich. (TZ 17)

Die Stadtgemeinde Gmunden, die Stadtwerke Bruck an der Mur
GmbH und die KommReal Hollabrunn GmbH beauftragten oder lie-
Ben Anderungen der Bauvertrige ohne angemessene Dokumenta-
tion zu. Damit war bei Anderungen der Bauvertrige, z.B. im Fall
von zusitzlichen oder gelinderten Leistungen, die Nachvollziehbar-
keit nicht gewihrleistet. (TZ 18)
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Beschaffung von Bauleistungen - Interne Kontrolle

Konkrete schriftliche Konzepte fiir ein Internes Kontrollsystem (IKS)
mit Augenmerk auf den Vergabeprozess gab es bei den iiberpriiften
Stadtgemeinden und kommunalen Unternehmen nicht; Gemeinde-
ordnungen und Gesellschaftsvertrage beinhalteten u.a. auch IKS-
Aspekte. Die festgeschriebenen KontrollmaBnahmen deckten nur
einen Teil der Mindestanforderungen eines IKS fiir den Kernbereich
des Vergabeprozesses (z.B. Vier-Augen-Prinzip) ab. Ein IKS bei Ver-
gabeprozessen sollte — unter Beriicksichtigung der GroBe der Ver-
waltungseinheiten — spezielles Augenmerk auf die Nachvollzieh-
barkeit (z.B. schriftliche Leistungsbeschreibung, Auftragsvergaben)
und Dokumentation bzw. die regelmiBige nachgingige Uberprii-
fung von Vergabefillen legen. (TZ 19)

Kenndaten der Stadtgemeinde Bruck an der Mur

Rechtsgrundlagen
Einwohner
Flache

Steiermdrkische Gemeindeordnung 1967, LGBL. Nr. 1/1999 i.d.g.F.
12.455 (Stand 2012)

Gebarung im Zeitraum 2009 bis 2014

Jahresergebnisse
Einnahmen

ordentlicher Haushalt
auBerordentlicher Haushalt
Ausgaben

ordentlicher Haushalt
auRerordentlicher Haushalt

Mitarbeiter

Vergabeverfahren fiir
Bauleistungen!

Vergabesumme fiir
Bauleistungen!?

Rundungsdifferenzen moglich

38,41 km?
2009 2010 2011 2012 2013 2014
in Mio. EUR
31,19 33,04 33,87 33,43 35,49 36,43
3,63 5,25 5,76 8,53 7,46 6,17
31,87 33,06 34,62 33,74 35,13 36,71
3,46 5,06 5,76 8,37 7,26 6,16
in VBA
184 188 186 174 173 172
Anzahl
70 31 50 63 47 77
in Mio. EUR
1,78 1,14 0,54 1,67 1,05 2,16

1 Bauauftrdge und baunahe Dienstleistungen

Quelle: Bruck an der Mur
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Kenndaten der Stadtwerke Bruck an der Mur GmbH

Rechtsform GmbH
Gesellschafter 100 % Stadtgemeinde Bruck an der Mur
Unternehmensgegenstand Elektrizitatsversorgung; Erzeugung, Fortleitung und Abgabe von

Warme; Betrieb eines Verteilernetzes; Betrieb der Elektro-, Wasser-,
Gas- und Klimainstallation; Bestattungsunternehmen; Ausiibung des
Baumeistergewerbes; Betrieb eines Reise- und Theaterkartenbiiros;
Wasserversorgung; Verwaltung von Gebduden; Ausiibung des Gartner-
gewerbes usw.

Gebarung im Zeitraum 2009 bis 2014

2009 2010 2011 2012 2013 2014
in 1.000 EUR
Bilanzsumme 30.101,86 29.182,35 18.581,64 18.979,20 18.820,53 18.495,00
Umsatzerlose 23.708,45 22.297,52 21.808,79 22.740,50 23.229,69 21.741,46
Jahresfehlbetrag/-iiberschuss - 187,38 -596,34 23,47 152,04 76,46 - 507,87
Bilanzgewinn/-verlust 783,66 770,45 87,95 299,23 437,95 - 11,73
Anzahl
Personalstand 169 169 167 167 169 172
Vergabeverfahren fiir
Bauleistungen! 5 L L . . L
in 1.000 EUR
Uergibizsunie i 139,58 0 33,81 16,46 6417 334,54

Bauleistungen!

Rundungsdifferenzen moglich
1 Bauauftridge und baunahe Dienstleistungen
Quelle: Stadtwerke Bruck an der Mur GmbH
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Kenndaten der Stadtgemeinde Gmunden

Rechtsgrundlagen Oberdsterreichische Gemeindeordnung 1990, LGBL. Nr. 91/1990 i.d.g.F.
Einwohner 15.567 (Stand 2009)
Flache 63,49 km?
Gebarung im Zeitraum 2009 bis 2014
2009 2010 2011 2012 2013 2014
Jahresergebnisse in Mio. EUR
Einnahmen
ordentlicher Haushalt 42,24 40,46 40,86 41,73 42,13 44,46
auflerordentlicher Haushalt 7,71 5,58 4,27 9,35 4,02 4,13
Ausgaben
ordentlicher Haushalt 41,03 40,99 40,68 41,59 42,14 44,64
aulerordentlicher Haushalt 7,09 3,03 2,62 7,97 3,38 3,21
in VBA
Mitarbeiter 164 160 155 145 139 140
Anzahl
e s v wm w w
in Mio. EUR

Vergabesumme fiir

Bauleistungen? 1,48 0,92 1,72 2,04 2,86 3,11

Rundungsdifferenzen méglich
1 Bauauftrdge und baunahe Dienstleistungen

Quelle: Gmunden
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Kenndaten des Unternehmens Verein zur Forderung der Infrastruktur der

Stadtgemeinde Gmunden & Co KG
Rechtsform Kommanditgesellschaft

Gesellschafter Komplementar: Verein zur Forderung der Infrastruktur der Stadt-
gemeinde Gmunden
Kommanditist: Stadtgemeinde Gmunden

Unternehmensgegenstand Erwerb, Verwaltung und Verwertung von Liegenschaften, Gebduden und
sonstigen Bauwerken zum Zweck einer Infrastrukturentwicklung der
Stadtgemeinde Gmunden; Betrieb von Infrastruktureinrichtungen

Gebarung im Zeitraum 2009 bis 2014

2009 2010 2011 2012 2013 2014
in 1.000 EUR
Bilanzsumme 6.775,11 6.979,44  8.464,22 8.373,98 10.800,28 13.288,98
Umsatzerlose 140,96 199,33 203,59 212,29 220,57 277,85
Jahresfehlbetrag/-iiberschuss 19,25 6,3 16,88 81,99 20,66 37,10
Verlustabdeckung durch
Kommanditist 32,01 50,17 18,08 131,53 6,66 77,97
Bilanzgewinn/-verlust? 0 0 0 -391,80 0 0
Anzahl
Personalstand 0 0 0 0 0 0
Vergabeverfahren fiir
Bauleistungen! v L C v v .
in 1.000 EUR
Vergabesumme filr 0 0 4.211,64 0 0 72,10

Bauleistungen!

Rundungsdifferenzen moglich

1 Bauauftrdge und baunahe Dienstleistungen
2 jahrliche Verlustabdeckung durch Kommanditist; 2012 keine génzliche Verlustabdeckung, weil eine Wertberichtigung eines
CHF-Darlehens durchgefiihrt wurde

Quelle: Verein zur Forderung der Infrastruktur der Stadtgemeinde Gmunden & Co KG
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Beschaffungsprozesse von Bauleistungen in
Bruck an der Mur, Gmunden und Hollabrunn

Kenndaten der Stadtgemeinde Hollabrunn

Rechtsgrundlagen Niederdsterreichische Gemeindeordnung 1973, LGBL. 1000-0
Einwohner 11.627 (Stand 2014)
Flache 152,35 km?
Gebarung im Zeitraum 2009 bis 2014
2009 2010 2011 2012 2013 2014
Jahresergebnisse in Mio. EUR
Einnahmen
ordentlicher Haushalt 26,34 26,92 24,29 25,50 29,37 27,21
aulerordentlicher Haushalt 10,29 7,23 3,82 9,04 12,26 8,43
Ausgaben
ordentlicher Haushalt 26,50 26,65 24,17 24,07 29,07 26,75
auBerordentlicher Haushalt 10,56 8,14 5,39 8,66 12,36 7,43
in VBA
Mitarbeiter 115 116 111 113 118 122
Anzahl
e R
in Mio. EUR
Vergabesumme filr 3,19 2,31 1,39 4,92 4,90 3,20

Bauleistungen!

Rundungsdifferenzen mdglich
1 Bauauftrdge und baunahe Dienstleistungen

Quelle: Hollabrunn
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Kenndaten der KommReal Hollabrunn GmbH

Rechtsform GmbH
Gesellschafter 80 % Stadtgemeinde Hollabrunn

20 % NO Raiffeisen Kommunalprojekte Service GmbH
Unternehmensgegenstand Erwerb, Verwaltung und VerdulRerung von Liegenschaften, Gebauden,

Uberbauten und grundstiicksgleichen Rechten; Errichtung und
Betrieb von Gebauden, Planung, Entwicklung und Umsetzung von
Immobilienprojekten und Infrastrukturprojekten usw.

Gebarung im Zeitraum 2009 bis 2014

2009 2010 2011 2012 2013 2014
in 1.000 EUR
Bilanzsumme 2.186,69  2.233,92  2.149,22  2.170,25  2.247,38  4.322,05
Umsatzerlose 183,48 121,96 302,32 183,72 148,86 382,33
Jahresfehlbetrag/-iiberschuss 0,27 46,89 27,13 6,20 13,55 7,45
Bilanzgewinn/-verlust - 64,38 - 17,50 9,64 15,83 29,39 36,83
Anzahl
Personalstand 0 0 0 0 0 0
Vergabeverfahren fiir
Bauleistungen!? v v v v 2 &
in 1.000 EUR
Vergabesumme fiir 0 0 0 0 65,70 247,30

Bauleistungen!

Rundungsdifferenzen mdglich
1 Bauauftrdge und baunahe Dienstleistungen
Quelle: KommReal Hollabrunn GmbH
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Priifungsablauf und
—-gegenstand

Beschaffungsprozesse von Bauleistungen in
Bruck an der Mur, Gmunden und Hollabrunn

1 (1) Der RH iiberpriifte von April bis Juni 2015 die Beschaffungspro-
zesse von Bauleistungen und baunahen Dienstleistungen bei den Stadt-
gemeinden Bruck an der Mur (Steiermark), Gmunden (Oberésterreich)
und Hollabrunn (Niederosterreich) und den kommunalen Unterneh-
men Stadtwerke Bruck an der Mur GmbH, Verein zur Forderung der
Infrastruktur der Stadtgemeinde Gmunden & Co KG und KommReal
Hollabrunn GmbH.

Ziele der Querschnittsiiberpriifung waren

- die Analyse von Stirken und Schwichen der bestehenden organi-
satorischen Rahmenbedingungen und der internen Regelwerke fiir
die Durchfiithrung von Vergaben und

- die Beurteilung von ausgewihlten? Vergabefillen.

Die Priifung betraf den Vergabeprozess von der Auftragswertermitt-
lung bis zur Zuschlagserteilung.

Auf Basis der Erfahrungen der Priifung erarbeitete der RH Empfeh-
lungen fiir die Interne Kontrolle bei Vergabeprozessen.

Der iiberpriifte Zeitraum umfasste im Wesentlichen die Jahre 2009
bis 2014.

Soweit im Priifungsergebnis nicht ausdriicklich anders angegeben, ent-
halten die angefiihrten Betrdge keine Umsatzsteuer.

(2) Zu dem im Mirz 2016 iibermittelten Priifungsergebnis nahmen
die Stadtgemeinde Bruck an der Mur, die Stadtwerke Bruck an der
Mur GmbH und das Unternehmen Verein zur Férderung der Stadtge-
meinde Gmunden & Co KG im April 2016 sowie die KommReal Holla-
brunn GmbH und die Stadtgemeinde Hollabrunn im Mai 2016 Stel-
lung. Die Stadtgemeinde Gmunden iibermittelte ihre Stellungnahme
im Juni 2016.

Der RH erstattete seine GegenduBerung im August 2016.

2 risikoorientiert nach folgenden Kriterien: Auftragswert, Art des Vergabeverfahrens,
Nihe zum Subschwellenwert (100.000 EUR); siehe TZ 10
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Ubersicht iiber die Vergaben

Anwendbarkeit des 2.1 Das Bundesvergabegesetz (BVergG) regelt die Verfahren zur Beschaf-
Bundesvergabe- fung von Leistungen fiir 6ffentliche Auftraggeber und Sektorenauf-
gesetzes traggeber. Das Vergaberegime versteht unter 6ffentlichen Auftragge-

bern u.a. den Bund, die Lander und Gemeinden sowie Einrichtungen
offentlichen Rechts. Bei Einrichtungen offentlichen Rechts stellt der
Gesetzgeber nicht auf die Rechtsform ab, sondern auf folgende Merk-
male, die kumuliert vorliegen miissen:

- Griindung, um im Allgemeininteresse liegende Aufgaben nicht-
gewerblicher Art zu erfiillen,

- zumindest Teilrechtsfahigkeit und
- staatliche Finanzierung, Leitung oder Aufsicht.

Fiir die Qualifikation als Sektorenauftraggeber muss der Auftraggeber
eine Sektorentitigkeit? ausiiben und u.a. 6ffentlicher Auftraggeber oder
ein offentliches Unternehmen sein.

In diesem Zusammenhang stellte der RH Folgendes fest:

- Die Stadtwerke Bruck an der Mur GmbH ist ein Dienstleistungsbe-
trieb in den Segmenten u.a. Stromversorgung, Elektro-, Gas- und
Wasserinstallation, Bestattung, Gértnerei, Reisebiiro, Ambulatorium
und ambulante kardiologische Rehabilitation.

- Das Unternehmen Verein zur Férderung der Infrastruktur der Stadt-
gemeinde Gmunden & Co KG verwaltet und verwertet Liegenschaf-
ten und Geb&dude sowie sonstige Bauwerke zum Zweck einer Infra-
strukturentwicklung.

- Die KommReal Hollabrunn GmbH errichtet und betreibt Gebiude;
weiters plant, entwickelt und setzt sie Immobilienprojekte und Infra-
strukturprojekte um.

2.2 Der RH stellte klar, dass die iiberpriiften Stadtgemeinden und das Unter-
nehmen Verein zur Forderung der Infrastruktur der Stadtgemeinde
Gmunden & Co KG sowie die KommReal Hollabrunn GmbH als 6ffent-
liche Auftraggeber zu qualifizieren sind und damit dem Bundesverga-
begesetz unterliegen.

3 Versorgung der Allgemeinheit mit Gas, Wirme, Elektrizitit, Wasser, Verkehrsdienstleis-
tungen, Postdiensten, Hafen und Flughifen sowie Gewinnung fossiler Energietriager
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2.3

2.4

Beschaffungsprozesse von Bauleistungen in
Bruck an der Mur, Gmunden und Hollabrunn

Eine Besonderheit zeichnete die Stadtwerke Bruck an der Mur GmbH
aus: Sie tibte einerseits Sektorentitigkeiten (u.a. Versorgung mit Trink-
wasser, Elektrizitit) aus, andererseits Tétigkeiten, die die Merkmale ,,im
Allgemeininteresse liegende Aufgaben nicht-gewerblicher Art* nicht
erfiillen (u.a. Girtnerei, Reisebiiro). Fiir diesen Teil ihrer Tétigkeit unter-
lag die Stadtwerke Bruck an der Mur GmbH nicht den Bestimmungen
des Bundesvergabegesetzes.

Der RH wies auch darauf hin, dass die Erzeugung von Strom — auf-
grund eines Freistellungsbescheides der Europdischen Kommission —
von der Anwendung des Bundesvergabegesetzes ausgenommen ist. Er
legte der Stadtwerke Bruck an der Mur GmbH dennoch nahe — auch
in Geschiftsbereichen, bei denen die Anwendung des Bundesverga-
begesetzes nicht gesetzlich geboten ist — die Grundsitze der Spar-
samkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckméBigkeit bei der Beschaffung
durch Vergleichsangebote zu berticksichtigen.

Laut Stellungnahme der KommReal Hollabrunn GmbH sei die Stadt-
gemeinde Hollabrunn zu 80 % an der KommReal Hollabrunn GmbH
beteiligt. Aus diesem Grund sei die Anwendung des Bundesvergabe-
gesetzes maglich; die Auslequng des § 3 Abs.1 Z 2 BVergG sei nach
dem Schrifttum und der Judikatur nicht eindeutig, weil das Bundes-
vergabegesetz von Einrichtungen spricht, die zu dem besonderen Zweck
gegriindet wurden, im Allgemeininteresse liegende Aufgaben zu erfiil-
len, die nicht gewerblicher Art sind. Diese Voraussetzungen miissten
kumulativ zutreffen.

Die Titigkeit der KommReal Hollabrunn GmbH werde vollinhaltlich als
gewerbliche, privatwirtschaftliche Titigkeit gesehen. Da jedoch dhn-
liche Gesellschaften (z.B. die BIG) dem Bundesvergabegesetz unterlie-
gen wiirden, wende die KommReal Hollabrunn GmbH das Bundesver-
gabegesetz an, um hochstmaégliche Transparenz zu schaffen und die
wirtschaftlichste Losung zu finden.

Der RH entgegnete der KommReal Hollabrunn GmbH, dass die vom
Européischen Gerichtshof entwickelten Tatbestandsmerkmale (u.a.
besonderer Griindungszweck, das Fehlen von Wettbewerb im rele-
vanten Markt) fiir eine Anwendbarkeit des Bundesvergabegesetzes
durch die KommReal Hollabrunn GmbH sprechen. Zum einen sind
bei der Griindung der KommReal Hollabrunn GmbH einige Liegen-
schaften von der Stadtgemeinde Hollabrunn zur KommReal Hollab-
runn GmbH tibertragen worden. Die KommReal Hollabrunn GmbH
hat u.a. den Zweck, diese Liegenschaften zu bewirtschaften und zu
verwerten. Zum anderen sind die iberpriiften Projekte der KommReal
Hollabrunn GmbH (ehemalige Euro-Hauptschule, Kinderhort) dadurch
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charakterisiert, dass keine Wettbewerbssituation im relevanten Markt
vorliegt. Dies lasst nach Ansicht des RH sowie unter Beriicksichtigung
der nationalen und europdischen Rechtsprechung auf eine zwingende
Anwendbarkeit des Bundesvergabegesetzes durch die KommReal Holla-
brunn GmbH schlieBen. Die KommReal Hollabrunn GmbH hat selbst
eine Analogie zur BIG hergestellt, die ebenfalls dem Bundesvergabe-
gesetz unterliegt.

Gesamtvolumen 3.1 Die Stadtgemeinden Bruck an der Mur, Gmunden und Hollabrunn verga-
der Bauvergaben in ben von 2009 bis 2014 Bauauftrige und baunahe Dienstleistungsauftrige
den Stadtgemeinden (z.B. Planung, Ortliche Bauaufsicht, Projektleitung) an externe Auftrag-
und kommunalen nehmer mit einer Gesamtauftragssumme zwischen 8,34 Mio. EUR und
Unternehmen 19,92 Mio. EUR. Der GroBteil der Auftrage wurde in Form einer Direkt-

vergabe vergeben. Die folgenden Tabellen zeigen die Anzahl der Ver-
gaben und die Gesamtvergabesummen der einzelnen Jahre und Stadt-
gemeinden:

Tabelle 1: Vergabeverfahren und -summen der Stadtgemeinde
Bruck an der Mur

Vergaben DIt sonstge Vegabe- - Vergabe
Anzahl in Mio. EUR
2009 70 64 6 1,78
2010 31 28 3 1,14
2011 50 47 3 0,54
2012 63 46 17 1,67
2013 47 45 2 1,05
2014 77 75 2 2,16
Summe 338 305 33 8,34

1 davon 31 nicht offene Verfahren ohne vorherige Bekanntmachung, zwei offene Verfahren

Quelle: Bruck an der Mur

28



Beschaffungsprozesse von Bauleistungen in
Bruck an der Mur, Gmunden und Hollabrunn

Tabelle 2: Vergabeverfahren und —summen der Stadtgemeinde
Gmunden

Vergaben  Drelt  sonstgeersbe- - Vergabe
Anzahl in Mio. EUR
2009 28 22 6 1,48
2010 17 11 6 0,92
2011 20 13 7 1,72
2012 24 20 4 2,04
2013 19 13 6 2,86
2014 49 43 6 3,11
Summe 157 122 35 12,14

1 davon eine Direktvergabe mit vorheriger Bekanntmachung, 32 nicht offene Verfahren ohne
vorherige Bekanntmachung, ein offenes Verfahren, ein Wettbewerb

Quelle: Gmunden

Tabelle 3: Vergabeverfahren und —summen der Stadtgemeinde
Hollabrunn

Vergaben ik sontigeerabe-  Verabe:
Anzahl in Mio. EUR
2009 54 52 2 3,19
2010 56 54 2 2,31
2011 29 24 5 1,39
2012 32 28 4 4,92
2013 98 75 23 4,90
2014 44 39 5 3,20
Summe 313 272 41 19,92

1 davon 26 nicht offene Verfahren ohne vorherige Bekanntmachung, drei Verhandlungsverfahren
ohne vorherige Bekanntmachung, 12 offene Verfahren

Quelle: Hollabrunn

Fir die Stadtwerke Bruck an der Mur GmbH, das Unternehmen Verein
zur Forderung der Infrastruktur der Stadtgemeinde Gmunden & Co KG
und die KommReal Hollabrunn GmbH belief sich der Gesamtumfang
der Vergaben auf 310.000 EUR bis 4,28 Mio. EUR.



Tabelle 4: Vergabeverfahren und —summen der Stadtwerke Bruck
an der Mur GmbH

Vergaben ot en vertarent  summe.

Anzahl in Mio. EUR

2009 6 6 = 0,14
2010 = = = =
2011 1 1 - 0,03
2012 3 3 = 0,02
2013 3 3 - 0,06
2014 14 13 1 0,33
Summe 27 26 1 0,59

1 davon ein offenes Verfahren
Quelle: Stadtwerke Bruck an der Mur GmbH

Tabelle 5: Vergabeverfahren und —summen des Unternehmens

Verein zur Forderung der Infrastruktur der
Stadtgemeinde Gmunden & Co KG

Vergaben orcthen  “verahren - ‘summe
Anzahl in Mio. EUR

2009 = = = =
2010 = = = =
2011 1 - 1 4,21
2012 = = = =
2013 - - - -
2014 3 3 - 0,07
Summe 4 3 1 4,28

1 davon ein nicht offenes Verfahren ohne vorherige Bekanntmachung

Quelle: Verein zur Forderung der Infrastruktur der Stadtgemeinde Gmunden & Co KG



Beschaffungsprozesse von Bauleistungen in
Bruck an der Mur, Gmunden und Hollabrunn

Tabelle 6: Vergabeverfahren und —summen der KommReal
Hollabrunn GmbH

Vergaben vg:;‘;ll()te-n Verg;gg\s/:lr%ghren ‘Isnglanl?lZ-
Anzahl in Mio. EUR
2009 - = = =
2010 = = = =
2011 - = = =
2012 - = = =
2013 23 23 = 0,07
2014 17 17 = 0,25
Summe 40 40 = 0,31

Quelle: KommReal Hollabrunn GmbH

3.2

Die Stadtgemeinden und die kommunalen Unternehmen fiihrten im Zeit-
raum von 2009 bis 2014 insgesamt 879 Vergaben von Bauleistungen
und baunahen Dienstleistungen durch. Keine Leistungsvergabe erreichte
den Schwellenwert fiir den Oberschwellenbereich. Der Anteil der Direkt-
vergaben am gesamten Vergabevolumen lag bei rd. 36 %. Die Stadtge-
meinden regelten die Einholung von Vergleichsangeboten durch interne
Anweisungen (z.B. Dienstanweisungen, Vergaberichtlinien; siehe TZ 8).
Der gesamte Auftragswert der Leistungen, die mit Direktvergabe verge-
ben wurden, betrug 16,30 Mio. EUR.

Der RH wies darauf hin, dass die Auftragswerte in den Stadtgemeinden
und den kommunalen Unternehmen bei der {iberwiegenden Anzahl der
Vergabeverfahren unter 100.000 EUR lagen bzw. rd. 36 % des gesam-
ten Vergabevolumens der {iberpriiften Stadtgemeinden und der kommu-
nalen Unternehmen im Wege der Direktvergabe abgewickelt wurden.

Der RH hob kritisch hervor, dass Direktvergaben aufgrund der feh-
lenden Verpflichtung einer 6ffentlichen Bekanntmachung ein beson-
deres Risiko der Ausschaltung des Wettbewerbs und damit iiberhdhter
Preise bargen. Er sah in der Selbstbindung der 6ffentlichen Auftrag-
geber durch interne Anordnungen (z.B. Dienstanweisungen, Verga-
berichtlinien) einen Ansatz, um die Prinzipien der Sparsamkeit und
Wirtschaftlichkeit im Beschaffungsprozess auch im Bereich der Direkt-
vergabe zu gewéihrleisten und damit ein MindestmalB3 an Wettbewerb
sicherzustellen.
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Ubersicht iiber
die angewendeten
Vergabeverfahren

4.1 (1) Das Bundesvergabegesetz bietet den 6ffentlichen Auftraggebern — je

nach Auftragswert — unterschiedliche Verfahren zur Vergabe von Bau-,
Liefer- und Dienstleistungen an. Seit der Schwellenwerteverordnung
2009% ist bis zu einem geschitzten Auftragswert von 1,00 Mio. EUR
bei Bauauftragen die Verwendung des nicht offenen Verfahrens ohne
vorherige Bekanntmachung fiir 6ffentliche Auftraggeber zulassig. Mit
der Schwellenwerteverordnung 2009 erhohte sich u.a. auch der Sub-
schwellenwert fiir Direktvergaben auf 100.000 EUR. Die Tabelle 7 zeigt
die Anzahl der angewendeten Vergabeverfahren im Zeitraum 2009 bis
2014.

Tabelle 7: Angewendete Vergabeverfahren

Art des Vergabe-
verfahrens

Direktvergabe

nicht offenes Verfahren
ohne Bekanntmachung

Verhandlungsverfahren

ohne vorherige
Bekanntmachung

Direktvergabe mit

vorheriger Bekannt-

machung
offenes Verfahren
Wettbewerb

Bruck an
der Mur

Verein zur Forderung

Stadtwerke der Infrastruktur der KommReal Holla-
Bruck an der Gmunden . Hollabrunn
Stadtgemeinde Gmun- brunn GmbH
Mur GmbH
den & Co KG
Anzahl
26 122 3 272 40
- 32 1 26 -
- - - 3 -
- 1 - - -
1 1 - 12 -

- 1 - - -

Quellen: Bruck an der Mur; Stadtwerke Bruck an der Mur GmbH; Gmunden; Verein zur Forderung der Infrastruktur der Stadt-
gemeinde Gmunden & Co KG; Hollabrunn; KommReal Hollabrunn GmbH

32

Die iberpriiften Stadtgemeinden und kommunalen Unternehmen
verwendeten bei der Auftragsvergabe groBteils (862 von 879) Ver-
gabeverfahren ohne Bekanntmachung, d.h. durch den &ffentlichen
Auftraggeber konnte eine Vorauswahl der Bieter getroffen werden.
Die iiberpriiften Stadtgemeinden und die kommunalen Unterneh-
men fiihrten keine Bauvorhaben mit einer Auftragssumme im Ober-
schwellenbereich (diese variierte im iiberpriiften Zeitraum zwischen
rd. 4,85 Mio. EUR bis 5,19 Mio. EUR®) durch, was verpflichtend eine
EU-weite Kundmachung erforderlich gemacht hitte.

4 BGBL II Nr. 125/2009

5 Schwellenwerte werden fiir zwei Jahre von der EU-Kommission festgelegt und betrugen
fiir Bauauftrige 2008/2009: 5,278 Mio. EUR; 2010/2011: 4,845 Mio. EUR; 2012/2013:
5,000 Mio. EUR und 2014/2015: 5,186 Mio. EUR.



4.2

4.3

Beschaffungsprozesse von Bauleistungen in
Bruck an der Mur, Gmunden und Hollabrunn

GroBere Projekte (zwischen 100.000 EUR und 1,00 Mio. EUR) schrieben
die Uiberpriiften Stadtgemeinden — infolge der gesetzlichen Erh6hung
des Subschwellenwerts fiir das nicht offene Verfahren ohne vorherige
Bekanntmachung — mit eben diesem Verfahren aus; somit kam es auch
in diesen Féllen zu keiner Bekanntmachung. Bei lediglich 24,12 % des
Vergabevolumens schrieben die iiberpriiften Stellen ihre Leistungen
mittels Vergabeverfahren mit nationaler Bekanntmachung aus.

(2) Die Européaische Kommission stellte im Bericht ,Public Procure-
ment Indicators 2013* fest, dass Osterreich eine sehr geringe Publika-
tionsrate® bei Vergaben (2011: 1,85 %; 2012: 1,54 %; 2013: 1,90 %)
im Vergleich zum EU-Durchschnitt (2011: 3,35 %; 2012: 3,10 %; 2013:
3,23 %) aufweist. Die Studie berticksichtigte jene Vergaben, die EU-
weit bekanntgemacht wurden. Der Zweck der Bekanntmachung ist,
die Mitwirkung moglichst vieler Bieter — auch aus den anderen EU-
Mitgliedstaaten — zu erreichen und damit den Wettbewerb zu starken.

Der RH wies darauf hin, dass die {iberpriiften Vergaben insofern die
von der Européischen Kommission festgestellte niedrige Publikations-
rate bestitigten, als die liberpriiften Stadtgemeinden und die kom-
munalen Unternehmen iiberwiegend bestandserhaltende MaBnahmen
mit geringeren Projektkosten (Sanierungen, ErhaltungsmaBnahmen,
ErweiterungsmaBnahmen) durchfiihrten. Dabei kamen — in Uberein-
stimmung mit dem Bundesvergabegesetz — ausschlieBlich Vergabe-
verfahren ohne EU-weite Bekanntmachung zum Einsatz. Die iiber-
priiften Stadtgemeinden und kommunalen Unternehmen verfiigten als
kleine Verwaltungseinheiten nicht {iber die erforderliche Finanzkraft,
um regelmaBig bekanntmachungspflichtige Hoch- und TiefbaumaB-
nahmen zu beauftragen.

Der RH wies jedoch darauf hin, dass nur bei offenen Verfahren und
nicht offenen Verfahren mit vorheriger Bekanntmachung ein groft-
moglicher Wettbewerb sowie maximale Transparenz bestehen und emp-
fahl den Stadtgemeinden und kommunalen Unternehmen, zur Erho-
hung der Transparenz und zur Steigerung des Wettbewerbs — auch
wenn keine gesetzliche Verpflichtung besteht — unter Beachtung von
Transaktionskosten Bekanntmachungen durchzufiihren.

(1) Laut Stellungnahmen der Stadtgemeinde Gmunden und des Unter-
nehmens Verein zur Forderung der Infrastruktur der Stadtgemeinde
Gmunden & Co KG werde der Empfehlung des RH, Vergaben von Bau-
leistungen im Wege des offenen bzw. des nicht offenen Verfahrens durch-
zufiihren — auch wenn keine gesetzliche Verpflichtung hiezu bestehe —

6 Die Européische Kommission ermittelte die Gesamtvergabesumme aller EU-weit publi-
zierter Vergaben und gab die Publikationsrate in Prozent vom Bruttoinlandsprodukt an.
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4.4

nur mit der MaBgabe nachgekommen, dass der Zeit- und Kostenauf-
wand in einem wirtschaftlichen Verhiltnis zur geschditzten Auftrags-
summe stehe.

(2) Die Stadtgemeinde Hollabrunn und die KommReal Hollabrunn GmbH
teilten in ihren Stellungnahmen mit, dass der Gesetzgeber mit der Erho-
hung der Grenze fiir die Vergabe von Bauleistungen (bis 100.000 EUR
Anwendung der Direktvergabe und bis zu 1,00 Mio. EUR Anwendung
des nicht offenen Verfahrens ohne vorherige Bekanntmachung) durch
die Schwellenwertverordnung bewusst eine Erleichterung fiir ffentliche
Auftraggeber geschaffen habe. Unter Beriicksichtigung der nicht uner-
heblichen Kosten fiir die Durchfiihrung von Verfahren mit éffentlicher
Bekanntmachung, welche aufgrund der Komplexitit in der Regel von
externen Konsulenten durchzufiihren seien, wiirden bei vermehrten Ver-
fahren die Transaktionskosten nicht gerechtfertigt sein.

Ergdnzend teilte die Stadtgemeinde Hollabrunn in ihrer Stellungnahme
mit, der RH iibersehe, dass die freie Auswahl aus einem begrenzten
Kreis von leistungsfihigen, regionalen Anbietern — wobei die Stadt-
gemeinde auf Erfahrungen aus der Vergangenheit zuriickgreifen konne
bzw. das gesamte Leistungsspektrum aufgrund der ortlichen Nihe
abschitzen konne — ein nicht zu unterschitzender Vorteil sei, der den
allgemeinen Grundsdtzen nicht widerspreche.

Nach den Erfahrungswerten der Stadtgemeinde Hollabrunn seien bei
einem groBeren Wettbewerb mit nicht ortsansdssigen Firmen teilweise
zwar giinstigere Preise zu erzielen, die Nachbetreuung (Wartung, Repa-
ratur, Mdngelbehebung) der Auftrige verursache jedoch nicht selten
einen hoheren Aufwand, weil die Firmen aufgrund der rdumlichen
Distanz nicht sofort verfiigbar seien bzw. deren Leistungsfihigkeit nicht
mehr gegeben sei. Letztlich sei in diesem Zusammenhang zu erwdih-
nen, dass die Stadtgemeinde Hollabrunn bei diesen Verfahren an die
Grenze ihrer Personal- bzw. Zeitressourcen stoBen wiirde.

Der RH entgegnete der Stadtgemeinde Hollabrunn, dass unter Beach-
tung der Transaktionskosten anlassbezogen auch Vergabeverfahren
mit Bekanntmachung zu wihlen wiren, um den Wettbewerb zu stér-
ken.

Die Nachbetreuung der Bauwerke kann im Vergabeverfahren mitbe-
riicksichtigt und damit auch dem Wettbewerb unterzogen werden.
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Organisation der Vergabedurchfiihrung

Eigenvergabe versus 5.1 (1) Offentliche Auftraggeber haben die Moglichkeit, die Abwicklung

Fremdvergabe des Vergabeverfahrens durch eigene Mitarbeiter durchfiihren zu lassen
oder konnen externe Auftragnehmer (Planer, Rechtsanwilte, Unterneh-
mensberater etc.) mit der Durchfiihrung von Vergaben beauftragen.

(2) Von den 47 tiberpriiften Vergabefillen wiesen 39 Vergabefille Min-
gel auf. Diese Mingel betrafen u.a. die Auftragswertermittlung, die
Wahl des Vergabeverfahrens und die Zuschlagserteilung (siehe TZ 9).
20 davon verursachten — wie nachstehende Tabelle zeigt — Mitarbeiter
der Stadtgemeinden bzw. kommunalen Unternehmen und 19 externe
Konsulenten. Die Stadtgemeinden und kommunalen Unternehmen grif-
fen speziell bei komplexeren Bauvorhaben auf externe Konsulenten
zurlick, weil diese neben der Vergabe u.a. auch Planungsleistungen
und die Erstellung von Leistungsverzeichnissen durchfiihrten. Einige
Maingel, die bei von externen Konsulenten durchgefiihrten Vergabe-
verfahren auftraten, resultierten aus fehlenden Vorgaben der jeweiligen
Stadtgemeinden (z.B. Einholung von Vergleichsangeboten).

Tabelle 8: Anzahl der Mangel im Vergabeverfahren unterteilt nach den durchfiihrenden
Organisationseinheiten
Gesamtzahl der iiberpriiften mangelbehaftete
vergebende Stelle Vergaben Vergabeverfahren
Anzahl
externe Auftragnehmer 22 19
eigene Mitarbeiter 25 20
Summe 47 39

Quellen: Bruck an der Mur; Stadtwerke Bruck an der Mur GmbH; Gmunden; Verein zur Forderung der Infrastruktur der Stadtgemeinde
Gmunden & Co KG; Hollabrunn; KommReal Hollabrunn GmbH

GemiB den Feststellungen des RH nahmen die tiberpriiften Stadtge-
meinden und kommunalen Unternehmen keine Honorarabziige im Fall
von mangelbehafteten externen Vergaben vor.

5.2 Der RH wies darauf hin, dass hinsichtlich der Qualitiat der durch-
gefiihrten Vergabeverfahren kein wesentlicher Unterschied zwischen
externen Auftragnehmern und eigenen Mitarbeitern bestand. Zu den
einzelnen Miangeln verwies der RH auf seine Feststellungen in den
TZ 9 bis 18.

35



Wissenstransfer -
Schulungen, Infor-
mationsweitergabe,
Kooperationen

36

5.3

6.1

Der RH kritisierte das Fehlen von Honorarabziigen im Fall mangel-
hafter Leistungserbringung durch externe Auftragnehmer. Er empfahl
den iiberpriiften Stadtgemeinden und kommunalen Unternehmen, im
Fall mangelhafter Durchfiihrung von extern durchgefiihrten Vergabe-
verfahren entsprechende Honorarabziige vorzunehmen.

Weiters empfahl er den Stadtgemeinden und den kommunalen Unter-
nehmen, verstirkt Schulungen zum Thema Vergabewesen durchzu-
fiihren und verwies dazu auf seine Empfehlung in TZ 6.

(1) Laut Stellungnahme der Stadtgemeinde Bruck an der Mur wiirden
— um bei externen Auftragnehmern die Einhaltung der einschligigen
Bestimmungen und die Sicherstellung der Qualitit im Vergabeverfah-
ren gewdhrleisten zu konnen — Mitarbeiter in Schulungen auf ihre
Verantwortung bei Vergaben bzw. Beschaffungen hingewiesen. Weiters
wiirden Formblitter als verbindliche Formerfordernisse bei Vergabever-
fahren zur Dokumentation von Vergabeverfahren beitragen. Die Emp-
fehlung des RH, Honorarabziige bei mangelhaft durchgefiihrten Ver-
gabeverfahren durch externe Auftragnehmer vorzunehmen, werde in
die Schulung der betreffenden Mitarbeiter einflieBen.

(2) In ihren Stellungnahmen teilten die Stadtgemeinde Gmunden und
das Unternehmen Verein zur Forderung der Infrastruktur der Stadtge-
meinde Gmunden & Co KG mit, dass bei mangelhaften Leistungen von
Planungsbiiros grundsdtzlich ein Honorarabzug vorgenommen werde.
Bislang seien in Bezug auf die Einhaltung des Vergaberechts bei der
Stadtgemeinde Gmunden und dem Unternehmen Verein zur Forderung
der Infrastruktur der Stadtgemeinde Gmunden & Co KG keine Anlass-
fiille bekannt geworden.

(3) Laut der Stellungnahme der Stadtgemeinde Hollabrunn werde in
Zukunft die Abwicklung der Vergabeverfahren durch externe Konsu-
lenten nochmals intern gepriift. Bei der Auftragsvergabe werde aus-
driicklich auf die Maglichkeit eines Honorarabzugs bei mangelhafter
Leistungserbringung hingewiesen.

(1) Die SchulungsmaBnahmen im Bereich der Vergaben und die Weiter-
gabe von entsprechenden Informationen an die Mitarbeiter der Stadt-
gemeinden und kommunalen Unternehmen stellten sich im tiberpriif-
ten Zeitraum wie folgt dar:
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Tabelle 9: SchulungsmaRnahmen und Know-how-Transfer der Stadtgemeinden

Bruck an der Mur, Gmunden und Hollabrunn

zgggulg:‘:gg} 4 Informationen an Mitarbeiter
Gemeinden
drei Seminare zum Thema  Aussendungen und Ubermittlung von
Bruck an der Mur Vergaberecht Unterlagen an die Mitarbeiter; Fachliteratur
Fachzeitschrift und Literatur fiir Selbst-
Gmunden keine studium und Kommunikation zwischen der

Fachabteilung und der Amtsleitung

zwei Seminare zum Thema allgemeine Zeitschriften fiir Gemeinden,

Hollabrunn Vergaberecht Literatur, Dienstbesprechungen
kommunale Unternehmen

?ﬁfé‘g’gﬁe Bruck an der keine Dienstanweisung, Rundschreiben, Intranet
Verein zur Forderung der

Infrastruktur der Stadt- siehe Stadtgemeinde (keine eigenen Mitarbeiter)

gemeinde Gmunden & Co KG
KommReal Hollabrunn GmbH  siehe Stadtgemeinde (keine eigenen Mitarbeiter)

Quellen: Bruck an der Mur; Stadtwerke Bruck an der Mur GmbH; Gmunden; Verein zur Férderung der Infrastruktur der Stadtgemeinde
Gmunden & Co KG; Hollabrunn; KommReal Hollabrunn GmbH

(2) Beziiglich Kooperationen der tiberpriiften Stadtgemeinden in Ver-
gabeangelegenheiten stellte der RH Folgendes fest:

- Das Amt der Steiermirkischen Landesregierung wickelte ein gebiets-
korperschafteniibergreifendes Projekt (Umbau eines Schmutzwas-
serkanals im Zuge der Sanierung einer LandesstraBe) mit der Stadt-
gemeinde Bruck an der Mur ab, die sich mit einem Kostenbeitrag
beteiligte.

- In der Stadtgemeinde Gmunden und bei der Stadtwerke Bruck an der
Mur GmbH bestanden keine Kooperationen bei der Abwicklung von
Bauprojekten bzw. Vergabeverfahren mit anderen Organisationen.

- Die Stadtgemeinde Hollabrunn kooperierte bei der Abwicklung
von Bauprojekten mit der an der KommReal Hollabrunn GmbH
beteiligten Leasingbank.

6.2 Der RH wies kritisch darauf hin, dass die Stadtgemeinde Gmunden und

die Stadtwerke Bruck an der Mur GmbH zwischen 2009 und 2014 die
Mitarbeiter nicht vergaberechtlich schulten.
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6.3

Der RH empfahl den Stadtgemeinden Bruck an der Mur, Gmunden und
Hollabrunn und der Stadtwerke Bruck an der Mur GmbH, das interne
Wissen iiber die aktuelle Rechtslage im Bereich Vergabe sicherzustel-
len und den Mitarbeitern die Einschdtzung von Risiken bei Vergaben
bewusst zu machen. Zudem empfahl der RH den Stadtgemeinden Bruck
an der Mur, Gmunden und Hollabrunn und der Stadtwerke Bruck an
der Mur GmbH, die jeweils vergaberelevanten Wissensinhalte an die
zustindigen Mitarbeiter in zweckmaiBiger Form (z.B. Dienstbespre-
chungen) zu kommunizieren und schriftlich festzuhalten.

(1) Laut Stellungnahme der Stadtgemeinde Bruck an der Mur sei zur
Schiirfung des Bewusstseins der Mitarbeiter in Hinblick auf ihre Ver-
antwortung bei Vergaben bzw. Beschaffungen eine Schulung aller betref-
fenden Mitarbeiter demndchst avisiert. Diese solle einerseits die grund-
sitzlichen Aspekte Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmdBigkeit
im Rahmen der Gemeinde- bzw. Gemeindehaushaltsordnung und ande-
rerseits die Aspekte des Bundesvergabegesetzes beinhalten. Dies solle
Fehlentscheidungen — insbesondere in Hinblick auf falsch gewdhlte
Vergabeverfahren, Nichteinhaltung von Stillhaltefristen, nicht erfolgte
Honorarabziige und dergleichen — vermeiden.

Laut Stellungnahme der Stadtwerke Bruck an der Mur GmbH werde die
Empfehlung des RH aufgegriffen und ein besonderes Augenmerk auf
die Schulung von Mitarbeitern hinsichtlich der aktuellen Rechtslage
bei Vergabeverfahren sowie der Einschitzung der in diesem Zusam-
menhang auftretenden Risiken zu setzen sein.

(2) Die Stadtgemeinde Gmunden und das Unternehmen Verein zur For-
derung der Infrastruktur der Stadtgemeinde Gmunden & Co KG teilten
in ihren Stellungnahmen mit, dass — um Riinftig VerstoBe gegen das
Bundesvergabegesetz hintanzuhalten — die Vergabe von Bauauftrigen
fiir die Stadtgemeinde Gmunden bzw. das Unternehmen Verein zur For-
derung der Infrastruktur der Stadtgemeinde Gmunden & Co KG zen-
tral durch Mitarbeiter des Bauamts der Stadtgemeinde Gmunden (bei
Bedarf unter Beiziehung externer Sachverstindiger) abgewickelt werde.
Den zustindigen Mitarbeitern werde die Gelegenheit zum Besuch von
Schulungen gegeben.

(3) Laut Stellungnahme der Stadtgemeinde Hollabrunn werde sie die
Informationen vermehrt an die mit Vergaben beschdiiftigten Mitarbei-
ter weitergeben und die Mitarbeiter in externen Seminaren schulen.
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Interne Regelwerke

Genehmigungs- 7.1 (1) Die vergaberelevanten Genehmigungsgrenzen der Stadtgemeinden
grenzen und und kommunalen Unternehmen stellten sich im {iberpriiften Zeitraum
Zustandigkeiten — auf Basis der Gemeinde- bzw. Geschiftsordnungen — wie folgt dar:

Tabelle 10:  Genehmigungsgrenzen und Zustandigkeiten fiir die Vergabe von Bau-, Liefer-

und Dienstleistungsauftragen der Stadtgemeinden Bruck an der Mur, Gmunden
und Hollabrunn

I?:;‘;‘J‘:;é Regelun Wertgrenze fiir Genehmigung durch
Unternehmen getung Genehmigung (Zustdndigkeit)
Gemeindeordnung und bis 718.716 EURl Stadtrat
Bruck an der Mur q . .
Verordnung Stadtgemeinde iiber 718.716 EUR Gemeinderat
bis 21.400 EUR? Biirgermeister
Gmunden Gemeindeordnung bis 100.000 EUR Stadtrat
tiber 100.000 EUR Gemeinderat
. bis 42.000 EUR3 Stadtrat
Hollabrunn Gemeindeordnung B .
liber 42.000 EUR3 Gemeinderat
Egzzﬁgﬁoo e beide Geschaftsfiihrer
iiber 100.000 EUR beide Geschaftsfiihrer und Aufsichts-
i Einzefnen rat, soweit die Projekte nicht im
Stadtwerke Bruck . Wirtschaftsplan genehmigt wurden
Geschéftsordnung .
an der Mur GmbH bis 400.000 EUR . sl
insgesamt pro Jahr beide Geschaftsfiihrer
iiber 400.000 EUR beide Geschaftsfiihrer und Aufsichts-
ins esam't 10 Jahr rat, soweit die Projekte nicht im
9 P Wirtschaftsplan genehmigt wurden
Verein zur
Forderung der
Infrastruktur der  Gesellschaftsvertrag tiber 1.000 EUR Kommanditist (Stadtgemeinde Gmunden)

Stadtgemeinde
Gmunden & Co KG

KommReal
Hollabrunn GmbH

Gesellschaftsvertrag,
Geschéftsordnung der

Geschéftsfiihrung

Gesellschaftsvertrag,

bis 36.300 EUR

Geschaftsfiihrung gemeinsam

Geschaftsordnung des tiber 36.300 EUR Beirat
Beirats
Gesellschaftsvertrag tiber 100.000 EUR Gesellschafterversammlung

1 abhidngig von den Gesamteinnahmen des ordentlichen Gemeindevoranschlags des laufenden Haushaltsjahres: 2009:
620.192 EUR, 2010: 661.945 EUR, 2011: 675.552 EUR, 2012: 667.724 EUR, 2013: 709.964 EUR, 2014: 718.716 EUR

2 abhingig von den Gesamteinnahmen des ordentlichen Gemeindevoranschlags des laufenden Haushaltsjahres: 2009:
20.965 EUR, 2010: 19.850 EUR, 2011: 20.205 EUR, 2012: 20.850 EUR, 2013: 20.950 EUR, 2014: 21.300 EUR

3 bis September 2009: 41.328 EUR

Quellen: Bruck an der Mur; Stadtwerke Bruck an der Mur GmbH; Gmunden; Verein zur Férderung der Infrastruktur der
Stadtgemeinde Gmunden & Co KG; Hollabrunn; KommReal Hollabrunn GmbH
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(2) Laut Steiermérkischer Gemeindeordnung’ oblagen dem Stadtrat
der Stadtgemeinde Bruck an der Mur die Vergabe von Bau-, Liefer-
und Dienstleistungsauftriagen im Rahmen des Voranschlags, wenn die
Kosten® 1,0 % der Gesamteinnahmen des ordentlichen Gemeindevor-
anschlags des laufenden Haushaltsjahres nicht {iberstiegen.

Der Gemeinderat konnte laut Steiermérkischer Gemeindeordnung?® dem
Stadtrat das Beschlussrecht beziiglich Vergaben bis zu einer Summe
von 3,0 % der Gesamteinnahmen des ordentlichen Gemeindevoran-
schlags des laufenden Haushaltsjahres tibertragen. Der Gemeinderat
machte von dieser Moglichkeit Gebrauch und legte per Verordnung
die Obergrenze des Beschlussrechts fiir den Stadtrat auf 2,0 % fest. Der
Gemeinderat der Stadtgemeinde Bruck an der Mur fasste in den vier
tiberpriiften Vergabefillen Nr. 4, 5, 6 und 7 (Planungsleistungen, Bau-
meisterarbeiten, Sanierung StraBenbau, Planung Kanal) die Beschliisse
trotz Zustindigkeit des Stadtrats (sieche Anhang).

(3) Bei den vom RH tiberpriiften Vergabefillen hielt die Stadtgemeinde
Hollabrunn in dem Vergabefall Nr. 3810 (Herstellung Regenwasserkanal)
die Genehmigungsgrenze nicht ein. Der Stadtrat fasste den Beschluss
iiber eine Summe von 112.500 EUR, das Beschlussrecht oblag ihm
jedoch nur bis zu einer Summe von 42.000 EUR.!!

Die Stadtgemeinde Hollabrunn beauftragte im Juni 2012 (Vergabefall
Nr. 41) nach dem Gemeinderatsbeschluss den Billigstbieter mit der
Leistung der Sanierung einer Abwasserbeseitigungs—- und Wasserver-
sorgungsanlage mit einer Summe von rd. 1,02 Mio. EUR. Der Auftrag-
nehmer meldete im November 2012 Mehrkosten von 412.000 EUR an.
Die Schlussrechnungssumme betrug rd. 1,47 Mio. EUR, was eine Auf-

7 laut § 44 Wirkungskreis des Gemeindevorstands
8 ident mit dem geschitzten Auftragswert
9 laut § 43 Wirkungskreis des Gemeinderats

10 Der Auftrag umfasste eine Summe von rd. 314.000 EUR, wobei der Gemeinderat im
August 2011 einen Beschluss iiber eine Teilleistung von 162.500 EUR fasste und der
Stadtrat im Mérz 2012 eine Summe von 112.500 EUR und im August 2012 eine Summe
von 40.000 EUR genehmigte.

11 Laut § 36 Abs. 2 Z 2 Niederosterreichische Gemeindeordnung sind dem Stadtrat vor-
behalten: der Erwerb und die VerduBerung beweglicher Sachen sowie die Vergabe von
Leistungen (Herstellungen, Anschaffungen, Lieferungen und Arbeiten), wenn der Wert
in der Gesamtabrechnung oder bei regelmédBig wiederkehrenden Vergaben und bei Dau-
erschuldverhiltnissen der Jahresbetrag

— bei Vorhaben des ordentlichen Haushalts 0,5 % der Einnahmen des ordentlichen
Haushalts, hochstens jedoch 42.000 EUR und

— bei Vorhaben des auBerordentlichen Haushalts 10 % des hiefiir vorgesehenen Vor-
habensbetrages laut Voranschlag nicht iibersteigt.

Laut Z 4 sind dem Stadtrat weiters vorbehalten: die Grundsatzentscheidung sowie die

Vergabe von Auftriagen zur Durchfithrung von Bauvorhaben bis zu dem Gesamtwert

von 42.000 EUR.
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tragserweiterung von rd. 445.000 EUR bzw. rd. 43 % ohne Beschluss
des Gemeinderats bedeutete.

Im Rahmen der Ausfiihrung des Vergabefalls Nr. 42 (Baumeisterar-
beiten barrierefreier Zugang Rathaus) erhéhte sich die Abrechnungs-
summe gegeniiber der Auftragssumme ohne Beschluss des Gemeinde-
rats um rd. 36.000 EUR bzw. 37 %%.

Voranschlagsiiberschreitungen mussten im Rechnungsabschluss erldu-
tert werden. Eine explizite Genehmigung durch der Stadtrat oder
Gemeinderat fiir Auftragserweiterungen war nicht vorgesehen und in
den beiden Vergabeféllen nicht vorgenommen worden.

(1) Der RH wies darauf hin, dass die Wertgrenzen fiir die Genehmi-
gung fiir die Vergabe von Bau-, Liefer- und Dienstleistungsauftrigen
auf Grundlage der Gemeindeordnungen verschieden hoch waren und
die Stadtgemeinde Bruck an der Mur von der Méglichkeit laut Steier-
maérkischer Gemeindeordnung Gebrauch machte, die Genehmigungs-
grenze fiir den Stadtrat fiir die Vergabe von Bau-, Liefer- und Dienst-
leistungsauftriagen fiir den Zeitraum 2009 bis 2014 auf rd. 620.000 EUR
bis 719.000 EUR zu erhdhen.

(2) Der RH wies die Stadtgemeinde Bruck an der Mur darauf hin, dass
fiir die Beschlussfassung in den Vergabefillen Nr. 4, 5, 6 und 7 (Pla-
nungsleistungen, Baumeisterarbeiten, Sanierung StraBenbau, Planung
Kanal) der Stadtrat zustindig gewesen wire und es dem Gemeinde-
rat untersagt ist, Zustiandigkeiten des Stadtrates an sich zu ziehen. Er
empfahl der Stadtgemeinde Bruck an der Mur, zukiinftig die Beschluss-
fassungserfordernisse der Steiermirkischen Gemeindeordnung einzu-
halten.

Der RH kritisierte, dass der Stadtrat der Stadtgemeinde Hollabrunn
tiber der festgesetzten Genehmigungsgrenze von 42.000 EUR die Ver-
gabeentscheidung iiber eine Summe von 112.500 EUR getroffen hatte
und empfahl der Stadtgemeinde Hollabrunn, zukiinftig die Genehmi-
gungsgrenzen einzuhalten.

Der RH kritisierte die von der Stadtgemeinde Hollabrunn vorgenom-
menen Auftragserweiterungen in den Vergabefillen Nr. 41 (Sanierung
Abwasserbeseitigungs- und Wasserversorgungsanlage) und Nr. 42 (Bau-
meisterarbeiten barrierefreier Zugang Rathaus) von rd. 445.000 EUR bzw.
rd. 36.000 EUR ohne zuséatzlichen Beschluss. Der RH empfahl der Stadt-
gemeinde Hollabrunn, Auftragserweiterungen — unmittelbar nach deren
Kenntnis — durch den Stadtrat oder Gemeinderat (je nach Beschluss-
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7.3

summe) genehmigen zu lassen und dies in einer internen Dienstanwei-
sung zu regeln.

(1) Laut Stellungnahme der Stadtgemeinde Bruck an der Mur sei die
Regelung der Zustindigkeiten fiir Stadt- bzw. Gemeinderat beziiglich
der Wertgrenzen weitgehend eingehalten worden. Bei jenen Vergabe-
fiillen, in denen Beschliisse nicht im Stadt-, sondern im Gemeinderat
gefasst wurden, sei die politische Entscheidungsfindung und Informa-
tion im Gemeinderat deutlich breiter und transparenter gewesen. Es
sei ab sofort vorgesehen, die Zustindigkeiten fiir Beschlussfassungen
im Stadtrat gemdB der Gemeindeordnung i.d.g.F. zu belassen. Damit
wiirde es zukiinftig nicht mehr maglich sein, dass der Gemeinderat
Zustindigkeiten des Stadtrats iibernehme. Zur Sicherstellung dieser
Vorgehensweise werde die Stadtgemeinde die Mitarbeiter der Stadtver-
waltung, die die Vorlagen an den Stadt- bzw. Gemeinderat verfassen,
diesbeziiglich schulen.

(2) Die Stadtgemeinde Hollabrunn wies darauf hin, dass die Herstel-
lung des Regenwasserkanals (Vergabefall Nr. 38) ein auBerordentliches
Vorhaben der Stadtgemeinde Hollabrunn gewesen sei (auBerordentliche
Vorhaben mit der Nr. 0022 , Kanalisation® mit einem Gesamtwert von
1,806.000 EUR). Laut § 36 Niederdsterreichische Gemeindeordnung
sei der Gemeindevorstand (Stadtrat) bei Vergaben von Leistungen dann
zustdndig, wenn der Wert der Vergaben bei Vorhaben des auBBerordent-
lichen Haushalts 10 % des hiefiir vorgesehenen Vorhabensbetrags laut
Voranschlag nicht iibersteigt (d.h. beim auBerordentlichen Vorhaben
Nr. 0022 180.600 EUR). Diese Bestimmung sei auf diesen Vergabe-
fall angewendet worden. GemdB § 35 Z 22 lit. g Niederdsterreichische
Gemeindeordnung sei dem Gemeinderat zur selbststindigen Erledi-
gung die Grundsatzentscheidung iiber die Durchfiihrung von Bauvor-
haben mit einem Gesamtwert von mehr als 42.000 EUR vorbehalten.
Bei diesem scheinbar rechtlichen Konflikt (wenn 10 % der auBeror-
dentlichen Vorhabenssummen héher sind als 42.000 EUR) habe die
Stadtgemeinde Hollabrunn iibersehen, dass es sich bei der Herstel-
lung des Regenwasserkanals um ein Bauvorhaben gemdls § 35 Z 22
lit. g Niederdsterreichische Gemeindeordnung handle und somit die
Zustindigkeit des Gemeinderats gegeben gewesen sei. Sofern fiir Bau-
vorhaben bis zu 42.000 EUR eine Grundsatzentscheidung beschlossen
werde, seien auch die Auftrige zur Durchfiihrung des Bauvorhabens
zu beschlieBen. In Zukunft werde die Stadtgemeinde die Genehmi-
gungsgrenzen einhalten.

In ihrer Stellungnahme teilte die Stadtgemeinde Hollabrunn weiters mit,
dass sie sowohl die zustindigen Abteilungsleiter bzw. Sachbearbeiter
als auch die zustindigen politischen Ressortverantwortlichen eingehend
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dariiber informiert habe, dass fiir die Beauftragung von Auftragser-
weiterungen das zustindige Gremium einen Beschluss zu fassen habe.
Ebenso werde die Stadtgemeinde zukiinftig die verantwortlichen exter-
nen Auftragnehmer iiber die Vorgehensweise bei maglichen Auftragser-
weiterungen informieren.

(1) In der Stadtgemeinde Bruck an der Mur waren laut einer Dienst-
anweisung!? verpflichtend mindestens drei Angebote einzuholen. Bei
Vorliegen von gleichwertigen Angeboten bei jedem Vergabeverfahren
nach dem Bundesvergabegesetz war — unter Wahrung gro3tmoglicher
Transparenz — der Zuschlag an Unternehmen der Stadtgemeinde Bruck
an der Mur zu erteilen.

(2) In der Stadtgemeinde Gmunden war laut einer Dienstanweisung
seit Juni 2012 bei der Durchfiihrung von Vergaben ein Bestellschein
zu verwenden. Es waren mindestens drei Angebote einzuholen und
in dem Bestellschein anzufiihren. Eine Abweichung von dieser Min-
destanzahl an Angeboten war zu begriinden. Vor Juni 2012 war laut
einer Dienstanweisung zwar ebenfalls ein Bestellschein auszufiillen
gewesen, dieser sah jedoch nicht das Einholen von mindestens drei
Angeboten vor.

(3) Bis September 2013 galt in der Stadtgemeinde Hollabrunn die Ver-
gaberichtlinie mit folgenden festgelegten Grenzen fiir die Einholung
von Angeboten:

- bis 1.453,46 EUR: mind. 3 Angebote!3,

- iber 1.453,46 EUR bis 21.801,85 EUR: mind. 3 Angebote,

- iber 21.801,85 EUR bis 218.018,50 EUR: mind. 5 Angebote,

- tber 218.018,50 EUR: offenes Verfahren.

Im September 2013 (ergidnzend im Dezember 2013) beschloss der

Gemeinderat der Stadtgemeinde Hollabrunn eine neue Vergabericht-
linie mit folgenden festgelegten Wertgrenzen:

12" Dienstanweisung fiir die Bestell- und Anordnungsbefugnisse sowie die Delegation der
Unterschriftbefugnis und Vergabe von Auftrigen

13 auch miindliche Angebote, mittels Aktenvermerk festzuhalten
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Tabelle 11:
bis 2.000 EUR

tiber 2.000 EUR bis 10.000 EUR

Vergaberichtlinie der Stadtgemeinde Hollabrunn

mindestens 1 Angebot
mindestens 2 Angebote

tiber 10.000 EUR bis 100.000 EUR mindestens 3 Angebote

abschdtzbare Vergabesumme bei kiinstlerischen und geistigen
Leistungen (Ingenieur- und Architektenleistungen) bis 25.000 EUR

mindestens 1 Angebot

abschatzbare Vergabesumme bei kiinstlerischen und geistigen
Leistungen (Ingenieur- und Architektenleistungen) iiber 25.000 EUR mindestens 2 Angebote

bis 100.000 EUR
Gefahr in Verzug
Quelle: Hollabrunn
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nach Maglichkeit 1 bis 3 Angebote

Zudem war in der Vergaberichtlinie der Stadtgemeinde Hollabrunn ver-
merkt, dass bei der Einholung ab zwei Angeboten diese gleichzeitig zu
offnen waren. Nach Moglichkeit waren bei Direktvergaben die Ange-
bote bei ortsansissigen Unternehmen einzuholen.

Weiters sah die Stadtgemeinde Hollabrunn fiir die Vergabe von Bau-,
Liefer- und Dienstleistungsauftriagen eine Vergabedokumentation als
Arbeitsbehelf fiir die konkrete Durchfiihrung von Vergaben vor, der-
zufolge u.a. der geschitzte Auftragswert, die Festlegung des Vergabe-
verfahrens inkl. der Anzahl der einzuholenden Angebote, ein Verga-
bevorschlag fiir den Stadt- oder Gemeinderat sowie die eingeladenen
Unternehmen und Bieter anzufiihren waren.

(4) Fur die Stadtwerke Bruck an der Mur GmbH und die KommReal
Hollabrunn GmbH lagen keine zusétzlichen internen Richtlinien und
Dienstanweisungen beziiglich Genehmigungen und Abwicklung von
Vergaben vor. Fiir das Unternehmen Verein zur Forderung der Infra-
struktur der Stadtgemeinde Gmunden & Co KG galten die Regelungen
der Stadtgemeinde Gmunden.

(1) Der RH kritisierte, dass die Stadtgemeinde Bruck an der Mur in ihrer
Dienstanweisung bei jeder Verfahrensart lokale Auftragnehmer pra-
ferierte und sah darin eine Diskriminierung, weil dadurch der Wett-
bewerb zwischen mehreren Bietern unterbunden war und das Risiko
iiberhohter Angebotspreise und damit des unwirtschaftlichen Einsatzes
von offentlichen Mitteln fiir die Stadtgemeinde Bruck an der Mur gege-
ben war. Er empfahl der Stadtgemeinde Bruck an der Mur, den Passus
betreffend die Lokalprédferenz in den Dienstanweisungen zu streichen.



Beschaffungsprozesse von Bauleistungen in
Bruck an der Mur, Gmunden und Hollabrunn

Der RH bewertete die internen Regelungen der Stadtgemeinde Holla-
brunn beziiglich der nach Wertgrenzen differenzierenden Einholung
von Angeboten positiv und empfahl den Stadtgemeinden Bruck an der
Mur und Gmunden, ihre bestehenden Verfahrensanweisungen — im
Sinn eines Best Practice — um eine nach Wertgrenzen differenzierte
Verpflichtung zur Einholung von Angeboten zu erginzen.

Der RH empfahl den Stadtgemeinden Bruck an der Mur, Gmunden und
Hollabrunn sowie den kommunalen Unternehmen Stadtwerke Bruck
an der Mur GmbH, Verein zur Férderung der Infrastruktur der Stadt-
gemeinde Gmunden & Co KG und KommReal Hollabrunn GmbH —
unter der Beriicksichtigung der Transaktionskosten — nach Moglich-
keit mehr Angebote als mit der Mindestanzahl gefordert einzuholen,
um den Wettbewerb zu stirken.

Der RH kritisierte die fehlende Vergabedokumentation bei den Stadt-
gemeinden Bruck an der Mur und Gmunden sowie der Stadtwerke
Bruck an der Mur GmbH, dem Unternehmen Verein zur Férderung der
Infrastruktur der Stadtgemeinde Gmunden & Co KG sowie der Komm-
Real Hollabrunn GmbH und empfahl, eine Vorlage fiir eine Verga-
bedokumentation verpflichtend mit folgenden Inhalten einzufiihren:

- geschitzter Auftragswert exkl. USt,

- MaBnahme (z.B. StraBensanierung, Erneuerung StraBenbelag),

- Gewerk (z.B. Baumeisterarbeiten, Malerarbeiten),

- Art der Leistung (Bauleistung, Dienstleistung, Lieferleistung),

- Genehmigung durch Stadtrat oder Gemeinderat, Kldrung des adi-
quaten Vergabeverfahrens (z.B. Direktvergabe, nicht offenes Ver-
fahren ohne vorherige Bekanntmachung, nicht offenes Verfahren
mit vorheriger Bekanntmachung, offenes Verfahren),

- eingeladene Unternehmen,

- Bieter mit Angebotspreisen und

- Auftragnehmer mit Auftragssumme.

(2) Der RH kritisierte, dass bei der Stadtwerke Bruck an der Mur GmbH

und dem Unternehmen Verein zur Foérderung der Infrastruktur der

Stadtgemeinde Gmunden & Co KG keine zusitzlichen internen Richtli-

nien und Dienstanweisungen beziiglich Genehmigungen und Abwick-
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lung von Vergaben vorlagen und empfahl der Stadtwerke Bruck an der
Mur GmbH und dem Unternehmen Verein zur Forderung der Infrastruk-
tur der Stadtgemeinde Gmunden & Co KG, die vom RH den Stadtge-
meinden Bruck an der Mur bzw. Gmunden empfohlenen Regelungen
(z.B. Wertgrenzen, Arbeitshehelf) beziiglich der Abwicklung von Ver-
gaben zu libernehmen.

Der RH empfahl der KommReal Hollabrunn GmbH, die in der Stadt-
gemeinde Hollabrunn bestehenden Regelungen betreffend die Vergabe
von Leistungen verbindlich festzulegen.

(1) Laut Stellungnahme der Stadtgemeinde Bruck an der Mur seien die

fiir Vergabeverfahren bestehenden Dienstanweisungen auf Grundlage
der Ergebnisse der Gebarungsiiberpriifung des RH iiberarbeitet und mit
1. Mai 2016 in Kraft gesetzt worden. Insbesondere seien der Passus
zur Bevorzugung lokaler Anbieter gestrichen, verbindliche Formerfor-
dernisse bei Vergabeverfahren in Form einer vorgegebenen Vergabedo-
kumentation definiert und Wertgrenzen fiir eine differenzierende Ein-
holung von Angeboten in der Dienstanweisung verbindlich festgelegt
worden. Durch die Unterfertigung des Formblatts von jedenfalls zwei
Personen werde auch das Vier-Augen-Prinzip sichergestellt. Auf die
Einhaltung der eigenen Dienstanweisungen sei in Zukunft stirker zu
achten. Dies wiirde durch rechtzeitiges Konzipieren von Projekten und
das Erstellen von angemessenen Zeitplinen inkl. der Beriicksichtigung
der Vergabeprozesse erfolgen.

Laut Stellungnahme der Stadtwerke Bruck an der Mur GmbH sei
geplant, zur Verbesserung der Vergabeprozesse kiinftig verpflichtend
eine schriftliche Dokumentation der Vergabeprozesse festzulegen und
interne Richtlinien und Dienstanweisungen beziiglich der Abwicklung
von Vergaben einzufiihren.

(2) Laut Stellungnahme der Stadtgemeinde Gmunden werde eine Uber-
arbeitung der internen Richtlinien zur Vergabe von Bauleistungen bis
100.000 EUR, gestaffelt nach der jeweils geschdtzten Auftragssumme,
diskutiert. Grundsiitzlich seien zur Uberpriifung der Preisangemessen-
heit nach den internen Regelungen zumindest drei Angebote einzuholen.

In ihrer Stellungnahme teilte das Unternehmen Verein zur Forderung
der Infrastruktur der Stadtgemeinde Gmunden & Co KG mit, dass die
Empfehlung des RH, interne Richtlinien zur Vergabe von Bauleistungen
bis 100.000 EUR einzufiihren, zur Kenntnis genommen werde. Diese
kénnten analog den Regelungen der Stadtgemeinde Gmunden als Kom-
manditistin der Kommanditgesellschaft ausgestaltet werden.
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In ihren Stellungnahmen teilten die Stadtgemeinde Gmunden und das
Unternehmen Verein zur Forderung der Infrastruktur der Stadtgemeinde
Gmunden & Co KG mit, dass die Dokumentation der Ermittlung des
geschdtzten Auftragswerts im Rahmen einer standardisierten Vergabe-
dokumentation erfolgen kénne. Das interne Wissen iiber die Rechts-
lage bei Vergaben sei bei der Amtsleitung der Stadtgemeinde Gmunden
und der Bauabteilung angesiedelt. Die Bauabteilung werde kiinftig die
Abwicklung der Bauauftrige vornehmen (siehe TZ 6).

(3) Laut Stellungnahme der KommReal Hollabrunn GmbH zu den Emp-
fehlungen des RH, eine Vorlage fiir eine Vergabedokumentation ver-
pflichtend einzufiihren und die in der Stadtgemeinde Hollabrunn beste-
henden Regelungen betreffend die Vergabe von Leistungen verbindlich
festzulegen, wiirden ihre Vertreter in der ndchsten moglichen Sitzung
die verbindliche Festlegung der bestehenden Regelungen der Stadtge-
meinde Hollabrunn zur Beschlussfassung beantragen.

(1) Der RH begriiBte die Erstellung der von der Stadtgemeinde Bruck
an der Mur mit der Stellungnahme iibermittelten Dienstanweisung,
die mit 1. Mai 2016 in Kraft trat, und die Ausarbeitung eines Musters
fiir eine Vergabedokumentation. Der Empfehlung des RH folgend sah
die Dienstanweisung u.a. eine differenzierte Verpflichtung zur Einho-
lung von Angeboten vor; eine Priferenz fiir lokale Anbieter war in
der Dienstanweisung — ebenfalls der Empfehlung des RH folgend —
nicht mehr enthalten.

(2) Der RH entgegnete der Stadtgemeinde Gmunden und dem Unterneh-
men Verein zur Forderung der Infrastruktur der Stadtgemeinde Gmun-
den & Co KG, dass interne Richtlinien mit einer nach Wertgrenzen dif-
ferenzierten Verpflichtung zur Einholung von Angeboten den Aspekt
der Transaktionskosten (u.a. Verwaltungsaufwand, externe Beratung-
kosten) beriicksichtigen sollten. Der RH bekriftigte daher seine Emp-
fehlungen an die Stadtgemeinde Gmunden bzw. das Unternehmen
Verein zur Férderung der Infrastruktur der Stadtgemeinde Gmunden
& Co KG, die internen Richtlinien dahingehend zu iiberarbeiten bzw.
einzufiihren, dass eine nach Wertgrenzen differenzierte Verpflichtung
zur Einholung von Angeboten vorgesehen wird.
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Uberblick
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9.1 (1) Der RH wiihlte zur Uberpriifung der Vergabeprozesse bei den drei

Stadtgemeinden (Bruck an der Mur, Gmunden und Hollabrunn) und den
drei kommunalen Unternehmen (Stadtwerke Bruck an der Mur GmbH,
Verein zur Férderung der Infrastruktur der Stadtgemeinde Gmunden &
Co KG, KommReal Hollabrunn GmbH) risikoorientiert!4 — aus insge-
samt 879 Vergabefillen (Gesamtauftragsvolumen von 45,59 Mio. EUR)
— 47 Auftragsvergaben!® mit einem Angebotsvolumen in Hohe von
14,56 Mio. EUR aus.

Die Priifungsschritte umfassten den reinen Vergabeprozess von der
Auftragsbekanntmachung bzw. Einladung zur Teilnahme am Verga-
beverfahren bis hin zur Zuschlagserteilung.

Der Leistungsinhalt der iiberpriiften Vergabefille umfasste Bau- und
Dienstleistungsauftrage. Simtliche Auftrage waren aufgrund des Auf-
tragswerts dem Unterschwellenbereich zuzurechnen.

(2) Von den 47 tberpriiften Vergabefillen wiesen 39 Vergabefille Mén-
gel auf. Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick iiber die vom RH
festgestellten Méangel bei den einzelnen Vergabefillen:

14 Auftragswert, Art des Vergabeverfahrens, Nihe zum Subschwellenwert fiir Direktver-
gaben (100.000 EUR)

15 siehe Vergabeliste im Anhang
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Tabelle 12:  VergabeverstoRRe bzw. Schwachstellen bei den einzelnen Vergabefillen?

Verein zur Forde-

Bruck Stadtwerke Bruck rung der Infra- KommReal
A an an der Mur GmbH Gmunden struktur der Hollabrunn Hollabrunn
Mangel bei der Mur Stadtgemeinde GmbH
Gmunden & Co KG
Vergabefille
Auftragswertermittlung 20, 23, 26, 37, 39, 42,
(T2 10) o 1 Ty 1 27, 29, 30 43 &
Qualitét der Aus- 34
schreibung (TZ 11)
Wahl des Vergabe-
verfahrens (TZ 12) 12 22 31
Direktvergabe - Ein-
holung von Vergleichs- 4’9 51(? 13, 14, 15 20, 216 = 35, 36, 40 44, 45
angeboten (TZ 13) !
Dokumentation (1214) 21 7 19, 25 34, 40, 43
vertiefter Angebots-
priifung (TZ 15) = =
Zuschlagsentscheidung
(12 16) 6, 11 34
Zuschlagserteilung
(T2 17) 13, 14, 15 18, 30 37, 38 45
Vertragsanderung
(17 18) 13, 15 29 44, 46, 47

1 {iberpriifte Vergabefille Nr. 1 bis 47, siehe Anhang mit Einzelheiten

Vergabefille mit VerstoRen gegen die Bestimmungen des Bundesvergabegesetzes

Quellen: Bruck an der Mur; Stadtwerke Bruck an der Mur GmbH; Gmunden; Verein zur Férderung der Infrastruktur der Stadtgemeinde Gmunden & Co KG;
Hollabrunn; KommReal Hollabrunn GmbH

9.2 Der RH stellte bei den iiberpriiften Vergabefillen der Stadtgemeinden
und kommunalen Unternehmen 15 VerstdBe gegen die Bestimmungen
des Bundesvergabegesetzes bzw. 50 Schwachstellen fest, die geeignet
waren, die Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaiBigkeit der
Leistungsbeschaffung zu beeintrachtigen.

Bei den tberpriiften Vergabefillen der Stadtgemeinde Bruck an der Mur
und Hollabrunn lagen fiinf, bei der Stadtgemeinde Gmunden vier und
beim Unternehmen Verein zur Férderung der Infrastruktur der Stadt-
gemeinde Gmunden & Co KG lag ein VerstoB bzw. VerstoBe gegen
die Bestimmungen des Bundesvergabegesetzes vor. Die festgestellten
Schwachstellen, die geeignet waren, die Sparsamkeit, Wirtschaftlich-
keit und ZweckméaBigkeit der Leistungsbeschaffung zu beeintrichti-
gen, verteilten sich auf die {iberpriiften Stadtgemeinden und kommu-
nalen Unternehmen wie folgt:
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- Stadtgemeinde Bruck an der Mur: 9 identifizierte Schwachstellen,

- Stadtgemeinde Bruck an der Mur GmbH: 11 identifizierte Schwach-
stellen,

- Stadtgemeinde Gmunden: 13 identifizierte Schwachstellen,
- Stadtgemeinde Hollabrunn: 10 identifizierte Schwachstellen,
- KommReal Hollabrunn GmbH: 7 identifizierte Schwachstellen.

Einzelne Vergabefille konnen — aufgrund der gewihlten Systema-
tik!'® — sowohl VerstoBe gegen die Bestimmungen des Bundesverga-
begesetzes als auch (mehrere) Schwachstellen, die geeignet waren, die
Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckméaBigkeit der Leistungsbe-
schaffung zu beeintrachtigen, aufweisen.

Die Méngel in den Vergabefillen werden nachfolgend (TZ 10 bis 18)
— der Systematik der Tabelle 12 folgend — dargestellt.

Laut Stellungnahme der Stadtgemeinde Hollabrunn habe sie — wie man
aus den Feststellungen des RH entnehmen konne — bei ihren Vorgaben
immer das richtige Vergabeverfahren angewendet. Durch die mehrheit-
lich durchgefiihrte Dokumentation der einzelnen Schritte im Vergabe-
verfahren (u.a. der Angebotsiffnung) und durch eine in den meisten
Fillen durchgefiihrte schriftliche Auftragserteilung sei entsprechende
Transparenz gewdihrleistet worden. Die bei diesen Arbeitsabliufen ent-
standenen Fehler werde die Stadtgemeinde Hollabrunn in Zukunft durch
einheitliche Formulare und durch eine Schulung der Mitarbeiter sowie
durch Unterweisung externer Auftragnehmer vermeiden.

Laut Stellungnahme der Stadtgemeinde Hollabrunn und der Komm-
Real Hollabrunn GmbH seien sie bemiiht, in Zukunft bei Vergabever-
fahren VerstoBe gegen die Bestimmungen des Bundesvergabegesetzes
zu vermeiden bzw. Schwachstellen im Vergabeverfahren zu beseitigen,
um eine sparsame, wirtschaftliche und zweckmdBige Beschaffung zu
gewdhrleisten.

16 Bewertung nach Fehlerkategorien (siehe Tabelle 12)



Auftragswert-
ermittlung

Beschaffungsprozesse von Bauleistungen in
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10.1 (1) Bevor ein Vergabeverfahren eingeleitet wird, muss der 6ffentliche

Auftraggeber den Wert der auszuschreibenden Leistung ermitteln. Der
ssachkundig geschitzte* Auftragswert dient u.a. dazu, ein den Bestim-
mungen des Bundesvergabegesetzes entsprechendes gesetzeskonformes
Vergabeverfahren zu wihlen.

Fiir die Schitzung des Auftragswerts ist bei Bauauftrigen von den Bau-
kosten auszugehen. Dabei ist auch der Wert der vom Bauherrn beige-
stellten Waren und Dienstleistungen (Eigenleistungen) zu beriicksich-
tigen und fiir die Schwellenwertberechnung heranzuziehen.

(2) Im Einzelnen stellte der RH betreffend die Auftragswertermittlung
folgende Méngel fest:

Stadtgemeinde Bruck an der Mur

In der Stadtgemeinde Bruck an der Mur lagen im Vergabefall Nr. 1
(Sanierung Bahnhofsbriicke) zur Zeit der Gebarungstberpriifung die
Unterlagen — u.a. auch die Unterlagen einer Auftragswertermittlung
— trotz Aufbewahrungspflicht (siehe TZ 14) nicht mehr vor und im
Vergabefall Nr. 6 (Sanierung StraBenbau) dnderten sich die Rahmen-
bedingungen!’, wobei die Stadtgemeinde Bruck an der Mur die Auf-
tragswertermittlung nicht entsprechend anpasste.

Stadtwerke Bruck an der Mur GmbH

Die Stadtwerke Bruck an der Mur GmbH vergab in den Vergabefillen
Nr. 13 bis 15 die Leistungen direkt. Die Auftragswerte lagen deutlich
unter der Schwelle fiir die Zuléssigkeit der Direktvergabe (100.000 EUR).
Die Stadtwerke Bruck an der Mur GmbH legte in den Vergabefillen
Nr. 13 (Grabungsarbeiten Schiffléind) und Nr. 14 (Kabelverlegung) dem
RH Unterlagen vor, aus denen die geschitzten Auftragswerte ableit-
bar waren, nicht jedoch die Festlegung des Vergabeverfahrens. Diese
Unterlagen dienten nur als Entscheidungsgrundlage, ob die Stadtwerke
Bruck an der Mur GmbH die Leistungen selbst erbringen oder fremd-
vergeben soll. Im Vergabefall Nr. 15 (Abriss Wehranlagegebiude) lag
keine Auftragswertermittlung vor.

17" gednderte Oberflichenentwisserung gegentiber der ersten Kostenschitzung
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Stadtgemeinde Gmunden

In der Stadtgemeinde Gmunden lagen zu sechs Vergabefillen keine
Auftragswertermittlungen vor. Im Vergabefall Nr. 20 (Kunstrasen-Erd-
arbeiten) war — ungeachtet des Hinweises der Stadtgemeinde, dass der
oberdsterreichische FuBballverband die Finanzierung eines Kunstra-
senplatzes und die Ausschreibung sowie die Kostenschitzung iiber-
nahm — die Auftragswertermittlung der Stadtgemeinde Gmunden als
solche nicht nachvollziehbar.

Im Vergabefall Nr. 23 (Schrankenanlage Traunseegarage) lud die Stadt-
gemeinde Gmunden — ohne vorliegende Auftragswertermittlung —
drei Bieter ein und erhielt zwei Angebote mit Angebotssummen von
rd. 76.000 EUR und rd. 95.000 EUR. Die Stadtgemeinde Gmunden
wickelte die Vergabe als Direktvergabe selbst ab. Auf Nachfrage des
RH, warum keine Auftragswertermittlung vorgenommen worden war,
teilte die Stadtgemeinde Gmunden mit, dass der Leistungsumfang einer
Schrankenanlage nur schwer abzuschétzen gewesen sei.

Im Vergabefall Nr. 26 (Sanierung WC-Anlage) beschloss der Stadtrat
der Stadtgemeinde Gmunden in der Sitzung vom 10. Februar 2014,
ein externes Ziviltechnikerbiiro als ,Generalauftragnehmer* fiir die
Sanierung und Errichtung einer kostenpflichtigen Zugangskontrolle
beim 6ffentlichen WC im Stadttheater zu beauftragen. Das Ziviltech-
nikerbiiro schitzte die Baukosten vorab auf rd. 105.800 EUR (Auf-
tragswert). Die Stadtgemeinde Gmunden berichtete dem Stadtrat, dass
durch interne Leistungen (Eigenleistungen) rd. 10.000 EUR eingespart
werden konnten, wodurch der Auftragswert rd. 95.800 EUR betrug
und damit unter dem Schwellenwert fiir die Direktvergabe in Hohe
von 100.000 EUR lag, obwohl Eigenleistungen einzuberechnen sind.

Die Stadtgemeinde Gmunden beauftragte das Ziviltechnikerbiiro in
Form der Direktvergabe mit den Planungsleistungen und der Ortlichen
Bauaufsicht, jedoch nicht als ,,Generalauftragnehmer*. Das Ziviltechni-
kerbiiro fiihrte die einzelnen Ausschreibungen und Vergaben in eige-
nem Namen durch und iibermittelte die von ihm gepriiften Schluss-
rechnungen der Stadtgemeinde Gmunden zur Zahlung.

In den Vergabefillen Nr. 27 (Fassadensanierung Seeschloss Ort), Nr. 29
(Erweiterung Urnenfriedhof) und Nr. 30 (Kanalsanierung) lag ebenfalls
keine dokumentierte Auftragswertermittlung vor. Im Vergabefall Nr.
29 lagen Rechnungen iiber gleiche — bereits bezogene — Leistungen
vom selben Auftragnehmer vor. Diese lagen dem Vergabeakt jedoch
nicht im Sinne einer Auftragswertermittlung — diese wire zeitlich vor
Bezug der Leistungen durchzufiihren gewesen — bei. Die Rechnungen
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dienten erst der Priifung der Preisangemessenheit des Angebots, die
der Auftragswertermittlung zeitlich nachgelagert war.

Stadtgemeinde Hollabrunn

Die Stadtgemeinde Hollabrunn nahm im Vergabefall Nr. 37 (Kamerabe-
fahrung) bei einer Direktvergabe (Auftragssumme von rd. 38.000 EUR)
und im Vergabefall Nr. 43 (StraBenbauarbeiten) bei einem offenen Ver-
fahren (Auftragssumme von rd. 1,94 Mio. EUR) keine Auftragswerter-
mittlungen vor.

Mit dem Vergabefall Nr. 43 schrieb die Stadtgemeinde StraBenbauar-
beiten fiir den Zeitraum 2013 bis 2015 fiir eine Rahmenvereinbarung
aus und iibernahm nach Auskunft der Stadtgemeinde die Massen der
fritheren Rahmenvereinbarung 2010 bis 2012.

Fur den Vergabefall Nr. 39 (Studentenheim Hollabrunn) lag lediglich
ein Auftragswert von 1,90 Mio. EUR laut Bekanntmachung vor, jedoch
keine dokumentierte Auftragswertermittlung. Bei der Auftragswer-
termittlung des Vergabefalls Nr. 42 (Baumeisterarbeiten barrierefreier
Zugang Rathaus) war nicht ersichtlich, ob die Stadtgemeinde Holla-
brunn die Summe inkl. oder exkl. USt berechnete.

KommReal Hollabrunn GmbH

Im Vergabefall Nr. 44 (HKLS-Arbeiten Kinderhort) der KommReal Holla-
brunn GmbH lag keine dokumentierte Berechnung des geschitzten Auf-
tragswerts vor. Auf Nachfrage des RH teilte die KommReal Hollabrunn
GmbH mit, dass der Auftragswert zwar geschétzt worden war, die Schit-
zung jedoch nicht dokumentiert wurde.

Der RH kritisierte die Stadtgemeinden Bruck an der Mur, Gmunden
und Hollabrunn sowie die Stadtwerke Bruck an der Mur GmbH und die
KommReal Hollabrunn GmbH, weil sie in den oben angefiihrten Ver-
gabefillen keine dokumentierten Berechnungen der geschitzten Auf-
tragswerte entsprechend dem Bundesvergabegesetz durchfiihrten bzw.
Mingel bei der Auftragswertermittlung (z.B. fehlende Berticksichtigung
von Eigenleistungen, Anpassung des Auftragswerts bei Anderungen im
Bauprojekt, mangelhafte Dokumentation) festzustellen waren. Damit
war die Grundlage fiir die richtige Wahl des Vergabeverfahrens nicht
sichergestellt.
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10.3

Der RH empfahl den Stadtgemeinden Bruck an der Mur, Gmunden
und Hollabrunn sowie der Stadtwerke Bruck an der Mur GmbH und
der KommReal Hollabrunn GmbH, kiinftig in jedem Vergabefall die
Berechnung des geschitzten Auftragswerts vor der Ausschreibung
schriftlich zu dokumentieren, um die Zulédssigkeit des gewihlten Ver-
gabeverfahrens zu belegen sowie bei der Auftragswertermittlung die
Bestimmungen des Bundesvergabegesetzes iiber die Berechnungs-
regeln (z.B. Nettopreise, Beriicksichtigung von Eigenleistungen und
Optionen) einzuhalten.

(1) Laut Stellungnahme der Stadtgemeinde Bruck an der Mur werde
sie trotz sich dndernder Rahmenbedingungen (Vergabefall Nr. 6) kiinf-
tig MaBBnahmen — adaptierte Dienstanweisung, Formblatt zur Vergabe-
dokumentation, Schulung der Bediensteten — setzen, um eine fehlende
Anpassung beim Auftragswertermittlungsverfahren zu verhindern.

Die Stadtwerke Bruck an der Mur GmbH wies in ihrer Stellungnahme
darauf hin, dass bei der Uberpriifung der Vergabefiille Nr. 13 bis Nr. 15,
welche jeweils einen Auftragswert von rd. 27.000 EUR aufiiesen, keine
VerstoBe gegen die Bestimmungen des Bundesvergabegestzes festgestellt,
sondern lediglich Schwachstellen aufgezeigt worden seien. Beim iiber-
priiften Vergabefall Nr. 16 mit einem Auftragswert von rd. 259.000 EUR
sei keine einzige Beanstandung festgestellt worden.

(2) Laut Stellungnahme der Stadtgemeinde Gmunden habe beim Verga-
befall Nr. 23 (Schrankenanlage Traunseegarage) zwar eine dokumen-
tierte Auftragswertermittlung gefehlt, aus den eingeholten Angeboten
sei jedoch eindeutig ersichtlich, dass das gewdhlte Vergabeverfahren
aufgrund der vorliegenden Angebotssummen korrekt gewesen sei.

Beim Vergabefall Nr. 26 (Sanierung WC-Anlage) sei es nicht zu einem
Generaliibernehmerauftrag durch ein Ziviltechnikerbiiro gekommen.
Es seien vielmehr Planungsleistungen und die ortliche Bauaufsicht an
das Ziviltechnikerbiiro vergeben und in der Folge einzelne Gewerke
nach Einholung von Vergleichsangeboten und Priifung durch das
Ziviltechnikerbiiro beauftragt worden. Die vom Ziviltechnikerbiiro
gepriiften Schlussrechnungen habe die Stadtgemeinde Gmunden bezahlt.
Wenngleich ein Abgehen von der urspriinglichen Absicht auf Erteilung
eines Generaliibernehmerauftrags festgestellt werden konnte, so seien
erst durch die Einholung von Vergleichsangeboten und die Priifung der
Preisangemessenheit durch das beauftragte Ziviltechnikerbiiro der Wett-
bewerb nicht ausgeschlossen und jeweils auch die Grenzen der Direkt-
vergabe eingehalten worden.
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(3) Laut Stellungnahme der Stadtgemeinde Hollabrunn habe die Aus-
schreibung der Rahmenvereinbarung Straenbau fiir den Zeitraum 2013
bis 2015 mittels offenen Verfahrens im Unterschwellenbereich eine
Angebotssumme von 1,94 Mio. EUR ergeben. Die Massen fiir die Rah-
menvereinbarung 2013 bis 2015 seien im Wesentlichen aus der Rah-
menvereinbarung 2010 bis 2012 iibernommen worden. Die Ausschrei-
bung der Rahmenvereinbarung 2010 bis 2012 sei ebenfalls als offenes
Verfahren im Unterschwellenbereich durchgefiihrt worden und habe
eine Angebotssumme von 1,99 Mio. EUR ergeben. Fiir die Rahmen-
vereinbarung 2013 bis 2015 sei unter Beriicksichtigung einer 10 %-
igen Preissteigerung auf die vorherige Ausschreibung der geschdtzte
Auftragswert mit 2,20 Mio. EUR immer noch weit unterhalb des Ober-
schwellenwerts von rd. 5,23 Mio. EUR gelegen.

Aus diesem Grund habe die Stadtgemeinde Hollabrunn es fiir nicht
erforderlich angesehen, fiir die Wahl des Vergabeverfahrens eine geson-
derte, detailliertere Auftragswertberechnung durchzufiihren. Weiters
sei vor Abruf einer Leistung aus der Rahmenvereinbarung Straenbau
gemeinsam mit dem Auftragnehmer jeweils eine Massenermittlung
mit Kostenschitzung durchgefiihrt worden. Diese Kostenschitzungen
seien Grundlage fiir den jeweiligen Vergabebeschluss im Stadt- bzw.
Gemeinderat gewesen.

Der Empfehlung des RH, bei den projektbezogenen Auftragsschreiben
auch die Auftragssumme und die Abrufmenge entsprechend schrift-
lich zu dokumentieren, werde nachgekommen.

Hinkiinftig werde in jedem Vergabefall die Berechnung des geschiitz-
ten Auftragswerts vor der Ausschreibung schriftlich dokumentiert, um
die Zuldssigkeit des gewdhlten Vergabeverfahrens zu belegen sowie bei
der Auftragswertermittlung die Bestimmungen des Bundesvergabege-
setzes iiber die Berechnungsregeln einzuhalten. Es solle zudem ange-
fiihrt werden, ob der geschiitzte Auftragswert die Umsatzsteuer enthalte
oder nicht. Bisher sei die Vorgehensweise insoweit gewdhlt worden, als
fiir Bereiche, in denen die Stadtgemeinde Hollabrunn nicht vorsteuer-
abzugsberechtigt gewesen war, die Werte inkl. USt und fiir Bereiche, in
denen die Stadtgemeinde Hollabrunn vorsteuerabzugsberechtigt gewesen
war, die Werte exkl. USt angefiihrt worden seien.

Die KommReal Hollabrunn GmbH teilte in ihrer Stellungnahme mit,
dass es sich beim Fehlen einer dokumentierten Auftragswertschitzung
im Vergabefall Nr. 44 (HKLS-Arbeiten Kinderhort) um einen Einzel-
fall gehandelt habe. Kiinftig werde die Dokumentation des geschdtzten
Auftragswertes ausnahmslos schriftlich erfolgen.
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10.4 Der RH entgegnete den Stadtgemeinden Gmunden und Hollabrunn,

11.1

dass gemial § 13 Abs. 3 BVergG der geschitzte Auftragswert der aus-
zuschreibenden Leistung vor der Durchfiihrung des Vergabeverfah-
rens sachkundig zu ermitteln ist. Zur besseren Nachvollziehbarkeit ist
die Auftragswertermittlung zu dokumentieren. Der maBgebliche Zeit-
punkt fiir die Ermittlung ist der Zeitpunkt der Einleitung des Verga-
beverfahrens durch den Auftraggeber.

Der RH empfahl der Stadtgemeinde Gmunden erneut, kiinftig in jedem
Vergabefall die Berechnung des geschitzten Auftragswerts vor der
Ausschreibung schriftlich zu dokumentieren, um die Zulassigkeit des
gewidhlten Vergabeverfahrens mit der Einleitung des Vergabeverfahrens
zu belegen sowie bei der Auftragswertermittlung die Bestimmungen des
Bundesvergabegesetzes iiber die Berechnungsregeln (z.B. Nettopreise,
Berticksichtigung von Eigenleistungen und Optionen) einzuhalten.

Der RH verwies nochmals auf den Beschluss des Stadtrats der Stadt-
gemeinde Gmunden, ein externes Ziviltechnikerbiiro als ,,Generalauf-
tragnehmer” zu beauftragen. Aufgrund der geschétzten Baukosten von
rd. 105.800 EUR (Auftragswert) wire von der Stadtgemeinde Gmunden
ein Vergabeverfahren entsprechend den Bestimmungen des Bundes-
vergabegesetzes zu wihlen gewesen, nicht jedoch eine Direktvergabe.
Nach Ansicht des RH lag in der fehlerhaften Auftragswertermittlung
(durch die Nichtberiicksichtigung der Eigenleistungen bei der Berech-
nung des Auftragswerts) die Ursache fiir das Abgehen von einem
»Generalauftragnehmer” hin zu einzelnen Direktvergaben.

Beim Vergabefall Nr. 34 (Veranstaltungskompetenzzentrum Hollabrunn)
der Stadtgemeinde Hollabrunn kam es bei der Bauabwicklung der Bau-
meisterarbeiten des Veranstaltungs- und Kompetenzzentrums in Holla-
brunn — wie nachstehende Tabelle zeigt — zu erheblichen Massenver-
schiebungen. Ein Vergleich der LV-Positionen gemiB Ausschreibung
mit jenen der Schlussrechnung — unter Beriicksichtigung der Leistungs-
verdnderungen aus Mehr- und Mindermassen sowie Zusatzauftrigen
— ergab folgendes Bild:
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Tabelle 13:  Leistungsverzeichnis der Baumeisterarbeiten

Analyse LV-Positionen Anzahl
LV-Positionen ausgeschrieben 369
davon

abgerechnet in Schlussrechnung 121

nicht abgerechnet 248
Leistungsveranderungen in EUR gerundet
Auftragssumme 328.000
abziiglich Summe der Betrdge der nicht abgerechneten Positionen - 113.000
zuziiglich Saldo aus Massenmehrungen und —-minderungen 63.000
zuziiglich Zusatzauftrage 32.000
Schlussrechnungssumme 310.000

Quelle: Hollabrunn

Von 369 ausgeschriebenen Positionen des Leistungsverzeichnisses
gelangten 121, das sind rd. 33 %, zur Ausfiihrung und Verrechnung.
Die 248 nicht zur Ausfiihrung und Verrechnung gelangten LV-Posi-
tionen umfassten einen Wert von rd. 113.000 EUR bzw. rd. 35 % der
Auftragssumme.

Die Anderung der zur Abrechnung gelangten Positionen des Leistungs-
verzeichnisses bewirkte einen Bietersturz. Der urspriinglich nach der
Angebotsprifung zweitgereihte Bieter wire mit den Abrechnungs-
massen, ohne Berilicksichtigung der Zusatzauftrige, billiger als der
Bestbieter gewesen. Der Angebotsvorteil des Auftragnehmers von
rd. 49.000 EUR entwickelte sich schlussendlich zu einem Nachteil
von rd. 58.000 EUR (auf Basis der Abrechnung).

Tabelle 14:  Vergleich Auftragnehmer mit zweitgereihtem Bieter

(. Bietersturz”)
Angebot .
gerundet Differenz
in EUR
Auftragnehmer 328.000
zweitgereihter Bieter 377.000 + 49.000
Abrechnungssumme! :
gerundet Differenz
in EUR
Auftragnehmer 278.000
zweitgereihter Bieter 220.000 - 58.000

1 ohne Beriicksichtigung der Zusatzauftrage

Quelle: Hollabrunn
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11.2

11.3

12.1

Der RH kritisierte die mangelnde Qualitdt der Planung und die man-
gelhafte Umsetzung der Planungsergebnisse in das Leistungsverzeich-
nis bzw. die Ausschreibungsunterlagen. Durch diese Vorgangsweise
wurde das Wetthewerbsergebnis des Vergabeverfahrens verzerrt. Die
Stadtgemeinde Hollabrunn als 6ffentlicher Auftraggeber lief im Fall
der Beschwerde eines unterlegenen Bieters Gefahr, Leistungen durch
Anderungen des Bauvertrags wegen der Qualifikation als wesentliche
Vertragsdnderungen neu ausschreiben zu miissen.

Der RH empfahl der Stadtgemeinde Hollabrunn, MaBnahmen zur Ver-
besserung der Qualitidt der Planung und Ausschreibung zu setzen, um
Anderungen des Bauvertrags moglichst zu minimieren.

Die Stadtgemeinde Hollabrunn sagte in ihrer Stellungnahme zu, der
Empfehlung des RH zu entsprechen. Da die Planung und die Ausschrei-
bung des Bauvorhabens ein externer Konsulent durchgefiihrt habe,
werde die Stadtgemeinde Hollabrunn vermehrt auf die Planer ein-
wirken, um zukiinftig magliche wesentliche Vertragsinderungen wie
im vorliegenden Fall zu verhindern. Das vorliegende Bauvorhaben sei
durch einen enormen Zeitdruck geprigt gewesen. Da die Anderungen
im Wesentlichen zu keiner Erhohung der Baukosten gefiihrt hitten,
seien diese zur Kenntnis genommen worden.

(1) Nach der Ermittlung des Auftragswerts ist ein Vergabeverfahren ent-
sprechend den Bestimmungen des Bundesvergabegesetzes zu wihlen.
Das Bundesvergabegesetz sieht fiir die Vergabe von Bauleistungen im
Unterschwellenbereich bis 100.000 EUR eine Direktvergabe vor, bei der
eine Leistung formfrei bezogen werden kann. Zwischen 100.000 EUR
und 1,00 Mio. EUR kann grundsétzlich ein nicht offenes Verfahren
ohne vorherige Bekanntmachung gewéahlt werden.

(2) Im Einzelnen stellte der RH betreffend die Wahl des Vergabever-
fahrens folgende Mingel fest:

Stadtgemeinde Bruck an der Mur

In der Stadtgemeinde Bruck an der Mur sollte im Jahr 2013 das Flach-
dach der Sporthalle aufgrund eines Hagelschadens saniert werden
(Vergabefall Nr. 12). Die Kostenschitzung (= Auftragswertermittlung)
betrug rd. 167.000 EUR. Die Stadtgemeinde lud im Rahmen eines nicht
offenen Verfahrens ohne vorherige Bekanntmachung neun Unterneh-
men zur Angebotsabgabe ein und erhielt drei Angebote mit Ange-
botssummen zwischen rd. 287.000 EUR und rd. 329.000 EUR. Auf-
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grund der hohen Angebotssummen widerrief die Stadtgemeinde die
Ausschreibung.

In der Folge beauftragte die Stadtgemeinde im Jahr 2014 einen Pla-
ner mit dem Leistungsumfang der Generalplanung, der auch die
Abwicklung des Vergabeverfahrens beinhaltete. Die Stadtgemeinde lud
15 Unternehmen zur Angebotsabgabe ein und erhielt sechs Angebote
mit Angebotssummen zwischen rd. 152.000 EUR und rd. 226.000 EUR.
Der von der Stadtgemeinde beauftragte Planer erstellte eine Ausschrei-
bung ohne Angabe des Vergabeverfahrens. Die Ausschreibung enthielt
den Passus ,Der Auftraggeber behilt sich die freie Auswahl unter den
eingelangten Angeboten vor.“ Weiters erstellte der beauftragte Planer
ein Angebots6ffnungsprotokoll!8, eine Verhandlungsniederschrift und
ein Auftragsschreiben.

Die Stadtgemeinde fiihrte mit den drei Billigstbietern — entgegen den
Bestimmungen des Bundesvergabegesetzes — ein Verhandlungsge-
spriach und erzielte Nachlisse zwischen 2 % und 7 %. Nach der ersten
Preisverhandlung erweiterte sich der Leistungsumfang um zwei Leis-
tungsteile mit einem Umfang von rd. 3.900 EUR bzw. rd. 62.000 EUR
(die beiden Summen entsprechen jeweils dem billigsten Angebot). Der
Drittbilligste gewdhrte zunichst einen Nachlass von 7.500 EUR auf
eines der beiden zusitzlichen Leistungsteile und danach einen Nach-
lass von rd. 3.220 EUR auf die Gesamtangebotssumme. Dieser Bieter
war somit um rd. 182 EUR giinstiger als der Zweitbilligste und erhielt
fiir 200.000 EUR den Auftrag.

Stadtgemeinde Gmunden

Die Stadtgemeinde Gmunden beauftragte mittels Direktvergabe ein
Unternehmen mit der Errichtung von zwei Krabbelstuben in einem
Kindergarten (Vergabefall Nr. 22). Die Auftragssumme belief sich auf
rd. 363.000 EUR. Die Stadtgemeinde Gmunden begriindete die Wahl
des — vergaberechtlich unzulissigen — Vergabeverfahrens (Subschwel-
lenwert fiir die Direktvergabe 100.000 EUR) mit erheblichem Termin-
druck und damit, dass dieses Unternehmen bereits den bestehenden
Kindergarten errichtet habe.

18 Trotz Bekanntgabe des Abgabetermins in den Ausschreibungsunterlagen vermerkte der
Ersteller im Angebots6ffnungsprotokoll, dass zwei Unternehmer am nichsten Tag Bescheid
geben wiirden und ein Unternehmer bis spétestens eine Woche spiter abgeben wiirde.
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12.2

Verein zur Férderung der Infrastruktur der Stadtgemeinde Gmunden
& Co KG

Das Unternehmen Verein zur Forderung der Infrastruktur der Stadt-
gemeinde Gmunden & Co KG ging bei der Vergabe der General-
iibernehmerleistung fiir die Errichtung des Dienstleistungszentrums
Gmunden (Vergabefall Nr. 31) von einem Auftragswert (Gesamtinves-
titionskosten) von 4,20 Mio. EUR aus. Es lud drei Unternehmen (zwei
gemeinniitzige Wohnbaugesellschaften und ein Tochterunternehmen
einer gemeinniitzigen Wohnbaugesellschaft) zur Angebotslegung ein
und vergab die Generalunternehmerleistung an den Billigstbieter, der
verpflichtet wurde, das Dienstleistungszentrum um maximal rd. 4,21 Mio.
EUR zu errichten. In den Vergabeunterlagen war das Vergabeverfahren
nicht néher spezifiziert. Gegeniiber dem RH bezeichnete das Unterneh-
men Verein zur Forderung der Infrastruktur der Stadtgemeinde Gmun-
den & Co KG das Vergabeverfahren als nicht offenes Verfahren ohne
vorherige Bekanntmachung. Das Bundesvergabegesetz sieht fiir diese
Vergabeart Auftragswerte bis maximal 1,00 Mio. EUR vor.

(1) Der RH kritisierte, dass die Stadtgemeinde Bruck an der Mur fiir
die Vergabe der Sanierung des Flachdachs der Sporthalle (Vergabe-
fall Nr. 12) ein unzulissiges Vergabeverfahren anwandte. Die Hohe
des geschitzten Auftragswerts (167.000 EUR) und die Natur des Auf-
trags (Bauleistung) hitten gemiB Bundesvergabegesetz der Anwendung
zumindest eines nicht offenen Verfahrens ohne vorherige 6ffentliche
Bekanntmachung bedurft. Bei diesem Verfahren hitte die Stadtge-
meinde — gegeniiber der Direktvergabe — strengere Formvorschriften
(z.B. Dokumentationserfordernisse) einhalten miissen.

Der RH beurteilte ferner kritisch, dass sich die Stadtgemeinde Bruck
an der Mur auf den fiir die Abwicklung des Vergabeverfahrens beauf-
tragten Planer verlieB3 und die Art des Vergabeverfahrens nicht priifte.

Nach Ansicht des RH lieB jedoch die Anzahl der aufgeforderten Unter-
nehmen (15 Unternehmen) sowie die Anzahl der eingelangten Ange-
bote (sechs) auf keine Beeintrichtigung des Wettbewerbs schlieBen.

Der RH empfahl der Stadtgemeinde Bruck an der Mur daher, Planer
mit ausreichendem Know-how im Bereich Vergabewesen zu beauf-
tragen und selbst ausreichend Know-how aufzubauen, um Vergabe-
entscheidungen (z.B. Entscheidung tiber die Wahl des Vergabeverfah-
rens) nicht zur Ganze an externe Unternehmen auslagern zu miissen.
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(2) Der RH kritisierte, dass die Stadtgemeinde Gmunden ein Vergabe-
verfahren wéhlte, das nicht dem Bundesvergabegesetz entsprach. Die
Baukosten von rd. 363.000 EUR lagen deutlich {iber dem Schwellen-
wert fiir die Direktvergabe von 100.000 EUR, was die Durchfiihrung
eines formgebundeneren Vergabeverfahrens erfordert hitte (z.B. nicht
offenes Verfahren, offenes Verfahren).

Der RH kritisierte, dass das Unternehmen Verein zur Férderung der
Infrastruktur der Stadtgemeinde Gmunden & Co KG fiir die Vergabe der
Generaliibernehmerleistung fiir die Errichtung des Dienstleistungszen-
trums Gmunden (Vergabefall Nr. 31) ein unzulissiges Vergabeverfahren
anwandte. Die im Bundesvergabegesetz fiir die Hohe des geschitzten
Auftragswerts (4,20 Mio. EUR) und die Natur des Auftrags (General-
tibernehmerleistung) festgelegten Verfahren (offenes Verfahren, nicht
offenes Verfahren mit vorheriger 6ffentlicher Bekanntmachung und
Verhandlungsverfahren nach vorheriger Bekanntmachung) hétten ein
hoheres Maf an Wettbewerb sichergestellt.

Der RH empfahl der Stadtgemeinde Gmunden und dem Unternehmen
Verein zur Férderung der Infrastruktur der Stadtgemeinde Gmunden
& Co KG, Vergabeverfahren zu wéhlen, die dem Bundesvergabegesetz
entsprechen und somit den Wettbewerb unter den Bietern stéirken.

Laut Stellungnahme der Stadtgemeinde Gmunden nehme sie zur Kennt-
nis, dass die Wahl des Vergabeverfahrens zur Beauftragung der Gene-
raliibernehmerleistung zur Errichtung einer Krabbelstube im Kinder-
garten Schorihub (Vergabefall Nr. 22) nicht dem Bundesvergabegesetz
entsprochen habe.

Das Unternehmen Verein zur Forderung der Infrastruktur der Stadt-
gemeinde Gmunden & Co KG teilte in seiner Stellungnahme mit, es
nehme zur Kenntnis, dass die Wahl des Vergabeverfahrens zur Beauf-
tragung der Generaliibernehmerleistung fiir die Errichtung des Dienst-
leistungszentrums Gmunden (Vergabefall Nr. 31) nicht dem Bundes-
vergabegesetz entsprochen habe. Es sei allerdings durch die Einladung
von drei Unternehmen zur Angebotslegung ein MindestmaBB an Wett-
bewerb gewdhrleistet worden.

Der RH entgegnete dem Unternehmen Verein zur Férderung der Infra-
struktur der Stadtgemeinde Gmunden & Co KG, dass bei gesetzeskon-
former Wahl des Vergabeverfahrens fiir den Vergabefall Nr. 31 ein
deutlich héheres MaB an Wettbewerb gewéahrleistet gewesen wiire.
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13.1 (1) Das Bundesvergabegesetz sieht bei der Direktvergabe von Leistun-

gen keine ausdriickliche Verpflichtung vor, mehrere Angebote einzu-
holen. Ungeachtet dessen ist die Einholung von Vergleichsangeboten
auch im Fall von Direktvergaben vergaberechtlich zuldssig und aus
Griinden der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckméaBigkeit der
Leistungsbeschaffung naheliegend (siehe TZ 3).

In der Stadtgemeinde Bruck an der Mur waren gemiB einer Dienstan-
weisung seit dem Jahr 2007 mindestens drei Angebote, in der Stadt-
gemeinde Gmunden seit dem Jahr 2012 anhand einer Dokumenta-
tion eines Bestellscheins drei Angebote und in der Stadtgemeinde
Hollabrunn seit dem Jahr 2013 ab 2.000 EUR mindestens zwei und ab
10.000 EUR mindestens drei Angebote einzuholen!®.

(2) Im Einzelnen stellte der RH bei der Direktvergabe folgende Méin-
gel fest:

Stadtgemeinde Bruck an der Mur

Die Stadtgemeinde Bruck an der Mur sagte bereits im Jahr 2009 der
Bundesbildungsanstalt fiir Kindergartenpidagogik die Unterbringung
eines Kindergartens zu. Im April 2013 beauftragte die Stadtgemeinde
Bruck an der Mur fiir die Planung des Umbaus und die Sanierung des
Kindergartens einen Architekten. Der Gemeinderat beschloss die Beauf-
tragung des Architekten mit einer Auftragssumme von 29.850 EUR
und einer Projektsumme fiir Bauleistungen von 250.000 EUR und fiir
interne Leistungen von 30.000 EUR (Vergabefille Nr. 4 und 5).

Aufgrund des Termindrucks — der Kindergarten sollte Anfang Sep-
tember 2013 eréffnet werden — entschied sich der Gemeinderat fiir
die Einholung von Angeboten fiir Bauleistungen von jenen Unterneh-
men, die im Jahr 2012 Billigstbieter fiir die einzelnen Leistungspa-
kete (Gewerke) beim Projekt Erweiterung Kinderkrippe gewesen waren.
Damit konnte die Stadtgemeinde Bruck an der Mur zwar grundsitz-
lich die Preisangemessenheit der Angebote sicherstellen, weil die Leis-
tungspakete fiir das Umbau- und Sanierungsvorhaben dhnlich waren;
die Vorgangsweise entsprach jedoch nicht der internen Dienstanwei-
sung Bestell- und Anordnungsbefugnisse, derzufolge drei Angebote
einzuholen gewesen wiren. Die Stadtgemeinde beauftragte mit ins-
gesamt 13 Direktvergaben, fiir die sie jeweils ein Angebot einholte,
rd. 265.000 EUR.

19 In der unmittelbar davor geltenden Dienstanweisung inkl. Bestellschein war nicht vor-
gesehen, drei Angebote einzuholen.
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Die Stadtgemeinde Bruck an der Mur beauftragte im Jahr 2014 des
Weiteren einen Ziviltechniker mit den Planungsleistungen und der
Ortlichen Bauaufsicht fiir SanierungsmaBnahmen an der Heiligen-
Geist-Kapelle (Vergabefall Nr. 8). Die Vergabesumme belief sich auf
rd. 11.000 EUR. Sie holte dafiir keine Vergleichsangebote ein. Sie
begriindete dies damit, dass der beauftragte Ziviltechniker das Pro-
jekt bereits seit 2012 begleitet habe und dass es sich bei diesem um
einen fachlich anerkannten Experten fiir Sanierungen von denkmal-
geschiitzten Gebduden handle.

Der Ziviltechniker holte fiir die Errichtung des Holzdachstuhls und die
Herstellung der Dachdeckung fiir die Heiligen-Geist-Kapelle (Verga-
befille Nr. 9 und 10) keine Vergleichsangebote ein. Die Stadtgemeinde
begriindete dies damit, dass es sich um ein ,denkmalgeschiitztes Bau-
werk“ handle und es fiir die Sanierung entsprechende Fachkenntnisse
erfordere.

Stadtwerke Bruck an der Mur GmbH

Die Stadtwerke Bruck an der Mur GmbH holte in den iiberpriiften
Direktvergabefillen Nr. 13 bis 15 (Grabungsarbeiten Schifflind, Kabel-
verlegung; Abriss Wehranlagengebiude) jeweils zwei Angebote ein.
Fiir die Angebotslegung gab die Stadtwerke Bruck an der Mur GmbH
den Bietern keine schriftlichen Angaben oder Leistungsbeschreibungen
vor, sondern lud sie zu Ortshegehungen ein und beschrieb die anzu-
bietenden Leistungen miindlich. Die Angebote unterschieden sich teil-
weise in Leistungsinhalt und Mengen, so dass sie nicht direkt ver-
gleichbar waren.

Stadtgemeinde Gmunden

In den iberpriiften Vergabefillen Nr. 20 (Kunstrasen - Erdarbeiten)
und Nr. 24 (Kanal-Hausanschluss) der Stadtgemeinde Gmunden lag
jeweils nur ein Angebot vor. Beim Vergabefall Nr. 20 der Stadtgemeinde
Gmunden argumentierte die Stadtgemeinde gegeniiber dem RH, dass
der oberosterreichische FuBballverband die Finanzierung eines Kunst-
rasenplatzes ibernahm sowie die Ausschreibung und die Kostenschit-
zung vornahm. Auf Nachfrage des RH, simtliche Angebote vorzule-
gen, konnte die Stadtgemeinde Gmunden nur ein Angebot vorlegen.
Im Vergabefall Nr. 24 bekundete die Stadtgemeinde Gmunden gegen-
iiber dem RH, dass sie die Preisangemessenheit anhand eines Ange-
bots einer Privatperson und eines Auftrags anlisslich eines anderen
dhnlichen Bauvorhabens sichergestellt habe.
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Bei den tiberpriiften Vergabefillen Nr. 29 (Erweiterung Urnenfriedhof)
und Nr. 30 (Kanalsanierung) der Stadtgemeinde Gmunden lag eben-
falls jeweils nur ein Angebot vor.

Stadtgemeinde Hollabrunn

Die Stadtgemeinde Hollabrunn holte im Jahr 2010 zur Neugestaltung
des Bahnhofsplatzes (Vergabefall Nr. 35) drei Angebote fiir die Pla-
nungsleistungen und die Ortliche Bauaufsicht ein. Die Angebotssum-
men stellten sich wie folgt dar:

Tabelle 15:  Angebote fiir Planungsleistungen und die Ortliche

Bauaufsicht

Angebotssumme in

Angebot vom EUR
Bieter 1 (Einzelunternehmer) 25. Mai 2010 35.000,00
Bieter 2 (GmbH) 21. Mai 2010 38.000,00
Bieter 3 (Einzelunternehmer) 26. Mai 2010 41.600,26

Quelle: Hollabrunn

Bieter 1 legte als Einzelunternehmer ein Angebot. Laut Firmenbuch
war Bieter 1 jedoch auch gleichzeitig Geschiftsfiihrer der GmbH (Bie-
ter 2). Zusatzlich war er Geschiftsfithrer einer weiteren Ziviltechni-
ker GmbH. Laut Firmenbuch war in dieser Ziviltechniker GmbH Bie-
ter 3 neben Bieter 1 Geschéftsfiihrer. Bei allen Bietern lagen personelle
Verflechtungen vor.

Der von der Stadtgemeinde Hollabrunn beauftragte Ziviltechniker holte
fiir die Pflasterarbeiten zur Neugestaltung des Bahnhofsplatzes (Verga-
befall Nr. 36) drei Angebote ein. Jedoch bot jeder dieser drei Anbieter
verschiedene Pflastersteine an, so dass keine Vergleichbarkeit gege-
ben war. Die Angebotssummen variierten von rd. 90.000 EUR bis
rd. 159.000 EUR.

Beim Vergabefall Nr. 40 (Neuabgrenzung eines Schutzgebiets) der
Stadtgemeinde Hollabrunn lag nur ein Angebot vor.
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KommReal Hollabrunn GmbH

Bei den tberpriiften Vergabefillen Nr. 44 (HKLS-Arbeiten im Kinder-
hort) und Nr. 45 (Adaptierung der Euro-Hauptschule) der KommReal
Hollabrunn GmbH lag jeweils nur ein Angebot vor.

Der RH kritisierte den Beschluss der Stadtgemeinde Bruck an der Mur,
fiir jedes Gewerk beim Projekt Umbau und Sanierung Kindergarten
— entgegen einer internen Dienstanweisung — aufgrund des Termin-
drucks nur ein Angebot einzuholen. Der RH verwies auf die Zusage
der Stadtgemeinde aus dem Jahr 2009, einen Kindergarten fiir die
Bundesbildungsanstalt fiir Kindergartenpddagogik zu errichten und
empfahl der Stadtgemeinde Bruck an der Mur, Projekte rechtzeitig zu
konzipieren und zu planen, um — in Umsetzung der Dienstanweisung
— Vergleichsangebote einzuholen zu kénnen.

Der RH kritisierte, dass die Stadtgemeinde Gmunden und die Komm-
Real Hollabrunn GmbH bei den iiberpriiften Vergabefillen jeweils nur
ein Angebot einholten. Er wies die Stadtgemeinde Hollabrunn im Ver-
gabefall Nr. 35 (Neugestaltung des Bahnhofsplatzes) kritisch auf die
personellen Verflechtungen bei den Angebotserstellern, die einen Wett-
bewerb beeintrachtigen kénnen, hin. Er empfahl der Stadtgemeinde
Hollabrunn, bei der Einholung von Angeboten personelle Verflech-
tungen bei den Angebotserstellern auszuschliefen, um die Vorteile
des Wettbewerbs nutzen zu kénnen.

Der RH vertrat — auf Basis seiner Priifungserfahrungen?® — die Ansicht,
dass auch bei Direktvergaben grundsitzlich mehrere Preisauskiinfte
einzuholen wiren, um durch Nutzung der Vorteile des Wettbewerbs
die Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit der Leistungsbeschaffung zu
erhdhen. Weiters wies der RH kritisch auf Preisangemessenheitsprii-
fungen anhand anderer Bauvorhaben hin, weil damit das Risiko der
unzureichenden Vergleichbarkeit der Mengen- und Preisgeriiste ver-
bunden war und empfahl den Stadtgemeinden Gmunden und Holla-
brunn und der KommReal Hollabrunn GmbH, Preiseinkiinfte einzu-
holen, um die Vergleichbarkeit der Angebote und den Wetthewerb im
Vergabeverfahren sicherzustellen.

Der RH kritisierte, dass die Stadtwerke Bruck an der Mur GmbH in den
uberpriiften Vergabefillen die anzubietenden Leistungen nicht schrift-
lich und offensichtlich unzureichend beschrieb, so dass sich Leistungs-
inhalte und Mengen in den Angeboten teilweise voneinander unter-
schieden und die Angebote nicht unmittelbar vergleichbar waren.

20 Berichte des RH u.a. ,BIG-Konjunkturpaket II*, Reihe Bund 2013/5, TZ 30 und ,Flug-
hafen Wien AG; Projekt Skylink“, Reihe Niederosterreich 2011/1, TZ 69
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Weiters kritisierte er, dass die Stadtgemeinde Hollabrunn im Vergabe-
fall Nr. 36 (Pflasterarbeiten Bahnhofsplatz) den Leistungsinhalt nicht
ausreichend spezifizierte und damit die Angebote nicht vergleichbar
waren.

Der RH empfahl der Stadtwerke Bruck an der Mur GmbH und der
Stadtgemeinde Hollabrunn, kiinftig die Leistung umfassend — schrift-
lich — zu beschreiben, um vergleichbare Angebote zu erhalten und
dadurch die Preisangemessenheit der zu beauftragenden Leistungen
sicherzustellen.

Die Stadtgemeinde Hollabrunn sagte in ihrer Stellungnahme zu, bei
der Einholung von Angeboten personelle Verflechtungen bei den Ange-
botserstellern auszuschlieBen, um die Vorteile des Wettbewerbs nut-
zen zu konnen. Sie werde Leistungen umfassend schriftlich beschrei-
ben, um vergleichbare Angebote zu erhalten.

Aufgrund von Vergaberichtlinien, welche im Gemeinderat beschlossen
worden seien, habe sie die zusditzliche Einholung von Angeboten ver-
pflichtend bei Direktvergaben festgelegt.

Weiters sei ein Arbeitsbehelf fiir die konkrete Abwicklung erstellt
worden. Fiir die Vergabe von kiinstlerischen und geistigen Dienstleis-
tungen (Ingenieur— und Architektenleistungen) sehe diese Richtlinie
bis 25.000 EUR die Einholung von nur einem Angebot vor. Daher sei
im Vergabefall Nr. 40 nur ein Angebot eingeholt worden. Gerade bei
Leistungen, fiir die in der Regel in der Vergangenheit bereits umfang-
reiche Vorarbeiten geleistet worden seien — z.B. seien bei der Abgren-
zung von Schutzgebieten im Vorfeld schon etliche Untersuchungen im
Zusammenhang mit der Einreichung eines wasserrechtlichen Projekts
durchgefiihrt worden —, wiirden bei der Einholung von nur einem Ange-
bot die Grundsiitze der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmdi-
Bigkeit nicht verletzt erscheinen.

Laut Stellungnahme der KommReal Hollabrunn GmbH hole sie in der
Regel bei Vergaben zumindest drei Angebote ein. Da in den iiberpriiften
Vergabefiillen Nv. 44 (HKLS-Arbeiten im Kinderhort) und Nr. 45 (Adap-
tierung der Euro-Hauptschule) der Zeitdruck enorm gewesen sei (fiir die
Errichtung einer Kleinkindgruppe im Hort seien tatsdchlich nur wenige
Monate zur Verfiigung gestanden und die Sanierung der Sanitirgruppen
der Neuen Mittelschule habe nur im Juli und August durchgefiihrt wer-
den konnen), sei in diesen Fillen auf die langjihrigen Erfahrungen
der Stadtgemeinde Hollabrunn zuriickgegriffen und nur ein Angebot
eines leistungsfihigen, bereits wiederholt beauftragten Unternehmens
eingeholt worden.
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13.4 Der RH entgegnete der Stadtgemeinde Hollabrunn, dass die Regelungen

14.1

in den Vergaberichtlinien nur Mindestbestimmungen sind und selbst-
verstindlich mehr Angebote eingeholt werden kénnen. Auch wenn
Vorarbeiten getidtigt und Auftragnehmer bereits mit dhnlichen Leis-
tungen beauftragt wurden, fiihrt die Einholung von mehr als einem
Angebot zu Preisen unter Wettbewerbsbedingungen. Der RH bekréftigte
daher seine Empfehlung, Preisauskiinfte einzuholen, um die Preisan-
gemessenheit der Angebote zu priifen und den Wettbewerb im Verga-
beverfahren sicherstellen zu kénnen.

Der RH entgegnete der KommReal Hollabrunn GmbH, dass er das Argu-
ment des Zeitdrucks im Zusammenhang mit dem Verzicht auf die Ein-
holung mehrerer Angebote nicht nachvollziehen kann. Seiner Ansicht
nach erfordert das Einholen mehrerer Angebote nur einen unwesent-
lichen Mehraufwand, erleichtert jedoch die verpflichtende Priifung
der Preisangemessenheit, weil mehrere Angebote einen Einblick in die
aktuelle Marktsituation ermoglichen.

(1) Die offentlichen Auftraggeber trifft bei der Vergabe von Auftri-
gen eine Dokumentationsverpflichtung (z.B. Auftragswertermittlung,
Angebotsoffnungsprotokolle) bzw. die Verpflichtung, SicherungsmaB-
nahmen (z.B. Lochung der Angebote)?! zu ergreifen, um eine nach-
tragliche Verdnderung der Angebote zu verhindern.

(2) Im Einzelnen stellte der RH betreffend die Dokumentation fol-
gende Mingel fest:

Stadtgemeinde Bruck an der Mur

Die Stadtgemeinde Bruck an der Mur fiihrte im Jahr 2009 ein nicht
offenes Verfahren ohne vorherige Bekanntmachung fiir die Beauf-
tragung einer Briickensanierung durch (Vergabefall Nr. 1). Die Auf-
tragssumme betrug rd. 369.000 EUR. Die fiir die Vergabe relevanten
Unterlagen — Auftragswertermittlung, nicht beauftragte Angebote,
Angebotsoffnungsprotokoll, Priifbericht — lagen zur Zeit der Geba-
rungsiberpriifung nicht mehr vor. Fiir den Vergabefall Nr. 7 der Stadt-
gemeinde Bruck an der Mur, bei dem sie die Planung eines Kanals mit
einer Direktvergabe und einer Auftragssumme von rd. 45.000 EUR
beauftragte, lagen keine Ausschreibungsunterlagen vor.

21 GemiB § 118 Abs. 4 BVergG sind alle bei der Offnung des Angebots vorliegenden Teile

wihrend der Angebotso6ffnung von der Kommission so eindeutig zu kennzeichnen, z.B.
so zu lochen, dass ein nachtrigliches Auswechseln feststellbar wére.
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Weiters kennzeichnete die Stadtgemeinde Bruck an der Mur die — sowohl
im offenen als auch im nicht offenen Verfahren — eingelangten Ange-
bote im Fall der Abwasserbeseitigungsanlage (Vergabefall Nr. 2) sowie
bei der Generalsanierung der Weitentalbachbriicke (Vergabefall Nr. 11)
nicht, so dass ein Risikopotenzial fiir nachtrigliche Verinderungen
bestanden hatte.

Stadtgemeinde Gmunden

Fiir die Errichtung eines Kanals fiihrte die Stadtgemeinde Gmunden im
Jahr 2009 ein offenes Verfahren durch (Vergabefall Nr. 19) und beauf-
tragte den Bestbieter mit einer Auftragssumme von rd. 137.000 EUR.
Mit Ausnahme des Bestbieterangebots waren die Angebote der Bie-
ter zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung nicht mehr verfiigbar. Zudem
war beim Angebotséffnungsprotokoll keine aussagekriftige Anwesen-
heitsliste vorhanden.

Die Stadtgemeinde Gmunden konnte dem RH beziiglich die Vergabe
der Sanierung des Sporthallenbodens (Vergabefall Nr. 25) die Mittei-
lung an die Mitbieter, welchem Unternehmer der Zuschlag erteilt wurde,
nicht vorlegen. Die Stadtgemeinde hatte zur Vergabe der Sanierungs-
arbeiten eine Direktvergabe mit vorheriger Bekanntmachung durchge-
fiihrt. Fiir dieses Vergabeverfahren war eine Mitteilung an die Mitbie-
ter, welchem Unternehmer der Zuschlag erteilt wurde, vergaberechtlich
zwingend vorgeschrieben.

Stadtgemeinde Hollabrunn

Bei der Vergabe der Baumeisterarbeiten des Veranstaltungs- und Kom-
petenzzentrums (Vergabefall Nr. 34) fiihrte der fiir die Vergabe zustén-
dige externe Konsulent der Stadtgemeinde Hollabrunn fiir das Einlan-
gen der Angebote kein eigenes Eingangsverzeichnis. Die Stadtgemeinde
Hollabrunn verwies gegeniiber dem RH darauf, dass der externe Kon-
sulent in der Niederschrift zur Angebots6ffnung alle Firmen anfiihrte,
die die Ausschreibungsunterlagen bezogen hatten. Datum und Uhr-
zeit des Eingangs der eingegangenen Angebote vermerkte die Stadt-
gemeinde Hollabrunn auf dem verschlossenen Umschlag des jewei-
ligen Angebots. Die Stadtgemeinde Hollabrunn kennzeichnete die im
offenen Verfahren eingelangten Angebote nicht.

In der Niederschrift zur Angebots6ffnung der Baumeisterarbeiten des
Veranstaltungs— und Kompetenzzentrums fiihrte der fiir die Vergabe
zustidndige externe Konsulent lediglich die Angebotssumme und die
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verspitet eingelangten Angebote an. Datum der Offnung der Ange-
bote, Art des Vergabeverfahrens und das Begleitschreiben eines Mit-
bieters vermerkte er nicht.

Beim Vergabefall Nr. 40 (Neuabgrenzung eines Schutzgebiets) mit einer
Auftragssumme von rd. 5.000 EUR lag keine schriftliche Anfrage bzw.
Ausschreibung vor. Im Vergabefall Nr. 43 (StraBenbauarbeiten) beauf-
tragte die Stadtgemeinde Hollabrunn fiir den Zeitraum 2013 bis 2015
eine Rahmenvereinbarung fiir StraBenbauarbeiten. Der Abruf der Leis-
tung erfolgte ohne Angabe der Mengen und der Auftragssumme.

(1) Der RH wies darauf hin, dass Originalangebote und die damit
zusammenhdngenden Unterlagen — zumal sie Bestandteile des Bau-
vertrags sind — zur Dokumentation der OrdnungsméaBigkeit des Ver-
gabevorgangs gesichert aufzubewahren sind. Der RH empfahl daher
den Stadtgemeinden Bruck an der Mur und Gmunden, zur Nachvoll-
ziehbarkeit von Vergabeentscheidungen u.a. alle vergaberelevanten
Unterlagen sieben Jahre lang aufzubewahren.

Zudem kritisierte der RH, dass in den Stadtgemeinden Bruck an der
Mur und Hollabrunn in den tberpriiften Vergabefillen keine Aus-
schreibungsunterlagen oder schriftliche Bieteranfragen vorlagen. Er
empfahl den Stadtgemeinden Bruck an der Mur und Hollabrunn, Aus-
schreibungsunterlagen oder schriftliche Bieteranfragen zu erstellen
und liickenlos zu dokumentieren.

Weiters kritisierte der RH, dass beim Vergabefall Nr. 25 eine Mitteilung
an die Mitbieter, welchem Unternehmer der Zuschlag erteilt wurde,
nicht vorlag.

(2) Der RH kritisierte den Abruf einer Leistung aus einer Rahmenverein-
barung durch die Stadtgemeinde Hollabrunn ohne Angabe der Mengen
und der Auftragssumme und empfahl der Stadtgemeinde Hollabrunn,
die Abrufmengen und die Auftragssumme wertméBig zu spezifizieren
und entsprechend schriftlich zu dokumentieren.

(3) Der RH kritisierte, dass die Stadtgemeinde Hollabrunn fiir die Doku-
mentation der Angebotsabgaben kein Eingangsverzeichnis fiihrte und
das Datum der Angebotséffnung, das Verfahren und das Begleitschrei-
ben eines Mitbieters in der Niederschrift zur Angebotso6ffnung nicht
anfiihrte.

Der RH empfahl der Stadtgemeinde Hollabrunn, kiinftig ein Eingangs-
verzeichnis zu fiihren und die Niederschrift sorgfiltig, vollstindig und

aussagekriftig zu erstellen, um die OrdnungsmaBigkeit und Transpa-
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renz des Vergabeverfahrens sowie die Gleichbehandlung aller Bieter
im Verfahren sicherzustellen.

(4) Der RH wies kritisch darauf hin, dass die Stadtgemeinden Bruck
an der Mur und Hollabrunn es verabsdumten, die Angebotsbestand-
teile bspw. durch Lochung zu sichern, um das Risiko nachtriglichen
Austauschens zu minimieren.

Er empfahl den Stadtgemeinden Bruck an der Mur und Hollabrunn,
die Angebote entsprechend zu sichern, um ein nachtragliches Austau-
schen der Angebotshestandteile zu erschweren.

(1) Laut Stellungnahme der Stadtgemeinde Bruck an der Mur sei die
Feststellung des RH, dass im Vergabefall Nr. 1 die Unterlagen nicht
entsprechend den vorgesehenen Fristen aufbewahrt wurden, intern kri-
tisch diskutiert worden. Ein derartiges Versdumnis solle in Hinkunft
nicht mehr vorkommen.

(2) Laut Stellungnahme der Stadtgemeinde Gmunden habe sie im Ver-
gabefall Nr. 19 ein offenes Verfahren gewdhlt. Dadurch sei ein bestmadg-
liches MaB an Wettbewerb gewdhrleistet gewesen. Sie bedauere, dass
zum Zeitpunkt der Gebarungsiiberpriifung die Angebote der unterle-
genen Bieter nicht mehr verfiigbar gewesen seien. Dies stelle allerdings
keinen VerstofS gegen das Bundesvergabegesetz dar. Die Stadtgemeinde
Gmunden nehme zur Kenntnis, dass im Vergabefall Nr. 25 die Verstin-
digung der Mitbieter iiber die Zuschlagsentscheidung nicht erfolgt sei.

(3) Laut Stellungnahme der Stadtgemeinde Hollabrunn werde sie kiinf-
tig — der Empfehlung des RH entsprechend — ein Eingangsverzeichnis
fiihren und die Niederschrift sorgfiltig, vollstindig und aussagekrif-
tig erstellen, um die OrdnungsmdBigkeit und Transparenz des Ver-
gabeverfahrens sowie die Gleichbehandlung aller Bieter im Verfah-
ren sicherzustellen. Sie habe, um eine einheitliche Vorgangsweise zu
gewdhrleisten, bereits eine Vorlage erstellt, die sowohl den mit Ver-
gaben betroffenen Mitarbeitern als auch den externe Konsulenten zur
Verfiigung gestellt werde.

Der RH begrifBite die Wahl des offenen Verfahrens durch die Stadtge-
meinde Gmunden und den damit einhergehenden groftmoglichen Wett-
bewerb, hob jedoch die Wichtigkeit einer liickenlosen Dokumentation
des Vergabeverfahrens hervor. Der RH hielt daher seine Empfehlung, zur
Nachvollziehbarkeit von Vergabeentscheidungen u.a. alle vergaberele-
vanten Unterlagen sieben Jahre lang aufzubewahren, aufrecht.
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15.1 (1) GemiB Bundesvergabegesetz2? sind Auftrige zu angemessenen

Preisen zu vergeben. Eine vertiefte Angebotspriifung ist durchzufiih-
ren, wenn die Angebote einen ungewdhnlich niedrigen Gesamtpreis
aufweisen, zu hohe oder niedrige Einheitspreise in wesentlichen Posi-
tionen enthalten oder nach der Angemessenheitspriifung begriindeter
Zweifel an der Angemessenheit von Preisen besteht.

(2) Im Einzelnen stellte der RH betreffend die vertiefte Angebotsprii-
fung folgende Mingel fest:

Stadtgemeinde Gmunden

Die Stadtgemeinde Gmunden fiihrte im Jahr 2009 ein offenes Verfah-
ren fiir die Vergabe von Bauleistungen fiir die Errichtung eines Kanals
durch (Vergabefall Nr. 19). Ein externer Planer erstellte die Ausschrei-
bung und fiihrte die Preisangemessenheitspriifung mit Aufklarungen
von Einheitspreisen durch.?3

Im Priifbericht vermerkte der Planer mehrere Einheitspreise, die der
Bestbieter aufzukldren hatte. Die Regiepreise des Bestbieters fiir einen
Hilfsarbeiter von 14,50 EUR/Stunde und jene fiir einen Bauleiter oder
Techniker von 20,00 EUR/Stunde klirte der Planer jedoch nicht auf,
obwohl der Bestbieter fiir die restlichen Lohnleistungen einen Mittel-
lohnpreis von 36,50 EUR/Stunde offen legte und der Drittbeste u.a.
fiir einen Polier 0,73 EUR/Stunde und einen Hilfspolier 0,58 EUR/
Stunde als Regiepreis anbot. Zudem bot der Bestbieter eine LV-Posi-
tion mit 13,98 EUR/m?> an, der Drittbeste offerierte einen Einheitspreis
von 0,24 EUR/m? fiir die gleiche Leistung. Die Einheitspreise des Dritt-
besten klarte der Planer nicht auf.

Stadtgemeinde Hollabrunn

Die Stadtgemeinde Hollabrunn kam bei StraBenbauarbeiten (Vergabe-
fall Nr. 43) ihrer Verpflichtung der Aufkldrung von nicht plausiblen
Preisen nicht nach und lieB die Einheitspreise von zwei LV-Positionen
mit jeweils 6,78 EUR/m? unaufgeklirt, obwohl die Angebote der ande-

22§ 19 Abs. 1 BVergG und § 125 Abs. 3 BVergG 2006

23§ 125 Abs. 1 ,Priifung der Angemessenheit der Preise - vertiefte Angebotspriifung®
besagt, dass die Angemessenheit der Preise in Bezug auf die ausgeschriebene oder alter-
nativ angebotene Leistung und unter Beriicksichtigung aller Umsténde, unter denen sie
zu erbringen sein wird, zu priifen ist. GemaB § 129 Abs. 1 Z 3 sind ,Angebote, die eine
- durch eine vertiefte Angebotspriifung festgestellte — nicht plausible Zusammenset-
zung des Gesamtpreises (z.B. spekulative Preisgestaltung) aufweisen®, auszuscheiden.
Fiir den Auftraggeber besteht kein Wahlrecht.
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ren Bieter Einheitspreise von 39,60 EUR/m> bis 47,65 EUR/m3 bzw.
46,00 EUR/m3 bis 95,09 EUR/m3 aufwiesen.

Der RH kritisierte, dass die Stadtgemeinden Gmunden und Hollabrunn
die unplausibel groBen Preisunterschiede bei Regiepreisen und Ein-
heitspreisen einiger LV-Positionen nicht aufkliren lieBen. Dies barg
das Risiko einer Auftragsvergabe auf Basis einer — auftraggeberseits
nicht erkannten — spekulativen Preisgestaltung.

Der RH wies auf die groBe Bedeutung der Aufklirung von Preisen
im Rahmen der Angebotspriifung hin und empfahl den Stadtgemein-
den Gmunden und Hollabrunn, — z.B. auf Basis eines Preisspiegels —
bei augenscheinlich nicht angemessenen Preisen eine Aufklarung der
Preisgestaltung zu verlangen, um spekulativen Angebotspreisen vor-
zubeugen.

(1) Laut Stellungnahme der Stadtgemeinde Gmunden nehme sie die
Kritik und die Empfehlung des RH beziiglich der mangelnden AufRld-
rung der angebotenen Regiepreise des Bestbieters durch den beauftrag-
ten Planer zur Kenntnis.

(2) Laut Stellungnahme der Stadtgemeinde Hollabrunn sei im Ver-
gabefall Nr. 43 (StraBenbauarbeiten) aufgrund der geringen Bedeu-
tung der Positionen — der Positionspreis habe 678 EUR und die Auf-
tragssumme 1.938.057,81 EUR betragen — eine Aufklirung fiir nicht
notwendig erachtet worden. Bei diesen Positionen handle es sich um
Aufzahlungen auf Grundpositionen, deren Kombination als plausible
Positionspreise erachtet worden seien. Ein ginzlicher Entfall dieser
Positionen hitte den Abstand zwischen Bestbieter und zweitgereihtem
Bieter um 3.922,00 EUR auf 108.931,59 EUR reduziert. Eine Mas-
senmehrung wdire zum Vorteil der Stadtgemeinde Hollabrunn ausge-
fallen. Von einer nicht erkannten spekulativen Preisgestaltung konne
in diesem Fall nicht ausgegangen werden.

Der RH entgegnete der Stadtgemeinde Hollabrunn, dass der Auftragge-
ber beim Erkennen von spekulativen Preisen eine verbindliche schrift-
liche Aufkldrung der Positionen zu verlangen und eine Niederschrift
anzufertigen hat. Kann ein Bieter einen Einheitspreis nicht plausibel
erkliren, so ist das betreffende Angebot auszuscheiden. Fiir den Auf-
traggeber besteht kein Wahlrecht.

Der RH bekriftigte seine Empfehlung, — z.B. auf Basis eines Preisspie-
gels — bei augenscheinlich nicht angemessenen Preisen eine Aufkla-
rung der Preisgestaltung zu verlangen, um spekulativen Angebotsprei-
sen vorzubeugen.



Zuschlags-
entscheidung

Beschaffungsprozesse von Bauleistungen in
Bruck an der Mur, Gmunden und Hollabrunn

16.1 (1) Der Auftraggeber hat den im Vergabeverfahren verbliebenen Bie-

tern nachweislich mitzuteilen, welchem Bieter der Zuschlag erteilt wer-
den soll. Der Auftraggeber darf den Zuschlag — bei sonstiger absoluter
Nichtigkeit der Zuschlagserteilung — nicht innerhalb der Stillhaltefrist
erteilen. Sie betrigt bei der Durchfiihrung eines Vergabeverfahrens im
Unterschwellenbereich sieben Tage. Erst nach Ablauf der Stillhalteftrist
darf der Zuschlag erteilt werden.

(2) Im Einzelnen stellte der RH betreffend die Zuschlagsentscheidung
folgende Méngel fest:

Stadtgemeinde Bruck an der Mur

Im Vergabefall Nr. 6 (Sanierung StraBenbau) der Stadtgemeinde Bruck
an der Mur betreffend eine StraBensanierung versandte die Stadtge-
meinde die Bekanntgabe der Zuschlagsentscheidung und die Beauf-
tragung am selben Tag. Bereits 13 Kalendertage nach der Bekanntgabe
der Zuschlagsentscheidung sollte Baubeginn sein. Bei dem gewihl-
ten Vergabeverfahren, einem nicht offenen Verfahren ohne vorherige
Bekanntmachung, wire eine Stillhaltefrist von sieben Tagen einzuhal-
ten gewesen. Die Riicksendung des unterfertigten Gegenschlussbriefes
vom Auftragnehmer an die Stadtgemeinde erfolgte sieben Kalender-
tage nach der Bekanntgabe der Zuschlagsentscheidung.

Die Stadtgemeinde Bruck an der Mur gab ihre Zuschlagsentscheidung
iiber die Baumeisterarbeiten an der Weitentalbachbriicke (Vergabefall
Nr. 11) den Mitbietern am 4. April 2014 bekannt. Sie teilte in diesem
Schreiben mit, dass die Stillhaltefrist am 11. April 2014 enden werde.
Das Auftragsschreiben an den ermittelten Bestbieter wies das Datum
8. April 2014 auf. Laut Auskunft der Stadtgemeinde Bruck an der Mur
gegeniiber dem RH handelte es sich wahrscheinlich bei der Datierung
8. April 2014 um das Erstellungsdatum des Auftragsschreibens.

Stadtgemeinde Hollabrunn

Die Stadtgemeinde Hollabrunn konnte dem RH beziiglich der Vergabe
der Baumeisterarbeiten im Veranstaltungs- und Kompetenzzentrum
(Vergabefall Nr. 34) die Nachweise der Mitteilung der Zuschlagsent-
scheidung nicht vorlegen.

16.2 Der RH kritisierte, dass die Stadtgemeinde Bruck an der Mur die laut

Bundesvergabegesetz vorgeschriebene Stillhaltefrist von sieben Kalen-
dertagen nicht einhielt bzw. die Einhaltung der Stillhalteftrist nicht ein-
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16.3

17.1

deutig nachweisen konnte. Der RH empfahl der Stadtgemeinde Bruck
an der Mur, unter Hinweis auf die schwerwiegenden Rechtsfolgen bei
Verletzung der Stillhaltefrist (absolute Nichtigkeit) Ausschreibungen
friih genug zu beginnen sowie die Beauftragung unter Einhaltung der
Stillhaltefrist vorzunehmen und auf die Datierung der Auftragsschrei-
ben — im Hinblick auf die Einhaltung der Stillhaltefrist — besonderes
Augenmerk zu legen.

Der RH kritisierte, dass die Stadtgemeinde Hollabrunn die Mitteilung
iiber die Zuschlagsentscheidung an die Bieter nicht nachvollziehbar
dokumentierte. Er empfahl der Stadtgemeinde Hollabrunn, den Schrift-
verkehr iiber die Mitteilung der Zuschlagsentscheidung zu dokumen-
tieren.

Die Stadtgemeinde Hollabrunn sagte in ihrer Stellungnahme zu, der
Empfehlung des RH zu entsprechen. Sie habe immer schon die Doku-
mentation iiber die Mitteilung der Zuschlagsentscheidung als auch das
Auftragsschreiben gefordert. Sowohl die externen Konsulenten als auch
die mit Vergaben beschdftigten Mitarbeiter wiirden nochmals nachweis-
lich iiber diese Erfordernisse in Kenntnis gesetzt.

(1) Der Zuschlag ist gemiB § 134 Abs. 1 BVergG schriftlich durch
ein Auftragsschreiben, einen Bestellschein oder einen Schlussbrief zu
erteilen. Diese Formvorschrift des Bundesvergabegesetzes gilt fiir die
Direktvergabe nicht. Dennoch vertritt der RH die Ansicht, dass Auf-
trage grundsitzlich schriftlich zu erteilen sind, um die Nachvollzieh-
barkeit sicherzustellen.

(2)Im Einzelnen stellte der RH betreffend die Zuschlagserteilung fol-
gende Mingel fest:

Stadtwerke Bruck an der Mur GmbH

Zu den Vergabefillen Nr. 13 bis 15 (Grabungsarbeiten, Kabelverle-
gung, Abriss Wehranlagengebiude) der Stadtwerke Bruck an der Mur
GmbH lagen keine Auftragsschreiben vor.

Stadtgemeinde Gmunden

Im Vergabefall Nr. 18 (Sanierung einer Zufahrt) mit einem Auftragswert
von rd. 8.700 EUR erfolgte eine miindliche Auftragserteilung durch
die Stadtgemeinde Gmunden. Im Vergabefall Nr. 30 (Kanalsanierung)
mit einem Auftragswert von rd. 28.730 EUR beauftragte die Stadtge-



17.2

Beschaffungsprozesse von Bauleistungen in
Bruck an der Mur, Gmunden und Hollabrunn

meinde Gmunden die Leistung erst schriftlich, nachdem wesentliche
Teile der Leistung bereits erbracht waren.

Stadtgemeinde Hollabrunn

Zum Vergabefall Nr. 37 (Kamerabefahrung) der Stadtgemeinde Holla-
brunn mit einer Angebotssumme von rd. 38.000 EUR lag kein Auf-
tragsschreiben vor. Die Beauftragung erfolgte miindlich durch einen
externen Planer.

Im Vergabefall Nr. 38 (Herstellung Regenwasserkanal) holte die Stadt-
gemeinde Hollabrunn Angebote ein, wobei das Angebot des Billigst-
bieters einen Angebotspreis von rd. 314.000 EUR aufwies. Im Jahr
2011 beauftragte die Stadtgemeinde mittels Auftragsschreiben den Bil-
ligstbieter mit einer Teilsumme von 162.500 EUR. Die beiden weite-
ren Teilleistungen beauftragte ein externer Planer der Stadtgemeinde
miindlich im Jahr 2012.

KommReal Hollabrunn GmbH

Zum Vergabefall Nr. 45 (Adaptierung Euro-Hauptschule) der Komm-
Real Hollabrunn GmbH mit einem Auftragswert von 20.000 EUR lag
kein Auftragsschreiben vor.

Nach Ansicht des RH erschwerte eine miindliche Auftragsvergabe —
auch bei kleineren, direkt beauftragten Bauvorhaben — die Uberprii-
fung der Einhaltung des vereinbarten Leistungsumfangs und der Auf-
tragsbedingungen und somit die Nachvollziehbarkeit des Einsatzes
offentlicher Mittel.

Der RH kritisierte, dass die Stadtgemeinde Hollabrunn, die Stadtwerke
Bruck an der Mur GmbH und die KommReal Hollabrunn GmbH in den
iiberpriiften Vergabefillen die Leistung nicht schriftlich — mittels Auf-
tragsschreiben — beauftragten. Weiters kritisierte er, dass die Stadtge-
meinde Gmunden im Vergabefall Nr. 30 (Kanalsanierung) die Leistung
erst nach der Erbringung schriftlich beauftragte.

Der RH empfahl den Stadtgemeinden Gmunden und Hollabrunn sowie
der Stadtwerke Bruck an der Mur GmbH und der KommReal Holla-
brunn GmbH, die Vergabe von Leistungen grundsitzlich vor der Leis-
tungserbringung mittels Auftragsschreiben durchzufiihren, um die
Nachvollziehbarkeit sicherzustellen.
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(1) Laut Stellungnahme der Stadtgemeinde Gmunden sehe ihr Regel-
werk eine miindliche Auftragserteilung fiir Bauleistungen nicht vor.
Der Vergabefall Nr. 18 (Sanierung einer Zufahrt) mit einem Auftrags-
wert von 8.700 EUR sei eine Ausnahme gewesen. Ein Verstoi gegen
das Bundesvergabegesetz konne darin allerdings nicht gesehen wer-
den. Die nachtrigliche schriftliche Beauftragung nach Vorliegen eines
erforderlichen Beschlusses des zustindigen Gremiums — wie im Ver-
gabefall Nr. 30 (Kanalsanierung) — stelle die Ausnahme dar und sei
lediglich durch die zeitlichen Gegebenheiten erklirbar.

(2) Die KommReal Hollabrunn GmbH sagte in ihrer Stellungnahme zu,
die Vergabe von Leistungen kiinftig grundsdtzlich vor Leistungserbrin-
gung mittels Auftragsschreiben durchzufiihren.

Der RH stellte gegeniiber der Stadtgemeinde Gmunden klar, dass
eine miindliche Auftragsvergabe bei einer Direktvergabe keinen Ver-
stoB} gegen die Bestimmungen des Bundesvergabegesetzes darstellt.
Er betonte jedoch die Notwendigkeit einer schriftlichen Auftragser-
teilung — auch bei Direktvergaben —, weil nur diese Vorgangsweise
eine Uberpriifung der Einhaltung des vereinbarten Leistungsumfangs,
der Auftragsbegingungen und somit die Nachvollziehbarkeit des Ein-
satzes Offentlicher Mittel erméglicht. Die Beschliisse der zustdndigen
Gremien sind grundsétzlich rechtzeitig — vor dem Beginn der Leis-
tungserbringung — herbeizufiihren. Da unabhingig von einer spiteren
schriftlichen Beauftragung auch schliissige Handlungen (wie der ein-
vernehmliche Beginn der Leistungserbringung) ein Vertragsverhilt-
nis begriinden konnen, ware die Entscheidungsfreiheit der zustandi-
gen Gremien andernfalls faktisch nicht mehr gegeben.

In den Vergabefillen Nr. 13 (Grabungsarbeiten Schifflind) und Nr. 15
(Abriss Wehranlagengebidude) der Stadtwerke Bruck an der Mur GmbH,
im Vergabefall Nr. 29 (Erweiterung Urnenfriedhof) der Stadtgemeinde
Gmunden und in den Vergabefillen Nr. 44 (HKLS-Arbeiten Kinder-
hort), Nr. 46 (Baumeisterarbeiten Euro-Hauptschule) und Nr. 47 (HKLS-
Arbeiten Euro-Hauptschule) der KommReal Hollabrunn GmbH wichen
die Abrechnungen hinsichtlich der Leistungsinhalte oder der Art der
Abrechnung wesentlich von den zugeschlagenen Angeboten ab.

So waren mit Einheitspreisen angebotene Leistungen pauschal abge-
rechnet, Inhalt und Preise von pauschal angebotenen Leistungen waren
gedndert oder die Abrechnungen enthielten Leistungen, deren Preise
aus den zugeschlagenen Angeboten nicht ableitbar waren. Zu den
angefiihrten Anderungen der Bauvertrige lagen keine schriftlichen
Begriindungen, Priifberichte oder sonstige Dokumentationen vor.
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Der RH kritisierte, dass die Stadtwerke Bruck an der Mur GmbH, die
Stadtgemeinde Gmunden und die KommReal Hollabrunn GmbH in den
oben angefiihrten Vergabefillen Anderungen der Bauvertrige ohne
angemessene Dokumentation beauftragten oder zulieBen.

Der RH empfahl der Stadtgemeinde Gmunden, der Stadtwerke Bruck
an der Mur GmbH und der KommReal Hollabrunn GmbH, bei erfor-
derlichen Anderungen der Bauvertrige — z.B. zusitzlichen oder gein-
derten Leistungen — die Begriindung fiir die Anderung und die Prii-
fung der Preisangemessenheit sowie die Beauftragung der zusétzlichen
oder gednderten Leistung in angemessener Art und Weise schriftlich
zu dokumentieren, um die Nachvollziehbarkeit sicherzustellen.

Die Art der Abrechnung (nach Einheitspreisen oder pauschal) sollte
nur dann gedndert werden, wenn damit nachvollziehbare Vorteile fiir
den Auftraggeber einhergehen. Diese Vorteile wéren zu dokumentieren.

Die KommReal Hollabrunn GmbH sagte in ihrer Stellungnahme zu,
kiinftig bei Anderungen die Begriindung dafiir und die Priifung der
Preisangemessenheit sowie die Beauftragung der zusdtzlichen oder
gednderten Leistung in angemessener Art und Weise schriftlich zu
dokumentieren. Die Bauvorhaben, denen die dahingehend kritisierten
Vergabefille Nr. 44, Nr. 46 und Nr. 47 zuzuordnen waren, seien unter
einem enormen zeitlichen Druck gestanden (vgl. TZ 13).

Der RH entgegnete der KommReal Hollabrunn GmbH, dass auch bei
Bauvorhaben mit einem ambitioniertem Zeitplan sicherzustellen ist,
dass Anderungen, Priifhandlungen und Beauftragungen fiir Dritte
nachvollziehbar sind.
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Konkrete schriftliche Konzepte fiir ein Internes Kontrollsystem (IKS)
mit Augenmerk auf den Vergabeprozess gab es bei den iiberpriiften
offentlichen Auftraggebern nicht. Gemeindeordnungen und Gesell-
schaftsvertrage beinhalteten u.a. auch IKS-Aspekte:

- Prinzip der Funktionstrennung, Regelungen beziiglich der Wert-
grenzen und des Vier-Augen-Prinzips24 (siehe TZ 7 und TZ 8) und

- Vorgaben zur Vergabedokumentation (Stadtgemeinde Hollabrunn)
(siehe TZ 8).

Die Gebarungsiiberpriifung des RH zeigte vor allem Méngel bei der
Auftragswertermittlung, der Einholung von mehreren Angeboten bei
Direktvergaben laut internen Richtlinien, bei der Dokumentation und
bei der Zuschlagserteilung (siehe Tabelle 12).

Der RH hielt kritisch fest, dass die festgeschriebenen KontrollmaBnah-
men nur einen Teil der Mindestanforderungen eines IKS fiir den Kern-
bereich des Vergabeprozesses (z.B. Vier-Augen-Prinzip) abdeckten. Ein
IKS bei Vergabeprozessen sollte — unter Beriicksichtigung der GréfBe
der Verwaltungseinheiten — spezielles Augenmerk auf die Nachvoll-
ziehbarkeit (z.B. schriftliche Leistungsbeschreibung, Auftragsvergaben)
und Dokumentation bzw. die regelmiBige nachgingige Uberpriifung
von Vergabeféllen legen.

Er wies kritisch auf die in TZ 9 bis 18 aufgezeigten Mangel bei den
iiberpriiften Vergabefillen hin und empfahl den Stadtgemeinden Bruck
an der Mur, Gmunden und Hollabrunn sowie der Stadtwerke Bruck an
der Mur GmbH, dem Unternehmen Verein zur Férderung der Infra-
struktur der Stadtgemeinde Gmunden & Co KG sowie der KommReal
Hollabrunn GmbH, fiir ein wirksames IKS folgende MaBnahmen zur
Verbesserung der Vergabeprozesse umzusetzen:

- klare und eindeutige Leistungsbeschreibung in schriftlicher Form
(TZ 13);

- ausnahmslos schriftliche Beauftragung (TZ 17);

24 Auf Grundlage der Gemeindeordnungen waren in den Stadtgemeinden Genehmigungs-
grenzen fiir den Stadtrat bzw. Gemeinderat geregelt; in den kommunalen Unterneh-
men waren die Genehmigungsgrenzen in der Geschéftsordnung bzw. im Gesellschafts-
vertrag geregelt; Festlegungen fiir die Bedarfsanmeldung und -begriindung sowie fiir
Unterschriftenregelungen bzw. Zustindigkeiten (z.B. Biirgermeister, Stadtamtsdirek-
tor, Baudirektor) sahen die Stadtgemeinden zum einen in den Regelungen zur Voran-
schlagsrechnung sowie zum anderen in internen Regelungen (z.B. Unterschriftener-
méchtigung oder Bestell- und Anordnungsbefugnisse) vor.
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- Dokumentation der Angebotsabgabe und -6ffnung sowie Archi-
vierung der Unterlagen (TZ 14) und

- in regelmiBigen Abstinden systematische Uberpriifungen von Ver-
gabevorgingen, mit dem Ziel, allfallige Schwachstellen und Fehl-
entwicklungen zeitnah zu identifizieren.

Erginzend empfahl er — als IKS-MaBnahme — den Stadtgemeinden
Bruck an der Mur und Gmunden sowie der Stadtwerke Bruck an der
Mur GmbH, dem Unternehmen Verein zur Férderung der Infrastruk-
tur der Stadtgemeinde Gmunden & Co KG sowie der KommReal Holla-
brunn GmbH, fiir jede Vergabe ein Projektdatenblatt bzw. eine Kurz-
information zum Projekt mit folgenden Inhalten zu erstellen:

- geschéatzter Auftragswert exkl. USt,

- MaBnahme (z.B. StraBensanierung, Erneuerung StraBenbelag),
- Gewerk (z.B. Baumeisterarbeiten, Malerarbeiten),

- Art der Leistung (Bauleistung, Dienstleistung, Lieferleistung),

- Genehmigung durch Stadtrat oder Gemeinderat, Kldrung des ada-
quaten Vergabeverfahrens (z.B. Direktvergabe, nicht offenes Ver-
fahren ohne vorherige Bekanntmachung, offenes Verfahren mit
Bekanntmachung, offenes Verfahren),

- eingeladene Unternehmen,
- Bieter mit Angebotspreisen und
- Auftragnehmer mit Auftragssumme (TZ 8).

(1) Laut Stellungnahme der Stadtgemeinde Bruck an der Mur befinde
sich die Erstellung eines fundierten Internen Kontrollsystems in Vor-
bereitung. Die Einfiihrung einer nachvollziehbaren, liickenlosen Doku-
mentation von Vergabeverfahren sei ein Bestandteil dieses neuen IKS.
Ein entsprechendes Formblatt sei erarbeitet worden und werde auf
Basis einer neuen Dienstanweisung fiir alle Mitarbeiter bei Vergaben
bzw. Beschaffungen verbindlich anzuwenden sein.

(2) In ihren Stellungnahmen teilten die Stadtgemeinde Gmunden und
das Unternehmen Verein zur Forderung der Infrastruktur der Stadtge-
meinde Gmunden & Co KG mit, dass der Empfehlung des RH, MaB-
nahmen fiir ein wirksames IKS zu setzen, gefolgt und unter Beriick-
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sichtigung der personellen Ressourcen ein diesbeziigliches Regelwerk
erstellt werde. Dessen wesentliche Inhalte seien die Gewdhrleistung
einer eindeutigen Leistungsbeschreibung in schriftlicher Form, schrift-
liche Beauftragungen, Dokumentation der Angebote und der Angebots-
offnung, allfillige Anderungen des Leistungsinhalts nach Auftragser-
teilung und Archivierung aller Unterlagen sowie die Erstellung eines
Projektdatenblattes.

Die abschlieende Bewertung, inwieweit eine interne nachtrigliche syste-
matische Uberpriifung von Vergabevorgingen aufgrund der begrenzten
Ressourcen von geschultem Personal mdglich sei oder ob dies allenfalls
an einen externen Sachverstindigen delegiert werden miisse, werde noch
zu treffen sein.

(3) Die Stadtgemeinde Hollabrunn und die KommReal Hollabrunn
GmbH sagten in ihren Stellungnahmen zu, durch klare und eindeu-
tige Leistungsbeschreibung in schriftlicher Form, ausnahmslos schrift-
liche Beauftragung, Dokumentation der Angebotsabgabe und -dffnung,
Archivierung der Unterlagen sowie durch in regelmdiBigen Abstinden
systematische Uberpriifungen von Vergabevorgingen ein wirksames
IKS zur Verbesserung der Vergabeprozesse umzusetzen.



Schlussempfehlungen

Stadtgemeinden
Bruck an der Mur,
Gmunden und
Hollabrunn sowie
Stadtwerke Bruck
an der Mur GmbH,
Verein zur Forde-
rung der Infrastruk-
tur der Stadtge-
meinde Gmunden &
Co KG und Komm-
Real Hollabrunn
GmbH

Stadtgemeinden
Bruck an der Mur,
Gmunden und
Hollabrunn sowie
Stadtwerke Bruck
an der Mur GmbH
und KommReal
Hollabrunn GmbH
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20 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Es wiren zur Erh6hung der Transparenz und zur Steigerung des
Wetthewerbs — auch wenn keine gesetzliche Verpflichtung besteht —
unter Beachtung von Transaktionskosten Bekanntmachungen durch-
zufithren. (TZ 4)

(2) Es wiren im Fall mangelhafter Durchfiihrung von extern durch-
gefiihrten Vergabeverfahren entsprechende Honorarabziige vorzu-
nehmen. (TZ 5)

(3) Es wiren — unter der Beriicksichtigung der Transaktionskosten —
nach Moglichkeit mehr Angebote als mit der Mindestanzahl gefor-
dert einzuholen, um den Wettbewerb zu stirken. (TZ 8)

(4) Fiir ein wirksames IKS wiren folgende MaBnahmen zur Verbes-
serung der Vergabeprozesse umzusetzen:

- klare und eindeutige Leistungsbeschreibung in schriftlicher Form;
- ausnahmslos schriftliche Beauftragung;

- Dokumentation der Angebotsabgabe und -6ffnung sowie Archi-
vierung der Unterlagen und

- in regelmiBigen Abstinden systematische Uberpriifungen von
Vergabevorgingen, mit dem Ziel, allfillige Schwachstellen und
Fehlentwicklungen zeitnah zu identifizieren. (TZ 19)

(5) Es wiire kiinftig in jedem Vergabefall die Berechnung des geschitz-
ten Auftragswerts vor der Ausschreibung schriftlich zu dokumentie-
ren, um die Zuléssigkeit des gewihlten Vergabeverfahrens zu belegen
sowie bei der Auftragswertermittlung die Bestimmungen des Bun-
desvergabegesetzes iiber die Berechnungsregeln (z.B. Nettopreise,
Beriicksichtigung von Eigenleistungen und Optionen) einzuhalten.
(TZ 10)
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Stadtgemeinden
Bruck an der Mur
und Gmunden
sowie Stadtwerke
Bruck an der

Mur GmbH, Ver-
ein zur Forderung
der Infrastruktur
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Gmunden & Co KG
und KommReal
Hollabrunn GmbH

Stadtgemeinden
Bruck an der Mur,
Gmunden, Holla-
brunn und Stadt-
werke Bruck an der
Mur GmbH

Stadtgemeinde
Gmunden, Stadt-
werke Bruck an der
Mur GmbH und
KommReal Holla-
brunn GmbH
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(6) Es wire eine Vorlage fiir eine Vergabedokumentation verpflich-
tend mit folgenden Inhalten einzufiihren:

- geschitzter Auftragswert exkl. USt,

- MaBnahme (z.B. StraBensanierung, Erneuerung StraBenbelag),
- Gewerk (z.B. Baumeisterarbeiten, Malerarbeiten),

- Art der Leistung (Bauleistung, Dienstleistung, Lieferleistung),

- Genehmigung durch Stadtrat oder Gemeinderat, Klirung des ada-
quaten Vergabeverfahrens (z.B. Direktvergabe, nicht offenes Ver-
fahren ohne vorherige Bekanntmachung, offenes Verfahren mit
Bekanntmachung, offenes Verfahren),

- eingeladene Unternehmen,
- Bieter mit Angebotspreisen und

- Auftragnehmer mit Auftragssumme. (TZ 8, 19)

(7) Es wire das interne Wissen iiber die aktuelle Rechtslage im Bereich
Vergabe sicherzustellen (z.B. durch Schulungen) und die Einschéitzung
von Risiken bei Vergaben bewusst zu machen. (TZ 5, 6)

(8) Es wiren die jeweils vergaberelevanten Wissensinhalte an die
zustindigen Mitarbeiter in zweckmiBiger Form (z.B. Dienstbespre-
chungen) zu kommunizieren und schriftlich festzuhalten. (TZ 6)

(9) Bei erforderlichen Anderungen der Bauvertriige, z.B. zusitzlichen
oder geinderten Leistungen, wiren die Begriindung fiir die Ande-
rung und die Priifung der Preisangemessenheit sowie die Beauftra-
gung der zusitzlichen oder geénderten Leistung in angemessener
Art und Weise schriftlich zu dokumentieren, um die Nachvollzieh-
barkeit sicherzustellen. Die Art der Abrechnung (nach Einheitsprei-
sen oder pauschal) sollte nur dann geindert werden, wenn damit
nachvollziehbare Vorteile fiir den Auftraggeber einhergehen. Diese
Vorteile wiren zu dokumentieren. (TZ 18)



Stadtgemeinden
Gmunden und
Hollabrunn sowie
Stadtwerke Bruck
an der Mur GmbH
und KommReal
Hollabrunn GmbH

Stadtgemeinden

Gmunden und Holla-
brunn sowie Komm-
Real Hollabrunn GmbH

Stadtgemeinde
Gmunden und Ver-
ein zur Forderung
der Infrastruktur der
Stadtgemeinde
Gmunden & Co KG

Stadtgemeinden
Bruck an der Mur
und Gmunden

Stadtwerke Bruck
an der Mur GmbH
und Verein zur For-
derung der Infra-
struktur der Stadt-
gemeinde Gmunden
& Co KG

Beschaffungsprozesse von Bauleistungen in
Bruck an der Mur, Gmunden und Hollabrunn

(10) Die Vergabe von Leistungen wire grundsétzlich vor der Leis-
tungserbringung schriftlich mittels Auftragsschreiben durchzufiih-
ren, um die Nachvollziehbarkeit sicherzustellen. (TZ 17)

(11) Es wiren Preisauskiinfte einzuholen, um die Vergleichbarkeit
der Angebote und den Wettbewerb im Vergabeverfahren sicherzu-
stellen. (TZ 13)

(12) Es wiren Vergabeverfahren zu wihlen, die dem Bundesver-
gabegesetz entsprechen und somit den Wettbewerb unter den Bie-
tern stiarken. (TZ 12)

(13) Es wiren die bestehenden Verfahrensanweisungen — im Sinne
eines Best Practice — um eine nach Wertgrenzen differenzierte Ver-
pflichtung zur Einholung von Angeboten zu erginzen. (TZ 8)

(14) Zur Nachvollziehbarkeit von Vergabeentscheidungen wiren u.a.
alle vergaberelevanten Unterlagen sieben Jahre lang aufzubewah-
ren. (TZ 14)

(15) Es wiren die vom RH den Stadtgemeinden Bruck an der Mur
bzw. Gmunden empfohlenen Regelungen (z.B. Wertgrenzen, Arbeits-
behelfe) beziiglich der Abwicklung von Vergaben zu iibernehmen.
(TZ 8)
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Stadtgemeinden
Bruck an der Mur
und Hollabrunn

Stadtwerke Bruck
an der Mur GmbH
und Stadtgemeinde
Hollabrunn

Stadtgemeinden
Gmunden und
Hollabrunn

Stadtgemeinde
Bruck an der Mur
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(16) Es wiren die Ausschreibungsunterlagen oder schriftliche Bie-
teranfragen zu erstellen und liickenlos zu dokumentieren. (TZ 14)

(17) Es wiren, um ein nachtrigliches Auswechseln der Angebots-
bestandteile zu erschweren, die Angebote entsprechend (z.B. durch
Lochung) zu sichern. (TZ 14)

(18) Es wiren kiinftig die Leistungen umfassend — schriftlich — zu
beschreiben, um vergleichbare Angebote zu erhalten und dadurch
die Preisangemessenheit der zu beauftragenden Leistungen sicher-
zustellen. (TZ 13)

(19) Es wire — z.B. auf Basis eines Preisspiegels — bei augenschein-
lich nicht angemessenen Preisen eine Aufklirung der Preisgestaltung
zu verlangen, um spekulativen Angebotspreisen vorzubeugen. (TZ 15)

(20) Es wiren zukiinftig bei Leistungsvergaben die Beschlussfas-
sungserfordernisse der Steiermérkischen Gemeindeordnung einzu-
halten. (TZ 7)

(21) Der Passus in den Dienstanweisungen betreffend die Lokalpra-
ferenz wire zu streichen. (TZ 8 )

(22) Es wiren Planer mit ausreichendem Know-how im Bereich Ver-
gabewesen zu beauftragen und selbst ausreichend Know-how auf-
zubauen, um Vergabeentscheidungen (z.B. Entscheidung iiber die
Wahl des Vergabeverfahrens) nicht zur Ginze an externe Unterneh-
men auslagern zu miissen. (TZ 12)

(23) Projekte wiren rechtzeitig zu konzipieren und zu planen, um
— in Umsetzung der Dienstanweisung — Vergleichsangebote einho-
len zu kénnen. (TZ 13)

(24) Es wiren Ausschreibungen — unter Hinweis auf die schwer-
wiegenden Rechtsfolgen bei Verletzung der Stillhaltefrist (absolute
Nichtigkeit) — friih genug zu beginnen sowie die Beauftragung unter
Einhaltung der Stillhaltefrist vorzunehmen und auf die Datierung
der Auftragsschreiben — im Hinblick auf die Einhaltung der Still-
haltefrist - besonderes Augenmerk zu legen. (TZ 16)



Stadtgemeinde
Hollabrunn

KommReal Holla-
brunn GmbH

Beschaffungsprozesse von Bauleistungen in
Bruck an der Mur, Gmunden und Hollabrunn

(25) Es wiren zukiinftig die Genehmigungsgrenzen bei Vergaben
einzuhalten. (TZ 7)

(26) Auftragserweiterungen wiren — unmittelbar nach deren Kennt-
nis — durch den Stadtrat oder Gemeinderat (je nach Beschluss-
summe) genehmigen zu lassen; dies wire in einer internen Dienst-
anweisung zu regeln. (TZ 7)

(27) Es wiaren MaBnahmen zur Verbesserung der Qualitit der Pla-
nung und Ausschreibung zu setzen, um Anderungen des Bauver-
trags moglichst zu minimieren. (TZ 11)

(28) Bei der Einholung von Angeboten wiren personelle Verflech-
tungen bei den Angebotserstellern auszuschlieBen, um die Vorteile
des Wettbewerbs nutzen zu konnen. (TZ 13)

(29) Bei Rahmenvereinbarungen wiren die Abrufmengen und
die Auftragssumme wertméBig zu spezifizieren und entsprechend
schriftlich zu dokumentieren. (TZ 14)

(30) Kiinftig wire ein Eingangsverzeichnis zu fiihren und die Nie-
derschrift sorgfiltig, vollstindig und aussagekriftig zu erstellen,
um die OrdnungsmiBigkeit und Transparenz des Vergabeverfah-
rens sowie die Gleichbehandlung aller Bieter im Verfahren sicher-
zustellen. (TZ 14)

(31) Der Schriftverkehr iiber die Mitteilung der Zuschlagsentschei-

dung wire zu dokumentieren. (TZ 16)

(32) Die in der Stadtgemeinde Hollabrunn bestehenden Regelungen
betreffend die Vergabe von Leistungen wiren verbindlich festzu-
legen. (TZ 8)
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ANHANG

Uberpriifte Vergabefille der Stadtgemeinden und
kommunalen Unternehmen
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Uberpriifte Vergabefille der Stadtgemeinden und kommunalen Unternehmen

Fall Leistung Jahr der Beauftragung beauftragter Betrag
Nr. (ohne USt)
Stadtgemeinde Bruck an der Mur
1 Sanierung Bahnhofsbriicke 2009 369.018,38
2 gzﬁgiiiterarbeiten; Abwasserbeseitigungsanlage Bauabschnitt 18, 2010 287.854,11
3 ;,fﬁg:?;;:cggﬂzts Bauaufsicht der Generalsanierung der 2013 16.000,00
4 Planung Bundesbildungsanstalt fiir Kindergartenpadagogik 2013 29.850,00
5 ﬁ?nulﬂféztiganrﬁgétlegnogBiLll(ndesb1ldungsanstalt fiir 2013 18.939,06
6 Sanierung StraRenbau 2013 166.162,77
7 Planung Kanal 2014 44.882,49
3 Planung und &rtliche Bauaufsicht der Dachsanierung der Heiligen- 2014 4.830,00
Geist-Kapelle und 5.796,00
9 Dachdeckung der Heiligen-Geist-Kapelle 2014 85.633,54
10 Errichtung des Dachstuhls der Heiligen-Geist-Kapelle 2014 40.833,33
11 Baumeisterarbeiten der Generalsanierung der Weitentalbachbriicke 2014 398.814,76
12 Sporthalle Sanierung Flachdach 2014 200.000,00
Stadtwerke Bruck an der Mur GmbH
5 | D
14 Kabelverlegung Quellengasse (StraBenbauarbeiten) 2013 26.238,52
15 é\rt]){;is“;:e::suiebg:eh;;nLage Oberaich (Abbruch- und 2013 26.419,81
16 Fischaufstiegsleiter (Baumeisterarbeiten) 2014 258.620,61
Stadtgemeinde Gmunden
17 Sportzentrum - Planung Luftheizung Tennishalle 2009 33.102,79
18 Sanierung Zufahrt Koglerhalle 2009 8.695,01
19 Ortskanalisation Bauabschnitt 18, Baulos 1 2009 136.605,43
20 Kunstrasen - Erdarbeiten 2010 30.000,00
21 Kanalsanierung Bauabschnitt 19 (Kanalsanierungsarbeiten) 2011 709.912,45
22 (E;LnnbearL;lzil;\:rrnlzLan?:flstube in den Kindergarten in Schérihub - 2012 363.200,00
23 Schrankenanlage Traunseegarage 2012 82.078,00
24 Kanal-Hausanschluss 2012 20.397,39
25 Sporthalle - Sanierung Hallenboden 2013 178.397,99
26 Sanierung 6ffentliche WC-Anlage Kursaalgasse 2014 100.000,00
27 Fassadensanierung Seeschloss Ort (Geriistung) 2014 13.870,00
28 Erneuerung Badesteg Weyer 2014 41.787,50
29 Erweiterung Urnenfriedhof (Generalunternehmerleistung) 2014 26.650,66
30 Kanalsanierung Bauabschnitt 23 (Planung) 2014 28.730,00
Verein zur Forderung der Infrastruktur der Stadtgemeinde Gmunden & Co KG
31 Dienstleistungszentrum (Generaliibernehmer) 2011 4.211.635,00
Stadtgemeinde Hollabrunn
32 Edelstahlgelander fiir Klaranlage Hollabrunn 2009 4.850,00
33 f(r:g:g;(:?rleistungen fiir die Erweiterung des Schmutzwasserkanals 2009 10.585,30
34 ﬁzr{:sils;e;arbeiten flir das Veranstaltungskompetenzzentrum 2009 327.893,75
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Planung und ortliche Bauaufsicht; Bushaltestelleniiberdachung;

35 Bahnhofsplatz Hollabrunn 2010 35.000,00
36 mazt;rrjr:ﬁeiten; Bushaltestelleniiberdachung; Bahnhofsplatz 2010 80.788,50
37 Ez:aizi?jrf:;rtt;ggs\;v;sstt;:i: des Gollershachs fiir die Erstellung des 2010 37.963,00
38 Herstellung Regenwasserkanal 2011 313.855,86
39 AuBenportale und Glasfassaden - Studentenheim Hollabrunn 2011 2.557.000,00
40 Abschatzung der Neuabgrenzung des Schutzgebiets Brunnenfeld 2 2012 4.685,60
41 Sanierung Abwasserbeseitigungs- und Wasserversorgungsanlage 2012 1.023.815,61
42 Baumeisterarbeiten barrierefreier Zugang Rathaus 2013 98.093,90
43 StraRenbauarbeiten 2013 1.938.057,81
KommReal Hollabrunn GmbH
44 ?;Eal_gﬂ;rlgb;;:r;enr) Kleinkindergruppe im Kinderhort WiniwarterstraRe 2013 17.746,89
45 Adaptierung der Euro-Hauptschule (Ingenieurleistungen) 2014 20.000,00
46 Adaptierung der Euro-Hauptschule (Baumeisterarbeiten) 2014 42.878,00
47 Adaptierung der Euro-Hauptschule (HKLS-Arbeiten) 2014 41.840,10

Quellen: Bruck an der Mur; Stadtwerke Bruck an der Mur GmbH; Gmunden; Verein zur Férderung der Infrastruktur der Stadtgemeinde
Gmunden & Co KG; Hollabrunn; KommReal Hollabrunn GmbH
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Wien, im September 2016
Die Priasidentin:

Dr. Margit Kraker









