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Glossar

Aufbietung

Aufbietung ist nach der Definition des Militarlexikons des Verteidigungsministe-
riums die Gesamtheit erforderlicher rechtlicher, politischer und militarischer
MaRnahmen, um Wehrpflichtige und Frauen in Miliztatigkeit zum Einsatz-
prasenzdienst, zu auRerordentlichen Ubungen und zur Leistung des Aufschub-
prasenzdienstes (personelle Aufbietung) heranzuziehen und um Leistungen in
Anspruch zu nehmen (materielle Aufbietung). Zu unterscheiden ist zwischen
der Aufbietung flr einen Einsatz zur militdrischen Landesverteidigung und der
Aufbietung fur einen Assistenzeinsatz.

Aufwuchsfahigkeit
Das ist nach der Definition des Militdrlexikons die Fahigkeit, lageangepasst,
entsprechend der strategischen Vorwarnzeit und einer davon abgeleiteten
Risikobeurteilung eine konventionelle militarische Landesverteidigung in einem
vertretbaren Zeitrahmen wiederherstellen zu kdnnen. Das umfasst die Rekrutie-
rung zusatzlicher Soldatinnen und Soldaten sowie die Beschaffung notwendiger
Ausristung und Bewaffnung.

Auslosung
Als Ausldsung bezeichnet das Militarlexikon ,die Gesamtheit erforderlicher
rechtlicher und politischer MaRnahmen vor einer Einberufung von Wehrpflichti-
gen und Frauen in Miliztatigkeit zum Einsatzprasenzdienst, zu auRerordentlichen
Ubungen und zur Leistung des Aufschubprasenzdienstes sowie zur Inanspruch-
nahme von Leistungen. [...] Die Ausldsung ist die Voraussetzung fir die Einberu-
fung.”

Brigade, Bataillon, Kompanie/Einheit, Zug, Gruppe, Trupp
Das sind Flhrungsebenen des Bundesheeres; die Brigade ist die oberste Fih-
rungsebene, gefolgt von Bataillon, Kompanie/Einheit, Zug, Gruppe und Trupp.

Einsatzorganisation
Das Militérlexikon bezeichnet als Einsatzorganisation , die fir einen bestimmten
Einsatz getroffene Truppeneinteilung.”

Formierungsverantwortung
Das ist nach der Definition des Militarlexikons ,die Verantwortung fir die Bildung
von Organisationselementen fir eine zugewiesene Aufgabe in personeller und
materieller Hinsicht und deren ebenenadaquate Einsatzvorbereitung.”



Friedensorganisation
Friedensorganisation beschreibt das Militarlexikon als , die durch Friedens— und

1%

Kombinierte Organisationsplane vorgegebene Organisation.” Der Friedens-
organisationsplan umfasst ausschliel3lich systemisierte Arbeitsplatze, der Kombi-

nierte Organisationsplan dartber hinaus auch Miliz—Arbeitsplatze.

Infanterietruppe
Die Infanterietruppe ist laut dem Militarlexikon ,befédhigt, in den Auspragungen
mechanisiert (als Panzergrenadiere), motorisiert, hochgebirgsbeweglich und
luftbeweglich, in jedem gangbaren Gelande, durch das Zusammenwirken von
Feuer und Bewegung, im auf— und abgesessenen Kampf sowie im Nahkampf,
auch in engem Zusammenwirken mit sonstigen mechanisierten Kraften, gegen
feindliche (einschlielich gepanzerte) Krafte zu kaimpfen.”

Zur Infanterietruppe zahlen u.a. die Jagerbataillone der Prasenzorganisation und
der Miliz.

Kaderpersonal
Kaderpersonal ist jene Gruppe von Personen, die aufgrund besonderer militari-
scher Ausbildung bestimmte Fihrungs— und/oder Fachfunktionen ausiben.

Milizstand
Den Milizstand definiert das Militarlexikon als den ,militarische[n] Stand, dem
alle Wehrpflichtigen aulRerhalb des Prasenzdienstes angehoren, die den Grund-
wehrdienst vollstdndig geleistet haben und nicht in den Reservestand versetzt
oder Ubergetreten sind.”

Mobilmachung
Bei der Mobilmachung wird der Staat ,auf einen Einsatz des Bundesheeres zur
militarischen Landesverteidigung oder einen Assistenzeinsatz des Bundeshee-
res” vorbereitet. Dazu werden personelle und/oder materielle Ressourcen auf-
geboten und zu einsatzfahigen Organisationselementen formiert (vgl. dazu das
Militarlexikon).

Mobilmachungseinteilung; auch genannt: Mobeinteilung
Bei der Mobilmachungseinteilung werden gemal Militarlexikon Soldatinnen und
Soldaten ,,der Friedensorganisation zu Einheiten, Kommanden oder Dienststellen
der Einsatzorganisation” zugeordnet. Diese Soldatinnen und Soldaten werden als
Mobeingeteilte bezeichnet.



Mobilmachungsverantwortung
Gemals dem Militarlexikon legt die Mobilmachungsverantwortung , die Zustan-
digkeit fur die Bildung und Erhaltung der Einsatzbereitschaft der Einsatzorga-
nisation (personell, materiell und Ausbildung) sowie fiir die Vorbereitung und
Durchfiihrung einer Mobilmachung fest.”

Pioniertruppe

Merkmal der Pioniertruppe ist, dass sie, so das Militarlexikon, befahigt ist, , die
Bewegung eigener Truppen beim Uberwinden von Hindernissen und Sperren
sowie durch Instandsetzung von Verkehrswegen zu férdern, feindliche Bewegun-
gen durch Sperren zu hemmen und zu kanalisieren sowie die Uberlebens-
fahigkeit der eigenen Krafte durch Unterstiitzung beim Stellungsausbau, beim
Feldlagerbau sowie durch Kampfmittelabwehr und technische Unterstitzungen
aller Art zu erhdhen.”

Waffengattung
Mit der Waffengattung wird eine ,Truppe nach der Eigenart ihrer Verwendung
sowie ihres Hauptgerats” eingeordnet (vgl. dazu das Militarlexikon).
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WIRKUNGSBEREICH
Bundesministerium flr Landesverteidigung

Einsatzbereitschaft der Miliz

Prafungsziel

Der RH Uberprifte von Oktober 2021 bis Dezember 2021 das Bundesministerium
fur Landesverteidigung zum Thema ,Einsatzbereitschaft der Miliz“. Prifungsziele
waren die Darstellung und Beurteilung der Einbettung der Miliz in das Gesamtsystem
der Landesverteidigung sowie die im Jahr 2020 durchgefiihrte pandemiebedingte
Teilmobilmachung. Der Uberprifte Zeitraum umfasste im Wesentlichen die
Jahre 2017 bis 2020, wobei der RH in Einzelfdllen auch die Jahre davor sowie das
erste Halbjahr 2021 berUcksichtigte.

Kurzfassung
Einbettung der Miliz im Bundesheer

Das Bundesheer besteht aus prasenten Kraften und der Miliz, also Kraften, die im
Einsatzfall mobilgemacht werden kénnen. Aufgabe der Miliz ist die Unterstltzung
der prasenten Krafte bei Einsatzen zur militdrischen Landesverteidigung, bei sicher-
heitspolizeilichen Assistenzeinsdtzen und bei Einsatzen zur Katastrophenhilfe. Die
Soll-Gesamteinsatzstiarke des Bundesheeres liegt bei 55.000 Soldatinnen und
Soldaten, wobei mit Stand Ende Juni 2021 die Miliz 64 % der Gesamtstarke aus-
machte. Die Miliz gliederte sich zur Erflllung der Aufgaben in die drei Teilbereiche
Milizanteil (62 %), selbststandig strukturierte Miliz (37 %) und Experten (1 %) (Struk-
tur). (TZ2,TZ 4)

Das Bundesministerium flr Landesverteidigung (in der Folge: Ministerium) befand
sich wahrend der Gebarungsiberprifung in einem laufenden Reorganisations-
prozess der Zentralstelle und Kommanden der oberen militérischen Fiihrung. Somit
waren wesentliche Projekte zur Weiterentwicklung der Struktur des Bundesheeres
und der Miliz offen. Jedenfalls sah das Ministerium den Handlungsbedarf zur Reform
,Unser Heer” durch negative Auswirkungen auf die Einsatzbereitschaft des Bundes-
heeres gegeben; diesen negativen Auswirkungen lagen neben finanziellen Aspekten
auch mehrere begonnene, aber letztlich nicht zu Ende geflihrte Reformen zugrunde.
(TZ 3)
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Der RH hob daher die Bedeutung hervor, die der Abschluss und die Umsetzung der
Reformprojekte hatten — auch hinsichtlich seiner Empfehlungen zu Strukturproble-
men, Personalmangel und fehlendem Material. (TZ 3)

Zwischen der selbststandig strukturierten Miliz und der Prasenzorganisation gab es
personelle Verschrankungen. Bei einer Verstarkung der Leistungsfahigkeit der Miliz
muss daher gleichzeitig die Aufrechterhaltung der Leistungsfahigkeit der Prasenz-
organisation sichergestellt sein, sodass es zu keinen QualitdtseinbuRen bei der
Aufgabenerfillung kommt. (TZ 5)

Bis Ende 2005 dauerte der Grundwehrdienst acht Monate; er konnte in einem
absolviert werden oder aufgeteilt auf sechs Monate plus zwei Monate Milizibun-
gen. Seit 2006 betrug die Dauer des Grundwehrdienstes sechs Monate. Miliziibun-
gen fanden auf freiwilliger Basis statt. Aus Sicht des Ministeriums ware eine Rick-
kehr zum achtmonatigen Grundwehrdienst mit verpflichtenden Milizibungen
notwendig, damit das Bundesheer seine verfassungsmaligen Aufgaben zum Schutz
der Bevolkerung voll erfillen und auf neue Bedrohungen wirksam reagieren kann.
(TZ 17)

Die Miliz war von Personalmangel betroffen. Der Besetzungsgrad lag zwar zuletzt
bei knapp 137 %. Es gab jedoch eine betrachtliche Abweichung zum Soll-Stand bei
den Offizieren (Miliz) in Hoéhe von 32,8 % und Unteroffizieren (Miliz) in Hohe von
35,3 %.

Nur rd. 54 % des Milizpersonals waren Gibungspflichtig. Dies wirkte sich negativ auf
die Ubungsfahigkeit der Miliz wie auch auf die Einsatzbereitschaft im Falle einer
Mobilmachung aus. Das war auch auf Probleme bei der materiellen Ausstattung der
Miliz zurlckzufihren. Der Milizbeauftragte wies in den Jahresberichten 2017 bis
2020 wiederholt darauf hin, dass die materielle Einsatzbereitschaft der Miliz nicht
gegeben war. Der materielle Befiillungsgrad der Miliz lag im Jahr 2021 bei rd. 27 %.
(128,729)



Abbildung: Ubersicht Miliz
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Zahlen fur das Jahr 2021 Quelle: BMLV; Darstellung: RH

Die Miliz tragt als integraler Bestandteil des Bundesheeres zur Erfullung aller Einsatz-
aufgaben bei. Dies betrifft insbesondere die Inlandsaufgaben des Bundesheeres
—dazu zédhlen die militarische Landesverteidigung, sicherheitspolizeiliche Assistenz-
einsatze und Katastrophenhilfe —, die einen hohen Personaleinsatz Gber einen lange-
ren Zeitraum benotigen. Darlber hinaus beteiligt sich die Miliz auf freiwilliger Basis
an Auslandseinsatzen. Die Miliz stellte in den Jahren 2017 bis 2020 bei Inlands— wie
auch bei Auslandseinsatzen durchschnittlich rund ein Viertel des Personals. (TZ 12)
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Das Ministerium flihrte mit dem Einrtickungstermin Oktober 2020 das Modell ,Mein
Dienst fiir Osterreich” ein. Ziel des Modells war es, ab dem zweiten Quartal 2021
keine Grundwehrdiener mehr fir den sicherheitspolizeilichen Assistenzeinsatz
Migration einzusetzen, den Grundwehrdienst zu attraktivieren und eine uneinge-
schrdankte Beorderung in die Einsatzorganisation zu ermoglichen. Mit finanziellen
Anreizen sollten Grundwehrdiener nach der Grundausbildung zu Einsatzen im Assis-
tenzdienst und bei der Miliz bewogen werden. Etwas mehr als 4 % der Grundwehr-
diener meldeten sich flr einen Assistenzeinsatz; zur Milizkaderausbildung meldeten
sich 0,35 %. Obwohl keine Grundwehrdiener im sicherheitspolizeilichen Assis-
tenzeinsatz Migration mehr eingesetzt werden sollten, stellten diese mit Stand
9. November 2021 rd. 32 % (385 Grundwehrdiener) der im Einsatz befindlichen
Soldatinnen und Soldaten. (TZ 17)

Flir Wehrpflichtige des Milizstandes wie auch fir Frauen in Miliztdtigkeit bestanden
infolge der Prasenzdienstleistung arbeits— und sozialrechtliche Nachteile, die die
Personalgewinnung langfristig hemmen kénnten. So konnten sich Pensionsnachteile
aus der pauschalen Bemessungsgrundlage ergeben ebenso wie Verluste bei Kinder-
betreuungsgeld und Familienzeitbonus durch die Prasenzdienstleistung; auch
wurden Prasenzdienstzeiten beim besonderen Ausgleichszulagenrichtsatz der
Mindestpension nicht bericksichtigt. (TZ 19)

Die Angelegenheiten der Miliz fielen in der Zentralstelle des Ministeriums in die
Zustandigkeit mehrerer Sektionen und Abteilungen, ohne dass es eine steuernde
und koordinierende Stelle gab. Dies flhrte in Bezug auf die Miliz zu einem wenig
abgestimmten Vorgehen. Im Jahr 2021 leitete das Ministerium einen Reorganisati-
onsprozess der Zentralstelle ein, der zur Zeit der Gebarungstberprifung noch nicht
abgeschlossen war. Eine flr die Miliz zustandige, steuernde Stelle war auch nach
dem Reorganisationsprozess nicht vorgesehen. (TZ 10)

Die Kosten fur die Miliz betrugen zuletzt knapp 156 Mio. EUR. Das waren etwa
6 % des Heeresbudgets. (TZ 15)
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Pandemiebedingte Teilmobilmachung der Miliz

Die in der COVID—-19—Krise vermutete Gefahrdung der offentlichen Ordnung und
Sicherheit lielR im Marz 2020 einen erheblichen sicherheitspolizeilichen Einsatz der
Exekutive erwarten. Eine Folge davon war die erste Teilmobilmachung der Miliz des
Bundesheeres in der Zweiten Republik. Diese Teilmobilmachung erfolgte zum Zweck
der Assistenzleistung im Rahmen der Pandemiebewaltigung und nicht zum Zweck
der militérischen Landesverteidigung, die die primare und origindre Kernaufgabe
des Bundesheeres war. Tatsachlich im Einsatz waren in Summe 2.449 Grundwehr-
diener und 1.302 Milizsoldatinnen und —soldaten. (TZ 20, TZ 21)

Das Ministerium liel im Zuge der Teilmobilmachung eine Ad—hoc—Evaluierung
erstellen, die die Vorbereitung und Durchfiihrung sowie den Einsatz selbst umfasste.
Die Evaluierung ergab 23 Empfehlungen, wovon das Ministerium erst eine umsetzte,
namlich eine Anpassung des Heeresgeblihrengesetzes. Bei mehr als der Halfte der
Empfehlungen waren Ende 2021 keine Umsetzungsschritte vorgesehen oder die
Beurteilungen noch nicht abgeschlossen. (TZ 32)

Im Zuge der Teilmobilmachung verzichtete das Ministerium auf wesentliche Bedin-
gungen fir einen reibungslosen Ablauf der Mobilmachung, wie die verpflichtende
vorgestaffelte Einberufung des Mobilmachungsschlisselpersonals und die Einberu-
fung nach Truppennummern. Dies fuhrte zu aufwandigen und nicht notwendigen
Verfahrensschritten. (TZ 25)

Trotz der Ergdnzungen durch Personal aus der Prdsenzorganisation wurde bei
keiner der aufgebotenen Milizeinheiten das Soll von 172 Soldatinnen und Soldaten
erreicht. Insgesamt lag der Befiillungsgrad aller 13 Milizkompanien unter 60 %.
(12 25,12 26)

Die Personalkosten fir die Teilmobilmachung schéatzte das Ministerium im Vorfeld
auf rd. 51 Mio. EUR fir sechs Monate Einsatz. In weiterer Folge fihrte das Ministe-
rium keine Berechnung der Gesamt— und der Personalkosten der Teilmobilmachung
durch. Dies ware aus Sicht des Ministeriums ,nur mit einem unverhaltnismaRigen
Aufwand” moglich gewesen. (TZ 31)
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Resiimee

Zusammenfassend waren die Problemfelder der Miliz in den Bereichen Personal,
Material und Struktur zahlreich und standen der Einsatzbereitschaft des Osterrei-
chischen Bundesheeres entgegen:

Es fehlte milizibungspflichtiges Personal. Infolge des steigenden Anteils der befristet
Beorderten (die nicht Gbungspflichtig waren) ging der Anteil an milizibungspflichti-
gem Personal im Verhaltnis zur Gesamtanzahl zurlick. Auch Milizpersonal in den
Dienstgradgruppen Offiziere (Abweichung zum Soll-Stand in Hohe von 32,8 %) und
Unteroffiziere (Abweichung zum Soll-Stand in Héhe von 35,3 %), speziell im Bereich
der Fachunteroffiziere, fehlte (TZ 8, TZ 13, TZ 14).

Aufgrund mangelnder Kenntnisse, fehlender Schulungen sowie fehlender Zugangs-
berechtigungen zu IT-Systemen des Milizpersonals musste vermehrt das Personal
der Prasenzorganisation eingesetzt werden (TZ 28).

Es fehlten Grundschielfertigkeiten fir die Pistole 80 und das Sturmgewehr 77
(TZ 28).

Fir Milizangehorige bestanden infolge der arbeits— und sozialrechtlichen Behand-
lung der Prasenzdienstleistung Nachteile (TZ 19).

Aufgrund des Systems 6+3 (sechs Monate Grundwehrdienst, freiwillige Moglichkeit
einer ein— bis sechsmonatigen Fortsetzung als Milizsoldat im Inlandseinsatz) fehlte
die Planungssicherheit (TZ 17).

Der durchschnittliche materielle Beflllungsgrad der Miliz war dullerst gering und
lag — bei einem Anteil des Ergdnzungsgerats von 49 % — nur bei 23 % (im Jahr 2021
bei 27 %) (TZ9).

Der Miliz fehlte Material, weil es vorwiegend in der Prdasenzorganisation bzw. im
Auslandseinsatz verwendet wurde (TZ 16).

Das Material fur die pandemiebedingte Teilmobilmachung der Miliz im Frih-
jahr 2020 musste erst durch umfangreiche DispositionsmalRnahmen zur Verfligung
gestellt werden, was wiederum die Prasenzorganisation schwachte (TZ 30).

Es fehlte eine steuernde und koordinierende Stelle fir Milizangelegenheiten in der
Zentralstelle des Ministeriums (TZ 10).



Auf Basis seiner Feststellungen hob der RH folgende Empfehlungen an das Bundes-
ministerium flr Landesverteidigung hervor:

ZENTRALE EMPFEHLUNGEN
Miliz aligemein

¢ Dielaufenden Arbeiten an Projekten zu den aktuell und zukinftig geforderten
Fahigkeiten des Osterreichischen Bundesheeres sowie zur Struktur der Miliz
fir die verfassungsmaRige Aufgabenerfillung waren abzuschlieRen, dies
unter Einbeziehung der Feststellungen und Empfehlungen des RH hinsicht-
lich Struktur, Personal, Material, Einsatzen, Ubungen und Beschaffungen; auf
Basis der Ergebnisse waren die fir die Umsetzung notwendigen Ressourcen
sicherzustellen. (TZ 3)

e Es waren strukturelle, organisatorische, personelle und rechtliche MaRnah-
men zu setzen, um die Abweichung der Ist=Stdande von den Soll-Standen
einerseits bei der Miliz und andererseits bei den Mobeingeteilten (Soldatin-
nen und Soldaten der Prasenzorganisation) zu reduzieren. Dies im Sinne der
verfassungsmaRigen Aufgabenerfillung der Miliz. (TZ 8)

¢ In der Zentralstelle ware die Koordination der Milizangelegenheiten zu star-
ken. (TZ 10)

Pandemiebedingte Teilmobilmachung der Miliz

e Die Beurteilung der zur Zeit der Gebarungsiberprifung nicht mit Um-
setzungsschritten unterlegten Empfehlungen des Evaluierungsberichts zur
Teilmobilmachung (u.a. zu Struktur, Personal und Material) wéare fortzuset-
zen; weiters waren Mallnahmen zu erarbeiten, um die den Empfehlungen
zugrunde liegenden Probleme zu beseitigen. (TZ 32)

¢ Die Mobilmachungsabldufe waren hinsichtlich aktueller Bedrohungsszenarien
zu evaluieren, um einen stoérungsfreien Ablauf sicherzustellen und arbeits-
aufwandige Verfahrensschritte hintanzuhalten. (TZ 25, TZ 26)
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Zahlen und Fakten zur Prifung

Einsatzbereitschaft der Miliz

Bundes—Verfassungsgesetz, BGBI. 1/1930i.d.g.F.
Neutralitatsgesetz, BGBI. 211/1955
Rechtsgrundlagen Wehrgesetz 2001, BGBI. | 146/2001 i.d.g.F.
Militdrbefugnisgesetz (MBG), BGBI. | 86/2000 i.d.g.F.
HeeresgeblUhrengesetz 2001, BGBI. 1 31/2001 i.d.g.F.

Gesamtauszahlungen fir die Miliz

Verdnderung
1
2017 2018 2019 2020 2021 2018 bis 2021
in Mio. EUR in%
Gesamtauszahlungen - 227589 2.316,17 2.676,92 2.836,53 24,63
Ministerium
davon Miliz - 124,64 123,61 155,69 255,53 105,01
Milizpersonal (Anteil Beorderung)
Verdnderung
2017 2018 2019 2020 2021 2017 bis 2021
in % in Prozent-
punkten

unbefristet beordert 61,0 58,3 55,7 53,8 54,2 68
(Ubungspflichtig)
befristet beordert 39,0 41,7 44,3 46,2 45,8 6,3

(nicht Gbungspflichtig)

materieller Beflllungsgrad (Anteil des Ist am Soll) und Anteil des Ergdnzungsgerats? an gesamter Soll-Gerateausstattung

Verdnderung
2017 2018 2019 2020 2021 2017 bis 2021
. e in Prozent-
Beflllungsgrad in % punkten
Miliz gesamt 22 15 25 26 27 5
Erganzungsgerat in %
Miliz gesamt 32 52 53 53 53 21
Rundungsdifferenzen moglich Quelle: BMLV

1 Im Jahr 2017 stellte das Ministerium die geleisteten Auszahlungen fiir die Prasenzorganisation und Miliz noch nicht getrennt dar.
2 Bei Erganzungsgerat handelte es sich um Material, das zur Nutzung entweder innerhalb der Organisation verschoben (Disposition), auf beson-
dere Weisung beschafft oder gemaR §§ 27 ff. Militarbefugnisgesetz aufgebracht werden muss.

19
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1

Priafungsablauf und —gegenstand

Der RH Uberprifte von Oktober bis Dezember 2021 beim Bundesministerium fur
Landesverteidigung die Einsatzbereitschaft der Miliz sowie die Teilmobilmachung
des Osterreichischen Bundesheeres (in der Folge: Bundesheer) im Jahr 2020.

Ziele der Gebarungsiberprifung waren insbesondere die Darstellung und Beurtei-
lung der Miliz im Gesamtsystem der Landesverteidigung sowie der vom 4. Mai 2020
bis 31. Juli 2020 durchgefiihrten Teilmobilmachung im Rahmen der COVID-19-
Pandemie. Der Uberprifte Zeitraum umfasste im Wesentlichen die Jahre 2017 bis
2020, wobei der RH in Einzelfdllen auch die Jahre davor sowie das erste Halb-
jahr 2021 berlcksichtigte.

Die Zentralstelle und die Kommanden der oberen militdrischen Fihrung des Bundes-
ministeriums fur Landesverteidigung befanden sich zur Zeit der Gebarungsiber-
prifung in einem noch nicht abgeschlossenen Reorganisationsprozess. Das Ende der
Uberleitungsphase —von der alten in die neue Organisationsstruktur — war mit
31. Marz 2022 geplant und wurde mit 1. Mai 2022 vollzogen.

Militarische Angelegenheiten waren bis 7. Janner 2018 im Bundesministerium fir
Landesverteidigung und Sport angesiedelt. Mit Inkrafttreten der Bundesministerien-
gesetz—Novelle 2017" ressortieren diese Angelegenheiten im Bundesministerium fir
Landesverteidigung (in der Folge beide: Ministerium).

Zu dem im August 2022 Ubermittelten Prifungsergebnis nahm das Ministerium im

November 2022 Stellung. Der RH erstattete seine Gegendulerung im Dezem-
ber 2022.

BGBI. | 164/2017 vom 28. Dezember 2017, in Kraft getreten am 8. Janner 2018
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Verfassungs— und wehrrechtliche Grundlagen

(1) Die Aufgaben des Bundesheeres sind — auf der Grundlage des Neutralitats-
gesetzes 195 —in der Osterreichischen Rechtsordnung vollstandig und abschlieRend
auf verfassungsgesetzlicher Ebene verankert. Die zentralen Bestimmungen dazu
finden sich in Art. 79 Bundes—Verfassungsgesetz (B-VG)?2. Die B-VG—Novelle im
Jahr 19883 schrieb ein Milizsystem* als verfassungsrechtliche Grundsatzvorgabe fir
die Einrichtung des Bundesheeres fest.> Das Bundesheer besteht aus einer niedrigen
Zahl an (stets) prasenten Kraften und einer vergleichsweise hohen Anzahl an — im
Einsatzfall — mobilgemachten Kraften.

Das Milizsystem umfasst drei Ebenen:

Schutz— und Verteidigungsvorkehrungen, die (zumindest Gberwiegend) nicht im
Wege einer berufsmaRigen Institution, sondern als Gemeinschaftsaufgabe gestaltet
sind,

Verbande, die (zumindest Gberwiegend) nicht als stdndig prasente Einrichtungen
organisiert sind, sondern in einem nur zur Grundausbildung, zu Ubungen und fiir
den Einsatzfall gebildeten Prasenzstand, sowie

geistige Bereitschaft zur standigen Mitwirkung an der Gemeinschaftsaufgabe der
Verteidigung nach Malgabe der individuellen Moglichkeiten.

GemaiR der Staatszielbestimmung in Art. 9a B-VG bekennt sich Osterreich zur
umfassenden Landesverteidigung, die gesamthaft von einem Milizsystem getragen
sein muss. Die einfachgesetzliche Ausgestaltung im Wehrgesetz 2001° spiegelt die
verfassungsrechtliche Verankerung durch Einfihrung des Milizstandes wider.

(2) Als primare und origindre Kernaufgabe des Bundesheeres nennt Art. 79 Abs. 1
B—VG die militarische Landesverteidigung. In Abs. 2 leg. cit. sind dartber hinaus zwei
Assistenzaufgaben (die sicherheitspolizeiliche Assistenz und die Assistenz in Kata-
strophenfallen) als subsidiare Aufgaben des Bundesheeres normiert.

BGBI. 1/1930i.d.g.F.
BGBI. 341/1988

Der Ausdruck ,Miliz“ leitet sich wie das Wort ,Militar” aus dem Lateinischen her (miles = Soldat; mili-
tia = Kriegsdienst, Kriegsmacht).

Der Aufbau einer Milizkomponente war dem Bundesheer nicht fremd. Beginnend mit Ende der 1950er Jahre
waren Grenzschutzkompanien und in weiterer Folge Landwehrbataillone und —regimenter erste Einrichtun-
gen mit Milizcharakter.

BGBI. | 146/2001 i.d.g.F.
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Die ndheren Bestimmungen fur die Heranziehung des Bundesheeres zu Assis-
tenzeinsatzen regelt — auf Basis einer verfassungsgesetzlichen Erméachtigung’ — das
Wehrgesetz 2001. Demnach sind alle Behdrden und Organe des Bundes, der Lander
und der Gemeinden innerhalb ihres jeweiligen Wirkungsbereichs zur Anforderung
des Bundesheeres berechtigt, sofern sie eine ihnen zukommende Aufgabe nur unter
Mitwirkung des Bundesheeres erfillen kdnnen.® Sofern fir einen Assistenzeinsatz
mehr als 100 Soldatinnen und Soldaten heranzuziehen sind, erfolgt die Anforderung
durch die Bundesregierung. Die Soldatinnen und Soldaten werden funktionell als
Organe der anfordernden zivilen Behorde tatig.

(3) Gemalk Art. 9a Abs. 3 B-VG ist jeder mannliche Staatsbirger wehrpflichtig®.
Staatsbirgerinnen kénnen freiwillig Dienst im Bundesheer als Soldatinnen leisten.
Gemall § 1 Wehrgesetz 2001 ist das Bundesheer nach den Grundsatzen eines Miliz-
systems eingerichtet.

(4) Bei der Organisation des Bundesheeres ist zu unterscheiden zwischen

der standig erforderlichen Organisationseinrichtung, der sogenannten Friedensorga-
nisation, deren Aufgaben die Vorbereitung von Einsdtzen, AbschlussmafRnahmen
nach Einsatzen und die Ausbildung sind, und

dem zur Erfullung der Einsatzaufgaben notwendigen Organisationsrahmen, der
sogenannten Einsatzorganisation; die Einsatzorganisation umfasst Soldaten, Wehr-
pflichtige im Milizstand und Frauen, die Ausbildungsdienst geleistet haben.

(5) Wehrpflichtige des Miliz— und Reservestandes™ kénnen zum Einsatzprasenz-
dienst herangezogen werden. Ebenso kann die Entlassung von Wehrpflichtigen aus
Anlass auBergewohnlicher Verhéltnisse vorlaufig aufgeschoben werden (sogenann-
ter Aufschubprasenzdienst). Sowohl fiir den Einsatz— als auch den Aufschubprasenz-
dienst liegt gemall § 23a Wehrgesetz 2001 die Zustdndigkeit bzw. Verfliigungsbe-
fugnis bis zur Gesamtzahl von 5.000 Personen bei der Bundesministerin bzw. dem
Bundesminister fir Landesverteidigung, im Fall von mehr als 5.000 Personen beim
Bundesprasidenten.

Art. 79 Abs. 4 Bundes—Verfassungsgesetz
§ 2 Wehrgesetz 2001

Gleichzeitig besteht gemal Art. 9a Abs. 4 B-VG das Recht auf Verweigerung der Wehrpflicht aus Gewissens-
griinden mit Verpflichtung zur Leistung eines Ersatzdienstes (Zivildienst).

Gemal § 1 Abs. 5 Wehrgesetz 2001 gehoren dem Reservestand Wehrpflichtige an, die weder dem Prasenz-
stand noch dem Milizstand angehéren (Wehrpflichtige des Milizstandes).
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Projekt ,Unser Heer”

(1) Das Regierungsprogramm 2020-2024 fihrt folgende Bereiche zur Wiederher-
stellung des verfassungsmaligen Zustands des Bundesheeres nach den Grundsat-
zen eines Milizsystems an:

ausreichende personelle und materielle Ausstattung der Miliz (TZ 3, TZ 8, TZ 9,
1216, T2 30),

Einsatzfahigkeit der Milizbataillone auf nationaler Ebene (TZ 3, TZ 5, TZ 12, TZ 26),
Ausbildungs— und Ubungstatigkeit der Milizverbande (TZ 3, TZ 13, TZ 14, T2 27),
Verbesserung der Serviceleistungen fir Milizsoldaten (TZ 18) und

Beseitigung von sozialversicherungsrechtlichen Benachteiligungen von Milizsol-
daten (TZ 19).

Im Juni 2020 fasste der Nationale Sicherheitsrat" den Beschluss, dass das Bundes-
heer in einer Zeit neuer Herausforderungen und Bedrohungen anzupassen war.
Infolge dieses Beschlusses leitete das Ministerium das Projekt ,Unser Heer” zur
ergebnisoffenen Evaluierung und Beurteilung der aktuellen Aufgaben, Strukturen
und Mittel des Bundesheeres ein. Den Handlungsbedarf sah das Ministerium ins-
besondere gegeben, weil Ressourcenméangel und mehrere begonnene (und unter-
schiedlich weit umgesetzte) Reformvorhaben negative Auswirkungen auf die
geforderte Einsatzbereitschaft des Bundesheeres hatten.

(2) Das Ministerium erstellte fur die ergebnisoffene Evaluierung und Beurteilung
einen Plan, der in vier Phasen gegliedert war. Es blindelte den zentralen Beurtei-
lungsprozess als eigenes Projekt zur ,Weiterentwicklung des Auftrags und Anpas-
sung der Grundstruktur an die Bedrohungsszenarien®. Darlber hinaus definierte es
Projekte, die unabhadngig von der Durchfiihrung und vom Ergebnis dieses zentralen
Beurteilungsprozesses begonnen werden konnten. Eines dieser Projekte umfasste
die ,Optimierung der Rahmenbedingungen fir die Miliz“. Das Projekt startete im
Janner 2021 und umfasste mehrere Arbeitspakete, die sich u.a. mit der Steigerung
der Attraktivitat der Miliz, der Verbesserung der Personalsituation und der Rahmen-
bedingungen sowie der Erhéhung der Einsatzbereitschaft der Miliz befassten.

(3) Der Reorganisationsprozess der Zentralstelle und der Kommanden der oberen
militérischen Flhrung flhrte dazu, dass die geplante detaillierte Ausplanung des
Projekts ,Unser Heer” nicht mit Jahresende 2021 abgeschlossen werden konnte,
sondern laut Angabe des Ministeriums erst nach Konsolidierung der neuen Fiihrungs-

Der Nationale Sicherheitsrat wurde mit Bundesgesetz (BGBI. | 122/2001) errichtet. Er ist organisatorisch
beim Bundeskanzleramt angesiedelt, fungiert als das zentrale Beratungsgremium der Bundesregierung oder
einzelner Bundesministerinnen bzw. —minister in Angelegenheiten der AulRen—, Sicherheits— und Verteidi-
gungspolitik und ist berufen, Empfehlungen zu erteilen.
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strukturen begonnen werden kdnne'. Somit waren beide Projekte zur Zeit der
Gebarungsuberprifung nicht abgeschlossen.

Der RH betonte, dass das Ministerium den Handlungsbedarf zur Reform darin sah,
dass es negative Auswirkungen auf die Einsatzbereitschaft des Bundesheeres gab,
denen neben finanziellen Aspekten auch mehrere begonnene, aber letztlich nicht zu
Ende geflihrte Reformen zugrunde lagen.

Er hob daher die Bedeutung hervor, die der Abschluss und die Umsetzung der zur
Zeit der GebarungsUberprifung laufenden Reformprojekte hatten —auch hinsicht-
lich seiner Empfehlungen zu Strukturen, Personal und Material (TZ5, T2 8, TZ9,
TZ212,TZ213 und TZ 16).

Der RH empfahl dem Ministerium, die laufenden Arbeiten an Projekten zu den
aktuell und zuklnftig geforderten Fahigkeiten des Bundesheeres sowie zur Struktur
der Miliz fur die verfassungsmaRige Aufgabenerfillung abzuschlieRen, dies unter
Einbeziehung der Feststellungen und Empfehlungen des RH hinsichtlich Struktur
(TZ5), Personal (TZ 8), Material (TZ 9), Einsatzen (TZ 12), Ubungen (TZ 13) und Be-
schaffungen (TZ 16); auf Basis der Ergebnisse waren die fir die Umsetzung not-

wendigen Ressourcen sicherzustellen.

Das Ministerium teilte in seiner Stellungnahme mit, die Empfehlungen des RH zur
Kenntnis zu nehmen. Der Abschluss des Projekts ,,Optimierung der Rahmenbedin-
gungen fir die Miliz“ werde mit 31. Dezember 2023 angestrebt.

Zur Zeit der Erstellung des Prifungsergebnisses (Janner 2022) war der Reorganisationsprozess der Zentral-
stelle und der Kommanden der oberen Fiihrung noch nicht abgeschlossen.
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Miliz

prasent

A

Struktur der Miliz
Allgemeines
(1) Zur Erfallung seiner Einsatzaufgaben verfligt das Bundesheer Gber

Prasenzkrafte (Berufssoldatinnen und —soldaten bzw. Grundwehrdiener) und
die — nach Aufbietung — teil- bzw. gesamt—mobilgemachten Krafte.

Die dadurch vorgegebene Soll-Gesamteinsatzstarke belduft sich auf 55.000 Solda-
tinnen und Soldaten. Den Anstieg bis zur Soll-Gesamteinsatzstarke ermaoglichte die
Miliz, die als integraler Bestandteil des Bundesheeres mit Stichtag Ende Juni 2021
64 % der Soll-Gesamteinsatzstarke ausmachte.

Die folgende Abbildung zeigt die permanente und die nach Einsatzdauer abgestufte
Bereitschaft des Bundesheeres:

Abbildung 1:  Abgestufte Bereitschaft des Bundesheeres

Umfang

Einsatz von BerufssoI:daten,
Grundwehrdienern und Mobilmachung
der gesamten Miliz

zusatzliche Mobilmachung von weiteren
Teilen der Miliz mit hoher Bereitschaft :
oder zur Erhéhung der Durchhaltefahigkeit -

Berufssoldaten
Grundwehrdiener

Dauer

permanent Tage Wochen Monate

Quelle: BMLV; Darstellung: RH
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Wehrpflichtige des Milizstandes gingen hauptséachlich ihren zivilen Berufen nach,
nahmen aber in der Einsatzorganisation des Bundesheeres bestimmte Aufgaben
wahr (TZ 12) und konnten zu Ubungen und Einsétzen einberufen werden. Die Miliz
erhohte die Durchhaltefahigkeit des Bundesheeres, leistete einen Beitrag zur Bewal-
tigung des Dienstbetriebs und beteiligte sich an Auslandseinsatzen.

(2) Die Miliz gliederte sich zur Erfillung der Aufgaben in drei Teilbereiche:

Tabelle 1: Teilbereiche der Miliz

Anteil an

Teilbereich Beschreibung der Miliz?
in %

selbststandig  Organisationseinheiten, die nicht Teil der Truppengliederung des
strukturierte  mobilmachungsverantwortlichen Kommandos sind und grundsatzlich 37
Miliz (TZ 5) andere Hauptaufgaben als das mobilmachende Kommando haben

Einzelpersonen bis hin zu ganzen Einheiten, die als Teil der Gruppen-
gliederung des mobilmachungsverantwortlichen Kommandos der

z\.ﬂr'zllé?nte” Ergdnzung der prasenten Einsatzorganisation dienen und die gleichen 62
— Hauptaufgaben wie das mobilmachungsverantwortliche Kommando
haben

Expertinnen Personen, deren —vor allem ziviles — Expertenwissen flir Zwecke des

bzw. Experten  Bundesheeres genutzt werden soll und deren Expertenstatus durch 1
(T2 7) eine hierzu bestimmte Leitstelle festgelegt wurde
1 Stand 4. Juni 2021 Quelle: BMLV

Teilbereiche der Miliz
Selbststandig strukturierte Miliz

(1) Die selbststandig strukturierte Miliz machte 37 % der Milizorganisation aus und
diente primar

zum Erhalt einer Aufwuchsfahigkeit™ als angemessene Reaktion auf Lageentwicklun-
gen sowie

zur Sicherstellung der Durchhaltefahigkeit der prasenten Strukturen bei Einsdtzen
niedriger Bedrohungsintensitat, sowohl im Inland als auch auf Basis Freiwilligkeit im
Ausland.

Die Aufwuchsfahigkeit ist laut Militarlexikon die Fahigkeit, lageangepasst, entsprechend der strategischen
Vorwarnzeit und einer davon abgeleiteten Risikobeurteilung eine konventionelle militérische Landesverteidi-
gung in einem vertretbaren Zeitrahmen wiederherzustellen. Das bedeutet die Rekrutierung von zusatzlichen
Soldatinnen und Soldaten und die Beschaffung von notwendiger Ausriistung und Bewaffnung.



Hierzu bestand die selbststandig strukturierte Miliz, die sich Gber das gesamte
Bundesgebiet verteilte, aus zehn Jagerbataillonen, zwolf Jagerkompanien, neun
Pionierkompanien und einem Versorgungsbataillon:

Abbildung 2:  Selbststandig strukturierte Miliz

Niederosterreich

1 Jagerbataillon O
3 Jagerkompanien .)\A)\A)

1 Pionierkompanie

Oberosterreich Wien

CAELEEREE] | (WIVIl 2Jigerbataillone
Bagerkampanie OOO 3 Jagerkompanien

1 Pionierkompanie

! -

1 Pionierkompanie

Salzburg

1 Jagerbataillon \‘
1 Jigerkompanie §KV.

1 Pionierkompanie

A

L

Vorarlberg

1 Jagerbataillon

1 Pionierkompanie

09

Burgenland

(Wl 1J4gerbataillon

1 Pionierkompanie

Tirol Kérnten Steiermark
V) V) V)
V) VIV, V)
1 Pionierkompanie 1 Pionierkompanie 1 Pionierkompanie

1 Versorgungsbatallion

Quelle: BMLV; Darstellung: RH
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Die Militarkommanden in den Landern™ verfligten somit in der Einsatzorganisation
jeweils Gber

ein eigenstandiges Jagerbataillon/Miliz — mit Ausnahme des Militdrkommandos
Wien mit zwei Jagerbataillonen/Miliz,

eine Pionierkompanie/Miliz und

mindestens eine Jagerkompanie/Miliz (auRer Burgenland und Vorarlberg).

(2) Die Organisation der selbststandig strukturierten Miliz sah eine Verschrankung
mit der mobilmachungsverantwortlichen Prasenzorganisation vor. Somit benotigte
die selbststandig strukturierte Miliz zum bestmdglichen Funktionieren Berufssolda-
tinnen und —soldaten (sogenannte Mobeingeteilte)’, die aus der Prasenzorganisa-
tion in die selbststandig strukturierte Miliz der Einsatzorganisation wechselten. Mit
dieser personellen Verschrankung beabsichtigte das Ministerium, eine héhere Leis-
tungsfahigkeit der selbststandig strukturierten Miliz in der Einsatzvorbereitung und
zumindest in der Anfangsphase eines Einsatzes zu erreichen. Die Mobeingeteilten
der Prasenzorganisation sollten ihrerseits entweder durch Wehrpflichtige des Miliz-
standes — die erst in die Einsatzorganisation einriicken und durch eine Einsatzvor-
bereitung einsatztauglich gemacht werden mussten — oder durch Angehdrige des
prasenten Verbands ersetzt werden.

Im Rahmen der pandemiebedingten Teilmobilmachung im Frihjahr 2020 zeigte
sich, dass insbesondere Fachunteroffiziere in den Organisationseinheiten der selbst-
standig strukturierten Miliz (z.B. Jagerbataillon Niederosterreich, Steiermark, Wien 1
und Wien 2) fehlten, weshalb u.a. Personal der Prdsenzorganisation abgezogen
werden musste. Dieses Personal war somit in der Prdsenzorganisation zu ersetzen
(12 14,72 26).

Der RH stellte kritisch fest, dass es zwischen der selbststandig strukturierten Miliz
und der Prasenzorganisation personelle Verschrankungen gab. Bei einer Verstarkung
der Leistungsfahigkeit der Miliz muss daher gleichzeitig die Aufrechterhaltung der
Leistungsfahigkeit der Prasenzorganisation sichergestellt sein, sodass es zu keinen
Qualitatseinbulen bei der Aufgabenerfillung kommt.

Der RH empfahl dem Ministerium, im Rahmen der Umsetzung der Empfehlung in
TZ 3 MaRnahmen zu erarbeiten, um QualitatseinbulRen, die aus der Verschrankung
der Struktur der selbststandig strukturierten Miliz und der Prasenzorganisation
entstehen konnten, zu verhindern.

In jedem Bundesland war ein Militirkommando eingerichtet. Die Hauptaufgaben der Militirkommanden
waren die Fihrung von Truppen bei Assistenz— und Katastropheneinsatzen sowie der sicherheitspolizeiliche
Assistenzeinsatz.

Der GroRteil der Mobeingeteilten wurde jeweils aus jenem kleinen Verband gestellt, der mobilmachungs-
verantwortlich war. Teile — etwa Fachfunktionen — wurden aber auch aus anderen Organisationseinheiten
mobeingeteilt.
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Das Ministerium teilte in seiner Stellungnahme mit, dass es die Empfehlung des RH
zur Kenntnis nehme. Eine entsprechende Verschrankung zwischen der Prasenzorga-
nisation und der Einsatzorganisation sei beabsichtigt und vorgesehen.

Milizanteil

Laut Ministerium konnten die Organisationselemente der prasenten Einsatzorgani-
sation personell oft nicht zu 100 % befillt werden. Die Ergdnzung auf den Soll-Stand
erfolgte im Anlassfall durch die Milizanteile. Bis auf wenige Ausnahmen gab es in
allen Waffengattungen des Bundesheeres Milizanteile; sie machten 62 % der Miliz-
organisation aus.’ Die GroRRe der Milizanteile reichte von einer Person bis hin zu
ganzen Einheiten. Als Teil der Truppengliederung des mobilmachungsverantwort-
lichen Kommandos erganzten sie die prasente Einsatzorganisation und hatten die
gleichen Hauptaufgaben wie diese. Die Milizstruktur sah u.a. folgende Milizanteile
vor:

zehn Jagerkompanien?,

drei Wachkompanien,

eine Katastrophenhilfeeinheit und

sogenannte Force Provider™ (als zentrale Bereitstellung von Fahigkeiten).

Expertinnen bzw. Experten

(1) Neben militarischen Fahigkeiten erforderte die Erflllung von Aufgaben des
Bundesheeres ziviles Expertenwissen, welches innerhalb der prasenten Einsatzorga-
nisation nicht oder nicht ausreichend bereitgehalten werden konnte. Wehrpflichti-
gen des Milizstandes oder Frauen in Miliztatigkeit konnte daher flr zivile Spezial-
gebiete ein Expertenstatus zuerkannt werden. Dies machte rd. 1 % der Milizorgani-
sation aus. Die Erlangung eines Expertenstatus setzte den Nachweis einer absol-
vierten Ausbildung und mehrjahrigen Berufslaufbahn in dem jeweiligen zivilen
Spezialgebiet voraus.” Die Zuerkennung erfolgte auf unbestimmte Zeit bis zum Erl6-
schen der Wehrpflicht.?° Eine vorzeitige Aberkennung des Expertenstatus sah das

Keine Miliz gab es u.a. im Bereich der Cyber—Truppe und Elektronischen Kampffiihrung.
In jedem pradsenten Jagerbataillon bestand die jeweils 3. Jagerkompanie aus Milizanteilen.

Force Provider ist die Fahigkeit des Bundesheeres (in verschiedenen Bereichen), jene Teilfahigkeiten zentral
bereitzuhalten, die nicht in der entsprechenden Qualitat und Quantitat bei verschiedenen Bedarfstragern der
Miliz zur Verfugung stehen. Die als Force Provider aufgestellten Fernmeldezlige, Versorgungsziige und
Sanitatszlige erhalten ihre Aufgaben analog den , Milizanteilen sonstiger prasenter Verbande” mit der Ziel-
richtung, die selbststandig strukturierten Jagerkompanien zu versorgen und die Fihrungsfahigkeit der
Militarkommanden sicherzustellen.

Die Grundvoraussetzungen fir die Zuerkennung des Expertenstatus legte das Ministerium durch jeweils
zustandige Leitstellen fest und konnten je nach Expertenbereich unterschiedlich sein.

gemal § 10 Wehrgesetz 2001
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Ministerium nur aus wichtigen Grinden vor.?' Der Wegfall des Bedarfs allein stellte
keinen Grund zur Aberkennung dar. Bestand ein dartber hinausgehender Bedarf an
Expertinnen und Experten, stellte das Ministerium das benotigte Expertenwissen
durch Erhdhung der Anzahl der Experten—Arbeitspldtze sicher.

(2) Sowohl die Anzahl der Expertenbereiche als auch die Anzahl der Experten—
Arbeitsplatze unterlagen einer laufenden Entwicklung und Anpassung. Zur Erlan-
gung von Planungssicherheit erhob das Ministerium in unregelmaRigen Abstdnden
den Bedarf an Expertenbereichen und —Arbeitspldtzen. Bei Einfiihrung des Exper-
tenwesens im Jahr 2006 legte das Ministerium 94 Expertenbereiche mit insgesamt
998 Experten—Arbeitsplatzen fest. Mit Stand Oktober 2021 definierte das Ministe-
rium 117 Expertenbereiche?? mit insgesamt 482 Experten—Arbeitsplatzen.

Im Oktober 2021 stellten sich Bedarf und Beflllung der festgelegten Experten-
bereiche wie folgt dar:

in 5% der Expertenbereiche gab es zur Zeit der Gebarungstberprifung keinen
Bedarf fir Expertinnen bzw. Experten (z.B. Sportwissenschaften und Simulation),

in 40 % fehlten — trotz eines Bedarfs — Expertinnen bzw. Experten zur Génze,

in 41 % lag die Anzahl der Expertinnen bzw. Experten unter dem Bedarf,

insgesamt waren 48 % der Experten—Arbeitsplatze unbesetzt.

Laut Ministerium war es das Ziel, ausschlieRlich bestqualifiziertes Personal als Exper-
tinnen bzw. Experten zu rekrutieren und nicht primar den Soll-Stand zu 100 % zu
befillen.

(3) Aufgrund der sicherheitspolitischen Risikobewertung stieg auch der Bedarf an
Expertenwissen im Cyber—Bereich. Zum Cyber—Bereich gehdrten funf Expertenbe-
reiche®, dies entsprach 4 % aller Expertenbereiche. Diesen flunf Expertenbereichen
waren im Oktober 2021 86 Experten—Arbeitspldtze zugeordnet (18 % des Gesamt-
bedarfs). 65 % dieser Arbeitsplatze waren besetzt, wobei der Expertenbereich
,Geowissenschaften” iber das Zweifache, der Expertenbereich ,IKT & Cybersicher-
heit und Informationssicherheitsmanagement” hingegen nur Uber ein Viertel des
definierten Bedarfs an Expertinnen bzw. Experten verflgte.

Die Aberkennung des Expertenstatus hatte schriftlich mit Begriindung zu erfolgen. Als wichtige Griinde defi-
nierte das Ministerium u.a. den Wegfall oder die Einschrankung der Griinde, die zu einer Zuerkennung des
Expertenstatus fuhrten (z.B. Berufsverbot), die Verweigerung der Zustimmung zu einer Verlasslichkeits-
prifung oder eine nicht absolvierte Militarexpertenbasisausbildung.

Dabei handelte es sich u.a. um technische, informationstechnologische, naturwissenschaftliche und medizi-
nische Bereiche.

Dazu zahlten die Expertenbereiche Informations— und Kommunikationstechnologie (IKT), Informations— und
Wissensmanagement, IKT-Risikomanagement, IKT & Cybersicherheit und Informationssicherheitsmanage-
ment sowie Geowissenschaften.
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Das Einsatzgebiet der Expertinnen bzw. Experten legte das Ministerium dem jewei-
ligen Bedarf entsprechend fest. Cyber—Expertinnen bzw. —Experten waren u.a. fur
die Erstellung von Studien, Analysen und Gutachten oder den Aufbau von digitalen
Plattformen im Intranet des Ministeriums tatig und wirkten an Ubungen und Trai-
nings mit.

Zur Abwehr der Cyber—Attacke auf das Bundesministerium fir europaische und
internationale Angelegenheiten von Janner bis Februar 2020 kam es zu einem Assis-
tenzeinsatz des Bundesheeres, dieses setzte dabei aber keine Expertinnen bzw.
Experten der Miliz ein. Zur Cyber—Attacke verwies der RH auf seinen Bericht , Koor-
dination der Cyber—Sicherheit” (Reihe Bund 2022/13).

Der RH stellte kritisch fest, dass sich der vom Ministerium erhobene Bedarf an Ex-
pertinnen bzw. Experten flexibel darstellte und unter— bzw. Gberschritten wurde. In
40 % der Expertenbereiche gab es trotz eines Bedarfs keine Expertinnen bzw. Ex-
perten, in 41 % weniger als es dem Bedarf entsprach. Weiters stellte er kritisch fest,
dass mit Stand Oktober 2021 nur 52 % der Experten—Arbeitsplatze besetzt waren.

Der RH empfahl dem Ministerium, geeignete Mallnahmen zur Planung und Steue-
rung des tatsachlichen Bedarfs an Experten—Arbeitsplatzen und Beorderungen zu
setzen.

Das Ministerium teilte in seiner Stellungnahme mit, dass die Zusammenfihrung der
Einmeldungen in die Expertenbereiche aus der Miliz mit Bedarfstragern aus den
Dienststellen des Bundesheeres ein dynamischer Prozess sei und sich in permanen-
ter Anpassung befinde. Eine Grundsatzweisung fir die Expertenstédbe sei in Bearbei-
tung.

Personal

(1) Soldatinnen und Soldaten des Bundesheeres standen entweder in einem Dienst-
verhédltnis zum Bund als ,Berufssoldatinnen und —soldaten” (Militdrpersonen,
Berufsoffizierinnen und —offiziere, Beamtinnen und Beamte sowie Vertragsbediens-
tete in Auslbung einer Unteroffiziersfunktion, Militar—Vertragsbedienstete) oder
leisteten Prasenz— bzw. Ausbildungsdienst. Sie wurden einer Dienstgradgruppe
— Offiziere, Unteroffiziere, Chargen und Rekruten — zugeordnet.
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Die nachfolgende Tabelle stellt die Entwicklung des Besetzungsgrades der Miliz von
2017 bis 2021 (zum jeweiligen Stichtag Ende Juni) dar, gegliedert nach Dienstgrad-
gruppen, inklusive einer Personalreserve von 10 %:

Tabelle 2: Besetzungsgrad nach Dienstgradgruppen
‘ Besetzungsgrad
in%
Miliz? Mobeingeteilte gesamt

Offiziere 73,2 73,4 73,3

Unteroffiziere 82,9 76,2 78,6
2017

Chargen und Rekruten 169,8 10,5 80,6

Summe 129,2 42,0 79,0

Offiziere 66,2 74,7 69,9

Unteroffiziere 68,4 72,7 71,1
2018

Chargen und Rekruten 129,6 9,8 71,3

Summe 105,7 39,9 71,1

Offiziere 66,2 81,6 72,9

Unteroffiziere 66,6 79,8 74,9
2019

Chargen und Rekruten 151,6 16,4 86,9

Summe 118,5 47,7 81,4

Offiziere 69,3 88,2 77,9

Unteroffiziere 66,6 79,8 78,3
2020

Chargen und Rekruten 173,2 18,4 98,1

Summe 132,7 51,3 89,3

Offiziere 67,2 84,7 75,0

Unteroffiziere 64,7 84,4 77,3
2021

Chargen und Rekruten 181,8 11,4 99,2

Summe 137,0 47,3 89,3
! selbststandig strukturierte Miliz und Milizanteil Quelle: BMLV

Der Besetzungsgrad der Miliz und der Mobeingeteilten (inklusive Personalreserve
von 10 %) stieg von 79 % (2017) auf 89,3 % (2021). Die Besetzungsgrade der Dienst-
gradgruppen Offiziere und Unteroffiziere (Miliz) sanken von 2017 bis 2021 um
6 Prozentpunkte (Offiziere) und 18 Prozentpunkte (Unteroffiziere). Dies fihrte im
Jahr 2021 zu einer Abweichung zum Soll-Stand bei den Offizieren (Miliz) in Hohe
von 32,8 %, bei den Unteroffizieren (Miliz) in Hohe von 35,3 %. Bei der Dienstgrad-
gruppe Chargen und Rekruten (Miliz) hingegen erhohte sich der Besetzungsgrad von
169,8 % (2017) auf 181,8 % (2021), was u.a. an der steigenden Anzahl von befristet
Beorderten lag.
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(2) Das Milizpersonal war entweder unbefristet oder befristet beordert. Unbefristet
Beorderte meldeten sich freiwillig zu Milizibungen; ihre Milizibungspflicht
erstreckte sich auf 30 Tage (Mannschafts—Funktionen bestehend aus Chargen und
Rekruten), 120 Tage (Unteroffiziers—Funktionen) bzw. 150 Tage (Offiziers—Funktio-
nen).

Befristet Beorderte waren Grundwehrdiener, die sich nicht freiwillig zu Miliziibun-
gen meldeten, aber aufgrund ihrer Ausbildung und Eignung bis zu sechs Jahre nach
Beendigung ihres Grundwehrdienstes —im Falle einer Mobilmachung — einberufen
werden konnten. Fir befristet Beorderte bestand im Gegensatz zu unbefristet Beor-
derten keine Milizibungspflicht.

Die folgende Tabelle zeigt fir den Uberpriften Zeitraum, welcher Anteil des Miliz-
personals befristet bzw. unbefristet beordert war:

Tabelle 3: Milizpersonal: Anteil Beorderung

Verdanderung

‘ ploki ‘ 2018 ‘ 2019 ‘ 2020 ‘ 2021 2017 bis 2021
in %! in Prozent-

punkten

unbefristet

(iibungspflichtig) 61,0 58,3 55,7 53,8 54,2 -6,8

befristet

(nicht ibungspflichtig) 39,0 4L7 44,3 46,2 45,8 6,8

1 Stand Ende Juni Quelle: BMLV; Zusammenstellung: RH

Waihrend sich die Anzahl der unbefristet und befristet Beorderten in den Jahren 2017
bis 2021 kontinuierlich erhéhte (unbefristet Beorderte rd. 23 % und befristet Beor-
derte rd. 62 %), verringerte sich der Anteil der unbefristet Beorderten seit 2017 im
Verhaltnis zur Gesamtanzahl um 7 Prozentpunkte. Dies hatte zur Folge, dass der
Anteil an milizibungspflichtigem Personal abnahm.

(3) Der Gesamtbedarf an Milizpersonal und Mobeingeteilten ergab sich aus den
Organisationsplanen. Dieses Personal-Soll (inklusive einer festgelegten Personal-
reserve) konnte in den Jahren 2017 bis 2021 nicht erreicht werden. In der Gruppe
der Offiziere betrug die Abweichung des Ist vom Soll im Jahr 2021 25 %, bei den
Unteroffizieren 22,7 % und bei den Chargen und Rekruten 0,8 %. Um das Soll (inklu-
sive 10 % Personalreserve) innerhalb von zehn Jahren bis 2032 zu erfiillen, wéare ein
jahrlicher Bedarf von 323 Offizieren, 738 Unteroffizieren und 1.317 Chargen und
Rekruten notwendig; laut Ministerium war dies im Bereich der Offiziere und Unter-
offiziere ,unter den gegebenen Voraussetzungen” nicht moglich. Um sowohl die
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Erstbeflllung?* als auch die sogenannte Nahrrate? und Ersatzrate?® bis 2032 erfiillen
zu kénnen, mussten jahrlich 327 Offiziere, 813 Unteroffiziere sowie 1.545 Chargen
und Rekruten hinzukommen.? Tatsachlich betrugen die Zugange im Jahr 202128
147 Offiziere, 364 Unteroffiziere und 1.527 Chargen und Rekruten.

(4) Im Ministerium waren mit Ende 2020 insgesamt 2.293 zivil beschaftigte Frauen
tatig (Frauenanteil von 28 %). Im militdrischen Dienst lag der Frauenanteil bei 4 %
(672 Soldatinnen). Seit 2013 war es Ziel des Ministeriums, den Anteil an Solda-
tinnen mittelfristig auf 10 % anzuheben. Im Jahr 2017 betrug der Anteil an Frauen in
einer Miliztatigkeit — unbefristet beorderte und mobeingeteilte Frauen — 0,8 %
(307 Frauen) und stieg bis 2021 auf 1,2 % (569 Frauen).

(5) Der Anteil der Personalauszahlungen der Miliz an den Gesamtpersonalaus-
zahlungen des Ministeriums lag in den Jahren 2017 bis 2020 bei durchschnittlich
3 %:

Tabelle 4: Personalauszahlungen

‘ 2017 ‘ 2018 2019 ‘ 2020 Q’;{?”b‘?f;‘gnzi
in Mrd. EUR in %
Ministerium gesamt* 1,437 1,488 1,510 1,501 4,45
in Mio. EUR
davon Miliz gesamt 48,23 43,81 43,49 48,82 1,22
davon
Auslandseinsatz 34,51 30,51 30,37 29,85 -13,50
Assistenzeinsatz Inland 7,06 7,07 6,75 11,24 59,21
Waffeniibungen 6,66 6,23 6,37 7,73 16,07
! beinhaltet u.a. Personalaufwand, Reisen und Werkvertrage Quelle: BMLV

Im Uberpriften Zeitraum betrug der Anteil der Personalauszahlungen fir Inlands—
und Auslandseinsatze an den Gesamtpersonalauszahlungen fir die Miliz durch-
schnittlich 85 %.

Erstbefullung meint die Erreichung des Soll-Standes.

Die Néhrrate beziffert den Bedarf an Wehrpflichtigen, um die aus nicht vorhersehbaren Griinden (z.B. Tod
oder Untauglichkeit) ausgeschiedenen Beorderten zu ersetzen.

Die Ersatzrate beziffert den Bedarf an Wehrpflichtigen, um die aus vorhersehbaren Griinden ausgeschiede-
nen Beorderten zu ersetzen.

unter BerUcksichtigung der im Janner 2022 vorliegenden Rahmenbedingungen und Personalstande
Stand Juli 2021
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Der RH wies darauf hin, dass es dem Ministerium zwar gelang, in den Jahren
2017 bis 2021 den Besetzungsgrad der Miliz und der Mobeingeteilten (inklusive
Personalreserve von 10 %) von 79 % auf 89,3 % zu erhbhen, dass es jedoch eine
betrachtliche Abweichung zum Soll-Stand bei den Offizieren (Miliz) in Hohe von
32,8 % und Unteroffizieren (Miliz) in Hohe von 35,3 % gab. Der Frauenanteil in der
Miliz lag im Jahr 2021 bei 1,2 %.

Das Ministerium sah fiir die Miliz einen zweijahrigen Ubungsrhythmus vor. Eine
Anderung des Rhythmus wiirde sich dementsprechend auf die Héhe der Personal-
kosten der Miliz auswirken. (TZ 13)

Weiters stellte der RH kritisch fest, dass der Anteil an unbefristet Beorderten
abnahm. Dies wirkte sich negativ auf die Ubungsfahigkeit der Miliz wie auch auf die
Einsatzbereitschaft im Falle einer Mobilmachung aus.

Der RH empfahl dem Ministerium, im Rahmen der Umsetzung der Empfehlung in
TZ 3 strukturelle, organisatorische, personelle und rechtliche Malnahmen zu setzen,
um die Abweichung der Ist=Stande von den Soll-Stéanden einerseits bei der Miliz
und andererseits bei den Mobeingeteilten (Soldatinnen und Soldaten der Prasenz-
organisation) zu reduzieren. Dies im Sinne der verfassungsmaligen Aufgabenerfil-
lung der Miliz.

Das Ministerium teilte in seiner Stellungnahme mit, dass die Personengruppe der
unbefristet Beorderten auch Personal beinhalte, das gemaR § 61 Abs. 3 Wehr-
gesetz 2001 — also ,nicht freiwillig” — unbefristet beordert sei. Darlber hinaus sei
eine unbefristete Beorderung mittels Auswahlbescheid nach § 21 Abs. 3 Wehr-
gesetz 2001 moglich.

Fir die Ubungsfahigkeit und Einsatzbereitschaft sei nicht der Anteil an unbefristet
Beorderten, sondern deren Anzahl relevant. Befristet Beorderte seien aus Sicht des
Ministeriums nicht grundsatzlich als nachteilig zu sehen; diese wiesen, zumindest in
den ersten ein bis drei Jahren der befristeten Beorderung, in der Regel einen aktu-
elleren bzw. besseren Ausbildungsstand auf und seien, da in der Regel jlinger als
unbefristet Beorderte, auch korperlich leistungsfahiger.

Darlber hinaus wies das Ministerium auf das Projekt ,Optimierung der Rahmen-
bedingungen fur die Miliz“ hin (TZ 3).

Der RH erwiderte dem Ministerium, dass sich der sinkende Anteil an unbefristet
Beorderten auch in den absoluten Zahlen — Abweichungen vom Soll-Stand bei den
Offizieren und Unteroffizieren — widerspiegelte. Durch diese Abweichungen fehlten
dem Bundesheer Kommandantinnen und Kommandanten, die sich aus den unbe-
fristet Beorderten der Miliz rekrutierten.
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Material

(1) Das Ministerium bildete anhand von Organisationsplanen neben den personellen
auch die materiellen Soll-Stéande von Organisationseinheiten des Bundesheeres ab.
Dies betraf auch die Miliz. Die in den Organisationsplanen angefihrten Soll-Stande
an Material teilten sich in beschaffungsrelevantes Gerat und Ergdnzungsgeréat auf.
Bei Erganzungsgerat handelt es sich um Material, das zur Nutzung entweder inner-
halb der Organisation verschoben (Disposition), auf besondere Weisung beschafft
oder gemaR §§ 27 ff. Militdrbefugnisgesetz?® — z.B. durch Uberlassung fremder
Sachen oder Erbringung von Leistungen durch Unternehmen — aufgebracht werden
muss.

Eine Malizahl fir die materielle Ausstattung ist der Befilllungsgrad. Dieser gibt den
Anteil des Ist=Standes am beschaffungsrelevanten Gerat wieder, wobei Differenzen
zum organisatorischen Soll-Stand nicht berlcksichtigt sind. Die materielle Ausstat-
tung der Miliz stellte sich hinsichtlich des Beflllungsgrades und des Anteils des
Ergdnzungsgerats an der gesamten Gerateausstattung folgendermaRen dar:

Tabelle 5: Materieller Beflllungsgrad und Anteil des Ergdnzungsgerats an
gesamter Soll-Gerdteausstattung

Durchschnitt | Verdanderung

2017 2018 2019 2020 2021

2017 bis 2021 | 2017 bis 2021

. o1 in Prozent-
Befillungsgrad in % ounkten

selbststandig

strukturierte Miliz 24 1 28 29 30 26 6
Milizanteil 7 9 14 19 18 13 11
gesamt 22 15 25 26 27 23 5

Anteil Erganzungsgerat an Soll-Gerateausstattung in %*

selbststandig

strukturierte Miliz 27 >3 >4 >4 >4 48 27
Milizanteil 58 48 52 52 51 52 -7
gesamt 32 52 53 53 53 49 21
1 Stichtag 30. Juni Quelle: BMLV

Durchschnittlich betrug der materielle Beftllungsgrad der Miliz in den Jahren 2017
bis 2021 fir die selbststandig strukturierte Miliz 26 % und flr den Milizanteil 13 %.
Innerhalb der selbststdndig strukturierten Miliz variierte der Beflllungsgrad
zwischen 9 % (Jagerkompanien) und 49 % (Pioniere).

BGBI. 1 86/2000i.d.g.F.



38

30

Der Anteil des Erganzungsgerats in den Jahren 2017 bis 2021 lag fir die selbststan-
dig strukturierte Miliz bei durchschnittlich 48 % und fur den Milizanteil bei 52 %.
Den geringsten Anteil des Ergdnzungsgerats wiesen mit 35 % die Pioniere aus.
Verdanderungen des Befillungsgrades und des Ergdnzungsgerate—Anteils in den
Jahren 2017, 2018 und 2019 waren auf Anderungen der Milizstruktur®® und des
damit verbundenen Sachmittelanteils zurlckzufihren.

Der Beflllungsgrad und der Anteil des Ergdnzungsgeréts stellten sich bei einzelnen
Gerategruppen folgendermalien dar:

Tabelle 6: Befillungsgrad und Anteil des Erganzungsgerats an der gesamten Soll-Gerate-
ausstattung nach Gerategruppen

Durchschnitt | Verdnderung

1 1 l, 1 1
201771 2018" | 2019° | 2020° | 2021 2017 bis 2021 | 2017 bis 2021

Befuillungsgrad in % inpiﬁzti:t_
Fahrzeuge 2 3 2 3 5 3 3
dGemcnstnege T L -1 - 4 -
IKT-Gerat 18 10 16 16 17 15 -1
Nachtsicht 10 1 2 2 1 3 -9
personliche Ausristung 1 1 8 8 9 5 8
Waffen 62 53 54 62 62 59 -
Anteil Ergdnzungsgerat an Soll-Gerateausstattung in %
Fahrzeuge 98 98 86 86 86 91 -12
e 0 0 s e @ s
IKT-Gerat 48 75 74 74 75 69 27
Nachtsicht 38 98 88 88 88 80 50
personliche Ausrlstung 37 51 52 52 52 49 15
Waffen 3 11 10 10 10 9 7
Rundungsdifferenzen moglich Quelle: BMLV

1 Stichtag 30. Juni

Im Durchschnitt lag der Beflllungsgrad bei den angefiihrten Geradtegruppen in den
Jahren 2017 bis 2021 bei 15 % und der Anteil des Ergdnzungsgerats bei 59 %. Den
héchsten Ergdnzungsgerdate—Anteil im Jahr 2021 wiesen Nachtsichtgerate mit 88 %,
den geringsten Anteil Waffen mit 10 % aus.

Verfligung der 3. Jagerkompanien als Milizanteil und Neuaufstellung der Wachkompanien und Jagerkompa-
nien der selbststandig strukturierten Miliz
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(2) Nach Ansicht des Ministeriums sei aufgrund der allgemeinen Minderausstattung
des Bundesheeres die Miliz nur eingeschrankt einsetzbar und die Auftragserfillung
— hinsichtlich des Materialbestands der Miliz — gemaR der Ambition (Zielsetzung)
Schutzoperation® infrage gestellt. Auch der Milizbeauftragte (siehe dazu TZ 11) wies
in den Jahresberichten 2017 bis 2020 wiederholt darauf hin, dass die materielle
Einsatzbereitschaft der Miliz nicht gegeben war. Von den zehn Jagerbataillonen Miliz
waren bei einem sogenannten Gleichzeitigkeitsbedarf — bei dem die vorhandene
Ausristung gleichzeitig an verschiedenen Einsatzorten oder fir verschiedene Auf-
gaben gebraucht wurde — nur maximal vier Jagerbataillone mit Funkausstattung,
Nachtsichtgeraten, Schutzausristung etc. ausristbar.

Der RH stellte kritisch fest, dass die Miliz (selbststéandig strukturierte Miliz und Miliz-
anteil) in den Jahren 2017 bis 2021 durchschnittlich Gber einen materiellen Be-
fallungsgrad von 23 % und einen Anteil des Ergdnzungsgerats an der gesamten
Gerdteausstattung von 49 % verflgte. Dies stellte die materielle Einsatzbereitschaft
der Miliz infrage.

Der RH empfahl dem Ministerium, im Rahmen der Umsetzung der Empfehlung in
TZ 3 ein ausgewogenes Verhdltnis zwischen der materiellen Ausstattung der Miliz
unter Bericksichtigung einsatzwahrscheinlicher Szenarien und 6konomischen
Aspekten herzustellen.

Das Ministerium teilte in seiner Stellungnahme mit, dass fiir Ubungen der Milizver-
bande derzeit der Mangel an Gerat nur durch anlassbezogene Dispositionsmalinah-
men ausgeglichen werden kénne. Diese wirden nach den festgelegten Prioritaten
erfolgen.

Verantwortlichkeiten

(1) Die Angelegenheiten der Miliz stellten in der Zentralstelle des Ministeriums eine
Querschnittsmaterie dar und fielen als solche in die Zustandigkeit verschiedener
Sektionen und Abteilungen. Fir personal—und militarbehdrdliche Angelegenheiten
sowie fir Personalgewinnung und Truppenbetreuung war die Sektion | (Prasidiale,
Personal, Recht), fir Vorgaben zur Mobil—und Demobilmachung sowie zur Milizaus-
bildung die Sektion IV (Einsatz), fir die materielle Komponente und IKT-Angelegen-
heiten die Sektion Il (Bereitstellung) und flr die Kontrolle die Generalstabsdirektion
zustandig. Darlber hinaus waren die Angelegenheiten des Milizbeauftragten beim
Generalstab angesiedelt.

Das operative Einsatzverfahren Schutzoperation wird im Rahmen der militarischen Landesverteidigung
durchgeflhrt. Es dient der Abwehr Gberwiegend subkonventioneller souveranitatsgefahrdender Angriffe auf
Staat, Bevolkerung oder Lebensgrundlagen am Land, im Luft— sowie Cyber—Raum und Informationsumfeld,
die nur mit militarischen Mitteln abgewehrt werden konnen.
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(2) Infolge einer fehlenden steuernden bzw. koordinierenden Stelle, deren Aufga-
benbereich sich auf die Milizangelegenheiten konzentrierte, waren die Abldufe in
der Zentralstelle wenig bis nicht koordiniert. Dies zeigte sich u.a. im Zuge der Einfih-
rung der modularen Milizunteroffiziersausbildung. Zwar wurde diese medial und
offentlichkeitswirksam nach aulRen prasentiert, die interne Information bzw. Bewer-
bung erfolgte spéter.

Die fehlende Koordinierung zeigte sich auch bei den Erhebungen des RH. Zur Beant-
wortung einer Fragestellung verwies eine Abteilung des Ministeriums auf eine
zweite Abteilung; diese verwies wiederum auf die erste bzw. auf eine dritte Abtei-
lung, die letztlich die Fragestellung beantwortete.

Im Jahr 2021 leitete das Ministerium einen Reorganisationsprozess der Zentralstelle
ein, der zur Zeit der Gebarungslberprifung noch nicht abgeschlossen war. Eine fir
die Miliz zustandige steuernde Stelle war auch nach dem Reorganisationsprozess
nicht vorgesehen.

Der RH stellte kritisch fest, dass die Angelegenheiten der Miliz in der Zentralstelle in
die Zustandigkeit mehrerer Sektionen und Abteilungen fielen, ohne dass es eine
steuernde bzw. koordinierende Stelle gab. Dies fuhrte, in Bezug auf die Miliz, zu
einer wenig bis nicht abgestimmten Vorgehensweise und zu Informationsdefiziten.

Der RH empfahl dem Ministerium, die Koordination der Milizangelegenheiten in der
Zentralstelle zu starken.

Das Ministerium teilte in seiner Stellungnahme mit, die Empfehlung des RH zur
Kenntnis zu nehmen. Die Rekrutierung, die Ausbildung, die Ausstattung sowie die
Aufbietung der Miliz wiirden eine Gesamtaufgabe im Rahmen der Einsatzorganisa-
tion des Bundesheeres darstellen. Dementsprechend wiirden diese Bereiche aus
systemischen Griinden querschnittsmaRig in verschiedensten Abteilungen der Zen-
tralstelle, der oberen Fihrung als auch in den Verbanden des Bundesheeres berlck-
sichtigt bzw. bearbeitet.

Milizbeauftragter

(1) Im Jahr 2006 fihrte das Ministerium mit dem Wehrrechtsanderungsgesetz 200632
das Instrument des Milizbeauftragten ein. Dessen Tatigkeit stellte , Freiwillige Miliz-
arbeit” dar. Die Bestellung des Milizbeauftragten erfolgte fur die Dauer von flnf
Jahren durch die Bundesministerin bzw. den Bundesminister fir Landesverteidigung
mit der Moglichkeit der Wiederbestellung.

BGBI. | 116/2006
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Seine Aufgaben bestanden in der Wahrung und Férderung der Interessen der Wehr-
pflichtigen des Milizstandes.3® Darunter fiel u.a. die Teilnahme an Jour—Fixe—Termi-
nen, eine Informationspflicht Uber milizrelevante Themen an den Generalstab und
die personliche Présenz des Milizbeauftragten im dienstlichen Betrieb (Truppen-
besuche, Veranstaltungen etc.). In den Jahren 2018 bis 2020 nahm der Milizbeauf-
tragte zwischen 91 (2020) und 96 (2018) offizielle Termine wahr. Die laufende
Dokumentation der Termine und der Tatigkeiten des Milizbeauftragten dienten als
Grundlage fir die Erstellung der Jahresberichte des Milizbeauftragten an die Bundes-
ministerin bzw. den Bundesminister. In den Jahresberichten sprach der Milizbeauf-
tragte Empfehlungen aus, die er als ,elementarste Grundlage” fir ein kinftiges
Anreizsystem zur Gewinnung von Milizsoldaten und die Honorierung engagierter
Milizarbeit bewertete.

(2) Der Milizbeauftragte informierte die Parlamentarische Bundesheerkommission
am 6. Juli 20213 Gber die Fortschritte und Kernthemen im Bereich der Miliz. Die
personelle Einsatzbereitschaft der Miliz sei infolge eines massiven Personalmangels
stark eingeschrankt. Ebenso zeigte er Aspekte auf, die flr die Milizpersonalgewin-
nung notwendig waren, wie insbesondere die Anpassung von Arbeitsplatzwertig-
keiten, Beseitigung sozialrechtlicher Nachteile oder Messbarmachung der Vorteile
einer Miliztatigkeit fir den zivilen Arbeitgeber (z.B. OBH-Bildungsscheck?s, Milizzer-
tifizierung?®).

(3) Der Milizbeauftragte war berechtigt, an Planungsvorhaben zu Angelegenheiten
des Milizsystems mitzuwirken und die Bundesministerin bzw. den Bundesminister in
diesen Fragen zu beraten. Das Ministerium verfolgte z.B. mit dem Projekt ,Optimie-
rung der Rahmenbedingungen fir die Miliz“ das Ziel, die Bedingungen fur den
Dienst in der Miliz zu optimieren und so die Milizlaufbahn attraktiver zu gestalten.
Der Milizbeauftragte wurde zu den Mallnahmen des Arbeitspakets im Rahmen
dieses Projekts miteingebunden.

Der RH verwies auf die Feststellungen und Empfehlungen des Milizbeauftragten in
Bezug auf eine Verbesserung der personellen Einsatzbereitschaft der Miliz.

§ 32a Wehrgesetz 2001
565. Sitzung der Parlamentarischen Bundesheerkommission am 6. Juli 2021

OBH = Osterreichisches Bundesheer; die erforderlichen Ausbildungen tibungspflichtiger Milizsoldaten sollten
mit einem ,,Bildungskonto” (mit einem festgesetzten Maximalbetrag) finanziert und geférdert werden, um
die Attraktivitat fur den Arbeitgeber zu steigern.

Die Zertifizierungsstelle hatte ein Modell zur Zertifizierung von militdrischen Qualifikationen nach internatio-
nalen Normen entwickelt. Mit diesem Pilotprojekt sollen militarisch erworbene Fahigkeiten und Fertigkeiten
ins ,Zivile” Ubersetzt werden.
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Er empfahl dem Ministerium, die Empfehlungen des Milizbeauftragten — wie schon
in dem Projekt , Optimierung der Rahmenbedingungen fir die Miliz* — verstarkt
auch in kiinftige milizbezogene Reformprojekte einflieRen zu lassen.

Das Ministerium teilte in seiner Stellungnahme mit, dass die Empfehlungen des
Milizbeauftragten auch kinftig in milizbezogene Reformprojekte einflieRen wirden.

Aufgaben und Ausbildung der Miliz
Einsatze

(1) Laut Ministerium war das Ziel der Miliz nicht die Abhaltung von Ubungen per se,
sondern der Einsatz. Somit tragt die Miliz als integraler Bestandteil des Bundeshee-
res zur Erflllung aller Einsatzaufgaben bei, die durch das Bundesheer im Rahmen
von Einsatzen zu bewdltigen sind. Dies betrifft insbesondere die Inlandsaufgaben
des Bundesheeres — dazu zédhlen die militdrische Landesverteidigung, sicherheits-
polizeiliche Assistenzeinsatze und Katastrophenhilfe —, die einen hohen Personalein-
satz Uber einen langeren Zeitraum bendtigen. Dariber hinaus beteiligt sich die Miliz
auf freiwilliger Basis an Auslandseinsatzen.

Der Anteil der Miliz bei Inlands— wie auch Auslandseinsatzen stellte sich wie folgt
dar:

Tabelle 7: Anteil der Miliz an Inlands— und Auslandseinsatzen

‘ 2017 ‘ 2018 ‘ 2019 ‘ 2020 Zf;;nb?:rzl:)nzgo
Anteil an Inlandseinsatzen in % in Prozent-
punkten
* Kader? 40,5 44,6 37,0 39,7 -0,8
e Miliz 25,7 22,6 23,6 22,0 -3,7
bei Kader und Milz 08 13 17 26 12
e Grundwehrdiener 33,8 32,8 39,4 38,3 4,5
Anteil an Auslandseinsatzen in %
e Kader! 71,4 74,7 78,4 73,8 2,4
e Miliz 28,6 25,3 21,6 26,2 -2,4
L umfasst Soldatinnen und Soldaten im Dienstverhiltnis und zivile Ressortangehérige Quelle: BMLV
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Die Miliz stellte in den Jahren 2017 bis 2020 bei Inlands— und Auslandseinsatzen
durchschnittlich rund ein Viertel des Personals. Der Frauenanteil betrug bei Inlands-
einsdtzen durchschnittlich 2 % und bei Auslandseinsadtzen 3 %.

(2) Alle Milizverbande sowie Milizeinheiten und —teileinheiten erhielten —als Grund-
lage fur die Einsatzvorbereitung und den Einsatz sowie zur Forderung des Regional-
bezugs und der Verankerung in Wirtschaft und Gesellschaft — sogenannte Haupt-
aufgaben wie auch Zusatz— und/oder sonstige Aufgaben zugeordnet. Die Ubungs-
ziele der Miliz waren auf die Hauptaufgaben auszurichten. Dabei verantworteten
die drei strukturellen Bereiche der Miliz unterschiedliche Aufgaben:

die Milizanteile die gleichen Hauptaufgaben wie das jeweils mobilmachungsverant-
wortliche Kommando,

die selbststandig strukturierte Miliz andere Hauptaufgaben,

die Expertinnen bzw. Experten jene Aufgaben, zu deren Bewaltigung eine besondere
Expertise erforderlich war.

(3) Die Hauptaufgabe der selbststandig strukturierten Jagerbataillone und Jager-
kompanien war vorwiegend der stationare Schutz von zivilen und militarischen
Schutzobjekten (aulerhalb militarischer Liegenschaften). Zur Vorbereitung mog-
licher Einsatze waren den Verbanden und Einheiten jeweils konkrete Objekte zu-
gewiesen. Die Zuordnung erfolgte nach regionalen Gesichtspunkten, doch waren
Einsdtze im gesamten Bundesgebiet moglich.

Das Ministerium erstellte diesbezlglich im Jahr 2015 einen Kraftebedarf an Einhei-
ten der selbststandig strukturierten Miliz, die sich Gber das gesamte Bundesgebiet
aufteilten. Der Aufbau dieser Einheiten sollte in drei Phasen bis 2026 erfolgen. Der
Umfang orientierte sich an dem zum Planungszeitpunkt erforderlichen Objektschutz
als Hauptaufgabe der selbststdandig strukturierten Miliz. Aus personellen und mate-
riellen Ressourcengriinden realisierte das Ministerium aber lediglich die erste Phase
(60 % des Kraftebedarfs) und leitete die zweite Phase nicht ein. Mit dieser von der
Planung abweichenden Anzahl an Einheiten konnte die selbststéandig strukturierte
Miliz dem ihr zugewiesenen Objektschutz nur eingeschrankt nachkommen, zumal
sich die Anzahl der zu schiitzenden Objekte von 181 im Jahr 2015 auf 378 im Sep-
tember 2021 mehr als verdoppelte.

Der RH stellte kritisch fest, dass —wahrend sich rund ein Viertel des Personals bei
Inlands— und Auslandseinsatzen aus der Miliz rekrutierte — die Hauptaufgabe der
selbststandig strukturierten Jagerbataillone und Jagerkompanien (der stationéare
Schutz von zivilen und militdrischen Schutzobjekten) nur in eingeschranktem
Umfang erflllt werden konnte. Der durch das Ministerium im Jahr 2015 erhobene
Kraftebedarf zum Aufbau der selbststandig strukturierten Miliz konnte — trotz einer
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Verdoppelung der zu schitzenden Objekte — aus personellen und materiellen
Ressourcengriinden nicht aufgebracht werden.

Der RH empfahl dem Ministerium, im Rahmen der Umsetzung der Empfehlung in
TZ 3 personelle und materielle MaRnahmen zu setzen, die zur Erflillung der Haupt-
aufgaben der selbststandig strukturierten Jagerbataillone und Jagerkompanien
beitragen.

Das Ministerium teilte in seiner Stellungnahme mit, die Empfehlung des RH zur
Kenntnis zu nehmen und verwies auf das Projekt ,Optimierung der Rahmenbedin-
gungen fur die Miliz“ (TZ 3).

Zur Feststellung des RH, dass rund ein Viertel des Personals bei Inlands— und
Auslandseinsdtzen gebunden sei, merkte das Ministerium an, dass jeglicher Perso-
nalersatz in Fallen nicht verfligbaren Personals aus der Personalreserve erfolge.

Ubungen

(1) Laut Ministerium war die Erreichung der Einsatzbereitschaft der Miliz u.a. von
regelmaRigen und strukturellen Ubungstatigkeiten abhangig. Infolgedessen ent-
wickelte das Ministerium einen Plan fir Milizibungen, um damit die Bedarfe der
Ubungstatigkeit der Miliz mit den dafiir bendtigten budgetaren Mitteln planbar in
Einklang zu bringen. Dieser Plan sah im Wesentlichen drei Ubungstypen vor (mit
unterschiedlicher Dauer und unterschiedlichem Inhalt), wobei alle zwei Jahre eine
Ubung der Truppe und dazwischen eine Kommandanten— und Stabsausbildung
—jeweils in der Dauer von einer Woche — vorgesehen waren. Diese Ubungstétigkei-
ten sollten grundsatzlich in der vorgesehenen Organisationsplan—=Struktur erfolgen.®”

Aus Sicht des Ministeriums wéren jedoch jahrlich Ubungen im AusmaR von zehn bis
vierzehn Tagen sowie Kommandanten— und Fachpersonalschulungen im Ausmal3
von bis zu einer Woche nétig, um die Einsatzbereitschaft der Miliz auf einen hohe-
ren Stand zu bringen und Einsatzvorbereitungszeiten zu reduzieren. Dies wirde
jedoch zu einem hdheren Budgetbedarf und einer anndhernden Halbierung der
Verwendungsdauer von Wehrpflichtigen in der Einsatzorganisation flihren. Fir
Mannschaftsfunktionen mit einer Verpflichtung zu 30-Tage—Miliziibungen wirde
sich im Falle eines jahrlichen Ubungsrhythmus die Verwendungsdauer bei Ubungen
im Ausmalk von zwei Wochen statt auf finf auf drei Jahre und bei Ubungen im
Ausmals von einer Woche statt auf neun auf finf Jahre erstrecken.®

d.h., Ubungen der Wehrpflichtigen des Milizstandes eines Jdgerbataillons im Bataillonsrahmen, Ubungen der
Wehrpflichtigen einer Pionierkompanie im Kompanierahmen

in beiden Fallen zuziglich einer Restbeorderung ,ohne Ubungen” von vier Jahren
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(2) Die Ubungsfahigkeit der Miliz war auch von der Anzahl der zur Verfiigung stehen-
den unbefristet Beorderten abhadngig. Das Ministerium wies im Jahr 2019 darauf
hin, dass 57 %3 aller Beorderten unbefristet Beorderte waren, wobei sich das Minis-
terium das Ziel setzte, den Wert Richtung 100 % zu heben. Mit Stand Juni 2021 war
der Wert auf 54,2 % gesunken (TZ 8). Infolgedessen mussten fehlende Milizmann-
schaftssoldatinnen und —soldaten bei beorderten Waffentibungen u.a. durch Grund-
wehrdiener ersetzt werden, um dem Milizkader die Mdoglichkeit zu geben, in ihrer
Funktion Gben zu kénnen.

Der RH stellte kritisch fest, dass das Ministerium infolge fehlender personeller und
budgetirer Ressourcen einen zweijdhrigen Ubungsrhythmus fir die Miliz entwi-
ckelte, der sowohl hinsichtlich der Einsatzbereitschaft als auch der Dauer einer
spezifischen Einsatzvorbereitung nachteilig war. Weiters stellte der RH fest, dass
sich der sinkende Anteil an unbefristet beorderten Mannschaften negativ auf die
Ubungsfahigkeit der Miliz auswirkte.

Er empfahl dem Ministerium, im Rahmen der Umsetzung der Empfehlung in TZ 3
MaRnahmen hinsichtlich Ubungsrhythmus und Ubungsfahigkeit zu setzen, die zur
Steigerung der Einsatzbereitschaft der Miliz beitragen.

Das Ministerium teilte in seiner Stellungnahme mit, die Empfehlung des RH zur
Kenntnis zu nehmen. Bei gleichen Rahmenbedingungen wie zur Zeit der Stellung-
nahme — vor allem Milizibungstage—Verpflichtung, Freiwilligkeit, Personalge-
winnungsraten, zivile Arbeitgeber und deren Bereitschaft zur Abstellung zu Ubun-
gen — waren die verfligbaren unbefristet beorderten Milizsoldaten innerhalb weni-
ger Jahre ,abgelibt” und die Miliz kdnne bzw. wirde dann nur mehr auf Basis
freiwilliger Waffentbungen Gben.

Das Ministerium verwies neuerlich auf das Projekt ,,Optimierung der Rahmenbedin-
gungen fir die Miliz“ (TZ 3).

Erhebung zum Stand Februar 2019



46

141

160

140

120

100

80

60

40

20 —

Ausbildung

(1) Seit September 2016 erfolgte die Ausbildung der Kaderanwarterinnen und
—anwarter des Bundesheeres — sowohl in der Berufs— als auch in der Milizlauf-
bahn — in Form eines integrativen Ausbildungssystems. Dabei fand die Ausbildung
der Offiziers— und Unteroffiziersanwarterinnen und —anwarter in den ersten zwolf
Monaten gemeinsam (Prasenzausbildung) statt.*° Daran anschlieRend war fur die
Kaderanwarterinnen und —anwarter der Milizoffiziers— und —unteroffizierslaufbahn
die Fernausbildung , Ausbildungsmethodik” (rd. 40 Stunden) zu absolvieren.#

In den Jahren 2017 bis 2020 schlossen 242 Milizoffiziersanwarterinnen bzw. —an-
warter (Leutnant) und 452 Milizunteroffiziersanwarterinnen bzw. —anwarter (Wacht-

meister) die Kaderanwarterausbildung ab.

Abbildung 3:  Beférderungen zum Leutnant und Wachtmeister der Miliz

Milizunteroffiziere

Milizoffiziere

40

41

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Quelle: BMLV; Darstellung: RH

Durch die seit 2016 neue Ausbildung erhohte sich die Anzahl der Milizsoldatinnen
und —soldaten, die sich fur die Milizoffiziers— bzw. Milizunteroffizierslaufbahn
entschieden hatten, nicht ausreichend (TZ 8).

Kaderanwarterausbildungen 1 und 2

Kaderanwarterausbildung 3/Miliz
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(2) Mit Ende 2020 fuhrte das Ministerium ergdnzend zur Kaderanwarteraus-
bildung 1 und 2 die modulare Milizunteroffiziersanwéarter—Ausbildung ein. Ziel war
es, jenen Milizsoldatinnen und —soldaten, die eine zwdlfmonatige Prasenzaus-
bildung nicht absolvieren konnten, die Ausbildung in einer Gesamtdauer von
7,5 Wochen (vier Module und eine Truppenpraxis) zu ermdéglichen.*?

(3) Laut Ministerium bestand in vielen Bereichen der Miliz ein Personalmangel
(TZ 8), insbesondere bei den Fachunteroffizieren, der die Einsatzbereitschaft der
Miliz gefahrde. Bei den durch den RH Uberpriften Milizverbdanden (Jagerbataillon
Niederdsterreich, Steiermark, Wien 1 und Wien 2) fehlten mit Oktober 2020
zwischen 17 % und 29 % der Fachunteroffiziere in unterschiedlichen Verwendun-
gen.*® Fehlstellen wurden durch aktives Personal (Mobeingeteilte) ersetzt, was dazu
fUhrte, dass diese Fachunteroffiziere in der Einsatzorganisation der Stammeinheit
fehlten. Im Falle einer Mobilmachung bestand dadurch das Risiko, dass wesentliche
Funktionen in der prasenten Struktur nicht besetzt werden konnten und die Vorbe-
reitung und Durchfiihrung einer Mobilmachung stark erschwert oder ausgeschlos-
sen waren.

(4) Die Heereslogistikschule des Bundesheeres, die u.a. auch fir die Ausbildung
von Fachunteroffizieren (z.B. Kraftfahrunteroffiziere und Wirtschaftsunteroffiziere)
zustandig war, bot fur die Milizausbildung im Jahr 2020 207, im Jahr 2021 391 Kurs-
platze an. Der Schwerpunkt der Ausbildung lag im Jahr 2020 — aufgrund des hohen
Bedarfs an Fachunteroffizieren — beim Personal der Prdsenzorganisation, im
Jahr 2021 beim Milizpersonal. Die Heereslogistikschule stellte in Befragungen fest,
dass u.a. die lange Ausbildungsdauer und die dafir benotigten langen Freistellungen
im zivilen Beruf, die jedoch die Arbeitgeber oft nicht gewahrten, die Motivation der
Milizsoldatinnen und —soldaten zur Ausbildung hemmten. Um den Personalbedarf
der Miliz im Fachbereich decken zu kénnen und keine Beférderungshemmnisse (z.B.
Beforderung zum Leutnant) in der Miliz zu verursachen, fihrte die Heereslogistik-
schule im Jahr 2021 drei Kurse durch, obwohl die Mindesteilnehmeranzahl nicht
erreicht wurde.

Mit September 2021 erfolgte eine Neustrukturierung des Lehrgangs Nachschub-
unteroffizier/Miliz. Die zuvor ausschlieBlich in Prasenz stattfindende Ausbildung
umfasste seither einen prasenten Teil und einen Fernlehrgang. Darlber hinaus
plante die Heereslogistikschule, einen weiteren Lehrgang mit einem Fernlehranteil
auszustatten.

Bei fehlender militérischer Vorbildung konnte sich die Ausbildung um bis zu vier Wochen verlangern.

u.a. aus den Bereichen Nachschubs—, Wirtschafts— und Sanitatsdienst
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Der RH stellte kritisch fest, dass in der Miliz grundsatzlich ein Personalmangel
bestand, der sich bei der Ausbildung und insbesondere bei der Anzahl der Fachunter-
offiziere bemerkbar machte. Weiters stellte er kritisch fest, dass infolge des hohen
Bedarfs an Fachunteroffizieren und der geringen Anzahl an Auszubildenden Kurse
trotz Unterschreitung der Mindestteilnehmerzahl stattfanden.

Der RH empfahl dem Ministerium, die gesetzten MaRnahmen im Rahmen der Miliz-
ausbildung, z.B. modulare Ausbildung und Erhéhung des Fernlehranteils, hinsicht-
lich einer Attraktivierung, der Wirksamkeit und des effizienten Mitteleinsatzes zu
evaluieren und im Bedarfsfall entsprechend anzupassen.

Das Ministerium teilte in seiner Stellungnahme mit, eine Evaluierung der modularen
Milizkaderausbildung eingeleitet und erste MaRRnahmen abgeleitet zu haben. Die
Erhohung des Fernlehranteils sowie die Forcierung der Fernausbildung seien mit der
Planungsrichtlinie fir die Ausbildung 2023—2026 angeordnet worden.
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Kosten der Miliz
Auszahlungen

(1) Die Auszahlungen der Miliz waren grundsatzlich aus dem Regelbudget des Minis-
teriums zu bedecken**, weshalb die haushaltsfihrenden Stellen des Ministeriums
bei der Budgetplanung den Bedarf flr die Miliz zu bertcksichtigen hatten. Das Minis-
terium stellte bis 2017 die geleisteten Auszahlungen fir die Prasenzorganisation und
die Miliz nicht getrennt dar, weshalb das Bundesministerium fir Finanzen dem
Ministerium im Jahr 2019 den Auftrag erteilte, die der Miliz zugewiesenen Budget-
mittel in Planung und Vollzug im Haushaltsinformationssystem auszuweisen. Das
Ministerium kam diesem Auftrag nach und erhob erstmalig fiir das Jahr 2018 die auf
die Miliz entfallenden Auszahlungen.

(2) Im Einvernehmen mit dem Bundesministerium flr Finanzen bewertete das
Ministerium jede der rd. 700 Finanzpositionen auf ihre Milizrelevanz, ausgehend
von einem gewichteten Basis—Prozentsatz — Ausgangswert 5 %, der sich vom Anteil
der Miliz an den Arbeitstagen des Bundesheeres ableitete — fir indirekt zuorden-
bare Auszahlungen und einem individuellen Prozentsatz zwischen 0 % und 100 % fir
direkt zuordenbare Auszahlungen. Die flr das Jahr 2018 festgelegten prozentuellen
Anteile schrieb das Ministerium in den Jahren 2019 und 2020 fort.

Die Gesamtauszahlungen des Ministeriums und der davon berechnete Milizanteil
stellten sich in den Jahren 2018 bis 2020 wie folgt dar:

Tabelle 8: Auszahlungen fir die Miliz

2017t | 2018 2019 ‘ 2020 ;;e{g"b‘?:rz‘:)“zgo

in Mio. EUR in %
Gesamtauszahlungen Ministerium - 2.275,89 2.316,17 2.676,92 17,62
davon Miliz - 124,64 123,61 155,69 24,91

1 Im Jahr 2017 stellte das Ministerium die geleisteten Auszahlungen noch nicht getrennt fiir die Prasenzorganisation
und Miliz dar.
Quelle: BMLV

Im Durchschnitt betrug der Anteil der Auszahlungen fir die Miliz an den Gesamtaus-
zahlungen des Ministeriums 6 %.

In den Jahren 2016 bis 2021 gab es fir die Miliz finf Budget—Sonderpakete mit einem Umsetzungszeitraum
bis 2028 (TZ 16).
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Der RH stellte kritisch fest, dass das Ministerium erst im Jahr 2019 — infolge eines
Auftrags des Bundesministeriums fir Finanzen — die der Miliz zugewiesenen Budget-
mittel in Planung und Vollzug im Haushaltsinformationssystem auswies. Weiters
stellte er kritisch fest, dass das Ministerium die fur das Jahr 2018 festgelegten
prozentuellen Auszahlungsanteile fir die Miliz fur die Folgejahre fortschrieb, ohne
diese mdglichen Veranderungen anzupassen.

Der RH empfahl dem Ministerium, die zur Berechnung des Milizanteils festgelegten
prozentuellen Anteile hinsichtlich Transparenz und Steuerung auf ihre Aktualitat zu
evaluieren und bei Bedarf zu aktualisieren.

Das Ministerium teilte in seiner Stellungnahme mit, fir das Finanzjahr 2021 zur
Berechnung des Milizanteils die Finanzpositionen hinsichtlich der Hohe aktualisiert
zu haben. Diese Vorgehensweise sei mit dem Bundesministerium flr Finanzen fest-
gelegt worden.

Der Empfehlung des RH zur Aktualisierung des prozentuellen Anteils der Miliz an
den Ausgaben des Ministeriums werde gefolgt.

Beschaffungen

(1) Im Rahmen der Budgetverhandlungen vereinbarte das Ministerium beginnend
mit dem Jahr 2016 sogenannte Sonderpakete, die fir Investitionen genutzt werden
sollten. In den Jahren 2016 bis 2021 erhielt das Ministerium insgesamt finf Sonder-
pakete (Umsetzungszeitraum bis 2028), wovon vier auch fir Investitionen in die
Miliz vorgesehen waren. Die Hohe der fir die Miliz geplanten Beschaffungen lag bei
rd. 305 Mio. EUR und sollte u.a. fir Fahrzeuge, Nachtsichtgerdte und personliche
Ausstattung verwendet werden. Davon brachte das Ministerium bis Dezember 20214
rd. 182 Mio. EUR zur Umsetzung.

Zum grundsatzlichen Thema Beschaffungen fihrte der RH im Jahr 2021 eine geson-
derte Gebarungslberprifung durch; siehe dazu RH-Bericht ,Beschaffungsplanung
des Osterreichischen Bundesheeres” (Reihe Bund 2022/32).

(2) Laut Ministerium war eine der groRten Herausforderungen fiir eine planungs-
konforme materielle Ausristung aller Verbdnde und Einheiten im Bundesheer der
Unterschied zwischen Investitionsbedarf und Bereitstellung von notwendigen
Ressourcen, welcher nicht nur auf die Miliz zutraf. So wiesen die Prdsenzorganisa-
tion wie auch die Miliz u.a. eine unzureichende Fahigkeit im Bereich Mobilitdt auf,
die nicht dem zu erwartenden Einsatzspektrum und Bedrohungsbild entsprach.

laut Abfrage vom Madrz 2022
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Der Milizbeauftragte wies im Jahr 2017 darauf hin, dass die fir die Miliz beschafften
Gerate —infolge der Mangelwirtschaft im materiellen Sektor —in der Préasenzorgani-
sation bzw. bei Bedarf im Auslandseinsatz eingesetzt wurden, um die Prioritdten des
Bundesheeres abdecken zu kénnen. Laut Ministerium sei das Milizgerat, zumindest
vom materiellen Standpunkt aus, zur Ergdnzung der Prasenzorganisation und Erhé-
hung der Durchhaltefahigkeit verwendet worden. Im Falle eines Bedarfs miisse das
Gerdt, das im Auslandseinsatz und in der Prasenzorganisation in Verwendung stehe,
durch aufwandige Dispositionsmallnahmen, teilweise unter Beeintrachtigung des
Dienst— und Ausbildungsbetriebs, bereitgestellt werden.

(3) Das Ministerium veranlasste im Dezember 2020, Marz 2021 und Juli 2021 die
Zuweisung von 200 Lastkraftwagen sowie mit Oktober 2021 die Zuweisung von
1.110 Nachtsichtbrillen an die Miliz.

Mit Stand 7. Dezember 2021 stellte sich die Verfiigbarkeit dieser zugewiesenen
Ausristung bei den vom RH Uberpriften selbststandig strukturierten Jagerbataillo-

nen folgendermalien dar:

Tabelle 9: Verfugbarkeit zugewiesener Ausristung

im Besitz der vom Verband
Verbande verliehen

Milizverband

Lastkraftwagen Anzahl

Jagerbataillon Niederosterreich 13 13
Jagerbataillon Steiermark 13 4
Jagerbataillon Wien 1 13 13
Jagerbataillon Wien 2 13 13
Nachtsichtbrillen Anzahl
Jagerbataillon Niederosterreich 110 48
Jagerbataillon Steiermark 40 -

Jagerbataillon Wien 1 - -
Jagerbataillon Wien 2 - -

Quelle: BMLV

Von den zugewiesenen Lastkraftwagen waren mit Stand 7. Dezember 2021 bei den
Jagerbataillonen Niederdsterreich, Wien 1 und Wien 2 alle 13 Stlick und beim Jager-
bataillon Steiermark vier Stlick an andere Dienststellen des Bundesheeres verliehen.

Das Jagerbataillon Niederosterreich hatte mit Stand 7. Dezember 2021 48 von
110 Nachtsichtbrillen an andere Dienststellen verliehen. Bei den Jagerbataillonen
Steiermark, Wien 1 und Wien 2 waren von 410 zugewiesenen Nachtsichtbrillen
370 Stlick noch nicht an diese ausgegeben.
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Der RH stellte kritisch fest, dass — obwohl es fur die Ausstattung der Miliz Sonder-
pakete zur Beschaffung u.a. von Fahrzeugen und Nachtsichtbrillen gab — die Aus-
ristung infolge des materiellen Zustands des gesamten Bundesheeres in der Prasenz-
organisation bzw. bei Bedarf weiter im Auslandseinsatz bendtigt und verwendet
wurde. Im Falle eines Gleichzeitigkeitsbedarfs, also eines Bedarfs der Ausristung
gleichzeitig fir mehrere Schwerpunktaufgaben und an mehreren Orten, wiirde das
Gerat der Miliz nicht zur Verfligung stehen und musste erst durch aufwandige Dispo-
sitionsmalinahmen bereitgestellt werden.

Der RH empfahl dem Ministerium, im Rahmen der Umsetzung der Empfehlung
in TZ 3 MaRRnahmen zur Vermeidung aufwandiger Dispositionsmallinahmen unter
Bericksichtigung 6konomischer Aspekte hinsichtlich der Ausstattung der Miliz zu
setzen.

Das Ministerium teilte in seiner Stellungnahme mit, die Empfehlung des RH zur
Kenntnis zu nehmen. Die aufwandigen DispositionsmalRnahmen seien Folge
knapper Budgetmittel.

Hochtechnologisches Gerat, wie die Nachtsichtbrille 3D, sei regelmalig verwendet
worden, um Lagerschiden etwa durch Uberlagerung der elektronischen Teile zu
reduzieren. Daher stellten diese erhdhten DispositionsmalRnahmen keinen Wider-
spruch dar, sondern wirden letztlich zu einer héheren Einsatzbereitschaft im Sinne
einer permanenten Kontroll-, Nutzungs— und Wartungstatigkeit — gemall dem
Systemlebenslaufzyklus — beitragen.

Der RH erwiderte dem Ministerium, dass die in der Stellungnahme genannten
Vorteile der Dispositionsmalknahmen nicht nachvollziehbar sind; dies vor dem
Hintergrund der vom Ministerium geplanten und nicht erreichten Sollausstattung
sowie von Gleichzeitigkeitsbedarfen der Miliz und der Prdsenzorganisation fur die
Ausbildung und fiir Ubungen im Frieden sowie fiir Einsatze des Bundesheeres.
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Reformprozesse der Miliz

Modell ,Mein Dienst fiir Osterreich”

(1) Aus Sicht des Ministeriums?*® waren Malknahmen wie u.a. die Rickkehr zum
Grundwehrdienst in der Dauer von acht Monaten mit verpflichtenden Miliziibungen
notwendig, damit das Bundesheer seine verfassungsmaligen Aufgaben zum Schutz
der osterreichischen Bevolkerung voll erfillen und auf neue Bedrohungen wirksam
reagieren kann.*” Durch die sechsmonatige Verwendungsdauer der Grundwehr-
diener und die Belastung in sicherheitspolizeilichen Assistenzeinsdtzen sei die
Prasenzorganisation grofteils gebunden und die Ausbildung der Grundwehrdiener
in den Waffengattungen eingeschrankt*®. Um dem gegenzusteuern, fihrte das
Ministerium mit dem Einrlckungstermin Oktober 2020 das Modell ,Mein Dienst fir
Osterreich” ein. Ziel des Modells war es u.a., ab dem zweiten Quartal 2021 zukiinftig
keine Grundwehrdiener mehr fir den sicherheitspolizeilichen Assistenzeinsatz
Migration einzusetzen, den Grundwehrdienst zu attraktivieren und die Miliz zu stéar-
ken. Dabei standen den Grundwehrdienern folgende Méglichkeiten und finanzielle
Anreize zur Verfligung:

Assistenzeinsatz nach dem Grundwehrdienst ohne freiwillige Meldung zu Miliz-
Ubungen: rd. 3.000 EUR netto/Monat im Assistenzeinsatz (System 6+3)*°,
freiwillige Meldung zu Miliziibungen: rd. 400 EUR netto ab dem dritten Monat des
Grundwehrdienstes,

freiwillige Meldung zur Milizkaderausbildung: weitere rd. 200 EUR netto ab dem
dritten Monat des Grundwehrdienstes und

Zusatzausbildungen wahrend des Grundwehrdienstes.

Das Ministerium bewarb in den Monaten November und Dezember 2021 das Modell
,Mein Dienst fir Osterreich”. Fiir konzeptionelle, kreative und grafische Dienstleis-
tung sowie Schaltungen in Printmedien, Horfunk und Digitalmedien lag der Rech-
nungsbetrag bei 1,22 Mio. EUR (inkl. USt).

Zustandsbericht des Ministeriums ,,Unser Heer 2030 — Die Antwort auf kiinftige Bedrohungen”

Bis Ende 2005 dauerte der Grundwehrdienst acht Monate; er konnte in einem absolviert werden oder aufge-
teilt auf sechs Monate plus zwei Monate Milizibungen. Seit 2006 betrug die Dauer des Grundwehrdienstes
sechs Monate.

Infolge der eingeschrankten Ausbildung der Grundwehrdiener in den Waffengattungen war keine uneinge-
schrankte Beorderung in die Einsatzorganisation moglich. Vorrangig erfolgte die Beorderung in die Wach-
organisation und in die selbststandig strukturierte Miliz.

Die Bezeichnung ,6+3“ bedeutet, dass sich Grundwehrdiener direkt im Anschluss an ihren sechsmonatigen
Grundwehrdienst als Milizsoldaten zu einem Inlandseinsatz —ohne die Notwendigkeit der sogenannten
,Freiwilligen Meldung zu Milizibungen” — melden konnten. Die rechtliche Basis ihres Einsatzes war der soge-
nannte Funktionsdienst. Der Einsatz dauerte grundsatzlich drei Monate, es waren aber auch mindestens ein
Monat bis maximal sechs Monate méglich.
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(2) Eine Auswertung®® fir den RH der Einriickungstermine Oktober 2020 bis Novem-
ber 2021 zeigte die Bereitschaft der Grundwehrdiener zur Teilnahme am Modell
,Mein Dienst fir Osterreich“:

Tabelle 10: Freiwillige Meldungen zu Assistenzeinsatzen, Milizibungen und Milizkaderausbildung

Assistenzeinsatz ohne freiwillige freiwillige Meldung freiwillige Meldung zur
Meldung zu Miliziibungen zu Milizibungen Milizkaderausbildung
in %!
4,27 4,95 0,35

1 Der Prozentwert zeigt den Anteil der freiwilligen Meldungen an der Gesamtanzahl der Grundwehrdiener der
Einrtickungstermine Oktober 2020 bis November 2021.
Quelle: BMLV

Von jenen Grundwehrdienern, die sich freiwillig fir einen Assistenzeinsatz gemeldet
hatten, meldeten sich 26 % zusatzlich zu Miliziibungen und 1 % zur Milizkaderaus-
bildung.

Antrdge fir einen Assistenzeinsatz konnten bis 24 Stunden vor Beginn ohne Begriin-
dung zurlickgezogen werden. Bei drei durch den RH Uberpriften formierungsver-
antwortlichen Verbanden lag die Anzahl jener, die die freiwillige Meldung zum
Assistenzeinsatz wieder zurlickzogen, zwischen 13 % und 36 %."

(3) Das Ziel, aufgrund der freiwilligen Meldungen zu ,Mein Dienst fiir Osterreich” ab
dem zweiten Quartal 2021 keine Grundwehrdiener mehr im sicherheitspolizeilichen
Assistenzeinsatz Migration zu verwenden, konnte das Ministerium nicht erreichen.
Mit Stand 9. November 2021 befanden sich 385 Grundwehrdiener im sicherheits-
polizeilichen Assistenzeinsatz Migration (rd. 32 % der im Einsatz befindlichen Solda-
tinnen und Soldaten). Dies war laut Ministerium darauf zurtickzufiihren, dass u.a.
der Soll-Stand fiir Mannschaftssoldaten fir den sicherheitspolizeilichen Assistenz-
einsatz erweitert worden war.

(4) Das Ministerium evaluierte das Modell , Mein Dienst fir Osterreich”. Der Fokus
der Evaluierung lag auf der Ausbildung und Einsatzvorbereitung von Funktions-

Die Auswertung beruht auf den zur Zeit der Gebarungstberprifung dem Ministerium vorliegenden gespei-
cherten Daten. Mit Juli 2021 erfolgte eine Weisung des Ministeriums zur Speicherung der Daten von Wehr-
pflichtigen des Milizstandes, die auf Grundlage des Modells ,Mein Dienst fiir Osterreich” zu Einsdtzen gemaR
§ 2 Abs. 1 lit. b und ¢ Wehrgesetz 2001 einberufen wurden.

Einrickungstermine Oktober 2020 bis Mai 2021
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soldaten’? flr einen Assistenzeinsatz nach dem Grundwehrdienst (System 6+3).
Eine umfassende Evaluierung des Modells hinsichtlich Personal, Material, Wirkung
und Kosten war zur Zeit der GebarungsUberprifung nicht in Planung.

Der RH stellte kritisch fest, dass das Ministerium das Ziel des Modells ,,Mein Dienst
fur Osterreich”, ab dem zweiten Quartal 2021 keine Grundwehrdiener mehr im
sicherheitspolizeilichen Assistenzeinsatz Migration zu verwenden, nicht erreichte.
Die Erhebung des RH zeigte, dass sich 4,27 % der Grundwehrdiener der Einriick-
ungstermine Oktober 2020 bis November 2021 flr einen Assistenzeinsatz ohne
freiwillige Meldung zu Milizibungen meldeten, zur Milizkaderausbildung 0,35 %.

Weiters stellte der RH kritisch fest, dass das System 6+3 fiir die formierungsverant-
wortlichen Verbande — aufgrund der Moglichkeit, die freiwillige Meldung kurzfristig
zurtickzuziehen — keine Planungssicherheit gab und zu einem erheblichen Mehrauf-
wand in der Personaladministration fihrte.

Der RH empfahl dem Ministerium, das Modell ,Mein Dienst fiir Osterreich” umfas-
send zu evaluieren — hinsichtlich Wirkung und Ressourceneinsatz und insbesondere
hinsichtlich der Auswirkungen der MaRnahmen zur Starkung der Miliz.

Das Ministerium teilte in seiner Stellungnahme mit, dass es das Modell ,Mein Dienst
fur Osterreich” positiv bewerte. Die Intensitdt und der personelle Umfang der
laufenden Assistenzeinsatze wirden jedoch die unbestritten vorhandene positive
Wirkung des Modells lbersteigen. Auch wenn die ausbildungsmalige Umsetzung
des Modells 6+3 aufwandig erscheine, so handle es sich dabei um eine Ausbildung
von Einsatzsoldaten, die in weiterer Folge in der Einsatzorganisation bendtigt wiirden.

Zur erhohten Personaladministration fihrte das Ministerium an, dass laut den
grundsatzlichen Regelungen Fehlstellen in der Einsatzvorbereitung nicht durch
Grundwehrdiener in Ausbildung ersetzt werden sollten. Stattdessen seien allenfalls
auftretende Fehlstellen in erster Linie durch interne MalBnahmen innerhalb der Assis-
tenzkrafte (z.B. durch DiensteinteilungsmaRnahmen, Personalausgleich, bewegliche
Einsatzfiihrung) auszugleichen.

Funktionssoldaten waren Soldaten in der Basisausbildung, die fur eine militdrische Dienstleistung zur Unter-
sttzung der Erfillung von Inlandsaufgaben ausgebildet wurden. lhre Ausbildung unterschied sich wesentlich
von jener der Einsatzsoldaten, lediglich Ausbildungszeit und Ausbildungsinhalte der Basisausbildung Kern
waren ident.

Einsatzsoldaten waren Soldaten in der Basisausbildung, die in einer waffengattungsspezifischen Funktion
eines Organisationselements zur Erfillung von Inlandsaufgaben ausgebildet wurden.
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Der RH erwiderte dem Ministerium, dass zur Zeit der Gebarungsiberprifung keine
auf Personal, Material, Wirkung und Kosten gerichtete Evaluierung des Modells
,Mein Dienst fiir Osterreich” vorlag, um die positive Wirkung des Modells nachvoll-
ziehen zu kénnen.

Weiters stellte der RH klar, dass es die erhohte Personaladministration nicht ver-
ringerte, wenn Fehlstellen ohne Ruckgriff auf Grundwehrdiener in der Ausbildung
ausgeglichen wurden.

Der RH blieb daher bei seiner Empfehlung, das Modell ,Mein Dienst fiir Osterreich”
umfassend zu evaluieren.

Miliz Service Center

(1) Um das bestehende System der Milizbetreuung und Milizwerbung bestmoglich
unterstitzen zu kénnen, startete das Ministerium am 1. September 2019 das Pilot-
projekt ,Miliz Service Center”. Das Miliz Service Center war beim Kommando Streit-
krafte angesiedelt. Ein Zwischenbericht Gber Erkenntnisse und Erfahrungen war im
August 2020 vorzulegen sowie ein abschlieRender Projektbericht bei Ablauf des
Projekts Ende Juni 2022 zu erstellen.

Ziel war vor allem eine Verbesserung der Milizbetreuung und dabei insbesondere
eine Verringerung der Reaktionszeiten auf Anfragen zu Milizangelegenheiten. Frage-
stellerinnen und Fragesteller sollten unabhangig von der tatsachlichen Zustandigkeit
jede Art von Anfragen und Anliegen zentral an einer Stelle einbringen kénnen. Das
Ziel der ,Verbesserung der Serviceleistungen fir die Miliz (One—Stop—Shop fir Anlie-
gen etc.)” fand sich auch im Regierungsprogramm 2020-2024.

Projektziele waren dariber hinaus, Erkenntnisse und Erfahrungen iber die Akzep-
tanz und Wirksamkeit einer zentralen Anlaufstelle zur Milizbetreuung zu erhalten
sowie zu klaren, ob und unter welchen Rahmenbedingungen Wehrpflichtige des
Milizstandes und Frauen in Miliztatigkeit im Miliz Service Center mitwirken und
somit die prasente Organisation entlasten bzw. unterstitzen kdnnten. Der Zwischen-
bericht im August 2020 hielt fest, dass zur Sicherstellung einer auf Dauer einsatz-
fahigen und planbaren Milizberatungs— und Servicestelle zumindest drei Bedienstete
erforderlich waren. Dies auch deshalb, da das Aufgabengebiet des Miliz Service
Centers auch die Uberpriifung und Genehmigung bzw. Ablehnung der Einberufungs-
antrdge zum Assistenzeinsatz umfasste. Dies nahm zum Teil mehr als die Halfte der
Personalressourcen des Miliz Service Centers in Anspruch.
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(2) Die folgende Abbildung zeigt die Entwicklung der vom Miliz Service Center bear-
beiteten Geschaftsfalle von September 2019 bis Juni 2021:

Abbildung 4:  Geschéftsfalle Miliz Service Center

09 10 11 12 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 01 02 03 04 05 06

2019 2020 - 2021
Quelle: BMLV; Darstellung: RH

Ab der Anklindigung der geplanten Teilmobilmachung der Miliz im Marz 2020 stieg
die Anzahl an Geschaftsfallen®® stark an und blieb darauffolgend hoch. Der neuer-
liche Anstieg bis zu einem weiteren Hochststand im Marz 2021 war auf den Informa-
tionsbedarf der Milizbearbeiterinnen und Milizbearbeiter zur verwaltungsmaRigen
Abwicklung des neuen Systems 6+3 (im Modell ,Mein Dienst fiir Osterreich”) und
auf den Informationsbedarf der Wehrpflichtigen (Grundwehrdiener und Miliz)
zurlckzufihren.>

(3) Um das stark gestiegene Anfragenvolumen anlasslich der Vorbereitung und
Durchfiihrung der Teilmobilmachung der Miliz im Zusammenhang mit COVID-19
besser bewaltigen zu kdnnen, erweiterte das Miliz Service Center vom 12. Marz 2020
bis 31. Juli 2020 seine telefonische Erreichbarkeit®. Ebenso erhohte es seine perso-
nellen Ressourcen: Neben den zwei reguldren Bediensteten kamen bis zu maximal

Geschéftsfalle beinhalteten Anfragen per Telefon und E—Mail sowie die Bearbeitung von elektronischen Akten.

Auch die vermehrten Einberufungsantrage fir Grundwehrdiener 6+3 und Miliz als Auswirkung der Anord-
nung dieses neuen Systems lieRen die Anzahl der Geschaftsfalle weiter ansteigen.

Von Montag bis Sonntag von 7:00 Uhr bis 19:00 Uhr; bis zum 12. Méarz 2020 war das Miliz Service Center am
Montag von 8:00 Uhr bis 19:00 Uhr und von Dienstag bis Freitag von 8:00 Uhr bis 16:00 Uhr telefonisch
erreichbar.
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sechs Angehorige der Miliz (auf Basis freiwillige Waffenibung) hinzu. Dadurch
konnte das Miliz Service Center Leistungsspitzen abdecken.

Nach Ansicht des Milizbeauftragten wéare es ohne das Miliz Service Center nicht
moglich gewesen, die vielen Anfragen zur Teilmobilmachung 2020 in koordinierter
Form bewaltigen und den Informationsbedarf bei den Anfragen decken zu kénnen.
Aus diesem Grund forderte er die strukturelle Abbildung des Miliz Service Centers
im Organisationsplan der Zentralstelle.

(4) Im Rahmen der Reorganisation der Zentralstelle des Ministeriums war fir die
Wahrnehmung der Aufgaben des Miliz Service Centers ein Referat mit drei systemi-
sierten Arbeitsplatzen vorgesehen. Nach Ablauf der Projektdauer des Miliz Service
Centers am 30. Juni 2022 bis zur finalen Implementierung der Reorganisation war
das weitere Bestehen des Miliz Service Centers offen.

Der RH hielt fest, dass der Fortbestand des Projekts Miliz Service Center nach
Projektende im Juni 2022 aufgrund der zusehends schwierigeren personellen Situa-
tion im Miliz Service Center zumindest ab Juli 2022 unklar war. Dazu trugen auch die
noch nicht abgeschlossene Reorganisation der Zentralstelle sowie die damit ver-
bundene Unsicherheit Uber die konkrete Ausgestaltung der Fortfiihrung des Miliz
Service Centers bei.

Der RH empfahl dem Ministerium, aufbauend auf den bisherigen Erkenntnissen
sowie abhadngig von den Feststellungen der Projektberichte zeitnah Uber die
konkrete Ausgestaltung der Fortfihrung des Miliz Service Centers zu entscheiden.

Das Ministerium teilte in seiner Stellungnahme mit, dass es im Rahmen der Reorga-
nisation der Zentralstelle fir die Wahrnehmung der Aufgaben des Miliz Service
Centers die vorgesehene Organisation provisorisch eingesetzt habe und diese bis
zur finalen Bewertung durch das Bundesministerium fur Kunst, Kultur, 6ffentlichen
Dienst und Sport in dieser Form weitergefiihrt werde. Abhangig vom Ergebnis der
finalen Bewertung werde das weitere Vorgehen durch das Ministerium festgelegt.

Arbeits— und sozialrechtliche Aspekte

(1) Fir Wehrpflichtige des Milizstandes und Frauen in Miliztatigkeit®® bestanden u.a.
folgende arbeits— und sozialrechtliche Nachteile infolge der Prasenzdienstleistung:

mogliche Pensionsnachteile aus pauschaler Bemessungsgrundlage,
Verluste bei Kinderbetreuungsgeld und Familienzeitbonus durch Prasenzdienst-
leistung,

Frauen in Miliztatigkeit waren von folgenden Nachteilen nicht betroffen: Familienzeitbonus und vorzeitige
abschlagsfreie Alterspension flir Langzeitversicherte.
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keine Berlicksichtigung der Prasenzdienstzeiten beim besonderen Ausgleichszu-
lagenrichtsatz der Mindestpension,

vorzeitige abschlagsfreie Alterspension fir Langzeitversicherte und
Frihstarterbonus.

Das Ministerium wies in den Jahren 2018 und 2019 auf arbeits— und sozialrechtliche
Nachteile hin, und auch der Milizbeauftragte ging in den Jahresberichten 2018,
2019 und 2020 auf diese ein. Aus Sicht des Milizbeauftragten wirden diese Nach-
teile die Personalgewinnung der Miliz langfristig hemmen.

(2) Aufgrund einer Initiative des Ministeriums vom September 2020 fand im Sep-
tember 2021 zwischen Vertreterinnen und Vertretern des Ministeriums und des
Bundesministeriums flr Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz auf
Beamtenebene eine Besprechung statt. Darlber hinaus ersuchte das Ministerium
beim Bundesministerium fir Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz
sowie beim vormaligen Bundesministerium flr Arbeit, Familie und Jugend (nun-
mehr: Bundesministerin flr Frauen, Familie, Integration und Medien im Bundes-
kanzleramt) regelmaRig um arbeits— und sozialrechtliche Anpassung.

Der RH stellte kritisch fest, dass fir die Wehrpflichtigen des Milizstandes und Frauen
in Miliztatigkeit arbeits— und sozialrechtliche Nachteile infolge der Prasenzdienst-
leistung bestanden, die die Personalgewinnung langfristig hemmen kodnnten.

Er empfahl dem Ministerium, verstarkt Initiativen zu setzen, um mit den — fir die
Beseitigung der arbeits— und sozialrechtlichen Benachteiligungen — zustandigen
Ministerien Losungen zu erarbeiten.

Das Ministerium teilte in seiner Stellungnahme mit, dass es die vom RH angefihrten
arbeits— und sozialrechtlichen Nachteile infolge der Prdasenzdienstleistungen nicht
beheben konne. Es handle sich dabei ausschlieRlich um Materien, die nicht in den
Zustandigkeitsbereich des Ministeriums fielen. Flir mogliche Pensionsnachteile und
Nachteile bei der Mindestpension sei das Bundesministerium fiir Soziales, Gesund-
heit, Pflege und Konsumentenschutz zustandig, fir die Nachteile bei Kinderbetreu-
ungsgeld und Familienzeitbonus das vormalige Bundesministerium fir Arbeit,
Familie und Jugend bzw. nunmehr die Bundesministerin fir Frauen, Familie, Integra-
tion und Medien im Bundeskanzleramt. Der politische Konsens zur Behebung bzw.
Sanierung habe noch nicht hergestellt werden kédnnen.

Auch die vom RH genannte Besprechung zwischen Vertretern des Ministeriums und
des Bundesministeriums fir Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumenten-
schutz auf Beamtenebene stelle einen Versuch dar, Loésungen fir die sozial—(ver-
sicherungs—)rechtlichen Nachteile im Zusammenhang mit den Prasenzdienstleistun-
gen zu finden.
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Darlber hinaus fordere das Ministerium bei den konkreten, regelmafiigen Novellie-
rungsersuchen an die zustandigen Ministerien immer wieder die Anrechnung aller
Zeiten des Prasenz— oder Ausbildungsdienstes als Beitragsmonate aufgrund einer
Erwerbstatigkeit.

Das Ministerium versuche seit Jahrzehnten wiederholt, die Empfehlung des RH
umzusetzen.

Pandemiebedingte Teilmobilmachung der Miliz
Rahmenbedingungen

(1) Die als Folge der Ausbreitung der COVID—19-Infektionen vermutete Gefahrdung
der offentlichen Ordnung und Sicherheit liell im Marz 2020 einen erheblichen
sicherheitspolizeilichen Einsatz der Exekutive erwarten.

Die Sicherheitsbehérden und die Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes
verstarkten die Prdasenz im o6ffentlichen Raum zur Aufrechterhaltung der 6ffent-
lichen Sicherheit und zum vorbeugenden Schutz von Rechtsglitern sowie den Einsatz
im Bereich des Grenzmanagements. Zusatzlich hatten die Organe des 6ffentlichen
Sicherheitsdienstes zunehmend Unterstitzungsleistungen fir die Gesundheitsbe-
hoérden auf Grundlage des § 28a Epidemiegesetz®” und des § 2a COVID—19—-Malinah-
mengesetz®® zu erbringen.

(2) Da im Maérz 2020 die Entwicklung der epidemiologischen Lage nicht zuverlassig
und endgiiltig vorhergesagt werden konnte, beschloss der Ministerrat am
18. Marz 2020 die Assistenzleistung des Bundesheeres zur Ubernahme von Objekt-
schutzaufgaben und Unterstltzung beim Schutz kritischer Infrastruktur fir eine
geplante Dauer von drei Monaten mit bis zu 3.200 Soldatinnen und Soldaten.
Weiters nahm der Ministerrat den Vortrag der Bundesministerin flir Landesvertei-
digung zur Kenntnis, der die Verfligung eines Aufschubprdsenzdienstes gemal
§ 23a Abs. 2 Wehrgesetz 2001 fir rd. 2.500 — im Oktober 2019 eingerlckte — Grund-
wehrdiener und die Abldse der prasenten Krafte durch Aufbietung von Wehrpflich-
tigen des Milizstandes enthielt. Es war dies die erste Teilmobilmachung der Miliz des
Bundesheeres in der Zweiten Republik.

In der Folge zogen die Sicherheitsbehorden das Bundesheer zur Assistenzleistung
gemal §2 Abs. 1 lit. b Wehrgesetz 2001 im Rahmen der Aufrechterhaltung der

BGBI. 186/1950 i.d.g.F.
BGBI. 1 20/2020
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offentlichen Sicherheit (§ 20 Sicherheitspolizeigesetz®®) heran. Ebenso beanspruch-
ten die Gesundheitsbehorden die Assistenzleistung gemaR § 2 Abs. 1 lit. ¢ Wehrge-
setz 2001 im Rahmen der Katastrophenhilfe.

Der RH hielt fest, dass es im Marz 2020 erstmals seit Einrichtung des Milizwesens in
Osterreich zu einer Teilmobilmachung kam. Er hob hervor, dass diese Teilmobil-
machung zum Zweck der Assistenzleistung im Rahmen der Pandemiebewaltigung
erfolgte und nicht zum Zweck der militdrischen Landesverteidigung als der primaren
und originaren Kernaufgabe des Bundesheeres.

Das Ministerium teilte in seiner Stellungnahme mit, die Feststellung des RH — die
Teilmobilmachung sei im Rahmen der Pandemiebewaltigung erfolgt — zur Kenntnis
zu nehmen.

Inhalt Teilmobilmachung

(1) Die Sicherheitsszenarien des Ministeriums umfassten seit mehreren Jahren eine
Pandemie als Risiko mit einer Eintrittswahrscheinlichkeit von mehr als 50 % und
einem hohen nachfolgenden SchadensausmaR. Im Jahr 2020 verwirklichte sich das
Szenario und hatte einen Aufschubprasenzdienst und eine Teilaufbietung des Miliz-
standes des Bundesheeres zur Folge. Nachstehende Tabelle gibt einen Uberblick
Gber die wesentlichen Meilensteine der Teilmobilmachung 2020:

Tabelle 11: Meilensteine der Teilmobilmachung 2020

Datum ‘ Meilenstein

Pressekonferenz — Anklindigung des Aufschubprasenzdienstes und

15. Marz 2020 der Aufbietung von selbststandig strukturierten Milizeinheiten

¢ Ministerratsbeschluss (11/21) — Aufschubprasenzdienst und Teilaufbietung
der Miliz

e BGBI. 11 101/2020 — Aufschub der Entlassung aus dem Grundwehrdienst
fir im Oktober 2019 einberufene Grundwehrdiener

18. Médrz 2020

23. Marz 2020 Pressekonferenz — Ankiindigung der Teilaufbietung
e Ausldsung der Teilaufbietung — BGBI. 11 131/2020

6. April 2020 ¢ Pressekonferenz — Nennung der aufzubietenden Einheiten
15. April 2020 Beginn Versendung der Einberufungsbefehle

4. Mai 2020 EinrGcken und Beginn der Formierung und Einsatzvorbereitung
31.Juli 2020 geplantes Ende der Teilmobilmachung

Quelle: BMLV

BGBI. 566/1991 i.d.g.F.
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Im Rahmen der Pressekonferenz vom 15. Marz 2020 kindigte die Bundesministerin
an, dass die Grundwehrdiener des Einrickungstermins Oktober 2019 ihren Dienst
nicht Ende Marz 2020 beenden werden, sondern es zu einem Aufschubprasenz-
dienst auf Grundlage des § 23a Wehrgesetz 2001 kommen wird. Als zweite Mals-
nahme kindigte die Bundesministerin die Prifung einer Teilaufbietung der Miliz an.
Die Ministerratsbeschlisse vom 18. Marz 2020 bildeten die Grundlage fir die Assis-
tenzanforderung des Bundesministers fir Inneres (Objektschutzaufgaben, Schutz
kritischer Infrastruktur; 3.200 Soldatinnen und Soldaten) und die MaRnahmen zur
Sicherung der Durchhaltefdhigkeit des Bundesheeres (Aufschubprédsenzdienst und
Aufbietung von Wehrpflichtigen des Milizstandes zur Ablése nach zwei Monaten).

Im Rahmen der Pressekonferenz vom 23. Méarz 2020 prézisierte das Ministerium
Zeitplan und Umfang der Teilmobilmachung. Es sollten rd. 3.000 Wehrpflichtige des
Milizstandes aus einzelnen Jagerkompanien (keine ganzen Bataillone) aufgeboten
werden, die mittels im April versandter Einberufungsbefehle ab 4. Mai 2020 ihren
Dienst beginnen sollten. Die Milizkrafte sollten ab etwa Mitte Mai 2020 die Abl6se
der bislang eingesetzten Soldaten vollziehen.

Am 6. April 2020 erfolgten die Kundmachung der Verordnung zur Teilaufbietung
(auch als Auslésung bezeichnet) sowie die korrespondierende Verkindung der
aufzubietenden Einheiten im Rahmen einer Pressekonferenz. Mit 15. April 2020
versandte das Ministerium die Einberufungsbefehle.

(2) GemaR § 23a Wehrgesetz 2001 lag die Zustdndigkeitsobergrenze der Bundes-
ministerin sowohl fir Einsatz— als auch Aufschubprasenzdienst bei 5.000 Personen.
Im April 2020 waren 2.449 Grundwehrdiener vom Aufschubprasenzdienst erfasst.
Diese sollten von rd. 2.350 aufgebotenen Wehrpflichtigen des Milizstandes abgel6st
werden. Die Gesamtsumme von Personen im Aufschub— oder Einsatzprasenzdienst
betrug rd. 4.800.

(3) Fir eine Teilmobilmachung von bis zu 5.000 Personen ging das Ministerium von
finf bis maximal sieben Tagen fir die Dauer der Auslosung, Einberufung und Formie-
rung aus. Daran anschlielend war eine unmittelbare Einsatzvorbereitung durch-
zuflihren, deren Dauer vom Einsatzauftrag und vom Ausbildungsstand abhing.

Der RH hielt fest, dass sowohl der Aufschubprasenzdienst als auch die Teilmobil-
machung in Summe weniger als 5.000 Personen umfassten und daher innerhalb der
Verfligungsbefugnis der Bundesministerin lagen. Er wies jedoch darauf hin, dass
zwischen der erstmaligen medialen Ankiindigung der Uberlegungen zu einer Teil-
mobilmachung Mitte Marz 2020 bis zur tatsachlichen Einberufung Mitte April und
Formierung Anfang Mai 2020 ein Zeitraum von vier bis sechs Wochen lag. Der vom
Ministerium definierte Zeitrahmen fir eine Teilmobilmachung von finf bis maximal
sieben Tagen (Dauer Ausldsung, Einberufung und Formierung) war aus Sicht des RH
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aufgrund der pandemiebedingten besonderen Situation nicht umsetzbar. Weitere
Rickschlisse auf die zeitliche und organisatorische Umsetzbarkeit des Normablaufs
waren aufgrund des vorgegebenen Zeitrahmens der Teilmobilmachung nicht
moglich.

Das Ministerium teilte in seiner Stellungnahme mit, dass der pandemiebedingte
Aufschubpradsenzdienst und die Teilaufbietung der Miliz im Jahr 2020 unverzicht-
bare MaRnahmen zur Sicherstellung der Durchhaltefahigkeit des Bundesheeres
Uber einen langeren Zeitraum gewesen seien.

Dementsprechend sei es nicht notwendig gewesen, innerhalb von wenigen Tagen
aufzubieten, sondern es hatten andere Gesichtspunkte verstarkt berlcksichtigt
werden kénnen, z.B.

Einberufung mittels Einberufungsbefehl und nicht mittels offentlicher Bekannt-
machung,

ldngere Vorbereitung bzw. Planung in personlicher und familidrer Hinsicht, aber
auch durch den Arbeitgeber und

personelle, materielle und ausbildungsmalige Vorbereitungen durch die mobver-
antwortlichen Kommanden.

Einsatzdauer

(1) Die geplante Einsatzdauer der Teilmobilmachung 2020 lag bei 89 Tagen
(4. Mai 2020 bis 31.Juli 2020). Die Dauer des Einsatzprdasenzdienstes betrug bei
sechs Milizkompanien 39 Tage und bei sieben Milizkompanien 88 Tage. Die unter-
schiedliche Dauer des Einsatzprasenzdienstes war darauf zuriickzufihren, dass mit
4. Juni 2020 wesentliche Assistenzleistungen wegfielen (Ende der Binnengrenz-
kontrollen mit Ausnahme zu lItalien). Dies fihrte dazu, dass mit 5. Juni 2020 sechs
Milizkompanien, in der Starke von rd. 760 Soldatinnen und Soldaten, in die Einsatz-
nachbereitung Ubergefihrt wurden.

(2) Bei den einzelnen Milizkompanien betrug die Dauer der Einsatzvorbereitung
15 bis 20 Tage, die Dauer der Einsatznachbereitung inklusive Dienstfreistellung acht
bis 14 Tage und die Dauer des Einsatzes zehn bis 61 Tage. Die Jagerkompanien Stei-
ermark und Karnten waren mit 61 Tagen am langsten im Einsatz und hatten eine
Vor— und Nachbereitungsdauer von 27 Tagen. Die Jagerkompanien Salzburg und
Vorarlberg waren mit zehn Tagen am kirzesten im Einsatz und hatten eine Vor—und
Nachbereitungsdauer von 29 Tagen.
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Der RH wies darauf hin, dass es aufgrund des Wegfalls von Assistenzleistungen,
dessen Ursache nicht im Bereich des Ministeriums lag, zu einem unausgewogenen
Verhaltnis zwischen Einsatzdauer und Vor—und Nachbereitungszeit kam.

Das Ministerium teilte in seiner Stellungnahme mit, die Feststellungen des RH zur
Kenntnis zu nehmen.

Aufgabenstellungen

(1) Die Aufgabenstellungen des in der Teilmobilmachung 2020 einzuberufenden
Milizpersonals waren vielschichtig:

Neben Aufgaben fir den seit September 2015 laufenden sicherheitspolizeilichen
Assistenzeinsatz Migration waren Einsatzaufgaben gemaR § 2 Abs. 1 lit. b Wehr-
gesetz 2001 zu Ubernehmen.

Zu den bestehenden Binnengrenzkontrollen zu Slowenien und Ungarn verordnete
der Bundesminister fir Inneres gemaR § 10 Abs. 2 Grenzkontrollgesetz®®, dass der
Grenzlbertritt nur an bestimmten Abschnitten erfolgen durfte, sowie die voriber-
gehende Wiedereinfihrung von Binnengrenzkontrollen zu Italien, der Bundes-
republik Deutschland, der Schweizerischen Eidgenossenschaft, dem Firstentum
Liechtenstein, der Tschechischen Republik und der Slowakischen Republik.

Die Gesundheitsbehtrden® stellten Assistenzanforderungen gemalR § 2 Abs. 1
lit. c Wehrgesetz 200152 an das Bundesheer (im Wege der regional zustandigen
Militarkommanden) zur Unterstiitzung bei der medizinischen Uberpriifung von ein—
und durchreisenden Personen dahingehend, ob ein COVID-19—Krankheitsverdacht
vorlag. Die wesentlichen Einsatzaufgaben betrafen u.a. Temperaturmessung an
Personen im Ein— und Ausreiseverkehr sowie Unterstiitzung der Behorden in der
Einreiseabwicklung (Ausgabe von Formularen) an den unmittelbaren Grenziber-
gangen.

(2) Auf Basis der Rahmen—Behordenweisung des Bundesministeriums flr Inneres
vom 23. April 2020 an alle Landespolizeidirektionen betreffend die Aufgaben und
Befugnisse der Milizeinheiten prazisierten die neun Landespolizeidirektionen als
zustandige Sicherheitsbehdrden der Lander — in einem an das Bundesheer (Militar-

Bundesgesetz tiber die Durchfihrung von Personenkontrollen aus Anlass des Grenzibertritts (Grenzkontroll-
gesetz — GrekoG), BGBI. 435/1996 i.d.g.F.

Bezirkshauptmannschaften und Landessanitatsdirektionen

gemaR § 25 Epidemiegesetz in Verbindung mit diversen Verordnungen des Bundesministers fir Soziales,
Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz, z.B. die Verordnung betreffend medizinische Uberpriifungen
bei der Einreise im Zusammenhang mit dem ,2019 neuartigen Coronavirus“ vom 7. Méarz 2020,
BGBI. 11 81/2020; die Verordnung tiber MaRnahmen bei der Einreise aus Italien, der Schweiz, Liechtenstein,
Deutschland, Ungarn und Slowenien, BGBI. Il 87/2020 i.d.F. BGBI. Il 129/2020
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kommanden) gerichteten Behordenauftrag®® — die einzelnen Einsatzaufgaben nach
dem konkret beurteilten Bedarf. Gegebenenfalls aktualisierten bzw. konkretisierten
die Landespolizeidirektionen die Einsatzaufgaben.

Flr die Erfullung der Einsatzaufgaben Ubertrugen die neun Landespolizeidirektionen
unterschiedliche Befugnisse

nach dem Sicherheitspolizeigesetz und dem Fremdenpolizeigesetz® — fir den
Objektschutz, den Schutz bestimmter kritischer Infrastrukturen und die Grenziber-
wachung an den Binnengrenzen —

sowie nach dem Grenzkontrollgesetz — fir die Grenziiberwachung an den Binnen-
grenzen.

(3) Der RH hatte bereits in seinem Bericht , Assistenz— und Unterstitzungsleistungen
des Bundesheeres zum Grenzmanagement” (Reihe Bund 2020/38) empfohlen, den
Assistenzeinsatz zum Grenzmanagement einer gesamthaften, umfassenden Evaluie-
rung der Wirkungen und des Nutzens im Verhaltnis zu den eingesetzten Ressourcen
zu unterziehen. Eine gemeinsame Evaluierung des Bundesministeriums fir Inneres
und des Bundesministeriums flr Landesverteidigung war bisher unterblieben.

Der RH hob hervor, dass die Aufgabenstellungen im Bereich der Assistenzeinsatze
des Bundesheeres auf Grundlage des Sicherheitspolizei— und Fremdenpolizeige-
setzes je Bundesland variierten. Er verwies in diesem Zusammenhang auf seinen
Bericht , Assistenz— und Unterstltzungsleistungen des Bundesheeres zum Grenz-
management” (Reihe Bund 2020/38) und hob kritisch hervor, dass die gemeinsame
Evaluierung des Assistenzeinsatzes zum Grenzmanagement durch das Bundesminis-
terium fir Inneres und das Bundesministerium fiir Landesverteidigung bislang nicht
erfolgte.

Das Ministerium teilte in seiner Stellungnahme mit, dass die Aufgabenstellungen
(Einsatzaufgaben) aufgrund der Lage und des Bedarfs in den Behérdenweisungen
der jeweiligen Landespolizeidirektionen geregelt worden seien.

Die Sicherheitsbehorden konkretisierten die Einsatzaufgaben und die grundsatzlich ex lege eingerdumten
Befugnisse vor dem Hintergrund der spezifischen Lage, des polizeilichen Bedarfs sowie des Ausbildungsstan-
des und der Fahigkeiten der Assistenzsoldaten.

BGBI. | 100/2005 i.d.g.F.
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Kommunikation

(1) Die Teilmobilmachung der Miliz im Jahr 2020 kommunizierte das Ministerium
offentlich erstmals im Rahmen einer Pressekonferenz am 15. Méarz 2020. Bereits zu
diesem Zeitpunkt wies die Bundesministerin darauf hin, dass nur die offiziellen
Kommunikationskanale des Ministeriums als vertrauenswirdige Informationsquelle
zu beachten waren. Die vom Generalstab beauftragte Ad—hoc—Evaluierung (TZ 32)
flhrte aus, dass der Informationsaustausch stark tber elektronische Medien (Mobil-
telefone, E-Mail), soziale Netzwerke sowie informelle Netzwerke der Miliz — unter
Vernachldssigung der Sicherheit von Informationskanalen — erfolgte. Dabei verwies
der Evaluierungsbericht auf zwei Geschwindigkeiten der Kommunikation: die
offizielle mittels Befehlen und Weisungen, die mit jener Uber andere mediale Kanale
nicht Schritt halten konnte.

(2) Die ,Garde” (ein mobilmachungsverantwortlicher Verband) beurteilte die
Kommunikation im Rahmen der Teilmobilmachung im Bereich des Militarkomman-
dos Wien als Problembereich fir die Koordination. So ergingen in der Anfangsphase
der COVID-19-Pandemie (Februar bis April 2020) bis zu acht Befehle pro Tag,
Befehle Ubersprangen teilweise Hierarchiestufen und wurden inhaltlich kurzfristig
ins Gegenteil gedndert.

(3) Mitte Juni 2020 Ubermittelte der Generalstab einen Erstbericht zur Stimmungs-
lage bei der vorzeitigen Demobilmachung der betroffenen Milizkompanien als Infor-
mation an das Kabinett der Bundesministerin. Im Wesentlichen sei die Stimmung
des Milizpersonals bis zum abgelaufenen Einsatz Gberwiegend positiv gewesen, im
Zuge der Demobilmachung habe sie sich aber aus folgenden Grinden verschlech-
tert:

Ankilndigung der Demobilmachung vom 3. Juni 2020 Uber die Medien und darauf-
folgende Information der Wehrpflichtigen des Milizstandes durch Polizei, Verwandte
und soziale Medien,

keine verflgbare Detailinformation Uber die weitere Vorgehensweise hinsichtlich
der Ruckkehr zur Familie oder einer moglichen Weiterverpflichtung,
Nicht—Erflllung der Erwartungshaltung einer Dienstverwendung bis Ende Juli,
Zeitdruck bei den Wehrpflichtigen des Milizstandes fir den Demobilmachungs-
prozess infolge der Anklindigung der Demobilmachung und der Vorgabe von drei
Dienstfreistellungstagen.

Der RH hob hervor, dass sowohl die Evaluierung, die fur die Mobilmachung verant-
wortlichen Stellen als auch das Milizpersonal die Kommunikation im Rahmen der
Teilmobilmachung als verbesserungsbedurftig befanden. Kritisch beurteilte der RH,
dass mediale Ankindigungen zu einer Weiterverbreitung von Informationen iber
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diverse mediale Kanéle fiihrten, die nicht mehr im Einflussbereich der militarischen
Flhrung standen und nicht der militarischen Informationssicherheit entsprachen.

Der RH empfahl dem Ministerium, MalBnahmen auf allen Ebenen zu setzen, um die
Sensibilitdt im Umgang mit militarischen Informationen zu erhéhen.

Das Ministerium teilte in seiner Stellungnahme mit, die Empfehlung des RH zur
Kenntnis zu nehmen.

Personal
Personelle Aufbietung

(1) Das Ministerium legte mit der Formierungsweisung vom 6. April 2020 Stérke und
Struktur der fir die Teilmobilmachung aufzubietenden Krafte fest: 2.418 Personen®,
aufgeteilt auf 13 Milizkompanien (jeweils eine Jagerkompanie pro Jagerbataillon
der Miliz), drei selbststdndig strukturierte Jagerkompanien, 13 Feldkichentrupps,
13 Instandsetzungstrupps sowie eine 5 %ige Personalreserve. Die Reserve setzte das
Ministerium mit 5 % an, obwohl gemaR den Aufzeichnungen des Ministeriums die
Ausfallsraten bei Einberufungen von Milizsoldaten in den letzten neun Jahren bei
durchschnittlich 26 % lagen.

(2) Die Einberufungsbefehle waren ab 15. April 2020 zuzustellen. Dabei sollte die
Zeit zwischen Bekanntgabe der einzuberufenden Einheiten und Versenden der
Einberufungsbefehle fir die Erstellung der Einberufungslisten genltzt werden.

Entgegen dem Normablauf einer Mobilmachung erfolgte keine Einberufung nach
Truppennummern (jede Organisationseinheit des Ministeriums hatte eine eigene
Truppennummer zur ldentifikation, mit der EDV—unterstltzt alle personellen und
materiellen Details des Organisationsplans abrufbar waren), sondern nach Einberu-
fungslisten. Die Erstellung dieser Listen war aufwandig und langwierig.

Das Ministerium wahlte diese Vorgehensweise, weil aus seiner Sicht genligend Zeit
zur Verflgung stand (von der Entscheidung zur Teilaufbietung bis zum Einberufungs-
befehl) und weil damit gepriift werden sollte, ob die Wehrpflichtigen des Milizstan-
des vor dem Hintergrund ihrer personlichen oder wirtschaftlichen Umstédnde auch
tatsachlich einrticken konnten. Es sollten individuelle Bedlrfnisse so weit als moglich
bericksichtigt werden, um damit in der Folge den Aufwand flr Antrage bzw. Ansu-

Das in der Formierungsweisung festgelegte Personal-Soll belief sich je Jagerkompanie auf 172, je Feld-
kichentrupp auf 3, je Instandsetzungstrupp auf 2. Das ergab in Summe je Jagerkompanie ein Soll von 177,
zuzlglich 5 % Personalreserve (9) somit eine Personalstarke von 186 je Kompanie. Bei 13 Kompanien belief
sich daher der gesamte Soll-Stand auf 2.418.
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chen auf Befreiung zu minimieren. Dennoch lag die Befreiungsrate letztlich bei
knapp tber 50 % mit einem entsprechenden Aufwand zur Bearbeitung der Antrage
bzw. Ansuchen (TZ 26).

(3) Das Ministerium verzichtete auf die verpflichtende vorgestaffelte Einberufung
des Mobilmachungsschlisselpersonals®® im Rahmen des Einsatzprasenzdienstes.
Durch die teilweise gleichzeitige Einberufung der Mannschaften mit den Komman-
dantinnen bzw. Kommandanten und dem Fachpersonal hatten letztere keine Vorbe-
reitungszeit, insbesondere zur Ausbildung der Mannschaften.

Mangels Vorstaffelung wurde den mobilmachungsverantwortlichen Kommanden
die Moglichkeit geboten, ab 27. April 2020 auf Basis einer freiwilligen Waffenlbung
oder eines Funktionsdienstes ausschlieRlich Mobilmachungsschlisselpersonal aus
der Miliz — im Sinne einer ,Vorstaffelung” — einzuberufen. Acht der 13 mobilma-
chungsverantwortlichen Verbande machten davon Gebrauch. Die FormierungsmafR-
nahmen konnten ab diesem Zeitpunkt beginnen, wobei jedoch 41 von 120 Mal3-
nahmen der Anordnungen zum Normablauf einer Mobilmachung nicht oder nur
unter Berlcksichtigung zusatzlicher Weisungen durchzufiihren waren.

Der RH hielt fest, dass das Ministerium im Zuge der Teilmobilmachung vom Norm-
ablauf der Mobilmachung abwich; so entfielen u.a. die Vorstaffelung des Mobilma-
chungsschlisselpersonals und die Aufbietung nach Truppennummern.

Weiters wies der RH kritisch auf die Personalreserve von 5 % hin, die im Hinblick auf
die durchschnittlichen Ausfallsquoten bei Milizibungen von 26 % nicht nachvoll-
ziehbar war.

Der RH empfahl dem Ministerium, seine Mobilmachungsabldufe hinsichtlich aktuel-
ler Bedrohungsszenarien zu evaluieren, um einen storungsfreien Ablauf sicherzu-
stellen und arbeitsaufwandige Verfahrensschritte hintanzuhalten.

Das Ministerium teilte in seiner Stellungnahme mit, den Ablauf der pandemiebe-
dingten Teilmobilmachung unter der Bericksichtigung der COVID—19-Situation und
des militérischen Bedarfs evaluiert zu haben.

Der RH begriRte die zur pandemiebedingten Teilmobilmachung durchgefiihrte
Evaluierung. Er verwies jedoch darauf, dass auch fir den Fall anderer Bedrohungs-
szenarien Evaluierungen und MalRnahmen zur Sicherstellung stérungsfreier Ablaufe
erforderlich waren.

Mobilmachungsschlisselpersonal ist jene Personengruppe des Prasenz— und Milizstandes, die zur Vorberei-
tung und Durchfiihrung der Formierung unbedingt erforderlich ist.
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Befillungsgrad

(1) Wesentliche Merkmale der Miliz waren der Regionalbezug, die Identifikation des
Milizpersonals mit der Milizorganisation und die verstarkte Verschrankung mit dem
zugeordneten Prasenzverband.

Um potenzielle Ausfille bei den mobilgemachten Teilen des Jagerbataillons (den
Jagerkompanien) zu kompensieren, war durch die mobilmachungsverantwortlichen
aus den jeweiligen restlichen Organisations-

Iu

Kommanden ein , Freiwilligenpoo
elementen der Jagerbataillone (Miliz) zu erstellen. Der , Freiwilligenpool” der selbst-
standig strukturierten Jagerkompanien war aus dem Milizanteil des mobilma-
chungsverantwortlichen Kommandos zu erstellen. Bei Bedarf konnte auch auf den
,Freiwilligenpool” des Kommandos Streitkrafte zurlckgegriffen werden.

Diese MaRnahmen fihrten in der Teilmobilmachung 2020 dazu, dass z.B. die
1. Jagerkompanie Steiermark mit Soldatinnen und Soldaten aus 37 weiteren Einhei-
ten zusammengesetzt war. Die Milizeinheiten der Teilmobilmachung 2020 umfass-
ten Personal aus vier bis 37 Fremdeinheiten, im Durchschnitt aller 13 Milizeinheiten
waren es elf Fremdeinheiten. Nur die Jagerkompanie Korneuburg musste auf kein
Fremdpersonal zurlckgreifen.

Der Ersatz von fehlendem Milizpersonal durch Personal aus der Prasenzorganisation
sollte laut Ministerium immer die letzte Option sein.

(2) Am 4. Mai 2020 lag der Milizpersonalstand der 13 Milizkompanien bei 1.302
(davon vier Soldatinnen) — anstelle der gemaR Organisationsplan vorgesehenen
2.236 Soldatinnen und Soldaten. Der Beflllungsgrad (Anteil des Ist am Soll) lag somit
bei 58,2 %. Dieser Personalstand wurde noch mit 348 (15,6 %) Berufssoldaten aufge-
fallt, wodurch eine Gesamtstarke von 1.650 (73,8 %) erreicht wurde. Der geringste
Beflllungsgrad mit 55,2 % war bei der Jdgerkompanie Korneuburg gegeben, der
héchste mit 91,5 % bei der 2. Jagerkompanie des Jagerbataillons Wien 1.

Der mit der Formierungsweisung festgelegte Personalbedarf blieb bis zur Beendi-
gung der Teilmobilmachung unverandert.

(3) Zu Beginn der Aufbietung behandelte das Ministerium Befreiungsantrage restrik-
tiv nach dem Grundsatz, Befreiungen nur dann zu genehmigen, wenn keine
zwingenden militdrischen Erfordernisse entgegenstanden. Aufgrund der sich ent-
spannenden COVID—-19-Situation und der medialen Kommunikation des Ministeri-
ums, Befreiungen grofRzlgig handzuhaben, ging das Ministerium in der Folge bei
Befreiungen toleranter vor. Dies flihrte u.a. zu einer Befreiungsrate von knapp Uber
50 %.
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(4) Die Aussendung der Einberufungsbefehle begann am 15. April 2020, der Ein-
berufungstag war fir alle Einheiten der 4. Mai 2020. Insgesamt wurden bis
20. April 2020 2.446 Einberufungsbefehle zum Einsatzprasenzdienst erlassen. Bis
26. April 2020 waren 2.401 davon rechtskraftig. In der Folge reduzierten die Befrei-
ungen die Anzahl der aufrechten Einberufungsbefehle: Zum Formierungsbeginn am
4. Mai 2020 lag sie bei 1.415, am 8. Mai 2020 bei 1.231, mit Einsatzbeginn am
20. Mai 2020 schlieRlich bei 1.212.

Drei Milizsoldaten kamen ihren Einberufungsbefehlen nicht nach, sie waren somit
unerlaubt abwesend. Uber diese drei Milizsoldaten wurden gemaR Heeresdiszipli-
nargesetz® Geldstrafen von bis zu 1.500 EUR verhangt.

Der RH wies kritisch auf die teilweise grofie Inhomogenitat innerhalb der Miliz-
kompanien hin, mit Milizpersonal aus bis zu 37 Fremdeinheiten je Kompanie. Dies
fUhrte zu einem hoheren Verwaltungsaufwand und widersprach der Intention, dass
sich eine Milizkompanie aus einem zusammengespielten Team zusammensetzen
sollte, das u.a. auch gemeinsame Ubungen absolviert hatte.

Der RH stellte kritisch fest, dass — trotz der Ergdnzungen durch Personal aus der
Prasenzorganisation — keine der aufgebotenen Milizeinheiten das Soll von 172 Sol-
datinnen und Soldaten (TZ 25) erreichte und der Beflllungsgrad aller 13 Miliz-
kompanien gesamt bei rd. 58 % lag.

Er wiederholte seine Empfehlung aus TZ 25 an das Ministerium, seine Mobilma-

chungsablaufe hinsichtlich aktueller Bedrohungsszenarien zu evaluieren, um einen
storungsfreien Ablauf sicherzustellen und arbeitsaufwandige Verfahrensschritte
hintanzuhalten.

Das Ministerium teilte in seiner Stellungnahme mit, den Ablauf der Teilmobilma-
chung unter der Bericksichtigung der COVID—19-Situation und des militarischen
Bedarfs evaluiert zu haben.

Es sei notwendig gewesen, medizinisches Personal (z.B. Arzte, Krankenpfleger und
weiteres Personal zur Aufrechterhaltung der kritischen Infrastruktur) von Prasenz-
dienstleistungen zu befreien, weil diese an ihren zivilen Arbeitsplatzen unbedingt
gebraucht worden seien, um dort , die Gesundheitsversorgung” aufrechterhalten zu
konnen. Ebenso hatten oft Milizangehorige, die in der Verwaltung (Bund, Lander
und Gemeinden) mit der COVID-19-Administration befasst gewesen seien oder
andere unbedingt notwendige Aufgaben in Wirtschaft (als ebenfalls ,kritischer
Infrastruktur”) oder Verwaltung verrichtet hatten und dort nicht ersetzbar gewesen
seien, aus oOffentlichem Interesse von Prasenzdienstleistungen befreit werden
mussen. Im Zusammenhang mit der COVID-19 Pandemie sei weiters zu berlcksich-

BGBI. 12/2014 i.d.g.F.
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tigen gewesen, dass auch die zivilen Arbeitgeber mit Personalknappheit zu kdampfen
gehabt hatten (behordlich verflgte Quarantane, Krankenstande, Dienstbefreiungen
aufgrund von Risikoattesten etc.) und daher dort weitere Ausfalle aufgrund von
Wehrdienstleistungen zu massiven Problemen gefuhrt hatten (z.B. Kraftwerks-
ingenieure der Stromgesellschaften).

Auf die geringen Personalstarken einzelner Einheiten sei im Rahmen der Einsatzfih-
rung reagiert worden.

Das Wesen der Teilmobilmachung hatte u.a. auch der flexiblen Aufbringung der
notwendigen Krafte unter Berilcksichtigung der wirtschaftlichen und sozialen
Umfeldbedingungen gedient.

Einsatzvorbereitung — Ausbildung

(1) Die Einsatzbereitschaft und Einsatzfahigkeit von mobilgemachten Organisations-
elementen waren insbesondere von der personellen Besetzung und materiellen
Ausstattung sowie dem Ausbildungsstand abhangig. Einsatzprinzip der Miliz war es,
dass jedem Einsatz unmittelbar eine Einsatzvorbereitung vorausging, die den
Verband bzw. die Einheit befahigte, die jeweilige Einsatzaufgabe zu erfillen (im
Sinne der Feldverwendungsfahigkeit fir einen bestimmten Einsatzzweck). Daher
war die Einsatzvorbereitung von der Einsatzaufgabe und dem davon ableitbaren
Vergleich zwischen Ausbildungs—Soll und Ausbildungs—Ist abhangig.

Aufgrund mangelnder Ressourcen (z.B. fehlendes Ausbildungspersonal, fehlende
Munition und Mehrdienstleistungen) sowie Einsdtzen wahrend des Grundwehr-
dienstes konnten Ausbildungsdefizite entstehen. Die daraus resultierende langere
Einsatzvorbereitung war, zusatzlich zur systemimmanenten sogenannten ,Verges-
sensrate” eines Milizsystems, bei einem Einsatz mobilgemachter Krafte zu berlck-
sichtigen.

(2) Die mehr als zweiwdchige Ausbildung in der Einsatzvorbereitung zur Teilmobil-
machung 2020, umgesetzt vom Kommando Streitkrafte, erfolgte einheitlich gemaR
den Vorgaben der Formierungsweisung des Ministeriums. Das Kommando Streit-
krafte legte die Zeitrahmen fir die jeweiligen Themen (Ziele) fest.

(3) Die durch Krafte des Bundesheeres im sicherheitspolizeilichen Assistenzeinsatz
gemal § 2 Abs. 1 lit. b Wehrgesetz 2001 grundsatzlich wahrzunehmenden Aufga-
ben waren bereits im Ministerratsbeschluss 11/17 vom 18. Mé&rz 2020 definiert.
DarUber hinaus vermittelten Organe der Exekutive in Unterrichtsmodulen den
Bundesheer—Angehdrigen die im Zustandigkeitsbereich der jeweiligen Landespoli-
zeidirektionen geltenden Spezifika. Vor allem Organe der Gesundheitsbehorden
wiesen in die konkreten Tatigkeiten (insbesondere COVID—19—spezifische Malinah-
men) am Einsatzort ein.
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(4) Die mobilmachungsverantwortlichen Kommanden hielten im Rahmen der Ad—
hoc—Evaluierung fest, dass die Ausbildung der milizangehérigen Fachunteroffiziere
nicht ausreichend war, um erforderliche Zugangsberechtigungen zuerkannt zu
bekommen. Ebenso waren die funktionsspezifische Ausbildung in bundesheer-
interne IT-Anwendungen (Elektronischer Akt und Fachapplikationen) und fallweise
die Schulung fir das militarische Meldewesen fir die Teilmobilmachung nicht aus-
reichend. Daher mussten Fachunteroffiziere der Prasenzorganisation diese Auf-
gaben wahrnehmen.

(5) Eine weitere Herausforderung fiir die Einsatzvorbereitung der Milizkompanien
war die von der Exekutive geforderte Bewaffnung mit der Pistole 80. Die Standard-
bewaffnung der Jagertruppe war das Sturmgewehr 77, an der Pistole 80 war sie nur
teilweise ausgebildet.

Dem Ministerium war im Zuge der Teilmobilmachung friihzeitig bewusst, dass mit
einer zweiwodchigen Einsatzvorbereitung die Grundschielifertigkeit fiir beide Waffen
nicht zu erreichen war. Als ,Notldésung” ordnete es daher die Absolvierung von
mindestens sechs Ubungen je Waffe an.®8

Fir die Soldatinnen bzw. Soldaten, die mangels vorangegangener Ausbildung an der
Pistole 80 ihre GrundschieRfertigkeit an dieser Waffe nicht gemaR dem geltenden
SchieRprogramm erreicht hatten, war — trotz ,Notlosung” — die Einsatzbereitschaft
(Sicherheit im Umgang mit der Pistole 80) nicht gegeben.

Die folgende Tabelle zeigt die — aus den im Ministerium gespeicherten Daten ermit-
telten — GrundschieRfertigkeiten fur die Pistole 80 und das Sturmgewehr 77 bei vier
Jagerbataillonen der selbststandig strukturierten Miliz zum Stichtag 1. Mai 2020 (vor
Beginn des Einsatzprasenzdienstes) und zum Stichtag 30. Juni 2021:

Tabelle 12: GrundschieRfertigkeit in vier Jagerbataillonen der selbststdandig strukturierten Miliz

Jagerbataillone 1. Mai 2020 30. Juni 2021
Pistole 80 Sturmgewehr 77 Pistole 80 Sturmgewehr 77
Anteil des Personals?, das Uber die GrundschieRfertigkeit verfigt, in %
Niederosterreich 4,0 5,2 13,2 14,3
Steiermark 13,0 11,9 56,1 56,9
Wien 1 6,7 6,0 3,1 3,2
Wien 2 2,9 3,8 2,1 1,8
1 |st-Stand Quelle: BMLV

Die GrundschieRfertigkeit galt als erreicht, wenn der Schiitze mit der jeweiligen Waffe alle SchulschieRibun-
gen geschossen und zumindest 75 % aller SchulschieBubungen erfolgreich absolviert hatte (das waren beim
,Sturmgewehr 77 A1“ 14 von 18 SchulschieRibungen, beim ,Sturmgewehr 77 A2“ 17 von 22 SchulschielR-
Ubungen bzw. bei der Pistole 80 elf von 14 SchulschieBibungen).
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Der Anstieg der Grundschiel3fertigkeit beim Jagerbataillon Steiermark war auf eine
im Frihjahr 2021 durchgefiihrte Sonderwaffenlibung zurlckzufihren.

(6) Der RH erhob anhand der vorgelegten Dienstplane und Ausbildungsnachweise
bei den Milizkompanien der Jagerbataillone Niederosterreich, Steiermark, Wien 1
und Wien 2, dass alle vier Milizkompanien alle Ausbildungsziele im vorgegebenen
Zeitrahmen ausbildeten.

Die Absolvierung der Ausbildung ,Anwendung unmittelbarer Zwangsgewalt” war
gemals Formierungsbefehl des Kommandos Streitkrafte Voraussetzung fir die Teil-
nahme am sicherheitspolizeilichen Assistenzeinsatz. Drei Soldaten der 2. Jagerkom-
panie des Jagerbataillons Wien 1 hatten diese Ausbildung nicht bzw. nicht vollstandig
absolviert, nahmen aber dennoch am Assistenzeinsatz teil.

Der RH wies kritisch darauf hin, dass Aufgaben der Milizfachunteroffiziere aufgrund
mangelnder Kenntnisse, fehlender Schulungen sowie fehlender Zugangsberechti-
gungen zu IT-Systemen von Fachunteroffizieren der Prasenzorganisation durchge-
fihrt werden mussten.

Weiters stellte er kritisch fest, dass die Grundschielkfertigkeit bei den vier Gberprif-
ten Jagerbataillonen der Miliz zu Beginn der Einsatzvorbereitung fir die Pistole 80
zwischen 2,9 % und 13 % und fir das Sturmgewehr 77 zwischen 3,8 % und 11,9 %
lag. Sie hatte sich bis zum Stichtag 30. Juni 2021 —ausgenommen in den Jagerbatail-
lonen Niederdsterreich und Steiermark (das im Frihjahr 2021 eine Sonderwaffen-
Ubung zur Erreichung der GrundschielRfertigkeit durchflihrte) — verschlechtert.

Der RH empfahl dem Ministerium, MalBnahmen zu setzen, damit das Milizpersonal
Uber die fUr den Einsatz erforderlichen Kenntnisse, Schulungen und Befugnisse
verflgt.

Das Ministerium teilte in seiner Stellungnahme mit, dass als FolgemalRnahmen der
Evaluierung der Teilmobilmachung eine verpflichtende Waffen— und SchiefRaus-
bildung an der Pistole 80 fir alle Grundwehrdiener, die fir einen sicherheitspolizei-
lichen Assistenzeinsatz vorgesehen seien, in die Durchfiihrungsbestimmungen fir
die Basisausbildung aufgenommen worden sei. In Zusammenarbeit mit dem Bundes-
ministerium flr Inneres sei die ,Richtlinie Einsatztraining sicherheitspolizeilicher
Assistenzeinsatz fir das Osterreichische Bundesheer” erarbeitet worden. Regel-
maRige Uberprifungen der Qualitit der SchieRausbildung (Erfillungsgrad gemaR
Vorgaben der SchieRprogramme) sowie die Validitat der Speicherungsdaten seien
vorgesehen.
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Einsatzvorbereitung/Mehrdienstleistungen

(1) Der RH erhob bei allen 13 Milizkompanien die fir die Einsatzvorbereitung an-
gefallenen Mehrdienstleistungsstunden, die das Kaderpersonal (Berufssoldatinnen
und —soldaten) der mobilmachungsverantwortlichen Kommanden leistete, und die
damit verbundenen Auszahlungen:

Tabelle 13: Mehrdienstleistungsstunden und Auszahlungen fir die Einsatzvorbereitung

e mobilmachungsverantwortlicher Mghrdienst- Pl R
Verband leistungen
in Stunden in EUR

2. Jagerkompanie/Jagerbataillon Tirol Jagerbataillon 24 2.830,50 61.582,24
Jagerkompanie Tulln Stabsbataillon 3 2.135,66 42.360,70
1. Jagerkompanie/Jagerbataillon Karnten Jagerbataillon 26 1.598,16 34.216,00
Jagerkompanie Korneuburg Aufklarungs— und Artilleriebataillon 3 1.324,75 26.305,51
Jagerkompanie Deutschlandsberg Jagerbataillon 17 1.173,75 24.264,29
3. Jagerkompanie/Jagerbataillon Vorarlberg Jagerbataillon 23 1.087,74 21.992,03
1. Jagerkompanie/Jagerbataillon Niedergsterreich  Jagerbataillon 12 1.015,10 20.821,66
1. Jagerkompanie/Jagerbataillon Steiermark Jagerbataillon 18 954,75 19.262,25
1. Jagerkompanie/Jagerbataillon Oberésterreich Panzergrenadierbataillon 13 687,50 16.449,28
1. Jagerkompanie/Jagerbataillon Wien 2 Garde 643,25 14.101,68
2. Jagerkompanie/Jagerbataillon Wien 1 Garde 619,25 14.935,49
3. Jagerkompanie/Jagerbataillon Salzburg Jagerbataillon 8 541,00 13.187,10
2. Jagerkompanie/Jagerbataillon Burgenland Jagerbataillon 19 333,75 6.716,54

Summe

74

14.945,16 316.194,77
Quelle: BMLV

Unterschiede im AusmalR der aufgewendeten Mehrdienstleistungsstunden des
Kaderpersonals ergaben sich durch den teilweise nicht addquaten Ausbildungsstand
der Milizsoldatinnen und —soldaten in Kommandantenfunktionen —wodurch sie nur
teilweise als Ausbildungspersonal (Prinzip ,,Miliz bildet Miliz aus”) flr die Einsatzvor-
bereitung eingesetzt werden konnten — sowie durch die notwendige Waffen— und
SchieRausbildung fir die Pistole 80.

Die niedrigen aufgewendeten Mehrdienstleistungsstunden beim Jagerbataillon 19
waren darauf zurickzufihren, dass das Milizpersonal in Kommandantenfunktion im
Zuge der Vorstaffelung fur den Einsatz als Ausbildner geschult wurde und in der
Folge zum groBten Teil auch in der Einsatzvorbereitung fir diese Aufgabe eingesetzt
war. Laut Jagerbataillon 24 lag die hohe Anzahl an Mehrdienstleistungsstunden
daran, dass zusétzliche Fortbildungen und Schulungen der Milizfachunteroffiziere
notwendig waren und die Einsatzvorbereitung an mehreren Standorten erfolgte
(Truppeniibungsplatz Lizum/Walchen). Das Jagerbataillon 26 begriindete die hohe
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Anzahl an Mehrdienstleistungsstunden damit, dass alle Milizsoldaten die Grund-
schieRfertigkeit fir die Pistole 80 erwerben und die Ausbildung ,Anwendung un-
mittelbarer Zwangsgewalt” absolvieren mussten.

(2) Vorgaben zu einem Rahmen fir die aufzuwendenden Mehrdienstleistungs-
stunden gab es weder vom Ministerium noch vom Kommando Streitkrafte. Im
Evaluierungsbericht fand dieses Thema keine Berlicksichtigung.

Der RH kritisierte, dass das Ministerium fir die Teilmobilmachung keine Vorgaben
bezlglich der Mehrdienstleistungen anordnete. Dies fliihrte zu Mehrdienstleistun-
gen auf einer Bandbreite von 333,75 Stunden bis 2.830,5 Stunden je Jagerkompa-
nie. Die Mehrdienstleistungen und ihr unterschiedliches AusmalR waren einerseits
auf den inaddquaten Ausbildungsstand der Milizsoldaten sowie andererseits auf
notwendige Waffen— und SchieRausbildungen fir die Pistole 80 zurlckzufihren.

Der RH stellte auch kritisch fest, dass das Ministerium in seinem Evaluierungsbericht
dieses Thema nicht aufgriff.

Der RH empfahl dem Ministerium, fir die Anordnung von Mehrdienstleistungen
einen Rahmen vorzugeben und die Mehrdienstleistungen als Kostenfaktor in den
Evaluierungsberichten zu bericksichtigen.

Das Ministerium teilte in seiner Stellungnahme mit, die Empfehlung des RH zur
Kenntnis zu nehmen.

Besoldung der im Einsatz befindlichen Soldaten

(1) Im Zuge der Teilmobilmachung sowie allgemein im Rahmen der verschiedenen
Wehrdienste zum Assistenzeinsatz im Zusammenhang mit COVID-19 fuhrten unter-
schiedliche Rechtsgrundlagen fir die im Einsatz befindlichen Personalgruppen zu
einer — trotz identer Funktion — unterschiedlichen Besoldung. Unterschiede bestan-
den z.B. zwischen Milizsoldaten, die freiwillig Waffenlibungen leisteten, und jenen,
die Einsatzprasenzdienst leisteten, oder zwischen Milizsoldaten und Grundwehr-
dienern im Aufschubprdsenzdienst.

Die Besoldungsunterschiede zwischen einem Einsatz bei einer freiwilligen Waffen-
tbung und dem Einsatzprasenzdienst waren auf die unterschiedliche Hohe der
Einsatzpramie zurlckzufihren.

(2) Der Generalstabschef informierte die Bundesministerin am 3. April 2020 darlber
und ersuchte um méglichst rasche Angleichung der Besoldung. Auch der Bericht der
Ad—hoc—Evaluierung der Teilmobilmachung vom Dezember 2020 behandelte das
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Thema; der Milizbeauftragte verwies in seinem Jahresbericht 2020 (Méarz 2021)
ebenfalls darauf (siehe dazu TZ 31).

(3) Als unmittelbare Reaktion und ,Zeichen der Wertschatzung soldatischer Dienst-
verrichtung unter besonderen Rahmenbedingungen” gewédhrte die Bundes-
ministerin allen im Zuge der COVID—19—Krise Wehrdienst leistenden Soldaten des
Milizstandes eine Anerkennungspramie gemald § 4a Heeresgeblhrengesetz 2001°%;
je nach Dauer des Einsatzes belief sie sich auf maximal 1.001 EUR. Die Grundwehr-
diener im Aufschubpradsenzdienst erhielten eine Anerkennungspréamie von maximal
380 EUR.7®

(4) In der Folge kindigte die Bundesministerin im Rahmen der 40. Sitzung des Nati-
onalrates am 30. Juni 2020 eine grundlegende Uberarbeitung der Entlohnung der
Milizsoldaten an. Die entsprechende Novelle des Heeresgeblhrengesetzes™ trat mit
1. August 2021 in Kraft.

Die folgende Tabelle zeigt die Auswirkung der Novelle des Heeresgeblhrengesetzes
anhand des Beispiels der Besoldung eines Gefreiten in verschiedenen Einsatzfor-

men:

Tabelle 14: Auswirkungen der Besoldungsreform 2021

. Rechtslage ALT Rechtslage NEU
LR AP (bis 31. Juli 2021) (ab 1. August 2021)
in EUR
Aufschubprasenzdienst nach Grundwehrdienst 713,88 2.042,39
Einsatzprasenzdienst? 1.765,78
3.093,40
freiwillige Waffentubung/Einsatzprasenzdienst! 3.090,67

L Freiwillige Waffenlbung und Einsatzprasenzdienst wurden ab August 2021 zu Miliz im Assistenzeinsatz.
Quelle: BMLV

Seit 1. August 2021 erhielt jeder Prasenz— oder Ausbildungsdienst leistende Soldat™,
einschlieBlich Grundwehrdiener im Aufschubprasenzdienst, wahrend der Heran-
ziehung zu einem Einsatz nach § 2 Abs. 1lit. a bis ¢ Wehrgesetz 2001 dieselbe
zusatzliche Geldleistung. Dies wurde durch die Erhéhung des Einsatzmonatsgeldes
(§ 3 Abs. 2 Heeresgeblhrengesetz 2001) um den Betrag der gestrichenen (und
zuvor nicht an alle ausbezahlten) Einsatzpramie verwirklicht.

BGBI.131/2001i.d.g.F.

Die Anerkennungspramien betrugen fir die Gruppe der Aufschubprasenzdiener und fir die Einsatzprasenz-
dienst leistenden Milizsoldaten jeweils rd. 930.000 EUR.

BGBI. 1126/2021

innerhalb seiner jeweiligen Dienstgradgruppe
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Der RH hielt fest, dass durch die mit 1. August 2021 in Kraft getretene Novelle des
Heeresgeblhrengesetzes 2001 die zuvor bestehende Ungleichbehandlung der
Einsatzbesoldung im Wesentlichen beseitigt und eine weitestgehende Harmonisie-
rung hergestellt wurde.

Das Ministerium teilte in seiner Stellungnahme mit, dass es bemuht sei, erkannte
Mangel unverziglich zu beheben.

Material

(1) Das Ministerium stellte im Rahmen der Teilmobilmachung mehrfach fest, dass
die Miliz fur die Einsatzvorbereitung der Teilmobilmachung Uber zu wenig Ausbil-
dungsmittel und Einsatzausristung bzw. Gerat verflgte. So fehlten u.a. Stichschutz-
westen, Nachtsichtausristung, Sicherheitsholster fir die Pistole 80 und Abwehr-
sprays. Das fr die Einsatzvorbereitung und fiir den Einsatz bendtigte Material stellte
das Ministerium durch Umverteilung aus der Prasenzorganisation sicher. Bestimmte
Versorgungsgliter waren bei einzelnen Einheiten wahrend der gesamten Einsatzvor-
bereitung und darlber hinaus nicht verfigbar (z.B. Pfefferspray bei der Jagerkompa-
nie Tulln). Die Umverteilung von Material aus der Prasenzorganisation wirkte sich
negativ auf deren Einsatzbereitschaft aus. Das Jagerbataillon 23, das fiir eine Jager-
kompanie Miliz mobilmachungsverantwortlich war,” setzte 75 % des eigenen Gerats
(u.a. Kraftfahrzeuge, Nachtsichtmittel und Sicherheitsholster) fir sicherheitspoli-
zeiliche Assistenzeinsatze und fur die Ausristung einer Kaderprasenzeinheit™ ein,
wodurch es sich logistisch als nicht mehr einsatzfahig betrachtete. Der RH verwies
dazu auf seine Feststellungen in TZ 9 (materielle Befullungsgrade und Anteile des
Ergdnzungsgerats an der gesamten Gerateausstattung der Miliz).

(2) Infolge der angeordneten Doppelbewaffnung (Sturmgewehr 77 und Pistole 80),
die vom Organisationsplan der selbststandig strukturierten Miliz abwich, mussten
die Soldatinnen und Soldaten mit der Pistole 80 ausgerustet werden. Dem Ministe-
rium war laut Ad—hoc—Evaluierung seit Jahren bekannt, dass im Bundesheer insge-
samt zu wenige Sicherheitsholster fir die Pistole 80 vorhanden waren. Mit Juli 2021
waren bundesheerweit fir 55 % dieser Pistolen Sicherheitsholster vorhanden, im
Bereich der Miliz fir 9 %.

Das Ministerium verteilte im Zuge der Teilmobilmachung mit Beginn April 2020 bis
Ende Juli 2020 rd. 1.200 Sicherheitsholster aus der Prasenzorganisation in die
Milizorganisation. Dies fiihrte u.a. dazu, dass die Jagerkompanie Tulln im Mai 2020

3. Jagerkompanie des Jagerbataillons Vorarlberg

Kaderprdsenzeinheiten sind gemaR dem Militarlexikon des Ministeriums flr In—und Auslandseinsatze desig-
nierte und strukturierte prasente Organisationselemente des Bundesheeres, die je nach Bereitschaftsstufe
auch kurzfristig und ohne wesentliche personelle und materielle Verstarkung eingesetzt werden konnen.
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193 Sicherheitsholster von sechs unterschiedlichen Dienststellen erhielt. Die Garde,
die u.a. fur die 1. Jagerkompanie des Jagerbataillons Wien 2 mobilmachungsver-
antwortlich war, verlieh 24 % (63 Stick) ihres Besitzbestandes an diese Einheit. Die
2. Jagerkompanie des Jagerbataillons Wien 1, die fir die Botschaftsbewachung
herangezogen wurde, erhielt 120 Stiick vom Bundesministerium fir Inneres. Die
2. Jagerkompanie Burgenland erhielt 111 Stlck Sicherheitsholster in drei Tranchen,
davon 59 % in der dritten Tranche am Ende der zweiten Woche der Einsatzvorberei-
tung.

Der RH stellte kritisch fest, dass das Ministerium fir die Einsatzvorbereitung der
Teilmobilmachung der Miliz Gber nicht ausreichend Ausbildungsmittel und Einsatz-
ausrlistung bzw. Gerat verflgte. Dies flhrte u.a. dazu, dass eine Milizkompanie
59 % der benotigten Sicherheitsholster erst am Ende der zweiten Woche der Einsatz-
vorbereitung erhielt. Nur durch umfangreiche Dispositionsmallnahmen konnte das
Material zur Verfigung gestellt werden, was wiederum die Prasenzorganisation
schwdchte.

Der RH empfahl dem Ministerium, MalRnahmen zu setzen, die im Falle einer noch-
maligen Teilmobilmachung die materielle Ausstattung der mobilgemachten Krafte
ermoglicht, ohne die Einsatzbereitschaft der Prasenzorganisation zur Erflllung von
Folgeaufgaben zu schwachen.

Das Ministerium teilte in seiner Stellungnahme mit, dass eine Doppelbewaffnung
(Sturmgewehr und Pistole 80) fir den Groliteil der Soldaten nicht vorgesehen sei.

Wahrend der pandemiebedingten Teilmobilmachung seien die Milizeinheiten nicht
in ihren ursachlich vorgesehenen Aufgaben, sondern , artfremd” eingesetzt worden.
Als Auswirkung daraus habe sich die zusatzliche Ausstattung mit der Pistole 80 (und
damit verbunden die Ausstattung mit einem Sicherheitsholster) zur — gemal Orga-
nisationsplan vorgesehenen — Bewaffnung mit dem Sturmgewehr oder anderen
Waffen ergeben.

Materielle DispositionsmaRnahmen seien die gangige Praxis fir nahezu alle Einsatz—
und Ubungsvorhaben, um den Mangel beim Engpassgerat anlassbezogen und
bedarfsorientiert abdecken zu kénnen.

Die gewonnenen Erfahrungen wiirden in der Einsatzvorbereitung und in der Entwick-
lung des Bundesheeres berlcksichtigt.
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Kosten

(1) Im Vorfeld der erstmaligen Teilmobilmachung der Miliz im Frihjahr 2020 schéatzte
das Ministerium die Personalkosten fiir den Assistenzeinsatz unter der Annahme
einer sechsmonatigen Dauer. Flir 1.600 Milizsoldatinnen und —soldaten, 800 Grund-
wehrdiener sowie 800 Kadersoldatinnen und —soldaten bezifferte es die Personal-
kosten mit rd. 51 Mio. EUR.

(2) In weiterer Folge berechnete das Ministerium weder die Gesamt— noch die
Personalkosten der Teilmobilmachung. Dies ware aus Sicht des Ministeriums ,nur
mit einem unverhéltnismaRigen Aufwand” moglich gewesen. Eine gesonderte
Berechnung der Kosten der Teilmobilmachung nach Personalgruppen bzw. der
Kosten des Aufschubprasenzdienstes sei deshalb nicht erfolgt, weil

der Leistungskatalog die Leistung ,Einsatz” gesamthaft abbilde und somit eine
gesamthafte Kostendarstellung Uber die Einsatze des Bundesheeres ausweise,

die gesonderte Erhebung der Kosten nach der Art des Prasenzdienstes bzw. der
beteiligten Personalgruppen (Beamtinnen und Beamte, Vertragsbedienstete,
Prasenzdienstleistende, Aufschubprasenzdienstleistende) nur mit einem unverhalt-
nismafkigen Aufwand moglich gewesen ware.

(3) Die vom Ministerium durchgefiihrte Ad—hoc—Evaluierung der Teilmobilma-
chung 2020 umfasste keine Erhebung von Kosten bzw. Auszahlungen hinsichtlich
Personal, Material, Beschaffungen, Disposition und Administration.

(4) Unabhangig davon erhob das Ministerium allgemein die Zahlungen, die den
einzelnen Assistenzeinsatzen zuordenbar waren, in denen (auch) die Milizsoldatin-
nen und —soldaten der Teilmobilmachung im Einsatz standen. Laut Auskunft des
Ministeriums ware eine weitergehende Aufschllsselung dieser Zahlen, um sie der
Teilmobilmachung zuordenbar zu machen, nur unter unverhaltnismalig hohem
Aufwand moglich.

Der RH stellte kritisch fest, dass das Ministerium nicht bereits im Vorfeld der ersten
Teilmobilmachung der Miliz MalBnahmen gesetzt hatte, um nach Ende der Teilmo-
bilmachung mit geringem Ressourceneinsatz eine transparente Darstellung der
angefallenen Kosten (z.B. Personal, Material und Administration) durchfihren zu
kdnnen. Damit fehlten dem Ministerium jene Daten, die aus Zwecken der Sparsam-
keit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit zur Sichtbarmachung von Kosten—
Nutzen—Vorteilen (z.B. Vorstaffelung zur Reduktion von Mehrdienstleistungen;
TZ 28) der Ablaufe beitragen konnten.
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Der RH empfahl dem Ministerium, bereits im Vorfeld der Erbringung von Leistungen
die notwendigen Voraussetzungen zu schaffen, um zukinftig eine zeitnahe leis-
tungsspezifische Auswertbarkeit und Nachvollziehbarkeit der Auszahlungen sicher-
stellen zu kdnnen.

Das Ministerium teilte in seiner Stellungnahme mit, dass es zur zeitnahen leistungs-
spezifischen Auswertung aufgrund der eingeschrankten technischen Mdoglichkeiten
nach weiteren Optionen zur Umsetzung suchen werde.

Interne Beurteilung der Teilmobilmachung

(1) Im Ministerium waren mehrere Prozesse eingerichtet, um Abldufe und Einsatze
zu beurteilen.

(a) So sollten mit dem sogenannten Lessons Learned Prozess gewonnene Erfahrun-
gen aus Einsatzen, Ubungen, Erkenntnissen und Feststellungen im Rahmen der
Ausbildung und im taglichen Dienstbetrieb genutzt werden. Ziel des Prozesses war,
mittels einer organisationsweit identen Methode jene Probleme zu adressieren, die
einer Anpassung oder Verbesserung bedurften. Die Ursachen der Probleme waren
zu identifizieren und entsprechende Auftrage zur Anpassung oder Verbesserung
zu erteilen. Die Anwendung des Prozesses war Bestandteil der Verantwortung der
Kommandierenden (Kommandantenverantwortung).

(b) In der Richtlinie ,Zentrale Prozesse der Landesverteidigung” legte das Ministe-
rium den Unterstitzungsprozess Kontrolle fest. Ziele waren

die Bereitstellung von Informationen fiir die Fahigkeitenentwicklung der Landesver-
teidigung und die Erreichung von Realisierungszielen sowie

die Darstellung von Handlungsoptionen zu Steuerungsmalnahmen in allen Berei-
chen der Landesverteidigung fir den Generalstab.

Die Umsetzung erfolgte mit der ,Richtlinie fir die Fahigkeitenevaluierung und Unter-
suchungen” und der , Evaluierungsordnung — Durchfiihrungsbestimmungen fir die
Fahigkeitenevaluierung sowie fir die Untersuchungen und Inspizierungen®.

(2) Das einsatzfihrende Kommando definierte die Vorgaben zur Vorlage von Erfah-
rungsberichten aus Einsdtzen. Im Marz 2020, mit Beginn der Einsdtze des Bundes-
heeres im Rahmen der Bewaltigung der COVID—-19—-Pandemie, legte das Ministerium
im Rahmen der Einsatzplanung einen Lessons Learned Prozess mit einem Schwer-
punkt auf der Teilmobilmachung der Miliz fest.
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(3) Dariber hinaus gab das Ministerium im April 2020 die Anweisung zur Durchfih-
rung einer sogenannten ,Ad—hoc—Evaluierung” der Teilaufbietung des Bundes-
heeres. Ziel war es, Informationen Uber die Vorbereitung und Durchfiihrung der
Aufbietung sowie den Einsatz der mobilgemachten Krafte zur mittelfristigen Weiter-
entwicklung verflgbar zu haben.

Die Ad—hoc—Evaluierung wurde synchron auf Ebene des Generalstabs (Evaluierungs-
direktion), des Kommandos Streitkrdafte und des Kommandos Streitkraftebasis
(Inspizierung) sowie der jeweiligen Fachaufsichten durchgefiihrt. Nach mehreren
Teilberichten lag ein Endbericht im Dezember 2020 vor.

Die Berichterstattung der Lessons Learned erfolgte im Rahmen dieser Ad—hoc—
Evaluierung.

(4) Die Ergebnisse der Ad—hoc—Evaluierung beinhalteten Feststellungen auf der
Basis der Erhebungen und davon abgeleitete Bewertungen, Folgerungen sowie 23
darauf aufbauende Empfehlungen (u.a. Struktur, Personal und Material). Die nach-
folgende Tabelle zeigt den Umsetzungsstand der Empfehlungen mit Stand Novem-
ber 2021:

Tabelle 15: Beriicksichtigung Ergebnisse der Ad—hoc—Evaluierung (November 2021)

Status Art der Beriicksichtigung ‘ Anzahl ‘ in %

umgesetzt legistische MaRnahme 1 4

Berlcksichtigung bei neuerlicher Mobilmachung 1 4
in Umsetzung Zuweisung zu Projekten 7 30

Anpassung von internen Bestimmungen 2 9
nicht umgesetzt weitere Beurteilungen; derzeit keine Umsetzung 12 52
Summe 23 100*
1 enthalt Rundungsdifferenz Quelle: BMLV

Von den Empfehlungen der Ad—hoc—Evaluierung konnte das Ministerium bis Novem-
ber 2021 eine vollstandig umsetzen, indem es eine Anpassung des Heeresgeblhren-
gesetzes” anstiel (TZ 29); die Umsetzung einer weiteren Empfehlung sah es im Falle
einer neuerlichen Mobilmachung vor. Dartber hinaus beriicksichtigte das Ministe-
rium sieben Empfehlungen in laufenden Projekten und plante fir zwei Empfehlun-
gen die Anpassung von Durchfiihrungsbestimmungen zur Basisausbildung. Fir
52 % der Empfehlungen waren zum Auswertungsstichtag (November 2021) keine
Umsetzungsschritte vorgesehen oder Beurteilungen noch nicht abgeschlossen.

BGBI. 131/2001 i.d.g.F.
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Der RH hob hervor, dass die im Ministerium eingerichteten Prozesse zum Informati-
onsgewinn und zur Nutzung von Erfahrungen aus Einsatzen bis hin zum laufenden
Dienstbetrieb sowie aus der Ad—hoc—Evaluierung im Zuge der erstmaligen Teilauf-
bietung der Miliz eingesetzt wurden. Positiv merkte er an, dass das Ministerium die
Zustandigkeiten—Ubergreifende Synchronisierung und Koordinierung der Instru-
mente Evaluierung, Inspizierung und Fachaufsicht vorsah.

Kritisch beurteilte der RH, dass bei 52 % der Empfehlungen aus der Ad—hoc—Evalu-
ierung keine Umsetzungsschritte vorgesehen oder Beurteilungen noch nicht abge-
schlossen waren. Er sah dies insbesondere deshalb kritisch, weil die aus dem
Anlassfall der — seit Verankerung des Milizsystems in der Verfassung im Jahr 1988 —
ersten Teilaufbietung der Miliz gewonnenen Erfahrungen jedenfalls fir Verbesse-
rungen des Systems und der aufgezeigten Probleme genutzt werden sollten, um
nicht im neuerlichen Anlassfall mit gleichgelagerten Problemen konfrontiert zu sein.

Der RH empfahl daher dem Ministerium, die Beurteilung der bis zur Zeit der Geba-
rungstberprifung nicht mit Umsetzungsschritten unterlegten Empfehlungen des
Evaluierungsberichts zur Teilmobilmachung (u.a. zu Struktur, Personal und Material)
fortzusetzen und MalRnahmen zu erarbeiten, um die den Empfehlungen zugrunde
liegenden Probleme zu beseitigen.

Das Ministerium teilte in seiner Stellungnahme mit, dass eine Gesamtzusammen-
schau Uber den konkreten Bearbeitungs— und Umsetzungsstand der Teilaufbietung
des Osterreichischen Bundesheeres in Bearbeitung sei und zur Zeit der Stellung-
nahme noch nicht vorliege.

Zusammenfassende Bemerkungen

Der RH stellte zusammenfassend eine Reihe von Problemfeldern hinsichtlich der
Miliz allgemein und der Teilmobilmachung der Miliz im Jahr 2020 im Rahmen der
COVID—19-Pandemie fest, die die Bereiche Struktur, Personal und Material betra-
fen:

Es fehlte milizibungspflichtiges Personal. Infolge des steigenden Anteils der befristet
Beorderten (die nicht Ubungspflichtig waren) ging der Anteil an miliziibungspflichti-
gem Personal im Verhaltnis zur Gesamtanzahl zurtick. Auch Milizpersonal in den
Dienstgradgruppen Offiziere (Abweichung zum Soll-Stand in Hohe von 32,8 %) und
Unteroffiziere (Abweichung zum Soll-Stand in Héhe von 35,3 %), speziell im Bereich
der Fachunteroffiziere, fehlte (TZ 8, TZ 13, TZ 14).
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Aufgrund mangelnder Kenntnisse, fehlender Schulungen sowie fehlender Zugangs-
berechtigungen zu IT-Systemen beim Milizpersonal musste vermehrt das Personal
der Prasenzorganisation eingesetzt werden (TZ 28).

Es fehlten Grundschiel¥fertigkeiten fir die Pistole 80 und das Sturmgewehr 77
(TZ 28).

Fir Milizangehorige bestanden infolge der arbeits— und sozialrechtlichen Behand-
lung der Prasenzdienstleistung Nachteile (TZ 19).

Aufgrund des Systems 6+3 (sechs Monate Grundwehrdienst, freiwillige Moglichkeit
einer ein— bis sechsmonatigen Fortsetzung als Milizsoldat im Inlandseinsatz) fehlte
die Planungssicherheit (TZ 17).

Der durchschnittliche materielle Befillungsgrad der Miliz war duRRerst gering und lag
— bei einem Anteil des Erganzungsgerats von 49 % — nur bei 23 % (im Jahr 2021 bei
27 %) (TZ29).

Der Miliz fehlte Material, weil es vorwiegend in der Prdasenzorganisation bzw. im
Auslandseinsatz verwendet wurde (TZ 16).

Das Material fur die pandemiebedingte Teilmobilmachung der Miliz im Frih-
jahr 2020 musste erst durch umfangreiche DispositionsmaRnahmen zur Verfligung
gestellt werden, was wiederum die Prasenzorganisation schwachte (TZ 30).

Es fehlte eine steuernde und koordinierende Stelle fir Milizangelegenheiten in der
Zentralstelle des Ministeriums (TZ 10).

Der RH kritisierte zusammenfassend die zahlreichen Problemfelder in den Bereichen
Struktur, Personal und Material der Miliz, die der Einsatzbereitschaft des Bundes-
heeres entgegenstanden, und verwies auf seine Empfehlung in TZ 3.
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Schlussempfehlungen

Zusammenfassend empfahl der RH dem Bundesministerium fir Landesverteidigung:

(1)

Die laufenden Arbeiten an Projekten zu den aktuell und zukinftig gefor-
derten Fahigkeiten des Osterreichischen Bundesheeres sowie zur Struktur
der Miliz fur die verfassungsmaRige Aufgabenerflllung waren abzuschlie-
Ren, dies unter Einbeziehung der Feststellungen und Empfehlungen des
RH hinsichtlich Struktur (TZ 5), Personal (TZ 8), Material (TZ 9), Einsdtzen
(T2 12), Ubungen (TZ 13) und Beschaffungen (TZ 16); auf Basis der Ergebnisse
waren die fur die Umsetzung notwendigen Ressourcen sicherzustellen. (TZ 3,
TZ 33)

Mallnahmen waéren zu erarbeiten, um QualitdtseinbulSen, die aus der
Verschrankung der Struktur der selbststandig strukturierten Miliz und der
Prasenzorganisation entstehen konnten, zu verhindern. (TZ 5)

Es wéaren geeignete MaRnahmen zur Planung und Steuerung des tatsach-
lichen Bedarfs an Experten—Arbeitsplatzen im Miliz—=Teilbereich ,Expertinnen
bzw. Experten” und an Beorderungen zu setzen. (TZ 7)

Es waren strukturelle, organisatorische, personelle und rechtliche Malinah-
men zu setzen, um die Abweichung der Ist=Stdnde von den Soll-Stdnden
einerseits bei der Miliz und andererseits bei den Mobeingeteilten (Soldatin-
nen und Soldaten der Prasenzorganisation) zu reduzieren. Dies im Sinne der
verfassungsmaRigen Aufgabenerfillung der Miliz. (TZ 8)

Zwischen der materiellen Ausstattung der Miliz unter Berlcksichtigung
einsatzwahrscheinlicher Szenarien und 6konomischen Aspekten wére ein
ausgewogenes Verhaltnis herzustellen. (TZ 9)

Die Koordination der Milizangelegenheiten in der Zentralstelle wéare zu star-
ken. (TZ 10)

Die Empfehlungen des Milizbeauftragten waren — wie schon in dem Projekt
,Optimierung der Rahmenbedingungen fir die Miliz“ — verstarkt auch in
kiinftige milizbezogene Reformprojekte einflieRen zu lassen. (TZ 11)

Es wéaren personelle und materielle MaBnahmen zu setzen, die zur Erfll-
lung der Hauptaufgaben der selbststandig strukturierten Jagerbataillone und
Jagerkompanien beitragen. (TZ 12)
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(16)

(17)

(18)

(19)

MaRnahmen hinsichtlich Ubungsrhythmus und Ubungsfihigkeit der Miliz
waren zu setzen, die zur Steigerung der Einsatzbereitschaft der Miliz beitra-
gen. (TZ13)

Die gesetzten MalRnahmen im Rahmen der Milizausbildung, z.B. modu-
lare Ausbildung und Erhdhung des Fernlehranteils, waren hinsichtlich einer
Attraktivierung, der Wirksamkeit und des effizienten Mitteleinsatzes zu evalu-
ieren und im Bedarfsfall entsprechend anzupassen. (TZ 14)

Die zur Berechnung des Milizanteils festgelegten prozentuellen Anteile waren
hinsichtlich Transparenz und Steuerung auf ihre Aktualitdt zu evaluieren und
bei Bedarf zu aktualisieren. (TZ 15)

Im Rahmen der Ausstattung der Miliz waren MaRnahmen zur Vermeidung
aufwandiger Dispositionsmallnahmen unter Berlcksichtigung 6konomischer
Aspekte zu setzen. (TZ 16)

Das Modell ,,Mein Dienst fiir Osterreich” ware umfassend zu evaluieren
— hinsichtlich Wirkung und Ressourceneinsatz und insbesondere hinsichtlich
der Auswirkungen der Malknahmen zur Starkung der Miliz. (TZ 17)

Aufbauend auf den bisherigen Erkenntnissen sowie abhangig von den Fest-
stellungen der Projektberichte ware zeitnah Uber die konkrete Ausgestaltung
der Fortfihrung des Miliz Service Centers zu entscheiden. (TZ 18)

Es waren verstdrkt Initiativen zu setzen, um mit den fir die Beseitigung der
arbeits— und sozialrechtlichen Benachteiligungen zustandigen Ministerien
Losungen zu erarbeiten. (TZ 19)

Es waren MalRnahmen auf allen Ebenen zu setzen, um die Sensibilitdt im
Umgang mit militérischen Informationen zu erhéhen. (TZ 24)

Die Mobilmachungsabldufe wéaren hinsichtlich aktueller Bedrohungsszenarien
zu evaluieren, um einen storungsfreien Ablauf sicherzustellen und arbeitsauf-
wandige Verfahrensschritte hintanzuhalten. (TZ 25, TZ 26)

MafRnahmen waren zu setzen, damit das Milizpersonal Gber die fir den Einsatz
erforderlichen Kenntnisse, Schulungen und Befugnisse verflgt. (TZ 27)

Fir die Anordnung von Mehrdienstleistungen ware ein Rahmen vorzugeben;
die Mehrdienstleistungen waren als Kostenfaktor in den Evaluierungsberich-
ten zu bericksichtigen. (TZ 28)
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(20)

MaRnahmen waren zu setzen, die im Falle einer nochmaligen Teilmobil-
machung die materielle Ausstattung der mobilgemachten Krafte ermog-
licht, ohne die Einsatzbereitschaft der Prasenzorganisation zur Erfillung von
Folgeaufgaben zu schwéachen. (TZ 30)

Bereits im Vorfeld der Erbringung von Leistungen wéaren die notwendigen
Voraussetzungen zu schaffen, um zukinftig eine zeitnahe leistungsspezifi-
sche Auswertbarkeit und Nachvollziehbarkeit der Auszahlungen sicherstellen
zu kdnnen. (TZ 31)

Die Beurteilung der bis zur Zeit der Gebarungslberprifung nicht mit Umset-
zungsschritten unterlegten Empfehlungen des Evaluierungsberichts zur Teil-
mobilmachung (u.a. zu Struktur, Personal und Material) ware fortzusetzen;
MaRnahmen wadren zu erarbeiten, um die den Empfehlungen zugrunde
liegenden Probleme zu beseitigen. (TZ 32)
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Wien, im Dezember 2022
Die Prasidentin:
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