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VORWORT

Das Erdbeben und die darauf folgende Flutka-
tastrophe vom 26. Dezember 2004 ist eine der
schlimmsten und unfassbarsten Naturkatastrophen
seit Menschengedenken, die uns alle tief getroffen
hat. Eine Katastrophe diesen AusmafBes - mit Tau-
senden Opfern unter den Einheimischen ebenso wie
unter ausldndischen Touristen -, der unerwartete
Ausbruch der Naturgewalten, die voéllige Verhee-
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Dr. Josef Moser rung einstmals bliihender Landstriche und traum-
Président des Rechnungshofes, . . . .
Generalsekretir der INTOSAI haft schoner Strinde in den Anrainerstaaten des

guntfernrlztf;dilt?Ei:}tluz’zgg:)Of Indischen Ozeans sowie ohnehin schon verarmter

’ Dorfgemeinschaften und die schockierenden Bilder
von Leid und Zerstérung haben in aller Welt groBe Erschiitterung und
Mitgefiihl mit den Betroffenen ausgelost.

Die Auswirkungen der Globalisierung und des internationalen Touris-
mus, prekdre Lebensrdume gepaart mit der Unvorhersehbarkeit derartiger
Naturkatastrophen sowie vor allem das Fehlen addquater Warnsysteme,
durch die die Zahl der Opfer wesentlich hitte verringert werden kénnen,
haben die verheerenden Folgen der Zerstérungen noch verschlimmert.

Die 6ffentliche Reaktion auf die Katastrophe war beispiellos: Die Bevolke-
rung, die staatlichen Institutionen der industrialisierten Welt und interna-
tionale Organisationen erwiesen ihre Anteilnahme und Hilfsbereitschaft.
Damit trat ein positiver Aspekt der Globalisierung zu Tage; Menschen von
iiberall auf der Welt haben ihre personliche Betroffenheit durch Hilfeleis-
tungen unmittelbar zum Ausdruck gebracht, ungeachtet der so genann-
ten ,Ermiidungserscheinungen® gegeniiber der Entwicklungszusammen-
arbeit in den vergangenen Jahren. Dies zeigt, dass die Menschen an den
grundlegenden Lebensbedingungen ihrer Mitmenschen durchaus Anteil
zu nehmen bereit sind.

Im Rahmen der globalen MaBnahmen zur Bekdmpfung der Folgen von
Katastrophenereignissen kommt der weltweiten Vernetzung der Hilfe fiir
die Betroffenen und der zwischenstaatlichen Zusammenarbeit besondere
Bedeutung zu. Dabei ist es die Aufgabe der 6ffentlichen Finanzkontrolle,
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ihre fachlichen Qualifikationen einzubringen, um den Gebern ebenso wie
den Empfangern der Hilfen die Gewissheit zu geben, dass die Spenden-
gelder ordnungsgemal verrechnet und den Zwecken entsprechend sinn-
voll verwendet werden und somit das Vertrauen in die Sinnhaftigkeit und
Wirksamkeit der Hilfeleistungen zu erhalten bzw. zu stirken.

Diese Zielsetzungen verbunden mit dem Wandel, den die 6ffentlichen Ver-
waltungen vor dem Hintergrund eines gednderten Staatsverstandnisses
durchlaufen, bringen neue Herausforderungen fiir die Einrichtungen der
offentlichen Finanzkontrolle mit sich:

- So ist das grenziiberschreitende Handeln der Einrichtungen der 6ffent-
lichen Finanzkontrolle erforderlich, wenn es etwa darum geht, den
Priifungspfad und den Mitteleinsatz {iber Landergrenzen hinweg nach-
zuvollziehen;

- in diesem Sinne ist auch die verstirkte Koordination der Priifungen
und die intensivierte Kooperation bei der Prifungsdurchfithrung gebo-
ten;

- ferner liegt die Anwendung einheitlicher Priifungsstandards und
-methoden nahe; dies setzt

- die international vernetzte Aus- und Fortbildung der Priiferinnen und
Priifer voraus.

Der Rechnungshof hat im Jianner 2005 in seiner Funktion als General-
sekretariat der Internationalen Organisation der Obersten Rechnungskon-
trollbeh6rden (INTOSAI) gemeinsam mit dem Vorsitzenden des Priasidiums
der INTOSAIL, dem Ungarischen Staatsrechnungshof, und auf Anregung
der Prisidentin des niederlindischen Rechnungshofes in diese Richtung
die Initiative ergriffen, um die beeindruckende Hilfsbereitschaft nach
der Flutkatastrophe in Siidostasien nach Kriften auf jenen Gebieten zu
unterstiitzen, die den Betroffenen und den mafBgeblichen Geber-Lindern
Gewihr dafiir bieten, dass die Hilfen ordnungsgemif verwaltet und wid-
mungsgemifl verwendet werden.

Des Weiteren hat der Rechnungshof in Kooperation mit der Executive
Academy der Wirtschaftsuniversitit Wien einen postgradualen Professi-
onal MBA Public Auditing eingerichtet, der seit Sommersemester 2006
lauft; es besteht die Absicht, diese professionelle Aus- und Forthildungs-
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schiene fiir Priiferinnen und Priifer in Zusammenarbeit mit Partnern aus
Politik und Wissenschaft sowie aus dem Kreis der Mitglieder der INTOSAI
zu einem internationalen Kompetenzzentrum fiir staatliche Finanzkon-
trolle auszubauen.

Das internationale Symposium zur Stirkung der weltweiten 6ffentlichen
Finanzkontrolle hat es sich zur Aufgabe gestellt, die neuen Herausforde-
rungen fiir die 6ffentliche Finanzkontrolle am Beispiel der Priifung von
Katastrophenhilfen darzulegen, zu diskutieren und Orientierungen fiir die
verschiedenen Akteure (etwa Parlamente, Regierungen, Hilfs- und multi-
nationale Organisationen, Oberste Rechnungskontrollbeh6rden) abzulei-
ten.

Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer haben ein Communiqué - die Wie-
ner Erklirung - angenommen, das Empfehlungen enthilt, um die vom
Staat treuhdndisch bewirtschafteten Mittel transparent, widmungsgemas,
wirtschaftlich und zweckmiBig im Rahmen der Hilfsprojekte einzusetzen.

Die Wiener Erkldrung ist in dieser Broschiire enthalten.

Um alle Interessierte {iber die Veranstaltung umfassend zu informieren,
stehen alle Referate und Fotos auf der beiliegenden CD zur Verfiigung.

Die Referate wurden mit Zustimmung der Referentinnen und Referenten
im Original ibernommen.

Das internationale Symposium war das Ergebnis des erfolgreichen und
unbiirokratischen Zusammenwirkens verschiedener Stellen aus der Poli-
tik, der Européischen Union, der INTOSAI sowie der Vereinten Nationen
und von Hilfsorganisationen.

Der Rechnungshof dankt in diesem Zusammenhang dem Présidenten des
Nationalrates, Univ. Prof. Dr. Andreas Khol, fiir die iiberaus groBziigige
Gewdhrung des Gastrechts in den Rdumen des Parlaments und fiir die
erwiesene hervorragende und unbiirokratische Unterstiitzung des Rech-
nungshofes und des Generalsekretariats der INTOSAI, die diese internati-
onale Begegnung erst moglich gemacht haben.

Ganz besonders danken der Rechnungshof und das Generalsekretariat der
INTOSAI der Bundesregierung, namentlich der Bundesministerin fiir aus-
wirtige Angelegenheiten, dem Bundesminister fiir Finanzen, dem Staats-
sekretdr im Bundesministerium fiir Finanzen, der EU-Ratsprisidentschaft,
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der Europdischen Kommission, dem Europédischen Rechnungshof und den
Vereinten Nationen fiir die ausgezeichnete Unterstiitzung und das Entge-
genkommen in Bezug auf die Anliegen der 6ffentlichen Finanzkontrolle.

Der herzliche Dank des Rechnungshofes und des Generalsekretariats der
INTOSALI gilt insbesondere den Kolleginnen und Kollegen aus der INTOSAI
fiir die unter Beweis gestellte Initiative und das iiberaus groBe Engage-
ment, ferner den Referentinnen und Referenten sowie den Teilnehmerin-
nen und Teilnehmern, die durch ihre ausgezeichneten fachlichen Beitrige
einen nachhaltig fruchtbaren Erfahrungs- und Gedankenaustausch erst
bewirkt und zum Erfolg des Internationalen Symposiums maBgeblich bei-
getragen haben.

Dr. Josef Moser



GRUNDLAGENPAPIER DES RECHNUNGSHOFES

I.1

INTERNATIONALE ZUSAMMENARBEIT DER OBERSTEN
RECHNUNGSKONTROLLBEHORDEN

Umfeld

Wie in Staat und Gesellschaft bewirkte die im 21. Jahrhundert
rasant fortschreitende Globalisierung auch in der 6ffentlichen
Finanzkontrolle durch die Obersten Rechnungskontrollbehérden
(im Folgenden auch kurz: Rechnungshofe) dynamische Entwick-
lungsprozesse. Deshalb ist es Aufgabe der Rechnungshofe, ihre
Arbeitsweise permanent an das sich wandelnde Umfeld anzu-
passen; nur dadurch ist es moglich, dass die Rechnungshofe ihre
staatspolitisch wichtigen Funktionen auch in Zukunft wirksam
erfiillen.

Zwei Herausforderungen stehen derzeit im Vordergrund:

- Die Reformen der 6ffentlichen Verwaltung, die sich aus einem
geanderten Staatsverstindnis ergeben und

- die Tatsache, dass Fragen der offentlichen Finanzkontrolle,
die frither ausschlieBlich auf nationaler Ebene von Bedeutung
waren, nun auch internationale Auswirkungen haben.

Treibende Kraft hiefiir ist das Bestreben, angesichts knapper
offentlicher Mittel die Produktivitit der 6ffentlichen Dienstleis-
tungen zu erhohen. Ferner geht es darum, die Wirtschaftlichkeit
und Wirksamkeit des Mitteleinsatzes zu erhéhen und die Trans-
parenz zu verbessern. Gleichzeitig fiihrt das gednderte Staats-
verstindnis dazu, dass die Qualitéat der fiir die Biirgerinnen und
Biirger bereit gestellten Dienstleistungen wesentlich starker als
frither betont wird. Zu diesem Zweck haben die Verwaltungen
alternative Ansitze der Leistungserbringung eingefiihrt, wie
etwa die Vergabe von Auftrigen an Privatunternehmen, Aus-

7



gliederungen und Privatisierungen, Public-Private-Partnerships
und Cross-Border-Leasing.

Begleitet sind diese neuen Ansdtze von gednderten Entschei-
dungsstrukturen und flexibel einsetzbaren, raschen Kommuni-
kationsmitteln, die die zunehmende internationale Vernetzung
in Staat und Gesellschaft fordern.

Aufgrund der Globalisierung und der verstdrkten zwischenstaat-
lichen Zusammenarbeit im Rahmen internationaler Vertrége glei-
chen einander die Probleme, denen die nationalen Rechnungs-
hofe gegeniiberstehen, immer mehr. So erfolgt heute der Einsatz
der offentlichen Finanzmittel, die die Biirgerinnen und Biir-
ger aus ihren Wirtschafts- und Abgabenleistungen aufbringen,
in zunehmender Weise iiber die Lindergrenzen hinweg, etwa
fiir grenziiberschreitende Verkehrsprojekte, Projekte zur Erhal-
tung der Umwelt, groBere Entwicklungs- und Beschaffungs-
vorhaben oder Projekte der internationalen Katastrophenhilfe.
Uberpriifungen dieser Vorhaben, die mehrere Staaten gemein-
sam durchfiihren, machen die Kooperation zwischen nationalen
Rechnungshéfen bzw. mit Rechnungshoéfen der supranationalen
Ebene unverzichtbar.

Dies auch deswegen, weil es gilt - trotz des grenziiberschrei-
tenden Mitteleinsatzes - kontrollfreie Rdume bei der Projektab-
wicklung zu vermeiden. In diesem Zusammenhang kommt auch
der Frage des liickenlosen internationalen Priifpfades besondere
Bedeutung zu, der auch Einrichtungen des Privatsektors ein-
schlieBen konnte, wenn diese in die Bewirtschaftung offentli-
cher Mittel eingebunden sind, und der es den Rechnungshoéfen
ermdglichen soll, ungeachtet der Lindergrenzen in Zusammen-
arbeit mit den in Frage kommenden Partner-Rechnungshéfen
anderer Linder das Aufkommen der Mittel, die Projektabwick-
lung und Verwaltung sowie die Verwendung der Mittel im Sinne
von Rechenschaftspflicht und Transparenz {iberpriifen.

Auf der Basis des gemeinsamen Interesses der Einrichtungen der
offentlichen Finanzkontrolle, der Parlamente und der Regierun-
gen, eine effektive und effiziente Wirtschafts- und Haushalts-
flihrung, sei es auf nationaler oder supranationaler Ebene, zu



I.2

I.2.1

gewihrleisten, stellen sich die Einrichtungen der offentlichen
Finanzkontrolle den genannten Herausforderungen in zuneh-
mend aktiverer Weise. Ein Erfolgsfaktor hiebei ist die interna-
tionale Zusammenarbeit der Rechnungshofe, die in der Lage
ist - gegeniiber rein national ausgerichteten Priifungsvorha-
ben - Mehrwert fiir Parlamente und Regierungen zu schaffen.
Instrumente dafiir sind etwa Erfahrungsaustausch und Wissens-
management, gemeinsame Aus- und FortbildungsmaBnahmen,
gemeinsam erarbeitete und angewendete Priifungsstandards
sowie koordinierte bi- und multilaterale Priifungen, bei denen
die Rechnungshoéfe vermehrt bestrebt sind, sich nicht in bloBer
Kritik zu {iben, sondern die politischen und administrativen Ent-
scheidungstriger in Legislative und Exekutive mit dem Ziel zu
beraten, durch Priifungsergebnisse Verschwendung, Misswirt-
schaft und Korruption praventiv vorzubeugen sowie zur ord-
nungsgemiBen und transparenten Wirtschafts- und Haushalts-
fiihrung der jeweiligen Staaten — und damit letztlich zum Nutzen
der Biirgerinnen und Biirger - in zukunftsorientierter Weise bei-
zutragen.

Im Rahmen des beschriebenen internationalen Wandlungspro-
zesses, dem die externe 6ffentliche Finanzkontrolle gegenwértig
unterliegt, kommt der Internationalen Organisation der Obersten
Rechnungskontrollbehérden (INTOSAI) eine besondere Bedeu-
tung zu.

INTOSAI (International Organization
of Supreme Audit Institutions)

Wesen

Dem beschriebenen Wandel in Staat und Gesellschaft und den
damit einhergehenden Herausforderungen fiir die offentliche
Finanzkontrolle hat sich die Internationale Organisation der
Obersten Rechnungskontrollbeh6rden (INTOSAI) seit jeher aktiv
und erfolgreich gestellt, wobei dem 6sterreichischen Rechnungs-
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I.2.2
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hof in seiner Funktion als Generalsekretariat der INTOSAI eine
Schliisselstellung in (fach)technischer und organisatorischer
Hinsicht zukommt.

Die INTOSAI als eine autonome, unabhidngige und unpoliti-
sche Organisation, die zum Ziel hat, durch Wissenstransfer und
Wissensvermehrung weltweit zur Verbesserung der staatlichen
Finanzkontrolle beizutragen, ist geradezu pradestiniert, Fach-
kompetenz, Ansehen und Einfluss der Obersten Rechnungskon-
trollbeh6rden (Rechnungshofe) in den jeweiligen Staaten zu stei-
gern. Heute gehoren der INTOSAI 186 Mitglieder an.

Die INTOSAI kooperiert traditionell eng mit den Vereinten Nati-
onen (etwa durch Veranstaltung von VN/INTOSAI-Seminaren in
Wien) und genieBt den Status einer Nicht-Regierungs-Organi-
sation der Vereinten Nationen sowie einen ,Special Consulta-
tive Status“ beim Wirtschafts- und Sozialrat der Vereinten Nati-
onen (ECOSO0CQ).

Strategie der INTOSAI

Die INTOSAI hat in jlingerer Vergangenheit eine strategische
Neuausrichtung vorgenommen. Dieser Prozess gipfelte beim
XVIIIL. Kongress der INTOSAI (Budapest, 2004) im Beschluss des
Strategischen Planes der INTOSALI fiir die Jahre 2005 bis 2010.

Die INTOSAI verfolgt vier strategische Ziele

(1) Rechenschaftspflicht und fachliche Normen,

(2) institutioneller Ausbau von Sachkompetenzen,

(3) Austausch von Wissen und Wissensmanagement sowie
(4) Etablierung einer Organisation mit ,Vorbildcharakter”,

von denen die drei erstgenannten unmittelbar in den Dienst
der Rechnungshofe der Staatengemeinschaft gestellt und damit
geeignet sind, die Mitglieder der INTOSAI fiir die erfolgreiche



I.3

Bewiltigung der eingangs genannten neuen Herausforderungen
fiir die weltweite externe 6ffentliche Finanzkontrolle zu starken.

So soll beispielsweise die INTOSAI als ,standard setting body* -
in Zusammenarbeit mit anderen Organisationen, die fiir die Pri-
vatwirtschaft agieren, wie etwa der International Federation of
Accountants (IFAC) - verstarkt Standards fiir das Priifungsge-
schift der unterschiedlichen Rechnungshéfe erarbeiten und wei-
terentwickeln; sie will ferner im Sinne eines internationalen Wis-
sensmanagements verstarkt Benchmarks, Best-Practice-Studien
und Ahnliches zur Verfiigung stellen. Der Wissenstransfer soll
zunehmend iiber themenbezogene Arbeitsgruppen erfolgen.

Ein aktuelles Beispiel fiir die Umsetzung des strategischen Pla-
nes in konkrete MaBnahmen und fiir die Veranschaulichung der
Wirkungsweise der INTOSAI ist die nachstehend dargestellte Ini-
tiative, welche die INTOSAI im Gefolge der Flutkatastrophe in
Stidostasien ergriffen hat; die INTOSAI hat dies deswegen als ihre
Aufgabe wahrgenommen, weil die Rechnungshéfe als Oberste
Organe der externen offentlichen Finanzkontrolle im jeweili-
gen Staat im Regelfall befugt sind, jeweils die gesamte staatliche
Wirtschafts- und Haushaltsfithrung zu tiberpriifen.

Tsunami-Initiative der INTOSAI

Der Generalsekretdr der INTOSAI und der Vorsitzende des Prési-
diums der INTOSAI und Président des Ungarischen Staatsrech-
nungshofes, Dr. Arpad Kovacs, haben gemeinsam - auf Anre-
gung der Présidentin des niederlindischen Rechnungshofes,
Saskia Stuiveling - die Initiative ergriffen und sind sowohl an die
Obersten Rechnungskontrollbehérden der von der Flutkatastrophe
am stirksten betroffenen Linder als auch an jene maBgeblicher
Geber-Linder mit dem Ziel herangetreten, eine gemeinsame inter-
nationale Plattform dieser Einrichtungen aus Geber- und Empfin-
ger-Lindern zur Blindelung der Kapazititen und der Sachkompe-
tenz der (internationalen) externen o6ffentlichen Finanzkontrolle
einzurichten.
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Die Initiative der INTOSAI hat vonseiten der Geber und internati-
onalen Organisationen durch die Rechnungshéfe folgender Lan-
der bzw. der Europédischen Union sowie internationale Einrichtun-
gen Unterstiitzung erfahren: Australien, Ddnemark, Deutschland,
Frankreich, Italien, Kanada, Korea, Luxemburg, Niederlande,
Schweiz, Schweden, Stidafrika, Ungarn, Vereinigtes Konigreich,
Vereinigte Staaten von Amerika, Europiischer Rechnungshof,
Vereinte Nationen.

Von Seiten der Empfanger-Linder sagten die Rechnungshéfe von
Indien, Indonesien und Sri Lanka ihre Unterstiitzung zu.

Im April 2005 hat eine Internationale Konferenz, die die Oberste
Rechnungskontrollbehdrde von Indonesien gemeinsam mit der
Asiatischen Entwicklungsbank zum Thema Férderung der finan-
ziellen Rechenschaftspflicht bei der Verwaltung der Mittel der
Tsunami-, Krisen- und sonstigen Katastrophenhilfe veranstaltet
hat, die Initiative der INTOSAI begrii3t, damit den Erfahrungen
und Fachkenntnissen der Rechnungshéfe als Instrument zur Ver-
ringerung von Betrug und zur Vermeidung von Verschwendung
und Missbrauch von Hilfsgeldern der entsprechend hohe Stellen-
wert beigemessen wird.

Die erwdhnte Initiative der INTOSALI fiihrte schlieBlich im Novem-
ber 2005 zur Griindung der INTOSAI Task Force iiber die Rechen-
schaftspflicht und Priifung von Katastrophenhilfe, der unter
dem Vorsitz des niederldndischen Rechnungshofes Vertreter der
Obersten Rechnungskontrollbehérden folgender Linder (bzw. der
Européischen Union) als weitere Mitglieder angehoren: Austra-
lien, Danemark, Frankreich, Norwegen, Indonesien, Japan, Korea,
Kenia, Malaysia, Osterreich (Generalsekretariat der INTOSAI), Phi-
lippinen, Siidafrika, Sri Lanka, Schweden, Vereinigtes Kénigreich,
Vereinigte Staaten von Amerika, Europdischer Rechnungshof.

Bei einem internationalen Gedankenaustausch zu den humani-
tiren und Wiederaufbauhilfen der Europédischen Union haben
im Dezember 2005 Vertreter mehrerer von der Flutkatastrophe
betroffener Linder sowie Vertreter der Europdischen Kommission
und des Rates der EU, der Vereinten Nationen, der Weltbank und
europdischer Nicht-Regierungs-Organisationen in den Schlussfol-
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II.1

gerungen der damaligen EU-Ratspréasidentschaft unter dem Vor-
sitz des Vereinigten Konigreichs unter anderem auf das Erforder-
nis verstarkter Rechenschaftspflicht und geeigneter Benchmarks
hingewiesen; zudem seien realistische Erwartungen in Bezug auf
die Mittel- bis Langfristigkeit des Erfolgs der WiederaufbaumaB-
nahmen angebracht.

Der Initiative der INTOSAI kommt in diesem Sinne iiber den
Anlassfall hinaus wesentliche Bedeutung zu, zumal das am 20.
Juni 2006 in Wien stattfindende Internationale Symposium
zur Stirkung der weltweiten o6ffentlichen Finanzkontrolle eine
wesentliche Informations- und Transferfunktion in Bezug auf die
Meilensteine austibt, die die INTOSAI hinsichtlich der Rechen-
schaftspflicht und Priifung von Katastrophenhilfe bisher erreicht
hat sowie in Bezug auf beabsichtigte weitere MaBnahmen, wie
etwa:

- Erarbeitung von Behelfen und Richtlinien fiir die Priifung von
MaBnahmen der Katastrophenhilfe;

- Normierung der Qualitit der externen 6ffentliche Finanzkont-
rolle auf einen international einheitlichen Standard;

- Forderung eines allgemeinen Klimas der Rechenschaftspflicht
im Zusammenhang mit der Aufbringung, Verwaltung und Ver-
wendung offentlicher Mittel.

BLICK UBER DIE GRENZEN - STUDIEN ZU DEN
HILFSMASSNAHMEN NACH DER FLUTKATASTROPHE

INTOSAI Task Force

Die INTOSAI Task Force iiber die Rechenschaftspflicht und Prii-
fung von Katastrophenhilfe hat das Ziel, fiir die Geber- und Emp-
fangerseite Qualitdts-, Kontroll- und Abrechnungskriterien fiir
Mittel der offentlichen Katastrophenhilfe sowie grundsatzlich
auch fiir private Spendenmittel zu erarbeiten, um damit zu einem
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nachvollziehbaren und transparenten Finanzmanagement beizu-
tragen.

Ausgehend von ersten Pilot-Studien mit dem Ziel, einen Uberblick
iiber die Mittelfliisse der Hilfsgelder auf Geber- und Empfanger-
seite zu gewinnen, will die Task Force Richtlinien fiir die Priifung
von Katastrophenhilfen erarbeiten und Best-Practices fiir diese
Priifungen sowie zur Wahrnehmung der Rechenschaftspflicht
ermitteln. Nationalen Regierungen auf Geber- und Empfinger-
seite, internationalen Institutionen und Nicht-Regierungs-Orga-
nisationen sollen aus Sicht der Obersten Rechnungskontrollbe-
horden wiinschenswerte Verhaltensweisen nahe gebracht werden,
um das Verantwortungsbewusstsein im Umgang mit den Mit-
teln der Katastrophenhilfe zu stirken sowie das Vertrauen und
die Hilfsbereitschaft der Biirgerinnen und Biirger zu rechtfertigen
und aufrecht zu erhalten.

Wiewohl die Task Force nicht direkt am Priifungsgeschehen betei-
ligt ist, fordert sie den Informationsaustausch iiber die Website
www.intosai-tsunami.org; sie beabsichtigt, einen ,globalen Pri-
fungspfad” zu erstellen, der eine zweckmifBige Grundlage fiir eine
wirkungsvolle Koordination von Prifungen der externen &6ffent-
lichen Finanzkontrolle bilden soll.

Ein Teil der Mitglieder der Task Force bildet einen Beirat (Advi-
sory Board) fiir die Oberste Rechnungskontrollbehérde von Indo-
nesien, dessen vordringliche Aufgabe es ist, den Kapazitdtsaufbau
bei diesem Rechnungshof voranzutreiben.

Studien

Feststellungen

In der jiingeren Vergangenheit eingetretenen Katastrophenfille,
wie die angesprochene Flutwellenkatastrophe im Indischen Ozean
und die Hochwasserkatastrophe in New Orleans haben Oberste
Rechnungskontrollbehérden von Geber- und Empfiangerstaaten,



so etwa in Indonesien, in Sri Lanka, im Vereinigten K&nigreich,
in den Vereinigten Staaten von Amerika und in Osterreich sowie
andere Einrichtungen auf nationaler und multinationaler Ebene
(Swedish Tsunami Commission, Tsunami Evaluation Coalition
(TEC)) zu Untersuchungen und Priifungen veranlasst.

Diese Studien lassen die vielfiltige Herangehensweise der Kon-
trolleinrichtungen an das Priifungssachgebiet sowie das {iber-
aus wertvolle Engagement aller Akteuere erkennen, die an der
Bekdmpfung der Folgen der Katastrophenereignisse mitgewirkt
haben und mitwirken. Wiewohl die Studien verschiedentlich
Schwachstellen aufzeigen, werden die Erfolge der HilfsmaBnah-
men nicht {ibersehen.

Die eingangs genannten Studien zeigten Schwachstellen auf:

- Es fehlte teilweise an hinreichend ausgearbeiteten und effizi-
enten nationalen Katastrophenpldnen (einschlieBlich Vorkeh-
rungen fiir rasches Agieren der Verwaltung in Extremsituatio-
nen) sowie an der Festlegung von fiir Katastrophenschutz oder
-hilfe zustindigen Behdrden mit iibergreifenden Kompetenzen
zur Mobilisierung staatlicher und privater Mittel; dies fiihrte
etwa zu Problemen bei der Weitergabe von Informationen und
Verhaltensregeln an die betroffene Bevdlkerung.

- Kurzfristig war nicht gentigend Personal, vor allem auch fiir
Schliisselfunktionen vorhanden, was zu Méingeln bei der Auf-
zeichnung der Vermissten, bei der Betreuung von Angehorigen
und beim Heimtransport von Katastrophenopfern fiihrte.

- Projektzuschiisse der Geberstaaten an Nicht-Regierungs-Orga-
nisationen wurden zwar rasch tiberwiesen, doch konnten diese
infolge Kapazititsmangel nicht eingesetzt werden.

- Uber die Freigabe der Hilfsgiiter am Flughafen des Empfianger-
landes existierten keine liickenlosen Aufzeichnungen;

und orteten Verbesserungsbedarf etwa in folgenden Bereichen:

- Entscheidungsbefugnisse im Empfangerland sollten von einer
zentralen Stelle koordiniert werden, weil eine Vielzahl von Ent-
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scheidungsebenen und entscheidungsbefugten Stellen Ver-
schwendung, Ineffizienz und Korruption begiinstigen kénnen.

Kapazititen an hinreichend ausgebildeten Rettungsteams soll-
ten zur Verfiigung stehen und eine ausreichende medizinische
Versorgung sollte gewéhrleistet sein, wobei fiir lebensrettende
MaBnahmen unmittelbar nach der Katastrophe vor allem lokale
Kapazititen unerlisslich sind.

Fiir die Registrierung von Katastrophenopfern, die ihre Antrige
im Wege elektronischer Kommunikationsmittel einbringen,
sollten ausreichende Kontrollen - einschlieBlich geographi-
scher Informationssysteme - eingebaut sein, die dazu dienen,
die Identitdt der Antragsteller eindeutig bestimmen zu kénnen
und der missbrauchlichen Inanspruchnahme von Hilfen so weit
wie moglich vorzubeugen.

Die Bedarfsgerechtigkeit der Hilfsprojekte sollte schon mog-
lichst friihzeitig sichergestellt werden, indem Vertreter der
Betroffenen an Ort und Stelle in das Genehmigungsverfahren
eingebunden werden. Zudem sollte die jeweilige Wiederauf-
baubehorde Qualititskontrollen der gelieferten Hilfsgiiter vor-
nehmen kénnen.

Bei schleppender Umsetzung bereits genehmigter und seitens
der Hilfsorganisationen zugesagter Projekte sollte die jeweilige
Wiederaufbaubehorde die Moglichkeit haben, bereits erteilte
Genehmigungen zu widerrufen, um einen bestmoéglichen Ein-
satz der Hilfen zu férdern.

Die Hilfsorganisationen sollten sich vordringlich an der
Bedarfslage der Hilfsbediirftigen orientieren; nicht nur den
Gebern sondern auch den Empfingern und den von Katastro-
phen unmittelbar Betroffenen gegeniiber sollte Rechenschafts-
pflicht bestehen.

Die jeweils fiir Koordination und Wiederaufbau zustindigen
Behorden sollten auch iiber das private Spendenaufkommen in
den Hilfsprogrammen einen Uberblick besitzen, um den Einsatz
dieser Mittel mit den Erfordernissen der nationalen Wiederauf-
bauplidne koordinieren zu kénnen.



I1.2.2

II.2.2.1

Best-Practice Anregungen

Der Rechnungshof hat im Jahr 2005 eine Uberpriifung betreffend
die humanitére Hilfe Osterreichs nach der Flutkatastrophe in Siid-
ostasien durchgefiihrt. Dabei war es ihm ein Anliegen, das Ver-
trauen der Offentlichkeit in die ZweckméaBigkeit der eingeleiteten
MaBnahmen und die OrdnungsmaiBigkeit der Abwicklung der Hil-
feleistungen zu stirken.

Der Rechnungshof hat in diesem Zusammenhang einen Katalog
von Best-Practice-Anregungen fiir humanitire HilfsmaBnahmen
bei internationalen Katastrophenfillen erarbeitet und dem Natio-
nalrat vorgelegt. Diese Anregungen, die unter anderem bestehende
Strukturen und bewihrte Praktiken, nationale und internationale
Erfahrungen offentlicher Stellen sowie von Nicht-Regierungs-
Organisationen einbeziehen, sollen einen geeigneten Leitfaden
fiir eine einheitliche, zweckmiBige Vorgangsweise beim Einsatz
und bei der Verteilung von 6ffentlichen Mitteln fiir HilfsmaBnah-
men bei kiinftigen Katastrophenféllen darstellen.

Der diesbeziigliche Bericht des Rechnungshofes ist allgemein unter
www.rechnungshof.gv.at / Rubrik Leistungen / Berichte Bund /
Dokument Reihe Bund 2006/6 verfiig- und abrufbar.

Des Weiteren hat die Internationale Konferenz iiber die Forde-
rung der finanziellen Rechenschaftspflicht bei der Verwaltung der
Mittel der Tsunami-, Krisen- und sonstigen Katastrophenhilfe im
Jahr 2005 Vorgangsweisen zur Stirkung der internen Kontrolle
und Verwaltungsfiihrung, zum Kapazitatsaufbau und zur Verbes-
serung der Transparenz und Rechenschaftspflicht empfohlen.

So waren etwa zu folgenden Handlungsfeldern der internationa-
len Katastrophenhilfe Best-Practice-Anregungen abzuleiten:

Koordination auf internationaler Ebene

- Mit dem Ziel, bei einer internationalen Katastrophe eine bedarfs-
orientierte, effiziente und effektive Abstimmung sowie Abwick-
lung der humanitidren Hilfeleistungen zu gewéhrleisten, sollte
eine internationale Einrichtung als zentrale Informationsstelle
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vereinbart werden, deren ilibergeordnete Funktion von allen
beteiligten Akteuren in den Geber- und Empfinger-Lindern
anerkannt wird.

Um die Liickenlosigkeit der Informationen und héchstmogli-
che Transparenz sicher zu stellen, sollen die beteiligten Akteure
verpflichtet sein, der zentralen Informationsstelle einschlagige
Daten (z.B. Hilfsbedarf im Katastrophengebiet, Hilfszusagen
und laufende Projekte, involvierte Akteure und deren Know-
how, Finanzstrome) zu melden.

Die zentrale Informationsstelle sollte iiber eine allgemein
zugingliche Website alle relevanten Informationen zur Verfii-
gung stellen und diese Website laufend aktualisieren. Auf diese
Weise wiirden Transparenz und Rechenschaftspflicht gefor-
dert.

Zur Erleichterung der Planung der HilfsmaBnahmen wéren geo-
graphische Koordinaten, Landkarten und Satellitenbilder hilf-
reich, die allen Beteiligten zur Verfiigung stehen sollten, um
Uberschneidungen, Doppelgleisigkeiten oder Liicken zu verhin-
dern.

I1.2.2.2 Stdrkung der internen Kontrolle und Verwaltungsfiihrung

18

- Die Haushaltsfiihrungssysteme der Empfinger-Linder sollten

eine eindeutige Trennung der Hilfs- und Wiederaufbaumittel
von den normalen Haushaltsmitteln erméglichen, um die Vor-
aussetzung dafiir zu sicherzustellen, die wirtschaftliche, wirk-
same und sparsame Mittelverwendung fiir die vorgesehenen
Zwecke nachverfolgen zu kdnnen.

Mit dem Ziel, die Priifungseffizienz und die lokalen Priifungs-
kapazititen zu erhdhen, sollten Priifungen zwischen den Geber-
Landern und den Lokalverwaltungen der Empfanger-Linder
koordiniert werden.

Bei der Meldung von nationalen Hilfeleistungen an interna-
tionale Gremien sollte insbesondere auf die klare Trennung
zwischen o6ffentlichen und privaten Geldern sowie auf die



Klassifizierung von humanitéren Hilfsprojekten nach bestimm-
ten internationalen Kriterien Bedacht genommen werden.

I1.2.2.3 Vergabe, Abwicklung und Kontrolle von
geforderten Hilfsprojekten

- Bei der Férderung von humanitidren Hilfsprojekten sollten die
Entscheidungstriager der Forderungsgeber kein personliches
Naheverhiltnis zu Férderungswerbern aufweisen.

- Der Bedarf an Hilfen sollte in den Projektantrigen der Forde-
rungswerber schliissig begriindet sein.

- Bei der Entscheidung iiber die Forderungswiirdigkeit der
Hilfsprojekte, die gefordert werden sollen, sowie bei der Kon-
trolle der Projektabwicklung ist das Vier-Augen-Prinzip zu
wahren.

- Bei der Projektauswahl sollen die fachlichen und finanziel-
len Voraussetzungen der Projekttriger und ihrer Projektpart-
ner beriicksichtigt werden, so etwa die Leistungsfihigkeit und
Erfahrung in den jeweiligen Projektbereichen an Ort und Stelle,
die Angemessenheit der geforderten Leistung zum Verwaltungs-
aufwand, die sachgerechte Priifung der Rechnungslegung und
der Nachweis des Spendegiitesiegels oder vergleichbarer Quali-
titsstandards.

- Die Auszahlung der Férderungsmittel sollte gestaffelt erfolgen
(z.B. nach Projektabschnitten oder vereinbarten Zeitrdumen)
und von der Richtigkeit der Verwendungsnachweise und Teil-
abrechnungen abhingig sein.

- Spatestens bei Endabrechnung der Hilfsprojekte sollte auch die
Effektivitit und Effizienz des Mitteleinsatzes gepriift werden.
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WIENER ERKLARUNG

POSITION DER OFFENTLICHEN FINANZKONTROLLE IN BEZUG AUF
DIE INTERNATIONALE KATASTROPHENHILFE

(1)

(3)

Schlussfolgerungen des Internationalen Symposiums iiber
die Starkung der weltweiten offentlichen Finanzkontrolle

IM BEWUSSTSEIN der besonderen Bedeutung und Wirkungsweise
der unabhédngigen externen o6ffentlichen Finanzkontrolle fiir die
Stiarkung der parlamentarischen Kontrollhoheit und des Vertrauens der
Biirgerinnen und Biirger in die Regierungs- und Verwaltungsfithrung
im demokratischen Staatswesen;

IN ANERKENNUNG des Stellenwertes und der Leistungen, die die
Internationale Organisation der Obersten Rechnungskontrollbehdrden
(INTOSAI) fiir die internationale Stellung und weltweite Stirkung der
Obersten Rechnungskontrollbehdrden als Trigerinnen der externen
offentlichen Finanzkontrolle in den jeweiligen Ldndern erbracht
hat;

IN BESONDERER WERTSCHATZUNG der Anstrengungen und
Leistungen der Einsatzkréfte, der zahlreichen freiwilligen HelferInnen,
der privaten Spenderlnnen, der Regierungen, der internationalen
Staatengemeinschaft, der Europdischen Union, der Vereinten Nationen
und anderer multilateraler Organisationen, der o6ffentlichen und
privaten Hilfsorganisationen, sowie deren beispielloser GroBziigigkeit
und des auBerordentlichen Engagements zur Bewéltigung der Folgen
der gewaltigen Naturkatastrophen der jiingeren Vergangenheit;

IN DER ERWAGUNG, dass internationale HilfsmaBnahmen spezifische
Probleme aufwerfen, die einer umfassenden Koordinierung einer
Vielzahl von Beteiligten auf nationaler und internationaler Ebene
bediirfen und auch hinsichtlich der Erstellung eines Priifungspfades
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(6)

entsprechend groBe Anforderungen an die Transparenz und
Rechenschaftspflicht der Mitteleinsétze stellen;

IN ANBETRACHT des Nutzens, den die Funktionen und Erfahrungen
der 6ffentlichen Finanzkontrolle fiir die kontinuierliche Verbesserung
der Abwicklung der Katastrophenhilfe haben;

IN DER ERKENNTNIS, dass die grenziiberschreitenden Mitteleinsitze,
die durch die HilfsmaBnahmen bedingt sind, fiir die Einrichtungen der
externen 6ffentlichen Finanzkontrolle mit neuen Herausforderungen,
etwa hinsichtlich der Priifungszustiandigkeit, der Zusammenarbeit
mit anderen sachzustindigen Akteuren - auch auBerhalb des
offentlichen Sektors - unter Beriicksichtigung unterschiedlicher
berufs-, fachspezifischer, sozialer und kultureller Gepflogenheiten,
verbunden sein kénnen;

IM BEWUSSTSEIN der Bedeutung einer Verankerung der Rechen-
schaftspflicht in den grundsatzpolitischen Rahmenbedingungen und
Durchfiihrungsvorgaben beziiglich der Katastrophenhilfe;

IM  BESTREBEN, auch wunter diesen Rahmenbedingungen
Doppelgleisigkeiten und kontrollfreie Riume so weit wie moglich zu
unterbinden, um sicher zu stellen, dass die vom Staat oder anderen
Institutionen treuhdndisch bewirtschafteten Mittel der Biirgerinnen
und Biirger widmungsgemaB, wirtschaftlich und zweckméBig im
Rahmen der Hilfsprojekte eingesetzt werden;

wiirdigen die Teilnehmer des Internationalen Symposiums zur Starkung
der weltweiten 6ffentlichen Finanzkontrolle

(9)

den innovativen Charakter der Tsunami-Initiative der INTOSAI, die
Leistungen der INTOSAI Task Force {iber die Rechenschaftspflicht
und Priifung von Katastrophenhilfe und das Engagement der
Vorsitzenden und Mitglieder der Task Force;

begriiBen

(10)

24

die bisherigen Aktivititen der Obersten Rechnungskontrollbehérden
und anderer Einrichtungen bei den Untersuchungen, Priifungen und
Evaluierungen des Mitteleinsatzes fiir die Katastrophenhilfe;



unterstiitzen

(11)

die aus diesen Untersuchungen, Priifungen und Evaluierungen
gezogenen Schlussfolgerungen, Orientierungen, Anregungen und

Best Practices fiir die Verbesserung der Katastrophenhilfe;

appellieren

(12)

(13)

an

an

alle Akteure im Bereich der Katastrophenhilfe

ihre Anstrengungen nach der Bedarfslage der Betroffenen auszu-
richten;

Harmonisierung, Kooperation und Koordination voranzutreiben,
um die Abwicklung der Katastrophenhilfe zu verbessern und
Verschwendung, negativen Wettbewerb, Betrug und Korruption
zu unterbinden;

Priifungspfade auf allen Stufen der Abwicklung der Katastrophen-
hilfe einzurichten, um die Einschitzung der OrdnungsméBigkeit,
Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit des Mitteleinsatzes im Wege
von Untersuchungen, Priifungen und Evaluierungen zu ermdogli-
chen;

die Funktionen und Erfahrungen der 6ffentlichen Finanzkontrolle
fir die kontinuierliche Verbesserung der Abwicklung der Kata-
strophenhilfe zu nutzen;

die Regierungen der Geber- und Empfingerldnder

einen liickenlosen Priifungspfad betreffend die Katastrophenhil-
fen sicher zu stellen, um kontrollfreie Raume zu vermeiden und
durch Untersuchungen, Priifungen und Evaluierungen einen
ordnungsgeméBen, wirtschaftlichen und wirksamen Mitteleinsatz
zu fordern;

im Wege der zustindigen staatlichen Einrichtungen (etwa
Parlamente) darauf hinzuwirken, dass den Obersten Rechnungs-
kontrollbehorden die erforderlichen Mandate, Flexibilitat und
Ressourcen fiir eine effiziente und wirksame grenziiberschreitende
Priifung von Katastrophenhilfen zuerkannt werden,;

zu respektieren, dass die Obersten Rechnungskontrollbehdérden
die jeweiligen Priifungszustidndigkeiten, die PriifungsmaBstibe
25



(14)

26

an

und die Priifungsverfahren im Einvernehmen koordinieren, um
effektive grenziiberschreitende Priifungshandlungen sicher zu
stellen;

die Rechnungsfithrungs- und Berichterstattungserfordernisse zu
harmonisieren, um die Uberpriifung durch nationale Einrichtun-
gen der Finanzkontrolle zu erleichtern;

die verstirkte Anwendung der modernen Kommunikati-
onstechnologie zu forcieren, um eine effiziente und wirksame
Zusammenarbeit aller beteiligten Akteure und weitgehende Zeit-
ndhe und Transparenz aller Vorgédnge zu gewihrleisten;

die Regierungen der Geberldnder

die Rechenschaftspflicht in den grundsatzpolitischen Rahmen-
bedingungen, Durchfiihrungsvorgaben und Vereinbarungen
mit (inter)nationalen Einrichtungen, die 6ffentliche Mittel der
Katastrophenhilfe erhalten, zu verankern, um die Priifung und
Bewertung der OrdnungsmaBigkeit, Wirtschaftlichkeit und Wirk-
samkeit des Mitteleinsatzes zu ermoglichen;

auf eine konkrete und unmissverstindliche Zweckwidmung der
offentlichen Mittel fiir Katastrophenhilfen Bedacht zu nehmen,
um die Kontrolle der widmungsgemiBen Verwendung der Mittel
bis zum Endempfinger zu erméglichen;

die Bemiihungen um einen liickenlosen Informationsfluss betref-
fend die jeweiligen Hilfeleistungen ihrer Linder an eine auf
internationaler Ebene eingerichtete zentrale Informationsstelle zu
forcieren, um die erforderliche Koordination der HilfsmaBnahmen
zu ermdglichen und die Voraussetzung zur bestmoglichen Wahr-
nehmung der Rechenschaftspflicht zu schaffen;

die Empfingerlinder beim Kapazititsaufbau deren Oberster
Rechnungskontrollbehérden bestmoéglich zu unterstiitzen sowie
die notigen Voraussetzungen und Ressourcen dafiir zu schaffen,
dass diese die aus Priifungen der Katastrophenhilfe erwachsenden
zusitzlichen Priifungseinsidtze bewéltigen und ihrem Priifungs-
auftrag entsprechen konnen;



(15)

(16)

an die Regierungen der Empfingerldnder

die Entscheidungsbefugnisse im Zusammenhang mit der Abwick-
lung von Katastrophenhilfeprojekten in einer zentralen Stelle
zu biindeln, um eine Vielzahl von Entscheidungsebenen, die
aufgrund ihrer Unitibersichtlichkeit Korruption und Verschwen-
dung begiinstigen konnte, zu verhindern;

die erforderlichen administrativen Vorkehrungen fiir eine zwei-
felsfreie Identifikation der Antragsteller zu treffen, um einer
missbriauchlichen Inanspruchnahme von Hilfsleistungen vorzu-
beugen;

wirksame Haushaltsfiihrungssysteme einzurichten, um Ansatz-
punkte fiir mégliche Korruption und Misswirtschaft zu unterbinden
und den vollstdndigen Nachvollzug des Mitteleinsatzes bei der
Projektabwicklung sowie der ordnungsgeméBen Abrechnung der
Mittelverwendung zu ermoglichen,;

an die internationalen Organisationen (einschlieBlich zwischen-
staatliche Einrichtungen, multinationale Finanzierungsinstitutionen
und internationale Nichtregierungsorganisationen)

ihre Funktion als Informations- und Koordinationsknoten-
punkt in Angelegenheiten der internationalen Katastrophenhilfe
weiter auszubauen, wobei der Abstimmung mit den zentra-
len Informations- und Koordinationsstellen der Geber- und
Empfingerlédnder sowie jenen der Hilfsorganisationen besonderes
Augenmerk geschenkt werden sollte;

den Informationsaustausch und die Kooperation mit Einrichtungen
der Finanzkontrolle und Priifern des 6ffentlichen und des priva-
ten Sektors zu verstiarken, um den Geber- und Empfingerldndern
sowie den Hilfsorganisationen die bestmogliche Wahrnehmung
ihrer Rechenschaftspflicht zu ermoglichen;

Programme zum Kapazitdtsaufbau mit dem Ziel zu entwickeln,
nationale Einrichtungen der Aufsicht und Finanzkontrolle zu
starken;
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(17)

(18)

28

an die Hilfsorganisationen

bei der Auswahl der Hilfsprojekte auf den tatsdachlichen Bedarf im
Katastrophengebiet Bedacht zu nehmen und die Betroffenen so
friih als moglich in die Entscheidungsprozesse einzubinden;

ihre Rechenschaftspflicht gegentiber den Gebern, den Empfén-
gern und der allgemeinen Offentlichkeit in verstirktem MaBe
aktiv wahrzunehmen, in dem sie bestimmte Kriterien fiir ihre
Geschiftstitigkeit wie etwa Spendegiitesiegel oder vergleichbare
Qualitatsstandards aus eigener Initiative erfiillen;

an die Obersten Rechnungskontrollbehérden sowie an den
Européischen Rechnungshof

im Rahmen ihrer jeweiligen Moglichkeiten die internationale
Zusammenarbeit mit allen sachzustindigen Akteuren im Bereich
der Untersuchungen und Priifungen zu intensivieren, unter
anderem auch um einen Prifungspfad fiir die Katastrophenhilfe
einzurichten.

die aus einschligigen Priifungen, Evaluierungen und Untersu-
chungen gewonnenen Erfahrungswerte einander mitzuteilen, um
zur Verbesserung kiinftiger Katastrophenschutz-, Hilfs-, Sanie-
rungs- und WiederaufbaumaBBnahmen beizutragen.



Gruppenfoto des internationalen Symposiums

Bild: Rechnungshof, Spreitzer
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Die Arbeitsweise der INTOSAI gemaB ihres strategischen Plans;
Dr. Arpad Kovacs, Vorsitzender des Prisidiums der INTOSAIL
Prisident des Ungarischen Staatsrechnungshofes

Der Europiische Rechnungshof und die Zusammenarbeit mit
nationalen Rechnungshéfen und der INTOSAI;
Dr. Hubert Weber, Prisident des Europdischen Rechnungshofes

Die Priifung der Tsunami Hilfsgelder im Rahmen der INTOSAI;
Saskia Stuiveling, Prdisidentin der Obersten
Rechnungskontrollbehérde der Niederlande; Vorsitzende der
INTOSAI Task Force fiir Rechenschaftspflicht und Katastrophenhilfe

Rechenschaftspflicht und Priifungsméglichkeiten der Tsunami Hilfe
- die Erfahrung Indonesiens;

Dr. Anwar Nasution, Prisident der Obersten Rechnungskontroll-
behérde der Republik Indonesien; stellvertretender Vorsitzender der
INTOSAI Task Force fiir Rechenschaftspflicht und Katastrophenhilfe

Schlussworte
Dr. Josef Moser, Prdsident des dsterreichischen Rechnungshofes,
Generalsekretir der INTOSAI





