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FLACHENFREIHALTUNG FUR INFRASTRUKTURPROJEKTE

Die Sicherung von Flachen fiir Infrastrukturprojekte ist insgesamt gepragt von
der verfassungsrechtlichen Kompetenzverteilung zwischen Bund, Ladndern und
Gemeinden und bedarf der laufenden Koordination und Kooperation zwischen
den Gebietskorperschaften und Planungstragern. Unterschiedliche rechtliche
Grundlagen im Bereich des BundesstraBen—, Eisenbahn—- und Energiewesens
sowie im Bereich der Raumordnung der Bundesldnder erhéhen die Komplexitat
des Themas.

Aufgrund dieser Rahmenbedingungen konnte die Freihaltung von Trassen bei
BundesstraBen und Hochleistungsstrecken der Bahn erst zu einem spéaten Zeit-
punkt fiir einen befristeten Zeitraum durch Verordnung des BMVIT gesichert
werden. Bis dahin waren Baufiihrungen und Wertsteigerungen durch Umwid-
mungen im Trassenbereich mdéglich, welche zu kostenintensiven Umplanungen
bzw. Ablosen fiihren konnten. Ein langerfristiges verkehrstrageriibergreifendes
Planungsinstrumentarium des Bundes basierend auf verkehrsstrategischen
Zielvorgaben fehlte.

Im Bereich der elektrischen Energie wirkten sich das Fehlen vergleichbarer
hoheitlicher Planungsinstrumente und die Zersplitterung der Kompetenzen auf
die Planung von Leitungsprojekten sowie auf die vorsorgliche Flachenfrei-
haltung ungiinstig aus. Baufiihrungen und Umwidmungen waren bis zur Er-
richtung moéglich, bestehende Trassenbereiche konnten nur eingeschrankt
freigehalten werden. Dadurch verursachte aufwendige Trassierungen zogen
Mehrkosten nach sich. Bundeseinheitliche, verbindliche Abstandsregelungen
und Belastungsgrenzwerte fiir Starkstromfreileitungen fehlten. Interessens-
konflikte zwischen der Fachplanungskompetenz des Bundes und der Raum-
ordnungskompetenz der Lander und Gemeinden fiihrten zu Projektver-
zdégerungen.

Sowohl die Projekte im Verkehrs- als auch jene im Energiebereich zeichneten
sich durch eine lange Verfahrensdauer aus.

In den vier untersuchten Bundesldndern Burgenland, Niederdsterreich, Salz-
burg und Steiermark bestanden unterschiedliche Regelungen zur Beriicksich-
tigung von hochrangigen Infrastrukturprojekten bzw. wurden die vorgesehen-
en Instrumente der Raumordnung in unterschiedlicher Intensitit eingesetzt.
Vorausschauende Flachensicherung erfolgte nur vereinzelt. Die vorgesehene
Kooperation und wechselseitige Information der Planungstriager wurde
ungeniigend genutzt bzw. zeigte wenig Wirkung.
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Prifungsziel

Ziel der Uberpriifung war die Beurteilung der Méglichkeiten der Flachensicherung durch
die Raumordnung sowie die Beurteilung der Aufgabenwahrnehmung des Bundes und der
Lander hinsichtlich der Flachenfreihaltung fur hochrangige Infrastruktur. (TZ 1)

Allgemeine Rahmenbedingungen

Die Optimierung der Verkehrs— und Energieinfrastruktur sind wichtig fur eine Wachs-
tumsdynamik sowie den Weiterbestand und die Entwicklung von Industriestandorten.
Eine kontinuierliche Raumentwicklung zur Sicherung von Flachen fur Industrie- und
Betriebsstandorte sowie fir Trassen von StraBe, Bahn und Energie bedarf langfristiger
und strategischer Planungsinstrumente. Vorhaben im Bereich der Verkehrs- und
Energieinfrastruktur sind durch hohe Unsicherheiten vor allem im Bereich der Raum-
ordnung infolge von Nutzungskonflikten und lokalen Entscheidungen bei unzureichender
Berlcksichtigung regionaler Perspektiven, durch lange Planungshorizonte und eine hohe
Umsetzungsdauer gekennzeichnet. Dies erschwert die Trassenfindung und -sicherung
und fahrt zu aufwendigen Planungen und Verfahren sowie zusatzlichen Kosten. (TZ 2)

Die Sicherung von Flachen fur Infrastrukturprojekte ist insgesamt gepragt von der
verfassungsrechtlichen Kompetenzverteilung zwischen Bund, Landern und Gemeinden
und bedarf der laufenden Koordination und Kooperation zwischen den Gebietskérper-
schaften und Planungstréagern. Unterschiedliche rechtliche Grundlagen im Bereich des
BundesstraBen-, Eisenbahn- und Energiewesens sowie im Bereich der Raumordnung
der Bundeslénder erhéhen die Komplexitat des Themas. (TZ 2)

Rechtliche Grundlagen

Die Bundesverfassung sieht keine Kompetenz des Bundes flir hoheitliche Raumordnung
auf gesamtstaatlicher Ebene vor. Die Lander haben mit einer Ausnahme (Wien) Raum-
ordnungsgesetze erlassen (Art. 15 B-VG), auf deren Grundlage die Gemeinden flachen-
deckend Raumplanung betreiben und dabei der aufsichtsbehérdlichen Kontrolle des
Landes unterliegen. Die Osterreichische Raumordnungskonferenz (OROK) wurde zur
notwendigen Koordinierung der Planungen des Bundes, der Lander und der Gemeinden
gegrindet. Laut den Raumordnungsgesetzen der Lander haben die Planungen der
Lander und Gemeinden auf Bundesplanungen Ricksicht zu nehmen. (TZ 3)
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Die Raumordnungsgesetze der vier untersuchten Léander Burgenland, Niederé¢sterreich,
Salzburg und Steiermark enthielten verschiedene Instrumente der Raumordnung:

- Programme, Information, Bertcksichtigungsgebot, Bedachtnahme,
Ersichtlichmachung (Uberértliche Raumordnung)

- Entwicklungskonzepte, Berlcksichtigungsgebot, Festlegungen(értliche Raumordnung)

- Flachenwidmungsplan (Kenntlichmachung, Ersichtlichmachung) - Widmungen -
Bausperren und - Versagungsgrinde (TZ 4 bis 13)

Mdglichkeiten der Flachensicherung durch die Raumordnung

Die Handhabung der Raumordnungsinstrumente in den einzelnen Bundeslandern er-
folgte in unterschiedlicher Ausformung und Gewichtung sowie entsprechend den je-
weiligen gesetzlichen Regelungen. Vor allem Salzburg und Steiermark verfligten Gber
umfangreiche und detaillierte Bestimmungen, die sie auch entsprechend einsetzten.
Dies bewirkte, dass diese beiden Bundeslénder Flachenfreihaltungen verordnet hatten.
Demgegenliber waren die gesetzlichen Regelungen im Burgenland weniger ausfihrlich;
Flachenfreihaltungen fir nachrangige StraBeninfrastruktur wurden nicht verordnet. In
Niederdsterreich war die in den anderen Bundesléandern nicht verfigbare Widmungsart
Grinland/Freihalteflachen, z.B. zur Freihaltung von Flachen fir UmfahrungsstraBen,
hervorzuheben. (TZ 21)

Die derzeitige Vorgangsweise betreffend Information und Koordination tber bevor-
stehende Planungen des Bundes war verbesserungsfahig. Die Kenntlichmachung von
rechtswirksamen Planungen erfolgte oftmals erst im Rahmen von Anderungen des
Flachenwidmungsplans, in einigen Féllen in den Programmen der Uberdrtlichen Raum-
ordnung. Der Flachenwidmungsplan eignete sich nur eingeschrankt als Informations-
instrument. Noch nicht rechtswirksame Planungen wurden von den Ladndern zumeist nur
dann berlcksichtigt, wenn Interessensiibereinstimmung mit dem Bund bestand. (TZ 21)

PlanungsmaBnahmen Uber mehrere Bundesléander wurden durch die Unterschiede in den
Raumordnungsgesetzen erheblich erschwert. Durch differenzierte Handlungsweisen der
Planungsbehdrden wurden diese Unterschiede noch verstarkt. Auch die Koordination
und Kooperation zwischen den Gebietskdrperschaften war verbesserungsféhig. (TZ 22)

Das Regierungsprogramm fir die laufende XXIV. Gesetzgebungsperiode formuliert als

Ziel Verhandlungen mit den Landern Uber eine Reform der Raumordnung mit dem Ziel
einer Rahmenkompetenz des Bundes, um dem &ffentlichen Interesse an hochrangiger
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Infrastruktur Rechnung zu tragen. Diese Uberlegungen decken sich mit zahlreichen
wissenschaftlichen Kommentaren und Ausarbeitungen. (TZ 22)

Burgenland

Die Uberértlichen Entwicklungsprogramme des Landes bzw. die Flachenwidmungspldne
der Gemeinden sollten auf fir die Raumplanung bedeutsamen MaBnahmen des Bundes,
des Landes, der benachbarten Bundeslénder und anderer Planungstréger Bedacht
nehmen, eine Flachenfreihaltung fir hochrangige StraBeninfrastruktur war darin jedoch
nicht vorgesehen. Auch das Gesamtverkehrskonzept Burgenland 2002 ging nicht auf
diese Themenstellung ein und wies auch keine rechtlich verbindlichen Trassen aus. Zur
Sicherung des Neu- und Umbaues von LandesstraBen konnte die Behdrde Grundflachen
durch Verordnung zum StraBenplanungsgebiet erklaren. (TZ 4, 5)

Flachen, die durch rechtwirksame Planungen Ubergeordneter Stellen besonders gewid-
met waren, waren — allerdings nur im Rahmen eines Verfahrens zur Anderung des
Flachenwidmungsplans — im Fldchenwidmungsplan kenntlich zu machen (langerfristige
Trassen vorsorge). Eine Frist zur Uberarbeitung von Flachenwidmungsplénen war
rechtlich nicht verankert. Der Flachenwidmungsplan stellte damit kein zeitnahes
Informationsinstrument im Rahmen von Planungen dar. (TZ 5)

Niederosterreich

Auch die Niederdsterreichischen Raumordnungsprogramme sollten u.a. auf raum-
ordnungsrelevante Planungen und MaBnahmen des Bundes Bedacht nehmen. Eine
Kenntlichmachung von rechtswirksamen Infrastrukturplanungen des Bundes in
Uberoértlichen Raumordnungsprogrammen bzw. Entwicklungskonzepten war bisher
allerdings nicht erfolgt. In Niederdsterreich wurde 2009 das Verkehrs—Raumordnungs-
programm aufgehoben und durch die ,NO Strategie Verkehr", eine landesverkehrs-
politisch abgestimmte Strategie ohne rechtliche Bindungswirkung, ersetzt. Fir geplante
LandesstraBen konnte die Landesregierung eine Trasse durch Verordnung zum
LandesstraBenplanungsgebiet fir finf Jahre sichern. (TZ 6)

Flachen, fir die eine rechtswirksame Uberdrtliche Planung besteht, waren im Flachen-
widmungsplan kenntlich zu machen. Eine Frist zur Uberarbeitung von Flachenwidmungs-
planen war rechtlich nicht verankert. Die Kenntlichmachung erfolgte damit zumeist
verzogert. (TZ 7)

Uberdies gab es in Niederdsterreich die Mdglichkeit, vor dem Vorliegen einer rechts-
wirksamen Planung Grinland in Freihalteflachen zu widmen bzw. durch Verordnung des
Gemeinderats auf bestehenden Baulandflachen eine Bausperre zu erlassen, wenn die
Aufstellung oder Anderung eines értlichen Raumordnungsprogramms beabsichtigt ist.
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Diese war fur einen Zeitraum von zwei Jahren mdglich und konnten vor Ablauf einmal
fur ein Jahr verlangert werden. Sie bewirkte keinen Entschédigungsanspruch. Eine
rechtliche Verpflichtung der Gemeinden zur Flachensicherung bestand nicht. (TZ 7)

Salzburg

Das Land Salzburg war um eine vorausschauende Flachensicherung fur Infrastruktur-
projekte bemiht. Das Salzburger Landesentwicklungsprogramm 2003 sah u.a. vor, fir
die Errichtung der technischen Infrastruktur, insbesondere fir Anlagen der Wasserkraft,
alternativer Energieformen, Wasserver- und —-entsorgung, geeignete Fléachen sicherzu-
stellen. Auch Korridore und Trassen flir den Ausbau der héherrangigen Verkehrsinfra-
struktur waren von Verbauung freizuhalten, um entsprechende Entwicklungsspielraume
zu sichern. Grundsatzlich kédnnten Flachen laut Abteilung Raumordnung ohne verordnete
Bundesfachplanungen nur dann freigehalten werden, wenn entsprechende Planungs-
grundlagen fur eine begrindbare Festlegung von Freihaltebereichen vorlagen und der
betreffenden Raumplanungsbehdrde bekannt gegeben wurden. Sie ging dabei davon
aus, dass eine Planung, auf deren Grundlage die Einreichung einer Umweltvertraglich-
keitserklarung (UVE) erfolgte, hinreichend konkret fiir eine vorsorgliche Flachen-
sicherung war. (TZ 8)

So wurden bisher Flachen zur Sicherstellung der Anbindungsmadglichkeiten des Salz-
burger Flughafens an den Schienenverkehr und ein Korridor im Bereich Seekirchen im
Hinblick auf den Ausbau der Westbahn freigehalten. Die verbindliche Freihaltung von
Trassen fir weitere 25 Schienen- und 16 StraBenprojekte, fur die konkrete Planungsab-
sichten bestanden und flr die die Unterlagen fir eine Trassensicherung ausreichend
schienen, war im Rahmen des Sachprogramms Raumplanung und Verkehr geplant.
Darin waren auch hochrangige Schienen- und StraBenprojekte enthalten, die in die
Fachplanungskompetenz des Bundes fielen (z.B. Westbahn, Autobahnanschlussstellen),
fur die aber noch keine rechtswirksame Fachplanung des Bundes vorlag. (TZ 8)

AuBerdem konnte die Landesregierung durch Verordnung eine Trasse fur Landesstraf3en
eines StraBenplanungsgebietes fir funf bzw. drei Jahre sichern. (TZ 8)

Auch auf értlicher Ebene waren unterschiedliche Mechanismen und Bedachtnahme-
pflichten zur Abstimmung zwischen den Planungstréagern und zur vorausschauenden
Planung von Infrastrukturvorhaben vorgesehen (wechselseitige Informationsver-
pflichtungen bei Erstellung von Entwicklungsprogrammen, Kenntlichmachungen sowie
Bausperren, um die Durchflihrung einer Planung nicht erheblich zu erschweren oder
unmadglich zu machen). (TZ 9)
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Steiermark

In den Entwicklungsprogrammen waren rechtswirksame Planungen des Bundes zu
berlcksichtigen, auf sonstige Planungen des Bundes sowie verschiedener anderer
Planungstrager tunlichst Bedacht zu nehmen und rechtswirksame Planungen des Bundes
ersichtlich zu machen. Uberdies war die Méglichkeit der Erlassung einer Bausperre
durch die Landesregierung vorgesehen, angewandt wurde dieses Instrument in der
Praxis noch nie. (TZ 10)

In den geltenden Regionalen Entwicklungsprogrammen der zweiten Generation waren
geplante bzw. bereits realisierte Infrastrukturkorridore ersichtlich gemacht. Der je-
weilige Verordnungswortlaut enthielt die Zielsetzung, die fir Verkehrsbauten erforder-
lichen Flachen von anderen Nutzungen freizuhalten. Eine Freihaltung von Korridoren fir
geplante elektrische Leitungen wurde nicht erwahnt. (TZ 11)

Die Novelle 2008 des Steiermarkischen Raumordnungsgesetzes schuf die rechtliche
Voraussetzung, zuklinftig Gebiete fur Infrastrukturkorridore noch vor einer verordneten
Fachplanung bei StraBe und Schiene bzw. vor der Bewilligung von Starkstromwegen —
vor allem bei Vorliegen von Zwangspunkten — freizuhalten. (TZ 11)

Durch das Steiermérkische Raumordnungsgesetz 2010 werden verschiedene Planungs-
trager verpflichtet, nicht nur raumbedeutsame MaBnahmen, sondern auch ihre wesent-
lichen Planungen an das Rauminformationssystem Steiermark zu melden. Diese Auswei-
tung der Meldepflicht auf raumbedeutsame Planungen, vor allem im Zusammenhang mit
der Themenstellung der Flachenfreihaltung flur Infrastrukturprojekte, ist jedenfalls
positiv. (TZ 12)

FLACHENFREIHALTUNG BEREICH STRABE
Planungen

Der im Jahr 2002 vorgelegte Generalverkehrsplan Osterreich wies einen verkehrstrager-
Ubergreifenden Ansatz auf, war rechtlich nicht verbindlich und wurde seit damals weder
fortgeflhrt noch aktualisiert. Seither war keine verkehrstragertbergreifende voraus-
schauende Struktur- bzw. Korridorplanung des Bundes erkennbar. Die Zielnetzplanung
des Bundes wurde weitgehend an die Infrastrukturgesellschaften ausgelagert. Die ver-
kehrsstrategischen Zielvorgaben fir die hochrangige Verkehrsinfrastruktur waren jedoch
unter Einbeziehung volkswirtschaftlicher und finanzierungstechnischer Aspekte vom
Bund zu entwickeln und in regelmaBigen Abstédnden zu evaluieren. Basierend auf diesen
Vorgaben ware eine mdglichst frihzeitige Flachenfreihaltung auf Basis von Infrastruk-
turplanungsgebieten denkbar. (TZ 23)
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Auch die mittelfristige Infrastrukturplanung sowie die Prioritéatenreihung lagen im Ver-
antwortungsbereich der ausgelagerten Gesellschaften. Das Verfahren zur Priorisierung
von Infrastrukturprojekten war wenig transparent. (TZ 24)

Der zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit und des Leistungsvermégens des Verkehrs-
tragers Schiene bereits ab dem Jahr 2000 in Ausarbeitung befindliche Entwurf des
~Zielnetzes 2025+" wurde im Herbst 2010 veroéffentlicht. (TZ 30)

Rechtslage StraBen

Angelegenheiten der wegen ihrer Bedeutung fir den Durchzugsverkehr als Bundes-
straBen erklarten StraBenzlge ist in Gesetzgebung und Vollziehung Bundessache (Art.
10 Abs. 1 Z 9 B-VG). BundesstraBen sind gesetzlich festzulegen, der konkrete StraBen-
verlauf mit Bescheid zu bestimmen. Mit der bescheidméBigen Trassenfestlegung tritt far
einen festgelegten Gelandestreifen' (BundesstraBenbaugebiet) eine Bausperre ein. Wird
nicht innerhalb von zehn Jahren ab Rechtskraft mit wesentlichen BaumaBnahmen zur
Errichtung begonnen, tritt der Bescheid auBer Kraft. Zum Schutz der StraBen sieht

§ 21 BStG beiderseits einen Bauverbotsbereich fir Autobahnen von 40 m und ftr
SchnellstraBen von 25 m vor, wobei Ausnahmen mit Zustimmung des Bundes mdglich
sind. (TZ 14)

Verfahren

Als erste MaBBhahme kann der Bundesminister flir Verkehr, Innovation und Technologie
zur Sicherung des Baus auf Antrag des Projektwerbers das Gelande, welches flir die
spatere Fihrung der BundesstraBe in Betracht kommt, gemaB § 14 BStG durch Ver-
ordnung zum BundesstraBenplanungsgebiet erkléren. Diese Verordnung eines Bundes-
straBenplanungsgebiets stellt derzeit den friihest mdglichen Zeitpunkt fir die Flachen-
sicherung flir hochrangige StraBenprojekte dar. Fir die gesamte Dauer des Verfahrens
bis zur Erlassung dieser Verordnung, welche in den vergangenen Jahren durchschnittlich
rund zwei Jahre betrug, konnten jedoch kostenintensive Neu—-, Zu- und Umbauten im
geplanten Trassenbereich nicht verhindert werden. Die Verordnung bewirkte eine Bau-
sperre fUr hdchstens funf Jahre und die Mdglichkeit, die Planung im Flachenwidmungs-
plan ersichtlich zu machen. Wertsteigernde Widmungsadnderungen im beantragten
Korridor waren jedoch méglich. Lediglich bei Enteignungsverfahren — nicht jedoch bei
Grundeinldsen — waren solche Widmungsénderungen nicht zu bertcksichtigen. (TZ 26)

Die Verfahren zur Erlassung der Verordnung zum BundesstraBenplanungsgebiet wiesen
durchschnittlich nahezu die gleiche Dauer wie die wesentlich umfangreicheren Verfahren

! bei Autobahnen und SchnellstraBen maximal 150 m breit
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zur Bestimmung des StraBenverlaufs auf. Die Dauer der Verfahren wurde deutlich durch
die Kapazitaten der Genehmigungsbehérde beeinflusst. Damit wurden die bestehenden
Zeitraume zur Flachensicherung nicht ausreichend genutzt. (TZ 27)

Ausgleichsflachen, Wildtierkorridore

Im Rahmen von Umweltvertraglichkeitsprifungs-Verfahren (UVP- Verfahren) wurden
Projektwerbern raumwirksame und ortlich bestimmte Auflagen vorgeschrieben. Eine ge-
regelte Vorgangsweise zur planerischen Sicherung solcher Flachen bestand nicht.

(TZ 28)

Das BMVIT sah in einer Dienstanweisung die Errichtung von Wildtierpassagen vor. Dabei
sollte die raumplanerische Situation im Umfeld berlicksichtigt werden; eine koordinierte
Vorgehensweise zur planerischen Sicherung der entsprechenden Korridore war nicht
ausgearbeitet. (TZ 29)

FLACHENFREIHALTUNG BEREICH SCHIENE
Planungen

Nach Planungsarbeiten seit 2000 veréffentlichten die OBB im Jahr 2010 das , Zielnetz
2025+". Dieser Plan verknUlpft Hochleistungsstrecken eng mit regionalen Nahverkehrs-
angeboten. Dadurch sollen die Bahnverbindungen verbessert, die Grundlage flr einen
landesweiten integrierten Taktverkehr geschaffen und eine starkere Verlagerung des
Guterverkehrs auf die Schiene erzielt werden. (TZ 30)

Mittelfristige Ziele der OBB-Infrastruktur AG waren im fiir jeweils sechs Jahre zu
erstellenden Rahmenplan festgelegt. Er enthalt die jahresweisen Mittel fir die Instand-
haltung sowie flr die Erweiterungsinvestitionen und bildet die Grundlage des Vertrags
Uber den Zuschuss des Bundes zu Instandhaltung, Planung und Bau der Schieneninfra-
struktur gemaB § 42 Abs. 7 Bundesbahngesetz 1992. Bei der Erstellung des Rahmen-
plans ist jeweils auf jene Festlegungen im mit dem BMVIT und dem BMF abgestimmten
Zielnetz Bedacht zu nehmen, welche die Schieneninfrastruktur der OBB-Infrastruktur
AG betreffen. Der liberarbeitete Rahmenplan der OBB-Infrastruktur AG fiir die Jahre
2010 bis 2015 umfasste geplante Neu- und Ausbauvorhaben mit einem Gesamtvolumen
von 16,48 Mrd. EUR. (TZ 31)
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Rechtslage Schiene

Das Verkehrswesen beziglich der Eisenbahnen ist in Gesetzgebung Bundessache
(Art. 10 Abs. 1 Z 9 B-VG). Fiir die Angelegenheiten der Hauptbahnen? ist der
Bundesminister fiir Verkehr, Innovation und Technologie, fiir die Nebenbahnen der
Landeshauptmann als Behdrde zustandig. (TZ 14, 15)

Fir den sicheren Betrieb sieht § 42 Eisenbahngesetz einen Bauverbotsbereich bei
Haupt-, Neben- und nicht &ffentlichen Eisenbahnen von bis zu 12 m von der Mitte des
auBersten Gleises vor, in welchem die Errichtung bahnfremder Anlagen jeder Art
verboten ist. Fur die langfristige Freihaltung kinftiger Eisenbahntrassen sieht das
Eisenbahngesetz keine Regelungen vor. (TZ 15)

Fir Hochleistungsstrecken gelten abweichende Bestimmungen, denen zufolge die
Sicherstellung des Trassenverlaufs einer Trassengenehmigung durch den Bundes-
minister fir Verkehr, Innovation und Technologie auf Antrag eines Eisenbahnunter-
nehmens bedarf. Im Trassengenehmigungsbescheid ist auch ein Gelédndestreifen festzu-
legen, der fir den Bahnkérper eine Breite von 150 m nicht Uberschreiten darf. Auf den
betroffenen Grundstlicksteilen dirfen keine Neu-, Zu- und Umbauten vorgenommen
werden; ein Entschadigungsanspruch kann daraus nicht abgeleitet werden. Zur Sicher-
stellung des Trassenverlaufs ist eine vorlaufige Bestimmung des Geléandestreifens mit
Verordnung moglich (§ 5a HIG). Flr die langfristigen Bauvorhaben, wie sie im Zielnetz
2025+ aufgelistet waren, gab es keine gesetzlichen Regelungen fiur die Kennzeichnung
bzw. Freihaltung von Trassenkorridoren. (TZ 15, 32)

Flachenfreihaltung Bereich Energie

Die Elektrizitatswirtschaft hatte als gemeinwirtschaftliche Verpflichtung die Errichtung
und Erhaltung einer ausreichenden Netzinfrastruktur wahrzunehmen. Als Planungstrager
traten die am Markt tatigen Netzbetreiber auf. Das bis Marz 2011 in nationales Recht
umzusetzende dritte Energiebinnenmarktpaket sah u.a. zehnjahrige nationale Netzent-
wicklungsplane vor. (TZ 17, 20)

Planungen auf EU-Ebene

Die Projekte der Steiermarkleitung und Salzburgleitung wurden in den Leitlinien fir die
transeuropdischen Energienetze als vorrangige Vorhaben von europdischem Interesse

2 Das sind jene fir den o6ffentlichen Verkehr bestimmten Schienenbahnen von gréBerer Verkehrs-

bedeutung (§ 4 EisbG).
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definiert. Die Mitgliedstaaten waren verpflichtet, alle von ihnen fur erforderlich ange-
sehenen MaBnahmen zu treffen, um die Verwirklichung solcher Vorhaben zu erleichtern
und zu beschleunigen und Verzégerungen so gering wie méglich zu halten. (TZ 33)

Langfristplanung

Die Austrian Power Grid AG plante, errichtete und betrieb den GroBteil des 6sterreich-
ischen Hochstspannungsnetzes. Die Austrian Power Grid AG reichte die entsprechenden
Ausbauprojekte beim BMWF] zur Genehmigung ein, um eine verpflichtende Anerken-
nung der mit der Umsetzung der Projekte verbundenen Aufwendungen bei der Be-
stimmung der Systemnutzungstarife zu erlangen. In diesem Sinne reichte sie auch die
Projekte der Steiermarkleitung und Salzburgleitung im Rahmen der Langfristplanungen
beim BMWF] ein. Fachplanungen des Bundes bzw. eine Vorgabe, welche Teilnetze vor-
rangig auszubauen waren, waren gesetzlich nicht vorgesehen. Ein laufender Ab-
stimmungsprozess mit der Raumordnung der Lander bestand nicht. (TZ 35)

,Energiestrategie Osterreich"

Die ,Energiestrategie Osterreich™ vom M&rz 2010 sah fiir die langfristige Sicherstellung
der dsterreichischen Energieversorgung den Ausbau und die Modernisierung der Uber-

tragungs- und Verteilernetze sowie rechtliche Rahmenbedingungen zur Beschleunigung
dieser Infrastrukturvorhaben als erforderlich an. (TZ 18)

Der fertig ausgearbeitete Entwurf eines Wettbewerbsbeschleunigungsgesetzes flir den
Energiebereich wurde aufgrund von Hinweisen in Stellungnahmen auf mégliche Eingriffe
in die Landeskompetenzen nicht mehr dem Ministerrat vorgelegt. (TZ 19)

Rechtslage Energie

Flr Leitungsanlagen, die sich auf zwei oder mehrere Bundesldnder erstreckten, lag die
Gesetzgebung und Vollziehung beim Bund,® fiir die anderen Leitungen war die Grund-

satzgesetzgebung Bundessache, die Ausfiihrungsgesetzgebung und Vollziehung fiel in

die Kompetenz der Lénder.* (TZ 16)

Fir Landergrenzen Uberschreitende Leitungsanlagen mit einer Spannung ab 1.000 Volt

war das BMWFJ] zustandige Behdrde. Bei Ldndergrenzen tUberschreitenden Starkstrom-
freileitungen blieb das BMWFJ] zustandige Behdrde flur das fakultative Vorprifungsver

3 Art. 10 Abs. 1 Z 10 B-VG, BGBI. Nr. 1/1930 i.d.F. BGBI. I Nr. 2/2008

4 Art. 12 Abs. 1 Z 5 B-VG
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fahren, die Bewilligung von Vorarbeiten und die Durchfihrung von Enteignungsver-
fahren; die Zustandigkeit flr das UVP-Verfahren lag bei der jeweiligen Landesregierung,
das BMWFJ] war mitwirkende Behdrde. Im Kompetenzbereich der Lander waren die je-
weiligen Landesregierungen Behérde in den Bewilligungsverfahren, zum Teil die Bezirks-
verwaltungsbehdérden. (TZ 16)

Das Starkstromwegerecht enthielt die rechtlichen Voraussetzungen fur die Errichtung
von elektrischen Leitungsanlagen. Die Benlitzung der flir die Leitungsanlagen erforder-
lichen Grundsticke erfolgte im Allgemeinen aufgrund von privatrechtlichen Dienstbar-
keits- und Nutzungsibereinkommen. Durch eine Enteignung konnte die Bestellung von
Dienstbarkeiten bzw. die Abtretung von Eigentum an den Grundsticken durchgesetzt
werden. Das Starkstromwegerecht enthielt keine geeigneten Planungsinstrumente zur
Sicherung einer Trasse, vergleichbar mit den gesetzlich vorgesehenen Instrumenten fur
StraBen- bzw. Schienenprojekte. Das Fehlen von hoheitlichen Planungsinstrumenten
und die Zersplitterung der Kompetenzen wirkten sich auf die Planung von Leitungs-
projekten und auf die vorsorgliche Flachenfreihaltung nachteilig aus. (TZ 16, 17)

Verfahren

Die Genehmigung zur Errichtung von Hochspannungsleitungen erfolgte durch einen
starkstromwegerechtlichen Baubewilligungsbescheid nach einem fakultativen Vorpru-
fungsverfahren. Weder durch einen Vorprifungsbescheid, noch wéhrend der Be-
willigungsverfahren konnten Widmungs- oder Bauverbote in der Trasse erwirkt werden,
obwohl mit einem positiven Vorprifungsbescheid ein 6ffentliches Interesse sowie in der
Regel ein Trassenband vorlag. Dieser Nachteil wurde durch eine lange Verfahrensdauer
— u.a. durch die UVP-Verfahrenspflicht — noch verstarkt. (TZ 36, 37)

Die Leitungsprojekte zeichneten sich durch eine lange Planungs— und Verfahrensdauer
aus. (TZ 38)

Konfliktfelder

Die Kompetenzlage im Starkstromwegerecht richtete sich danach, ob es sich um eine
Landergrenzen Uberschreitende Leitungsanlage oder eine Anlage, die innerhalb der
Grenzen eines Bundeslandes lag, handelte. Da die Beurteilung dieser Frage fir die
einzelnen Projekte Interpretationsspielraume zulieB3, war zum Teil unklar, ob ein Projekt
auf Basis bundesgesetzlicher oder landesgesetzlicher Vorschriften einzureichen ist.

(TZ 39)

Bei Trassenplanung und Trassensicherung standen einander die Fachplanungskom-

petenz des Bundes bzw. der Lander und die allgemeine Raumordnungskompetenz der
Lander und Gemeinden mit meist unterschiedlichen Interessen gegentber. (TZ 39)
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Die Einstufung der Raumordnung als Querschnittsmaterie bedeutete, dass diese Materie
insoweit Landessache war, als nicht Fachplanungskompetenzen des Bundes bestanden.
Gegenilber der Trassenfestlegung durch den Bau- und Betriebsbewilligungsbescheid im
StraBen- und Schienenbereich hatte die Raumordnung der Lander und Gemeinden
zurickzutreten; nicht jedoch im Strombereich, da Stromfreileitungen mit anderen
Widmungen bzw. mit bestimmten Formen der baulichen oder sonstigen Nutzung der
betroffenen Grundflachen kompatibel sein kdnnen. (TZ 39)

Gemeinden versuchten auch mit Instrumenten der 6rtlichen Raumplanung Projekte
wahrend der Bewilligungsverfahren zu beeinflussen. So wurden entsprechende Ziele in
értliche Entwicklungskonzepte aufgenommen oder Anderungen der Siedlungsent-
wicklung unter der Trasse zugelassen, um die Projektrealisierung zu verhindern. Diese
Raumplanungspraxis stand im Gegensatz zu den raumordnerischen Uberlegungen,
Trassen bzw. Infrastrukturkorridore von einer Bebauung mdéglichst freizuhalten. (TZ 40)

Bei bestehenden Leitungen wurden Trassenrdume nicht freigehalten. Gemeinden ver-
suchten mit Instrumenten der Raumplanung die Planungen zu beeinflussen oder wider-
sprechende Widmungen zuzulassen. Dies flihrte etwa in Salzburg dazu, dass zwischen-
zeitlich Siedlungen an die Leitung herangeriickt waren, Gebaude in der Trasse errichtet
bzw. Widmungen im Trassenbereich vorgenommen wurden. In einigen Gemeinden
waren Wohngebaude in unmittelbarer Ndhe der Leiterseile errichtet worden. Diese
Vorgangsweise kdnnte u.a. dazu fuhren, dass infolge nachtraglich errichteter Gebaude
Aus- bzw. Umbauten an den Leitungen nicht mehr genehmigungsfahig sind oder
alternative Trassen bzw. sogar eine Verkabelung notwendig werden. (TZ 40)

Fir Gebdude im Nahbereich von Starkstromfreileitungen lagen unterschiedliche Ab-
standsregelungen vor. Die Ausfihrung von Bauwerken war bei Einhaltung der elektro-
technischen Sicherheitsvorschriften innerhalb dieser Abstdnde weiterhin méglich. Es
bestand weder ein gesetzliches Bauverbot, noch sahen die Leitungsbetreiber in den
Dienstbarkeitsvertragen mit den Grundeigentimern ein solches vor. Dies fihrte u.a.
dazu, dass in Planungsphasen andere Abstande einzuhalten waren als im Bestand bzw.
nach Fertigstellung der Leitung. (TZ 41)

Beim Leitungsbau fielen durch Projektverzégerungen und komplexe Trassierungen
Mehrkosten an. Die technischen Kosten je km der Steiermarkleitung waren um rd. 19 %
héher als jene der im Jahr 1999 fertiggestellten Burgenlandleitung, die nicht techni-
schen Kosten fiir Entschadigungsleistungen an die Grundeigentiimer, Offentlichkeits-
arbeit, Durchfiihrung des UVP-Verfahrens sowie die sich daraus ergebenden
Ausgleichsleistungen und Behdrdenauflagen erhdhten sich gegenuber der Burgenland-
leitung um mehr als das Zweieinhalbfache. (TZ 42)
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EINZELFESTSTELLUNGEN VERKEHR

S 8 Marchfeld SchnellstraBBe

Im Bereich des beantragten BundesstraBenplanungsgebiets flir die S 8 in der Stadtge-
meinde Marchegg wurde eine Bausperre auf einem bestehenden Bauland Wohngebiet
durch die Gemeinde vorzeitig aufgehoben, obwohl sie flir die Dauer von insgesamt drei
Jahren ohne Entschadigung méglich gewesen wére. Durch die § 14-Verordnung, die
voraussichtlich noch vor Ablauf der Bausperre wirksam geworden ware, hatten Bebau-
ungsmaBnahmen auf dem betreffenden Grundsticksteil verhindert werden kénnen. So
erfolgte die Bebauung eines Grundstilicks im geplanten Trassenkorridor nach Erlangung
der Baubewilligung wahrend des laufenden Verfahrens zur Verordnung des Bundes-
straBenplanungsgebiets. (TZ 44, 45)

A 3 Sidost Autobahn

Die ASFINAG beabsichtigte, das Vorprojekt fir den Ausbau der A 3 bis zur Grenze nach
Ungarn im April 2009 zur Erlangung einer Verordnung fir ein BundesstraBenplanungs-
gebiet einzureichen. Infolge des Widerstands der Anrainergemeinden verzichtete sie im
Mai 2009 trotz abgeschlossenem Vorprojekt vorerst auf diese MaBnahme. Bereits im Juli
2009 lagen Studien zur Errichtung eines Einkaufsmarkts in der im Bereich der kiinftigen
Trasse gelegenen Gewerbezone Ost in Siegendorf vor. (TZ 47, 48)

S 7 Furstenfelder Schnellstral3e

Im Trassenbereich der geplanten S 7 widmete eine Gemeinde eine AufschlieBungsflache
fur ein Kur- und Erholungsgebiet. Die Gemeinde Altenmarkt hatte die bekannten
Trassenvarianten der S 7 in ihrer Fldchenwidmung nicht berlcksichtigt. Eine Unter-
nehmung plante auf einem zum Teil im Planungsgebiet liegenden Grundstiick die
Errichtung eines gewerblichen Objekts. (TZ 50, 51)

S 35 Brucker SchnellstraBe

Die ASFINAG plante an der S 35 eine Wildquerungshilfe. Die Standortgemeinde machte
im Flachenwidmungsplan eine Schutzzone mit definierten Absténden ersichtlich, um die
Funktion als Wildquerungshilfe zu gewdahrleisten. (TZ 53)

Spange Gotzendorf

Im Zuge der Erstellung des 6rtlichen Raumordnungsprogramms trug die Gemeinde

Gotzendorf auch die geplante Trassenfihrung der Gétzendorfer Spange sowie die erst
ab 2025 geplante kinftige Verbindung zur Pottendorfer Linie in die Plane ein. (TZ 55)
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Im Jahr 2007 wurde der bestehende Golfplatz in der Gemeinde Goétzendorf erheblich
erweitert. Die geplante Neubaustrecke wurde im Widmungsverfahren nicht erwahnt,
obwohl sie quer durch den neuen Golfplatzabschnitt fiihren soll. (TZ 55)

EINZELFESTSTELLUNGEN ENERGIE
Salzburgleitung

Die rd. 46 km lange Salzburgleitung 1 zwischen St. Peter und dem Umspannwerk
Salzach schlieBt eine Licke im 380 kV-Hoéchstspannungsring und stellt eine hochrangige
Verbindung nach Deutschland dar. Die Planungsphase war — insbesondere auch vor
dem Hintergrund der Verpflichtung des Bundes und der Lander, Leitungsprojekte fir die
transeuropdischen Energienetze rasch umzusetzen — mit 16 Jahren Uberaus lang.

(TZ 56, 57)

Die Austrian Power Grid AG trat nicht an die Fachabteilung des Landes mit einem
Ersuchen um Sicherung der Trasse heran. Es wurden auch keine Unterlagen bzw.
Trassenplane Ubermittelt. Das Land setzte fir die Trasse der Salzburgleitung 1 keine
MaBnahmen im Sinne einer vorausschauenden Freihalteplanung durch entsprechende
Ausweisung in Uberdrtlichen Programmen. Raumordnerische MaBnahmen waren aus
Sicht der Abteilung Raumplanung nicht notwendig, da die Trasse als Entwurfsplanung
angesehen werden miisse und im Rahmen der UVP noch Anderungen méglich wéren.
Auch nach Abschluss der UVP erfolgten keine Bemihungen um eine vorausschauende
Flachensicherung. Die Abteilung Raumplanung ersuchte im Rahmen der aufsichtsbe-
hordlichen Tatigkeit die betroffenen Gemeinden mit Schreiben vom 17. November 2009,
dies zu veranlassen. (TZ 59, 61)

Zur Vermeidung von Nutzungskonflikten erlieB das Land Salzburg gesetzliche Abstands-
regelungen, die die Leitungsbetreiber zu einer Erdverkabelung von Leitungsanlagen mit
einer Spannung von mehr als 110 kV verpflichteten, wenn der Abstand zwischen einer
Freileitung und dem fiir Wohnbebauung bestimmten Bauland weniger als 400 m betrug
bzw. wenn der Abstand zu einzelnen Wohnbauten unter 200 m lag. Innerhalb dieser
Absténde lieB die Abteilung Raumplanung in der Regel keine Baulandwidmung zu. Dies
bedeutete, dass allein schon eine vorhandene Widmung fir Wohnbauland im genannten
Abstand eine Verkabelungspflicht begrindete. Fir die gewahlten Abstande lagen keine
nachvollziehbaren, verbindlichen Grenzwerte vor. Hingegen konnten Grundstlicke
innerhalb dieser Abstande als Wohnbauland neu gewidmet werden. (TZ 65)

Das Land Salzburg erarbeitete eine Richtlinie fir den Immissionsschutz von Wohnbau-

land. Leitungen und Schutzbereiche fir Versorgungseinrichtungen waren in den
Flachenwidmungsplanen darzustellen. (TZ 61, 63)
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Auf den Grundstiicken und Grundstlcksteilen der Trasse der Salzburgleitung 1 zwischen
St. Peter und dem Umspannwerk Salzburg erfolgten in den letzten funf Jahren bzw. seit
Einreichung der Umweltvertraglichkeitserklarung keine Widmungsanderungen. Dennoch
versuchten Gemeinden mit Instrumenten der 6rtlichen Raumplanung, Siedlungsent-
wicklungen unter Freileitungstrassen zuzulassen. Vereinzelt wurden entsprechende
Widmungen in Trassenndhe beantragt. Diese Entwicklungen bestatigten die Bedeutung
und Aktualitat der Flachenvorsorge und —freihaltung und den Wert der aufsichtsbe-
hérdlichen Funktion des Landes. Im Hinblick auf die réaumlichen Entwicklungen und die
Kosteneffekte ware die Flachenfreihaltung besonders wichtig. (TZ 66)

Steiermarkleitung

Die Steiermarkleitung schloss mit einer Lange von rd. 98 km die studdstliche Licke im
380 kV-Héchstspannungsring des Netzes der Austrian Power Grid AG. Die Errichtung
war ein auBergewdhnlich komplexes Infrastrukturprojekt. Dies duBerte sich sowohl in
der langen Planungs- und Verfahrensdauer als auch in den Einflussfaktoren beim Zu-
sammenwirken des privatrechtlich organisierten Projekttragers Austrian Power Grid AG
mit dem Bund, den Landern Steiermark und Burgenland sowie den betroffenen Ge-
meinden. Insbesondere heftiger Projektwiderstand, mehrmalige Projektmodifikationen
sowie das erste UVP-Verfahren fir ein groBes Freileitungsvorhaben, trugen zur langen
Umsetzungsdauer bei. (TZ 67, 68)

Die Gesamtkosten der Steiermarkleitung betrugen einschlieBlich des Vorprojekts

rd. 179 Mill. EUR (ohne USt). Das komplexe Verfahren, die Projektverzégerungen und
die Kosten fiir Offentlichkeitsarbeit, UVP-Verfahren, Entschddigungen usw. schlugen
sich in den Gesamtkosten nieder. (TZ 67, 42)

Die Ersichtlichmachung der Leitung in vier Regionalen Entwicklungsprogrammen der
Steiermark erfolgte nach Baubeginn bzw. Inbetriebnahme der Leitung. Die Uberortliche
Raumordnung ergriff keine vorausschauenden FlachensicherungsmaBnahmen. Dies
obwohl in dem im September 2005 beschlossenen Regionalen Entwicklungsprogramm
fur die von der Leitung betroffenen Planungsregionen Graz und Graz-Umgebung der
Planungskorridor der Steiermarkleitung zumindest ersichtlich gemacht hatte werden
mussen. (TZ 70)

Wahrend der Planungs— und der Bauphase versuchten Anrainergemeinden wiederholt,
den Leitungsbau durch Einsatz von Instrumenten der drtlichen Raumordnung (6rtliche
Entwicklungskonzepte, Flachenwidmungspléne) zu verhindern. Der Einsatz der
Instrumente der Raumordnung wirkte sich auf das Vorhaben verzégernd aus. Wahrend
des UVP-Verfahrens kam es jedoch zu keinen Widmungsanderungen im Trassenbereich.
Nur zehn der 32 steirischen Anrainergemeinden kamen bis Mitte Februar 2010 der
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verpflichtenden Ersichtlichmachung der Trasse in ihren Flachenwidmungspléanen nach.
(TZ 71)

Fir bereits gewidmetes Bauland im Trassenbereich von elektrischen Leitungsanlagen
bestand kein Bauverbot. Laut Dienstbarkeitsiibereinkommen mit den von der Steier-
markleitung betroffenen Grundeigentimern war die Zustimmung der Austrian Power
Grid AG vor der Baufihrung einzuholen. Eine Regelung, welche die Wahrnehmung des
Gesundheitsaspekts in Bezug auf Auswirkungen von bestehenden elektrischen
Leitungsanlagen normierte, lag nicht vor. (TZ 72)

Entgegen den Bemuihungen flr eine Trassenfreihaltung lieBen die Dienstbarkeits-
Ubereinkommen der Austrian Power Grid AG die Errichtung von Baulichkeiten innerhalb
des Servitutsbereichs bei Einhaltung der elektrotechnischen Sicherheitsvorschriften zu.
Ein Rahmenabkommen sah bis Ende 2018 eine Nachschusspflicht flir Widmungs-
anderungen von land- und forstwirtschaftlich genutzten Grundstlicken in Bauland oder
Industriegebiete vor. (TZ 74)

Generelle Feststellungen des RH

Die Lénder sollten MaBnahmen zur Sicherung von Infrastrukturkorridoren bereits bei
Vorliegen konkreter Planungen und gleichzeitig hinreichender raumplanerischer Be-
grindbarkeit, jedenfalls nach verordneten Fachplanungen bei StraBe und Schiene,
spatestens jedoch mit Einleitung eines allenfalls erforderlichen Verfahrens zur Umwelt-
vertraglichkeitsprifung treffen.

Fir das Starkstromwegerecht, in dem Planungsinstrumente mit Nutzungsbeschran-
kungen fehlen, ware der Abschluss des Vorprifungsverfahrens als Zeitpunkt fir eine
vorsorgliche Fldchensicherung heranzuziehen, wenn nach dem Stand der Planungs- und
Bauvorbereitungsarbeiten die Umsetzung des Projekts in absehbarer Zeit zu erwarten
ist.

Einheitliche Regeln betreffend Information Uber bevorstehende Planungen wéaren zweck-
maBig, um im Interesse der Freihaltung der erforderlichen Flachen friihzeitige MaBnah-
men der Lander und Gemeinden bezlglich Bundesplanungen zu erméglichen bzw. ein-
zufordern. Folgende MaBnhahmen waren zu Uberlegen:

- Verankerung der Verpflichtung des Bundes in den einschldgigen Gesetzen flr StraBe,
Schiene und Energie, die Lander und Gemeinden uber begonnene Planungen frihzeitig

zu informieren;

- die Lander sollten Informationen tUber begonnene Planungen verpflichtend in ge-
eigneter und zeitgemaBer Weise im Rahmen eines elektronischen Rauminformations-
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systems — wie z.B. in der Steiermark bereits im Aufbau begriffen — verotffentlichen.
Diese Verpflichtung kénnte unter Anwendung des Instruments der Vereinbarung gemanB
Art. 15a B-VG erfolgen;

- rechtswirksame Planungen sollten so rasch wie méglich in Gberdrtliche Raum-
ordnungsprogramme aufgenommen sowie in den Flachenwidmungsplanen kenntlich
gemacht werden.

Zusammenfassend hob der RH nachfolgende Empfehlungen hervor:
BMWFJ

(1) Ein langfristiges Zielnetz fiir den Bereich elektrischer Energie wére vom Bund ge-
meinsam mit den Lédndern unter Heranziehung der vorliegenden Ausbaukonzepte der
Elektrizitdtsunternehmen Osterreichs zu entwickeln. (TZ 18)

(2) Die in der ,Energiestrategie Osterreich" empfohlene MaBnahme, rechtliche
Rahmenbedingungen zur Beschleunigung und Erleichterung von Infrastrukturvorhaben
zu schaffen, wédre méglichst rasch zu konkretisieren und umzusetzen. (TZ 18)

(3) Vorschlage flr gesetzliche Regelungen zur Verfahrensbeschleunigung der in der
genehmigten Langfristplanung enthaltenen Netzausbauprojekte sollten in Abstimmung
mit den Ldndern ausgearbeitet werden. (TZ 19)

(4) Fiir in der Langfristplanung genehmigte Projekte sollten nach Vorliegen ausreichen-
der Planungsgrundlagen geeignete Schritte flr eine Sicherung der in Betracht kommen-
den Fldchen gesetzt werden. (TZ 35)

(5) Zur Sicherung von Leijtungstrassen, die Gegenstand eines Vorprifungsverfahrens
waren, wédren gesetzliche Grundlagen fiir ein Planungsgebiet dhnlich jenen im Bereich
StraBe und Schiene anzustreben. (TZ 36)

(6) Mit Einleitung eines Bewilligungsverfahrens fir Starkstromfreileitungen wére eine
Anderungssperre vorzusehen. Dafiir wéren gesetzliche Grundlagen erforderlich. (TZ 37)

(7) Fachplanungsinstrumente mit der Méglichkeit von prédventiven Nutzungsbeschrén-
kungen im Trassenbereich wéren zu entwickeln. (TZ 39)

(8) Fragen des Bedarfs bzw. der energiewirtschaftlichen Notwendigkeit sollten nicht im

UVP-Verfahren, sondern bereits im Vorfeld wie beispielsweise im Rahmen der Langfrist-
planung oder des Vorprifungsverfahrens verbindlich abgeklért werden. (TZ 38)
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(9) Die Schaffung verbindlicher, bundesweit einheitlicher Abstandsregelungen flir
Starkstromfreileitungen sowie entsprechende Einschrénkungen fir die Bebaubarkeit der
Trasse bzw. Bauverbote wére dringend geboten. (TZ 41)

(10) Die Stellungnahmen zu Raumordnungsprogrammen sollten als Méglichkeiten zur
Berticksichtigung von in Planung befindlichen und durch Langfristplanungen und euro-
pdische Leitlinien als prioritdr erkannten Projekten genutzt werden. (TZ 58)

BMVIT

(11) Fur die hochrangige Verkehrsinfrastruktur wéren unter Einbeziehung volkswirt-
schaftlicher und finanzierungstechnischer Aspekte verkehrsstrategische Zielvorgaben zu
entwickeln und in regelméBigen Abstdnden zu evaluieren. Dazu sollten auch die gesetz-
lichen Grundlagen fiir eine verkehrstrdgeriibergreifende Gesamtverkehrsplanung auf
Bundesebene verstédrkt und ausgebaut werden. (TZ 23)

(12) Fur einen neuen, verkehrstrdgeriibergreifenden Gesamtverkehrsplan und die
daraus folgenden MaBnahmen sollte der Grad der Verbindlichkeit erh6ht werden. Im
Zuge der Gesamtverkehrsplanung wdére die Durchfiihrung einer Strategischen
Umweltpriifung als integratives Planungsinstrument zweckméBig. (TZ 23, 25)

(13) Basierend auf verkehrsstrategischen Vorgaben wéren im Hinblick auf eine
méglichst frihzeitige Fldchenfreihaltung Infrastrukturplanungsgebiete mit dem Ziel des
Informationsaustauschs sowie zu Berlicksichtigungszwecken festzulegen. (TZ 23)

(14) Verkehrsstrategische und volkswirtschaftliche Ziele des Infrastrukturausbaus wéren
zu formulieren und begleitende Finanzierungskonzepte zu erstellen. (TZ 24)

(15) Um kostenintensive bauliche Verdnderungen im beantragten BundesstralBen-
planungsgebiet wéhrend des laufenden § 14-Verfahrens zu vermeiden, wére eine vor-
ldufige Sicherstellung der erforderlichen Fldchen durch ein geeignetes Rechtsinstrument
bereits mit Einreichung des Antrags auf Planungsgebietsverordnung anzustreben.

(TZ 26)

(16) Fur die Ermittlung der Héhe der Grundeinlésen kénnte die Widmung zu dem fir die
Enteignung gemé&B § 18 Abs. 1 BStG geltenden Zeitpunkt herangezogen werden. In
einem weiterfiihrenden Schritt kénnte dieser Zeitpunkt auf die Antragstellung des § 14-
Verfahrens vorverlegt werden. (TZ 26)

(17) Die § 14-Verfahren zur Erlassung der Verordnung zum BundesstraBenplanungs-

gebiet sollten deutlich vor den § 4-Verfahren zur Bestimmung des StraBenverlaufs
durchgefihrt und abgeschlossen werden. (TZ 27)
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(18) Im Interesse der Freihaltung der erforderlichen Fldchen sollte der Bund in den
einschldgigen Gesetzen flir StraBe, Schiene und Energie verpflichtet werden, die Ldnder
und Gemeinden dber begonnene Planungen frihzeitig zu informieren. (TZ 21)

(19) Das BMVIT sollte im Zusammenhang mit seiner Dienstanweisung darauf hinwirken,
dass die Ldnder Raumordnungsinstrumente zur Sicherung von Wildtierkorridoren in
ihren Raumordnungsgesetzen verankern. (TZ 29)

(20) Das BMVIT sollte auch im Bereich des Eisenbahnwesens, dhnlich wie bei den
BundesstraBen, eine Vorgangsweise entwickeln, durch welche in Abstimmung mit den
Bundesléndern Trassenkorridore fir kinftige Infrastrukturbauvorhaben in den jeweiligen
Raumordnungsprogrammen der Bundeslénder bzw. in den Fl&chenwidmungsplénen der
Gemeinden verpflichtend kenntlich gemacht werden kénnen. (TZ 32)

Bundeskanzleramt

(21) Eine neue Initiative zur Neuordnung und Harmonisierung des Raumordnungs-
rechtes in Osterreich wére einzuleiten. In einem Bundesraumordnungsgesetz als
Rahmen kénnten Planungsgrundsétze und -instrumente sowie Planungs- und
Koordinationspflichten festgelegt werden. (TZ 22)

Austrian Power Grid AG

(22) Zur Begrenzung der Verfahrensdauer sollten méglichst abgestimmte UVP-Projekte
bei der Behérde eingereicht werden. (TZ 38)

(23) Es wére zu priifen, ob und zu welchen Kosten ein Bauverbot in die Dienstbarkeits-
vertrdge aufgenommen werden kénnte, um den Trassenbereich von Bebauung
freizuhalten. (TZ 41)

(24) Die Austrian Power Grid AG sollte kinftig friihzeitig entsprechende Unterlagen bzw.
Winsche zwecks Bertlicksichtigung ihrer Vorhaben in Raumordnungsprogrammen des
Landes einbringen. (TZ 58)

(25) Planungsgrundlagen sollten frihzeitig an die Raumplanung der Lénder herange-
tragen werden, um Méglichkeiten fur eine Sicherung oder Freihaltung von Fldchen
wahrnehmen zu kénnen. (TZ 59)

(26) Die Austrian Power Grid AG sollte friihzeitig mit entsprechenden Planungsgrund-

lagen an die Raumplanung des Landes herantreten, um Méglichkeiten fir eine
Sicherung oder Freihaltung von Fldchen wahrnehmen zu kénnen. (TZ 59)
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(27) Im Bauverfahren gemé&B dem Salzburger Baupolizeigesetz sollte die Austrian Power
Grid AG als Eigentiimerin der Hauptversorgungseinrichtungen ihre Parteistellung im
Interesse der Fldchenfreihaltung aktiv nutzen. (TZ 62)

(28) Bei den Bemiihungen um Verbesserung der rechtlichen Rahmenbedingungen und
um Beschleunigung der Genehmigungsverfahren wére verstérkt auf die kostenmé&Bigen
Auswirkungen der langwierigen und komplexen Verfahren hinzuweisen. (TZ 42)

(29) In Stellungnahmen zu Widmungsédnderungen und Bauvorhaben im Trassenbereich
wére verstarkt auf die Freihaltung des Trassenbereichs hinzuwirken. (TZ 72)

(30) Sowohl die Nachschusspflicht als auch die Textierung der Dienstbarkeitsiberein-
kommen hinsichtlich der Errichtung von Baulichkeiten w&ren zu (berdenken. (TZ 74)

ASFINAG

(31) AusgleichsmaBnahmen im Rahmen von UVP-Bewilligungsverfahren wéren bereits
in der Planung bzw. der Erstellung der Umweltvertraglichkeitserklérung mit der Raum-
entwicklung der Standortgemeinden abzustimmen. (TZ 28)

(32) Das Projekt der Verldngerung der A 3 wére zur Erlangung einer § 14-Verordnung
einzureichen. (TZ 48)

(33) Insbesondere bei Widmungsverfahren wéren Planungsinteressen friihzeitig durch
Einwendungen geltend zu machen. (TZ 50)

(34) Im Interesse einer raschen Bearbeitung durch das BMVIT w&ren méglichst voll-
stdndige und abgestimmte Projekte einzureichen. (TZ 51)

alle Lander

(35) Die Lénder sollten Informationen (Uber begonnene Planungen verpflichtend in
geeigneter und zeitgeméBer Weise im Rahmen eines elektronischen Rauminforma-
tionssystems veréffentlichen. (TZ 21)

(36) Rechtswirksame Planungen sollten so rasch wie méglich in tUberértliche Raum-
ordnungsprogramme aufgenommen sowie in den Flachenwidmungspldnen kenntlich
gemacht werden. (TZ 21)

(37) Auf die Ersichtlichmachung von raumwirksamen Auflagen in Entwicklungspro-

grammen, ortlichen Entwicklungskonzepten und Fléchenwidmungspldnen usw. wére zu
achten. (TZ 28)

Kurzfassung Salzburg 2011/05



Seite 22 / 45

(38) Planungsgrundlagen fir Wildtierkorridore sollten in entsprechende Raum-
ordnungsprogramme einflieBen und auf eine Freihaltung im Rahmen der értlichen
Raumplanung geachtet werden. (TZ 29)

Land Burgenland

(39) Im Rahmen der Uberarbeitung des Gesamtverkehrskonzepts Burgenland 2002
sollten auch rechtswirksame Infrastrukturplanungen des Bundes dargestellt werden.
(TZ 4)

(40) In kunftigen Entwicklungsprogrammen sollte die Freihaltung von Trassenkorridoren
fur hochrangige Infrastrukturprojekte sichergestellt werden. (TZ 4)

(41) Relevante rechtswirksame Planungen sollten auf zeitgemé&Be Art, etwa im Rahmen
eines elektronischen Rauminformationssystems, verdffentlicht werden. (TZ 5)

Land Niederosterreich

(42) Eine Verbesserung der Kenntlichmachung von rechtswirksamen Infrastruktur-
planungen des Bundes in (berdértlichen Raumordnungsprogrammen wére anzustreben.
(TZ 6)

(43) Relevante rechtswirksame Planungen sollten in geeigneter und zeitgemé&Ber Weise,
etwa im Rahmen eines elektronischen Rauminformationssystems, veréffentlicht werden.
(TZ 7)

(44) Das Land sollte durch seine Fachabteilungen den Gemeinden verstédrkt Unter-
stitzung bei der Anwendung des Niederdsterreichischen Raumordnungsgesetzes 1976
anbieten. (TZ 45)

Land Salzburg

(45) Das Sachprogramm Raumplanung und Verkehr sollte zligig umgesetzt werden, um
die Aktualitdt der ausgearbeiteten Planungsgrundlagen zu gewéhrleisten. (TZ 8)

(46) Bei der ndchsten Teilabdnderung des Regionalprogramms wére die 380 kV-Leitung
als Negativkriterium bei der Auswahl von Uberértlich bedeutsamen Betriebsstandorten
zu berticksichtigen. (TZ 58)

(47) Kinftig sollten zeitgerecht MaBnahmen zur Fldchensicherung in den Regional- und

Sachprogrammen vorgesehen werden, wenn dies aus raumplanerischer Sicht sinnvoll
erscheint. (TZ 59)
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(48) Auf eine rechtzeitige Abstimmung der Interessen im Rahmen der Bewilligungsver-
fahren wdre zu achten. (TZ 60)

(49) Fur raumplanerische Fragestellungen sollte das Land die zustdndige Fachabteilung
befassen. (TZ 60)

(50) Der Geltungsbereich der Immissionsschutzrichtlinie sollte neben Wohnbauland auf
weitere Widmungsarten ausgeweitet werden, um Nutzungen mit Daueraufenthalten
verbessert zu erfassen. Die Richtlinie sollte flir verbindlich erklart werden. (TZ 63)

(51) Auf eine méglichst zeitnahe Kenntlichmachung von Versorgungseinrichtungen in
der Flachenwidmung sollte geachtet werden. (TZ 61)

(52) Trassen von Starkstromfreileitungen sollten mit Instrumenten der Raumordnung
von Bebauung freigehalten werden. (TZ 65)

Land Steiermark

(53) Die gesetzlich vorgesehene Meldepflicht von raumbedeutsamen Planungen und
MaBnahmen der verschiedenen Planungstrédger an das Rauminformationssystem Steier-
mark wére durch ein méglichst friihzeitiges Ersuchen des Landes zu nutzen. (TZ 12)

(54) Flachenausweisungen zur Errichtung Gberértlicher Infrastruktur sollten in den
Regionalen Entwicklungsprogrammen der dritten Generation umgesetzt werden. (TZ 11)

(55) Eine Information der mit der értlichen Raumplanung befassten Fachabteilung (ber
raumbedeutsame MaBnahmen und Auflagen aus UVP-Verfahren wére verbindlich
vorzusehen, um die Funktionalitdt solcher MaBnahmen zu gewéhrleisten und die
Umsetzung von Auflagen sicherzustellen. (TZ 53)

(56) Die Instrumente der Raumordnung sollten fir eine vorsorgliche Fldchenfreihaltung
von Infrastrukturprojekten nicht nur im Bereich des Verkehrs, sondern auch im Stark-
stromwegebereich eingesetzt werden. (TZ 70)

(57) Es sollte verstdrktes Augenmerk auf die geméaB dem Steiermérkischen ROG
verpflichtende Ersichtlichmachung von Infrastrukturprojekten in den Fldchenwidmungs-
plénen gelegt werden. Auf die Einhaltung der gesetzlich vorgesehenen Fristen fir eine
Anderung bzw. Revision der Fldchenwidmungspléne wére zu achten. (TZ 71)

(58) Bei einer kiinftigen Novellierung des Steiermérkischen Baugesetzes wére unter den

Anforderungen flr eine Bauplatzeignung das Fehlen einer Immissionsbelastung durch
elektromagnetische Felder anzufiihren. Weiters sollten unter den in diesem Gesetz
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beispielhaft angefiihrten ,bekannten Beteiligten™ auch die Leitungsbetreiber aufge-
nommen werden. (TZ 72)

(59) Im Rahmen einer Uberarbeitung der Planzeichenverordnung sollte die Darstellung
der Trassenkorridore von Hochspannungsfreileitungen in den Flachenwidmungsplénen
préazisiert werden. (TZ 73)

Land Salzburg und Land Steiermark

(60) Auf Basis der von der EU geforderten Netzentwicklungspldne, ergénzt um

Netzentwicklungsplédne der Verteilernetzbetreiber, ware schon friihzeitig die
Notwendigkeit einer Trassensicherung in der Raumordnung zu priifen. (TZ 33)
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VERLEIH VON SAMMLUNGSGUT DURCH
LANDESMUSEEN

Die vier vom RH liberpriiften Landesmuseen (Oberodsterreichisches Landes-
museum, Residenzgalerie Salzburg, Tiroler Landesmuseen-Betriebsge-
sellschaft m.b.H. und Museen der Stadt Wien) erfassten das Sammlungsgut
nicht vollstéandig in ihren Datenbanken.

Insgesamt verliehen sie iiber 6.000 Objekte zur Ausschmiickung von Amts-
raumen, Biiros, Pfarren, Krankenzimmern und Horsalen. Rund 600 dieser
Objekte waren nicht auffindbar.

Von 2007 bis 2009 betrug der Verlust aus dem Objektverleih beim Ober-
osterreichischen Landesmuseum rd. 469.000 EUR, bei der Residenzgalerie
Salzburg rd. 23.000 EUR und bei der Tiroler Landesmuseen-Betriebsge-
sellschaft m.b.H. rd. 219.000 EUR. Bei den Museen der Stadt Wien war der
Leihverkehr 2007 und 2008 fast kostendeckend; im Jahr 2009 erzielten die
Museen der Stadt Wien einen Gewinn von rd. 243.000 EUR.

Prufungsziel

Ziel der Querschnittsiberprifung war es,

- die Erfassung des Sammlungsguts an Gemalden, Grafiken und Skulpturen,

- die Regelungen uber den Verleih dieses Sammlungsguts sowie

- die diesbezigliche Ablauforganisation und Gebarung

beim Oberdésterreichischen Landesmuseum, der Residenzgalerie Salzburg, der Tiroler
Landesmuseen-Betriebsgesellschaft m.b.H. und den Museen der Stadt Wien zu
beurteilen. (TZ 1)

Rechtsform

Das Oberésterreichische Landesmuseum und die Residenzgalerie Salzburg waren
Einrichtungen des jeweiligen Landes ohne eigene Rechtspersénlichkeit. Die Tiroler
Landesmuseen-Betriebsgesellschaft m.b.H. — diese stand zu 60 % im Eigentum des

Landes Tirol und zu 40 % im Eigentum des Vereins Tiroler Landesmuseum Ferdi-
nandeum — flUhrte seit dem Jahr 2007 das Tiroler Landesmuseum Ferdinandeum. Die
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Museen der Stadt Wien waren seit dem Jahr 2002 als Anstalt 6ffentlichen Rechts
ausgegliedert. (TZ 2)

Sammlungsgut in den Landesmuseen

Eigentum am Sammlungsgut Bei der Residenzgalerie Salzburg war nicht lickenlos
nachvollziehbar, welches Bundesmuseum Leihgaben zur Verfiigung stellte. (TZ 3)

Die Tiroler Landesmuseen-Betriebsgesellschaft m.b.H. hatte das Sammlungsgut zu
nutzen, zu betreuen, zu bewahren und der Allgemeinheit zuganglich zu machen; die
mogliche Nutzung des Sammlungsguts durch das Land Tirol stand somit in Widerspruch
zu den musealen Aufgaben der Tiroler Landesmuseen-Betriebsgesellschaft m.b.H.

(TZ 3)

Die vier Uberpruften Landesmuseen schlossen nicht mit allen Leihgebern schriftliche
Vertrédge ab, um die gegenseitigen Rechte und Pflichten festzuhalten. (TZ 3)

Erwerb von Sammlungsgut

Das Oberoésterreichische Landesmuseum kaufte im Jahr 2007 von einem Privaten ein
Konvolut von rd. 80 Skizzen und Entwiirfen des Kiinstlers Alfred Kubin. Uber diesen
Kauf lag nur eine Rechnung tber 5.000 EUR vor, die jedoch keine Liste der gekauften
Objekte enthielt. Es wurden zwar 80 Objekte aufgrund dieses Kaufes inventarisiert, ob
alle gekauften Objekte inventarisiert wurden, war jedoch nicht nachvollziehbar. (TZ 4)

Die Residenzgalerie Salzburg I8ste die fur den Erwerb von Gemalden vorgesehene
Ricklage, die zum 1. Jéanner 2007 rd. 160.000 EUR betrug, zur Finanzierung des
laufenden Museumsbetriebs auf. (TZ 4)

Das Land Tirol, der Verein Tiroler Landesmuseum Ferdinandeum und die Tiroler Landes-
museen-Betriebsgesellschaft m.b.H. legten 2007 in der Vereinbarung tber die wechsel-
seitigen Rechte und Pflichten unter anderem fest, dass der Erwerb von Sammlungsgut
nur im Namen und ins Eigentum des jeweiligen Sammlungseigentiimers erfolgen dirfe.
Die Tiroler Landesmuseen-Betriebsgesellschaft m.b.H. erwarb von 2007 bis 2009 aus
Mitteln der Galerieférderung, die zu zwei Dritteln vom Bund und einem Drittel vom Land
Tirol stammten, 22 Sammlungsobjekte mit einem Gesamtwert von rd. 180.000 EUR,
inventarisierte diese Sammlungsobjekte jedoch als Eigentum des Vereins Tiroler
Landesmuseum Ferdinandeum. (TZ 4)

Versicherung des Sammlungsguts Die Lander Oberdsterreich, Salzburg und Tirol lieBen
das im jeweiligen Eigentum befindliche Sammlungsgut versichern. (TZ 5)
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Obwohl fur das im Eigentum der Stadt Wien stehende Sammlungsgut das Prinzip der
Nichtversicherung galt, versicherten die Museen der Stadt Wien das Sammlungsgut
gegen Feuer. (TZ 5)

Das Oberoésterreichische Landesmuseum versicherte zwei Leihgaben einer Bankge-
sellschaft, die bisher nur im Depot lagerten. (TZ 6)

Datenbanken

Bei den vier Uberpriiften Landesmuseen konnten in den Datenbanken Inventarnummern
und die damit verbundenen Datensatze von den Administratoren bzw. jeweiligen
Schreibberechtigten geléscht werden. Es war dadurch nicht nachvollziehbar, welche
Objekte sich einmal in den Landesmuseen befunden hatten und aus welchen Grinden
Objekte aus den Landesmuseen ausgeschieden worden waren. (TZ 8)

Bei den Datenbanken der Residenzgalerie Salzburg, der Tiroler Landesmuseen-Be-
triebsgesellschaft m.b.H. und der Museen der Stadt Wien wurden Anderungen an den
Eintragungen protokolliert, bei der Datenbank des Oberdsterreichischen Landes-
museums jedoch nicht. Dadurch war nicht nachvollziehbar, von wem zu welchem
Zeitpunkt welche Daten gedndert wurden. (TZ 9)

Erfassung des Sammlungsguts und Bilddigitalisierung

Fir die Inventarisierung des Sammlungsguts bestanden bei den vier Uberpriften
Landesmuseen keine Dienstanweisungen; dies flihrte zu einer teilweise sehr unter-
schiedlichen Erfassung des Sammlungsguts. (TZ 10)

Beim Oberésterreichischen Landesmuseum waren von den 4.000 Gemalden rd. 41 %,
von den 26.174 Grafiken rd. 97 % und von den 1.531 Skulpturen rd. 19 % in einer
Datenbank erfasst bzw. bilddigitalisiert. Eine vollsténdige Inventarisierung und Bilddigi-
talisierung war fur Grafiken bis Ende 2010 und fUr die Gemalde und Skulpturen bis Ende
2013 vorgesehen. Einige der im Depot des Schlossmuseums in Linz gelagerten Skulp-
turen waren zwar in Karteikarten, jedoch nicht in der Datenbank erfasst. Da auf den
Skulpturen keine Inventarnummern angebracht waren, war nicht feststellbar, ob es sich
um die in den Karteikarten erfassten Objekte handelte. (TZ 11)

Bei der Residenzgalerie Salzburg waren die Objekte vor der Erfassung in einer Daten-
bank in handschriftlichen Inventarblichern verzeichnet. In der Datenbank waren 310
Gemalde, 95 Grafiken und 25 Skulpturen erfasst, nicht jedoch die bereits in den In-
ventarbichern aus verschiedenen Grinden gestrichenen 210 Objekte. Die Bilddigi-
talisierung der Gemalde der Residenzgalerie Salzburg war abgeschlossen, die der
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Grafiken und Skulpturen wurde aus finanziellen Grinden auf unbestimmte Zeit
verschoben. (TZ 11)

In der Datenbank der Tiroler Landesmuseen-Betriebsgesellschaft m.b.H. waren 3.137
Gemalde und 1.290 Skulpturen inventarisiert und bilddigitalisiert. Die Tiroler Landes-
museen-Betriebsgesellschaft m.b.H. verwaltete weiters insgesamt 22.698 Grafiken, von
welchen rd. 5.400 in deren Datenbank inventarisiert und bilddigitalisiert waren. (TZ 11)

Im Eigentum der Lander Salzburg und Tirol stehendes Sammlungsgut der Residenz-
galerie Salzburg und der Tiroler Landesmuseen- Betriebsgesellschaft m.b.H. war sowohl
in deren Datenbank als auch in der jeweiligen Datenbank der Lander erfasst. (TZ 11)

Im Juni 2010 hatten die Museen der Stadt Wien rd. 800 Gemalde, rd. 11.900 Grafiken
und rd. 400 Skulpturen der so genannten Ersten Garnitur (qualitativ hochwertigste und
wertvollste Objekte) grdBtenteils in der nunmehr verwendeten Datenbank erfasst. Bei
der Ersten Garnitur war eine Bilddigitalisierung der Gemalde zu rd. 50 %, der Grafiken
zu rd. 90 % und der Skulpturen zu rd. 30 % erfolgt. Eine vollsténdige Bilddigitalisierung
der Gemalde und Grafiken der Ersten Garnitur war bis 2013 vorgesehen. Fur die Bild-
digitalisierung der Skulpturen war kein Zeithorizont vorgesehen. Die Inhalte der von den
Museen der Stadt urspriinglich benutzten Datenbanken stimmten teilweise nicht
Uberein. Nach der Ubernahme aller Daten in die nunmehr verwendete Datenbank sollen
die Daten bis 2025 Uberprift werden. (TZ 11)

Die vier Uberpriften Landesmuseen fiuhrten parallel zu den Datenbanken noch weitere
Inventaraufzeichnungen, wie bspw. Eingangsbicher, Inventarbicher, Karteikarten und
Listen. (TZ 12)

Zusammenfassend war festzustellen, dass beim Oberdésterreichischen Landesmuseum,
bei der Residenzgalerie Salzburg, bei der Tiroler Landesmuseen-Betriebsgesellschaft
m.b.H. und bei den Museen der Stadt Wien das Sammlungsgut nicht vollsténdig in den
Datenbanken erfasst war. (TZ 11)

Erfassung der Zustandsprotokolle

Bei den vier Uberpriften Landesmuseen waren die Zustandsprotokolle in den jeweiligen
Datenbanken nur teilweise oder Uberhaupt nicht erfasst. (TZ 13)

Erfassung der Leihvorgange
Leihvorgédnge konnten in der Datenbank des Oberdsterreichischen Landesmuseums

nicht erfasst werden. Die Residenzgalerie Salzburg und die Museen der Stadt Wien
begannen erst 2010, Leihvorgange in den Datenbanken zu erfassen. Bei der Tiroler
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Landesmuseen- Betriebsgesellschaft m.b.H. waren die Leihvorgdnge der Grafiken in der
Datenbank nur teilweise erfasst. (TZ 14)

Erfassung des Standorts

Beim Oberdsterreichischen Landesmuseum war in der Datenbank bei den 267 inven-
tarisierten Gemalden der Sammlung Kunstgeschichte bei 180 Gemalden kein Standort
angegeben. Bei 20 Skulpturen war kein Standort angegeben, bei 46 Skulpturen war
vermerkt, dass der Standort unbekannt ist. (TZ 15)

In der Datenbank der Residenzgalerie Salzburg war bei den meisten Objekten als
Standort das Museum angegeben; ein genauer Standort innerhalb des Museums
(Ausstellungsraume oder Depot) war nicht angefuhrt. (TZ 15)

Bei der Tiroler Landesmuseen-Betriebsgesellschaft m.b.H. waren in der Datenbank 41
Gemalde und 42 Skulpturen als nicht auffindbar ausgewiesen. Das Fehlen dieser
Objekte war teilweise bereits seit Jahrzehnten bekannt. (TZ 15)

Bei den Museen der Stadt Wien waren in der Datenbank zwar Standorte angefihrt,
jedoch teilweise hinsichtlich ihrer Richtigkeit noch nicht Gberprift. (TZ 15)

Standortkontrollen

Bei den vier Uberpriften Landesmuseen erfolgten Standortkontrollen, aber keine
kontinuierliche systematische Uberpriifung des gesamten Sammlungsguts. Es lagen
keine Berichte Uber die durchgefihrten Standortkontrollen vor. Auch bestanden keine
Dienstanweisungen flr die Durchfihrung von Standortkontrollen. (TZ 16)

VERLEIH VON SAMMLUNGSGUT
Ausleihbedingungen

Beim Oberdsterreichischen Landesmuseum, der Residenzgalerie Salzburg und der
Tiroler Landesmuseen-Betriebsgesellschaft m.b.H. waren die Ausleihbedingungen nur
unzureichend festgelegt. So fehlten bspw. konservatorische Bedingungen, die Ein-
bindung der Restaurierung in die Entscheidung und die Erstellung von Zustands-
protokollen vor und nach dem Transport. Bei den Museen der Stadt Wien waren die
wesentlichen Rahmenbedingungen des Leihverkehrs im Wiener Museumsgesetz
verbindlich festgelegt. (TZ 17)
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Beim Oberdsterreichischen Landesmuseum, der Residenzgalerie Salzburg und der
Tiroler Landesmuseen-Betriebsgesellschaft m.b.H. waren die Aufgaben eines Registrars,
der fur den Leihverkehr und die damit verbundenen Eintragungen im Inventar verant-
wortlich sein sollte, nicht vorgesehen. Laut der Museumsordnung der Wiener Landes-
regierung war bei den Museen der Stadt Wien der Registrar fur den Leihverkehr zu-
standig. (TZ 18)

Leihvorgéange

Beim Oberdsterreichischen Landesmuseum waren die Leihvertrage und die Versicherung
fur die an ein privates Museum verliehenen Objekte bereits seit 2003 abgelaufen. Die
Entlehnlisten der abgelaufenen Leihvertrége mit dem privaten Museum und dem Institut
des Landes Oberdsterreich waren unvollsténdig. Ein an das private Museum verliehenes
Gemalde, dessen Wert nicht bekannt war, war nicht auffindbar. (TZ 20)

Die Museen der Stadt Wien verliehen Sammlungsgut unbefristet an andere Museen,
obwohl das Wiener Museumsgesetz nur befristete Leihgaben vorsah; mit zahlreichen
Leihnehmern war kein Leihvertrag abgeschlossen. (TZ 21)

Die Museen der Stadt Wien dokumentierten die Leihvorgange nur lliickenhaft und die
Deckungszusagen der Versicherungen Uberhaupt nicht. (TZ 22)

Laut einem Rundschreiben des Bundesdenkmalamts sollten von den Museen Vertrage
Uber die Leihe von Objekten in das Ausland erst nach Bewilligung der Ausfuhr durch das
Bundesdenkmalamt unterfertigt werden. Die vier vom RH Uberpriften Landesmuseen
schlossen jedoch in mehreren Fallen Leihvertrége ab, bevor das Bundesdenkmalamt die
Ausfuhr von Sammlungsgut bewilligte. Eine zu frihe vertragliche Bindung kénnte daher
negative Folgen fir das jeweilige Landesmuseum nach sich ziehen. (TZ 23)

Beim Oberdsterreichischen Landesmuseum, der Residenzgalerie Salzburg und bei den
Museen der Stadt Wien lagen beim Verleih von Objekten teilweise keine oder nur unvoll-
standige Protokolle Gber den Zustand der Objekte bei jedem Ein- und Auspacken vor.
Bei der Tiroler Landesmuseen-Betriebsgesellschaft m.b.H. war die Ubernahme von
Objekten vom jeweiligen Leihnehmer in den Zustandsprotokollen bestétigt. (TZ 24)

Bei drei Uberpriften Landesmuseen (Oberdsterreichisches Landesmuseum, Tiroler
Landesmuseen-Betriebsgesellschaft m.b.H., Museen der Stadt Wien) war nicht
nachvollziehbar, aus welchen Griinden beim Verleih von Sammlungsgut die Haftung
durch inldndische Gebietskdrperschaften oder ausléndische Staaten abgelehnt wurde.
(TZ 25)
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Die vier Uberpruften Landesmuseen verliehen tGber 6.000 Objekte zur Ausschmuckung
von Amtsraumen, Bliros, Pfarren, Krankenzimmern und Hoérsalen. Rund 600 dieser
Objekte waren nicht auffindbar. (TZ 26)

Die Anzahl der an nicht-museale Einrichtungen verliehenen und davon nicht auffind-
baren Objekte stellte sich im Einzelnen wie folgt dar:

Verleih an nicht-museale Einrichtungen (Stand Juni 2010)

an nicht-museale .
davon derzeit

Einrichtungen -
verliehene Objekte T
Anzahl

Oberdsterreichisches 226 23
Landesmuseum

Residenzgalerie Salzburg 8 3
Tiroler Landesmuseen-

Betriebsgesellschaft m.b.H. 2 475
Museen der Stadt Wien 411 98
Summe 6.046 599

Obwohl der Verleih von Sammlungsgut an nicht-museale Einrichtungen in den Statuten
des Oberosterreichischen Landesmuseums und der Residenzgalerie Salzburg sowie im
Wiener Museumsgesetz fir die Museen der Stadt Wien nicht vorgesehen war, verliehen
diese Museen 645 Objekte an nicht-museale Einrichtungen; 124 dieser Objekte waren
nicht auffindbar. (TZ 26)

Das Oberoésterreichische Landesmuseum, die Tiroler Landesmuseen-Betriebsgesellschaft
m.b.H. und die Museen der Stadt Wien verlangten beim Verleih an Museen hdhere
konservatorische Standards als beim Verleih an nicht-museale Einrichtungen und
stellten hinsichtlich der Versicherung haufig geringere Anforderungen an nicht-museale
Einrichtungen. (TZ 26)

Das Land Tirol wickelte den Verleih an Dienststellen des Landes, an landeseigene nicht-

museale Einrichtungen und an Dritte weiterhin selber ab, obwohl es das Sammlungsgut
der Tiroler Landesmuseen- Betriebsgesellschaft m.b.H. bereits Uberlassen hatte (5.401
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Objekte, davon 475 nicht auffindbar). Die Tiroler Landesmuseen-Betriebsgesellschaft
m.b.H. konnte dadurch ihren konservatorischen Aufgaben nicht nachkommen. (TZ 26)

Der von den Museen der Stadt Wien angewendete Erlass aus dem Jahr 1996 fir die
Museen der Stadt Wien hatte seit der Ausgliederung im Jahr 2002 keine Giltigkeit
mehr. Die Museen der Stadt Wien unterlieBen es, den Eigentimer, die Stadt Wien, lGber
nicht auffindbares Sammlungsgut zu informieren. (TZ 26)

Wirtschaftliche Gebarung des Leihverkehrs

Die Ertrédge und Kosten des Leihverkehrs wurden im Rechnungswesen der vier
Uberpriften Landesmuseen nicht gesondert ausgewiesen. (TZ 27)

Die Kosten und Erlése aus dem Objektverleih der tUberpriften Museen entwickelten sich
wie folgt:

Summe

2007 2008 2009 2007 bis 2009

in EUR

Oberdsterreichisches Landesmuseum

Erlése 2.110 949 9.759 12.818
Kosten 151.154 157.568 173.378 482.100
Erfolg - 149.044 - 156.619 - 163.619 - 469.282

Residenzgalerie Salzburg

Erlose 794 - 8.784 9.578
Kosten 8.635 2.605 21.380 32.620
Erfolg - 7.841 - 2.605 - 12.596 - 23.042

Tiroler Landesmuseen-Betriebsgesellschaft m.b.H.

Erlose 20.743 53.501 105.745 179.989
Kosten 118.301 129.347 151.317 398.965
Erfolg - 97.558 - 75.846 - 45.572 - 218.976

Museen der Stadt Wien

Erlose 63.661 66.692 335.640 465.993
Kosten 71.000 75.826 92.458 239.284
Erfolg - 7.339 - 9.134 243.182 226.709
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Wie die Tabelle zeigt, betrugen die Verluste aus dem Objektverleih von 2007 bis 2009
beim Oberoésterreichischen Landesmuseum rd. 469.000 EUR, bei der Residenzgalerie
Salzburg rd. 23.000 EUR und bei der Tiroler Landesmuseen-Betriebsgesellschaft m.b.H.
rd. 219.000 EUR. Bei den Museen der Stadt Wien war der Leihverkehr 2007 und 2008
fast kostendeckend; im Jahr 2009 erzielten die Museen der Stadt Wien einen Gewinn
von rd. 243.000 EUR. (TZ 27)

Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

Ldnder Oberésterreich, Salzburg, Tirol, Stadt Wien

(1) So wie beim Bund wére eine Haftung fir Schédden an Objekten, die von Dritten den
Landesmuseen als Leihgaben flr Ausstellungen zur Verfligung gestellt werden, vorzu-
sehen. (TZ 25)

Ldnder Oberésterreich, Salzburg, Tirol

(2) Unter Berticksichtigung des jeweiligen Kosten-/Nutzenverhéltnisses wére fir das im
Eigentum der Ldnder stehende Sammlungsgut auch die Anwendung des Prinzips der
Nichtversicherung in Betracht zu ziehen. (TZ 5)

Land Oberosterreich

(3) Aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung wére der Direktor des Oberdster-
reichischen Landesmuseums zum Abschluss aller Leihvertrdge zu erméchtigen. (TZ 17)

Land Salzburg

(4) Im Statut der Residenzgalerie Salzburg wére festzulegen, welche Bedingungen eines
Leihvertrags Uber das (bliche MaB hinausgehen und deshalb die Zustimmung des
Verwaltungsrats beim Verleih von Sammlungsgut erforderlich ist. (TZ 17)

Land Tirol

(5) Bei Sammlungsgut, bei dem die Tiroler Landesmuseen-Betriebsgesellschaft m.b.H.
museale Aufgaben wahrnehmen soll, wére die Méglichkeit der Selbstnutzung vertraglich
einzuschrédnken. (TZ 3)

(6) Konservatorische Bedingungen, die Einbindung der Restaurierung in die Ent-
scheidung Gber den Verleih und die Abfassung von Zustandsprotokollen vor und nach
dem Transport wéren in Richtlinien flur den Verleih von Sammlungsgut vorzusehen.
(TZ 17)
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Land Oberdsterreich, Residenzgalerie Salzburg, Tiroler Landesmuseen-
Betriebsgesellschaft m.b.H.

(7) In den jeweiligen Organisationsvorschriften wéren die Aufgaben eines Registrars
vorzusehen, der fir den Leihverkehr und die damit verbundenen Eintragungen im
Inventar verantwortlich sein sollte. (TZ 18)

Land Tirol, Tiroler Landesmuseen—- Betriebsgesellschaft m.b.H.

(8) Es wére darauf hinzuwirken, dass kinftig erworbene Sammlungsobjekte fir jenen
Sammlungseigentimer inventarisiert werden, der sich am Erwerb des Sammlungsguts

finanziell beteiligte. (TZ 4)

Oberésterreichisches Landesmuseum, Residenzgalerie Salzburg, Tiroler
Landesmuseen-Betriebsgesellschaft m.b.H., Museen der Stadt Wien

(9) Mit allen Leihgebern wéren schriftliche Vertrdge abzuschlieBen,; weiters wéren die
lUibergebenen Objekte und die Versicherungswerte anzufiihren. (TZ 3)

(10) Durch entsprechende Vorkehrungen wére in den Datenbanken sicherzustellen, dass
Inventarnummern und die damit verbundenen Datensétze nicht mehr geléscht werden

kénnen. (TZ 8)

(11) Fiar die Erfassung des Sammlungsguts bzw. Inventarisierung wédren konkrete
Dienstanweisungen zu erstellen. (TZ 10)

(12) Alle Objekte wéren in den jeweiligen Datenbanken zu inventarisieren. (TZ 11)

(13) Die Uberpriifung, Abgleichung und Bereinigung der in die Datenbanken aufge-
nommenen Daten wére zu intensivieren. (TZ 11)

(14) Alle Daten aus den bisher gefiihrten Eingangsbiichern, Inventarblichern, Kartei-
karten, Listen und Aufzeichnungen wéren in die jeweilige Datenbank zu ibernehmen

und ausschlieBlich mit dieser weiterzuarbeiten. (TZ 12)

(15) In den jeweiligen Datenbanken wéren alle Zustandsprotokolle der Objekte zu
erfassen. (TZ 13)

(16) Alle Leihvorgénge wéren in den jeweiligen Datenbanken zu erfassen. (TZ 14)

(17) In den jeweiligen Datenbanken wéren die Standorte fiir alle Objekte genau
anzugeben. (TZ 15)
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(18) Der Verbleib nicht auffindbarer Objekte wére abzukldren. (TZ 15)

(19) Es wéren jéhrlich Standortkontrollen bei unterschiedlichen Teilen der Sammlungen
vorzunehmen. (TZ 16)

(20) Die Ergebnisse der Standortkontrollen wéren jeweils in einem schriftlichen Bericht
festzuhalten, dieser der Museumsleitung zu lGbermitteln sowie in die jeweilige
Datenbank aufzunehmen. (TZ 16)

(21) Es wéren Dienstanweisungen fir die Durchfiihrung der Standortkontrollen in den
Sammlungen zu erstellen. (TZ 16)

(22) Die Leihvertrdge wéren entweder mit einer aufschiebenden Bedingung abzu-
schlieBen, so dass diese erst bei Vorliegen der Bewilligung des Bundesdenkmalamts zur
Ausfuhr von Sammlungsgut rechtswirksam werden oder erst nach Vorliegen dieser
Bewilligung zu unterfertigen. (TZ 23)

(23) Beim gegenseitigen Leihverkehr und beim Verleih von Objekten an andere museale
Einrichtungen beim Bund und den L&ndern wéren keine Versicherungen abzuschlieBen,
sondern die Haftungen des Bundes oder der Ldnder zu akzeptieren. (TZ 25)

(24) Das an nicht-museale Einrichtungen verliehene Sammlungsgut wére
zurtickzufordern. (TZ 26)

(25) Die Ertrége und Kosten des Leihverkehrs wéren gesondert auszuweisen, um
dadurch eine Grundlage flur die den Leihnehmern zu verrechnenden Betrédge zu
erhalten. (TZ 27)

Oberosterreichisches Landesmuseum, Tiroler Landesmuseen-
Betriebsgeselischaft m.b.H., Museen der Stadt Wien

(26) Flr die Ablehnung angebotener Haftungen einer inlédndischen Gebietskbrperschaft
oder eines ausldndischen Staates wéren nachvollziehbare Entscheidungskriterien
anzuwenden und die Entscheidungen zu dokumentieren. (TZ 25)

Oberdsterreichisches Landesmuseum, Residenzgalerie Salzburg, Tiroler Landesmuseen-
Betriebsgesellschaft m.b.H.

(27) Den Leihnehmern wéren die mit dem Leihverkehr verbundenen Kosten in

Rechnung zu stellen, um dadurch beim Verleih von Sammlungsgut eine ausgeglichene
Gebarung zu erreichen. (TZ 27)

Kurzfassung Salzburg 2011/05



Seite 36 / 45
Oberosterreichisches Landesmuseum

(28) Bei jedem Ankauf wére ein schriftlicher Vertrag abzuschlieBen und in diesem die
angekauften Objekte genau anzufihren. (TZ 4)

(29) Die ausschlieBlich im Depot gelagerten Leihgaben wéren zuriickzugeben. (TZ 6)

(30) Die Protokollierung von Anderungen an den Eintragungen in der Datenbank wére
vorzusehen. (TZ 9)

(31) Alle Objekte wéren mit einer Inventarnummer zu versehen. (TZ 11)

(32) Fur die vorgesehene neue Datenbank wére auch die Méglichkeit der Eintragung der
Daten der Leihvorgénge vorzusehen. (TZ 14)

(33) In der Dienstanweisung fiir den Leihverkehr wére zu prézisieren, von welcher
Organisationseinheit die konservatorischen Auflagen jedenfalls zu erheben sowie die

Zustandsprotokolle einzuholen und zu archivieren sind. (TZ 17)

(34) Mit allen Leihnehmern wéren schriftliche Vertrdge abzuschlieBen und darin die
verliehenen Objekte vollsténdig aufzulisten. (TZ 20)

(35) In den Leihvertrdgen mit privaten Museen wdére der Abschluss einer Versicherung
vorzusehen. (TZ 20)

(36) Bei jedem Verleih von Sammlungsgut wére ein Zustandsprotokoll vom Leihnehmer
unterfertigen zu lassen und aufzubewahren. (TZ 24)

Residenzgalerie Salzburg

(37) Es wére zu kldren, welche Bundesmuseen der Residenzgalerie Salzburg Leihgaben
zur Verfigung stellten. (TZ 3)

(38) Die Riicklage zum Erwerb von Gemédlden wére statutengemé&nB zu verwenden.
(TZ 4)

(39) Das Inventar wére mit den in der Inventarverwaltung beim Amt der Salzburger
Landesregierung gefiihrten Aufzeichnungen abzustimmen. (TZ 11)

(40) Die aus Schloss KleBheim ibernommenen Objekte wédren zu inventarisieren.
(TZ 11)
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(41) Die Rahmenbedingungen fiir den Leihverkehr wéren verbindlich zu regeln und in
der Museumsordnung jedenfalls konservatorische Bedingungen, die Einbindung der
Restaurierung bei der Entscheidung Uber den Verleih von Sammlungsgut und die
Erstellung von Zustandsprotokollen vor und nach dem Transport vorzusehen. (TZ 17)
(42) Nach der Rickkehr eines Objekts wére dessen Zustand zu dokumentieren. (TZ 24)
Tiroler Landesmuseen—-Betriebsgesellschaft m.b.H.
(43) Die Daten der in der Datenbank beim Land Tirol verzeichneten Objekte wéren in
die Datenbank der Tiroler Landesmuseen-Betriebsgesellschaft m.b.H. zu dbertragen

und Objekte nur mehr in dieser zu inventarisieren. (TZ 11)

(44) Beim Verleih von Sammlungsgut wére den Bestimmungen des Gesellschaftsver-
trags entsprechend ein Kostenersatz zu verlangen. (TZ 27)

Museen der Stadt Wien

(45) Das im Eigentum der Stadt Wien stehende Sammlungsgut wére nicht zu ver-
sichern. (TZ 5)

(46) Fur alle Leihvorgdnge an andere Museen wédren geméB den Bestimmungen des
Wiener Museumsgesetzes befristete schriftliche Vertrdge abzuschlieBen. (TZ 21)

(47) Die Formulare fir die Dokumentation der Leihvorgdnge wéren vollsténdig
auszufillen sowie die Deckungszusagen der Versicherungen zu dokumentieren. (TZ 22)

(48) Der Transport eines Objekts zu einem Leihnehmer wére entweder von einem Kurier
begleiten zu lassen oder sicherzustellen, dass das Zustandsprotokoll vom Leihnehmer

unterfertigt wird. (TZ 24)

(49) Der Eigentimer wére regelmé&Big lber nicht auffindbares Sammlungsgut zu
informieren. (TZ 26)
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STROMBESCHAFFUNG UND STROMVERTRIEB
DER SALZBURG AG UND DER TIWAG

Die Organisation der Strombeschaffung und des Stromvertriebs der Salzburg
AG und der TIWAG war dhnlich und entsprach dem Branchenstandard. Im
Vergleich zdhlten die Salzburg AG und die TIWAG im Massenkundensegment
(private Haushalte und Gewerbekunden) zu den dsterreichischen Stroman-
bietern mit den niedrigsten Preisen.

Prufungsziel

Ziel der Uberpriifung war die Gewinnung von vergleichenden Aussagen zur Strom-
beschaffung und zum Stromvertrieb der beiden Unternehmen Salzburg AG flr Energie,
Verkehr und Telekommunikation (Salzburg AG) und TIWAG-Tiroler Wasserkraft AG
(TIWAG) im Massenkundensegment (private Haushalte und Gewerbekunden). (TZ 1)

Osterreichischer Strommarkt

Der 6sterreichische Strommarkt ist im Massenkundensegment gesattigt. Zudem ist er
durch eine groBe Bekanntheit und Marktmacht der regionalen Anbieter in ihren ange-
stammten Versorgungsgebieten aus der Monopolzeit, ihren so genannten Heimmarkten,
und durch eine starke Bindung der Kunden an diese langjéhrigen Lieferanten gekenn-
zeichnet. Die Bereitschaft der Strombezieher zum Lieferantenwechsel ist gering: Die
Kundenwechselraten in Salzburg und in Tirol lagen mit 0,4 % bzw. 0,3 % deutlich unter
dem an sich schon geringen dsterreichischen Durchschnitt von 1,5 %. (TZ 2, 20)

Stromaufbringungsvolumen

Die gesamte Stromaufbringung der Salzburg AG betrug im Durchschnitt der Jahre 2007
bis 2009 rd. 13,59 Terawattstunden (TWh) pro Jahr, sie stieg von 10,84 TWh im Jahr
2007 auf 16,17 TWh im Jahr 2009. Die Stromaufbringung der TIWAG betrug im selben
Zeitraum durchschnittlich 17,76 TWh pro Jahr; im Gegensatz zur Salzburg AG sank die
Stromaufbringung der TIWAG: von 18,52 TWh im Jahr 2007 auf 16,66 TWh im Jahr
2009. Den Gesamtbedarf deckten beide Unternehmen sowohl aus eigenen Kraftwerken
als auch durch Zukauf am Markt. (TZ 6)

Strombeschaffung

Die Strombeschaffung fir den Verkauf an private Haushalte und an Gewerbekunden
erfolgte gemaB der langfristigen Absatzplanung in Tranchen. Sie wurde in der Folge
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durch sukzessive Anpassung an den tatsachlichen Bedarf optimiert, was eine in der
Elektrizitéatswirtschaft géngige Vorgangsweise darstellt. (TZ 8)

Stromvertrieb und Vertriebsziele

Die Aufbau- und Ablauforganisation des Vertriebs an die Massenkunden entsprach bei
beiden Unternehmen dem Branchenstandard. (TZ 13)

Beide Unternehmen konnten durch ihre Niedrigpreispolitik ihre Vertriebsziele erreichen,
die im Wesentlichen darin bestanden, die Kunden in ihren traditionellen Versorgungs-
gebieten zu halten und dadurch ihren Absatz zu sichern. (TZ 11)

Marktbearbeitung

Beide Unternehmungen traten im Massenkundensegment (private Haushalte und
Gewerbekunden) ausschlieBlich in ihren angestammten Versorgungsgebieten (Heim-
markte) aktiv auf. Den Strommarkt auBerhalb ihrer traditionellen Versorgungsgebiete
bearbeitete ihre gemeinsame Vertriebstochter, MyElectric Energievertriebs— und -
dienstleistungs GmbH, mit eigenem Marketing. (TZ 12)

Marken- und Produktgestaltung

Die Salzburg AG und die TIWAG fuhrten ausschlieBlich Standardprodukte ohne kauf-
mannische Zusatzleistungen, z.B. eine Stromunfallversicherung. Der Verkauf von
ausschlieBlich umweltfreundlich erzeugtem Strom, so genanntem Grinstrom, war in
beiden Unternehmen flr die nahe Zukunft geplant. Mit ihrer Produktpalette entsprachen
die Unternehmen den Erfordernissen ihrer Heimmarkte. (TZ 15)

Beide Unternehmen erachteten das Angebot von Diskontprodukten als wirtschaftlich
nicht zweckmaBig, weil ihre Standardprodukte ohnedies zu den preisglnstigsten in
Osterreich zéhlten. (TZ 15)

Preisgestaltung

Bei der Preisgestaltung war sowohl fir die Salzburg AG als auch fur die TIWAG einer-
seits das Vertriebsziel zu berlcksichtigen, den Heimmarkt méglichst vollsténdig zu
beliefern, und andererseits die Tatsache, dass Strompreise in Westdsterreich traditionell

niedriger waren als in Ostdsterreich. (TZ 18)

Die Strompreise der Salzburg AG und der TIWAG im Massenkundensegment zahlten zu
den niedrigsten in Osterreich. (TZ 19)
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Zum Beispiel betrug der Preis pro kWh fiir gdngige Haushaltsprodukte im August 2009
- bei der Salzburg AG 6,48 Cent,
- bei der TIWAG 6,15 Cent.
Demgegenliber betrug 6sterreichweit
- der héchste Preis: 8,58 Cent,
- der niedrigste Preis: 6,02 Cent.

Ein @hnliches Bild zeigte der Vergleich der Preise pro kWh fir gangige Gewerbeprodukte
im Juli 2009:

- Salzburg AG: 6,52 Cent

- TIWAG: 5,76 Cent

- hdéchster Preis Osterreich: 9,52 Cent

- niedrigster Preis Osterreich: 5,76 Cent. (TZ 19)

Zusammenfassend stellte der RH fest, dass die Organisation der Strombeschaffung und
des Stromvertriebs der Salzburg AG und der TIWAG sehr &hnlich war, und dass sie dem
Branchenstandard entsprach. Hervorzuheben war auch, dass sowohl die Salzburg AG als
auch die TIWAG mit ihrer Preisgestaltung fiir Produkte im Massenkundensegment
(private Haushalte und Gewerbekunden) ésterreichweit im Bereich der niedrigsten

Preise rangierten. Ihre Preise waren bis zu rd. 40 % niedriger als die héchsten Preise
am Osterreichischen Strommarkt.

Kurzfassung Salzburg 2011/05



Seite 41 / 45

TRINKWASSERVERBAND GASTEINERTAL

Die Zuordnung der Wasserversorgungsanlagen zum Trinkwasserverband
Gasteinertal bzw. zu den Mitgliedsgemeinden folgte nicht betriebstechnischen
Uberlegungen, sondern war vom Zeitpunkt ihrer Errichtung und von den
damals geltenden Féorderungsbedingungen bestimmt. Die Durchmischung der
Anlagen des Trinkwasserverbands mit den Anlagen im Wasserversorgungsnetz
der Marktgemeinden Bad Gastein und Bad Hofgastein erforderte einen koor-
dinierten Betrieb aller Anlagen. Die Aufteilung der wasserrechtlichen Verant-
wortung im Verbandsgebiet auf die verschiedenen Rechtstriager erwies sich
hinsichtlich der Betriebsfiihrung und der Einhaltung der wasserrechtlichen
Auflagen als nachteilig.

Prufungsziel

Ziel der Gebarungstberprifung war die Beurteilung der rechtlichen Grundlagen, der
wirtschaftlichen Lage des Trinkwasserverbands Gasteinertal und seiner Aufgaben-
erfillung in den Jahren 2005 bis 2009.

Der Trinkwasserverband Gasteinertal wurde aufgrund einer Stichprobe nach dem
Zufallsprinzip ausgewahlt. Dieses Verfahren bezieht auch Rechtstréger ein, die nach
dem ansonsten risikoorientierten Auswahlverfahren (z.B. wegen ihres geringen Ge-
barungsumfangs) nicht Gberprift wiirden. Der RH wendet dieses Verfahren an, um
seine praventive und beratende Wirkung zu verstarken. (TZ 1)

Verbandsentwicklung

Verbandsmitglieder waren die Marktgemeinden Bad Gastein und Bad Hofgastein sowie
die Gemeinde Dorfgastein. Die Gemeinde Dorfgastein war als Grindungsmitglied des
Trinkwasserverbands zwar in den Verbandsorganen vertreten, aber sonst nicht am
Verbandsgeschehen (Errichtung und Instandhaltung der Anidie Kosten des Verbands
mit. Aufgrund ihrer formalen Mitgliedschaft stimmte sie aber regelmaBig Uber Ange-
legenheiten des Verbands ab, ohne davon betroffen zu sein. Entgegen der urspring-
lichen Konzeption des Trinkwasserverbands wurden die Wasserversorgungsanlagen
nicht Gemeinden Ubergreifend verbunden. (TZ 2)

Verbandszweck
Zweck, Umfang und Aufgaben des Trinkwasserverbands Gasteinertal waren laut

Satzung vor allem die Planung einer ausreichenden Wasserversorgung der Verbands-
mitglieder, die Errichtung, die Erhaltung und der Betrieb der verbandseigenen Anlagen
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sowie die Ausibung der regelmaBigen Aufsicht lber die verbandseigenen Wasserspen-
den. Zusatzlich zu den in der Satzung des Verbands festgelegten Aufgaben lag der
Schwerpunkt der Tatigkeit des Trinkwasserverbands auf mehreren Kooperationen
sowohl mit der Marktgemeinde Bad Gastein als auch mit der Marktgemeinde Bad
Hofgastein. Diese Kooperationen (z.B. Sanierung von mehreren im Eigentum der
Gemeinde stehenden Quellfassungen und Thermalwasserleitungen) waren von den in
der Satzung normierten Verbandszwecken nicht gedeckt. (TZ 3)

Verbandsorganisation

Die Zusammensetzung der Organe (Vorstand, Obmann, Schlichtungsstelle, Rechnungs-
prifer) entsprach den rechtlichen Vorgaben. Eine schriftliche Vereinbarung zwischen
dem Trinkwasserverband und dem Reinhalteverband Gasteinertal Gber die Verrechnung
des vom Reinhalteverband zur Verfligung gestellten Personals und der Sachmittel
bestand nicht. (TZ 4, 5)

Anlagen des Verbands

Die Zuordnung der Wasserversorgungsanlagen zum Trinkwasserverband bzw. zu den
Mitgliedsgemeinden folgte nicht betriebstechnischen Uberlegungen, sondern war vom
Zeitpunkt ihrer Errichtung und von den damals geltenden Férderungsbedingungen
bestimmt. Diese Durchmischung der Verbandsanlagen mit den Anlagen im Wasserver-
sorgungsnetz der Marktgemeinden Bad Gastein und Bad Hofgastein erforderte einen
koordinierten Betrieb der Verbandsanlagen mit den Anlagen der Mitgliedsgemeinden.
(TZ 6)agen, Untersuchungen der Wasserqualitat usw.) beteiligt; sie trug daher auch
nichtDie Bediensteten (Wassermeister) der Mitgliedsgemeinden sorgten fur den
laufenden Betrieb der Wasserversorgungsanlagen, unabh&ngig davon, ob die Anlagen
dem Trinkwasserverband oder den Marktgemeinden zuzurechnen waren. Der Trink-
wasserverband hatte keine formale Zugriffsmoéglichkeit auf die Betriebsfihrung seiner
Anlagen, weil er mangels einer rechtlichen Regelung kein Weisungsrecht gegentiber den
Gemeindebediensteten austiben konnte. Dadurch verfugte der Verband Uber zu wenig
bzw. nicht rasch genug wirksame Einflussbzw. Eingriffsmdglichkeiten. (TZ 7)

Die Aufteilung der wasserrechtlichen Verantwortung im Verbandsgebiet auf den Trink-
wasserverband und die Mitgliedsgemeinden war nachteilig und erschwerte eine Gesamt-
planung der Wasserversorgung im Gasteinertal. (TZ 7)

Wasserrechtliche Uberpriifungen

Die regelmaBig durchgefiihrten Uberpriifungen ergaben einen baulich und betrieblich

ordnungsgemaBen Zustand der Wasserversorgungsanlagen. Im Bereich der Markt-
gemeinde Bad Gastein war die wasserrechtliche Uberpriifung auf die Anlagenteile des
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Trinkwasserverbands begrenzt. Eine vom Gesamtkonzept der Wasserversorgung
losgeléste Uberpriifung einzelner Anlagenteile schrénkte jedoch den Aussagewert der
Befundung stark ein. Eine Gesamtbeurteilung der Situation der Wasserversorgung der
Region konnte so nicht erfolgen. (TZ 8)

Untersuchung der Trinkwasserqualitat

Die Aufteilung der Anlagen auf den Verband und auf die Mitgliedsgemeinden bedingte
eine Teilung der Verantwortung fir die Einhaltung der Wasserqualitat. Die isolierte
Untersuchung einzelner Wasserversorgungsanlagen besal relativ geringe Aussagekraft
hinsichtlich der Wasserqualitat in einem Versorgungsgebiet. Die vorliegenden Trink-
wasseruntersuchungen zeigten in allen Bereichen keine Auffalligkeiten im chemisch-
physikalischen Analysenbefund. (TZ 9)

Projekt Trinkwasserkraftwerk

Uber die Errichtung und den Betrieb eines Trinkwasserkraftwerks bestand kein schrift-
licher Vertrag zwischen dem Trinkwasserverband und der Elektrizitdtswerk Bad
Hofgastein Gesellschaft m.b.H. Dieses Projekt war von der Satzung nicht gedeckt. Auch
fehlte ein Beschluss des Vorstands flur die Abwicklung dieses Projekts durch den
Verband. (TZ 10)

Leitungskataster

Leitungskataster sollen als digitales Planwerk Uber Lage und Zustand der Leitungen die
Anlagenerhaltung unterstitzen. Die Mitgliedsgemeinden des Verbands verfligten tber
keine digitalen Leitungskataster. In der Marktgemeinde Bad Hofgastein lagen die
Grundlagen fir die Einrichtung eines Leitungskatasters bereits vor. (TZ 11)

Notfallplan

Im Verbandsgebiet existierte keine koordinierte Notfallplanung fur die Trinkwasserver-
sorgung, um bei Verunreinigungen des Trinkwassers die Trinkwasserversorgung auf-
rechtzuerhalten. (TZ 12)

Wirtschaftliche Lage

Die Mitgliedsgemeinden erstatteten dem Trinkwasserverband fristgerecht die aus der

Betriebsflihrung resultierenden Kosten. Dadurch waren die finanzielle Stabilitat des
Verbands gewahrleistet und ein ausgeglichener Haushalt sichergestellt. (TZ 13)
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Projekte, die Anlagen von den Mitgliedsgemeinden betrafen, wurden nicht Uber ein
gesondertes Verrechnungskonto abgewickelt; dies erschwerte den Uberblick Giber die
Projektkosten. (TZ 14)

Zusammenfassend empfahl der RH dem Trinkwasserverband Gasteinertal:

(1) Die derzeit formale Mitgliedschaft der Gemeinde Dorfgastein ware auf eine tat-
sédchliche Mitwirkung am Verbandsgeschehen auszuweiten und die Einbindung weiterer
Ortsteile der beiden anderen Mitgliedsgemeinden wére anzustreben. (TZ 2)

(2) Der Verbandszweck in der Satzung sollte erweitert werden, um die bestehenden
Kooperationen des Verbands mit den Gemeinden auf eine rechtliche Basis zu stellen und
die Ubernahme weiterer Aufgaben satzungskonform zu erméglichen. (TZ 3)

(3) Eine schriftliche Vereinbarung mit dem Reinhalteverband Gasteinertal (ber die
Verrechnung des ihm erwachsenden jéhrlichen Personal-, Kraftfahrzeugs- und
Verwaltungsaufwands wére zu treffen. (TZ 5)

(4) Die Verantwortung fir die gesamte Wasserversorgung der jeweiligen Mitglieds-
gemeinde sollte dem Trinkwasserverband (bertragen werden. (TZ 7)

(5) Auf eine Zuteilung der Wassermeister zur Dienstleistung beim Trinkwasserverband
wére bei den Mitgliedsgemeinden hinzuwirken, um die formale Zugriffsméglichkeit des
Trinkwasserverbands auf seine Anlagen herzustellen. (TZ 7)

(6) Im Bereich der Marktgemeinde Bad Gastein wére auf die Einbeziehung aller Wasser-
versorgungsanlagen in eine Uberpriifung hinzuwirken. (TZ 8)

(7) Im Einzugsbereich des Trinkwasserverbands sollten bei Untersuchungen der Trink-
wasserqualitdt gesamthafte Beprobungspldne erstellt werden. (TZ 9)

(8) Bei der Abwicklung von Projekten des Verbands mit anderen Unternehmen sollten
aus Griunden der Rechtssicherheit schriftliche Vertrdge abgeschlossen werden, in denen
grundlegende Fragen der Kostentragung und der Haftung zu regeln wéren. (TZ 10)

(9) Der laut Satzung fir die Errichtung des Trinkwasserkraftwerks erforderliche
Beschluss des Vorstands wére unverziglich nachzuholen. (TZ 10)

(10) Der Aufbau und die Wartung eines Leitungskatasters sollte auf der organisa-

torischen Ebene des Trinkwasserverbands fir die Mitgliedsgemeinden umgesetzt
werden. (TZ 11)
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(11) Auf eine koordinierte Notfallplanung der Trinkwasserversorgung im Verbandsgebiet
wére hinzuwirken. (TZ 12)

(12) Projekte fiir Dritte sollten jeweils (iber ein gesondertes Verrechnungskonto
(Bestandskonto) abgewickelt werden. (TZ 14)
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