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HAUSHALTSSTRUKTUR DER LENDER (AUSSER
WIEN)

Die international zu beobachtende Weiterentwicklung des Sffentlichen
Rechnungswesens in Richtung einer integrierten Vermsgensb, Finanzb und
Erfolgsrechnung fand in den RechnungsabschlYssen der LSnder noch keinen
Niederschlag. Diese wurden weiterhin hauptsSchlich zahlungsorientiert erstellt
und boten Yber die tatsSchliche finanzielle Lage der LSnder und die
Nachhaltigkeit ihrer HaushaltsfYhrung nur eine eingeschrSnkte Aussagekraft.

PrYfungsziel war, angesichts zunehmender Anforderungen an das $ffentliche
Rechnungswesen festzustellen, wie hoch der derzeitige Informationsgehalt der
RechnungsabschlYsse der LSnder ist. (TZ 1)

MaastrichtbErgebnisse

..Sterreich ist im Rahmen der EU verpflichtet, ein Sffentliches Defizit von maximal 3 %
des Bruttoinlandsprodukts (BIP) einzuhalten. InnerSsterreichisch haben sich deshalb
Bund, LSnder und Gemeinden in StabilitStspakten verpflichtet, bestimmte &StabilitSts-
beitrSgeQ auch als @MaastrichtDErgebnisseObezeichnet, zu erbringen. (TZ 3)

Die StabilitStsziele laut StabilitStspakt wurden von den LSndern rYckblickend vom Jahr
2007 bereits seit fYnf Jahren nicht erreicht. Unter Anwendung der international Yblichen
Berechnungsmethoden (ESVG) wSren diese Ziele in den Jahren 2002 bis 2007 von den
LSndern noch deutlicher verfehlt worden. (TZ 5)

Bei der Ermittlung der MaastrichtDErgebnisse wurden von den LSndern Gestaltungs-
ms3Sglichkeiten genutzt, um das MaastrichtbErgebnis zu verbessern. Diese betrafen den
Verkauf von Immobilien und GrundstYcken an LandesimmobilienD und Kranken-
anstaltengesellschaften, die GewShrung von Darlehen an LandeskrankenanstaltenD
Betriebsgesellschaften anstelle von MaastrichtBschSdlichen Transfers und die
Verwertung der RYckflYsse bestehender Darlehensforderungen aus der
WohnbaufSrderung. (TZ 6)

MaastrichtbSchulden

Die MaastrichtBSchulden der LSnder stiegen von 5,0 Mrd. EUR (2002) auf 8,2 Mrd. EUR
(2007). Gemessen an der gesamtstaatlichen Wirtschaftsleistung (BIP) stiegen die
MaastrichtBSchulden der LSnder von 2,27 % (2002) auf 3,04 % (2007), wShrend die
Schuldenquote des Gesamtstaates im selben Zeitraum von 66,45 % auf 59,49 % sank.
(TZ 7)
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Diese europSischen und nationalen Vorgaben stellen erhebliche Anforderungen an die
gesamt&sterreichische Gebarung und innerhalb dieser an die HaushaltsfYhrung der
LSnder. (TZ 7)

Eignung der Kameralistik fYr die Haushaltssteuerung

Hinsichtlich der Aussagekraft des Sffentlichen Rechnungswesens sind seit mehreren
Jahren gr§8ere VerSnderungen in Lehre und internationaler Praxis zu beobachten. Kritik
an der in ..sterreich derzeit noch verwendeten zahlungsorientierten Form (Kameralistik)
gibt es u.a., weil sie Yber die tatsSchliche finanzielle Lage einer Gebietsk3rperschaft,
d.h. Yber den Jahreserfolg bzw. die tatsSchliche HShe von Verm3gen und Schulden
einschlie§lich der ausgegliederten Organisationseinheiten, keine hinreichenden
Informationen liefert. Darauf basierende politische Entscheidungen stYtzen sich deshalb
vielfach auf eine unzureichende Skonomische Grundlage; es besteht die Gefahr, dass
mehr Lasten an kYnftige Generationen weitergegeben werden, als in den
kameralistischen Darstellungen transparent gemacht wird. (TZ 8)

Reformen und ReformvorschlSge fYr das Haushaltswesen

ReformvorschiSge zielen darauf ab, den tatsSchlichen Ressourcenverbrauch in einer
integrierten Verm8gensb, Finanzb und Erfolgsrechnung auf Basis der Doppik
(kaufmSnnisches Rechnungswesen) zu dokumentieren. (TZ 8) Elemente aus diesen
ReformvorschiSgen finden sich international bereits im Rechnungswesen vieler Staaten.
(TZ 9) In ..sterreich hat der Bund Ende des Jahres 2007 eine Reform des Bundesb
Haushaltsrechts beschlossen, die u.a. eine mSglichst getreue Darstellung der
finanziellen Lage vorsieht. Der Begriff der finanziellen Lage bezieht sich nicht zwingend
nur auf die Finanzlage (Einnahmen und Ausgaben), sondern kann auch weiter gefasst
werden (Vermsgenslage) bzw. die ISngerfristige Haushaltsentwicklung berYcksichtigen
(ungewisse Verbindlichkeiten). (TZ 10)

Auf gesamtstaatlicher Ebene beinhaltet die Reform des Haushaltsrechts eine
Erweiterung des Art. 13 BBVG, der neben dem Ziel eines gesamtwirtschaftlichen
Gleichgewichts um das auch fYr LSnder und Gemeinden verbindliche Ziel von nachhaltig
geordneten Haushalten erweitert wurde, wobei die GebietskSrperschaften ihre
HaushaltsfYhrung im Hinblick auf diese Ziele zu koordinieren haben. (TZ 10)

Analyse der RechnungsabschlYsse

Die von den LSndern in den RechnungsabschlYssen enthaltenen Daten zur
Haushaltslage und ihrer Entwicklung sind N gemessen an den Zielsetzungen eines
zeitgem S§en externen Rechnungswesens N verbesserungsfShig. Eine Aussage Yber den
wirtschaftlichen Erfolg eines Landes ISsst sich aufgrund der RechnungsabschlYsse nur
eingeschrSnkt treffen. Im Regelfall erstellten die LSnder ausgeglichene Haushalts-
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ergebnisse, wobei die Ausgleichsma8nahmen den Rechenwerken in unterschiedlicher
tb ersichtlichkeit zu entnehmen waren. Eine gesonderte Abbildung von Skonomischen
Sondereffekten (im Sinne von einmaligen ErgebnisbeitrSgen) war nicht vorgesehen.
Ohne Zusatzinformationen ist es fYr den Leser der RechnungsabschlYsse daher nicht
m3&glich, solche fYr die strukturelle N nachhaltige N Haushaltsentwicklung wichtige
Ergebnisgrs8en zu ersehen und zu bewerten. (TZ 11)

Verm8gensstand

Auch der Verm3gensstand der LSnder wird derzeit nur unvollstSndig abgebildet. Einige
der in der Voranschlagsb und Rechnungsabschlussverordnung (VRV) vorgesehenen
Nachweise stellen zwar Teilaspekte des Verm&gensb und Schuldenstandes der LSnder
dar, ein umfassender tberblick ist aber dadurch nicht gegeben. In den Verm3Sgens-
rechnungen der LSnder gab es z.B. Unterschiede bei der Bewertung der Liegenschaften,
der Verbuchung von Liegenschaftserwerben und VerSu§erungen, der Bewertung und
Abschreibung von GebSuden sowie bei beweglichen WirtschaftsgYtern. (TZ 12)

Verschuldung

Die in den RechnungsabschlYssen ausgewiesenen Finanzschulden der LSnder erhdhten
sich von 2,7 Mrd. EUR (2002) auf 4,5 Mrd. EUR (2007). Die diesbezYglichen Nachweise
der LSnder enthielten allerdings keine Angaben Yber die auSerbudgetSren Schulden von
Landesgesellschaften und Landesfonds. Die nicht fSlligen Verwaltungsschulden betrugen
im Jahr 2007 13 Mrd. EUR; von 2005 auf 2006 war eine Steigerung um mehr als

2 Mrd. EUR bzw. Yber 20 % feststellbar. Die Erfassung und Darstellung dieser Schulden
erfolgte in unterschiedlicher Genauigkeit. Ein umfassender Schuldenvergleich zwischen
den LSndern nur auf Basis ihrer RechnungsabschlYsse war aus diesen GrYnden nicht
msSglich. (TZ 13)

Mittelfristplanungen

Die Mittelfristplanungen waren uneinheitlich. In einigen LSndern wurden sie so gestaltet,
dass sich ausgeglichene Haushaltsergebnisse bzw. genau die im StabilitStspakt
vereinbarten MaastrichtBErgebnisse ergaben, die Mehrheit der LSnder wies
voraussichtlich schlechtere Ergebnisse offen aus. (TZ 14)

Finanzielle Verflechtungen
Die vielfachen finanziellen Verflechtungen zwischen den GebietskSrperschaften werden
in den RechnungsabschlYssen in Form eines Nachweises Yber Finanzzuweisungen,

ZuschVYsse oder BeitrSge an und von GebietskSrperschaften dargestellt, der aber nicht
ausreicht, die komplexen ZusammenhSnge gesamthaft beurteilen zu kdnnen. (TZ 15)
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Zusammenfassend empfahl der RH den BundeslSndern:

(1) Die Lénder sollten sich auf eine Vorgangsweise zur Weiterentwicklung ihres
Rechnungswesens im Sinne einer vollstdndigen Vermdégens— und Erfolgsrechnung
verstdndigen und sich diesbezliglich sowohl untereinander als auch mit dem Bund
abstimmen. Dies auch deshalb, um eine mdglichst getreue Darstellung der finanziellen
Lage des Gesamtstaates zu erhalten. (TZ 10)

(2) Beim Maastricht-Ergebnis sollten neue GestaltungsmaBnahmen vermieden werden,
damit eine transparente und vergleichbare Darstellung sichergestellt ist. (TZ 5)

(3) Im Interesse einer nachhaltigen Wirtschaftsfliihrung sollten tragféhige Indikatoren
flir das Vorliegen von Haushaltsstabilitét entwickelt werden. (TZ 6)

(4) Der Jahreserfolg sollte in den Rechnungsabschliissen in einem Ubersichtsblatt offen
ausgewiesen und darin auch die Methode des Haushaltsausgleichs sowie Einmaleffekte
gesondert dargestellt werden. (TZ 11)

(5) Hinsichtlich der Darstellung des Landesvermégens wédren — im Sinne einer
Ubersichtlichen und transparenten Rechnungslegung — die Beteiligungsnachweise des
Landes in der Weise zu gestalten, dass daraus alle wesentlichen Beteiligungen des
Landes zu ersehen sind. Die Bewertung des Landesvermdgens sollte nach einheitlichen
Grundsétzen durchgeflihrt werden. Eine zusammenfassende Darstellung des gesamten
Landesvermégens und der Landesschulden in der Art einer Bilanz wiirde die Ubersicht
Uber diesen Bereich deutlich erhéhen. (TZ 12)

(6) Die Ldnder sollten eine méglichst umfassende und einheitliche Darstellung der
Verschuldungssituation und deren Entwicklung sicherstellen. Dies betrifft insbesondere
die Berticksichtigung von auBerbudgetédren Schulden sowie eine einheitliche Darstellung
der noch nicht félligen Verwaltungsschulden. (TZ 13)

(7) Mittelfristige Planungen sollten in Form von mdglichst realistischen Prognosen der
finanziellen Lage eines Landes erstellt werden. Diese sollten einen ausreichenden
Detaillierungsgrad aufweisen, regelméBig fortgeschrieben werden und nicht mit der
aktuellen Finanzausgleichs- oder Legislaturperiode enden, um eine durchgehende
Planung zu gewéhrleisten. (TZ 14)

(8) Um die Finanzverflechtungen zwischen Bund, Ldndern und Gemeinden gesamthaft
beurteilen zu kénnen, wére pro Aufgabengebiet (wie Sozialhilfe oder Krankenanstalten-
wesen) eine (Ubersichtliche Darstellung Uber alle Gebietskérperschaften erforderlich. Die
Lander sollten gemeinsam mit dem Bund und den Gemeinden Ubersichten erstellen, um
beurteilen zu kénnen, welche Mittel bei einer gesamthaften Betrachtung in bestimmte
Aufgabengebiete flieBen. (TZ 15)
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REFORM DER BEAMTENPENSIONSSYSTEME DER
LENDER TIROL, VORARLBERG UND WIEN

Das Land Tirol entwickelte ein eigenstSndiges, im Verwaltungsaufwand
einfaches Pensionsmodell mit dem Ziel, die Einsparungen der Pensions-
harmonisierung des Bundes finanziell gleichwertig umzusetzen. Die nach dem
Tiroler Modell fYr Akademiker und Maturanten gegenYber dem Bund bewusst
gew Shrten hdheren RuhegenYsse sollten durch hdhere Einnahmen finanziert
werden. Letztere beruhten zum Teil auf Prognosen Yber 50 Jahre in die
Zukunft, die aufgrund des langen Zeitraums entsprechend unsicher waren.
Gegenw Srtig konnte der RH die finanzielle Gleichwertigkeit nicht bestStigen.

Die im Land Vorarlberg neu ausgearbeitete Pensionsreform 2009 fYr Landes-
beamte setzte die Harmonisierung der Ruhegenussberechnung mittels
Pensionskontos und Parallelrechnung vollinhaltlich um. Die Reform wird
aufgrund der damit verbundenen Einsparungen in hohem Ma8e zur kYnftigen
Finanzierung der Beamtenpensionen beitragen.

Das Pensionsrecht der Beamten der Gemeinde Wien wiesin tbereinstimmung
mit dem Bund ein Pensionsantrittsalter von 65 Jahren, eine 40DjShrige Durch-
rechnung und eine 45DjShrige Gesamtdienstzeit auf. Die Methode der Ruhe-
genussberechnung war zweckmS8iger als jene des Bundes. Aufgrund des
ISngeren tbergangszeitraums bis 2042 (beim Bund 2028) und des Verzichts
auf eine Parallelrechnung mit einem Pensionskonto waren die Einsparungen
betreffend die Hshe der Pensionen N im Vergleich zu den Ergebnissen des
Bundes N geringer.

PrYfungsziel

Ziel der GebarungsYberprYfung war eine Analyse der Systematik der RuhegenYsse der
Beamten der LSnder Tirol, Vorarlberg und Wien (Gemeinde). Schwerpunkte waren die
Beurteilung der Vorb und Nachteile der neu entwickelten Pensionssysteme, der Einfach-
heit des Vollzugs und der finanziellen Auswirkungen im jeweiligen Pensionsrecht. Damit
schloss der RH seine QuerschnittsYberprYfung der Reform der Beamtenpensions-
systeme, die er mit der tb erprYfung des Bundes und der LSnder Burgenland, Nieder-
$sterreich, Salzburg sowie KSrnten, OberSsterreich und Steiermark eingeleitet hat, ab.
(TZ 1)

Kernaussagen des RH zu Beamtenpensionssystemen

Im Zuge der therprYfung der Beamtenpensionssysteme des Bundes und der LSnder
gelangte der RH zu folgenden Kernaussagen.
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Der Bund setzte mit

b den Reformen des Pensionsrechts (einem Pensionsantrittsalter von 65 Jahren, einem
Durchrechnungszeitraum von 40 Jahren und einer Gesamtdienstzeit von 45 Jahren)
sowie

b der Harmonisierung mit dem Allgemeinen Pensionsgesetz
(Pensionsharmonisierungsgesetz; APG)

Magnahmen, die in hohem Mag zur kYnftigen Finanzierung der Beamtenpensionen
beitragen. (TZ 4)

Genereller Reformvorschlag des RH

Da die in allen LSndern vorgefundenen Beamtenpensionssysteme auch bezYglich des
Einsparungserfolgs weitestgehend unterschiedlich waren, unterbreitete der RH unter
Beachtung der unterschiedlichen Strukturen in den LSndern einen generellen
dreistufigen Reformvorschlag. (TZ 5)

GemS§ Stufe 1 sollte die Pensionsberechnung bei &neuen BeamtenQ d.h. bei k¥Ynftiger
th ernahme in das §ffentlichBrechtliche DienstverhSltnis (Pragmatisierung), im Wege
eines Pensionskontos nach Art des APG erfolgen. Stufe 2 sieht fYr die GeburtsjahrgSnge
ab 1959 (im gegenstSndlichen Bericht ab 1961) eine Parallelrechnung von Kontopension
und Ruhegenuss nach jeweiligem Landesrecht vor. Stufe 3 fYr Beamte der Geburts-
jahrgSnge vor 1959 (hier vor 1961) beinhaltet Empfehlungen betreffend weitergehende
Einsparungen in den landesspezifischen Pensionsrechten. (TZ 5)

Pragmatisierungsrichtlinien

Die Pragmatisierungsrichtlinien der drei YberprYften LSnder waren unterschiedlich:

Die im Land Tirol geltenden Pragmatisierungsrichtlinien erm8glichten die tbh ernahme in
das ffentlichbrechtliche DienstverhSltnis nach frYhestens vier Jahren Landesdienstzeit;

eine AltersbeschrSnkung bestand nicht. (TZ 8)

Im Land Vorarlberg entfielen ab 2001 die rechtlichen Grundlagen fYr eine
Pragmatisierung. (TZ 29)

Die Dienstordnung der Gemeinde Wien ermS$glichte eine tb ernahme in das Sffentlichb
rechtliche DienstverhSltnis grundsStzlich nur vor Vollendung des 40. Lebensjahrs;
Vertragsbedienstete, deren DienstverhSitnis vor Vollendung des 40. Lebensjahrs
begrYndet wurde, waren von dieser Regelung ausgenommen. (TZ 41)
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Land Tirol

Die Personalausgaben fYr die Bediensteten der Tiroler Landesverwaltung stiegen von
2002 bis 2007 um 11,4 %, fYr die Tiroler Landeslehrer um 12,8 %. (TZ 6, 7)

Die Ausgaben fYr die Ruheb und VersorgungsgenYsse fYr die Tiroler Landesbeamten
stiegen von 2002 bis 2007 um 21,4 %, fYr die Tiroler Landeslehrerbeamten um 27,0 %.
(TZ 9, 10)

Das eigenstSndige Tiroler Pensionsmodell 2007 baute N bei einem Pensionsantrittsalter
von 65 Jahren und einer 45BjShrigen Gesamtdienstzeit N auf einem Letztbezugsprinzip
(&durchrechnungsoptimierte BemessungsgrundlageQ und nicht auf einer Durchrechnung
der BezYge der Aktivzeiten auf. Den Vorteilen des geringen Verwaltungsaufwands
standen nach Ansicht des RH die Nachteile einer geringeren Leistungsb und Beitrags-
gerechtigkeit im Vergleich mit einer bspw. 40BjShrigen Durchrechnung gegenYber. (TZ
12, 16)

Die durchrechnungsoptimierte Bemessungsgrundlage des Pensionsreformmodells 2007
ging bei der Berechnung des Ruhegenusses weiterhin vom Letztbezug und einer daraus
ermittelten Bemessungsgrundlage von 80 % aus, sah jedoch fYr GeburtsjahrgSnge ab
1949 eine schrittweise steigende Abschmelzung vom betragsmSgigen Wert der
Bemessungsgrundlage vor. (TZ 11, 12)

Die bei vorzeitiger Ruhestandsversetzung (Korridorpension) vorgesehenen AbschlSge
von 1,68 Prozentpunkten pro Jahr waren um 50 % geringer als jene bei der Dienst-
unfShigkeit (krankheitsbedingte Versetzung in den Ruhestand) angewandten 3,36
Prozentpunkte. (TZ 13)

Die im Land Tirol hdheren SStze fYr Pensionsb bzw. PensionssicherungsbeitrSge werden
N im Vergleich zur Rechtslage und Einnahmensituation des Bundes N zu Mehr-
einnahmen des Landeshaushalts fYhren. (TZ 14)

Grundlage der Einsparungen war die erwShnte N vom Geburtsjahrgang abhSngige N
prozentuelle Abschmelzung von der Bemessungsgrundlage. Die dabei erzielten
Einsparungen waren bezYglich der H8he der RuhegenYsse bei Akademikern und
Maturanten geringer als bei den Bundesbeamten, bezYglich Beamten des Fachdienstes
hSher. (TZ 17, 18)

Die gegenYber dem Bund kYnftig h§heren Ausgaben fYr die RuhegenYsse der
Akademiker und Maturanten des Landes Tirol sollten durch h§here Einnahmen bzw.
Minderausgaben finanziert werden. Ein Teil der Gegenfinanzierung stYtzte sich auf
gesetzlich definierte hdhere PensionsbeitrSge, ein Teil auf Prognosen Yber die k¥Ynftige
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Entwicklung bestimmter Parameter. Ein Teil der den Berechnungen zugrunde liegenden
Annahmen und Prognosen traf zumindest fYr das Jahr 2008 nicht zu. (TZ 19 bis 23)

Das Land Tirol hatte dieses eigenstSndige Pensionsmodell mit dem Ziel entwickelt, die
Einsparungen der Pensionsharmonisierung des Bundes finanziell gleichwertig
umzusetzen. Da sich der zugeh3rige Einnahmenb/ Ausgabenvergleich auf Yber 50 Jahre
in die Zukunft erstreckte, die Prognosen zumindest 2008 nicht zutrafen und auch
aufgrund des langen Zeitraums mit entsprechend hoher Unsicherheit behaftet waren,
konnte der RH die finanzielle Gleichwertigkeit des Tiroler Pensionsmodells derzeit nicht
bestStigen. (TZ 24)

Eine Harmonisierung der Methode der Pensionsberechnung fYr Beamte mit jener der
Ybrigen Bediensteten des Landes (Vertragsbedienstete, Landeslehrerbeamte,
Landesvertragslehrer) durch tb ernahme der Systematik eines Pensionskontos war nicht
vorgesehen. (TZ 24)

Eine vom RH empfohlene Weiterentwicklung des Tiroler Modells beinhaltete
Einsparungen bei Akademikern und Maturanten bzw. eine Erh3hung der RuhegenYsse
fYr den Fachdienst im Endausbau der Reform. Die Umsetzung der Empfehlung der
Parallelrechnung und des Pensionskontos wYrde von 2012 bis 2049 Einsparungen von
insgesamt rd. 36. Mill. EUR erm3glichen. (TZ 26)

Land Vorarlberg

Die Personalausgaben fYr die Bediensteten der Vorarlberger Landesverwaltung stiegen
von 2002 bis 2007 um 13,7 %, fYr die Vorarlberger Landeslehrer um 20,7 %. (TZ 27,
28)

Die Ausgaben fYr die Ruheb und VersorgungsgenYsse fYr die Vorarlberger Landes-
beamten stiegen von 2002 bis 2007 um 30,3 %, fYr die Landeslehrerbeamten um
11,8 %. (TZ 30, 31)

Die Pensionsreform 2009 des Landes Vorarlberg setzte die im Programm der
Bundesregierung als Ziel definierte und vom RH empfohlene Harmonisierung der
Pensionssysteme mittels Pensionskonto und Parallelrechnung vollinhaltlich um. Dies
brachte nicht nur eine Vereinheitlichung der Ruhegenussberechnung fYr Beamte und
Vertragsbedienstete mit sich, sondern trug aufgrund der damit verbundenen
Einsparungen in hohem Ma8e zur kYnftigen Finanzierung der RuhegenYsse der Beamten
bei. (TZ 32, 33, 35)

Die bei vorzeitiger Ruhestandsversetzung (Korridorpension) vorgesehenen AbschlSge
von 1,68 Prozentpunkten pro Jahr waren um 50 % geringer als jene bei der
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DienstunfShigkeit (krankheitsbedingte Versetzung in den Ruhestand) angewandeten
3,36 Prozentpunkte. (TZ 34)

Nach Ansicht des RH erfYllt das Land Vorarlberg durch die gewShlte Methode der
Pensionsberechnung die Vereinbarungen des Paktums zum Finanzausgleich ab dem Jahr
2008 hinsichtlich der gegenYber dem Bund finanziell gleichwertigen Einsparungen im
Beamtenpensionsbereich. (TZ 37)

Die Anpassung der Ruheb und VersorgungsgenYsse erfolgt jedoch k¥Ynftig entsprechend
der Teuerungszulage im Gegensatz zu der ASVGBbkonformen Anpassung des Bundes.
Der RH wies daher auf die kYnftige Problematik einer gegenYber dem Bund
divergierenden Entwicklung der PensionshShen hin. (TZ 33, 35, 37)

Land/Gemeinde Wien

Die Personalausgaben fYr die Bediensteten der Wiener Gemeindeverwaltung &m
engeren SinnON d.h. ohne Bedienstete der Bereiche &Betriebe, Feuerwehr und
RettungQ &KindergSrtenQ &KrankenanstaltenQ &SozialesOund &Wiener WohnenON
stiegen von 2002 bis 2007 um 9,9 %, fYr die Wiener Landeslehrer um 9,0 %. (TZ 39,
40)

Die Ausgaben fYr die Ruheb und VersorgungsgenYsse im gesamten Bereich der
Beamten der Gemeinde Wien stiegen von 2002 bis 2007 um 20,6 %, fYr die Wiener
Landeslehrerbeamten um 13,8 %. (TZ 42, 43)

Das Pensionsrecht der Beamten der Gemeinde Wien wies eine in tb ereinstimmung mit
dem Bund gewShlte Systematik eines Pensionsantrittsalters von 65 Jahren, einer 40D
jShrigen Durchrechnung und einer 45BjShrigen Gesamtdienstzeit auf. Der tb ergangs-
zeitraum bis zum Endausbau der Durchrechnung erstreckte sich allerdings bis zum Jahr
2042 wShrend dieser beim Bund bereits im Jahr 2028 erreicht wird. (TZ 44)

Die bei allen Arten der Ruhestandsversetzung der Gemeinde Wien einheitliche Methode
der Ruhegenussberechnung war zweckm S8iger als die zwei unterschiedlichen
Rechenmethoden des Bundes. Auch begrenzten bei der Gemeinde Wien die 7 %D bzw.
10 % BDeckel ausschlie8lich die Verluste aus der Durchrechnung, nicht aber jene aus
AbschlSgen oder der erhdhten ruhegenussfShigen Gesamtdienstzeit. (TZ 48)

Aufgrund ISngerer tb ergangszeitrSume und wegen des Verzichts auf eine Parallel-

rechnung mit einem Pensionskonto lagen N gegenYber den Ergebnissen des Bundes N
geringere Einsparungen vor. (TZ 49, 50)
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Das vorliegende Pensionsrecht fYhrte zu keiner Harmonisierung der Ruhegenuss-
berechnung der Beamten mit den Ybrigen Bediensteten (Vertragsbedienstete,
Landeslehrerbeamte, Landesvertragslehrer). (TZ 51)

Die Umsetzung der Empfehlung des RH betreffend die Parallelrechnung und das
Pensionskonto wYrde von 2010 bis 2047 ein Einsparungspotenzial von insgesamt rd.
130 Mill. EUR (betreffend die Gemeindeverwaltung im engeren Sinn) mit sich bringen.
(TZ 52)

GebietsksrperschaftenYbergreifender Vergleich

ErgSnzend berechnete der RH auch fYr jeden einzelnen Geburtsjahrgang und getrennt
nach LSndern die insgesamt zu erwartende Pensionsleistung (Geldwert 2006). (TZ 55)

Die vergleichende grafische Darstellung der je Geburtsjahrgang zu erwartenden
Pensionsleistung zeigt, dass die Pensionsregelungen des Bundes die hSchsten
Einsparungen mit sich bringen. (TZ 55)

Die Pensionsreform des Landes Tirol weist sowohl im tb ergangszeitraum als auch im
Endausbau gegenYber dem Bund N selbst unter BerYcksichtigung der hdheren
PensionssicherungsbeitrSge N ein geringeres Einsparungspotenzial auf. (TZ 55)

Die Pensionsreform 2009 des Landes Vorarlberg weist N um 5 Jahre zeitverschoben
zum Bund N die gleichen Einsparungen wie der Bund auf. (TZ 55)

Die insgesamt erhaltene Pensionsleistung eines Beamten der Gemeinde Wien ist bei den
GeburtsjahrgSngen 1945 bis 1950 hsher als in den anderen LSndern. Dies ergibt sich
aus der ISngeren Pensionsdauer aufgrund des N bei diesen GeburtsjahrgSngen noch
geltenden N Pensionsantrittsalters von 60 Jahren. Im Endausbau der Reform liegt ein
gegenYber dem Bund geringeres Einsparungspotenzial vor. (TZ 55)

Die Umsetzung der Empfehlungen des RH wYrde das Ausmag des Ruhegenusses und
somit auch die zu erwartende Pensionsleistung hingegen weitgehend angleichen. (TZ
55)

Die Umsetzung der Empfehlungen des RH wYrde somit

D zu einer Harmonisierung der Pensionsberechnungsgrundlagen (Pensionskonto),

b zu einer Harmonisierung der HShe der Pensionen ab dem Geburtsjahrgang des

Inkrafttretens der Parallelrechnung (hier gemS§ Empfehlung Geburtsjahrgang 1961)
und
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D zur Verwirklichung der unter TZ 26 und TZ 52 angefYhrten Einsparungspotenziale
fYhren. (TZ 55)

Kenndaten zu den Beamtenpensionsreformen der Linder Tirol, Vorarberg und Wien
(bew. im Vergleich zum Bund)

Insgesamt zu erwanende Penstonslelstung for einen Akademiker

in 1.0D0 EUR
1L.z00

1050

200

750

GO0 |

Jumulierier Rubegenuss Akade miker [Mann)

[0 rensicnsiistung Bund

[ Pensicndeistunyg Vararlkesg Persionsrefoem 2009
Pensicnsleistury Timl

[ rersicnseismng Wien

Erlidaterang: je mach Gebunsjohsgang (Basis Pensionshibe nach Abbildunyg 1%, Pensicnsantritisalber nach
Ankang K und Lebenseswartung Mann; Geldwert 2006)
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Insgesamt zu erwartende Pensionsleistung fir einen Akademiker
bei Umsetzung der RH-Empfehlungen

kumuliener Rubegemss Akademiker [Mann)

D Pensivnsdeistung Bund

D Pensivnsdeistung Yorarlberger Pensionsreform 20049
Pensipnsleistung Timd RH-Empfehlung

[0 rensionsieistury Wien RH-Empfehlung

Ezlfuterung: je nach Gebunsjubrgarng (Basis Pernsionshbhe rach Abbildung 17, Pensionsntrinsalver nack Anhang
K urd Lebenserwartung Mann; Geldwert 2006)

Zusammenfassend hob der RH die nachfolgenden Empfehlungen hervor:
Genereller Reformvorschlag

(1) Die in den Ldndern vorgefundenen Beamtenpensionssysteme waren beziiglich des
Einsparungserfolgs weitgehend unterschiedlich. Der RH arbeitete unter Beachtung der
unterschiedlichen Strukturen in den Ldndern einen generellen dreistufigen
Reformvorschlag aus. (TZ 5)

GemdB Stufe 1 sollte die Pensionsberechnung bei ,neuen Beamten", d.h. bei kiinftiger
Pragmatisierung — bspw. ab 1. Jdnner 2009 (im gegenstédndlichen Bericht ab 2011) —
im Wege eines Pensionskontos nach Art des Allgemeinen Pensionsgesetzes des Bundes
erfolgen. Stufe 2 sieht fiir die Geburtsjahrgdnge ab 1959 (im gegenstdndlichen Bericht
ab 1961) eine Parallelrechnung von Kontopension und Ruhegenuss nach jeweiligem
Landesrecht vor. Stufe 3 fiir Beamte der Geburtsjahrgdnge vor 1959 (hier vor 1961)
beinhaltet Empfehlungen betreffend weitergehende Einsparungen in den
landesspezifischen Pensionsrechten. (TZ 5)
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LSnder Tirol, Vorarlberg; BKA

(2) Im Sinne einer finanziell gleichwertigen Umsetzung der Pensionsreform des Bundes
sowie zur Sicherung der nachhaltigen Finanzierung der Beamtenpensionssysteme wére
eine mit dem ASVG harmonisierte Anpassung der Pensionen von Bund und L&ndern
zweckméBig. (TZ 23, 35, 57)

LSnder Tirol, Vorarlberg, Wien

(3) Im Fall der Ruhestandsversetzung von Landeslehrerbeamten aufgrund von Dienst-
unfédhigkeit sollte jeder Einzelfall genau geprift und die Grinde fir die Dienstunfdhigkeit
entsprechend dokumentiert werden. (TZ 60)

LSnder Tirol, Wien

(4) Zur Harmonisierung der pensionsrechtlichen Bestimmungen fir alle Landes-
bediensteten bzw. Bediensteten der Gemeinde Wien sollten Uberlegungen hinsichtlich
der Ubernahme eines Pensionskontos &hnlich dem seit 1. Jdnner 2005 in Kraft
getretenen Allgemeinen Pensionsgesetz (APG) des Bundes angestellt werden. (TZ 25,
51)

(5) Bei Einfiihrung des APG wére die Definition eines Ubergangszeitraums mit einer
Parallelrechnung zweckmé&Big, der eine lineare Senkung der Héhe des Ruhegenusses auf
die Héhe der APG-Pension mit sich bréchte. Diese Uberlegungen sollten an den
Landesgesetzgeber herangetragen werden, wobei auch die Einfliihrung folgender
Ubergangsregelungen zweckmé&Big wére (TZ 25, 51):

Beamte, die ab 1. Jdnner 2011 ihr 6ffentlich-rechtliches Dienstverhéltnis zum Land
Tirol bzw. zur Gemeinde Wien aufnehmen, erhalten kinftig eine Pension, die
ausschlieBlich nach dem APG berechnet wird. In diesem Fall stellt das APG die
Berechnungsgrundlage dar, der Ubertritt in den Ruhestand sowie die anrechenbaren
Ruhegenussvordienstzeiten etc. werden durch das Dienst- und Pensionsrecht
geregelt. (TZ 25, 51)

Beamte der Geburtsjahrgénge ab 1961, die vor dem 1. Jdnner 2011 in das
Offentlich-rechtliche Dienstverhéltnis aufgenommen wurden, werden der Parallel-
rechnung unterzogen. Die Gesamtpension ergibt sich aus dem ProzentausmapB
(Summe der Steigerungsbetrdge bis 31. Dezember 2010 in %) des Ruhegenusses
nach dem Pensionsrecht (Alt) und des Anteils (aus der Ergdnzung des Prozent-
ausmaBes auf 100 %) der (APG-)Pension. Alternativ dazu wéare auch eine finanziell
gleichwertige Anpassung des Pensionsrechts im Ubergangszeitraum, bspw. durch
geringere Prozentsédtze der Abschmelzung betreffend das Tiroler Modell bzw. Entfall
des 10 %-Deckels betreffend das Wiener Modell denkbar. (TZ 25, 51)
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Beamte, die per 31. Dezember 2010 bereits das 50. Lebensjahr vollendet haben, d.h.
vor dem 1. Jdnner 1961 geboren sind, unterliegen somit nicht den Regelungen des
APG bzw. nicht der Parallelrechnung. (TZ 25, 51)

(6) Fir jene Beamte, die eine nach dem APG berechnete Pension oder einen APG-
Pensionsanteil erhalten, sollte eine Pensionskasse eingerichtet werden. (TZ 25, 51)

(7) Wegen des skizzierten Verhéltnisses von Uberweisungsbetrag zu geleisteten
Pensionsbeitrédgen sollte in den Pragmatisierungsrichtlinien eine Altersgrenze von 40
Jahren vorgesehen werden. (TZ 8, 41)

Land Vorarlberg; BKA

(8) Bei vorzeitiger Versetzung in den Ruhestand im Rahmen der Korridorpension wéren
Abschldge von 3,36 Prozentpunkten pro Jahr vorzusehen. (TZ 34, 58)

Land Tirol

(9) Uber eine allféllige Ubernahme in das 6ffentlich-rechtliche Dienstverhéltnis sollte
innerhalb von finf Jahren entschieden werden. (TZ 8)

(10) Bei vorzeitiger Versetzung in den Ruhestand im Rahmen der Korridorpension wéren
Abschldge von 3,36 Prozentpunkten pro Jahr vorzusehen und das Antrittsalter auf 62
Jahre zu erhéhen. (TZ 13)

(11) Zwecks Erhéhung der Einsparungen fir die nicht von der Parallelrechnung
betroffenen Beamten (d.h. fir Geburtsjahrgénge vor 1961) sollten die Prozentsétze (des
Abschmelzungsmodells) oberhalb des Schwellenwertes reduziert werden. (TZ 25)

Land Wien

(12) Anstelle des vorzeitigen Ruhestands ab dem 60. Lebensjahr sollte ein Pensions-
korridor ab dem 62. Lebensjahr mit Rechtsanspruch bei Abschldgen von 3,36 Prozent-
punkten gewéhrt werden. (TZ 46)

(13) Bei Uberschreiten einer Gesamtdienstzeit von 45 Jahren wéren keine Zuschlége zur

Bemessungsgrundlage zu gewédhren, sondern dies im Wege des Steigerungsbetrags
anzuerkennen. (TZ 47)
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NACHFRAGEVERFAHREN 2006/ 2007

Stand: Mai 2009

Mit dem Nachfrageverfahren hat der RH ein neues Instrument der Wirkungskontrolle
eingefYhrt. In der Pilotphase ist Mitte 2007 der Umsetzungsstand der Empfehlungen aus
dem Jahr 2006 erhoben worden, Mitte 2008 der Umsetzungsstand der Empfehlungen
aus 2007. Der RH versffentlichte diese Ergebnisse in den TStigkeitsberichten der
jeweiligen LSnder am 23. April 2009.

Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hat der RH auf Bundes- und LSnderebene
insgesamt 1.208 Empfehlungen behandelt. Um die YberprYften Stellen nicht Yber
GebYhr zu belasten, wurde in einigen FSllen auf eine direkte Nachfrage verzichtet und
der Umsetzungsstand vom RH auf Basis bekannter Fakten bewertet. Bei der Bewertung
des Umsetzungsstandes stand die gesamtSsterreichische Sicht im Vordergrund.

Das Amt der Vorarlberger Landesregierung Ybermittelte dem RH im Mai 2009 einen
aktualisierten Stand der Umsetzung der Empfehlungen der Jahre 2006 und 2007. Diese
Angaben sind Grundlage der vorliegenden Fassung des Nachfrageverfahrens 2006/2007
fYr das Land Vorarlberg.

Das zusammengefasste Ergebnis des Nachfrageverfahrens 2006/2007 (Stand: Mai
2009): Von den berYcksichtigten 56 Empfehlungen wurden laut Amt der Vorarlberger
Landesregierung 39 (69,6 %) umgesetzt, bei zehn (17,9 %) Umsetzungen zugesagt.
Bei sieben Empfehlungen (12,5 %) waren die Umsetzungen noch offen.

Die Angaben des Amts der Vorarlberger Landesregierung wird der RH B wie bei allen
Nachfrageverfahren - als Ausgangspunkt fYr Follow-up-tb erprYfungen nehmen, die das

wichtigste Instrument der Wirkungskontrolle darstellen.

Nachfolgend die Ergebnisse des Nachfrageverfahrens 2006/2007 b Stand: Mai 2009 b
im Detail:
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Landeskrankenhaus Hohenems
Reihe Vorarlberg 2006/1

Bei der tb ernahme des Krankenhauses der Stadt Hohenems als Landeskrankenhaus
agierte das Land Vorarlberg gro8zYgig. Die von der Vorarlberger Krankenhausb
Betriebsgesellschaft mit beschrSnkter Haftung vorgesehenen Ma§nahmen zur
Strukturbereinigung wertete der RH positiv.

Umsetzung
Empfehlung umgesetzt  rugesagt offen

{1} Vemeidung von Standorbgarantien X
2} Landesweite Abstimmung won Deopelgleisiglbsiten
{1} Abbau der durch eine verstirkcte Ausschégfung
dies tageaklinischen Fokenzials frei werdenden X
vollsfaticnEren Kaparitbber
4} Redimensiorierung nwecis Vermeidung van Folgelosben
{5} Abstimmung des geplanten Fachschwerpunites X

&Y Abbau wer Uberkaparititen X
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Interne Revision im Amt der Vorarlberger
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Landesregierung b Abteilung Gebarungskontrolle

(111¢)

Reihe Vorarlberg 2006/2

Die Interne Revision im Amt der Vorarlberger Landesregierung war von der Abteilung
Gebarungskontrolle (111c) mit den ihr durch die GeschSftseinteilung Ybertragenen
Aufgaben wahrzunehmen. Die Revisionsaufgaben wurden insbesondere hinsichtlich der
OrdnungsmS8igkeit in der von den EntscheidungstrSgern angeordneten Weise
wahrgenommen.

f41
Il =4

(2]

i3

(4]

(3]

(8]

{7

(8]

(8]

Emgpfehlung

Unmitkelbare Zuordnung der Inkernen Bedzion zur
Behdrdenleitung

Einglisderurg der Gebanrgspriifung von Gemeinden
und Gemeirndsmarhinden in Abtsilung Fnanz-
angelegenheiten

Einkeitliche und aussageirftige Gestaltung vor
Prifungskonzenten

Wutrung der Internen Revision als kurzfristig
verfligbares, abjektives Informations- wnd Kantnoll-
instrument

Veritirkung der Dusammerarbeit owischen der
Internen Revizion und dem Landes-Rechinungshof

Fortsetzung und Verstirkung der MaBnatmen zur
Uberwachung der Yermendurg von Fémderungssitieln
Schaffung wan Infermatik-Spefalmnntaissen bei der

[nternen Revzion

Keine Einkindung der Internen Revision in
Management wnd Abwitklurg van Projekten

Einfilhrurg eires sweckmiBigeren Vefahmens zur
Verfalgurg dir Umsetoung unedsdigter Anregungen
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Bregenzer Festspiele GmbH

Reihe Vorarlberg 2006/3

Seite 19/ 28

In den vergangenen Jahren erfolgte eine verstSrkte Zusammenarbeit der Bregenzer
Festspiele GmbH und der Bregenzer Festspielb und Kongresshaus GmbH in den
Bereichen Verwaltung und Technik. Zur Steigerung der EffektivitSt und Effizienz der
GebarungsfYhrung empfahl der RH, eine Zusammenlegung der beiden Gesellschaften zu
erwSgen. Bei Beibehaltung der beiden Gesellschaften sollten bestimmte rechtliche

Regelungen und betriebswirtschaftliche tb erlegungen beachtet werden.

Empfehlung

Beriicksichtiguryg der finanzellen Sftustion der
Bregenoer Festipiels GmbH bei Hohe wnd Falligheit
van Varkchussleistungen ugesagter Firderurgsmittel

Bexi Beibehaltung der beiden Gesellschaften:
Bestellung von jeweils eirer andenn Person als
kausfminnischer Geschiftsfiihres

Wabmehmung des Intemen Kontrollsystems bed
beiden Gessllschaften durch eire andere Person
Erienrtarkeit des Vorhandenseing sweier
Gessllschaften

Einhaltung der arbeits- und gewerberechilichen
Bestimmungers

Harmonisiemng der Kollektheertrige und Betriebs-
verrinbanngen

Venrinfachung der Betriebsiostenabmachnung
Weisungsrecht des Leiters der Technik der Festsipiel-
und Kprgresshaus bmbH gegeniiber Mitarbeitern der
Bregenzer Festepiels GmbH

fufrahme des Personals bed Gesellichaft entsprechend
tatslichlichem Eirsate

Urmsetzurg der Verbesserungsworschlige des
Wirtschafsteuhinders

} Einfilhrung des Vier-Augen-Frireips bipw. beim

Internen Kontrollsystem

} Kpire Duesstepensionen how, Freiwillige Abfertigurgen

Fiir Geschiftsfiihrer

KF Vbg 2009_03.doc

IMmsetaang
umgesetzt  rugesagt



KF\Vorarnberg

(7]

(8]

(9]

(20)

(t1]

Empfehlung

Reduriensng der Uberiturden

Einkaltung der in der Betriebswersinbarung
festgelegten arbeitirechtlichen Bestimmurigen
Wertherichtigung einer Forderung erst nach
fuschiipfung aller Maglichkeiten

Besonderes Awgenmerk bei der Entwicklung der
Arizahl ermdBigter Karten

Wergabe won Fredaarben mur im unbedingt
notwerdigen Aus=af

Umsetzung
umgesetrt  zugesagt

X
X
X
X
X

Bregenzer Festspielb und Kongresshaus GmbH

Reihe

Vorarlberg 2006/3

offen

Seite 20/ 28

In den vergangenen Jahren erfolgte eine verstSrkte Zusammenarbeit der Bregenzer
Festspiele GmbH und der Bregenzer Festspielb und Kongresshaus GmbH in den
Bereichen Verwaltung und Technik. Zur Steigerung der EffektivitSt und Effizienz der
GebarungsfYhrung empfahl der RH, eine Zusammenlegung der beiden Gesellschaften zu
erwSgen. Bei Beibehaltung der beiden Gesellschaften sollten bestimmte rechtliche

Regelungen und betriebswirtschaftliche tb erlegungen beachtet werden.

(]

Empfehiung

Bei Beibehaltung der beiden Gesellschaften whine

o2 beackben:

Bestellung won jemeils girer arderen Peron als
kausfminnischer Geschiftsfiihmner

Wahmehmung des Intemen Kontrolloystess bed
beiden Gessllschaften durch eire andene Perion
Ersenmbarkeit des Yorhandenseins oweder
Gagellschaften

Einhaltung der gemerberechilichen Bestimmuengen
Harmomnisierung der Kollekthanerbrdge und
Betriehewensinbarungen

Wereinfachung der Befrigbsknsterabrechnung
Weisungerecht des Lejbers der Technik der Festspiel-
und Komgresshaus bmbH gegeniiber Mitarbeitern der
Bregenper Festemiels GmbH

Aufrabme des Personals bed Gesellschaft entsprechend

tatslichlichem Eirdalke

) Einhaltung der in der Betriebswersinbarung

festgelegten arbeitsrechtlichen Bestimmungen

KF Vbg 2009_03.doc

UMmsetaung
umgesetzst  rugesagt

X
X
X
X
X
X
X
X



KF\Vorarnberg Seite 21/ 28

Ausgew Shlte Themen der Abfallwirtschaft in
..sterreich

Reihe Vorarlberg 2007/2

Die Abfallwirtschaft in ..sterreich wies gesamt gesehen ein hohes QualitStsniveau auf.
Die Umsetzung hinsichtlich des Standes der Technik und der Organisation erfolgte in
den einzelnen BundeslSndern unterschiedlich. Im Rahmen der Planung bzw.
Koordinierung der Standorte und der KapazitSten der Abfallbehandlungsanlagen bestand
in einzelnen BundeslSndern deutliches Verbesserungspotenzial.

Umsetoung
Empfehlung umgesstzt  rugesagt offen
(2] Einkeitlichksit der Begriffsysteme b
(1] Entsorgungsbereiche Ober Lindsrgrenmen X
(6] Sammeliysiese fir grifers Gebete X
(7] Vorzug Rir die Werbremnung won Abfillen

(8] Sichentellung der Machsorge

(8] Stand der Techrik bed Abfallbehandlungsanluger X

FSrderungswesen
Reihe Vorarlberg 2007/4

Das FSrderungswesen in der Vorarlberger Landesverwaltung war dezentral organisiert;
die gesamthafte Steuerung der FSrderungen nahm die Landesregierung als
Kollegialorgan wahr. Der Evaluierung der Auswirkungen von FSrderungen wurde
insgesamt noch zu wenig Bedeutung beigemessen.

Im Bereich der Familienf§rderung/Familienzuschuss war bei den YberprYften
Einzelverfahren die Dokumentation der F&rderungsfSlle nicht immer vollstSndig und als
Folge davon deren Nachvollziehbarkeit nicht sichergestellt. Bei der Ermittlung der HShe
des Familienzuschusses gab es unterschiedliche Vorgangsweisen.

Die VorbOrtBKontrollen der widmungsgem S§en Mittelverwendung wurden

unterschiedlich gehandhabt. VorbOrtBKontrollen in zwei Musikschulen hatten etwa zum
Ergebnis, dass das Land rd. 225.000 EUR zurYckforderte.
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Umsetnang

Empfehlung umgesetzt  rugesagt offen
{1} Einsichtung eirer zentralen Funktion nsr gesamt-

haften Steuerung des Firdenrgiwessrs X
(2} Gewihreistung der Farderungsimontrolle und Kachyoll-

Zehbarkeit der einzelnen Bearbeitungsschritts X
{1} Einceutige Sperifizierurg dor gefiinderten Leistungen

zur Kontralle der widmungsgesi@en Venwendung X
(4} Einheitliche {(Meu)Berechnurg des Familienzuschusses ¥
{5} Kostendisriplin, damit .Folge-Firderungen™ maglichst

uriter hlsiber X
(&) Strategische fusrichtung des Farderungsgeschebens X
{7} Verstirkie Bewertung der Witksamkeit der ¥

Farderungeaktivititen

Vorarlberger Illwerke Aktiengesellschaft: Sicherheit
der Stromversorgung in ..sterreich

Reihe Vorarlberg 2007/5

Wegen der geringen TransportkapazitSten der 1 bertragungsleitungen in die LSnder
Steiermark, KSrnten und Salzburg ist deren Versorgungssicherheit gefShrdet. Mit der
Errichtung einer 380bkV Leitung vom Burgenland in die Steiermark (Steiermarkleitung)
und mit der VerstSrkung der 220BkV Leitung von St. Peter in Ober$sterreich bis Tauern
in Salzburg (Salzburgleitung) auf durchgSngig 380BkV k3nnten die derzeit bestehenden
EngpSsse beseitigt werden. Die DurchfYhrung dieser Ma§nahmen zShlt daher zu den
dringendsten energiewirtschaftlichen Aufgaben fYr die Sicherheit der Stromversorgung
in ..sterreich.

Umsetzung
Empfehlung umgesetrt  zugesagt offen
(1) Asfihrongsqeestze zum Energie-Versorgungs- X
sicherheitsgesets 2006
(2} Einrichtung eines Befrates zum X

Enengislenkungguests 1582
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FINANZI ERUNGSINSTRUMENTE DER
GEBIETSK..RPERSCHAFTEN MIT SCHWERPUNKT
STADT DORNBI RN

ALLGEMEINER TEIL

Die Strategien des Schuldenb und des Veranlagungsmanagements der
YberprYften Gebietsk3rperschaften waren unterschiedlich ausgeprSgt und
geregelt. Dies zeigte sich sowohl bei der Zinsstruktur der Finanzschulden als
auch hinsichtlich des Ausmages an Fremdw Shrungsverbindlichkeiten und der
Inanspruchnahme von DerivativgeschSften. Die DerivativgeschSfte wurden
zum Teil ohne Absicherungszweck abgeschlossen und enthielten vereinzelt
spekulative Elemente; damit waren hohe Risikopotenziale verbunden.

FINANZIERUNGSMANAGEMENT DER STADT DORNBI RN

Eine Risikobewertung durch die Stadt Dornbirn hinsichtlich des durch

Fremdw Shrungsdarlehen und SwapgeschSfte bestehenden hdheren

Fremdw Shrungsb und ZinsSnderungsrisikos fehlte. Es konnte jedoch im
YberprYften Zeitraum eine gYnstige Finanzierung mit bis zu 100 Basispunkten
unter der SekundSrmarktrendite fYr inISndische Nichtbanken erreicht werden.

ALLGEMEINER TEIL
PrYfungsziel

Ziel der tberprYfung war es, die Finanzierungsb und Veranlagungsinstrumente sowie
die Finanzierungsstrategien und Prisiken des Bundes, der BundeslSnder Burgenland,
KSrnten, Salzburg und Tirol sowie der StSdte Dornbirn, Villach und Wels zu beurteilen
und zu vergleichen, wobei in diesem Bericht spezifisch auf das Finanzierungs-
management des Landes Burgenland eingegangen wird. Diese tb erprYfung stellte den
ersten Teil einer QuerschnittsprYfung dar, in die in der zweiten Phase auch die Ybrigen
BundeslSnder und weitere StSdte einbezogen werden. (TZ 1)

Die GebarungsYberprYfung umfasste den Zeitraum von 2002 bis 2006, wobei auch
wesentliche Entwicklungen der Jahre 2007 und 2008 berYcksichtigt wurden. (TZ 1)

Schuldenmanagement
Das primSre Ziel des §ffentlichen Schuldenmanagements bestand laut dem

Internationalen WShrungsfonds in der GewShrleistung der erforderlichen
Finanzierungsmittel und deren RYckzahlungsverpflichtungen zu m3glichst geringen
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mittelD bis langfristigen Finanzierungskosten, ohne dabei ein hohes Ma§ an Risiko
einzugehen. (TZ 4)

Das Schuldenmanagement des Bundes fYhrte die ..sterreichische Bundesfinanzierungs-
agentur (..BFA) durch; in den YberprYften LSndern und StSdten nahm diese Aufgabe die
jeweilige Finanzabteilung wahr. (TZ 3)

Zinsstruktur und FremdwShrungsfinanzierungen

Die Schuldenportfolios der LSnder und der StSdte enthielten einen deutlich hdheren
Anteil an variablen Verzinsungen als jenes des Bundes. Jene GebietskSrperschaften, die
im YberprYften Zeitraum einen Yberwiegenden Anteil an variabel verzinsten
Finanzschulden aufwiesen (Salzburg, Tirol, Dornbirn), konnten bis 2006 durch das
vorherrschende niedrige Zinsniveau Finanzierungsvorteile erwirtschaften. Allerdings war
damit auch ein hohes ZinsSnderungsrisiko verbunden. (TZ 6)

DemgegenYber minimierte eine stSrkere Nutzung von langfristigen Fixzinskonditionen
den Einfluss von ZinsSnderungen auf das Budgetergebnis. M&glichst geringe und nicht
zu stark schwankende Zinszahlungen fYr Schulden der Gebietsksrperschaften trugen zur
Budgetkonsolidierung und FinanzmarktstabilitSt bei. (TZ 6)

Der Anteil der FremdwShrungsfinanzierungen sank im YberprYften Zeitraum deutlich.
Im Jahr 2007 waren alle YberprYften Gebietsksrperschaften Yberwiegend bzw. zur
GSnze in heimischer WShrung finanziert. (TZ 5)

DerivativgeschSfte

FYr die Strukturierung der Schuldenportfolios setzten die Gebietsk3rperschaften auch
derivative Finanzierungsinstrumente ein. (TZ 3)

Bei der Anwendung von derivativen Finanzprodukten (z.B. Swaps) waren gro8§e
Unterschiede festzustellen. Bei den YberprYften LSndern und StSdten, die
DerivativgeschSfte durchfYhrten (Burgenland, KSrnten, Salzburg, Dornbirn), stand nicht
nur die Bedienung des Schuldendienstes im Vordergrund, sondern auch das Ziel,
einerseits ZinsertrSge zu lukrieren und andererseits das Schuldenportfolio zu steuern
und zu optimieren. Vom Risikostandpunkt aus waren DerivativgeschSfte zu reinen
Spekulationszwecken nicht zu rechtfertigen. (TZ 7)

Insgesamt erzielten die LSnder durch den Einsatz von DerivativgeschSften im Zeitraum
von 2002 bis 2007 eine Reduktion der Zinsbelastung um 78,86 Mill. EUR; der Bund
konnte seinen Zinsaufwand in diesem Zeitraum um 3,024 Mrd. EUR vermindern.
DarYber hinaus verringerte der Bund in den Jahren 2005 bis 2007 den
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FremdwShrungsanteil an der Finanzschuld um durchschnittlich knapp f¥nf
Prozentpunkte. (TZ 5, 7)

Risikomanagement

Bis auf den Bund fYhrten die YberprYften GebietskSrperschaften keine durchgSngigen
Risikobewertungen der Schuldenportfolios durch. Das Land Tirol sowie die StSdte
Dornbirn, Villach und Wels verfYgten Yber keine umfassenden Risikobewertungen,
wobei die Stadt Wels nur gefSrderte Darlehen und somit keine zu Marktkonditionen
aufgenommenen Darlehen aufwies. Die LSnder Burgenland, KSrnten und Salzburg
fYhrten Gesamtrisikoanalysen der Finanzschulden erst ab dem Jahr 2006 durch. Die
YberprYften LSnder und StSdte waren daher nicht Yber den gesamten Zeitraum
ausreichend Yber das bestehende Risiko ihrer Finanzierungen in Form aussagekrSftiger
Risikokennzahlen informiert. (TZ 8)

Ein Vergleich von Risikokennzahlen zwischen allen GebietskSrperschaften war nicht
ms3glich, weil die Risikobewertungen sowohl hinsichtlich der verschiedenen
Risikokennzahlen als auch der Berechnungsart sehr unterschiedlich gestaltet waren. So
berechneten die GebietskSrperschaften bspw. den Value at Risk (Risikoma§, das den
Erwartungswert des Verlustes des Portfolios bei einer ungYnstigen Marktentwicklung
angibt) nach unterschiedlichen Kriterien und ZeitrSumen. (TZ 8)

Lediglich fYr das Jahr 2006 lag eine einigerma8en vergleichbare Auswertung des Value
at Risk der Gesamtschuld fYr vier Gebietsk&rperschaften vor (Bund, Burgenland,
KSrnten, Salzburg). Das Risiko, welches die LSnder insbesondere beim Abschluss von
DerivativgeschSften eingingen, war N gemessen als prozentueller Anteil des Value at
Risk an der Gesamtschuld N 2007 bis zu acht Mal hdher (Maximalwert 41 %) als der
vergleichbare Risikowert des Bundes (5 %). (TZ 8)

Veranlagungen

Das Management der langfristigen Veranlagungen oblag bei den LSndern KSrnten und
Tirol anderen Organisationseinheiten als das Schuldenmanagement. Dadurch war die
notwendige Abstimmung und Optimierung der ZahlungsstrS§me erschwert. (TZ 9)

Das Veranlagungsmanagement der GebietskSrperschaften basierte auf kurzb bzw.
mittelfristigen Finanzb und LiquiditStsplanungen. Vorgaben zum maximal tragbaren
Marktrisiko, Messungen der erzielten RisikoBErtragsverhSltnisse und Benchmarks zur
Performancebeurteilung fehlten Yberwiegend (Ausnahmen Bund, Land Burgenland und
Stadt Villach). (TZ 9)

Der Bund veranlagte seine Kassamittel nur kurzfristig, wShrend die YberprYften LSnder
und StSdte Yberwiegend in ISngerfristige Wertpapiere investierten. Entsprechend stark
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wich auch die Performance der jeweiligen Veranlagungen der GebietskSrperschaften
voneinander ab. (TZ 9)

Externe Leistungen

Externe Leistungen nahmen die GebietskSrperschaften unterschiedlich in Anspruch.
Externe Berater waren sowohl mit laufenden operativen Aufgaben als auch mit
Einzelprojekten oder als Vertreter in BeirSten beauftragt. (TZ 10)

FINANZIERUNGSMANAGEMENT DER STADT DORNBIRN

Die Durchschnittsverzinsung der Finanzschuld der Stadt lag mit bis zu 100 Basispunkten
deutlich unter der SekundSrmarktrendite fYr inISndische Nichtbanken. Dies war auch auf
die Aufnahme von FremdwShrungsdarlehen und den relativ hohen Anteil an variabel
verzinsten Darlehen zurYckzufYhren. Das FremdwShrungsvolumen war mit maximal 75
% des Gesamtschuldenstandes begrenzt. Die Stadt selbst hatte das
FremdwShrungsvolumen mit 50 % des Gesamtportfolios limitiert, wovon maximal 30 %
auf Japanischen Yen entfallen konnten. (TZ 11)

Die abgeschlossenen DerivativgeschSfte lagen im JSnner 2008 bei GegenYberstellung
der bereits vereinnahmten ZahlungsYberschYsse zu den negativen Marktwerten
(entsprechen dem Verlust, den der Inhaber eines Swaps bei einem Verkauf zu tragen
hStte) der noch bestehenden Swaps N Yber ihre gesamte Laufzeit von 2010 bis 2016
betrachtet N mit 0,91 Mill. EUR in der Gewinnzone. Eine Bewertung der diesen
Gewinnen gegenYberstehenden Risiken lag nicht vor. Die Stadt entlastete im
YberprYften Zeitraum ihren Haushalt durch DerivativgeschSfte um rd. 0,14 Mill. EUR.
(TZ 11)

Die Veranlagung von 8,58 Mill. EUR erfolgte in wenig risikobehafteten
Schuldverschreibungen. Es bestanden keine Vorgaben zur Steuerung der Veranlagungen
hinsichtlich der erlaubten Assetklassen und des maximal zu tragenden Risikos. Weiters
fehlten eine Benchmark zur Beurteilung des Anlageerfolges sowie regelmS8ige
Performanceberechnungen. (TZ 12)

Zusammenfassend hob der RH die nachfolgenden Empfehlungen hervor:
IN BEZUG AUF DEN ALLGEMEINEN TEIL
(1) Im Sinne eines effizienten Schuldenmanagements sollten geeignete MaBnahmen und

Instrumente zur Bewertung, Begrenzung und Steuerung von Finanzierungsrisiken
ergriffen bzw. installiert werden. (TZ 8)
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(2) Fremdwéhrungsfinanzierungen sollten nur dann vorgenommen werden, wenn Zins-
und Wechselkursvorteile in glnstiger Relation zu den zusétzlichen Risiken stehen. Diese
Risiken wéren laufend zu messen, streng zu limitieren und gezielt zu iberwachen. (TZ
5)

(3) Die Entwicklung auf dem Kapitalmarkt sollte laufend beobachtet werden und durch
adéquate FinanzierungsmalBnahmen eine Optimierung von Risiko sowie Zins— und
Tilgungszahlungen erreicht werden. (TZ 4)

(4) Das Risiko von derivativen Geschéften sollte fir verschiedene Haltedauern errechnet
werden, um zusétzliche Anhaltspunkte fir die Angemessenheit von Ertragsvorstellungen
zu gewinnen. (TZ 8)

(5) Bei Geschéften mit speziellen, schwer bewertbaren Strukturen sollte aufgrund der
Probleme mit der Bewertung des Risikos mit besonderer Vorsicht und verringertem
Volumen vorgegangen werden. (TZ 8)

(6) Bei Absicherungsgeschéften, die nicht unmittelbar mit dem Grundgeschéft, sondern
zeitversetzt abgeschlossen werden, sollten zur Beurteilung der zwischenzeitlichen
Anderungen des Marktumfelds vor dem Abschluss grundsétzlich aktuelle
Wirtschaftlichkeitsberechnungen durchgefthrt werden. (TZ 7)

(7) Um das bei Derivativgeschéften vorhandene zusétzliche Ausfallsrisiko der
Vertragspartner gebiihrend zu beachten, sollten die Swappartner in Bezug auf die
Bonitét nach strengen Kriterien ausgewédhlt und Swaptransaktionen mit
Besicherungsinstrumenten unterlegt werden. (TZ 8)

(8) Vor Einstieg in die risikoreichen derivativen Geschéftsfelder sollten ausreichend
qualitativ personelle und auch geeignete organisatorische Voraussetzungen geschaffen
werden. (TZ 3)

(9) Fiur die Veranlagungen wéren Kreditrisikorichtlinien zu beschlieBen, die sowohl die
Ertragsmdéglichkeit als auch den Risikogehalt einzelner Veranlagungsprodukte
bericksichtigen. (TZ 9)

(10) Die erzielte Gesamtperformance sollte zumindest einmal j&hrlich ermittelt und
einer Benchmark gegenibergestellt werden. (TZ 9)

(11) Das intern vorhandene Know-how im Bereich des Finanzierungsmanagements

sollte vorrangig genutzt bzw. ausgebaut werden. Externe Berater sollten zur Lésung von
Spezialfragen oder —aufgaben herangezogen werden. (TZ 10)
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(12) Das Honorar der externen Berater sollte (iberwiegend leistungs— und
erfolgsabhéngig vereinbart werden. (TZ 10)

(13) Die dem externen Berater zu (bertragende Tétigkeit wére bei Vertragsabschluss
genau zu definieren. Weiters wéren dem Berater bei der Ubertragung von operativen
Geschéften ein Limit- und Berichtswesen vorzugeben und eine aussagekréftige
Kostenabrechnung einzufordern sowie die Vertragserfiillung laufend zu dberwachen. (TZ
10)

IN BEZUG AUF DAS FINANZIERUNGSMANAGEMENT DER STADT DORNBIRN

(14) Die Risiken, die aus Fremdwéhrungsfinanzierungen und Swapgeschéften
entstehen, wéren zu bewerten und Limits flir das maximale Fremdwé&hrungs—- und
Zinsdnderungsrisiko festzulegen. (TZ 11)

(15) Die Entwicklung auf dem Kapitalmarkt solite laufend beobachtet werden. Eine an
das Marktumfeld angepasste und risikotechnisch vertretbare Zusammensetzung des
Portfolios mit fixen und variabel verzinsten Finanzierungen wére anzustreben. (TZ 6,
11)

(16) Derivativgeschéfte sollten unter Vorgabe klarer Limits laufend beobachtet werden.
(TZ 11)

(17) Das Risiko von Derivativgeschéften sollte fiir verschiedene Haltedauern errechnet
werden, um zusétzliche Anhaltspunkte fir die Angemessenheit bestehender
Ertragsvorstellungen zu gewinnen. (TZ 8, 11)

(18) Zur Steuerung und Bewertung der Veranlagungen sollten entsprechende
Assetklassen, Limits, Risikobewertungen, Benchmarks und regelméBige
Performancemessungen schriftlich festgelegt werden und die hdndisch gefiihrten
Aufzeichnungen durch EDV-mé&Big auswertbare ersetzt werden. (TZ 12)
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