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KLIMARELEVANTE MABNAHMEN DER LANDER
IM BEREICH ENERGIE

Die Ldander leisteten durch ihre EnergieforderungsmaBnahmen einen Beitrag
zur CO2—-Reduktion. Fiir klimarelevante Férderungen im Energiebereich
verausgabten die Linder im Zeitraum 2002 bis 2007 eigene Mittel von
insgesamt rd. 265 Mill. EUR. Aufgrund der nur teilweisen Vorgabe konkreter
Einsparungspotenziale je MaBnahmenprogramm und der unterschiedlichen
Ermittlungsmethoden war eine Beurteilung der Bemiihungen der einzelnen
Lander hinsichtlich der CO2-Reduktionen nicht mdoglich.

Prifungsziel

Ziel der Uberpriifung war es festzustellen, ob die MaBnahmen der Lénder im Bereich
Energie einen entsprechenden Beitrag zur Erreichung des Kyoto-Ziels leisten. (TZ 1)

Rechtlicher Rahmen und Klimastrategie Osterreich hat sich gemeinschafts- und
volkerrechtlich zu einer Reduktion der Treibhausgasemissionen von 13 % gegeniiber
dem Basisjahr 1990 verpflichtet. (TZ 2)

Die Bundesregierung und die Landeshauptleutekonferenz verabschiedeten gemeinsam
die Klimastrategie 2002. Ein Konsens mit den Landern Uber die von der
Bundesregierung beschlossene Klimastrategie 2007 wurde nicht erzielt. (TZ 3)

Dennoch beschéftigten sich alle Lander bei ihren strategischen Uberlegungen verstérkt
mit den wachsenden Herausforderungen der Klimaveranderung. In der Steiermark, in
Tirol und Vorarlberg gab es zwar keine eigenen Klimastrategien, allerdings wurden
klimarelevante MaBnahmen teilweise auch in den Energieplanen behandelt. (TZ 8)
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Energetischer Endverbrauch

Der energetische Endverbrauch in Osterreich entwickelte sich von 2002 bis 2006 wie
folgt:

Anstieg
in Terajoule in %
energetischer Endverbrauch
in Osterreich 83.115 8,2
davon
Burgenland 1.861 6,2
Kidmten 10.345 14,0
Niederdsterreich 17.033 7,8
Oberdsterreich 18.308 8,6
Salzburg 8.174 12,6
Steiermark 11.046 7,1
Tirol 8.868 10,2
Vorarlberg 1.848 53
Wien 5.632 4,3

Quellen: Energiebilanzen der Statistik Austria

Der energetische Endverbrauch stieg im Zeitraum 2002 bis 2006 somit in allen Landern
an (6sterreichweit um rd. 8 %, wobei die Bandbreite der Steigerungen zwischen rd. 4 %
(Wien) und rd. 14 % (Karnten) lag). Der Einsatz erneuerbarer Energietréager (ohne
elektrische Energie und Fernwarme) ging in der Steiermark um rd. 4,9 % zurlck und
stieg in Salzburg um rd. 21 % an. Die Senkung des Endenergieverbrauchs war ein
wichtiges energiepolitisches Ziel der Lander. (TZ 7)

Klimastrategien der Lander

Die Strategiepapiere der Lander Karnten, Niederdsterreich, Oberdsterreich, Salzburg,
Vorarlberg und Wien enthielten konkrete Handlungsanweisungen flr klimarelevante
MaBnahmen. In den Ubrigen Landern fehlte es an einer Konkretisierung der zu
ergreifenden MaBnahmen sowie Nennung der fir die Umsetzung verantwortlichen
Dienststellen. (TZ 9)

Die Energieberichte beinhalteten zumeist lediglich Daten Uber den Energieverbrauch und
die Entwicklung der einzelnen Energietréger im Land. Eine jahrliche Berichterstattung
Uber die Umsetzung der geplanten MaBnahmen erfolgte nur in Niederdsterreich,
Oberdsterreich und Wien. In Karnten wurden in den Jahren 2003 und 2007
Umsetzungsberichte erstellt. In Salzburg wurden im Jahr 2007 die
UmsetzungsmaBnahmen im Bereich Warmeenergieversorgung und Warmeschutz
evaluiert. (TZ 10)

KF Sbg_2009_5.doc



Seite 4 / 11
Energieberatung und Offentlichkeitsarbeit

Die Lander fihrten zur Umsetzung ihrer energiepolitischen Ziele eine flachendeckende
Energieberatung sowie eine entsprechende Offentlichkeitsarbeit durch. (TZ 11)

Férderungen

Fir klimarelevante Férderungen im Energiebereich verausgabten die Lander im
Uberpriften Zeitraum eigene Mittel von insgesamt rd. 265 Mill. EUR (Burgenland: 4,09
Mill. EUR (ohne Tourismusférderung); Oberdsterreich: 63,94 Mill. EUR; siehe
Kenndatenkasten). Davon entfielen rd. 91 Mill. EUR (rd. 34 %) auf kofinanzierte
MaBnahmen. Die Férderungsanteile der EU und des Bundes beliefen sich auf insgesamt
rd. 162 Mill. EUR. (TZ 13, 14)

Aufgrund der nur teilweisen Vorgabe konkreter Einsparungspotenziale je
MaBnahmenprogramm war eine Beurteilung der Bemihungen der einzelnen Lander
hinsichtlich der CO2-Reduktionen nicht méglich. (TZ 13)

Da die Daten der Lander iber CO2-Reduktionen auf unterschiedlichen
Ermittlungsmethoden basierten, war auch ein aussagekraftiger Landervergleich
hinsichtlich der Klimarelevanz nicht méglich. (TZ 15)

Fir eine genaue Beurteilung der Férderungseffizienz fehlte eine vollstandige, nach einer
einheitlichen Berechnungsmethode ermittelte Erfassung der CO2—-Reduktionen bei allen
Férderungsprogrammen. Der RH rechnete daher — basierend auf den Angaben der
Lander —die CO2-Werte hoch und legte eine generell 20-jahrige Nutzungsdauer der
geforderten Anlagen zugrunde. Die so ermittelten Forderungskosten beliefen sich auf rd.
14 EUR je eingesparter Tonne CO2. Im Vergleich dazu lag im Jahr 2007 der
durchschnittliche Preis fir den Ankauf von CO2-Zertifikaten bei rd. 21 EUR je Tonne
C02. (TZ 17)

Von den Technologieférdermitteln in Héhe von 82,64 Mill. EUR wurden insgesamt 46,84
Mill. EUR verausgabt, wobei die Steiermark 100 % und Vorarlberg 9,5 % ihrer Mittel
einsetzten. Eine bundesweite Aussage hinsichtlich der CO2-Reduktionen war aufgrund
der unterschiedlichen Ermittlungsmethoden bzw. der fehlenden Daten in einzelnen
Bundeslandern nicht méglich. (TZ 19, 20)

Klimarelevante MaBnahmen bei Landesgebduden

In den Landern Niederdsterreich, Oberdésterreich, Vorarlberg und Wien lagen fur
Landesgebdude energetische Planungsvorgaben vor. (TZ 21)
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Nicht alle Lander verfiligten Uber gesicherte Daten beziiglich der Wirkung der
Gebaudeinvestitionen auf den Klimaschutz. (TZ 22)

Mit Ausnahme von der Steiermark und Tirol verfligten alle Lander flr ihre Gebaude Uber
eine Energiebuchhaltung. (TZ 23)

Zusammenfassend hob der RH nachfolgende Schlussbemerkungen
hervor:

Alle Lander
(1) Die Einsparungspotenziale wSren je Mag§nahmenprogramm zu ermitteln und
dementsprechende CO 2BEinsparungsziele festzul  egen. Weiters wSren die

Anstrengungen zur Senkung des Energieverbrauchs zu verstSrken. (TZ 6, 7)

(2) FYr die Ermittlung von CO 2PReduktionen sollte gemeinsam mit dem Bund ein
einheitliches Berechnungsverfahren festgelegt werden. (TZ 15)

(3) FYr eine genaue  Beurteilung der Frderungsef  bzienz wSre eine vollstSndige, nach
einer einheitlichen Berechnungsmethode ermittelte Erfassung der CO 2PReduktionen bei

allen F&rderungsprogrammen durchzufYhren. (TZ 17)

(4) Die TechnologiefSrdermittel wSren verstSrkt zur Frderung von
Energieefbzienzprogr ammen einzusetzen. (TZ 19)

Ldnder Burgenland, Steiermark, Tirol

(5) Strategien mit quantibzierten Zielen und operativen Handlungsanweisungen wSren
festzulegen und in angemessenen AbstSnden zu evaluieren. (TZ 9)

(6) Zur tberprYfung der StrategieplSne hinsi chtlich ihrer Magnahmenumsetzung wSre
ein Monitoring einzurichten. (TZ 10)

Ldnder Burgenland, Kdrnten
(7) Hinsichtlich der Kundenzufriedenheit bei der Energieberatung und der Wirkung der

...flentlichkeitsarbeit wSre in angemessenen AbstSnden ein Feedback Yb er die
erbrachten Leistungen einzuholen. (TZ 11)

KF Sbg_2009_5.doc



Seite 6 / 11

Ldnder Burgenland, Kdrnten, Salzburg, Steiermark, Tirol

(8) FYr LandesgebSude wSren energetische Planungsvorgaben zu erstellen, um sowohl
eine positive Wirkung auf das Klima als auch eine nachhaltige Senku ng der GebSude B
Betriebskosten erzielen zu kSnnen. (TZ 21)

Ldnder Kédrnten, Niederosterreich, Salzburg, Steiermark

(9) Bei GebSudeinvestitionen wSren Aufzeichnungen Yber den Anteil der

klimarelevanten Magnahmen z u f¥hren, um zielgerichtete Aus sagen Yber der en Wirkung
auf den Klimaschutz treffen zu kSnnen. (TZ 22)

Ldnder Kéarnten, Salzburg, Steiermark, Tirol

(10) Es wSre eine alle Landes B und SpitalsgebSude umfassende Energiebuchhaltung
einzurichten. (TZ 23)
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VERGLEICH DES ABGABENWESENS DER
LANDESHAUPTSTADTE LINZ UND SALZBURG

Linz hob im Jahr 2007 rd. 145 Mill. EUR und Salzburg rd. 90 Mill. EUR an
Gemeindeabgaben ein. Die Kosten fiir die Bemessung und Einhebung dieser Abgaben
betrugen 2007 in Linz rd. 2,9 % (4,2 Mill. EUR) und in Salzburg rd. 3,3 % (2,9 Mill.
EUR) der Abgabeneinnahmen. Mehr als die Halfte dieser Kosten fi el flr die Einhebung
von Parkgeblhren und Parkstrafen an, bei denen als zusatzlicher Nutzen der
Steuerungseffekt flir die Parkraumbewirtschaftung zu berlicksichtigen war.

Prifungsziele

Der RH Uberprifte von Marz bis April 2008 das Abgabenwesen der Landeshauptstadte
Linz und Salzburg. Ziele der Gebarungsiberpriifung waren die Beurteilung der
Wirtschaftlichkeit sowie ein Vergleich der Kosten flir die Bemessung und Einhebung der
Abgaben, der Prifungshandlungen im AuBendienst, der Ablaufe in den zustdndigen
Organisationseinheiten und der Abgabenriickstande. (TZ 1)

Einnahmen und Kosten

Mehr als drei Viertel der Einnahmen aus den Gemeindeabgaben stammten in Linz von
der Kommunalsteuer, in Salzburg waren es zwei Drittel. Die Grundsteuer trug mit 12 %
(Linz) bzw. 13 % (Salzburg) zu den Abgabeneinnahmen bei. Linz deckte mit diesen
Abgaben etwa ein Drittel der Einnahmen des ordentlichen Haushalts ab, Salzburg etwa
ein Funftel. (TZ 3)

Fir die Bemessung und Einhebung der Gemeindeabgaben (einschlieBlich der
Parkgebiihren und Parkstrafen) fielen in Linz rd. 4,2 Mill. EUR und in Salzburg rd. 2,9
Mill. EUR an Kosten an. Die Kosten flr die Bemessung und Einhebung der
Gemeindeabgaben im Verhaltnis zu den daraus erzielten Einnahmen waren 2007 in
Salzburg héher als in Linz. (TZ 2)

Fir die Einhebung der Parkgebiihren und Parkstrafen fielen in beiden
Landeshauptstadten mehr als die Halfte der flir das Abgabenwesen insgesamt
ermittelten Kosten an. (TZ 3)

Bei der Hundeabgabe waren aufgrund der geringen Abgabenhdhe die mit der
Bemessung und Einhebung verbundenen Kosten im Vergleich zu den daraus erzielten
Einnahmen hoch (Linz: rd. 49 %, Salzburg: rd. 62 % der Einnahmen an Hundeabgabe).
(TZ 2, 12) Im Jahr 2007 betrugen die Einnahmen aus der Tourismusabgabe in Linz
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470.533 EUR, Salzburg vereinnahmte aus der damit vergleichbaren allgemeinen
Ortstaxe 1.782.591 EUR. Davon verblieben — nach Weiterleitung der entsprechenden
Beitrage an die Fremdenverkehrsverbdnde — in Linz rd. 16.620 EUR und in Salzburg rd.
1,3 Mill. EUR. (TZ 2, 11)

In Linz belief sich die Lustbarkeitsabgabe im Jahr 2007 auf rd. 1 % der Einnahmen an
Gemeindeabgaben, in Salzburg auf rd. 2 %, wobei diese Einnahmen grofBteils aus der
Besteuerung der Spielapparate resultieren. (TZ 10)

Abgabenprifung

Die Priifung der Kommunalsteuer erfolgte grundsatzlich durch die Finanzamter und die
Krankenversicherungstrager im Rahmen der ,,Gemeinsamen Priifung aller
lohnabhdangigen Abgaben®. In beiden Landeshauptstadten waren zusatzlich eigene
Bedienstete bei Prifungen im Einsatz. Diese priften vor allem Zeitraume, die ansonsten
ungeprift geblieben wdren und erzielten insgesamt ein héheres steuerliches
Mehrergebnis als die Priifer der Finanzamter und Krankenversicherungstrager. (TZ 15)

In der Landeshauptstadt Salzburg unterblieb die Ausstellung formeller Priifungsauftrage
bei Durchfihrung der Kommunalsteuerprifungen. (TZ 14)

Forderungsmanagement

Im Jahr 2007 schrieb die Landeshauptstadt Salzburg insgesamt 61.051 EUR an
Vergnigungssteuer ab. Darin waren acht Forderungsabschreibungen von insgesamt
52.239 EUR enthalten. Diesen lag ohne weitere schriftliche Begriindung ein Nachlass der
Zahlung aufgrund einer Anordnung des Blirgermeisters zugrunde. (TZ 21)

Ende 2007 betrug der Riickstand an Hundeabgabe in Linz rd. 30 % der Einnahmen des
Jahres 2007 aus dieser Abgabe. In Salzburg lag der Riickstand vergleichsweise bei nur
rd. 3 %. (TZ 13)

Verrechnungssystematik

Der Rechnungsabschluss von Linz fir das Jahr 2007 wies Kommunalsteuerforderungen
in Hohe von 2.789.824 EUR auf. Bereits bezahlte Betrage in Héhe von 273.148 EUR
blieben jedoch aufgrund der Buchungssystematik unberiicksichtigt. (TZ 20)

Im Zusammenhang mit offenen Kommunalsteuerforderungen kam es bei der
Ausstellung von Haftungsbescheiden gegen die Organe von Kapitalgesellschaften zu
einer doppelten Erfassung des Abgabenbetrags. Dies konnte im Rechnungsabschluss zu
Verzerrungen fihren. (TZ 19)
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Parkgeblihren und Parkstrafen

Linz nahm im Jahr 2007 rd. 6.219.560 EUR und Salzburg rd. 3.946.820 EUR an
Parkgeblihren und Parkstrafen ein. Mehr als ein Drittel davon wurde in beiden
Landeshauptstadten flr die Parkraumiberwachung aufgewendet. (TZ 8)

Der Datenaustausch der Landeshauptstadt Salzburg mit dem BMI erfolgte mit einem
Datentrager, der im Postweg Ubermittelt wurde. (TZ 9)

Personalressourcen und Arbeitsablaufe

Linz setzte im Jahr 2007 33,16 Vollbeschéftigungsdquivalente (VBA) und Salzburg 29,30
VBA fiir die Bemessung und Einhebung der Gemeindeabgaben ein. (TZ 16)

In Salzburg konnten die Bediensteten keine eigenstandigen Auswertungen der im EDV-
Programm gespeicherten Daten vornehmen. (TZ 18)

In Salzburg wurden die tUber FinanzOnline elektronisch Ubermittelten
Kommunalsteuererkldarungen nicht in einem durchgangig automatisierten Prozess
weiterbearbeitet, sondern von den Bediensteten ausgedruckt, handisch sortiert und der
GroBteil des Papiers, weil er nicht benétigt wurde, entsorgt. (TZ 5)

Wahrend Linz die Grundsteuermessbescheide vom Finanzamt elektronisch tbermittelt
bekam, erhielt die zustéandige Organisationseinheit in Salzburg diese Bescheide
vierteljahrlich in Papierform. Dort mussten die Bediensteten die Daten handisch in die
entsprechende IT-Anwendung eingeben. Ein durchgangig elektronischer Arbeitsprozess
lag nicht vor. (TZ 7)

Zusammenfassend hob der RH nachfolgende Schlussbemerkungen
hervor:

Landeshauptstadte Linz und Salzburg

(1) Da beide LandeshauptstSdte bei ihren KommunalsteuerprYfungen bessere
Kontrollerfolge erzielten als die FinanzSmter und KrankenversicherungstrSger im
Rahmen der &Gemeinsamen PrYfung aller lohnabhSngigen AbgabenO, sollte die

PrYfungstStigkeit im bisheri  gen Umfang beibehalten werden. (TZ 15)

(2) Die Lustbarkeitsabgabe in Linz und die VergnYgungssteuer in Salzburg stellten nur
einen geringen Anteil der Abgabeneinnahmen der beiden LandeshauptstSdte dar, die
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dafYr angefallenen Kosten waren 2007 jedoch im Ve rhSltnis dazu hoch. Die Besteuerung
von Spielapparaten sollte daher evaluiert werden. (TZ 10)

(3) Im Zusammenhang mit der Hundeabgabe wies der RH auf die Problematik von
Abgaben hin, bei denen Yberwiegend niedrige SteuersStze vorgesehen und die Kosten
fYr die Bemessung und Einhebung in Relation zu den Abgabeneinnahmen
unverhSItnismS8ig hoch sind. Diese Abgabe sowie die VerfahrensablSufe wSren im Sinne
einer Kosten/Nutzen BBetrachtung zu evaluieren. (TZ 12)

(4) Bei der Tourismusabgabe bzw. der Ortstaxe soll ten aufgrund der geringen
Abgabenhshe und der erforderlichen Aufteilung der daraus erzielten Einnahmen an
unterschiedliche EmpfSnger die Voraussetzungen fYr eine msglichst kostengYnstige
Administration geschaffen werden. (TZ 11)

Landeshauptstadt Linz

(5) Durch gezielte Bearbeitung von EinzelfSllen sollte der im VerhSltnis zu den
Einnahmen hohe RYckstand bei der Hundeabgabe verringert werden. (TZ 13)

(6) FYr die Verbuchung von Haftungsbescheiden sollte eine Methode erarbeitet werden,
bei der es zu keinerd  oppelten Darstellung von Abgabenforderungen in der
Haushaltsverrechnung kommt und die korrekte Darstellung der
Kommunalsteuerforderungen im Rechnungsabschluss sichergestellt ist. (TZ 19)

(7) Zur Beseitigung der Differenzen bei den KommunalsteuerrYckstSnden zwischen dem
Vorsystem, der Finanzbuchhaltung und dem Haushaltssystem sollte der hSndische
Zahlungsausgleich msglichst zeitnah vorgenommen werden. Au8erdem sollte bei

Erstellung des Rechnungsabschlusses kYnftig sichergestellt werden, dass alle relevanten
Zahlungen, die das Abschlussjahr betreffen, den erfassten Forderungen zugeordnet

werden. (TZ 20)

Landeshauptstadt Salzburg

(8) Die Rickstandsfalle mit Kleinbetragen sollten — soferne es sich nicht um Falle mit
laufender Verrechnung handelt — abgeschrieben werden. (TZ 13)

(9) Bei Abgabenpriifungen sollten im Sinne der Rechtssicherheit formelle
Prifungsauftrage ausgestellt werden. (TZ 14)

(10) Die mit der Bearbeitung der Kommunalsteuererkldrungen befassten Bediensteten
sollten in den Funktionalitédten der eingesetzten EDV-Anwendungen geschult werden,
um eine durchgehende elektronische Bearbeitung und einen optimalen
Ressourceneinsatz zu gewahrleisten. (TZ 5)
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(11) Zur Optimierung der Verfahrensabldufe bei der Grundsteuer sollten die
Voraussetzungen fiir die elektronische Ubernahme der Grundsteuermessbescheide vom
Finanzamt geschaffen werden. (TZ 7)

(12) Fur das Abgabenwesen sollte ein aussagekraftiges Reporting — dhnlich jenem in
Linz — geschaffen werden. Die Bediensteten sollten in der Lage sein, eigenstdandige
Auswertungen aus den eingesetzten EDV-Anwendungen durchzufiihren, um eine
unmittelbare Verwendung der gespeicherten Daten flr SteuerungsmaBnahmen und
Informationszwecke zu ermdéglichen. (TZ 18)

(13) Im Sinne der Datensicherheit und einer ziigigen Verfahrensabwicklung sollte der
Datenaustausch mit dem BMI elektronisch erfolgen. (TZ 9)

(14) Auch in Anbetracht der Bedeutung einzelner Veranstaltungen flir den Tourismus
sollte von Zahlungsnachlassen, die wiederholt einem Veranstalter zu Gute kamen, im
Sinne der Gleichbehandlung aller Abgabepflichtigen in Hinkunft abgesehen werden.
(TZ 21)
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