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AUSGEWAHLTE ERMITTLUNGSMABNAHMEN

Die rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die besonderen
ErmittlungsmaBnahmen und fiir die Telekommunikationsiiberwachung waren
ausreichend. Defizite bestanden vor allem im Fehlen aussagekriftiger
statistischer Daten, in der unzureichenden Mitwirkung aller beteiligten
Telekommunikationsbetreiber, in der mangelhaften technischen Ausriistung
der Sondereinheit fiir Observation und in der Ubermittlung rechtswidriger
Gerichtsbeschliisse.

PrYfungsziel

Zur wirksamen BekSmpfung der allgemeinen und organisierten KriminalitSt sowie
terroristischer Vereinigungen sah die Strafprozessordnung 1975 besondere
Ermittlungsma8nahmen (gro8er und kleiner SpShb und Lauschangriff, Videofalle) sowie
Ma8nahmen zur tb erwachung der Telekommunikation vor. (TZ 3, 17)

Ziel der GebarungsYberprYfung war die Beurteilung der Effizienz und EffektivitSt der
AufgabenerfYllung des BMI und des BMJ sowie des Zusammenwirkens von JustizD und
SicherheitsbehSrden sowie der Sicherheitsexekutive in diesem Bereich. (TZ 1)

Rechtsgrundlagen

Den mit der EinfYhrung besonderer Ermittlungsmagnahmen verbundenen gravierenden
Grundrechtseingriffen wurde durch die Einrichtung eines besonderen
Rechtsschutzsystems Rechnung getragen. (TZ 3, 13)

DatenqualitSt

Die N in den GeschSftsregistern der Verfahrensautomation Justiz N
automationsunterstYtzt erfassten Mag8nahmen zur tb erwachung der Telekommunikation
boten keine M3glichkeit zur Ermittlung detaillierter und aussagekrSftiger Informationen.
(TZ 23)

Beginn und Beendigung von tb erwachungsmagnahmen

Die Betreiber von Telekommunikationsdiensten erfYllten ihre gesetzlich normierte
Mitwirkungspflicht in unzureichendem Ausmasg. Dies fYhrte zum unwiederbringlichen
Verlust von Inhaltsdaten (in der Regel GesprSchsinhalten) sowie zur ungesetzlichen
FortfYhrung von Ma§nahmen, die GrundD und Freiheitsrechte der Betroffenen verletzten.
(TZ 21)

KF_Bund_2008_10.doc



Bund 2008/10 3/44
Sondereinheit fYr Observation

Eine €nderung der Unterstellung der Sondereinheit fYr Observation wirkte sich zwar
nachhaltig negativ auf deren Ressourcen (Budgetmittel, Personal sowie vor allem
AusrYstung) aus, beeintrSchtigte jedoch noch nicht die QualitSt ihrer AufgabenerfYllung.
(TZ 4 bis 7)

GerichtsbeschlYsse fYr InhaltsYberwachungsmagnahmen

Die tb ermittlung gesetzwidriger GerichtsbeschlYsse, mit denen
Telekommunikationsbetreibern tb erwachungsma8nahmen angeordnet wurden, war
geeignet, die Strafverfolgung zu erschweren oder zu verhindern und verletzte Yberdies
das verfassungsmSg8ig gewShrleistete Grundrecht auf Datenschutz. (TZ 19)

Gro8er SpShb und Lauschangriff

Der gro§e SpShb und Lauschangriff bewShrte sich aus ermittlungstaktischer Sicht zur
wirksamen KriminalitStsbekSmpfung. Die Gerichte und die Staatsanwaltschaften gingen
mit diesem Ermittlungsinstrument, das tiefe Eingriffe in Grundb und Freiheitsrechte der
Betroffenen erms&glichte, maghaltend und verhSltnismS8ig um. (TZ 8)

Geheimhaltungsvorschriften wurden durch Gerichte nicht ausreichend beachtet. Diese
Verletzungen waren geeignet, den Erfolg der Ermittlungsma8nahmen zu gefShrden. (TZ
10)

Kleiner SpShb und Lauschangriff

Die kontinuierlich geringe Anzahl kleiner SpShb und Lauschangriffe fYhrte aufgrund
fehlender Erfahrungen zu QualitStsmSngeln. Aus diesem Grund wSre die Konzentration
dieser Aufgabe bei der Sondereinheit fYr Observation erforderlich. (TZ 11)

Technische AusrYstung fYr Observationsmag8nahmen

Das BMI beschaffte technische AusrYstung fYr Observationsmagnahmen zentral. Eine
inhaltliche tb erprYfung anhand konkreter Problemstellungen bei

th erwachungsaufgaben N unter Einbindung der vorhandenen Fachkompetenz der
Sondereinheit fYr Observation N erfolgte jedoch nicht. Schritte zur Erlangung externen
Wissens (WerkvertrSge, Kooperationen im wissenschaftlichbtechnischen Bereich)
wurden nicht gesetzt. (TZ 12)

Rechtsschutzbeauftragter des BMJ
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Dem Rechtsschutzbeauftragten als unabhSngige und objektive Verfahrenspartei oblag
die PrYfung und Kontrolle der Anordnung und DurchfYhrung eines gro§en SpShb und
Lauschangriffes sowie eines automationsunterstYtzten Datenabgleichs
(Rasterfahndung). (TZ 14)

Optische tb erwachung

Der AusrYstungsstand nachgeordneter Dienststellen des BMI fYr optische
tb erwachungsmagnahmen (Videofalle) war inhomogen und verbesserungsbedYrftig.
(TZ 15, 16)

€nderungen durch das Strafprozessreformgesetz

Im strafprozessualen Vorverfahren, das ab 1. JSnner 2008 neu gestaltet wurde, sind
Telekommunikationsmag8nahmen ausnahmslos durch den Staatsanwalt nach vorheriger
gerichtlicher Bewilligung anzuordnen. (TZ 20)

Statistische Erfassung und Berichterstattung

Das BMJ erfYlite die gesetzliche Verpflichtung zur Berichterstattung an den Nationalrat
Yber den Einsatz von Ma8nahmen zur tb erwachung einer Telekommunikation nicht
ausreichend. Wegen MSngel bei der Datenerfassung und Dauswertung waren die im
jShrlichen

Sicherheitsbericht versffentlichten Zahlen betreffend Mag8nahmen zur ftb erwachung
einer Telekommunikation fehlerhaft. (TZ 22)

Kostenersatz fYr Betreiber von Telekommunikationseinrichtungen

Die Neuregelung des Kostenersatzes fYr die Mitwirkung der Betreiber an

tb erwachungsmag8nahmen bewirkte einen wirtschaftlicheren Vollzug und eine Senkung
der Kosten fYr das BMJ. (TZ 24)

Das BMJ konnte die Problematik des N auf Grundlage eines Erkenntnisses des
Verfassungsgerichtshofes zu leistenden N Investitionskostenersatzes an die Betreiber
noch nicht ISsen. (TZ 27)

Abrechnung von KostenersStzen

Zwischen der Rechnungslegung der Betreiber und der beschlussmSgigen

Kostenbestimmung durch die Untersuchungsrichter lagen oftmals mehrere Monate, in
EinzelfSllen sogar Jahre. (TZ 26)
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Ma8nahmen zur tb erwachung des Internet

Die Nutzung des Mediums Internet konnte aufgrund des Fehlens technischer
Voraussetzungen in zunehmendem Ma§e nicht Yberwacht werden. (TZ 28)

Zusammenfassend hob der RH folgende
Empfehlungen hervor:

BMI

(1) Die Sondereinheit fYr Observation sollte direkt dem Generaldirektor fYr die
Sffentliche Sicherheit unterstellt werden. (TZ 4)

(2) Die Steuerung von Budgetmitteln zugunsten der Sondereinheit fYr Observation wSre
k¥Ynftig zu verbessern. (TZ 5)

(3) Die Wiederherstellung des ursprYnglichen Personalstandes der Sondereinheit fYr
Observation sollte geprYft werden. (TZ 6)

(4) Im Zuge der Einrichtung einer Kostenb und Leistungsrechnung wSren entsprechende
Vorkehrungen fYr Steuerungsma8nahmen zu treffen. (TZ 6)

(5) Ein Anschaffungsprogramm fYr eine dem Stand der Technik entsprechende
AusrYstung der Sondereinheit fYr Observation wSre nach vorangehender
Bedarfsfeststellung und budgetSrer Vorsorge zu erarbeiten sowie ein Zeitplan fYr dessen
Umsetzung festzulegen. (TZ 7)

(6) Die DurchfYhrung kleiner SpShb und Lauschangriffe sollte bei der Sondereinheit fYr
Observation konzentriert werden. (TZ 11)

(7) In der Sondereinheit fYr Observation sollte ein Kompetenzzentrum fYr
Observationstechnik eingerichtet werden. (TZ 12)

(8) Es wSren Anforderungsprofi le mit dem Ziel des Zugangs zu externen
Wissensquellen (bspw. UniversitSten) zu formulieren. (TZ 12)

(9) Der AusrYstungsstand sSmtlicher Dienststellen fYr optische
th erwachungsmag8nahmen wSre zu evaluieren, der AusrYstungsbedarf zu erheben und
ein nachhaltiges Beschaffungsprogramm zu erarbeiten. (TZ 15)

(10) Basierend auf einer Wirtschaftlichkeitsberechnung sollte der Nichteinsatz von IT zur

Auswertung von Ergebnissen optischer tb erwachungsmagnahmen Yberdacht werden.
(TZ 16)
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(11) Die technischen M3glichkeiten fYr die tb erwachung des Internetverkehrs wSren zu
schaffen und diese Magnahmen zentral auszurichten. (TZ 28)

BMJ

(12) Ein fYr Zwecke statistischer Auswertungen geeignetes | TBunterstYtztes
Instrumentarium sollte erarbeitet und die Rahmenbedingungen fYr die Erstellung
entsprechender Auswertungen sollten geschaffen werden. (TZ 23)

(13) Durch klare Vorgaben und Magnahmen zur QualitStssicherung wSren die
einheitliche (einmalige) und richtige Erfassung der Daten in der Verfahrensautomation
Justiz sicherzustellen sowie verstSrkte PlausibilitStsprYfungen vorzunehmen. (TZ 23)

(14) Durch Verhandlungen mit Betreibern sollte die sofortige Umsetzung von
tb erwachungsmag8nahmen sichergestellt sowie auf eine detaillierte Regelung der
Mitwirkungspfl ichten der Betreiber hingewirkt werden. (TZ 21)

(15) Im Rahmen von Verhandlungen wSre eine L§sung fYr den Ersatz der
Investitionskosten der Betreiber zu treffen. (TZ 27)

(16) Es wSre auf die ausschlie§liche tb ermittlung von MitwirkungsbeschlYssen an
Telekommunikationsbetreiber hinzuwirken. (TZ 19)

(17) Bei der NeueinfYhrung weiterer Ermittlungsmagnahmen wSreN vor allem
hinsichtlich der zeitlich befristeten Geltung und des besonderen Rechtsschutzsystems N
in der bisherigen Weise vorzugehen. (TZ 3)

(18) FYr die Einhaltung der Geheimhaltungsvorschriften durch Gerichte wSre verstSrkt
zu sorgen. (TZ 10)

(19) Eine legistische Initiative zur Befugnisausweitung des Rechtsschutzbeauftragten
auf ISnger dauernde TelekommunikationsYberwachungen sollte Yberlegt werden. (TZ
14)

(20) Im Erlassweg wSre dafYr Sorge zu tragen, dass Mitwirkungsanordnungen der
Staatsanwaltschaften kYnftig keine Daten enthalten, welche die Strafverfolgung
erschweren oder verhindern k3nnten. DarYber hinaus wSre fYr die Beachtung des
Grundrechts auf Datenschutz zu sorgen. (TZ 19, 20)

(21) Die fYr eine effektive parlamentarische und datenschutzrechtliche Evaluation der

Mag8nahmen zur tb erwachung der Telekommunikation relevanten Daten sollten
automationsunterstYtzt erfasst werden. (TZ 22)
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(22) Eine Initiative zur €nderung des Staatsanwaltschaftsgesetzes sollte gesetzt
werden, um die gesetzlichen Informationspflichten betreffend die tb erwachung einer
Telekommunikation so zu gestalten, dass diese unter vertretbarem Aufwand auch
vollinhaltlich erfYllbar sind. (TZ 22)

(23) Hinsichtlich der tb erwachungskostenverordnung sollte die HShe einzelner
TarifsStze auf ihre sachliche Rechtfertigung geprYft werden. Weiters sollte die Regelung
betreffend des Zuschlages fYr Leistungen au8erhalb der Normalzeit eindeutig formuliert
bzw. dessen einheitlicher Vollzug sichergestellt werden. (TZ 24, 25)

(24) Die PrYfung von Betreiberrechnungen in den Landesgerichten sollte auf
spezialisierte Bedienstete konzentriert werden, die auch KostenbeschlYsse vorzubereiten
hStten. (TZ 26)

(25) Die zeitgerechte Bezahlung von Betreiberrechnungen wSre sicherzustellen, um
dadurch den tatsSchlichen Aufwand fYr tb erwachungsmagnahmen periodenecht

wiedergeben zu kSnnen. (TZ 26)

(26) FYr die Abgeltung von Leistungen der Internetprovider sollten im Rahmen einer
Verordnung fixe KostensStze vorgesehen werden. (TZ 28)
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TEILGEBIETE DER GEBARUNG EINSCHLIEBLICH
GESUNDHEITSFORDERUNG DURCH DAS BMGFJ,
FOLLOW-UP-UBERPRUFUNG

Das Gesundheitsressort war Empfehlungen des RH aus dem Jahr 2004
betreffend die Gesundheitsféorderung weitgehend nicht nachgekommen;
MaBnahmen zur Umsetzung der Empfehlungen wurden seit 2004 eingeleitet.
Fiir den Fall einer Grippepandemie veranlasste das Gesundheitsressort
Vorbereitungen und MaBnahmen. Das Gesundheitsressort verpflichtete sich,
die bis Mitte 2007 nicht verkauften Atemschutzmasken zu erwerben. Diese
Zusage verursachte Ausgaben von rd. 4,24 Mill. EUR.

PrYfungsziel

Ziel der th erprYfung war die Beurteilung der Umsetzung der Empfehlungen, die der RH
bei einer vorangegangenen GebarungsYberprYfung gegeben hatte, sowie der vom
Gesundheitsressort veranlassten Vorbereitungen und Mag8nahmen fYr den Fall einer
Grippepandemie. (TZ 1)

FollowBupbtb erprYfung

Die Empfehlung des RH, ein mit anderen FSrderungsgebern abgestimmtes
GesundheitsfSrderungskonzept zu erstellen, wurde nicht umgesetzt. Die im Vorbericht
empfohlenen Evaluierungen und VorbBOrtBKontrollen blieben auf EinzelfSlle beschrSnkt.
(TZ 3, 4)

Das Netzwerk GesundheitsfSrdernde Schulen wurde entgegen der Empfehlung des RH
weitergefYhrt; ein neues Projekt startete im Jahr 2007. (TZ 6)

Der Empfehlung des RH, die Finanzierung der Servicestelle fYr Gesundheitsbildung
durch das Gesundheitsressort zu beenden, wurde nicht entsprochen, obwohl das Ziel
der Vernetzung von AktivitSten in den Schulen nicht erreicht wurde. (TZ 7)

Die empfohlene RYckforderung der bei der Erstellung einer InformationsbroschYre zur
AmbulanzgebYhr gegenYber einem Medienunternehmen erfolgten tb erzahlung von rd.
140.000 EUR unterblieb. (TZ 8)

Die AIDSPHilfe Landesvereine erzielten verstSrkt Leistungserl$se; entgegen der

Empfehlung des RH stellte der Bund weiterhin rd. 70 % der gesamten FSrdermittel
bereit. (TZ 9)
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Das BMGFJ hatte in teilweiser Umsetzung der Empfehlung des RH mit Vorbereitungen
fYr das AIDSPKonzept begonnen. (TZ 10)

Die F8rderung der Lehrpraxen wurde entgegen der Empfehlung des RH fortgesetzt. (TZ
11) Die empfohlene Konzentration der FSrderungen im Bereich der Ludwig Boltzmann
Institute wurde verwirklicht; ein FSrderungskonzept fehlte. (TZ 12)

Die Empfehlung des RH, f¥r die Firderung der BekSmpfung des Suchtmittelmissbrauchs
ein Konzept zu erstellen, wurde nicht umgesetzt. (TZ 14) Eine Evaluierung der
gefSrderten Drogeneinrichtungen war unterblieben, VorbOrtBKontrollen fanden nur in
EinzelfSllen statt. Die zustSndige Fachabteilung verfYgte weder Yber einen Arzt noch
Yber einen PrSventionsexperten. (TZ 15)

Der Empfehlung des RH zur F&rderung des Kriseninterventionszentrums wurde
entsprochen, indem eine zeitlich angemessene Erreichbarkeit in AkutfSllen sichergestellt
wurde. (TZ 16)

Das Gesundheitsressort kam der Empfehlung des RH, eine Interne Revision
einzurichten, nach. Betreffend die Gesundheit ..sterreich GmbH bestand aber weder
eine KontrollmSglichkeit durch die Interne Revision des Ressorts noch eine
unternehmenseigene Revision. (TZ 5)

..ffentlichkeitsarbeit

Die Kennzeichnungspflicht von gefsrderten Einrichtungen galt nur fYr einen Teil der
FSrderungsnehmer und wurde nicht kontrolliert. (TZ 17)

Zur FSrderung der persSnlichen Gesundheitsvorsorge lie§ das Gesundheitsressort in den
Jahren 2005 bis 2007 1,3 Millionen StYck GesundheitspSsse erstellen und verteilen.
Eine geplante Neuauflage dieser PSsse wurde nicht mehr umgesetzt. (TZ 18) Die auf
vier Jahre angelegte und im FrYhjahr 2006 initiierte Kampagne &Gesundheitsweltmeister
20100wurde ohne Evaluierung bereits im Herbst 2006 eingestellt. (TZ 20)

Die Kondomkampagne war nicht nachhaltig ausgerichtet. (TZ 21)

Die der Abteilung ..ffentlichkeitsarbeit und dem BYrgerservice Ybertragenen Aufgaben
waren ungleichmS8ig verteilt. (TZ 19)

GrippepandemiebVorsorge
Das Gesundheitsressort und andere Sffentliche Einrichtungen erwarben im Rahmen

einer Ausschreibung kostengVYnstig Atemschutzmasken (Schutzmasken) fYr ihre
Mitarbeiter. (TZ 23)

KF_Bund_2008_10.doc



Bund 2008,/10 10/44

FYr die Versorgung der Bev3lkerung mit Schutzmasken veranlasste das
Gesundheitsressort eine Verkaufsaktion des Handels. Die dafYr bereitgestellten
Schutzmasken entsprachen in Kategorie und Norm einem Teil der von Sffentlichen
Einrichtungen im Rahmen einer Ausschreibung beschafften Schutzmasken. ..ffentliche
Einrichtungen bezahlten dabei fYr Schutzmasken dieser Kategorie einen um die HSIfte
geringeren StYckpreis als Konsumenten bei der Verkaufsaktion des Handels. (TZ 24)

FYr den Fall einer nicht erfolgreichen Verkaufsaktion hatte das Gesundheitsressort den
Erwerb der nicht verkauften Schutzmasken zu einem StYckpreis von rd. 0,55 EUR
garantiert. Da dieser Kaufpreis nahezu doppelt so hoch ist, wie jener Preis, der bei einer
Ausschreibung fYr eine Schutzmaske gleicher Kategorie und Norm erzielt wurde, besteht
insbesondere durch den Ankauf das Risiko eines beihilfenrechtlichen PrYfverfahrens
durch die EuropSische Kommission. Von den rd. 9 Millionen StYck bereitgestellten
Schutzmasken wurden nur rd. 10 % verkauft. Laut BMGFJ habe es im Dezember 2007
rd. 7,69 Millionen StYck Schutzmasken um insgesamt rd. 4,24 Mill. EUR zum
zugesagten StYckpreis von 0,55 EUR erworben. (TZ 25)

Das Gesundheitsressort schloss mit einem Pharmaunternehmen im November 2006
einen bis 2009 befristeten Vertrag Yber die Lieferung von Impfstoff im Pandemiefall ab.
Die fYr die Impfung erforderlichen Spritzen und Nadeln waren nicht
Vertragsgegenstand. Eine nahezu dreijShrige Sondierungsb und Verhandlungsphase
widersprach einer mit Dringlichkeit begrYndeten vergaberechtlichen Ausnahme. Im
Hinblick auf die PrYfung der Preisangemessenheit des angebotenen Pandemieb
Impfstoffs lag keine Dokumentation vor. (TZ 26)

Der Vertragsabschluss mit der Europazentrale des Pharmaunternehmens fYhrte zu
einem Abfl uss der Umsatzsteuer in HShe von rd. 2,57 Mill. EUR ins Ausland. (TZ 28)

Das Zulassungsverfahren fYr den PandemieBlmpfstoff war im April 2008 noch nicht
abgeschlossen. (TZ 27)

Das Gesundheitsressort erarbeitete fYr den Pandemiefall einen
Krisenkommunikationsplan. Die Nominierungen fYr Funktionen im
Krisenkommunikationsstab waren nicht mehr aktuell. (TZ 30)

Rechnungen Yber die Lieferung von antiviralen Medikamenten fYr ein Bundesland waren

im September 2007 aufgrund unterschiedlicher Ansicht Yber die Kostentragung noch
offen. (TZ 29)
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Zusammenfassend hob der RH die nachfolgenden
Empfehlungen hervor.

(1) Der RH YberprYfte die Umsetzung von Empfehlungen des Vorberichts zu acht
Themenbereichen. Die Empfehlungen wurden

D zu einem Themenbereich vollstSndig,
D zu drei Themenbereichen teilweise und
b zu vier Themenbereichen nicht umgesetzt.

Die bisher nicht umgesetzten und im Rahmen der FollowBupbtb erprYfung neuerlich
abgegebenen Empfehlungen bleiben aufrecht. (TZ 3 bis 16)

(2) Vom BMGFJ gefsrderte, $ffentlich zugSngliche Einrichtungen wSren zu einer
angemessenen Kennzeichnung zu verpflichten; die Umsetzung dieser
§ffentlichkeitswirksamen und kostengVYnstigen PublizitStsmagnahme wSre zu
kontrollieren. (TZ 17)

(3) Die Abteilung ..ffentlichkeitsarbeit wSre verstSrkt in die Aufgaben des BYrgerservice
einzubinden. (TZ 19)

(4) Langfristig angelegte Kampagnen wSren erst nach einer Evaluierung zu Sndern bzw.
vorzeitig zu beenden. (TZ 20)

(5) Kampagnen wSren nachhaltig auszurichten. (TZ 21)

(6) Es wSren die Zweckm S8igkeit einer Bevorratung von Atemschutzmasken fYr die
Bevilkerung im Pandemiefall zu prYfen und entsprechende Ma8nahmen vorzusehen.
(TZ 25)

(7) Eine VerlSngerung des Liefervertrags Yber GrippepandemieN Impfstoff Yber das Jahr
2009 hinaus wSre nur dann anzustreben, wenn dies zweckmS8ig ist und nach PrYfung
der Marktlage die fYr das Gesundheitswesen kostengYnstigste Variante darstellt.
Weiters wSre die Bevorratung von Spritzen und Nadeln fYr den Pandemiefall
sicherzustellen. (TZ 26)

(8) Auf den Hersteller des GrippepandemilN Impfstoffs wSre dahingehend einzuwirken,
die Zulassung fYr den Impfstoff m&glichst bald erfolgreich zu beenden. Im Fall der
Nichtgenehmigung wSre rechtzeitig vor einer VertragsveriSngerung die Lieferung durch
andere Anbieter zu prYfen. (TZ 27)
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(9) Einsparungen des BMGFJ wSren nicht auf Kosten der $ffentlichen Haushalte zu
finanzieren; SteuerabflYsse ins Ausland wSren zu vermeiden. (TZ 28)

(10) Auf eine rasche KISrung der Zahlungspflicht fYr antivirale Medikamente wSre
hinzuwirken. (TZ 29)

(11) Nominierungen fYr Funktionen im PandemieBKrisenkommunikationsstab wSren zu
vervollstSndigen und deren AktualitSt regelmS8ig zu YberprYfen. (TZ 30)

KF_Bund_2008_10.doc



Bund 2008,/10 13/44

OSTERREICHISCHE BUNDESFORSTE AG;
IMMOBILIEN- UND LIEGENSCHAFTS-
VERWALTUNG SOWIE BETEILIGUNGS-
MANAGEMENT

Die Osterreichische Bundesforste AG konnte die mit den eingegangenen
Beteiligungen erhoffte Absicherung des wirtschaftlichen Erfolges nicht
erreichen. Sie hielt die Verpflichtung zur Substanzerhaltung der Liegen-
schaften nicht ein; auch konnte durch den beim Verkauf von Liegenschaften
innerhalb eines Jahres entstandenen Zeitdruck kein optimaler Kaufpreis erzielt
werden.

PrYfungsziele

Ziele der tb erprYfung waren die Beurteilung der ImmobilienD und Liegenschafts-
verwaltung der ..sterreichischen Bundesforste AG (..Bf AG) sowie ihres
Beteiligungsmanagements, insbesondere im Hinblick auf das mit den finnischen
Staatsforsten eingegangene JointBVenture. (TZ 1)

Liegenschaftsbestand

Die ..Bf AG verwaltete sowohl eigene als auch dem Bund gehSrende Liegenschaften. (TZ
2)

Die ..Bf AG besa§ und verwaltete zum Stichtag 31. Dezember 2006 5.044 eigene
Liegenschaften im Ausma§ von 25.507 ha. (TZ 3)

FYr den Bund verwaltete die ..Bf AG zum selben Stichtag 52.632 Liegenschaften im
Ausmasg von 836.689 ha. Seit ihrer GrYndung im Jahr 1997 war es der ..Bf AG nicht
gelungen, eine Datenbank aufzubauen, in welcher der gesamte Liegenschaftsbestand
des Bundes vollstSndig und aktuell erfasst war. (TZ 4)

Substanzerhaltung

Der von der .. Bf AG verwaltete Liegenschaftsbestand des Bundes ist laut
Bundesforstegesetz 1996 im Eigentum des Bundes zu erhalten. Erl$se aus VerSu§erungen
sind fYrden Ankauf neuer Liegenschaften oder zur Verbesserung der Vermsgenssubstanz
zu verwenden. (TZ 5)

Die ...Bf AG musste im Eigentum des Bundes stehende Liegenschaften verkaufen, um den

im Budgetbegleitgesetz 2001 verpflichtend vorgesehenen Ankauf von Seen finanzieren zu
k3nnen, die sich ohnehin m Eigentum des Bundes befanden. DarYber hinaus fielen
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zusStzliche Kosten (Finanzierung, Gutachten) an, die ebenfalls durch
LiegenschaftsverkSufe finanziert werden mussten. (TZ 6, 7)

Dadurch wurde der Liegenschaftsbestand des Bundes vermindert. (TZ 8, 9)
Beteiligungsmanagement

Das Ziel der ..Bf AG, mit dem Eingehen von Beteiligungen neben einer Absicherung des
wirtschaftlichen Erfolges auch ein weiteres Wachstum anzustreben, ist mit Ausnahme
einer Beteiligung bis 2006 nicht erreicht worden. (TZ 25, 26)

Foria Forstmanagement GmbH

Zum Zeitpunkt der GrYndung der Foria Forstmanagement GmbH (2002) befand sich ein
Beteiligungsmanagementkonzept einschlie8lich damit verbundener Planungsb und
Steuerungsma8nahmen erst in Entwicklung. (TZ 25, 27)

Der Schaffung einer internationalen Unternehmensgruppe hStten aber Planungsb und
Steuerungsma8nahmen vorausgehen mYssen. (TZ 29)

Die 50 % bBeteiligung der ..Bf Beteiligungs GmbH an dem JointbVenture (Foria
Forstmanagement GmbH) mit einem auslSndischen staatlichen Forstbetrieb im Jahr
2002 und das Engagement des JointBVentures in Osteuropa fYhrte aufgrund von
unerwartet hohen Investitionskosten und den Fehlentscheidungen insbesondere
hinsichtlich des Standortes (Errichtung eines Eisenbahnverladeterminals beim Projekt
Kostroma (Russland)) zu erheblichen Verlusten. Statt der im September 2004
erwarteten Errichtungskosten von 0,70 Mill. EUR mussten durch Terminverschiebungen
und zusStzliche Bauten 4,5 Mill. EUR aufgewendet werden. Die Verluste der Foria
Forstmanagement GmbH entwickelten sich laut Bilanzen wie folgt: 2004: 1,52 Mill. EUR,
2005: 3,53 Mill. EUR, 2006: 18,37 Mill. EUR. (TZ 27, 28)

Die Liquidation der Gesellschaft erfolgte im Jahr 2007 mit einem Wertverlust fYr die ..Bf
Beteiligungs GmbH von etwa 8 Mill. EUR. (TZ 30)

GeschSftsfYhrung Foria Forstmanagement GmbH

Die GeschSftsfYhrer wiesen auf dem Gebiet internationaler Beteiligungen in den mittelD
und osteuropSischen LSndern mangelnde FYhrungserfahrung auf. Dem Aufsichtsrat
wSre aufgrund dieser Tatsache daher eine erhhte Verantwortung zur Absicherung der
FunktionsfShigkeit der Steuerungsb und Kontrollsysteme sowie zur Festlegung einer

klaren Strategie der ForiabGruppe zugekommen. Diese nahm er nicht wahr. (TZ 29)

Berichtswesen
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Die ..Bf AG hat gemS§ Bundesforstegesetz 1996 den Bundesministern fYr Finanzen und
fYr LandD und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft laufend Yber
Liegenschaftstransaktionen zu berichten. Diese Berichte stimmten weder mit den
internen Auswertungen noch mit den tatsSchlichen VerSnderungen auf dem
Liegenschaftskonto Yberein. Bis zum Jahr 2006 konnte die ..Bf AG keine vollstSndige
und fehlerfreie Aufstellung aller Liegenschaftstransaktionen erstellen. (TZ 11)

ErmSchtigungsrahmen gem S§ Bundesfinanzgesetz

Die ..Bf AG kann im Namen und auf Rechnung des Bundes dessen Liegenschaften im
Rahmen der dem Bundesminister fYr Finanzen im jShrlichen Bundesfinanzgesetz
eingerSumten ErmSchtigung verSu§ern. Die finanzgesetzliche ErmSchtigung zur
VerSu§erung von unbeweglichem Bundesverm3gen betrug 2001 insgesamt hichstens
36,34 Mill. EUR und ab 2002 36,00 Mill. EUR jShrlich. Dieser finanzgesetzliche
ErmSchtigungsrahmen wurde insbesondere im Jahr 2002 um zumindest 1,83 Mill. EUR
Yberschritten. (TZ 12)

Durch die halbjShrliche N statt wie gemS§ Bundesforstegesetz 1996 vorgesehene
quartalsmS8ige N Berichtslegung an das BMF, die fYr das dritte und vierte Quartal des
laufenden Jahres im JSnner des folgenden Jahres erfolgte, hatte das BMF keine
M3glichkeit, rechtzeitig eine notwendige Erweiterung des gesetzlichen Rahmens zu
erwirken. (TZ 13)

Liegenschaftsverkehr

Die Einhaltung des VierbAugenbPrinzips war aufgrund nicht erfolgter Gegenzeichnungen
bei den einzelnen Transaktionen nicht nachvollziehbar. Erforderliche Genehmigungen
des Vorstandes und des Aufsichtsrates wurden nicht immer eingeholt. (TZ 15, 16)

Immobilienverwaltung

Der Anstieg der VertragsabschlYsse von 2002 bis 2006 um rd. 22,7 % zeigte, dass der
Unternehmensstrategie, nicht fYr den eigenen Bedarf erforderliche Liegenschaften im
Besitz zu erhalten, jedoch so weit als m3glich nutzbringend zu verwerten, erfolgreich
Rechnung getragen wurde. (TZ 18)

Die Gebarungsentwicklung im Bereich Immobilienverwaltung zeigte, dass die ..Bf AG im

YberprYften Zeitraum das Ziel, die Erl§se aus dem ImmobiliengeschSft jShrlich zu
steigern, erreichen konnte. (TZ 20)
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Personaleinsatz

Der Personalstand im Bereich Immobilienverwaltung reduzierte sich im YberprYften
Zeitraum um rd. 36 %. Untersuchungen hinsichtlich der benstigten Personalstruktur
bzw. des Personalbedarfes lagen jedoch nicht vor. (TZ 19)

Seenbewirtschaftung

Eine geplante Evaluierung des 2001 beschlossenen Seenkonzeptes lag nicht vor; auch
die vorgesehene Erstellung weiterer Srtlicher Seenkonzepte erfolgte nicht. (TZ 21, 22)

Das 2003 fYr die KSrntner Seen erstellte Vermessungskonzept sah vor, dass die
Vermessungen innerhalb von f¥Ynf Jahren abgeschlossen sein sollten. Dieses Ziel konnte
infolge von Personalmangel bei den zustSndigen Forstbetrieben nicht eingehalten
werden. Die AbschlYsse von Pachtb und NutzungsvertrSgen gingen zurYck, weshalb nur
geringere ErtrSge als m3glich erzielt werden konnten. (TZ 23, 24)

Zusammenfassend hob der RH die folgenden
Empfehlungen hervor:

Osterreichische Bundesforste AG

(1) Die Erfassung der Liegenschaftsdaten wSre umgehend abzuschlie§en und der
Datenbestand in regelmS8igen AbstSnden zu aktualisieren. (TZ 4)

(2) Die Liegenschaftstransaktionen sollten transparent, Ybersichtlich, nach Perioden
abgegrenzt und fYr Dritte nachvollziehbar dokumentiert werden. (TZ 11) Auf die
Einhaltung des VierBAugenbPrinzips wSre zu achten. (TZ 15)

(3) Die Berichte gem S8 Bundesforstegesetz 1996 wSren quartalsweise vorzulegen sowie
der Bericht Yber das dritte Quartal durch eine ex antebSchStzung Yber Transaktionen im
vierten Quartal zu ergSnzen, um so vor Jahresende die eventuell notwendige
Erweiterung des gesetzlichen Rahmens erreichen zu kSnnen. (TZ 13)

(4) Das generelle Seeuferkonzept wSre ehestens zu evaluieren und die Erarbeitung der
Srtlichen Seenkonzepte wSre wieder aufzunehmen. (TZ 21, 22)

(5) Die Seenvermessungen und die AbschlYsse der entsprechenden PachtvertrSge
wSren voranzutreiben. (TZ 24)
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(6) FYr das Beteiligungsmanagementkonzept sollte beim Aufsichtsrat eine Genehmigung
eingeholt werden. (TZ 25)

(7) Eine Analyse und Neubeurteilung jener eingegangenen Beteiligungen, die seit dem

Jahr 2001 weder einen nachhaltigen Erfolg noch ein bemerkenswertes Wachstum
auswiesen, sollte vorgenommen werden. (TZ 26)

BMF und BMLFUW
(8) RegelmSgige Kontrollen der Berichte Yber die Liegenschaftstransaktionen der ..Bf

AG hinsichtlich ihrer tb ereinstimmung mit den am Liegenschaftskonto tatsSchlich
verbuchten Transaktionen wSren durchzufYhren. (TZ 11)
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LAND WIEN: VOLLZUG DES WIENER
PFLEGEGELDGESETZES UND DES
BUNDESPFLEGEGELDGESETZES SOWIE
SCHNITTSTELLENMANAGEMENT ZUM FONDS
SOZIALES WIEN

Die Kompetenzverteilung in der osterreichweiten Pflegevorsorge und die
organisatorische Zersplitterung der Zustédndigkeiten fiihrten beim Magistrat
der Stadt Wien zu einer uneinheitlichen Administration des Pflegegeldes, zu
Méangeln beim Schnittstellenmanagement sowie zu vermeidbaren
Verwaltungsaufwendungen. Die Verfahren zur Gewdhrung von Landes- und
Bundespflegegeld dauerten 2006 in 72 % der Fdlle ldanger als drei Monate.

PrYfungsziel

Ziele der GebarungsYberprYfung waren die Erhebung des erforderlichen Reformbedarfs
im Bereich Pflegegeld sowie die Beurteilung am Beispiel Land Wien, inwiefern die
Aufteilung des einheitlichen Systems der Pflegevorsorge nach Beh3rdenzustSndigkeit
einen sparsamen, wirtschaftlichen und einheitlichen Vollzug der Pflegegeldgesetze
gewShrleistet. (TZ 1)

Allgemeiner Teil

Bis zum Jahr 2050 wird der Anteil der Yber 60DJShrigen in ..sterreich um rd. 79 %
ansteigen. (TZ 3)

Das derzeitige Pflegestufenmodell berYcksichtigt Kinder und Jugendliche sowie demente
Personen nur unzureichend. (TZ 4, 5, 6) Die Einstufungsmethoden beim Pflegegeld sind
uneinheitlich. (TZ 7) Der tatsSchliche Pflegebedarf findet nur zum Teil in der
zuerkannten Pflegestufe Deckung. (TZ 8)

Die Zersplitterung der EntscheidungstrSger auf Bundesb und Landesebene fYhrte zu
einem uneinheitlichen Vollzug im Bereich Pflegegeld. Unterschiede waren z.B. bei der
Einstufung von Kindern und Jugendlichen (TZ 4), bei der Erhebung dementieller
Erkrankungen (TZ 6), bei KompetenzYbergSngen (TZ 10), bei den Tarifen fYr die
Srztliche Begutachtung (TZ 11), bei der Verrechnung der Amtshilfe in den
BundeslSndern (TZ 12), bei der Administration des Pflegegeldes (TZ 15), bei der
Verfahrensdauer (TZ 16) sowie bei der Verrechnung des Pflegegeldes bei stationSrer
Versorgung (TZ 22) festzustellen. Die ZustSndigkeit fYr die Personengruppe der
pensionierten beamteten Landeslehrer wechselte sogar innerhalb derselben
Organisationseinheit. (TZ 9)
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Pflegegeld in Wien

26,8 % der Pflegegeldverfahren im Jahr 2006 dauerten ISnger als ein halbes Jahr. Allein
die DurchfYhrung der Srztlichen Begutachtungen benstigte rd. 68 % der
Gesamtverfahrensdauer. (TZ 16, 17)

Die Administration des Pflegegeldes sowie die Verrechnung der Aufwendungen im
eigenen Wirkungsbereich und in der mittelbaren Bundesverwaltung erfolgten nur
unzureichend abgegrenzt. (TZ 22, 29)

Das Schnittstellenmanagement bei ZustSndigkeitswechsel und zum Fonds Soziales Wien
war vor allem bei den Srztlichen Begutachtungen sowie beim Informationsaustausch
verbesserungswYrdig. (TZ 8, 10, 20, 21, 22)

Beim Magistrat der Stadt Wien waren zwei Magistratsabteilungen sowie die Wiener
Stadtwerke mit Pflegegeldangelegenheiten betraut und die Verfahrensschritte trotz
teilweise niedriger Fallzahlen auf insgesamt neun Organisationseinheiten aufgeteilt. (TZ
15, 23)

Die sondervertraglich angestellten €rzte hatten neben ihren sonstigen Verpflichtungen
meist nur einzelne Stunden Zeit, Pflegegeldbegutachtungen durchzufYhren; ein Teil der
€rzte nahm au8erhalb der Dienstzeit Begutachtungen auf Honorarbasis vor. (TZ 25, 26)

Insgesamt standen nur 26 externe VertrauensSrzte zur VerfYgung; ein Kontingent an
durchzufYhrenden Begutachtungen war nicht vereinbart. (TZ 17, 24)

Kinder und Jugendliche mussten mangels Hausbesuchs zur Begutachtung in die
Aus8enstelle gebracht werden. (TZ 23) Einzelne €rzte nahmen sich fYr die Untersuchung
des PflegebedYrftigen nur zehn Minuten Zeit. Die QualitSt der Begutachtungen war
verbesserungswYrdig. (TZ 27)

Beim Magistrat der Stadt Wien waren mit Ende Juni 2007 insgesamt 462
PflegegeldrYckforderungen mit einem Gesamtbetrag von 870.305 EUR offen. (TZ 28)

Nicht jeder Pflegegeldbezieher besa§ eine Sozialversicherungsnummer oder eine eb
card. Mangels einer gesetzlichen Verpflichtung waren die vom Magistrat der Stadt Wien
administrierten Pflegegeldbezieher in der BundespflegegeldbDatenbank nicht vollstSndig
erfasst. Die Ruhendstellungen des Pflegegeldes erfolgten hSndisch und unvollstSndig.
(TZ 13, 18, 19)
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Zusammenfassend hob der RH die nachfolgenden
Empfehlungen hervor:

BMSK

(1) Die langfristige Finanzierbarkeit des Systems der Pflegevorsorge wSre
sicherzustellen. (TZ 3)

(2) Eine Ssterreichweit einheitliche gesetzliche Regelung zur Begutachtung von Kindern
und Jugendlichen wSre anzustreben. (TZ 4)

(3) Der finanzielle Aufwand fYr die hSusliche Langzeitpflege chronisch kranker und/oder
schwerbehinderter Kinder wSre in ausreichendem Ma§e abzugelten. (TZ 5)

(4) FYr demente Personen wSren $sterreichweit gVYltige eigene Begutachtungsstandards
und Einstufungskriterien zu erarbeiten. (TZ 6)

(5) Der Vorrang der Rehabilitation wSre in einheitlicher Weise zu berYcksichtigen, um
nicht den tatsSchlichen Pflegebedarf von der zuerkannten Pflegestufe abzukoppeln. (TZ
7)

(6) Es wSre zu evaluieren, inwieweit die Beurteilungsma8stSbe der Pflegegeldgesetze
und der Einstufungsverordnungen dem zeitlichen Verzug bei der Erh§hung sowie
Herabsetzung des Pflegegeldes ausreichend Rechnung tragen. (TZ 8)

(7) Die Anzahl der EntscheidungstrSger wSre zu vermindern, die Vollzugskompetenzen
fYr die Leistungsbezieher nach dem OpferfYrsorgegesetz wSren $sterreichweit zu
bYndeln und die Administration der Personengruppen im Bereich OpferfYrsorge sowie
der pensionierten beamteten Landeslehrer wSre an Organe des Bundes zu Ybertragen.
(TZ 9, 10)

(8) ZustSndigkeitswechsel sollten beim Pflegegeld Ssterreichweit einheitlich vollzogen
werden. (TZ 10)

(9) In die Vereinbarung gemS§ Art. 15a BPVG sollte eine Verpflichtung der LSnder zur
richtigen und vollstSndigen Eingabe in die BundespflegegeldbDatenbank aufgenommen
werden. (TZ 13)

(10) Zur Erleichterung der Aministration des Ruhens des Pflegegeldes bei

Krankenhausaufenthalten sollte jeder Pflegegeldbezieher mit einer
Sozialversicherungsnummer bzw. einer ebcard ausgestattet werden. (TZ 13)
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BMSK und FSW

(11) €rztliche Begutachtungen im Bereich Pflegegeld sollten einheitlich zum
Empfehlungstarif des Hauptverbandes der §sterreichischen SozialversicherungstrSger
honoriert werden. (TZ 11)

Magistrat der Stadt Wien

(12) Entscheidungen Yber Zuerkennungen von Pflegegeld, vor allem bei
ZustSndigkeitswechsel, wSren auf Basis ausreichender Erhebungen zu treffen. (TZ 10)

(13) Von einer PrivatvergYtung der Srztlichen Begutachtungen der AmtsSrzte wSre in
allen BundeslSndern abzusehen; die Amtshilfe wSre zwischen den LSndern einheitlich
und unentgeltlich durchzufYhren. (TZ 12)

(14) Die verschiedenen fYr den Vollzug der Pflegegeldgesetze zustSndigen
Organisationseinheiten wSren zusammenzulegen; dies wYrde auch einen einheitlichen
Vollzug gewShrleisten. (TZ 15)

(15) Die Dauer der Pflegegeldverfahren wSre zu erfassen und zu evaluieren sowie in der
Folge zu verkYrzen. (TZ 16)

(16) €rztliche Begutachtungen wSren binnen drei Wochen nach Antragseingang und
Oberbegutachtungen binnen einer Woche nach Eingang der Srztlichen Begutachtung zu
bewerkstelligen. (TZ 17)

(17) Mit den BegutachtungsSrzten sollte eine ausreichende Anzahl an durchzufYhrenden
Begutachtungen vereinbart werden (Kontingente), um eine sofortige Beauftragung zu
erm3glichen. (TZ 17)

(18) Ruhendstellungen des Pflegegeldes sollten automationsunterstYtzt erfolgen. (TZ
18)

(19) tb er M3glichkeiten der ambulanten und stationSren Pflege des FSW sollte bereits
bei der Srztlichen Begutachtung bzw. bei Bescheiderstellung Yber das Pflegegeld
informiert werden. (TZ 20)

(20) AktenstYcke betreffend Landesb und Bundespflegegeld wSren voneinander optisch
zu unterscheiden, um fYr den FSW eine verrechnungstechnisch unterschiedliche

Behandlung zu erleichtern. (TZ 22)

(21) Pflegegeldbegutachtungen fYr Erwachsene sowie fYr Kinder und Jugendliche wSren
in einer Organisationseinheit zusammenzulegen. (TZ 23)
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(22) SSmtliche Srztliche Begutachtungen, auch jene von Kindern und Jugendlichen,
wSren im Rahmen von Hausbesuchen durchzufYhren. (TZ 23)

(23) Die Anzahl der zur VerfYgung stehenden externen VertrauensSrzte wSre zu
erhdhen und die Begutachtungen gleichmS8iger auf die €rzte aufzuteilen. (TZ 24)

(24) Sofern Pflegegeldbegutachtungen weiterhin durch angestellte €rzte durchgefYhrt
werden sollen, wSren TeilD oder VollzeitdienstverhSltnisse ohne sondervertragliche
Stundenakkumulierung mit den angestellten €rzten zu vereinbaren, um die zeitliche
VerfYgbarkeit der €rzte f¥Yr die BegutachtungstStigkeit sicherzustellen. (TZ 25)

(25) Vor allem fYr die DurchfYhrung der Oberbegutachtungen wSre eine stSrkere
aufgabenbezogene Straffung der TStigkeiten der angestellten €rzte vorzunehmen. (TZ

25)

(26) Mit den angestellten €rzten sollten nicht gleichzeitig DienstD und WerkvertrSge
vereinbart werden. (TZ 26)

(27) Entsprechende zeitliche Vorgaben an die €rzte sollten eine gewissenhafte Srztliche
Untersuchung und Begutachtung der PflegebedYrftigen sicherstellen. (TZ 27)

(28) Die QualitSt der Srztlichen Begutachtungen sollte verbessert werden. (TZ 27)

(29) Die offenen Forderungen an PflegegeldYbergenYssen sollten unverzYglich
aufgearbeitet werden. (TZ 28)

(30) Pensionen und Pflegegeld fYr pensionierte beamtete Landeslehrer wSren in
getrennten Positionen auszuweisen. (TZ 29)

(31) Die Kosten der Srztlichen Begutachtungen wSren verursachungsgerecht aufzuteilen
und die erforderlichen verrechnungstechnischen Abgrenzungen durchzufYhren. (TZ 29)

Wiener Stadtwerke
(32) Das Pflegegeld sollte nicht nur bei Krankenhausaufenthalten, sondern auch bei

Kuraufenthalten ruhend gestellt werden, zuviel ausbezahlte BetrSge wSren
rYckzufordern. (TZ 19)

Magistrat der Stadt Wien und FSW
(33) Das Schnittstellenmanagement zwischen der MA 15 und dem FSW wSre durch

Definition und Einrichtung entsprechender | TbDatenschnittstellen zu verbessern. (TZ
21)
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Fonds Soziales Wien

(34) Beurteilungen des Pflegebedarfs sollten dem zustSndigen EntscheidungstrSger
Yberlassen werden, um Doppelbegutachtungen und damit verbundenen
Verwaltungsmehraufwand zu vermeiden. (TZ 8)

(35) Auch in jenen FSllen, in denen der festgestellte Pflegebedarf unter der zuerkannten
Pflegestufe liegt, wSre eine entsprechende Anpassung beim zustSndigen

EntscheidungstrSger zu veranlassen. (TZ 8)

(36) Bei Selbstzahlern der Heimkosten wSren grundsStzlich keine Pflegegeldteilungen
vorzunehmen. (TZ 22)
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+~VOLKSTHEATER" GESELLSCHAFT M.B.H.

Von 2004 bis 2005/2006 nahm die Anzahl der Besucher beim Volkstheater um
26.658 oder 11,5 % ab; die Kartenerlose sanken um 0,53 Mill. EUR oder 18,5
%. Die beim Volkstheater in den Bezirken sowie bei den Nebenspielstitten
erzielten Zuwadachse bei den Besuchern und den Erlésen konnten die Riickgange
bei der groBen Biithne im Haupthaus nicht ausgleichen. Die 6ffentlichen
Forderungen je Besucher 2006 betrugen liber 50 EUR.

PrYfungsziel

Ziel der th erprYfung war die Beurteilung der Entwicklung der &VolkstheaterO
Gesellschaft m.b.H. (Volkstheater) von JSnner 2004 bis August 2007 sowie die
Abwicklung der durch Bund und Bundeshauptstadt Wien gewShrten FSrderungen. (TZ 1)

EigentYmer

EigentYmer des Volkstheaters war die @VolkstheaterOD Privatstiftung. Deren
Vorsitzender des Vorstandes war gleichzeitig Leiter der fYr die F&rderung des
Volkstheaters zustSndigen Kulturabteilung der Bundeshauptstadt Wien sowie Mitglied
des Aufsichtsrates des Volkstheaters. Durch die gleichzeitige AusYbung dieser
Funktionen konnten die teilweise gegenlSufigen Interessen nicht mit der notwendigen
vollen Unbefangenheit vertreten werden. (TZ 2, 3)

Wirtschaftliche Lage und FSrderungen

Das Volkstheater konnte 2006, nach negativen Ergebnissen der gewShnlichen
GeschSftstStigkeit (EGT) in den Jahren 2004 und 2005 von 0,32 Mill. EUR bzw. 0,96
Mill. EUR, wieder ein positives EGT von 0,07 Mill. EUR erzielen. Im Kalenderjahr 2004
betrug die FSrderung je Besucher 49,20 EUR, stieg im RumpfgeschSftsjahr 2005 auf
66,72 EUR und sank in der Spielzeit 2005/2006 auf 53,92 EUR. (TZ 8)

Die ErlSse aus dem Spielb und dem Veranstaltungsbetrieb waren im Jahr 2004 um 7,6
% hSher, danach aber zwischen 15,6 % und 21,4 % niedriger als vorgesehen. (TZ 15)

Das BKA ging seit 1997 davon ab, die Fsrderungen jShrlich anzupassen, ab 2000
verringerte es diese um 10 %. Auch die Bundeshauptstadt Wien lie§ seit 2001 die
jShrlichen F&rderungenbetrags mS8ig gleich. Im Jahr 2007 erh&hten beide
FSrderungsgeber die F&rderungen fYr den jShrlichen Spielbetrieb des Volkstheaters um
0,61 Mill. EUR oder 5,9 % auf 10,92 Mill. EUR. (TZ 13)
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Die vom Volkstheater vorgelegten JahresabschlYsse wurden von der Bundeshauptstadt
Wien und vom BKA zur Kenntnis genommen. Das BKA erteilte dazu auch die Entlastung.
Diese erfolgte auch, als der WirtschaftsprYfer zu den JahresabschlYsssen auf die
negativen Betriebserfolge, auf das steigende Fehlkapital und in weiterer Folge auf die
Vermutung eines Reorganisationsbedarfs im Sinne des
Unternehmensreorganisationsgesetzes hinwies. (TZ 17)

Zwischen Bund und Bundeshauptstadt Wien erfolgte keine Abstimmung der
kulturpolitischen Ziele, die mit der GewShrung der F§rderungen erreicht werden sollten.
(TZ 12)

Der Bund schloss jShrliche, die Bundeshauptstadt Wien dreijShrige
FSrderungsvereinbarungen ab. (TZ 12, 14)

Das Volkstheater reichte die F§rderungsansuchen so spSt ein, dass die Hshe der
FSrderungen erst nach Beginn der Spielzeit feststand. FYr den Spielbetrieb wichtige
VertrSge mussten daher ohne Kenntnis der Frderungsh3he abgeschlossen werden. (TZ
14)

Vom Volkstheater wurde die von der Bundeshauptstadt Wien geforderte Eigendeckung
von 18 % im RumpfgeschSftsjahr 2005 nicht erreicht. Die vereinbarte Begrenzung der
Gesamtfinanzierung durch die Sffentliche Hand von 50 EUR pro Besucher wurde nur
2004 eingehalten. Im RumpfgeschSftsjahr 2005 wurde sie um rd. 33,4 % und in der
Spielzeit 2005/2006 um rd. 7,8 % Yberschritten. (TZ 16)

Die Adaptierung des Hundsturms als SpielstStte kostete rd. 188.000 EUR; fYr die
Benutzung als SpielstStte in der Spielzeit 2005/2006 fielen weitere rd. 268.000 EUR an.
(TZ9)

Besucheranzahl und ErlSse aus dem Kartenverkauf

Von 2004 bis 2005/2006 nahm die Anzahl der Besucher beim Volkstheater um 26.658
oder 11,5 % ab. Die KartenerlSse sanken in diesem Zeitraum um 0,53 Mill. EUR oder
18,5 %. Die beim Volkstheater in den Bezirken sowie bei den NebenspielstStten
erzielten ZuwSchse bei den Besuchern und den Erl§sen konnten die RYckgSnge bei der
gro8en BYhne im Haupthaus nicht ausgleichen. (TZ 9)

Das Volkstheater gewShrte ErmS8igungen zwischen 10 % und 60 % bei den Karten. Der
Prozentsatz der Freikarten stieg von 2004 bis 2005/2006 von 4,8 % auf 6,4 % an. (TZ
10) Die Anzahl der Abonnenten fYr die gro§e BYhne im Haupthaus sank von 2004 bis
2007 um 1.929 oder rd. 25,8 %, die fYr das Volkstheater in den Bezirken stieg
hingegen im selben Zeitraum um 1.426 oder 27,7 % an. (TZ 11)
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WerkstStten

Die Herstellung der Dekorationen durch Dritte wSre in der Spielzeit 2005/2006 um rd.
0,28 Mill. EUR oder rd. 26 % gYnstiger gewesen als jene durch die theatereigenen
WerkstStten. (TZ 31)

Ein Vergleich der Kosten fYr die Herstellung der KostYme durch die KostYmwerkstStten
des Volkstheaters mit jenen einer anderen KostYmwerkstStte in Wien war nicht msglich,
weil beim Volkstheater fYr eine Nachkalkulation keine Aufzeichnungen Yber die
Herstellung der KostYme und auch keine KostYmentwYrfe vorlagen. (TZ 32)

Budget

Das Volkstheater verfYgte Yber keine schriftlichen Vorgaben fYr die Erstellung des
Budgets. (TZ 20)

Die Budgets wurden zum Teil erst einige Monate nach Beginn des Budgetjahres vom
Aufsichtsrat genehmigt. (TZ 21)

Die Budgets waren teilweise schwer nachvollziehbar, weil nur unzureichende
rechnerische Grundlagen vorlagen. Im Budget fYr das RumpfgeschSftsjahr 2005 waren
bspw. die kollektivvertraglichen Lohnb und Gehaltserh8hungen von rd. 140.000 EUR
nicht berYcksichtigt. (TZ 22)

Organe

Es lagen keine GeschSftsordnungen fYr den Aufsichtsrat und die GeschSftsfYhrung vor.
(TZ 5)

Die beiden bis 31. August 2005 tStig gewesenen GeschSftsfYhrer des Volkstheaters
erhielten neben der VergYtung laut Dienstvertrag noch eine Au§enbezirkszulage von
jeweils rd. 4.000 EUR jShrlich. Die fYr die Auszahlung dieser Zulage notwendige
Genehmigung des Aufsichtsrates fehlte. (TZ 28)

Der Aufsichtsrat gewShrte den GeschSftsfYhrern PrSmien, ohne diese zu begrYnden. (TZ
29)

Die bezahlte TStigkeit von drei GeschSftsfYhrern in der Spielzeit 2007/2008 stellte fYr
das Volkstheater N insbesondere im Hinblick auf die angespannte finanzielle Situation

N eine schwere finanzielle Belastung dar. (TZ 30)

Internes Kontrollsystem
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Beim Volkstheater bestand noch kein zusammenhSngendes und schriftlich
dokumentiertes Internes Kontrollsystem. (TZ 18)

Kostenrechnung

Das Volkstheater nutzte die Kostenrechnung erst seit 2006 als Steuerungsinstrument.
(TZ 19)

Personalaufwendungen

Die Aufwendungen fYr das kYnstlerische Personal (Schauspieler und szenischer Dienst)
sanken von 2004 bis 2006/2007 um rd. 1,31 Mill. EUR oder rd. 37,4 %. (TZ 24)

FYr vom Volkstheater gezahlte Honorarnoten des ehemaligen GeneralsekretSrs in Hshe
von 8.400 EUR wurde keine Leistung erbracht. (TZ 25)

Das Volkstheater zahlte sowohl an Mitarbeiter als auch an GSste GehSlter bzw. Gagen

von insgesamt rd. 0,24 Mill. EUR (2004), rd. 0,11 Mill. EUR (RumpfgeschSftsjahr 2005)
und rd. 0,12 Mill. EUR (2005/2006) bar aus. (TZ 26)

Zusammenfassend hob der RH folgende
Empfehlungen hervor:

BMUKK und Bundeshauptstadt Wien
(1) Zwischen dem Bund und der Bundeshauptstadt Wien wSren die kulturpolitischen

Ziele, die mit der GewShrung einer F§rderung erreicht werden sollten, abzustimmen.
(TZ 12)

BMUKK

Bundeshauptstadt Wien

(2) Mit der &VolkstheaterOGesellschaft m.b.H. sollten mehrjShrige
FSrderungsvereinbarungen abgeschlossen werden. (TZ 14)

(3) 1 berschreitungen der konkreten Vorgaben bei der GewShrung von F$rderungen sollten
nicht ohne weitere ErlSuterung zur Kenntnis genommen werden. Es sollten kYnftig die
Ursachen fYr die Abweichungen festgehalten und entsprechende Auflagen fYr die nSchste
FSrderungsperiode vorgegeben werden. (TZ 16)
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(4) Der Leiter der Kulturabteilung der Bundeshauptstadt Wien sollte von den Funktionen in
den Organen der d\blkstheaterOGesellschaft m.b.H. abberufen werden. (TZ 3)

(5) Die Doppelgleisigkeiten bei der kaufmSnnischen Direktion der &/olkstheaterO
Gesellschaft m.b.H. wSren zu beenden. (TZ 30)
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WIENER HAFEN, GMBH & CO KG

Beim Projekt Hafentoranlage Freudenau der Wiener Hafen, GmbH & Co KG
entstanden durch die Bereitstellung sowie Bindung von Féordermitteln der
Republik Osterreich (BMVIT) und der Bundeshauptstadt Wien rd. zwei Jahre
vor dem tatsdchlichen Bedarf durch die Wiener Hafen, GmbH & Co KG
vermeidbare Zinsaufwendungen von rd. 183.000 EUR.

Ziel der GebarungsYberprYfung war die Beurteilung der Planung, Abwicklung,
Abrechnung und Finanzierung des Projekts Hafentoranlage Freudenau der Wiener
Hafen, GmbH & Co KG (WHG) sowie die th erprYfung der strategischen Vorgaben. (TZ
1)

Die WHG erhielt fYr dieses Projekt F&rderungen der Republik ..sterreich und der
Bundeshauptstadt Wien von insgesamt rd. 14,50 Mill. EUR. Durch die Bereitstellung und
Bindung der Mittel rd. zwei Jahre vor dem tatsSchlichen Bedarf durch die WHG
entstanden den FSrderungsgebern vermeidbare Zinsaufwendungen von insgesamt rd.
183.000 EUR (Bundeshauptstadt Wien 75.000 EUR, Republik ..sterreich 108.000 EUR).
(TZ 3)

Der Hochwasserschutz fYr die Bundeshauptstadt Wien gegenYber
Hochwasserereignissen der Donau wurde bereits in den 60er Jahren entwickelt, wobei
der Wiener Hafen nicht hochwassersicher war. Die Entscheidung der Bundeshauptstadt
Wien aus 2003, den Hafen Freudenau aufgrund seiner positiven wirtschaftlichen
Entwicklung und der teils enormen Schadensh3he, die mit DonauhochwSssern und einer
damit allfSllig zusammenhSngenden tb erflutung der HafenflSchen verbunden war, in ihr
Hochwasserschutzsystem zu integrieren, stimmte mit den strategischen Zielsetzungen
des Wiener Hafens Yberein. (TZ 2)

Zusammenfassend hob der RH die folgenden
Empfehlungen hervor:

BMVIT und Bundeshauptstadt Wien

(1) GrundsStzlich wSre vor der Auszahlung (auch von TeilbetrSgen) von F&rderungen
das vertragsgem S8e Vorliegen der fSlligen Zahlungsverpflichtungen des
F&rderungsnehmers zu YberprYfen. (TZ 3)
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BMVIT

(2) Eine €nderung des Fdrdervertrags fYr die Hafentoranlage Freudenau wSre durch die
Aufnahme einer Zinsklausel fYr Vorauszahlungen von FSrderungen anzustreben. (TZ 3)

Wiener Hafen, GmbH & Co KG

(3) Die H&he der tatsSchlich vorliegenden Finanzierungserfordernisse sollte in k¥rzeren,
regelmS8gigen AbstSnden YberprYft werden. Weiters wSren die FSrdermittel zeitnah und
zweckm S8ig abzurufen. Die Anforderung eines gro§en jShrlichen Einmalbetrags,
insbesondere ohne Vorliegen von unmittelbar bevorstehenden Zahlungsverpflichtungen,
wSre k¥Ynftig zu vermeiden. (TZ 3)
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HOCHWASSERSCHUTZ AN DER MARCH

Erst nach dem Hochwasser an der March im April 2006 stellte sich die geringe
Qualitat des rd. 57 km langen Dammes heraus. Die geschitzten Kosten fiir die
noch ausstehende Sanierung von rd. 102 Mill. EUR werden sich voraussichtlich
auf rd. 120 Mill. EUR bis 125 Mill. EUR erhé6hen. Die vom BMVIT angewandten
Steuerungs- und Kontrollinstrumente hinsichtlich der via donau —
Osterreichische WasserstraBen-Gesellschaft m.b.H. betreffend das March-
Projekt erwiesen sich als wenig geeignet.

PrYfungsziel

PrYfungsziel war die Beurteilung der AufgabenerfYllung der via donau N ..sterreichische
WasserstragenbGesellschaft m.b.H. (via donau) sowie des BMVIT hinsichtlich des
Hochwasserschutzes an der March. (TZ 1)

Projektentwicklung

Die DSmme entlang der March mit einer GesamtlSnge von rd. 57 km wurden im
Wesentlichen im Zeitraum von 1936 bis 1964 hergestellt. Nach einem
augergewshnlichen Hochwasserereignis im Jahr 1997 mit gro§en SchSden auf
slowakischer Seite wurden von Ssterreichischer Seite vorrangig in den Abschnitten
AngernBMannersdorfBStillfried und WaidendorfBDYrnkrutbJedenspeigen
Sanierungsma8nahmen geplant. Diese Projekte wurden im Februar 2004 zur
Genehmigung gemS8§ UmweltvertrSglichkeitsprYfungsgesetz 2000 eingereicht (UVPD
Projekt). (TZ 2)

Ein Hochwasserereignis an der March im April 2006 fYhrte durch DammbrYche zu
umfangreichen tb erschwemmungen mit SchSden von rd. 72 Mill. EUR. Zu diesem
Zeitpunkt war das UVPBbVerfahren noch nicht abgeschlossen. Ein danach erstellter Dreib
PhasenbPlan beinhaltete die Umsetzung des UVPBbProjektes. (TZ 2)

Erst durch Untersuchungen nach dem Hochwasser 2006 stellte sich der schlechte
Zustand des Hochwasserschutzdammes heraus, weshalb der gesamte Damm mit
Ausnahme zweier Abschnitte saniert werden musste. Die Sanierung soll in 5
Sanierungsabschnitten im Jahr 2012 abgeschlossen sein. (TZ 10, 21, 26)

Rechtsgrundlagen und ZustSndigkeiten
Das Land NiederSsterreich betrachtete die Errichtung und Instandhaltung von

Hochwasserschutzanlagen als Aufgabe des Bundes im Rahmen der Bundesb
Wasserstrag8enverwaltung mit der via donau als Verpflichtete im Sinne des
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Wasserrechtsgesetzes. Zur KiSrung der dazu bestehenden unterschiedlichen
Auffassungen richtete das Land NiederSsterreich eine Anfrage an die Oberste
Wasserrechtsbehdrde beim BMLFUW. Diese stellte im MSrz 2007 die Verpflichtung des
TrSgers der wasserrechtlichen Bewilligung, somit der beiden
HochwasserschutzverbSnde, fest. (TZ 6)

Der im Wasserstra§engesetz enthaltenen Verpflichtung zur Erlassung einer Verordnung
mit nSheren Bestimmungen Yber die Aufgaben der BundesBWasserstra§enverwaltung
und ihre ErfYllung, wodurch die unterschiedlichen Auslegungen hStten vermieden
werden kdnnen, war noch nicht nachgekommen worden. (TZ 6)

Strategische Planung, Steuerung und Kontrolle der via donau durch das BMVIT Dem
BMVIT oblag die strategische Planung, Steuerung und Kontrolle hinsichtlich aller der via
donau Ybertragenen Aufgaben der BundesPWasserstra§enverwaltung. FYr die via donau
waren 1,32 Mitarbeiter (in VollbeschStigungsSquivalenten) zustSndig. Die SteuerungsPund
Kontrollinstrumente fYr die Abwicklung eines Vorhabens dieser Gr§§enordnung auch
nahezu zweieinhalb Jahre nach GrYndung der via donau waren wenig geeignet. Das
Berichtswesen der via donau als wesentliches Element fYr die Steuerung und Kontrolle war
mangelhaft. (TZ 8, 9)

Kosten und Finanzierung der Phase 2

In den nach dem Hochwasser 2006 mit 14,28 Mill. EUR (mit Umsatzsteuer) ermittelten
Kosten fYr die Projektphase 2 fehlte ein Ansatz fYr Personal® und Gemeinkosten. Dieser
Projektphase zuzuordnende Kosten fYr Teile des Dammyverteidigungsweges waren in der
KostenschStzung der Projektphase 3 enthalten. (TZ 11) FYr die Genehmigung der
Finanzmittel ging das BMVIT vom Bruttobetrag aus, obwohl NettobetrSge verrechnet
wurden. (TZ 12)

Die Angaben der GeschSftsfYhrung der via donau gegenYber dem Aufsichtsrat und dem
BMVIT hinsichtlich der geschStzten Gesamtkosten waren unterschiedlich. (TZ 13)

Die Mittelanforderungen waren nicht an den Nachweis des Mittelbedarfes zum jeweiligen
Zeitpunkt gebunden. (TZ 14)

Kosten und Finanzierung der Phase 3
Die GrobkostenschStzung in Hshe von rd. 102 Mill. EUR (mit Umsatzsteuer) umfasste
lediglich die Dammsanierung, nicht jedoch die erwogenen nachhaltigen

Hochwasserschutzma8nahmen. (TZ 15)

Die KostenschStzung war mangelhaft. (TZ 16 bis 20)
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Die geschStzten Gesamtkosten werden sich voraussichtlich auf rd. 120 Mill. EUR bis 125
Mill. EUR statt der veranschlagten rd. 102 Mill. EUR (mit Umsatzsteuer) belaufen. Unter
BerYcksichtigung nachhaltiger Hochwasserschutzmagnahmen wSre sogar von einem

Anstieg auf rd. 180 Mill. EUR bis 185 Mill. EUR (mit Umsatzsteuer) auszugehen. (TZ 21)

Die Finanzierung erfolgte durch das BMVIT Yber eine Kapitalzufuhr von
Katastrophenfondsmitteln fYr vorbeugende Magnahmen. Das BMF genehmigte im
Dezember 2006 Vorbelastungen von Katastrophenfondsmitteln fYr 2007 bis 2013 in H3he
von 102 Mill. EUR. Die steuerlichen und budgetSren Folgewirkungen der kYnftigen
Organisation der ErrichtungsP und Instandhaltungsmag§nahmen waren noch nicht endgYltig
geklSrt. (TZ 22)

Der Mittelverwendungsnachweis der via donau fYr 2006 zeigte bei den
Katastrophenfondsmitteln eine t berzahlung von rd. 7,61 Mill. EUR. Das BMVIT begrYndete
dies unter anderem mit nicht plangemSg§ abgewickelten Hochwasserschutzmagnahmen an
der Donau und mit dem 1 berhang bei der Phase 2. (TZ 24)

Hochwasserschutz

Im Zuge des Genehmigungsverfahrens des UVPDbProjektes traten Unklarheiten
hinsichtlich des Bestandes der wasserrechtlichen Bewilligungen fYr den Damm zutage.
GemS§ dem Wasserrechtsgesetz 1959 waren die bestehenden und aufgrund
wasserrechtlicher Bestimmungen neu verliehenen Wasserrechte im Wasserbuch
ersichtlich zu machen. Diese Verpflichtung bestand nicht fYr Rechte fYr Schutzb und
Regulierungswasserbauten. (TZ 25)

Die BundesbWasserstragenverwaltung verfYgte Yber keine Technischen Richtlinien fYr
den Hochwasserschutz. (TZ 28)

Die dem Stand der Technik entsprechende Schaffung von RetentionsrSumen konnte in
den laufenden Projekten vor allem infolge von EinwSnden der Bev§lkerung noch nicht
umgesetzt werden. Neue Initiativen auf trilateraler Basis waren jedoch im Gang. (TZ
30)

Zur Herstellung breiterer HochwasserschutzdSmme wurden fYr den zusStzlichen
FISchenbedarf VertrSge zur Grundeinl$sung unterfertigt. Die Grundeinl§sen waren
jedoch noch nicht erfolgt; auf den betroffenen GrundstYcken wurde bereits gebaut. (TZ
31)
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Zusammenfassend hob der RH folgende
Empfehlungen hervor:

BMVIT

(1) Der Personalbedarf der Abteilung W 3 N Bundeswasserstragen im BMVIT zwecks
einer effizienten Planung, Steuerung und Kontrolle der via donau wSre zu evaluieren.
(TZ9)

(2) Der Verpflichtung gemS8 o 2 Abs. 3 Wasserstra§engesetz, eine Verordnung mit
nSheren Bestimmungen Yber die Aufgaben der BundesPWasserstragenverwaltung und
ihre ErfYllung zu erlassen, wSre nachzukommen. (TZ 6)

(3) Nach Umsetzung der Phase 2 des Projektes March wSren die Zahlungsstréme
zwischen dem BMVIT und der via donau zu untersuchen. Die via donau als die derzeit
einzige Ausgliederung im Bereich Hochwasserschutz sollte mit der Abwicklung von
Hochwasserschutzprojekten durch die Bundeswasserbauverwaltung vergleichend
evaluiert werden. (TZ 8)

(4) Der Mittelbedarf f¥Yr die noch nicht berYcksichtigten nachhaltigen
Hochwasserschutzmagnahmen wSre so rasch wie m&glich zu berechnen. Unter
AbschStzung der Kosten und des Nutzens sowie unter Bedachtnahme auf einen
nachhaltigen Hochwasserschutz wSren der via donau die weiteren strategischen
Planungsziele vorzugeben. (TZ 15)

(5) Das BMVIT sollte der via donau Vorgaben fYr eine Verringerung der Planungsb und
Bauzeiten der PrioritSten 3 bis 5 sowie fYr eine Optimierung des Projektes Yber den
Lebenszyklus N etwa durch Einbeziehung nicht nur der Baukosten, sondern auch
beispielsweise der BetriebsD und Erhaltungskosten in die Projektplanung N setzen. (TZ
21)

(6) FYr die Beurteilung der fYr Hochwasserschutzprojekte benstigten Finanzmittel aus
dem Katastrophenfonds wSre eine KiISrung erforderlich, in welchem Umfang Personal®
und Gemeinkosten bereits durch die ZuschYsse des Bundes zum ordentlichen Betrieb
gemS§ Wasserstra§engesetz gedeckt sind. Die Zuteilungsregeln fYr die ZuschYsse nach
dem Wasserstragengesetz und fYr die Finanzmittel aus dem Katastrophenfonds wSren
gegenYber der via donau zu prSzisieren. (TZ 20)

(7) I'm Rahmen der €nderung des Auftraggebers bei der Beauftragung der Planungsb

und Baumagnahmen der Phase 3 sollten auch die steuerlichen und budgetSren
Folgewirkungen bedacht werden. (TZ 22)
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(8) Das BMVIT sollte eine weitergehende QualitStsverbesserung der
Mittelverwendungsnachweise, z.B. durch Aufnahme von SollblstbVergleichen in das
Berichtswesen, und eine zeitnahe Berichterstattung fYr das abgelaufene Budgetjahr bei
der via donau einfordern. (TZ 24)

(9) Die geplante Erstellung einer Richtlinie fYr den Hochwasserschutz wSre zYgig
umzusetzen. (TZ 28)

(10) Bei der Sanierung des Hochwasserschutzdammes entlang der March sollten
RetentionsflSchen unter BerYcksichtigung von KostenbDNutzenBtb erlegungen im
Einvernehmen mit der Slowakischen Republik geschaffen werden. (TZ 30)

(11) FYr die Planung und Budgetierung der gemS§ o 18 Wasserstragengesetz
finanzierten Projekte wSre von NettobetrSgen auszugehen. (TZ 12)

BMVIT und via donau

(12) Bei den Projektfortschrittsberichten wSren vertiefende Grundlagen fYr ein
Kostencontrolling und fYr Abweichungsanalysen zu schaffen. Hinsichtlich kYnftiger
Vorhaben wSren Kennzahlen und Erfolgskriterien zu definieren. (TZ 8)

(13) FYr die Genehmigung der Projekte sollten dem Aufsichtsrat und dem BMVIT
vollstSndige und dem Stand der Projektentwicklung angepasste KostenschStzungen
vorliegen. Weiters wSre die umsatzsteuerliche Behandlung der Vorhaben vor
Genehmigung klarzustellen. Der Informationsaustausch zwischen der via donau und
dem BMVIT wSre durch mehr Transparenz und Erhdhung der QualitSt der vorgelegten
Projektunterlagen zu verbessern. (TZ 13)

(14) Die Mittelanforderungen sollten an den Nachweis des Mittelbedarfes zum jeweiligen
Zeitpunkt gebunden werden. (TZ 14)

(15) Geotechnische Grundlagenerhebungen sollten k¥Ynftig zu Planungsbeginn
durchgefYhrt werden. (TZ 10)

(16) FYr die in der KostenschStzung enthaltene Position 4Sastiges und Unvorher-
gesehenesOwSre in frY¥hen Planungsphasen ein Anteil von mindestens 20 % bis 25 % der
Basiskosten anzusetzen. Die Erfahrungen anderer Bundesgesellschaften wSren intensiver
zu nutzen. (TZ 16)

(17) Bei KostenschStzungen sollte eine Viorausvalorisierung kYntig von Planungsbeginn an
berYcksichtigt werden. (TZ 17)
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(18) Im Hinblick auf den zu geringen Ansatz fYr dSnstiges und UnvorhergesehenesOauf
die unvollstSndige Vorausvalorisierung, der noch ungekiSrten Vorgangsweise hinsichtlich
der Gemeinkosten sowie die bislang unberYcksichtigt gebliebenen nachhaltigen
Hochwasserschutzmagnahmen wSre die GrobkostenschStzung der Phase 3 neu zu
berechnen. (TZ 21)

(19) Nach Fertigstellung der Baumagnahmen der Phase 2 wSre eine Evaluierung der fYr
dieses Vorhaben tatsSchlich eingesetzten Personalressourcen vorzunehmen. Die
Erfahrungen aus dieser Evalierung sollten in eine Anpassung des geschStzten
Personalbedarfes fYr die Phase 3 und eine dementsprechende Steuerung der
personellen Ressourcen einflie§en. (TZ 18)

(20) Die kYnftige Methode der Gemeinkostenumlage wSre mit dem BMVIT
abzustimmen. Kosteneinsparungspotenziale wSren verstSrkt zu analysieren und
entsprechende Ma8nahmen einzuleiten. (TZ 19)

(21) Die VertragsabschlYsse hinsichtlich der Grundeinl$sen wSren zu beschleunigen,
weil die Verz§gerungen die VerfYgbarkeit von GrundflSchen fYr k¥nftige
RetentionsrSume nicht begYnstigen werden. (TZ 31)

via donau

(22) FYr die weitere Umsetzung der Phase 3 wSre zwecks Erhdhung der Kosteneffizienz
eine Optimierung der Baulosgr§8en durch eine gemeinsame Ausschreibung der
PrioritSten 3 bis 5 sowie der nachhaltigen Hochwasserschutzmagnahmen anzustreben.
(TZ 21)

Land Niederosterreich
(23) Auf eine ErgSnzung der gemS§ Wasserrechtsgesetz 1959 verpflichtenden

Ersichtlichmachung von Rechten im Wasserbuch um neu verliehene Rechte fYr Schutzb
und Regulierungswasserbauten sollte hingewirkt werden. (TZ 25)
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MARCHFELDSCHLOSSER REVITALISIERUNGS-
UND BETRIEBSGESELLSCHAFT M.B.H.

Mit der Revitalisierung des Ensembles von Schloss Hof gelang der
Marchfeldschlésser Revitalisierungs— und Betriebsgesellschaft m.b.H. eine
Erweiterung des touristischen Angebotes. Das Ziel, ab 2006 ohne
Betriebszuschiisse auszukommen, wurde nicht erreicht; auch mittelfristig ist
eine Selbstfinanzierung nicht zu erwarten. Die der Marchfeldschlésser
Revitalisierungs— und Betriebsgesellschaft m.b.H. vom BMWA tatséachlich
zugefiihrten Mittel hatten bereits 2005 den im Marchfeldschlésser-Gesetz fiir
das Initialprojekt angefiihrten Betrag von 26 Mill. EUR um 1,55 Mill. EUR
uUberschritten. Bis 2011 werden sich die Gesamtkosten fiir das Projekt
voraussichtlich auf rd. 72 Mill. EUR belaufen.

Ziel der th erprYfung der Marchfeldschl§sser Revitalisierungsb und Betriebsgesellschaft
m.b.H. (MRB) war die Beurteilung der Ausgliederung der Verwaltung der
MarchfeldschlSsser Schloss Hof und Schloss Niederweiden aus der Bundesverwaltung
sowie der Umsetzung des Ausgliederungsgesetzes. (TZ 1)

Die Zahlungen des BMWA fYr die Revitalisierung der beiden Marchfeldschl$sser beliefen
sich Ende 2007 bereits auf insgesamt 46,79 Mill. EUR. Der Finanzierungsbedarf von
2008 bis 2011 wurde von der MRB mit 24,91 Mill. EUR angegeben. Bis 2011 werden
sich die Gesamtkosten fYr das Projekt voraussichtlich auf rd. 72 Mill. EUR belaufen. Das
Marchfeldschl§sserbGesetz ging zunSchst von einem Finanzierungsbedarf von 26 Mill.
EUR fYr das Initialprojekt aus. (TZ 6)

Obwohl fYr die Jahre 2005 und 2006 im Bundesvoranschlag jeweils 9 Mill. EUR fYr
Zahlungen an die MRB budgetiert waren, leistete das BMWA tatsSchlich im Jahr 2005
10,33 Mill. EUR und im Jahr 2006 10,78 Mill. EUR. Dadurch stellte das BMWA der MRB
zusStzliche Mittel fYr ihre expansive Investitionspolitik zur VerfYgung. (TZ 7)

WShrend die urspr¥Yngliche Planung von der Selbstfinanzierung des Betriebes der beiden
Schl§sser ab dem Jahr 2006 ausging, vertrat die MRB mittlerweile die Auffassung, dass
eine Selbstfinanzierung des Betriebes nicht m3glich sein wird. (TZ 11)

Um auf Basis der Kostenstruktur des Jahres 2006 ein ausgeglichenes Betriebsergebnis
erreichen zu kdnnen, wSren jShrlich 424.168 Besucher erforderlich gewesen. Von 2003
bis 2007 besuchten insgesamt 405.000 zahlende GSste die Schi§sser Hof und
Niederweiden. (TZ 12, 26)

Die fYr die Nutzung der beiden Marchfeldschi§sser erarbeiteten Konzepte boten keine
klare langfristige Grundlage fYr das zukYnftige Handeln. Die urspr¥Ynglich vorgesehene
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Positionierung des Schlosses Niederweiden wurde zugunsten der stSrkeren Betonung
des Schlosses Hof aufgegeben. (TZ 3)

Nach der anerkennenswerten Revitalisierung der Anlage durch die Bauma8nahmen der
ersten Bauphase wSre eine tb erprYfung der Besucherakzeptanz zweckmS8ig gewesen.
FYr geplante Investitionen stellte die MRB bislang keine KostenBNutzenbtb erlegungen
an. (TZ 8, 9)

In der Verwaltung und beim Betrieb der MRB bestanden nachhaltige
Einsparungsmsglichkeiten (rd 0,58 Mill. EUR pro Jahr). (TZ 11)

In den Planungen wurden die durch Investitionen bedingten ErhShungen der
Betriebsaufwendungen nur teilweise berYcksichtigt. Angesichts der erheblichen

th erschreitungen der geplanten BetriebsabgSnge in der Vergangenheit bezweifelte der
RH die ZuverlSssigkeit der bis 2011 erstellten Planungsrechnung. (TZ 11, 13)

Ein standardisiertes Reportingsystem zur Beobachtung von Steuerungsparametern und
Leistungskennzahlen war zum Zeitpunkt der th erprYfung (Mitte 2007) noch nicht
eingerichtet. (TZ 15)

Das interne Kontrollsystem N vor allem hinsichtlich Risikoidentifikation und Bbeur-
teilung N und die Ausgestaltung der Internen Revision waren verbesserungswYrdig. (TZ
16)

Der frYhere Projektleiter der MRB erhielt fYr seine lediglich zweieinhalbjShrige TStigkeit
bei der MRB eine Abfertigung und UrlaubsentschSdigung in Hdhe von insgesamt 39.644
EUR. Die Vertragsgestaltung des GeschSftsfYhrers wich in einigen Punkten
(Wertsicherung, Konkurrenzklausel) von der Vertragsschablonenverordnung ab. FYr
2006 erreichte der GeschSftsfYhrer die aufgabenorientierten Ziele nicht zur GSnze,
dennoch erhielt er die gesamte dafYr vorgesehene PrSmie. (TZ 21, 22, 23)

Die MRB gewShrte GehSlter, die Yber die geltende Gehaltstabelle hinausgingen; die
tb erzahlungen fYr das Jahr 2007 betrugen 0,18 Mill. EUR. Personalkonzepte und B
entwicklungsplSne fehlten. (TZ 17, 20)

Das Besucheraufkommen entsprach nur rd. 6 % der Einwohner im Einzugsbereich der
MarchfeldschlSsser. Es fehlten Marketingkonzepte mit quantitativen Zielvorgaben und
Werbebudgets fYr die einzelnen ZielmSrkte. Das Informationsleitsystem am GelSnde
von Schloss Hof, die Beschriftung in den Ausstellungen und die InformationsbroschYre
waren verbesserungswYrdig. (TZ 24, 25, 26, 27) Obwohl nach DurchfYhrung eines
Vergabeverfahrens (Werbeetat) ein Bestbieter ermittelt wurde, schloss die MRB keinen
schriftlichen Vertrag mit diesem. Die MRB beauftragte Beraterleistungen, obwohl ein
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Teil der TStigkeiten auch vom Stammpersonal zu erbringen gewesen wSre. (TZ 28)

Zusammenfassend hob der RH folgende
Empfehlungen hervor:

BMWA

(1) FYr die zuk¥Ynftigen Zuschussleistungen sollte eine klare gesetzliche Grundlage
initiiert werden. (TZ 6)

(2) Das der MRB zur VerfYgung gestellte Budget wSre einzuhalten. (TZ 7)

(3) FYr die PrSmiengewShrung des GeschSftsfYhrers sollten u.a. betriebswirtschaftliche
Kriterien festgelegt werden. (TZ 23)

Marchfeldschldsser Revitalisierungs— und
Betriebsgesellschaft m.b.H.

(4) Die fYr die Nutzung des Areals erarbeiteten Konzepte sollten klare langfristige
Grundlagen fYr das zukYnftige Handeln bieten. (TZ 3)

(5) Aufgrund der auch in Zukunft zu erwartenden BetriebsabgSnge ist eine
Redimensionierung des Angebotes sowie das AusschSpfen von betrieblichen
Rationalisierungspotenzialen erforderlich (TZ 11); die RevitalisierungsplSne wSren an
die mittelfristig zur VerfYgung stehenden Mittel anzupassen. (TZ 12)

(6) Die QualitSt von Planungen wSre zu verbessern und die durch Investitionen
verursachten zusStzlichen Betriebsaufwendungen wSren zu berYcksichtigen. (TZ 13)

(7) Die Kostenrechnung wSre weiterzuentwickeln und ein effektives Steuerungssystem
wSre aufzubauen, um anhand von SollblstBVergleichen gezielte Steuerungsmagnahmen
fYr das Gesamtunternehmen und fYr die Teilbereiche setzen zu k&nnen. (TZ 14, 15)

(8) Zur Sicherstellung der sparsamen, zweckmS8igen und wirtschaftlichen ErfYllung der
Unternehmensaufgaben wSre ein umfassendes und entsprechend dokumentiertes
internes Kontrollsystem einzurichten. Die Innenrevision sollte nicht dem
Rechnungswesen zugeordnet sein; ferner wSren PrYfungsplSne zu erstellen. (TZ 16)

(9) FYr die MarketingaktivitSten wSren Ziele Yber das angepeilte Besucheraufkommen
zu setzen, Werbebudgets und MediaplSne je Zielmarkt festzulegen und in regelmS8igen
AbstSnden die Zielerreichung zu YberprYfen. Zur Beurteilung der Werbema8nahmen
wSre beim Ticketverkauf das Besucherherkunftsland zu erfassen. (TZ 25)
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(10) Marketingmag§nahmen wSren auf den Gro§raum Wien und die Nachbarstaaten zu
konzentrieren, um das vorhandene Besucherpotenzial verstSrkt auszuschpfen und
Angebot und Eintrittspreise regelmS8ig anhand der Zielgruppenorientierung zu
evaluieren. (TZ 26)

(11) Das Informationsleitsystem fYr die Besucher wSre zu Yberarbeiten und durch
zusStzliche und mehrsprachige Hinweisschilder zu ergSnzen; ferner wSren die
Informationsbrosch¥Yre zu Yberarbeiten und die wichtigsten AusstellungsstYcke
mehrsprachig zu beschriften bzw. zu erlSutern. (TZ 27)

(12) Vor Investitionen wSren KostenBNutzenBtb erlegungen anzustellen. Vorrangig
wSren solche Investitionen zu tStigen, die fYr die Sicherheit der Besucher erforderlich
sind, eine absehbare Erh8hung des Besucheraufkommens nach sich ziehen oder eine
Rationalisierung des Betriebsablaufes erwarten lassen. Andere Investitionen wSren dann
vorzunehmen, wenn ihre Finanzierung durch Sponsorengelder gesichert ist. (TZ 9)

(13) Die Kombination aus Schlossb und Gartenanlage mit dem Gutshof wSre als
Besonderheit in der Vermarktung hervorzuheben, Zusatzangebote wSren verstSrkt zu
bewerben und das Angebot von FYhrungen wSre zu adaptieren. (TZ 24)

(14) Berater wSren nur in begrYndeten AusnahmefSllen zu beauftragen. (TZ 28)

(15) Ein personelles Grundlagenkonzept sowie PersonalentwicklungsplSne mit einem
Schulungsb und Ausbildungskonzept wSren zu erstellen. (TZ 17)
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INSTITUTE OF SCIENCE AND TECHNOLOGY -
AUSTRIA

Osterreich griindete als erster Staat in der EU eine Exzellenzuniversitit als
Spitzenforschungseinrichtung. Ob die sehr ambitioniert gesetzten Ziele
erreicht werden kénnen, wird maBgeblich von der Auswahl zukunftstrachtiger
Forschungsthemen und der Rekrutierung geeigneter Wissenschafter abhédngen.
Die Standortentscheidung erfolgte — entgegen den urspriinglichen
Bewertungsergebnissen — insbesondere nach finanziellen Kriterien. Fiir die
ersten zehn Betriebsjahre war die Finanzierung des kiinftigen Betriebes des
Institute of Science and Technology — Austria im AusmaB von 135,85 Mill. EUR
nicht gesichert.

PrYfungsziel

Ziel war, die Planungen und Mag8nahmen des Bundes und des Landes NiederSsterreich
zur GrYndung des Institute of Science and Technology D Austria (I1.S.T. Austria) zu
beurteilen. (TZ 1)

Standortauswabhl

Das damalige BMBWK (nunmehr: BMWF) richtete im Jahr 2005 eine 22k3$pfi ge
Expertengruppe zur Vorbereitung der Errichtung der ExzellenzuniversitSt d nstitute of
Advanced Science and TechnologyOein. (TZ 5)

Um den Standort fYr die ExzellenzuniversitSt bewarben sich bis Ende 2005 die LSnder
Wien, NiederSsterreich, Ober3Ssterreich und die Steiermark mit teils mehreren msglichen
Standorten. (TZ 6)

Zur Vorbereitung der Standortentscheidung bildete das BMBWK im September 2005 ein
so genanntes Kernteam, das aus dem Vorsitzenden der vormaligen Expertengruppe
sowie aus einem Vertreter des BMF und drei Vertretern der Wissenschaft bestand.
Dieses definierte vorerst die drei Kriteriengruppen dGenerelles StandortprofilQ
AWissenschaftsbezogenes Standortprofi IOund a mmobilienan- gebotQ Im Laufe des
Bewertungsvorganges der Standorte erweiterte das Kernteam die Beurteilung der
Standorte um die Kriteriengruppe &FinanzierungsangebotQ (TZ 7)

Im JSnner 2006 lag eine erste Bewertung von sechs in die engere Wahl gekommenen
Standorten vor. Im Zuge einer detaillierteren Bewertung nahm das Kernteam eine
Reduzierung auf drei m3gliche Standorte (ehemaliges Flugfeld Aspern, St. Marx und
Maria Gugging) vor. (TZ 9)
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WShrend des Bewertungsverfahrens wurden die h§chstm3glich zu erreichenden
Punktewerte reduziert und deren Gewichtung verSndert. Nur das Finanzierungsangebot
mit den geringsten zu erreichenden Punkten blieb unverSndert. (TZ 9)

Die GrYnde fYr die €nderung der Bewertung waren nicht nachvollziehbar; die
angestrebte Transparenz der Entscheidungsfindung war somit nicht gegeben. (TZ 9)

Ende JSnner 2006 entschied sich unter dem Vorsitz der damaligen Bundesministerin fYr
Bildung, Wissenschaft und Kultur das Kernteam mit Vertretern der
Industriellenvereinigung mehrheitlich fYr den Standort Maria Gugging. Sie begrYndeten
dies mit dem gegenYber der Stadt Wien um 40 Mill. EUR h3heren Finanzierungsangebot
des Landes NiederSsterreich. (TZ 10)

Der Vorsitzende und ein Mitglied der Expertengruppe waren jedoch nachtrSglich nicht
mit der Standortauswahl einverstanden und vertraten die Ansicht, dass die beste
Bewertung des Finanzierungsangebotes beim Standort Maria Gugging die geringste
Bewertung in den Kriteriengruppen aWissenschaftsbezogenes StandortprofilOund
dimmobilenangebotOnicht ausgleichen k3nnte. (TZ 10)

Finanzierung

Die geplanten Gesamtkosten des |.S.T. Austria sollten laut einer Studie im Auftrag der
Stadt Wien aus dem Jahr 2004 fYr die ersten zehn Jahre 465,28 Mill. EUR betragen.
Davon entfielen 360,85 Mill. EUR auf den laufenden Betrieb. (TZ 19) Die SchStzung der
Baukosten orientierte sich zum Teil an den nicht vergleichbaren Errichtungskosten der
DonaubUniversitSt Krems. (TZ 20)

FYr die Errichtung und den Betrieb des I.S.T. Austria beschloss der Nationalrat im MSrz
2006 ein Bundesgesetz und nachfolgend eine Art. 15a BBVGBVereinbarung. (TZ 11) FYr
die Abwicklung der Finanzierung des |.S.T. Austria fehlten aber bis Oktober 2007
entsprechende Rechtsgrundlagen. Dadurch entstanden VerzSgerungen bei der

tb erweisung der Finanzmittel durch das BMWF. (TZ 23) Bis Mitte 2007 leisteten der
Bund 1,86 Mill. EUR und das Land NiederSsterreich 2,00 Mill. EUR im Rahmen der Art.
15a BbVGBbVereinbarung an das |.S.T. Austria. (TZ 23, 24)

Insgesamt soll das |.S.T. Austria in den ersten zehn Jahren seines Betriebes Geldb und
Sachleistungen im Wert von 436,50 Mill. EUR aus Sffentlichen Mitteln erhalten. Davon
waren 225,00 Mill. EUR fYr den laufenden Betrieb vorgesehen. (TZ 21) Eine
GegenYberstellung dieser mit den laut Studie der Stadt Wien geplanten Ausgaben fYr
den Betrieb von 360,85 Mill. EUR ergab eine FinanzierungslYcke fYr den Betrieb des
[.S.T. Austria von insgesamt rd. 135,85 Mill. EUR. (TZ 22)
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Weiters sah das |.S.T. AustriaDGesetz nShere Vorschriften Yber die Mindestinhalte oder
die Gliederung der JahresvoranschiSge und der RechnungsabschlYsse nicht vor. Aus der
vorliegenden Darstellung des Jahresvoranschlages 2007 des |.S.T. Austria gingen die
voraussichtlichen GebarungsvorgSnge nicht hervor. (TZ 25)

Die Budgetierung fYr das I.S.T. Austria war im Bundeshaushalt nicht dargestellt. (TZ
26)

Erfolgsaussichten des Projektes |.S.T. Austria

Da die Suche nach den Wissenschaftern erst ab dem FrYhsommer 2007 anlief, war die
geplante Aufnahme des Forschungsbetriebes mit Herbst 2008 nicht gesichert. (TZ 15)
In der Endausbaustufe des |.S.T. Austria sollen nach rund zehn Jahren bis zu 30
Forschergruppen mit insgesamt 300 bis 500 Forschern beschSftigt sein. (TZ 19)

Eine Projektbegleitung auf Bundesebene, die den Aufbau des |.S.T. Austria nachhaltig
unterstYtzt hStte, war weder im I.S.T. AustriaDGesetz noch in der Art. 15a BBVGD
Vereinbarung vorgesehen. (TZ 13)

Liegenschaft

Das Land NiederSsterreich verkaufte seine Liegenschaft in Maria Gugging an die N...
Landesimmobiliengesellschaft m.b.H. (N...LIG), der auch die Errichtung, Sanierung und
Instandhaltung des |.S.T. Austria Ybertragen wurde. Mit der konkreten Abwicklung der
einzelnen Bauvorhaben beauftragte die N...LIG jedoch wiederum das Land
NiederSsterreich, weil die Gesellschaft selbst Yber kein eigenes Personal verfYgte und
operativ keine GeschSftstStigkeit abwickeln konnte. Dieser Rechtskonstruktion lagen in
erster Linie steuerliche ErwSgungen zugrunde. (TZ 17)

Der Kaufpreis der Liegenschaft betrug 31,88 Mill. EUR, wovon 10,30 Mill. EUR auf den
Grundwert entfielen. Die Bewertung des GrundstYckes erfolgte auf der Basis eines
einzigen SachverstSndigengutachtens unter der Annahme einer weiteren Nutzung der
vorhandenen GebSude durch die N...LIG. TatsSchlich war aber aufgrund der geplanten
Nutzung des Areals fYr Forschungszwecke bereits zum Zeitpunkt des Kaufes ein
Abbruchbedarf an GebSuden im Wert von 12,00 Mill. EUR zu erwarten. (TZ 18)
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Zusammenfassend hob der RH die nachfolgenden
Empfehlungen hervor:

BMWF

(1) Bei Bewertungsverfahren sollten festgelegte Bewertungen im Nachhinein nicht mehr
geSndert werden, um transparente und nachvollziehbare Entscheidungen treffen zu
kSnnen. (TZ 9)

(2) Bei Vorlage der JahresvoranschiSge des |.S.T. Austria sollten die Planungen
betreffend Drittmitteleinwerbungen verstSrkt auf PlausibilitSt und Realisierbarkeit
YberprYft werden, um die Finanzierungs/Ycke von 135,85 Mill. EUR zu schlie§en. (TZ 22)

(3) Die Zahlungsverpflichtungen fYrdas I.S.T. Austria sollten auch im Bundeshaushalt
dargestellt werden. (TZ 26)

(4) Eine Organisationseinheit des BMWF sollte mit der Projektbegleitung und £koordination
zur Aufnahme des Forschungsbetriebes des 1.S.T. Austria betraut werden. (TZ 13)

(5) In Zusammenarbeit mit dem 1.S.T. Austria sollten dessen Jahresvoranschlag und
Rechnungsabschluss nach betriebswirtschaftlichen Kriterien gegliedert werden. (TZ 25)

Land Niederdsterreich

(6) In Hinkunft sollte die spezifische bzw. eingeschrSnkte Nutzbarkeit von GebSuden bei
der Wertermittlung berYcksichtigt werden. Bei gro§en Projekten sollten mehrere
Bewertungsgutachten eingeholt werden. Weiters sollten die rechtlichen
Voraussetzungen fYr die BesitzYbertragung geschaffen werden. (TZ 18)

(7) Nach Festlegung der Forschungszweige des |.S.T. Austria sollte eine neuerliche
InvestitionskostenschStzung vorgenommen werden. (TZ 20)

KF_Bund_2008_10.doc



