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SOZIALFONDS DES HERRN BUNDESPRASIDENTEN -
OSTERREICHER IN NOT

Der aus Mitgliedsbeitriagen und Spenden finanzierte Verein erméglicht dem
Bundesprasidenten — ohne Zuhilfenahme offentlicher Mittel — die
Unterstiitzung bediirftiger Mitbiirger mit einer Geldzuwendung. Die Gebarung
des Vereins war grundsatzlich ordnungsgemag.

Ziel der Uberpriifung des Vereins ,Sozialfonds des Herrn Bundesprasidenten -
Osterreicher in Not™ war die Beurteilung der Verwendung der Vereinsmittel, die
OrdnungsmaBigkeit der Vereinsgebarung und das Zusammenwirken zwischen dem
Verein und der Osterreichischen Prasidentschaftskanzlei. (TZ 1)

Im Jahr 2007 wurden aus Vereinsmitteln rd. 163.700 EUR und damit rund doppelt so
viel wie im Jahr 2003 flr die Unterstitzung bedurftiger Mitburger aufgewendet. Auch
die Anzahl der Zuwendungen und der durchschnittliche Zuwendungsbetrag erhdhten
sich. (TZ 5)

Die Zuerkennung der Unterstiitzungsbetrége erfolgte in Ubereinstimmung mit dem in
den Statuten festgelegten Zweck des Vereins. Die Erwégungsgriinde waren
nachvollziehbar dargestellt. (TZ 5)

Zu Einzelfallen merkte der RH an:

- Zuwendungen in Hoéhe des Mindestbetrages erfolgten — nach MaB3gabe der
vorhandenen Mittel — teilweise auch dann, wenn zwar schlechte wirtschaftliche
Verhaltnisse vorlagen, nicht aber eine akute Notsituation. (TZ 5)

- In den Jahren 2003 und 2004 erfolgten einzelne Zuwendungen nicht — wie
dies die Statuten vorsehen — unmittelbar an bedurftige Mitblrger, sondern an
Vereine oder Projekte. (TZ 5)

Schriftliche Kriterien fur die Zuerkennung von Unterstiitzungsbetrédgen lagen nicht vor.
Die Prasidentschaftskanzlei dokumentierte die Grinde flir ihre Entscheidungen in jedem
Einzelfall aktenmagBig. (TZ 4)

Der Verein verfugte unterjahrig iber hohe flissige Mittel. Die Vereinsorgane widmeten
ab 2006 der Optimierung der Verzinsung dieser Mittel entsprechendes Augenmerk. (TZ
6)
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Die in den Vereinsstatuten enthaltenen Bestimmungen Uber die Zeichnungsberechtigung
in Geldangelegenheiten erwiesen sich in der Praxis als nicht umsetzbar. VerstdéBe gegen
das Vier—-Augen-Prinzip stellte der RH nicht fest. (TZ 7)

Zusammenfassend hob der RH nachfolgende Empfehlungen an den
Sozialfonds des Herrn Bundesprisidenten — Osterreicher in Not hervor:

(1) Anhand der bereits bisher maBgebenden Erwdgungsgrinde sollten gemeinsam mit
der Prédsidentschaftskanzlei Richtlinien fir die Zuerkennung bzw. Ablehnung von
Unterstiutzungsbetrdgen ausgearbeitet und in Geltung gesetzt werden. (TZ 4)

(2) Die Zuwendungen sollten verstérkt akute Notfélle einbeziehen. (TZ 5)

(3) Aufgrund der hohen flissigen Mittel des Vereins wédhrend eines GroBteils des Jahres
kénnte in Hinkunft — bei gleich bleibender Finanzgebarung des Vereins — rund die
Hélfte der Mitgliedsbeitrdge etwa ein halbes Jahr hbéherverzinslich veranlagt werden. (TZ

6)

(4) Durch eine Anderung der Vereinsstatuten sollten die Bestimmungen (iber die
Zeichnungsberechtigung in Geldangelegenheiten den Anforderungen der Praxis
angepasst werden. (TZ 7)



Bund 2008/09 5/29

LUFTRAUMUBERWACHUNGSFLUGZEUGE: VERGLEICH DER
REPUBLIK OSTERREICH MIT DER EUROFIGHTER JAGDFLUGZEUG
GMBH

Durch einen Vergleich der Republik Osterreich mit der Eurofighter
Jagdfilugzeug GmbH wurden drei Flugzeuge und Einsatzausriistung im Wert
von rd. 307 Mill. EUR abbestellt. An Abbestellungskosten verrechnete die
Gesellschaft rd. 57 Mill. EUR, daher betrug die Riickzahlungsverpflichtung an
die Republik Osterreich 250 Mill. EUR.

Ausgabenreduzierende Auswirkungen der Leistungsminderungen (Anderung
von Tranche 2- auf Tranche 1-Konfiguration und Akzeptanz teilweise
gebrauchter Flugzeuge) sowie durch die Vermeidung der Umriistung der
Flugzeuge von Tranche 1- auf Tranche 2-Konfiguration waren im Vergleich
nicht nachvollziehbar ausgewiesen. Die im Vergleich angefiihrte
Entgeltreduktion bei den Betriebskosten von 120 Mill. EUR war erst in Hohe
von rd. 17 Mill. EUR gesichert.

Die Durchsetzbarkeit des Anspruches auf einen allfdlligen Mehrerlés durch die
Verwertung der urspriinglich fiir die Republik Osterreich vorgesehenen
Flugzeuge der Tranche 2-Konfiguration war nicht gewadhrleistet.

Die Reduzierung des Kaufpreises bewirkte durch die Anpassungsregelung im
Gegengeschiaftsvertrag eine Verminderung des Gegengeschiaftsvolumens um
rd. 500 Mill. EUR. Die militédrischen Vorgaben im Bereich der Luftraumiiber-
wachung wurden nachtraglich liberarbeitet.

Prifungsziel

Ziel der Uberpriifung war die Umsetzung der im Priifungsverlangen an den RH
angesprochenen Inhalte betreffend den Vergleich der Republik Osterreich mit der
Eurofighter Jagdflugzeug GmbH (Eurofighter GmbH). (TZ 1)

Inhalt des Vergleiches und finanzielle Aspekte

Durch den Vergleich vom 24. Juni 2007 wurde die Anzahl der Flugzeuge von 18 auf 15
reduziert sowie Einsatzausristung (Selbstschutz- und elektrooptische
Zielerfassungssysteme) abbestellt. Zusatzlich wurde die Anderung der Konfiguration der
Flugzeuge von Tranche 2 auf Tranche 1 und der Materialbeschaffenheit bei sechs
Flugzeugen von ,ungebraucht und fabriksneu™ auf ,fast neuwertig" vereinbart. (TZ 4)
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Die Abbestellungen umfassten einen Wert von rd. 307 Mill. EUR. Die Eurofighter GmbH
stellte fiur ,Systemanderung™ (Abbestellungskosten) einen Betrag von rd. 57 Mill. EUR in
Rechnung. Als Differenz ergab sich eine Reduzierung des Kaufpreises bzw. eine
Rickzahlungsverpflichtung der Eurofighter GmbH von 250 Mill. EUR. (TZ 4, 17)

Ausgabenreduzierende Auswirkungen der Leistungsminderungen (Anderung von
Tranche 2- auf Tranche 1-Konfiguration und Akzeptanz teilweise gebrauchter
Flugzeuge) sowie durch die Vermeidung der Umrlstung der Flugzeuge von Tranche 1-
auf Tranche 2-Konfiguration waren im Vergleich nicht nachvollziehbar ausgewiesen. (TZ
17, 35, 37)

Weiters wurde im Vergleich ein Preisnachlass bei den Betriebskosten (In-Service-
Support-Vertréage) von 4 Mill. EUR jahrlich vereinbart, der hochgerechnet auf die
geplante Nutzungsdauer der Flugzeuge von 30 Jahren eine Entgeltreduktion von 120
Mill. EUR ergeben sollte. Die tatsachliche Laufzeit der Vertrége betrug jedoch nur rd. 3,5
Jahre bzw. rd. 8,5 Jahre. Zudem lagen flr die Zeit nach Ablauf der Vertrage keine
Preisvereinbarungen oder —garantien vor. Somit war erst eine Entgeltreduktion in Hohe
von rd. 17 Mill. EUR gesichert. Von der im Vergleich angeflihrten Entgeltreduktion in
Héhe von , mindestens 370 Mill. EUR" waren somit nur rd. 267 Mill. EUR gesichert. (TZ
4, 46)

Das BMLV verzichtete durch den Vergleich auf eine Pdénaleforderung in Héhe von rd. 5,1
Mill. EUR gegeniber der Eurofighter GmbH fiir bis dahin festgestellte
Lieferverzdgerungen bei logistischen Leistungen. (TZ 16)

Die Durchsetzbarkeit des Anspruches auf einen allfalligen Mehrerlds durch die
Verwertung der urspriinglich fiir die Republik Osterreich vorgesehenen Flugzeuge der
Tranche 2-Konfiguration war nicht gewahrleistet, weil Nachweispflichten der Eurofighter
GmbH und Kontrollrechte des BMLV fehlten. (TZ 20, 21)

Vergleichsverhandlungen

An den mafBgeblichen Vergleichsverhandlungen nahmen auf Seiten der Republik
Osterreich ausschlieBlich der Bundesminister fiir Landesverteidigung und ein externer
Gutachter teil. Die Finanzprokuratur war in die maBgeblichen Vergleichsverhandlungen
nicht eingebunden. Die Vergleichsverhandlungen waren nicht dokumentiert. (TZ 5, 10)

Die Stuckzahlreduktion von 18 auf 15 Flugzeuge und die Abbestellung von
Einsatzausristung erfolgten aufgrund einer Entscheidung des Bundesministers fur
Landesverteidigung. Planungsvarianten mit geringeren FlottengréBen wurden vorher
ausgearbeitet; eine Planungsvariante fir 15 Flugzeuge lag nicht vor. (TZ 24)
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Der Bundesminister fir Finanzen war in die Vergleichsverhandlungen und in den
Vergleichsabschluss nicht nachvollziehbar eingebunden, obwohl dies im Sinne der
haushaltsrechtlichen Bestimmungen geboten gewesen ware. (TZ 14)

Externe Berater wurden vom BMLV mehrfach nur mindlich bzw. erst im Nachhinein
schriftlich beauftragt. (TZ 8, 9, 11, 13)

Militarische Aspekte

Die militarischen Vorgaben im Bereich der Luftraumiberwachung wurden nachtraglich
Uberarbeitet und flossen in das operativ-taktische Konzept vom November 2007 ein.
(TZ 24)

Durch die Abbestellung der Selbstschutz- und elektrooptischen Zielerfassungssysteme
wurden Reduktionen bei Investitionen und Betriebskosten erzielt; jedoch fielen
Leistungselemente, die im Vergabeverfahren als zwingend festgelegt wurden (Muss-
Kriterien), weg. (TZ 28)

Die Entscheidung, in welcher Form die vorgesehenen Flugstundenleistungen zur
Erhaltung der Einsatzfahigkeit der Piloten sicherzustellen sind, war noch offen. (TZ 50)

Technische Aspekte

Flr die sechs gebrauchten Flugzeuge (,,fast neuwertig") wurden in der Detail-
vereinbarung zum Vergleich keine Maximalwerte im Hinblick auf die Materialabnltzung
und die Anzahl der bereits geleisteten Flugstunden festgelegt, wodurch flir das BMLV
keine Mdglichkeit zur Kompensation des tatsachlichen Materialabnlitzungsgrades
bestand. (TZ 37)

Eine Definition des Begriffes ,fast neuwertig" flir den Abnahme- und Guteprifprozess
fehlte. (TZ 37)

Logistische Aspekte

Durch die im Vergleich angestrebte Vereinheitlichung der Konfiguration der Flugzeuge
auf Tranche 1 erwartete das BMLV langfristig Einsparungen bei der Systemerhaltung,
die das BMLV noch nicht quantifizieren konnte. (TZ 39)

Festlegungen betreffend die logistische Baugleichheit der Flugzeuge und hinsichtlich der
Versorgung mit Ersatz- und Umlaufteilen waren nicht ausreichend definiert. (TZ 41 bis
43)
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Die ,neuen" Flugzeuge der Tranche 1-Konfiguration enthielten gebrauchte
Systembauteile bzw. Komponenten der Tranche 2. Durch das Auslaufen der Produktion
von Flugzeugen der Tranche 1-Konfiguration fehlten Neuteile, wodurch auch die weitere
Versorgung mit Ersatz- und Umlaufteilen betroffen war. (TZ 40, 43)

Infrastruktur

Durch die Abbestellung von Einsatzausriistung (Selbstschutz- und elektrooptische
Zielerfassungssysteme sowie die jeweiligen Ersatz- und Umlaufteile) war eine
Ausgabenreduktion bei der baulichen Infrastruktur in Héhe von 4 Mill. EUR
nachvollziehbar. (TZ 54)

Gegengeschéfte

Eine Neuregelung der Gegengeschéftsbestimmungen unterblieb. Durch die Reduzierung
des Kaufpreises ergebe sich laut BMWA durch die Anpassungsregelung im
Gegengeschaftsvertrag eine Verminderung des Gegengeschaftsvolumens um rd. 500
Mill. EUR. (TZ 58)

Bei den In-Service-Support-Vertragen wurden Gegengeschafte weder bei der
Angebotseinholung in den Jahren 2005 bzw. 2006 noch bis zum Vertragsabschluss im
Dezember 2007 bericksichtigt, obwohl die Vertrage mit rd. 177 Mill. EUR ein
erhebliches Volumen aufwiesen. (TZ 59)

Zusammenfassend hob der RH die nachfolgenden
Empfehlungen hervor:

(1) Die im Vergleich dargestellte Entgeltreduktion bei den In-Service-Support-
Leistungen in Héhe von 120 Mill. EUR wére in voller Héhe sicherzustellen. (TZ 4, 46)

(2) Die noch aussténdigen Vertragsédnderungen wdren mit Nachdruck zu betreiben;
dabei wédre es zweckméBig, auch auf das Fachwissen der Finanzprokuratur
zurtickzugreifen. Die Heranziehung externer Berater sollte méglichst sparsam erfolgen.
(TZ 6)

(3) Die betroffenen Dienststellen im BMLV wéren (ber Details des Vergleiches bzw. der
Detailvereinbarung umfassend zu informieren, um allféllige Nachteile bei Verhandlungen
infolge eines geringeren Informationsstandes gegeniber Vertretern der Eurofighter
Jagdflugzeug GmbH zu vermeiden. (TZ 6)

(4) Bei den noch aussténdigen Vertragsdnderungen wéren fir den vereinbarten
Anspruch auf einen allfélligen Mehrerlés aus der Verwertung der urspringlich fir die
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Republik Osterreich vorgesehenen Flugzeuge (Besserungsschein) Nachweispflichten
bzw. Kontrollrechte beziiglich der betroffenen neun Flugzeuge vorzusehen. (TZ 20)

(5) Die Umsetzung der Bemiihenszusage der Eurofighter Jagdflugzeug GmbH zur
Reduzierung des Kaufpreises betreffend die so genannte Levy Fee (Entwicklungs-
kostenanteile) wére einzufordern. (TZ 21)

(6) Mit der Eurofighter Jagdflugzeug GmbH wére fir die gebrauchten Flugzeuge eine
endgiiltige und mit dem BMF abgestimmte Regelung der Liefertermine zu treffen. (TZ
22)

(7) Bei einem allenfalls weiter vorliegenden Lieferverzug bei logistischen Leistungen und
Produkten wdére das vertraglich vereinbarte Pénale von der Eurofighter Jagdflugzeug
GmbH zeitgerecht einzufordern. (TZ 16)

(8) Die militédrischen Planungsgrundlagen wéren zu vervollstdndigen, zu harmonisieren
und in das Konzeptsystem des BMLV zu (Uberfiihren. (TZ 25)

(9) Hinsichtlich der Einsatzausriistung wére der Bedarf an den zu erwartenden
Einsatzszenarien zu ermitteln. (TZ 29)

(10) Im Hinblick auf die deutliche Steigerung der geschétzten Betriebskosten wére eine
umfassende Berechnung vorzunehmen. (TZ 32)

(11) Die in der Detailvereinbarung getroffene Regelung lber die Betriebsaufnahme der
Flugzeuge in Manching/Deutschland wére in den noch ausstédndigen Vertragsdnderungen
formal richtig zu stellen. (TZ 33)

(12) Die noch aussténdige Definition des Begriffes ,fast neuwertig"wére fir den
Abnahme- und Glitepriifprozess in den noch ausstdndigen Vertragsénderungen
festzulegen. (TZ 37)

(13) MaBnahmen zur Sicherstellung der Verfigbarkeit von Ersatz— und Umlaufteilen
wéren umgehend einzuleiten, um allféllige Stehzeiten und Mehrkosten flir das BMLV zu
vermeiden. (TZ 40)

(14) Bei Logistikleistungen wére eine verbesserte Datenqualitdt von der Eurofighter
Jagdflugzeug GmbH einzufordern. (TZ 41)

(15) Festlegungen betreffend die logistische Baugleichheit und die angemessene
Versorgung mit Ersatz—- und Umlaufteilen wéren bei den noch ausstédndigen
Vertragsénderungen eindeutig zu definieren, um allféllige Folgekosten zu vermeiden.
(TZ 42, 43)
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(16) Die Bemdihungen des BMLV zur Ermittlung von Einsparungsméglichkeiten,
insbesondere bei Logistikleistungen, wéren mit Nachdruck zu betreiben. (TZ 44)

(17) Bei der Festlegung von Haftungen wére auf eine ausgewogene Kosten-Nutzen-
Relation zu achten. (TZ 47)

(18) Bei den In-Service-Support-Vertrdgen wére die nicht genutzte Entgeltreduktion in
Hbéhe von rd. 330.000 EUR von der Eurofighter Jagdflugzeug GmbH nachzufordern. (TZ
48)

(19) Lésungsmdglichkeiten zur Sicherstellung der Flugstundenproduktion sowie der
damit verbundenen Einsatzféhigkeit der Piloten wéren zu prifen und rechtzeitig die
entsprechenden Vorkehrungen zu treffen. (TZ 50)

(20) Im Hinblick auf die gednderten Rahmenbedingungen im operativ-taktischen
Konzept vom November 2007 wéren die Anzahl an Technikern zu evaluieren, allféllige
Ausbildungsalternativen zu prifen und die erforderlichen Budgetmittel rechtzeitig
vorzusorgen. (TZ 51)

(21) Das BMWA wére bei Vertragsédnderungen mit allfélligen Auswirkungen auf
Gegengeschéfte zeitgerecht einzubinden. (TZ 58)

(22) Im Zusammenhang mit den In-Service-Support-Vertrdgen wéare bei etwaigen
Folgeauftrdgen auf eine Gegengeschéftsvereinbarung zu achten. Weiters wére das
BMWA kinftig rechtzeitig einzubinden, um zeitgleiche Angebotseinholungen sowie
Vertragsabschliisse von Hauptgeschéften und Gegengeschéften sicherzustellen. (TZ 59)



Bund 2008/09 11/29

KOOPERATION DER VETERINAR-MEDIZINISCHEN
UNIVERSITAT WIEN MIT DER SPANISCHEN
HOFREITSCHULE- BUNDESGESTUT PIBER

Ein Kooperationsvertrag mit der Spanischen Hofreitschule — Bundesgestiit
Piber (Spanische Hofreitschule) verpflichtete die Veterindrmedizinische
Universitit Wien (VUW), ein Entgelt von 2,80 Mill. EUR an die Spanische
Hofreitschule zu bezahlen. Die Wirksamkeit des Kooperationsvertrages war
jedoch vom Inkrafttreten eines Bundesgesetzes abhdngig, das der VUW
unentgeltlich Grundstiicke aus Bundesvermégen mit einer Flache von
insgesamt rd. 263 Hektar iibertrug.

Dem Entgelt der VUW stand bis zur Gebarungsiiberpriifung durch den RH nur
eine geringe Gegenleistung der Spanischen Hofreitschule gegeniiber.

Prifungsziele

Ziele der Gebarungsuberprifung waren die Darstellung und Beurteilung des Ende Juni
2005 zwischen der VUW und der Spanischen Hofreitschule abgeschlossenen
Kooperationsvertrages in Forschung und Lehre sowie der damit in unmittelbarem
Zusammenhang stehenden gesetzlich normierten Grundsticksibertragung vom
BMLFUW an die VUW vom Juli 2005. (TZ 1)

Kooperationsvertrag

Der Uber einen vierjahrigen Zeitraum, von August 2005 bis Juli 2009, zwischen der VUW
und der Spanischen Hofreitschule abgeschlossene Kooperationsvertrag hatte die
gemeinsame Betreuung mehrjéhriger Lehr- und Forschungsprojekte zum Inhalt. Das
Inkrafttreten des Kooperationsvertrages war von der bundesgesetzlich verfligten
Ubertragung von Grundstiicken vom BMLFUW an die VUW abhangig. (TZ 2) Die
erforderliche Zustimmung des Universitatsrates zum Kooperationsvertrag fehlte. (TZ

11)

Nach Angabe des Rektors sei das von der VUW geleistete Entgelt vom Aufsichtsrats-
vorsitzenden der Spanischen Hofreitschule ermittelt worden. Der Aufsichtsrats-
vorsitzende bestritt dies jedoch. (TZ 3)

Die VUW leistete bereits vor Beginn der Laufzeit des Kooperationsvertrages das
gesamte vereinbarte Entgelt, was bei der Spanischen Hofreitschule zweifellos eine
Bilanzverbesserung bewirkte. (TZ 4)
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Weder die wissenschaftliche Zusammenarbeit noch die geplante Einbindung von
Studierenden zeigten nennenswerte Ergebnisse. (TZ 6)

Grundstlcksubertragung

Wéhrend der Nationalrat Anfang Juli 2005 ein Bundesgesetz zur Ubertragung und
VerauBerung von unbeweglichem Bundesvermégen behandelte, brachten Abgeordnete
einen Abdnderungsantrag ein. Dieser sah die unentgeltliche Ubertragung von
Grundstiicken in das Eigentum der VUW vor. Der Nationalrat nahm den Abé&nderungs-
antrag in zweiter und dritter Lesung mehrheitlich an. Aus den diesem Gesetzgebungs-
verfahren zugrunde liegenden parlamentarischen Materialien, insbesondere aus dem
Bericht des Finanzausschusses vom 29. Juni 2005, gingen die Hintergrinde und
Absichten des Gesetzgebers nicht hervor. (TZ 7)

Auf den rd. 263 Hektar groBen Grundstiicken mit Gebduden betrieb die VUW bisher
gegen eine jahrliche Pacht von 45.000 EUR (Basis 2003) ein Lehr- und Forschungsgut.
Die VUW bemiihte sich schon seit Jahren um eine unentgeltliche Ubertragung in ihr
Eigentum. (TZ 8)

Wert der Grundsticke

Flr die unentgeltlich Ubertragenen Grundstiicke und die darauf befindlichen Gebaude
lag keine Bewertung vor. Die VUW erfasste die Grundflache in ihrem Rechenwerk mit
einem durchschnittlichen Preis von 0,90 EUR je m2. Dabei orientierte sie sich am
aufgrund des Kooperationsvertrages geleisteten Entgelt. Die VUW erzielte jedoch im
Februar 2007 fur den Verkauf eines Teiles dieser Grundstiicke 28 EUR pro m2. Ein
Kreditinstitut bewertete die Grundstlicke anlasslich der Besicherung fir einen Kredit zur
Sanierung der auf den Grundstlicken befindlichen Gebdude — unter der Annahme einer
100 %igen Bedeckung — mit 44 EUR pro m2. Letztlich blieb der tatsachliche Wert des
Vermébgenstransfers unklar. (TZ 9)
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Zusammenfassend hob der RH die nachfolgenden
Empfehlungen hervor:

(1) Die Formulierung des Kooperationsvertrages, die Behandlung in den Gremien der
VUW, die bisherigen Ergebnisse aus der Zusammenarbeit sowie die Vorauszahlung des
Entgeltes legten den Schluss nahe, dass fur die VUW die Grundstickstbertragung und
flir die Spanische Hofreitschule der Mittelzufluss gegeniiber dem Inhalt des
Kooperationsvertrages im Vordergrund standen.

(2) Dem von der VUW an die Spanische Hofreitschule geleisteten Kooperationsentgelt
von 2,80 Mill. EUR stand bis zur Gebarungsiberpriifung durch den RH keine
entsprechende Gegenleistung gegentiber.

(3) Durch die fehlende Wertermittlung blieb der tatsédchliche Wert des
Vermégenstransfers unklar.
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VETERINARMEDIZINISCHE UNIVERSITAT
WIEN;

FOLLOW-UP-UBERPRUFUNG

Die Veterindrmedizinische Universitit Wien kam den Empfehlungen des RH aus
dem Jahr 2005 weitgehend nach. Die stichprobenartige Uberpriifung der
Einhaltung der Bestimmungen des Tierversuchsgesetzes bei
wissenschaftlichen Publikationen fehite noch.

Ziel war die Uberpriifung der Umsetzung jener Empfehlungen an die
Veterindrmedizinische Universitat Wien (VUW), die der RH bei einer vorangegangenen
Gebarungsiberpriifung abgegeben hatte. (TZ 1)

Eine Senkung des Mietaufwandes erreichte die VUW durch die Anderung des
Mietvertrages mit der Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H. (BIG) mittelfristig,
allerdings nur bis 2016. (TZ 2)

Die von der VUW abgeschlossenen Vertrdge waren nunmehr in einer Datenbank erfasst
und als elektronisches Dokument verfiigbar. Verfahrensablaufe fur die Errichtung von
Vertragen waren teils standardisiert oder deren Standardisierung in Vorbereitung. (TZ
3)

Die Nebenbeschaftigungen von Mitarbeitern der VUW wurden neuerlich abgefragt und in
einer Datenbank erfasst. (TZ 4)

Der Empfehlung des RH, die Mitarbeiter der VUW regelmaBig auf die Einhaltung der
Vorschriften des Tierversuchsgesetzes hinzuweisen, kam die VUW nach. (TZ 5)

Die stichprobenartige Uberpriifung der an der VUW durchgefiihrten Forschungsprojekte
und publizierten wissenschaftlichen Arbeiten hinsichtlich der Einhaltung der
Bestimmungen des Tierversuchsgesetzes wurde noch nicht umgesetzt. (TZ 6)
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Der RH stellte fest, dass von funf Uberpriften Empfehlungen des Vorberichtes vier
umgesetzt wurden, wobei er aber noch die nachfolgenden Empfehlungen anknipfte:

(1) Die Rickmeldungen von Nebenbeschéftigungen wéren einer Plausibilitdtspriifung zu
unterziehen. (TZ 4)

(2) Die Leiter der Tierversuche wédren dazu anzuhalten, bei Einreichung der
Verlédngerungsantrdge den Fristenlauf innerhalb der VUW und des BMWF zu
berticksichtigen. Die Verldngerungsantrdge wéren daher so frihzeitig einzureichen, dass
das BMWEF (ber die Verldngerung unter Wahrung der Entscheidungsfrist vor Ablauf der
urspringlichen Genehmigung entscheiden kann. (TZ 5)

(3) Die Empfehlung, an der VUW durchgefiihrte Forschungsprojekte, publizierte
wissenschaftliche Arbeiten und Dissertationen regelmé&Big stichprobenartig auf die
Einhaltung der Bestimmungen des Tierversuchsgesetzes zu Uberpriifen, hilt der RH aus
préventiven Griinden aufrecht. (TZ 6)
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BEWEGUNGSERZIEHUNG AN SCHULEN

In fast allen Bundeslandern kam es seit 2001/2002 — ungeachtet steigender
Schiilerzahlen — zu Stundenkiirzungen fiir Bewegung und Sport von bis zu 5
%. Dies stand im Widerspruch zu den Empfehlungen der Europdischen
Kommission und nationaler Studien. Die Verantwortung hierfiir trugen das
BMUKK und die Schulen. Das vermehrte Angebot an unverbindlichen Ubungen
wirkte den Kiirzungen nur zum Teil entgegen.

Ziel der Gebarungsuberprifung war eine Beurteilung des quantitativen AusmafBes und
der Qualitat des Unterrichtsgegenstands Bewegung und Sport, der Aus— und Fortbildung
der Lehrer, der Sportstatten sowie der Unfallhdufigkeit im Unterricht. (TZ 1)

Ein Vergleich der Schuljahre 2006/2007 und 2001/2002 zeigte, dass— ungeachtet
steigender Schilerzahlen — die starksten Stundenkirzungen in Karnten, in der
Steiermark und in Wien festzustellen waren. Von den Kirzungen waren die
berufsbildenden mittleren und héheren Schulen starker betroffen als die allgemein
bildenden héheren Schulen. Das vermehrte Angebot an unverbindlichen Ubungen wirkte
den Stundenkirzungen zum Teil entgegen. (TZ 5)

Das BMUKK und die Schulen — im Rahmen ihrer Schulautonomie — trugen die
Verantwortung fur Stundenklrzungen in Bewegung und Sport. Diese Kiirzungen
standen im Widerspruch zu den Empfehlungen der Europaischen Kommission und den
vorliegenden Erkenntnissen Uber den Gesundheits— und Fitnesszustand von Schilern.
(T2 5)

Es bestanden keine Bildungsstandards flir Bewegung und Sport. Die in den Lehrplénen
enthaltenen Ziele waren abstrakt formuliert und daher im Sinne einer
Qualitatssicherung kaum Uberpruf- bzw. evaluierbar. (TZ 3)

Das Fehlen einheitlicher, systematisch erhobener und strukturierter Daten machte den
Schulbehdrden des Bundes eine effiziente Steuerung unmaéglich. (TZ 4)

Mangels geeigneter Unterlagen konnte die Schulaufsicht die Unterrichtsqualitét und die
Einhaltung der Lehrpléne nicht beurteilen. Lehrerinspektionen und Unterrichts-
beobachtungen fanden nur selten statt. Drei Fachinspektoren — in Niederdsterreich,
Oberdsterreich und in der Steiermark — hatten bundesweit rund die Halfte der
Bewegungserzieher an den Bundesschulen zu betreuen. Fir die andere

Halfte standen hingegen acht Personen zur Verfiigung. (TZ 6) Die Entwicklung der
Curricula fur die Ausbildung zum Bewegungserzieher an den Padagogischen
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Hochschulen erfolgte unter groBem Zeitdruck und ohne Einbeziehung von erweiterten
Expertenkreisen. (TZ 8)

Die Ausbildung zum Volksschullehrer schloss die Bewegungserziehung ein. In Wien
bestand die Mdglichkeit fir den Erwerb der Qualifikation zum Schwerpunktlehrer fur
Bewegung und Sport. (TZ 9)

Hauptschullehrer unterrichteten in hohem AusmaB Bewegung und Sport, ohne in diesem
Fach geprift zu sein. (TZ 10)

Ein bundesweites Fortbildungsmonitoring fehlte. (TZ 11)

Der Zustand der Schulsportanlagen war dem BMUKK nicht bekannt. Die Pfl ege der
AuBensportanlagen war mangelhaft. (TZ 16, 17) Weitere Feststellungen bzw.
Empfehlungen des RH betrafen den Lehrernachwuchs, den Bereich Fortbildung im
Bundesland Oberésterreich sowie die Thematik Sportunfalle. (TZ 7, 14, 18)

Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Die autonomen Stundenkiirzungen in Bewegung und Sport wédren zu (berdenken.
Die Schulaufsicht und die Schulleiter sollten darauf achten, dass in Bewegung und Sport
so wenige Stunden wie méglich entfallen. (TZ 5)

(2) Fir den Unterrichtsgegenstand Bewegung und Sport wdédren Uberprifbare
Bildungsstandards zu definieren und regelméBig zu evaluieren. (TZ 3)

(3) Zur Verbesserung der Datenlage sollte das BMUKK in den Schulen auf Akzeptanz fiir
eine neue Kultur des Monitorings hinwirken. Ein bundeseinheitliches IT-gestlitztes
Datenerfassungssystem wére zu entwickeln. Die Daten wéren von den Schulen
dezentral zu erfassen; den Schulbehérden sollte es jederzeit méglich sein, zentral auf
diese Daten zuzugreifen. (TZ 4)

(4) Das BMUKK sollte den Fachinspektoren fiir Bewegung und Sport jéhrlich wechselnde
Arbeitsschwerpunkte benennen sowie die Jahresergebnisse einfordern und auswerten.
(TZ 6)

(5) Bei Uberarbeitungen der Curricula fiir die Ausbildung zum Bewegungserzieher
sollten die Pddagogischen Hochschulen erweiterte Expertenkreise systematisch
einbeziehen. (TZ 8)

(6) Zur Verbesserung der Unterrichtsqualitdt an Volksschulen wéren Schwerpunktiehrer
einzusetzen. Die Méglichkeit zur Erlangung dieser Qualifikation wére in ausreichendem
MaBe anzubieten. (TZ 9)
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(7) Die Schulbehérden sollten Einfluss darauf nehmen, dass an Hauptschulen mehr
fachgeprtiifte Lehrer Bewegung und Sport unterrichten. Die Rahmenbedingungen fiir den
berufsbegleitenden Erwerb

dieser Lehrbeféhigung wéren zu verbessern. (TZ 10)

(8) Das BMUKK sollte das IT-gestltzte Seminarverwaltungssystem der Pddagogischen
Hochschulen zu Zwecken des Fortbildungsmonitorings nitzen. (TZ 11)

(9) Das BMUKK sollte sich um eine rasche und llickenlose Erfassung der Basisdaten zur
Liegenschaftsverwaltung bemiihen. (TZ 16)

(10) Das BMUKK sollte geeignete Konzepte und Kontrollmechanismen zur Sicherstellung
der notwendigen Pflege von AuBensportanlagen entwickeln. (TZ 17)

(11) Als kurzfristige MaBnahme sollten die Schulbehérden mit einer aktiven
Kommunikationsstrategie das Lehramt fur Bewegung und

Sport verstdrkt bewerben. Langfristig sollte eine bedarfsorientierte Steuerung der
Studierendenzahlen erfolgen. (TZ 7)

(12) Das BMUKK sollte regelméBig geschlechtsspezifische Auswertungen des
Fortbildungsverhaltens durchfiihren und im Falle von Geschlechterasymmetrien
gegensteuern. (TZ 14)

(13) Das BMUKK sollte um schulbezogene Auswertungen zu Sportunféllen bemdaht sein.
(TZ 18)
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AUTOBAHNEN- UND SCHNELLSTRABEN-
FINANZIERUNGS—-AKTIENGESELLSCHAFT

Die Verbindlichkeiten der Autobahnen- und SchnellstraBen-Finanzierungs-
Aktiengesellschaft (ASFINAG) stiegen von 2000 bis 2006 um 54,5 % auf
10,164 Mrd. EUR. Ohne massive Steigerungen der Einnahmen und/oder
deutliche ausgabenseitige Reduktionen werden sich diese bis zum Jahr 2020
auf liber 20 Mrd. EUR nahezu verdoppeln.

Prifungsziel

Prifungsziel war die Beurteilung der finanziellen Gebarung der ASFINAG und ihrer
Tochterunternehmen unter dem besonderen Gesichtspunkt der Maastricht-Relevanz,
der Verschuldung, der Auswirkungen der Organisationsstrukturen und der Plausibilitat
von Finanzierungs- und Tilgungsmodellen sowie der Wahrnehmung der
Eigentimerfunktion des BMVIT gegeniber der ASFINAG. (TZ 1)

Gesetzliche Zielvorgaben

Die gesetzlichen Zielvorgaben der Errichtung eines aus dem o&ffentlichen Bereich
ausgegliederten Rechtstragers unter Beachtung der Konvergenzkriterien der EU wurden
erfullt. Der Schuldenstand der ASFINAG war daher mit Ausnahme der noch
auslaufenden Rechtstragerfinanzierungen ab dem Jahr 2003 nicht mehr dem
offentlichen Schuldenstand anrechenbar. Auch fur die Zukunft wird hinsichtlich der
Erflillung des 50 %igen Produktionsdeckungsgrades auf der Grundlage der von der
ASFINAG erstellten Planrechnungen keine Zurechnung des Unternehmens zum
staatlichen Sektor zu erwarten sein. (TZ 2, 10)

Strategische Zielvorgaben durch den Aufsichtsrat

Die ASFINAG verfehlte bisher die vom Aufsichtsrat beschlossenen strategischen Ziele
hinsichtlich der Erlangung der Kapitalmarktféahigkeit und der leistungsgerechten
Nutzerfinanzierung. Auch das Ziel der autonomen Kosten- und Erlésgestaltung war
aufgrund der gesetzlichen Rahmenbedingungen (Maut- und Vignettenerldse) und des
bei der Planung und Errichtung von BundesstraBen vorgegebenen
Gestaltungsspielraums nur eingeschrankt umsetzbar. (TZ 3)

Eine Evaluierung der strategischen Zielsetzungen unter den gednderten
Rahmenbedingungen aufgrund neuer Bauprogramme und angepasst an die eigenen
umsetzbaren Erwartungswerte fihrte die ASFINAG nicht durch. (TZ 3)
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Mitwirkung des Bundes

Der Bundesminister flir Verkehr, Innovation und Technologie und der Bundesminister
fir Finanzen verfligten Uber das Aktienrecht hinausreichende Mdglichkeiten zur
AuslUbung ihrer Anteils- und Mitwirkungsrechte bei der ASFINAG. Allerdings wurden die
eingerdumten Mitwirkungsrechte bei der operationellen Umsetzung nicht hinreichend
mit konkreten MaBnahmen unterlegt. (TZ 4)

Fir die von der ASFINAG dem BMVIT vorzulegenden Kostenplane galt der Grundsatz der
Einjahrigkeit. Dies lieB eine strategische Steuerung von Neu- und Erweiterungsbauten
im hochrangigen StraBennetz sowie ihrer finanziellen Auswirkungen auf die ASFINAG
und— im Wege der Haftungsibernahmen — auch auf den Bundeshaus- halt nur
unzureichend zu. Die Steuerungsinstrumente des BMVIT erwiesen sich als wenig
effizient. (TZ 5, 6)

Verbindlichkeiten

Mit der Ausgliederung der Finanzierung von Infrastrukturprojekten im hochrangigen
StraBenbau ging ein starker Anstieg auBerbudgetarer Schulden einher, die mit
Haftungsibernahmen des Bundes eingegangen wurden. (TZ 6, 12)

Die Verbindlichkeiten der ASFINAG stiegen von 2000 bis 2006 um 54,5 % auf 10,164
Mrd. EUR; ihren bisherigen Héchstwert von 10,390 Mrd. EUR ereichten sie im Jahr
2005. Die ASFINAG war unter den gegebenen Rahmenbedingungen nicht in der Lage,
sich ausschlieBlich Uber ihre Nutzer zu finanzieren. (TZ 12)

Der Bund haftete Ende 2006 flr Verbindlichkeiten der ASFINAG in H6he von 7,559 Mrd.
EUR. Die Umsetzung des ASFINAG-Bauprogramms 2007 - 2012 wird unter den
gegebenen Rahmenbedingungen zu einer weiterhin steigenden Neuverschuldung und
damit auch zu einem erhéhten Haftungsvolumen des Bundes fiihren. (TZ 6)

Die Finanzierung der ASFINAG am Kapitalmarkt ist selbst bei weiter steigenden
Verbindlichkeiten gewdhrleistet, so lange der Bund fur die von der ASFINAG begebenen
Anleihen haftet. Damit wird aber die grundsatzliche Finanzierungsproblematik der
ASFINAG (Nutzerfinanzierung, Entschuldung) nicht gelést werden, sondern bei hohen
Zinsbelastungen in die Zukunft verschoben. (TZ 6, 12)
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Szenariorechnungen

Die ASFINAG fuhrte mittel- und langfristige Planrechnungen durch, deren Ergebnisse
bei der gegenstandlichen Uberpriifung beurteilt wurden. Die Verbindlichkeiten der
ASFINAG wirden in allen Uberprtiften Szenarien bis zum Jahr 2020 steigen. (TZ 17, 18)

Die ASFINAG wird laut den Ergebnissen der Szenariorechnungen ohne Steigerungen der
Einnahmen und/oder deutliche ausgabenseitige Reduktionen mit nahezu einer
Verdopplung der Verbindlichkeiten des Jahres 2006 auf bis zu rd. 20 Mrd. EUR bis zum
Jahr 2020 zu rechnen haben. (TZ 18)

Die Szenariorechnungen gingen von einer — wenn auch sehr langfristig gesehenen —
deutlichen Rickfihrung der Verbindlichkeiten bzw. sogar von einer génzlichen
Entschuldung der ASFINAG aus. (TZ 18)

Finanzierungen und Veranlagungen

Die von der ASFINAG gewahlte Strategie, die Verzinsung ihrer Verschuldung zu 40 %
bis 60 % an den variablen Zinssatz zu binden, war langfristig gegenliber
Zinsschwankungen neutral. Um im Falle von Zinserhéhungen nicht massive Verluste zu
erleiden, war diese Strategie davon abhangig, dass die Mauteinnahmen zeitnah
ebenfalls angehoben werden kénnten. Allerdings stellte die Umsetzbarkeit solcher
Mauterhéhungen ein Risiko fur die ASFINAG dar. (TZ 22)

Die Nominalverzinsung der Gesamtschuld lag mit zuletzt 4,03 % aufgrund des ab 2005
hohen variablen Finanzierungsanteils etwas glinstiger als jene der Finanzschuld des
Bundes mit 4,4 %. (TZ 23)

Die Emission eigener Anleihen am internationalen Kapitalmarkt unter einem von
internationalen Banken getragenen Rahmenprogramm entsprach den Anforderungen
der ASFINAG. Die Anleihen der ASFINAG wiesen am Sekundarmarkt ein angemessenes
Renditeniveau auf und spiegelten eine erfolgreiche Emissionspolitik wider. (TZ 27, 28)

Die ASFINAG hielt im ersten Halbjahr 2006 Uberliquiditdten von mindestens 100 Mill.
EUR. Durch eine Veranlagung dieser Mittel in Geldmarktfonds in einem Umfeld
steigender Zinsen entgingen der ASFINAG von November 2005 bis August 2006 0,22
Mill. EUR an Zinseinnahmen gegenilber einer tageweisen Veranlagung. Hatte sie
innerhalb von drei Monaten auf das veranderte Marktumfeld der stufenweise
angehobenen européischen Zinssatze reagiert, so waren noch Zinsverluste von 0,19
Mill. EUR vermeidbar gewesen. (TZ 29, 30)
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Risikomanagement

Die ASFINAG schloss mit Dezember 2005 insbesondere zur Aufrechterhaltung eines
positiven Bilanzbildes nach den Bestimmungen der International Financial Reporting
Standards (IFRS) mittels Swapgeschéften alle Fremdwéahrungspositionen. Diese
Fremdwahrungsverbindlichkeiten verschafften der ASFINAG in der Vergangenheit —
gemessen an einer alternativen Verschuldung in EUR — 766 Mill. EUR an
Zinsersparnissen. Die zur SchlieBung von Fremdwahrungspositionen herangezogenen
Wahrungsswaps verursachten per Janner 2008 einen noch nicht realisierten Kursverlust
far die ASFINAG von 113,15 Mill. EUR. (TZ 24, 25)

Die ASFINAG setzte erfolgreiche Schritte zur Messung und Begrenzung ihrer
Finanzierungsrisiken. Der Cashflow at Risk stieg aufgrund des hohen variablen
Finanzierungsanteils im Schuldenportefeuille und der erhéhten Schwankungen der
Zinssatze ab 2006 stark an. Fiur den Fall eines sehr dynamischen Marktumfeldes ist die
den Risikoberechnungen der ASFINAG zugrunde gelegte Haltedauer der Anleihen von
einem Jahr allerdings zu lang. (TZ 31)

Konzernorganisation

Die ASFINAG beschloss Ende 2004 eine neue Konzernstruktur. Nach der
einvernehmlichen Aufldsung bzw. Kindigung der Werkvertrage mit den Landern gingen
die vier Servicegesellschaften mit Mai 2006 operativ in Betrieb. (TZ 19)

Aufgrund des engen unternehmerischen Spielraums der vier Servicegesellschaften ware
eine Reduzierung der Anzahl der Gesellschaften zu prifen. Die Aufgabenverteilung
zwischen den Servicegesellschaften und der ASFINAG Bau Management GmbH
hinsichtlich des Managements von BaumaBnahmen war im Sinne der optimalen Nutzung
der Fachexpertise und des Know-hows im Konzern nicht zweckmaBig. Optimierungs-
potenziale bestanden weiters im Bereich des Outsourcings von ErhaltungsmaBnahmen.
(TZ 20)

Regelungsinhalte des BundesstraBengesetzes

Die Entwicklung des hochrangigen StraBennetzes gibt der Bund gemaB den
Verzeichnissen 1 und 2 des BundesstraBengesetzes vor. Vor der Aufnahme neuer
StraBenzige in die Verzeichnisse des BundesstraBengesetzes muss eine strategische
Prifung durchgefihrt werden. Dabei sind unter anderem die Wirtschaftlichkeit in Form
verpflichtender Kosten—-Nutzen-Untersuchungen und die Erfordernisse des Verkehrs zu
berticksichtigen. Konkrete und nachvollziehbare Bewertungskriterien innerhalb der bei
vorgeschlagenen Netzveranderungen zu bertcksichtigenden Ziele als Entscheidungs-
grundlage fir die Erklarung von StraBenziigen zu BundesstraBen bestanden nicht. Der
Nutzen neu zu errichtender StraBenzlige ergab sich aufgrund der in den
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Projektergebnisrechnungen ausgewiesenen, Uberwiegend negativen Kapitalwerte
weniger aus betriebswirtschaftlichen, sondern vor allem aus verkehrs—, regional- und
volkswirtschaftlichen Uberlegungen. (TZ 32, 33)

Bauprogramme der ASFINAG

Das jahrliche Bauprogramm der ASFINAG enthielt fir einen finfjahrigen Zeitraum die
von ihr geplanten mit den jeweiligen Jahresraten bewerteten BaumaBnahmen am
hochrangigen StraBBennetz und stellte eine aggregierte Zusammenfihrung von Uber
tausend Projekten dar. (TZ 34)

Das Regierungsprogramm fur die XXIII. Gesetzgebungsperiode (2007- 2010) sah ,zur
Umsetzung des ASFINAG-Bauprogramms in der Legislaturperiode™ Investitionen von
insgesamt 4,610 Mrd. EUR vor. Das auf dieser Grundlage in Abstimmung mit der
ASFINAG entwickelte und vom Bundesminister fir Verkehr, Innovation und Technologie
und Bundesminister flir Finanzen im Marz 2007 prasentierte ASFINAG Bauprogramm
2007 - 2012 umfasste Investitionen in das hochrangige StraBennetz von insgesamt
7,316 Mrd. EUR bzw. bis zum Jahr 2020 Gesamtinvestitionen von 19,260 Mrd. EUR. (TZ
33)

Die Volumina der jahrlichen Bauprogramme der ASFINAG von 2007 bis 2020 werden
sich zwischen 1,022 Mrd. EUR und 1,627 Mrd. EUR bewegen. Die Umsetzung dieses
Neubauprogramms wird den Finanzierungsbedarf der ASFINAG erhdhen und zumindest
bis 2020 zu einer steigenden Neuverschuldung fihren. (TZ 35)

Public private partnership (PPP)-Modell

Mit der Umsetzung des im Dezember 2003 begonnenen ersten PPP-Modells verfolgte die
ASFINAG das Ziel einer Kostenoptimierung im hochrangigen StraBenbau. Aufgrund der
zeitlichen und betraglichen Verschiebungen von Zahlungsflissen wird der ASFINAG
kurz- und mittelfristig ein Liquiditatsvorteil verschafft, so dass sie flir die betreffenden
Bauinvestitionen vorerst keine Verbindlichkeiten wird eingehen missen. Allerdings wird
diese kurzfristige Budgetentlastung ab der Inbetriebnahme der StraBe im Jahr 2010 30
Jahre Aufwendungen mit entsprechendem Finanzierungsaufwand (Zinsen) nach sich
ziehen. Fur die allfallige Umsetzung kinftiger PPP-Projekte bestanden Optimierungs-
potenziale hinsichtlich der Regelung der Entgeltzahlungen an den Konzessionar. (TZ 36)
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Zusammenfassend hob der RH die nachfolgenden Empfehlungen hervor:
BMVIT und BMF

(1) Bei der kiinftigen Gestaltung der rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die ASFINAG
sollten die gemeinschaftsrechtlichen Vorgaben mitiberlegt werde. Insbesondere sollten
moégliche Auswirkungen auf das im ESVG 95 genannte Kriterium der ,Entscheidungs-
freiheit in der Ausiibung ihrer Hauptfunktionen" beachtet werden. (TZ 8)

(2) Die ASFINAG wére in Anlehnung an Schieneninfrastrukturvorhaben zur Erfillung
ihrer dbertragenen Aufgaben mit der Erstellung eines mehrjdhrigen Rahmenplans zu
beauftragen. (TZ 5)

(3) Um die Stabilitdt des Bundeshaushalts im Haftungsfalle nicht zu gefédhrden, sollte
das Instrument der auBerbudgetédren Schulden und Bundeshaftungen im Zuge der
Finanzierung von StraBenbauprojekten nur im unbedingt notwendigen AusmaBi
eingesetzt werden. (TZ 6)

(4) Der ASFINAG wdren (ber den einjéhrigen, das Haftungsvolumen betreffenden
Abstimmungsprozess hinaus weiterfihrende, strategische Zielsetzungen und
Planungsinstrumente vorzugeben. (TZ 6)

BMVIT

(5) Das BMVIT sollte zwecks Aufnahme von StraBenziigen in das Verzeichnis des
BundesstraBengesetzes auf die Entwicklung von Richtlinien fir ein Bewertungssystem
zur Abgrenzung, Quantifizierung und Gewichtung betriebswirtschaftlicher, verkehrs-
und regionalpolitischer sowie volkswirtschaftlicher Komponenten hinwirken. (TZ 32)

(6) Bei Unterschreitung eines bestimmten Kosten-Nutzen-Verhé&ltnisses sollte darauf
hingewirkt werden, dass jene Kostenkomponenten und Projektanteile, die vorwiegend
der Erreichung volkswirtschaftlicher und regionalpolitischer Ziele dienen, durch
Kostenbeitrdge interessierter Dritter abgegolten werden. (TZ 32)

ASFINAG
(7) Die Strategie und die Ziele der ASFINAG wé&ren insbesondere unter Berlcksichtigung

der Umsetzung der bis 2020 geplanten Bauprogramme zu adaptieren und in Anlehnung
an die eigenen umsetzbaren Erwartungswerte neu festzulegen. (TZ 3)
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(8) Die Notwendigkeiten eines Aktiv-Passiv-Managements wéren hinsichtlich der
strategischen Ausrichtung der variablen und fixen Zinsbindungskonditionen laufend zu
beachten; bei negativen Entwicklungen wéren unverziglich MaBnahmen zu setzen. (TZ
22)

(9) Die Aktualitédt und die Zuverldssigkeit der operativen Liquiditdtsplanung sollten
verbessert werden, um potenzielle Zinsverluste aufgrund der Haltung von nicht
bendtigter Liquiditdt zu vermeiden. (TZ 29)

(10) Die Performance von allfélligen eigenen Veranlagungen wére laufend zu
beobachten, um auf ungtinstige Entwicklungen schnellstméglich reagieren zu kénnen.
(TZ 30)

(11) Das Eréffnen oder SchlieBen von Fremdwé&hrungspositionen sollte nur nach
Vorliegen einer positiven Break—even-Rechnung erfolgen. Dabei sollten mittelfristige,
zahlungswirksame Risiken aus Zins- und Wechselkursverédnderungen beriicksichtigt
werden. Gegebenenfalls sollte auch in kleinen Schritten unter den Bedingungen einer
Ubergeordneten Planung vorgegangen werden. (TZ 25)

(12) Fur den Fall starker Zins— und W&hrungstrends auf Basis von Stop-Loss— bzw.
Limit-Vorgaben solite bei Uberschreiten der dadurch definierten Grenzen sofort reagiert
werden, um bei méglichst geringem Gesamtrisiko eine Optimierung von Zins— und
Tilgungszahlungen zu erreichen. (TZ 31)

(13) Im Hinblick auf den geringen Selbstdndigkeitsgrad sollte eine Reduzierung der
Anzahl der Servicegesellschaften gepriift werden. (TZ 20)

(14) Bauliche MaBnahmen gréBeren und komplexeren AusmaBes wdren zu bindeln und
das Projektmanagement der dafiir eingerichteten Bau Management GmbH zu
Ubertragen. (TZ 20)

(15) Es sollten verstérkt Outsourcing-Uberlegungen hinsichtlich der
ErhaltungsmaBnahmen angestellt werden. (TZ 20)

(16) Bei den Bauprogrammen wdéren alle ausgabenseitigen Einsparungsmaoglichkeiten
auszuschépfen. Dabei wéren entweder die Einzelprojektkosten zu senken, der Beginn
von Neubauprojekten zeitlich hinauszuschieben bzw. deren Umsetzung zeitlich zu
strecken oder Projekte mit geringer Kostendeckung bzw. mit geringem
volkswirtschaftlichen Nutzen zu streichen. (TZ 35)

(17) Bei kinftigen PPP-Projekten sollten die eigenen Kostenstrukturen mit jenen
privater Anbieter verglichen und bei fiir sie glinstigeren Konstellationen die Mbglichkeit
der eigenen Leistungserbringung erwogen werden. Dadurch kénnten bei der Umsetzung
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kiunftiger (PPP)-Projekte insgesamt bestmdégliche Kostenreduktionen erzielt werden. (TZ
36)

(18) Die ASFINAG sollte die zukinftige Entwicklung hinsichtlich des Verkehrsauf-
kommens, des StraBenzustandes, der geplanten Erhaltungsarbeiten, des Entgelts an
den Konzessionér, der Mauteinnahmen fir die ASFINAG usw. regelméBig beobachten.
(TZ 36)
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ENTSORGUNGSLOGISTIK AUSTRIA GMBH

Die Entsorgungslogistik Austria GmbH bewegte sich mitunter in lukrativen,
aber mit hoheren Risiken behafteten Geschiaftsfeldern. Sie prasentierte sich als
engagierter Nischenanbieter am dsterreichischen Entsorgungsmarkt.

Ziel der Uberpriifung war die Beurteilung umweltrelevanter Aspekte der
Leistungserbringung der Entsorgungslogistik Austria GmbH (ELA). (TZ 1)

Durch Veranderungen der Eigentimerstrukturen und durch hohes Engagement der
Geschaftsfihrung gelang der ELA die Kompensation des Einbruchs der Betriebsleistung
im Jahr 2003, der als Folge unterschiedlicher strategischer Ziele der damaligen
Gesellschaftseigentimer entstanden war. Die Betriebsleistung je Beschaftigten ging
hingegen kontinuierlich zurlick und erreichte im Jahr 2006 mit 0,56 Mill. EUR weniger
als ein Drittel des Wertes des Jahres 2002 (1,95 Mill. EUR). (TZ 4)

Die ELA bewegte sich bei ihren Aktivitdten im Projektgeschaft am Entsorgungsmarkt
mitunter in lukrativen, aber mit héheren Risiken behafteten Geschaftsfeldern.
Juristische Verfahren fihrten zum Teil zu erheblichen Folgekosten. (TZ 11)

Der Beitrag der ELA zur intermodalen Transportlogistik von niederdsterreichschen Haus-
und Sperrmullfraktionen zeigte sich als zweckmaBige Lésung im Sinne eines technisch
ausgereiften und dkologisch sinnvollen Gesamtkonzepts. Dieser Weg sollte
weiterverfolgt werden. (TZ 8)

Die ELA trug im Rahmen ihrer Méglichkeiten zur Verlagerung des Schwerverkehrs von
der StraBBe auf die Schiene bei. (TZ 14) Die Beteiligung der ELA an einer Gesellschaft,
die eine Abfallbehandlungsanlage betreibt, erwies sich als vorteilhaft. Eine Beteiligung
an Entsorgungsunternehmen im Ausland schien hingegen nur im Einklang mit der
Ubergeordneten Strategie der OBB-Unternehmensgruppe zweckméaBig. (TZ 6)

Das von der ELA eingerichtete umfassende Qualitats—-, Umwelt- und
Sicherheitsmanagementsystem bot die Voraussetzungen flr einen erfolgreichen
Marktauftritt am Entsorgungsmarkt. Die Kunden-/Lieferantenbeziehung war
verbesserungsfahig. (TZ 7)

Die Geschaftsfelder Wagenreinigung und Verschrottung entwickelten sich erfolgreich.
Obwohl in der Vergangenheit starke Schwankungen der Rohstoffpreise aufgetreten
waren, unterblieb eine Indexanpassung. (TZ 10)
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Ein von der ELA in Zusammenarbeit mit der Rail Cargo Austria Aktiengesellschaft
entwickeltes Konzept betreffend Baulogistikzentren gelangte bislang nicht zur
Umsetzung. (TZ 12)

Die Legal-Compliance der ELA zeigte sich als wirksames Instrument, um die Einhaltung
der jeweils anzuwendenden Rechtsvorschriften sicherzustellen. (TZ 5)

Ein mit der ELA bei der thermischen Entsorgung von Haus- und Sperrmullfraktionen
kooperierender Abfallbehandler optimierte seine Anlage auf ein Abrollcontainersystem,
das gleichermaBen fir StraBen- und Schienenfahrzeuge geeignet ist. Durch die
optimierte Sammellogistik konnten die Schienentransportkosten reduziert werden. (TZ
13, 14)

Die ELA leistete mit dem schienengebundenen Transport von Abraummaterial im
Verkehrswegebau (z.B. Tunnelbau) einen wichtigen Beitrag zur larm- und staubarmen
Abwicklung von GroBbaustellen. Da es sich bei diesem Transportsegment in der Regel
um eine Ganzzuglogistik handelt, boten verstéarkt auch Eisenbahnverkehrsunternehmen
auBerhalb der OBB-Unternehmensgruppe an. Dies fiihrte zu ErléseinbuBen und damit
zum Rlckgang der Deckungsbeitrage. (TZ 9)

Zusammenfassend hob der RH die nachfolgenden
Empfehlungen hervor:

(1) Die Entwicklung der Betriebsleistung je Beschéftigten wére im Auge zu behalten; in
personalintensiveren Geschéftsfeldern sollten produktivitdtssteigernde MaBnahmen
gesetzt werden (TZ 4)

(2) Im Hinblick auf die erlittenen ErtragseinbuBen bzw. Mehraufwendungen wére kinftig
besonders sorgféltig bei der Vertragsgestaltung vorzugehen. Dabei sollten
Projektgeschéfte ab einer vom Beirat festzulegenden Betragsgrenze einer fundierten
Risikobewertung unterzogen werden. Diese Standards wéren in das Qualitéts-
managementsystem der ELA aufzunehmen. Vorzugsweise sollte sich die ELA bei
Projekten engagieren, bei denen sie auf bereits erworbene Erfahrungen zuriickgreifen
kann. (TZ 11)

(3) Die ELA sollte sich im Hinblick auf den Neubau und die Erweiterung von thermischen
Abfallbehandlungsanlagen um Folgeauftrdge bemdihen. (TZ 8)

(4) Unter Beachtung der iibergeordneten Strategie der OBB-Unternehmensgruppe
sollten Zukunftsoptionen der ELA Slovakia s.r.o. gepriift werden. Sollten diese Optionen
keinen absehbaren Erfolg versprechen, wére der Riickzug aus dem slowakischen
Tochterunternehmen zu erwégen. (TZ 6)



Bund 2008/09 29/29

(5) Insbesondere mit der Rail Cargo Austria Aktiengesellschaft waren ehestmdéglich
Lésungen zur Verbesserung der Kunden-/Lieferantenbeziehung zu erarbeiten. (TZ 7)

(6) Zum wechselseitigen Risikoausgleich in Auftragsverhé&ltnissen zur Wagen- und
Lokverschrottung sollte eine Indexanpassung der Rohstoffpreise vorgenommen werden.
(TZ 10)

(7) Das Konzept von Baulogistikzentren wére innerhalb der OBB-Unternehmensgruppe
unter Zugrundelegung einer Kosten-/Nutzenbetrachtung erneut zu prédsentieren. Das im
Transport und in der Behandlung von Abféllen sowie Abraummaterial erworbene Know-
how sollte in Form von Consulting-Leistungen angeboten werden. (TZ 12)

(8) Das Leistungspotenzial bei schienengebundenen Haus— und Sperrmdilltransporten
wdre auch in anderen Bundesldndern zu présentieren. Weiters sollten bei den
verantwortlichen Gebietskérperschaften die Vorteile intermodaler Transportsysteme
(Vermeidung von Staub, Ldrm und Geruchsemissionen) hervorgehoben werden. (TZ 13)

(9) Bei Preisverhandlungen zu schienengebundenen Abraumtransporten wéren
Untergrenzen flir die erwarteten Deckungsbeitrdge vorzusehen. (TZ 9)



