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Vorbemerkungen

ALLGEMEINER TEIL

Vorbemerkungen

Vorlage an den Landtag

Der RH erstattet dem Niederdsterreichischen Landtag gemal3 Artikel 127
Abs 6 erster Satz B-VG (ber seine Tatigkeit im vorausgegangenen Jahr
Bericht. Uber die Gebarungstiberpriifungen der Verkehrsverbund Ost—Re-
gion GesmbH und der Osterreichischen Donaukraftwerke AG (Kraftwerk
Freudenau) wird — soweit ein sachlicher Zusammenhang besteht — je-
weils dem Nationalrat sowie den Landtagen von Burgenland und Ober-
osterreich bzw dem Wiener Gemeinderat inhaltsgleich berichtet.

Darstellung der Prufungsergebnisse

Nachstehend werden in der Regel punkteweise zusammenfassend die
Sachverhaltsdarstellung (Kennzeichnung mit 1 an der zweiten Stelle der
Absatzbezeichnung), deren Beurteilung durch den RH (Kennzeichnung
mit 2), die Stellungnahme der Gberpruften Stelle (Kennzeichnung mit 3 und im
Kursivdruck) sowie die allfdllige GegenédufRerung des RH (Kennzeichnung
mit 4) aneinandergereiht. Bei dem in diesem Bericht enthaltenen Zahlen-
werk wurden gegebenenfalls kaufméannische Auf- und Abrundungen vor-
genommen.






Vorbemerkungen

Rahmenbedingungen

Gemeinschaftsrecht

1

Hauptprobleme der 6ffentlichen Finanzkontrolle
in allen Bundesldndern

Einfluss der Wohnbauférderung auf das
"Maastricht"-Ergebnis

Der RH hat — beginnend mit den Tatigkeitsberichten des Verwaltungs-
jahres 1993 — fur alle Bundeslénder gleichlautende Bemerkungen zu
Hauptproblemen der 6ffentlichen Finanzkontrolle im Rahmen seiner
jéhrlichen Berichterstattungen verdffentlicht. Die diesjahrigen Problem-
stellungen befassen sich nach einer Darstellung der Haushaltsdaten der
Lander mit dem Einfluss des Systems der Wohnbauférderung auf die Er-
fullung der "Maastricht"—Konvergenzkriterien durch die Ldnder sowie
mit den Auswirkungen der Nettozahlerposition Osterreichs gegeniiber
der Europdischen Gemeinschaft auf das dffentliche Defizit.

Laut dem flr die EU mal3geblichen Vertrag zur Griindung der Europdischen
Gemeinschaft in der Fassung des Vertrages von Maastricht — bzw mit Wir-
kung vom 1. Mai 1999 — in der Fassung des diesbeziiglich im Wesentli-
chen unverdnderten Vertrages von Amsterdam tberwacht die Européische
Kommission die Entwicklung der Haushaltsdisziplin in den Mitgliedstaaten
namentlich anhand der zwei fiskalischen "Maastricht"—Konvergenzkriterien
"¢ffentliches Defizit" und "6ffentlicher Schuldenstand".

Der RH berichtete im Jahr 1998 dem Nationalrat sowie allen Landtagen in
seinen Wahrnehmungsberichten tber die Erfillung der "Maastricht"—Kon-
vergenzkriterien. In seinem Ausblick hob der RH hervor, dass fur die Teil-
nehmer an der dritten Stufe der Européischen Wirtschafts— und Wahrungs-
union eine vertragliche Verpflichtung besteht, GiberméRige 6ffentliche
Defizite zu vermeiden, um eine auf Dauer tragbare Finanzlage der offentli-
chen Hand zu erreichen.

Diese gemeinschaftsrechtliche Vorgabe gilt innerstaatlich nicht nur fur den
Bund, sondern firr den éffentlichen Sektor — einschlieBlich der Gbrigen Ge-
bietskorperschaften — insgesamt. Das 6ffentliche Defizit (“"Maastricht"-De-
fizit) ist der Nettofinanzierungssaldo (jahrliches Defizit) der 6ffentlichen Fi-
nanzen (Sektor Staat) im Sinne des Européischen Systems der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (ESVG). Zum Sektor Staat zahlen
Bund, Lander, Gemeinden, die Sozialversicherungseinrichtungen sowie be-
stimmte ausgegliederte Rechtstrager. Das 6ffentliche Defizit darf im Nor-
malfall nicht mehr als 3 % des BIP betragen.



Innerstaatliche
Umsetzung der
Einhaltung der
Haushaltsdisziplin

2 Die innerstaatliche Umsetzung der gemeinschaftsrechtlichen Vorgaben

zur Einhaltung der Haushaltsdisziplin und ihrer Uberwachung miindete
schlieBlich in der zwischen Bund, Landern und Gemeinden abgeschlosse-
nen Vereinbarung tber den Osterreichischen Stabilitétspakt vom Dezem-
ber 1998.

Anléasslich von Beratungen der Finanzausgleichspartner wurde im Febru-
ar 1996 vereinbart, das zuléssige ¢ffentliche Defizit der Ldnder und Ge-
meinden ab dem Finanzjahr 1997 mit maximal 0,3 % des BIP und fir
den Bund mit 2,7 % des BIP zu begrenzen. Im Stabilitatspakt wurde so-
dann die Unterverteilung der Defizitquote von 0,3 % des BIP in der Wei-
se geregelt, dass 0,11 % auf die L&nder ohne Wien, 0,09 % auf Wien als
Land und Gemeinde sowie 0,10 % auf die Ubrigen Gemeinden entfallen.

Die erstmals flr das Finanzjahr 1997 anzuwendende novellierte VRV 1997
enthalt einen Voranschlags— und Rechnungsquerschnitt fur Lander und Ge-
meinden mit einem Berechnungsschema fiir ein "Maastricht"—Ergebnis
(Uberschuss/Defizit).

Zur Ermittlung des "Maastricht"—Ergebnisses auf Basis der Rechnungs-
querschnitte werden die Haushaltsergebnisse der laufenden Gebarung
("6ffentliches Sparen™) und der Vermdgensgebarung (ohne Finanztransak-
tionen) mit dem Ergebnis der Finanztransaktionen von Betrieben mit
marktbestimmter Tatigkeit zusammengerechnet.

Die Heranziehung des Voranschlags— und Rechnungsquerschnitts flr die
Feststellung des "Maastricht"—Ergebnisses bietet L&ndern und Gemeinden
die Mdglichkeit, die Einhaltung der ihnen vorgegebenen Defizitquoten
anhand ihrer Haushaltsdaten kontrollieren zu kénnen.

GemaR dem Stabilitatspakt bilden nunmehr bis 31. Dezember 2001 die
Voranschlags— und Rechnungsquerschnitte fiir Lander und Gemeinden
gemdl der VRV 1997 die Grundlagen der Berechnung der Haushaltser-
gebnisse. Ab 1. Jdnner 2002 sind die Haushaltsergebnisse fur alle Ge-
bietskorperschaften nach dem ESVG zu berechnen. Die Ermittlung des
"Maastricht"-Defizits gemaR dem ESVG unterscheidet sich von der Be-
rechnungsweise gemaf der VRV 1997 vor allem im Bereich der zeitlichen
und sachlichen Abgrenzungen (zB Umlage von Projektkosten auf die ge-
samte Projektlaufzeit, Zeitverschiebungen bei gemeinschaftlichen Bun-
desabgaben).



Haushaltsdaten der Lander

"Maastricht"-
Ergebnisse
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Hauptprobleme der
offentlichen Finanzkontrolle
in allen Bundesliandern

Alle L&nder erstellten ab 1998 — in zum Teil unterschiedlicher Form —
Rechnungsquerschnitte. Ein Vergleich der daraus abgeleiteten "Maas-
tricht"-Ergebnisse unter Einbeziehung des Referenzjahres 1997 zeigte bis
1999 folgendes Bild:

1997 1998 1999
in Mill S

Burgenland + 677 + 547 + 353
Karnten + 1259 + 531 + 730
Niederosterreich +2103 +1811 +1839
Oberdgsterreich +2531 +2370 +1793
Salzburg +911 + 2300 +1740
Steiermark + 362 - 42 -235
Tirol + 597 +1311 + 845
Vorarlberg + 955 +1124 +1232
Lénder ohne Wien +9395 + 9952 + 8297
Wien + 2928 +1832 + 1638
Gesamtergebnis + 12 323 +11784 +9935

Die seit 1997 insgesamt positiven und leicht riicklaufigen Ergebnisse der
Lander lieferten einen wesentlichen Beitrag dazu, dass Osterreich die fis-
kalischen "Maastricht"—Konvergenzkriterien erfiillen konnte.



Haushaltsdaten der Linder

Verschuldung

4.1 Die Finanzschulden der Lander (einschlieRlich innere Anleihe™) ent-
wickelten sich in den Jahren 1997 bis 1999 wie folgt:

1997 1998 1999
in Mill S

Burgenland 3712 4132 4 649
Kéarnten™ 12 396 13164 13 863
Niedergsterreich 28 516 29 898 31423
Oberdsterreich™ 12 821 12 621 12 459
Salzburg 7290 6 597 6 595
Steiermark 23098 21 606 20 312
Tirol 3109 2986 3086
Vorarlberg™ 1269 1277 1217
Lander ohne Wien 92211 92 281 93 604
Wien™ 55 258 52 201 49 280
Gesamtverschuldung
der Lénder 147 469 144 482 142 884

* Die voriibergehende Inanspruchnahme von Eigenmitteln des Landes, vor allem von
Rucklagen oder anderen zweckgebundenen Mitteln.

** . " . . . .
Diese Ldnder nahmen keine innere Anleihe in Anspruch.



Hauptprobleme der
offentlichen Finanzkontrolle
in allen Bundesliandern

Haushaltsdaten der Linder

Die Schulden verdnderten sich folgendermalien:

1997 1998 1999

Nettoneuverschuldung (+)/
Nettoschuldenabbau (-)

in Mill S
Burgenland + 356 + 420 + 517
Kérnten + 665 + 768 + 699
Niederdsterreich +1775 +1382 + 1525
Oberosterreich -1637 - 200 - 162
Salzburg + 197 - 693 -2
Steiermark + 433 -1492 -1294
Tirol +230 -123 +100
Vorarlberg + 28 +8 - 60
L&nder ohne Wien + 2 047 + 70 +1323
Wien + 1001 - 3057 -2921
Lander insgesamt + 3048 -2987 —-1598

4.2 Die Verschuldung entwickelte sich in den letzten Jahren unterschiedlich. Aller-
dings gelang es einigen Landern, einen Nettoschuldenabbau in Gang zu setzen.



Wohnbauférderung

5 Bei der Berechnung des "Maastricht"—Ergebnisses gemaR der VRV 1997

fur die Lander und Gemeinden bleiben bestimmte Finanztransaktionen
— die in den Haushalten voranschlagswirksam zu verrechnen sind —
aufler Betracht. Hievon sind vor allem die Finanzschulden—, Darlehens—
und Ricklagengebarung betroffen.

Die Art der Gestaltung der Wohnbauférderung kann das "Maastricht"—Er-
gebnis sehr beeinflussen. So verringern Zinsen—, Annuitaten— und Baukos-
tenzuschiisse sowie Wohnbeihilfen das "Maastricht"—Ergebnis; Darlehens-
gewdhrungen bzw —riickzahlungen dagegen nicht, weil im selben Ausmaf}
eine Forderung gegendiber dem Darlehensnehmer entsteht bzw erlischt.

Der Ausgabeniiberhang aus der Gewéhrung bzw Ruckzahlung von Darlehen,
die Uberwiegend die Wohnbauférderung betreffen, lag bei den Léndern in
den Jahren 1997 bis 1999 zwischen 9,2 und 10,8 Mrd S. Bei der Berechnung
des "Maastricht"—Ergebnisses ist dieser Ausgabentiberhang ausgeblendet, wo-
durch sich das "Maastricht"—Ergebnis verbessert. Andererseits ist dieser Saldo
voll voranschlagswirksam und beeinflusst das Haushaltsgesamtergebnis.

Im Vorfeld des Beitritts zur EU wurden die Auswirkungen der interna-
tional nicht Ublichen Darlehensgewahrung der o6ffentlichen Hand — im-
merhin wurde dadurch im Rahmen des ESVG von den Landern ein um
rd 0,4 bis 0,5 % des BIP glinstigeres "Maastricht"-Ergebnis erzielt —
auch vom Beirat flr Wirtschafts— und Sozialfragen eingehend erortert.

Bereits damals wurde auf eine kiinftig mogliche Abschwéchung dieses flr
das gesamtstaatliche Ergebnis gunstigen Effekts verwiesen. Eine Abkehr
von diesem System (Gebarungsvolumen 1999 33 Mrd S) mit vollstandi-
gem Ubergang auf Beihilfen bzw Zuschiisse wiirde dabei zu einer massi-
ven Verschlechterung der "Maastricht"—Ergebnisse fiihren. Die Lander
hatten diesfalls im Jahr 1999 insgesamt hochstens ein ausgeglichenes
"Maastricht"-Ergebnis erzielt.

Der RH empfahl angesichts des Einflusses der Gestaltung der Wohn-
bauférderung auf die Erflllung der "Maastricht"-Konvergenzkriterien
durch die Ldnder und auf die Dauerhaftigkeit ihrer Konsolidierungsmaf-
nahmen:

(1) Die Bemiihungen zur Haushaltskonsolidierung waren fortzusetzen.

(2) Es wdre die Nettoneuverschuldung weiter einzuddmmen bzw der Net-
toschuldenabbau verstarkt anzustreben.

(3) Die gesamte Gebarung der Wohnbauférderung sollte aus Griinden der
Transparenz gesondert in den Rechnungsquerschnitten dargestellt werden.



Vorbemerkungen

Gemeinschaftshaushalt

Eigenmittelsystem

EU-Mittel;
Eigenmittelbeitrdge und Ruckfltsse

GeméR Gemeinschaftsrecht soll (iber die Regional- und Strukturpolitik
der Europdischen Gemeinschaft (so genannte erste Sdule der EU) ua der
wirtschaftliche und soziale Zusammenhalt zwischen den Mitgliedstaaten
der EU gefordert werden. Hiefir leisten die Mitgliedstaaten einerseits
Beitrage zum Gemeinschaftshaushalt und erhalten andererseits daraus Fi-
nanzmittel, ua zur Férderung der wirtschaftlichen Entwicklung, des
Wachstums und der Konvergenz der Wirtschaftsleistung, eines hohen Be-
schaftigungsniveaus sowie des sozialen Schutzes und der Lebensqualitat.

Die durch die Finanzierung dieser supranationalen Zielvorstellungen gege-
bene Verzahnung des Gemeinschaftshaushalts mit den 6ffentlichen Haus-
halten der Mitgliedstaaten — in Osterreich unmittelbar mit dem Bundes-
haushalt sowie mittelbar mit den L&nder— und Gemeindehaushalten —
nimmt der RH (nach Anhérung des BMF) zum Anlass, nachstehend Uber
die Hohe der Mitteltransfers zwischen der EU und den Mitgliedstaaten zu
berichten sowie die Auswirkungen der Nettozahlerposition Osterreichs ge-
genuber der Gemeinschaft auf das offentliche Defizit ("Maastricht"—Defi-
zit) darzustellen.

Der Vertrag zur Griindung der Européischen Gemeinschaft (EG—Vertrag)
bestimmt, dass der Gemeinschaftshaushalt grundsatzlich aus Beitragszah-
lungen der Mitgliedstaaten (so genannte Eigenmittel) zu finanzieren ist
und hinsichtlich seiner Einnahmen und Ausgaben ausgeglichen zu sein
hat (Grundsatz des Haushaltsausgleichs).

Der Eigenmittelbeschluss des Rates vom 31. Oktober 1994 legt folgende
Eigenmittel fest:

(1) Zolle (einschlielich Agrarzélle); das sind Einnahmen, die sich aus der
Anwendung des Gemeinsamen Zolltarifs auf den Zollwert von — aus
Landern aulerhalb der EU (Drittldnder) eingefiihrten — Waren ergeben.

(2) Agrarabschépfungen sowie Zuckerabgaben; das sind zusatzliche Ein-
nahmen aus der Einfuhr von landwirtschaftlichen Erzeugnissen, die einer
Gemeinsamen Marktordnung unterliegen.

Diese beiden Gruppen von Eigenmitteln sind die so genannten traditio-
nellen Eigenmittel.

(3) Mehrwertsteuer—Eigenmittel:

Jeder Mitgliedstaat hat zugunsten des Gemeinschaftshaushalts einen Eigen-
mittelbetrag in Hohe eines bestimmten vereinheitlichten Prozentsatzes
seiner — nach Gemeinschaftsvorschriften harmonisierten — Mehrwert-
steuer—Bemessungsgrundlage zu leisten. Diese Bemessungsgrundlage eines
Mitgliedstaates darf einen bestimmten Prozentsatz seines Bruttosozial-
produktes (entspricht dem Bruttonationalprodukt) nicht berschreiten.



Eigenmittelbeitrige und Riickfliisse

Eigenmittelbeitrége

Der Eigenmittelbeschluss sah eine schrittweise Senkung des einheitlichen
Prozentsatzes von 1,32 % (1995) auf 1,00 % (1999) sowie der Obergrenze
far die Bemessungsgrundlage von 54 % des Bruttosozialproduktes (1995)
auf 50 % des Bruttosozialproduktes (1999) vor. Dies fuhrte zu einem ent-
sprechenden Riickgang des Anteils der Mehrwertsteuer—Einnahmen an
den zur Finanzierung des Gemeinschaftshaushalts insgesamt erforderlichen
Eigenmitteln, der jedoch durch eine Aufstockung der so genannten Vier-
ten Einnahmequelle ausgeglichen wird. Die fiir das Jahr 1999 festgeleg-
ten Begrenzungen gelten zumindest so lange, bis der im September 2000
geénderte Eigenmittelbeschluss wirksam wird.

(4) Vierte Einnahmequelle:

Diese Eigenmittelkomponente dient dem Haushaltsausgleich. Jeder Mit-
gliedstaat hat zugunsten des Gemeinschaftshaushalts einen bestimmten,
vereinheitlichten Prozentsatz (Abrufsatz) seines Bruttosozialproduktes zu
leisten (BSP—Eigenmittel). Die zum Haushaltsausgleich notwendige Hohe
des Abrufsatzes wird im Rahmen des jéhrlichen Verfahrens zur Erstellung
des Gemeinschaftshaushalts unter Beriicksichtigung aller sonstigen Ein-
nahmen festgelegt.

Der Eigenmittelbeschluss legt die Gesamtobergrenze aller Eigenmittel
der Gemeinschaft auf 1,27 % (ab 1999) der Bruttosozialprodukte der
Mitgliedstaaten fest. Die fiir das Jahr 1999 festgelegte Obergrenze gilt
zumindest so lange, bis der im September 2000 gednderte Eigenmittelbe-
schluss wirksam wird.

Die nachstehende Tabelle gibt einen Uberblick tiber die Beitrage der Mit-
gliedstaaten zu den Eigenmitteln des Gemeinschaftshaushalts:

Eigenmittelbeitrage

1996 1997 1998 1999

inMrdS  in% inMrdS in% inMrdS in% inMrdS in% inMrdS in%
Belgien 35,4 4,0 36,8 39 41,0 3,9 43,4 38 44,0 3,9
Déanemark 17,1 1,9 18,2 1,9 20,8 2,0 23,5 2,1 228 2,0
Deutschland 281,3 31,4 2785 29,2 292,6 28,2  286,3 25,1 2899 25,5
Finnland 11,7 1,3 12,9 1,4 14,7 1,4 15,9 1,4 16,7 1,5
Frankreich 156,7 175 166,5 175 1819 175 188,5 16,5 192,6 17,0
Griechenland 13,0 15 14,8 1,6 16,3 1,6 18,2 16 186 1,6
Irland 8,8 1,0 9,5 1,0 9,5 0,9 13,7 12 146 1,3
Italien 84,6 95 1198 12,6 1195 115 146,8 129 1481 13,0
Luxemburg 2,2 0,2 2,2 0,2 2,4 0,2 3,0 0,3 2,7 0,2
Niederlande 57,4 6,4 59,5 6,2 66,7 6,4 70,8 6,2 70,1 6,2
Osterreich 23,3 2,6 251 2,6 29,1 2,8 28,9 25 283 2,5
Portugal 11,4 1,3 12,2 1,3 14,9 1,4 15,3 1,3 16,9 1,5
Schweden 21,9 2,4 26,3 2,8 32,1 3,1 33,1 29 323 2,8
Spanien 48,1 5,4 60,9 6,4 74,0 7,1 79,8 70 857 7,6
Vereinigtes
Konigreich 122,0 136  110,3 116 1231 11,9 1740 15,2 1525 13,4
Summe EU15 894,7 100,0 953,6 100,0 10385 100,0 11412 100,0 11357 100,0

Quellen: Jahresberichte des Européischen Rechnungshofes, Statistisches Amt der Europdischen Gemeinschaft (EUROSTAT);

rundungsbedingte Abweichungen madglich
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Eigenmittelbeitrige und Riickfliisse

Ruckflusse Nachstehend sind die Ausgaben aus dem Gemeinschaftshaushalt, die in
Form von Ruckflussen den Mitgliedstaaten zugute kommen, einschlieR3-
lich Ruckflussen auerhalb der éffentlichen Haushalte, zB Direktforde-
rungen der Europdischen Kommission, dargestellt:

Rackflisse
1995 1996 1997 1998 1999
inMrdS in% inMrdS in% inMrdS in% inMrdS in% inMrdS in%

Belgien 31,2 3.8 26,8 2,7 27,3 2,6 23,6 2,2 26,4 2,5

Dénemark 21,1 2,5 20,8 2,1 21,1 2,0 20,8 2,0 20,8 2,0

Deutschland 104,1 125 1324 13,6 137,8 13,1 141,1 133 1336 128

Finnland 9,5 1,1 13,3 14 14,7 14 12,7 1,2 12,4 1,2

Frankreich 1339 16,1 160,3 16,4 168,3 16,0 164,6 15,5 176,5 16,9

Griechenland 59,0 7,1 67,6 6,9 741 7,1 81,5 7,7 68,7 6,6

Irland 33,7 4,0 39,8 4,1 45,7 44 43,3 4,1 39,7 3,8

Italien 76,5 9,2 101,0 10,3 1151 11,0 1175 111 1240 119

Luxemburg 1,6 0,2 11 0,1 15 0,1 1,2 0,1 11 0,1

Niederlande 30,9 3,7 26,7 2,7 34,3 3,3 28,6 2,7 23,9 2,3

Osterreich 11,3 14 215 22 182 17 175 17 16,8 16

Portugal 42,8 51 49,4 51 50,9 4.8 54,5 51 53,7 5,2

Schweden 9,5 1,1 16,2 1,7 15,2 14 17,5 1,6 154 1,5

Spanien 143,3 17,2 1410 144 154,7 14,7 169,8 16,0 1773 17,0

Vereinigtes

Kénigreich 59,8 7,2 79,8 8,2 97,8 9,3 95,4 9,0 79,7 7,6

Summe EU 15 768,3 924 897,7 919 976,6 93,0 989,6 93,2 970,12 93,0

Nicht direkt

zurechenbare

Ruckfllsse 63,2 7,6 78,7 8,1 73,1 7,0 71,6 6,8 73,0 7,0

Summe 831,6 100,0 976,4 100,0 1049,7 100,0 1061,3 100,0 1043,1 100,0

Quellen: Jahresberichte des Européischen Rechnungshofes, Statistisches Amt der Europdischen Gemeinschaft (EUROSTAT);
rundungsbedingte Abweichungen méglich

Eigenmittelbeitrige Osterreichs

Verrechnung

Gemal Art 9 der Eigenmittelverordnung des Rates vom 22. Mai 2000
zur Durchfliihrung des Eigenmittelbeschlusses haben die Mitgliedstaaten
ihre Beitrdge zu den Eigenmitteln des Gemeinschaftshaushalts auf einem
gesonderten Konto der Europdischen Kommission ("Artikel 9-Konto")
gutzuschreiben. Dieses Konto wird unentgeltlich geftihrt. Das BMF fiihrt
das "Artikel 9—-Konto" auBerhalb der Haushaltsverrechnung, aber im
Rahmen des Bundeshaushalts.

Die Beitrége zu den traditionellen Eigenmitteln werden nach Abzug von
10 % fir Einhebungskosten (so genannte Einhebungsverglitung, die dem
jeweiligen Mitgliedstaat verbleibt) der Européischen Kommission gutge-
schrieben. Die Beitrdge zu den Mehrwertsteuer—Eigenmitteln sowie zu
den BSP-Eigenmitteln werden in den nachfolgenden Haushaltsjahren
nach Mal3gabe korrigierter Bemessungsgrundlagen berichtigt.
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Die Gutschriften auf dem "Artikel 9—Konto" (diese entsprechen den Eigen-
mittelbeitragen Osterreichs zum Gemeinschaftshaushalt) werden im Bun-
deshaushalt in der voranschlagswirksamen Verrechnung als Schuld ver-
rechnet (Kassenprinzip). Demgegenuber werden diese Gutschriften im
Gemeinschaftshaushalt als Einnahmen (Forderungsprinzip) verrechnet.
Erst wenn die Européische Kommission tatséchlich Zahlungen von ihrem
"Artikel 9-Konto"-Guthaben abruft, erfolgt im Bundeshaushalt — ent-
sprechend dem Kassenprinzip — die haushaltswirksame Verbuchung der
Zahlungen. Das von der Européischen Kommission nicht abberufene
Guthaben verbleibt (unverzinst) im Kassenbestand des Bundeshaushalts.
Die jahrliche Belastung des Bundeshaushalts durch Beitragszahlungen
zugunsten der Eigenmittel des Gemeinschaftshaushalts unterscheidet sich
daher von den Einnahmen, die im Gemeinschaftshaushalt des jeweiligen
Jahres verrechnet werden. Das "Artikel 9-Konto" wird seit 1. Janner
1999 in Euro geflhrt.

Zusammensetzung Die folgende Tabelle gibt einen nach Eigenmittelarten untergliederten
Uberblick der Eigenmittelbeitrédge Osterreichs gemaR Bundeshaushalt:
Eigenmittelbeitrage Osterreichs
1995 1996 1997 1998 1999

inMrdS in% inMrdS in% inMrdS in% inMrdS in% inMrdS in%
Zolle 2,7 11,6 3,0 11,9 3,0 10,3 2,8 10,1 2,8 94
Agrarabgaben 0,1 0,4 0,1 0,6 0,2 0,6 0,2 0,7 0,2 0,6
Zuckerabgaben 0,1 0,5 0,4 1,6 0,4 1,2 0,4 1,4 0,4 1,4
traditionelle
Eigenmittel netto™ 2,9 12,5 3,5 14,1 3,5 12,1 34 121 3,4 11,4
Mehrwertsteuer—
Eigenmittel 15,2 65,2 14,2 56,6 15,7 53,8 12,5 45,1 13,4 45,3
BSP-Eigenmittel 5,2 22,2 7,4 29,3 9,9 34,1 11,8 42,8 12,8 43,2
Summe™* 23,3 100,0 25,1 100,0 29,1 100,0 27,7 100,0 29,5 100,0

* ohne Einhebungsvergiitung

** zusdtzliche Eigenmittelbeitrége auf Basis des Nachtrags— und Berichtigungshaushalts der Europdischen Gemeinschaft fiir
1998 wurden erst 1999 budgetwirksam

Quelle: BMF; rundungshedingte Abweichungen méglich

Lastenteilung
mit Landern und
Gemeinden

Die Lander und Gemeinden beteiligen sich an der Finanzierung der Bei-
tragsleistungen an den Gemeinschaftshaushalt. Ihr Anteil an der Lasten-
tragung wird im Rahmen des Finanzausgleichs durch eine Verminderung
der Uberweisungen von Ertragsanteilen an gemeinschaftlichen Bundesab-
gaben an die Ldnder und Gemeinden aufgebracht.
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Rickflisse nach Osterreich

Allgemeines

Ausgleichszahlungen
fur die Landwirtschaft

Weitere Mittel fir
die Landwirtschaft

Die Lastenanteile der L&nder und Gemeinden sind nachstehend darge-
stellt:

Eigenmittelbeitrdge der Lander und Gemeinden
1995 1996 1997 1998 1999

inMrd S

Landeranteil:

Basis™ 245 33,1 33,9 32,3 34,9

davon 16,835 % 41 5,6 5,7 54 59
Gemeindeanteil:

Basis™™ 27,6 34,7 36,4 283,1 284,1

davon bis 1997:

17,642 %;

danach 0,352 % 49 6,1 6,4 1,0 1,0

* Basis fur Landeranteil: BSP— und Mehrwertsteuer—Eigenmittel sowie gesetzlich
normierte Restgrole

** Basis fur Gemeindeanteil bis 1997: Aufkommen an veranlagter Einkommensteuer
abziglich der Familienlastenausgleichsfonds—Abgeltung; ab 1998: Aufkommen an
veranlagter Einkommensteuer, Lohnsteuer, Kapitalertragsteuer, Korperschaftsteuer
abzuglich der Familienlastenausgleichsfonds—Abgeltung

Quelle: BMF; rundungsbedingte Abweichungen méglich

GeméR Gemeinschaftsrecht stehen Osterreich die nachstehend angefiihr-
ten Finanzmittel aus dem Gemeinschaftshaushalt (Ruckflusse) zu, die im
Bundeshaushalt vereinnahmt werden.

GeméR Art 81 der EU-Beitrittsakte erfolgten im Zeitraum 1995 bis 1998
Ubergangszahlungen aus dem Gemeinschaftshaushalt zur Erleichterung
der Anpassung der 6sterreichischen Landwirtschaft an die Gemeinsame
Agrarpolitik. Ab 1999 stehen Osterreich aus diesem Titel keine Riick-
fltsse mehr zu.

Im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik erfolgen auf der Basis der ge-
meinschaftlichen Marktordnungen die nachstehenden Zahlungen aus dem
Europdischen Ausrichtungs— und Garantiefonds fur die Landwirtschaft,
Abteilung Garantie:

(1) Interventionszahlungen (zB Preisausgleichszahlungen, Lagerhaltungs-
ausgaben und Prédmien fur bestimmte pflanzliche und tierische Erzeug-
nisse);

(2) flankierende MalRnahmen (zB landwirtschaftliche Umweltforderungs-
programme und Aufforstungsprogramme);

(3) Ausfuhrerstattungen.
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Strukturfondsmittel

Die Rickflisse aus den Strukturfonds (Europdischer Fonds flr regionale
Entwicklung, Europdischer Sozialfonds, Europaischer Ausrichtungs— und
Garantiefonds fur die Landwirtschaft, Abteilung Ausrichtung) erfolgen in
Form einer (Ko)finanzierung aus dem Gemeinschaftshaushalt flr mehrjah-
rige Férderungsprogramme des Mitgliedstaates flir die Zielgebiete. Die Hohe
dieser Rickflusse ist abhdngig von den seitens der Européischen Kom-
mission genehmigten Finanzierungsbeteiligungen der Strukturfonds so-
wie vom Fortschritt der geforderten Projekte. Die Strukturfondsmittel
diirfen nur zusammen (Kofinanzierung) mit Mitteln aus nationalen 6ffent-
lichen Haushalten (zB Bund-, L&nder— und Gemeindehaushalte) verwen-
det werden.

Die nachfolgende Tabelle gibt einen nach Herkunftsquellen untergliederten
Uberblick tiber die Riickfluisse nach Osterreich gemaR Bundeshaushalt:

Ruckflisse
1995 1996 1997 1998 1999
inMrdS in% inMrdS in% inMrdS in% inMrdS in% inMrdS in%
Ausgleichszahlungen
(Landwirtschaft) 7,6 77 1,4 6,4 1,0 5,7 0,5 3,0 - -

Européischer Ausrich-

tungs— und Garantiefonds

fUr die Landwirtschaft,
Abteilung Garantie™ 1,1

116 16,2 747 11,8 68,7 11,7 724 121 741

Riickfliisse Gemein-
same Agrarpolitik 8,7

Europdischer Fonds fiir
regionale Entwicklung -

Européischer
Sozialfonds 0,6

Europdischer Ausrich-

tungs— und Garantiefonds

fir die Landwirtschaft,
Abteilung Ausrichtung 0,4

89,2 17,6 81,1 128 744 121 75,5 12,1 74,1

6,4 1,6 7,3 1,8 106 15 9,4 15 9,0

4,3 15 7,0 1,4 8,0 14 8,9 19 11,9

10,8 41 189 44 256 40 245 4,3 259

Rickfliisse
Strukturfonds 1,1
Summe 9,8

100,0 21,7 100,0 17,2 100,0 16,1 100,0 16,4 100,0

* ginschlieBlich Linderanteil am Osterreichischen Programm zur Forderung einer umweltgerechten, extensiven und den
natiirlichen Lebensraum schiitzenden Landwirtschaft (OPUL).

Quelle: BMF; rundungsbedingte Abweichungen méglich

Der RH weist darauf hin, dass die im Bundeshaushalt ausgewiesenen
Rickflusse — ua wegen ihrer unterschiedlichen zeitlichen Zurechnung
auf die Haushaltsjahre — nicht unmittelbar mit den vom Europdischen
Rechnungshof in seinen Jahresberichten dargestellten Ruckflissen ver-
gleichbar sind. Uberdies sind in den Jahresberichten des Europaischen
Rechnungshofes zB auch die direkten Rickflisse im Rahmen der inter-
nen und externen Politikbereiche der Gemeinschaft beriicksichtigt.



EU-Mittel;

Hauptprobleme der
offentlichen Finanzkontrolle
in allen Bundeslindern

Eigenmittelbeitrige und Riickfliisse

Die internen Politikbereiche umfassen ua die Forderung der beruflichen
Bildung, Jugend, Kultur, Information, Energie, Umwelt, des Verbraucher-
schutzes, der Transeuropdischen Netzwerke, der Forschung und technolo-
gischen Entwicklung. Die externen Politikbereiche umfassen die Férderung
der Zusammenarbeit mit Entwicklungsldndern sowie mit den mittel- und
osteuropdischen L&ndern (zB PHARE-Programm, TACIS—Programm).

Die Ruckflisse im Bereich der internen und externen Politiken erfolgen
meist als Direktférderungen der Europdischen Kommission an Unterneh-
mungen in den Mitgliedstaaten, die nicht (ber die 6ffentlichen Haushalte
(zB Bundes—, Landes— oder Gemeindehaushalt) flieBen. Der Bund hat
weder Zugriff zum internen Verrechnungs— und Datenbanksystem der
Europdischen Kommission SINCOM(2), das ihm genauere Informationen
tber die Osterreich zugute kommenden Direktforderungen erméglichen
konnte, noch informiert die Européische Kommission Uber ihre Direkt-
forderungsvertrage. Dies erschwert die Abkldrung der Voraussetzungen
einer flichendeckenden externen 6ffentlichen Finanzkontrolle der EU-Mit-
tel durch den RH.

Die in den Jahresberichten des Europaischen Rechnungshofes zugunsten
Osterreichs ausgewiesenen Ruckflusse sind im Folgenden dargestellt:

Rickflusse (einschliellich Direktférderungen)

1995 1996 1997 1998 1999

inMrdS in% inMrdS in% inMrdS in% inMrdS in% inMrdS in%

Ausgleichszahlungen
(Landwirtschaft)

Europdischer Ausrich-
tungs— und Garantiefonds
fir die Landwirtschaft,
Abteilung Garantie

StrukturmalRnahmen
interne Politikbereiche
externe Politikbereiche

68,0 1,4 6,6 1,0 54 05 2,8 - -

10,2 16,3 759 119 654 11,7 66,7 11,6 69,3
19,7 3,2 14,7 4,3 23,8 4,0 231 4,1 24,3
2,0 0,6 2,6 1,0 5,2 1.2 71 1,0 6,1
0,1 0,0* 0,1 0,0* 0,2 0,1 0,3 0,0* 0,3

Summe

*unter 50 Mill S

1000 21,5 1000 182 1000 175 1000 16,8 1000

Quellen: Jahresberichte des Européischen Rechnungshofes, Statistisches Amt der Europdischen Gemeinschaft (EUROSTAT);
rundungsbedingte Abweichungen méglich

Nettoposition

Hinsichtlich der so genannten Nettoposition ist anzumerken, dass der Euro-
pdische Rechnungshof bei seinen Darstellungen der Nettoposition nur die
den Mitgliedstaaten direkt zurechenbaren operativen Riickfllsse heranzieht
(ohne Verwaltungsausgaben flir EU-Institutionen).

Diese Darstellungsform basiert auf reinen Zahlungsstrémen; die sich aus
der EU-Mitgliedschaft ergebenden gesamtwirtschaftlichen Auswirkun-
gen bleiben dabei unberiicksichtigt.

Der RH hat zur Darstellung der Nettoposition der Mitgliedstaaten gegen-
Uber der Gemeinschaft auf der Grundlage der vom Europdischen Rech-
nungshof veréffentlichten Jahresberichte deren jeweilige Beitrage zu den
Eigenmitteln des Gemeinschaftshaushalts den dem jeweiligen Mitglied-
staat zugute kommenden Ausgaben des Gemeinschaftshaushalts gegen-
Ubergestellt.
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Bei der Beurteilung der Aussagekraft der Nettoposition ist zu berticksich-
tigen, dass die traditionellen Eigenmittel jenen Mitgliedstaaten zugerech-
net werden, an deren Grenzstellen die Zahlungen geleistet werden. Der
Beitrag des einzelnen Mitgliedstaates zu den traditionellen Eigenmitteln
héngt somit von der Anzahl der Grenzibertritte in sein Territorium ab;
Mitgliedstaaten mit wichtigen Umschlagplétzen (zB Deutschland: Ham-
burg, Niederlande: Rotterdam) weisen durchschnittlich héhere Beitrage
zu den traditionellen Eigenmitteln des Gemeinschaftshaushalts auf. Es
bleibt dabei unberiicksichtigt, welchem Mitgliedstaat der Abgabenzahler
(Importeur) angehort. Die dadurch verursachte Verzerrung bei der Zu-
rechnung der Eigenmittel-Leistung — und damit auch der Nettoposi-
tion — verliert allerdings aufgrund der zunehmenden Rickldufigkeit der
traditionellen Eigenmittel anteilsmaiig an Bedeutung.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Nettopositionen der Mitgliedstaaten
geman Darstellung des Europdischen Rechnungshofes sowie den Rang,
der dem einzelnen Mitgliedstaat — gemessen an seiner Nettobeitragsleis-
tung in Prozent des jeweiligen nationalen BIP — zukommt. Demzufolge
lag Osterreich im Jahr 1999 aufgrund seiner Nettozahlungen von rd 0,4 %
seines BIP an sechster Stelle:

Nettoposition

1996 1997 1998 1999
inMrdS Rang inMrdS Rang inMrdS Rang inMrdS Rang  inMrdS Rang

Belgien -4,1 8 -10,0 5 -13,7 6 -198 4 -17,6 5
Dénemark +4,0 11 +2,6 11 +0,3 11 -2,7 10 -2,0 10
Deutschland -177,2 1 -146,1 2 -1549 3 -1452 5 -156,3 3
Finnland -2.2 7 +0,4 10 +0,1 10 -3.2 8 -43 8
Frankreich -22,8 9 -6,2 9 -13,6 8 -238 11 -16,0 11
Griechenland + 46,0 15 + 52,7 14 +57,8 14 + 63,4 15 + 50,1 15
Irland +24,9 14 +30,3 15 + 36,2 15 +29,6 14 +25,1 13
Italien -81 10 -18,8 8 -45 9 -293 9 -241 9
Luxemburg -0,6 -11 3 -09 4 -19 2 -16 2
Niederlande -26,4 -32,8 1 -324 1 -42,3 1 - 46,2 1
Osterreich -119 5 -37 7 -109 5 -114 7 -115 6
Portugal +314 13 +37,2 13 + 36,0 13 + 39,2 13 + 36,8 14
Schweden -124 4 -10,1 4 -16,9 2 -15,6 3 -16,9 4
Spanien + 95,2 12 +80,1 12 + 80,7 12 +89,9 12 +91,6 12
Vereinigtes

Konigreich -62,3 3 -305 6 -253 7 -785 6 -728 7
Summe EU15 -1264 -559 -61,8 -1515 -165,6

— = Nettozahler

+ = Nettoempfanger

Quellen: Jahresberichte des Européischen Rechnungshofes, Statistisches Amt der Europdischen Gemeinschaft (EUROSTAT);
rundungshedingte Abweichungen méglich
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Zur Ermittlung der haushaltswirksamen Nettobelastung Osterreichs sind
die von der Europdischen Kommission abgerufenen Eigenmittelbeitrage
(Zahlungen) den im Bundeshaushalt vereinnahmten Rickfliissen gegen-
Uberzustellen. Da den traditionellen Eigenmitteln (Zélle, Zuckerabgaben)
entsprechende Einnahmen im Bundeshaushalt gegendiberstehen, sind die
Beitragszahlungen um die traditionellen Eigenmittel zu bereinigen. Die
Einhebungsvergiitung von 10 % verbleibt im Bundeshaushalt.

Haushaltswirksame Nettobelastung Osterreichs
1995 1996 1997 1998 1999

in Mrd S
Zahlungen gemaR "Artikel 9-Konto"* -18,5 -26,5 -312 -259 -288
Traditionelle Eigenmittel netto™ 2,9 3,5 3,5 3.4 34
Haushaltswirksame Zahlungen ™ -15,6 -23,0 -21,7 -225 -254
Ruickflisse laut Bundeshaushalt™* 9,8 21,7 17,2 16,1 16,4
Haushaltswirksame Nettobelastung -58 -1,3 -10,5 -6,4 -9,0

* ohne Einhebungsvergiitung

** Riickflusse einschlieBlich OPUL-Lénderanteil
— = Nettozahler
Quelle: BMF; rundungshedingte Abweichungen méglich

Schlussfolgerungen

Eine Bereinigung des 6ffentlichen Defizits ("Maastricht"—Defizit) um die
haushaltswirksame Nettobelastung Osterreichs fiihrte im Zeitraum 1995
bis 1999 — wie nachstehend dargestellt — zu einer Verringerung des
offentlichen Defizits (gemessen am BIP) um durchschnittlich rd 0,2 Pro-
zentpunkte:

"Maastricht"-Defizit Osterreichs, bereinigt um Nettozahlerposition

1995 1996 1997 1998 1999

in Mrd S
"Maastricht"-Defizit 1214 93,7 43,8 60,0 57,4
in % des BIP 51 3,8 1,7 2,3 2,1
Haushaltswirksame Nettobelastung -58 -13 -10,5 -6,4 -9,0
bereinigtes "Maastricht"—Defizit 115,6 92,4 33,3 53,6 48,4
in % des BIP 4,9 3,8 1,3 2,1 1,8
BIP 23752 24532 25222 26109 26887

— = Nettozahler

Quelle: Statistik Osterreich; rundungsbedingte Abweichungen méglich

Zusammenfassend bemerkt der RH, dass der Nettozahlerposition Oster-
reichs — im Rahmen der fiir die Konsolidierung des Bundeshaushalts ge-
botenen Haushaltsdisziplin — ein besonderer Stellenwert zukommt.
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BESONDERER TEIL

Bereich des Bundeslandes Niederdsterreich

Unerledigte Anregungen aus Vorjahren

Nicht bzw nicht zur Géanze verwirklicht wurden die Empfehlungen des
RH hinsichtlich:

Ennser Hafen im Bereich der Ennshafen Entwicklungs— und Betriebsgesellschaft mbH

(1) Betreibung der bundesverfassungsrechtlichen Verankerung der Interna-
tionalisierung der WasserstraRe Enns (TB Niederdsterreich 1996 Abs 7.9,
TB Niederosterreich 1997 S. 11 Abs 6, TB Niederdsterreich 1998 S. 7
Abs 2).

Laut Mitteilung der Landesregierung soll eine verfassungsrechtliche Verankerung
im Rahmen der noch ausstehenden Bundesstaatsreform beschlossen werden.

Krankenanstalten im Bereich der Krankenanstalten

(2) Schaffung einer grundsatzgesetzkonformen Sondergebiihrenregelung, wo-
nach es den Anstaltstragern moglich ware, vollstandig Uber die Abgel-
tung der érztlichen Leistung zu verfiigen und diese — nach festzulegen-
den sachlichen Kriterien — zwischen der Krankenanstalt und den Arzten
zu verteilen.

Festlegung eines Aufteilungsschliissels der Arztehonorare im Wege von
Verordnungen.

Uberpriifung des Anspruchs der Arzte auf Anteile der Sondergebiihren der
Versicherungsanstalt 6ffentlich Bediensteter (WB 1997/3 Sondergebiihren
und Arztehonorare Abs 15.2, 16.2 und 20.2, TB Niederdsterreich 1997
S. 11 Abs 7, 8 und 9, TB Niederosterreich 1998 S. 8 Abs 3, 4 und 5).

Laut Mitteilung der Landesregierung soll im Winter 2000/2001 eine Novelle
zum Niederbsterreichischen Krankenanstaltengesetz 1974 erfolgen, welche die Um-
setzung der empfohlenen Mal3nahmen beinhalten soll.



Verwaltung

Ennser Hafen

In Verwirklichung begriffene Anregungen

In Verwirklichung begriffen waren die Anregungen des RH hinsichtlich:

im Bereich der Verwaltung

Erstellung einer gesetzlich vorgeschriebenen schriftlichen Vereinbarung
zwischen dem Land Niederdsterreich und den Einrichtungen der freien
Wohlfahrtspflege (WB 1994/4 Teilgebiete der Gebarung Abs 19,
TB Niederosterreich 1994 Abs 4 (5), TB Niedergsterreich 1995 Abs 4
(4), TB Niederosterreich 1996 Abs 4 (3), TB Niederdsterreich 1997 S. 10
Abs 3, TB Niederosterreich 1998 S. 9 Abs 2).

Die Landesregierung sagte zu, die Beziehungen mit den Trégerorganisationen der
sozialen und sozialmedizinischen Dienste im Jahr 1999 durch schriftliche Vertra-
ge zu regeln.

Laut Mitteilung der Landesregierung hatten nicht alle Trégerorganisationen die
tibermittelten Vertragsentwiirfe akzeptiert. Mit Inkrafttreten des NO Sozialhilfe-
gesetzes am 1. Februar 2000 sei allerdings eine schriftliche Vereinbarung nicht
mehr erforderlich, wenn ambulante Dienste auf Basis einer Durchfiihrungsrichtli-
nie — die von der Landesregierung beschlossen wurde — erfolgen.

im Bereich der Ennshafen Entwicklungs— und Betriebsgesellschaft mbH

Einrichtung eines Gesellschafterausschusses zur Abstimmung der Eigen-
tlmerinteressen (TB Niederésterreich 1996 Abs 7.2.2, TB Niederdster-
reich 1997 S. 10 Abs 4, TB Niederdsterreich 1998 S. 10 Abs 3).

Laut Mitteilung der Landesregierung wiirden in den zwischen den Gesellschaftern
stattfindenden Gesellschaftergespréchen wichtige Unternehmungsfragen besprochen.

Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen dem Bund sowie den Lén-
dern Niederosterreich und Oberdsterreich bei der Ausarbeitung und Um-
setzung von Konzepten betreffend den Ausbau der WasserstraRe Donau
(TB Niederdosterreich 1996 Abs 7.5.2, TB Niederosterreich 1997 S. 10
Abs 5, TB Niederosterreich 1998 S. 10 Abs 4).

Laut Mitteilung der Landesregierung unterstiitze das Land Niederdsterreich das
vom Bund initiierte Projekt von flussbaulichen MaRnahmen fiir die Donau, im
Zuge dessen eine Versuchsstrecke zur Stabilisierung der Flusssohle bei Problem-
strecken errichtet werde. Weiters wiirden die Bemithungen der Bayerischen Regie-
rung zur Sanierung der Problemstrecke Straubing—Vilshofen unterstutzt.
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Verwirklichte Empfehlung

Verwirklicht wurde die Empfehlung des RH hinsichtlich:

Verwaltung im Bereich der Verwaltung

Festlegung ausreichender Vorgaben des Sozialhilferaumordnungspro-
gramms des Landes an die Verwaltung, in welchem AusmaR Sozialhilfe-
einrichtungen flr behinderte Menschen zur Verfligung zu stellen wéren
(WB 1994/4 Teilgebiete der Gebarung Abs 23, TB Niederdster-
reich 1994 Abs 4 (6), TB Niedergsterreich 1995 Abs 4 (5), TB Nieder-
osterreich 1996 Abs 4 (4), TB Niederdsterreich 1997 S. 9 Abs 2, TB Nie-
derdsterreich 1998 S. 9 Abs 1).

Laut Mitteilung der Landesregierung liege seit Marz 2000 ein detaillierter Be-
darfs— und Ausbauplan der Behindertenhilfe vor, der sowohl ein Gberregionales als
auch ein bis auf Bezirksebene reichendes Raumordnungskonzept enthalte.
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Prifungsergebnisse

Teilprivatisierung der Niederosterreichischen
Landesbank—Hypothekenbank Aktiengesellschaft

Kurzfassung Die Niederosterreichische Landesbank—Hypothekenbank brachte
gemé&lk dem Landesbankgesetz ihre gesamte bankgeschéaftliche Un-
ternehmung im Wege der Gesamtrechtsnachfolge per 31. Dezem-
ber 1991 in eine von ihr als alleinigem Aktionar neugegrindete Ak-
tiengesellschaft ein. Die Wahl dieser Rechtsform bildete die
formale Grundlage fiir die ab 1995 erfolgten ersten Aktivitaten zur
Hereinnahme eines strategischen Partners, wobei maximal 49 %
der Anteile an der Bank verdufert werden sollten.

In der Folge wurde eine Investmentbank zur Vorbereitung der Su-
che nach einem strategischen Partner beauftragt. Von den einge-
langten Interessenserklarungen verschiedener Bieter oder Bieter-
gruppen wurden vier Bewerber in die engere Wahl gezogen.

Den Zuschlag erhielt im Oktober 1996 die Osterreichische Volks-
banken—Aktiengesellschaft (OVAG), die 26 % der Anteile an der
Niederdsterreichischen Landesbank—-Hypothekenbank AG zu ei-
nem Kurswert von 400 S pro Aktie im Wege einer Kapitalerh6hung
erwarb.

Ende 1999 stockte die OVAG im Wege einer Kapitalerhohung ihre
Anteile auf 41 % — zu einem Kurs von 447 S pro Aktie — auf. Der
Verkauf von 8 % des Aktienkapitals der Bank seitens des Landes
Niederdsterreich an einen strategischen Nichtbankenpartner ist ge-
plant.

Der RH anerkannte die Wahl des strategischen Partners und stellte
bereits positive Auswirkungen dieser Zusammenarbeit fest. Er er-
achtete allerdings den Preis — im Vergleich zur Teilprivatisierung
anderer Hypothekenbanken — als verhaltnismaRig niedrig, zumal
der OVAG auf die Geschaftsfilhrung der Niederdsterreichischen
Landesbank—Hypothekenbank Aktiengesellschaft eine erhebliche
Einflussnahme vertraglich zugestanden worden war.

Das Land Niederosterreich zog aus den bisherigen Tranksaktionen
noch keinen direkten wirtschaftlichen Vorteil; der RH bewertete
daher die geplante Transaktion eines Verkaufs der vom Land gehal-
tenen Anteile positiv. Im Ubrigen empfahl der RH dem Land, fiir
seine Haftung eine Provision seitens der Bank anzustreben.



Kenndaten der Niederdsterreichischen Landesbank—Hypothekenbank AG

Grundlagen NO Landesbankgesetz, LGBI 3900, vom 7. August 1992
Syndikatsvertrag vom 10. Oktober 1996

Aufgaben Schaffung des notwendigen Handlungsspielraums flr kiinftige
Kooperationen unter Berticksichtigung der generellen Bestre-
bungen zur Strukturbereinigung im gesamten Bankenbereich,
insbesondere im Hinblick auf die Europdische Union

vor Teilprivatisierung nach Teilprivatisierung
1. Schritt 2. Schritt
in Mill S in Mill S

Grundkapital 306 413 517

Anteile am stimmbe- )

rechtigten Grundkapital in %

Land Niedergsterreich 28 21 17

Niedergsterreichische

Landesbank—Hypothekenbank

Holding 72 53 42

OVAG - 26 41

Angebote GiroCredit  Hypo-Konsortium  OVAG

in Schilling

Preis pro Aktie flr 26 %

des Grundkapitals 376 386 400

Teilprivatisierung Die OVAG erwarb im Jahr 1996 eine Beteiligung von 26 %
des Grundkapitals zu einem Preis von 400 S pro Aktie. Im
Jahr 1999 erhohte die OVAG ihre Beteiligung um weitere
15 % zu einem Aktienkurs von 447 S.

Priufungsablauf und 1 Der RH Uberpriifte im Juli 1999 die Teilprivatisierung der Niederoster-

—gegenstand reichischen Landesbank—Hypothekenbank AG (NO Hypobank). Der Vor-
stand der Bank, der Verwaltungsrat der Niederdsterreichischen Landes-
bank—Hypothekenbank Holding und die Niederdsterreichische
Landesregierung gaben zu dem im Dezember 1999 Gbermittelten Pri-
fungsergebnis im Janner und Februar 2000 ihre Stellungnahmen ab.



Rechtsverhéltnisse

Grindung der
Aktiengesellschaft

Umwandlung des
Partizipationskapitals

Landeshaftung

NO Landesbhank-
Hypothekenbank AG

2 Entsprechend den Bestimmungen des NO Landesbankgesetzes und

geman Vorstands— und Aufsichtsratsbeschluss brachte die Niederdster-
reichische Landesbank—Hypothekenbank ihre gesamte bankgeschéaftliche
Unternehmung im Wege der Gesamtrechtsnachfolge per 31. Dezem-
ber 1991 in eine von ihr als alleinigem Aktionér neugegrindete Aktien-
gesellschaft ein. Die Sacheinlage erfolgte gegen Ubernahme von Aktien
an der Aktiengesellschaft. Die neugegriindete Aktiengesellschaft wurde
als Niederosterreichische Landesbank—Hypothekenbank AG per 8. Okto-
ber 1992 in das Firmenbuch beim Handelsgericht Wien eingetragen.

Die einbringende Unternehmung blieb bestehen und flihrte ab dem Zeit-
punkt der Eintragung der AG in das Firmenbuch die Bezeichnung Nie-
derdsterreichische Landesbank—Hypothekenbank Holding (NO Hypo
Holding). Sie Gibernahm alle Anteile am Grundkapital der Aktiengesell-
schaft, das sind Aktien im Nennbetrag von 220 Mill S. Den Unterneh-
mungsgegenstand der NO Hypo Holding bildet seit 1992 die Vermo-
gensverwaltung, insbesondere die Beteiligung an der NO Hypobank.

Grund fir die Anderung der Gesellschaftsform war die generelle Bestre-
bung zur Strukturbereinigung im gesamten Bankenbereich, insbesondere
im Hinblick auf die Europdische Union. Mit der Umwandlung der 6f-
fentlich—rechtlichen Kreditanstalt in eine Aktiengesellschaft sollte auch
der nétige Handlungsspielraum flr kiinftige Kooperationen geschaffen
werden.

Das Land Niederdsterreich verfligte tber ein Partizipationskapital an der
NO Hypobank im Nennbetrag von 86 Mill S. Im Zuge des Privatisie-
rungsvorgangs wurde auf Beschluss der Landesregierung im Jahr 1996
von den Organen der Bank eine Kapitalerhdhung von 220 Mill S um
86 Mill S auf 306 Mill S beantragt. Der Grund lag in der Umwandlung
des Partizipationskapitals in Stammaktien der NO Hypobank im glei-
chen Nennbetrag. Die NO Hypo Holding hatte hiebei auf ihr Bezugs-
recht verzichtet.

Das Land Niederosterreich tritt gemaR § 5 des NO Landesbankgesetzes
als direkter Haftungstréger der Bank auf. Eine Haftungsprovision wird
von der Bank nicht entrichtet.
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Vorbereitung der Teilprivatisierung

Unternehmungswert

Externe Beratungs-
unternehmung

Erklérung der
Interessenten

5 Etwa zwei Jahre nach Einbringung der bankgeschéftlichen Unterneh-

mung in eine Aktiengesellschaft und der Neueintragung ins Firmenbuch
begannen erste unverbindliche Kooperationsgesprache mit dem Zweck,
einen potenziellen Partner fiir die NO Hypobank zu finden. Im Jahr 1995
beauftragte der Vorstand der NO Hypobank zur internen Orientierung
die Wirtschaftspriifungsgesellschaft der Bank mit der Ermittlung des
Unternehmungswerts zum Stichtag 31. Dezember 1994; dieser ergab sich
innerhalb einer Bandbreite von 1,2 Mrd S bis 1,3 Mrd S.

Nach der Feststellung potenzieller Interessenten beschloss der Verwal-
tungsrat der NO Hypo Holding, eine externe Beratungsunternehmung
heranzuziehen, um Entscheidungsgrundlagen Uber eine allféllige Neu-
strukturierung — vor allem (iber eine Beteiligung an der NO Hypobank
— zu erhalten. Die Teilprivatisierung der NO Hypobank sollte unter fol-
genden Bedingungen vorgenommen werden;

(1) Die NO Hypobank bleibt rechtlich selbstandig;

(2) die NO Hypo Holding bzw das Land bleiben Mehrheitseigentiimer;
(3) der Verkaufserlds dient ausschlielich der Eigenkapitalstarkung;

(4) die Landesbankfunktion ist zu starken;

(5) ein strategischer und synergetischer Nutzen ist zu erzielen.

Aufgrund der Beschlisse des Verwaltungsrates wurden sechs Beratungs-
unternehmungen zur Offerterstellung eingeladen. Nach einem Hearing

sowie einer Prifung der sachlichen und preislichen Inhalte fiel im Sep-
tember 1995 die Wahl auf eine auslandische Investmentbank.

Im Juni 1996 entschied sich der Verwaltungsrat der NO Hypo Holding fiir
eine zweistufige Teilprivatisierung; in einem ersten Schritt war eine Beteili-
gung eines strategischen Partners tber 26 % des Grundkapitals mittels Ka-
pitalerhohung vorzusehen und eine weitere Beteiligung bis zum Erreichen
von 49 % des Grundkapitals innerhalb von drei Jahren anzustreben.



NO Landesbhank-
Hypothekenbank AG

Vorbereitung der Teilprivatisierung

8

Als Zielsetzungen fur die Teilprivatisierung wurden die oben angefuihrten
Bedingungen festgelegt. Die schriftliche Erklarung der Interessenten soll-
te im Wesentlichen folgende Punkte enthalten:

(1) Eine vorlaufige Bewertung der NO Hypobank;

(2) die Hohe der beabsichtigten Beteiligung unter Zugrundelegung der
eigenen Bewertung;

(3) allfallige besondere Verhandlungsthemen oder Fragen der Transakti-
onsstrukturierung, welche die Bereitschaft zur Beteiligung an der Bank
beeinflussen wiirden;

(4) eine kurze Beschreibung der strategischen und finanziellen Ziel-
setzungen.

Abwicklung der Teilprivatisierung

Zuschlag

9

10

11

12

Die Investmentbank erstellte ein Informationsmemorandum Gber die
NO Hypobank und kontaktierte insgesamt 21 potenzielle Partner (zehn
in Osterreich, acht in Deutschland und drei in der Schweiz); ein weiterer
osterreichischer Interessent nahm selbst mit der Investmentbank Kontakt
auf. Insgesamt zwolf Institute unterzeichneten eine Vertraulichkeitsver-
einbarung und erhielten das Informationsmemorandum. Aufgrund der
eingelangten Erklarungen der Interessenten wurden vier potenzielle Be-
werber in die engere Wahl gezogen.

Dem Ziel des Verwaltungsrates, die Bank zu stérken, kam das Angebot
der OVAG am nachsten. Vorteile sollten — neben dem finanziellen
Aspekt — auch in der Kooperation im Rechenzentrumsbereich und in der
zugesagten Eigenstandigkeit der NO Hypobank als Universalbank liegen.
Im Verwaltungsrat erwartete man, dass sich durch die Beteiligung der
Deutschen Genossenschaftsbank an der OVAG auch gewisse internationale
Maglichkeiten eroffnen wiirden und man nach der Kooperation weiterhin
mit geschéftspolitisch verwandten Banken zusammenarbeiten konnte.

Laut Aufsichtsratssitzung vom 8. Juli 1996 hatte die OVAG mit 400 S
pro Aktie einerseits das finanziell beste Angebot gelegt, andererseits
lieRen auch die strategischen Uberlegungen der OVAG diese als den bes-
ten, sichersten und kompatibelsten Partner erscheinen. Das Présidium des
Verwaltungsrates wurde daher beauftragt und ermachtigt, mit der OVAG
— die sich aufgrund der von der Investmentbank erstellten Unterlagen
und deren Bewertung als bester Beteiligungspartner dargestellt hatte —
die Verhandlungen zu fuhren.

Im Oktober 1996 kam es zum Einstieg der OVAG bei der NO Hypobank,
wobei als erster Schritt eine Beteiligung von 26 % (das sind Aktien im No-
minale von 107 Mill S) in Form einer Kapitalerh6hung zur Starkung der Ei-
genmittel vorgesehen und durchgefiihrt wurde. Das Land und die NO Hy-
po Holding verzichteten hiebei auf die Austibung ihrer Bezugsrechte.
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Abwicklung der Teilprivatisierung

Syndikatsvertrag

Beurteilung der
Teilprivatisierung

13

14

15

16

Im Zusammenhang mit dem Zuschlag wurde zwischen dem Land Niederdster-
reich, der NO Hypo Holding und der OVAG ein Syndikatsvertrag abgeschlos-
sen; dieser regelte die Koordination betriebswirtschaftlicher und kapitalmafi-
ger MaRnahmen sowie die Interessenabstimmung mit dem gemeinsamen Ziel
der Erhaltung und Sicherung der NO Hypobank als Universalbank des Landes.

Fir weitere Kapitalmal3nahmen vereinbarte man einen Zeitplan, nach wel-
chem die beabsichtigte weitere Verdnderung der Beteiligungsverhéltnisse
mittels Kapitalerhéhung, Anteilskauf oder in einer Kombination beider
MafRnahmen vorzunehmen war und schlief3lich zu einer Verringerung der
Landes— und Holdingbeteiligung auf zusammen 51 % fuihren sollte.

Die vereinbarte Bandbreite flr die kiinftige Transaktion bewegte sich
zwischen einem Mindestkurs von 375 S pro Aktie und einem Hdchstkurs
von 480 S pro Aktie. Die Fristen fiir die weitere Vorgangsweise wurden
laufend verlangert; bis zur Gebarungsiberprifung im Juli 1999 waren
noch keine KapitalmaBnahmen gesetzt worden.

Weitere Bestimmungen des Syndikatsvertrags regelten die Zusammenset-
zung der Organe. So stellte der Minderheitsaktionar ebenso viele Aufsichts-
ratsmitglieder wie die beiden anderen Aktiondre. Das Land Niederdsterreich
konnte allerdings den Aufsichtsratsvorsitzenden bestellen. Im vierkopfigen
Vorstand verfiigte die OVAG Uiber zwei Mitglieder, wobei dem von ihr vor-
zuschlagenden Vorstandsvorsitzenden das Dirimierungsrecht zustand.

Die OVAG sah als wesentlichen Beweggrund fiir die Beteiligung an der
Bank die Aufrechterhaltung der Landeshaftung an. Sollte diese Ausfalls-
birgschaft geklndigt werden, wurde der Erwerb von zumindest 74 % des
Grundkapitals durch die OVAG vereinbart.

Der RH anerkannte die grundsétzliche Bestrebung einer strategischen
Partnersuche fiir die Bank als zweckmaRBig und stellte bereits positive
Auswirkungen dieser Zusammenarbeit fest. Er hielt jedoch fest, dass der
Preis im Vergleich zu dem bei den Teilprivatisierungen anderer Hypothe-
kenbanken — auch wenn man einige Besonderheiten bei den diesbeziigli-
chen Transaktionen berticksichtigt — verhdltnisméaRig niedrig war.

Dazu kam die vertraglich vereinbarte erhebliche Einflussnahme auf die Ge-
schéftsfiihrung der NO Hypobank durch die OVAG, die fiir eine 40 %ige,
keinesfalls aber flr eine 26 %ige Beteiligung angemessen sein mochte.

Vertreter des Landes und der NO Hypo Holding filhrten hiezu aus, dass
infolge der Aktivitidten der NO Hypobank im GroRraum Wien und in
Niederdsterreich die dort tatigen — vor allem groRen — Banken bezug-
lich der NO Hypobank eher ein Verdrdngen vom Markt oder Abschieben
in eine Nische als ein potenzielles strategisches Interesse gehabt hétten.
Zudem ware der Zeitpunkt fur die Teilprivatisierung infolge der Banken-
konzentration in Wien ungunstig gewesen.

Nach Ansicht des RH bestand flr die Abwicklung dieses Projekts jedoch
kein besonderer Zeitdruck.



Entwicklung nach
der Gebarungsuber-
prufung

17.1

17.2

17.3

NO Landesbhank-
Hypothekenbank AG

Nach dem Syndikatsvertrag in der letzten Fassung sollte der zweite
Schritt der Teilprivatisierung der Bank bis zum 31. Dezember 1999 abge-
schlossen sein. Um die Eigenmittelbasis zu starken, wurde die Transakti-
on Ende 1999 im Wege einer Kapitalerhdhung durchgefiihrt. Die Beteili-
gung der OVAG am Gesamtkapital der NO Hypobank belief sich sodann
auf 41 %. Die NO Hypo Holding bzw das Land Niederdsterreich hatten
auf eine Austibung ihrer Bezugsrechte verzichtet und hielten zusammen
59 %. Die Kapitalerhohung betrug 104 Mill S (auf 517 Mill S).

Die Ermittlung des Kurses erfolgte aufgrund eines Bewertungsgutach-
tens und entsprach mit 447 S pro Aktie dem Mittelwert dieser Bewer-
tung. Durch diese Kapitalerhéhung flossen 465 Mill S an zusatzlichem
Kapital in die Bank.

Fir die Zukunft ist vorgesehen, im Rahmen des Allfinanzkonzepts einen
weiteren Partner aus dem Finanzdienstleistungsbereich aufzunehmen;
dieser darf jedoch keine Bank sein und weder direkt noch indirekt von ei-
ner Bank in irgendeiner Form beherrscht werden. In einem solchen Fall
wirde das Land 8 % seiner Anteile verkaufen.

Fir den Fall des Verkaufs von Aktien an einen weiteren Partner kamen
die Syndikatsmitglieder (berein, dass ein Mitglied des Aufsichtsrates
Uber Vorschlag des neuen Partners gewahlt wird; das Recht des Landes
Niederosterreich und der NO Hypo Holding, die Halfte der Mitglieder
des Aufsichtsrates zu bestimmen, wird dadurch nicht beschrénkt.

Die nunmehrige Transaktion, die beziiglich der Bewertung der Bank
noch immer am unteren Ende einer Bewertungsskala fiir Hypothekenban-
ken lag, verbesserte zwar nach auRen das Verhéltnis zwischen Beteiligung
und Einfluss, &nderte allerdings grundsatzlich nichts an den dargestellten
Gegebenheiten.

Die Durchflihrung der beiden Privatisierungsschritte im Wege einer Kapi-
talernéhung war fir die Bank naturgemadld giinstig. Der RH hielt jedoch
fest, dass das Land daraus keinen finanziellen Vorteil erlangte. Er bewerte-
te die Vorgangsweise fiir die Hereinnahme eines weiteren Partners im We-
ge des Verkaufs von Landesanteilen — wobei sich seiner Meinung nach der
Preis zumindest an dem derzeitigen Kurs unter Berlicksichtigung einer
allfalligen Wertsteigerung der Bank errechnen miisste — positiv.

Der RH empfahl dem Land, fr seine Haftung eine angemessene, wettbe-
werbskonforme Provision zu verlangen. In den meisten anderen Bundes-
landern werden bereits Haftungsprovisionen verlangt.

Laut Stellungnahme der Landesregierung wolle das Land hinsichtlich einer Provi-
sion fir die Ausfallshaftung des Landes an die Bank herantreten.

n

29



30
Schluss- 18 Zusammenfassend empfahl der RH dem Land Niederdsterreich:
bemerkungen
(1) Fur seine Ausfallshaftung gegeniber der Bank waére eine Provi-
sion festzulegen.

(2) Bei weiteren Privatisierungsschritten waren durch Verkauf von
eigenen Anteilen Erlgse fur das Land zu lukrieren.



Kurzfassung

Verkehrsverbund Ost-Region GesmbH

Aufgabe der Verkehrsverbund Ost-Region GesmbH (VOR-
GesmbH) ist die konzeptionelle Planung und Steuerung der Koope-
ration zwischen den im ostosterreichischen Ballungsraum zusam-
mengeschlossenen Verkehrsunternehmungen und den beteiligten
Bundeslandern zur Bewdéltigung des ¢ffentlichen Personennah—
und Regionalverkehrs.

Die direkten Zuwendungen der Gebietskdrperschaften zum 6ffent-
lichen Personennah— und Regionalverkehr an die im Verkehrsver-
bund Ost-Region kooperierenden Unternehmungen lagen seit 1993
zwischen rd 3 und 4 Mrd S jéhrlich. Diesem Mitteleinsatz standen
eine durchschnittliche Steigerung von rd 1,2 % jahrlich bei den befor-
derten Personen, vor allem aber eine nachhaltige Verschlechterung
des Verhéltnisses des 6ffentlichen Personennah— und Regionalver-
kehrs zum motorisierten Verkehr bei den Einpendlern gegeniber.

Im Bereich des Schienenverkehrs, der rd 94 % der Verkehrsleistun-
gen erbrachte, hatte die VOR-GesmbH kaum Einfluss auf die Tarife
und das Verkehrsangebot. Dementsprechend gering waren ihre Er-
folge bei Bestrebungen zur wirtschaftlichen Verkehrsgestaltung.

Der wettbewerbshemmende Konzessionsschutz und ungtinstige
Kooperations— bzw Leistungsvertrége erwiesen sich fur Kosten-
senkungen und Netzoptimierungen hinderlich. Dem gesamteuro-
paischen Trend, Monopole und reservierte Markte im Personennah-
verkehr abzubauen, wurde bisher kaum Rechnung getragen.

Die in der Offentlichkeit oft vertretene These, der 6ffentliche Ver-
kehr misse den Pkw-Fahrern lediglich eine attraktive Alternative
zum Umsteigen auf 6ffentliche Verkehrsmittel bieten, wurde durch
die Praxis wiederholt erschuttert.

Die Kostenrechnung lieferte der Unternehmungsleitung kaum Fuh-
rungskennzahlen; Controlling und Linienerfolgsrechnung fehlten
ganzlich.

Unklare Aufgaben-, Verantwortungs— und Kompetenzbereiche fihr-
ten innerhalb der VOR-GesmbH zu Doppelgleisigkeiten. Rationali-
sierungsmoglichkeiten wurden nicht genditzt.

Das Marketing der VOR-GesmbH war verbesserungsfahig.
Die 1998 erfolgte Neueinstufung fast aller Mitarbeiter in eine ho-

here Gehaltsgruppe verhinderte Einsparungen beim Personalauf-
wand.
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Rechtsgrundlagen:  Gesellschaftsvertrag sowie Grund— und Finanzierungsvertrag (jeweils
vom Mai 1984) zwischen dem Bund und den L&ndern Wien, Nieder-
osterreich und Burgenland;

Kraftfahrliniengesetz, BGBI | Nr 203/1999;
Offentlicher Personennah— und Regionalverkehrsgesetz,
BGBI | Nr 204/1999;
Gebarungsentwicklung: 1996 1997 1998 1999
in Mill S

Gesamterlose im Verbundbereich 5197 5119 5186 5672

Durchtarifierungsverlust* Anteil Bund 202 203,5 208 216

Durchtarifierungsverlust Anteil Lander 202 203,5 208 216

Erlése der Gesellschaft 690 658 712 693

Aufwand der Gesellschaft 733 47 751 719

Ergebnis der gewohnlichen Geschéftstatigkeit — 43 -89 -39 - 26

Auflésung von Riicklagen 43 89 39 26

Anzahl

Mitarbeiterstand 29 29 30 30

Einzugsgebiet rd 8 840 km2

Linien rd 330

Linienldnge rd 7 900 km

in Mill

Einwohner im Gebiet rd 2,5 rd 2,5 rd 2,5 rd 2,6

Beforderte Personen 764 763 764 i

Tarifsystem Zonen

Fahrscheinsystem Zettel

* Einnahmenverlust wegen teilweisen Tarifverzichtes zufolge einheitlicher Verbundtarife

Prufungsablauf und
—gegenstand

Aufgabe

1 Der RH uberprifte von Oktober 1998 bis Janner 1999 (mit Unterbre-

chungen) die Gebarung der Verkehrsverbund Ost—Region GesmbH
(VOR-GesmbH). An der Uberpriiften Gesellschaft waren der Bund sowie
die Lander Wien, Niederdsterreich und Burgenland im Verhéltnis 50 : 30 :
15 : 5 beteiligt. Zu den Anfang November 1999 zugeleiteten Prifungs-
mitteilungen nahmen die Gberprufte Gesellschaft, die Ldnder Nieder-
osterreich und Wien sowie zu einzelnen Punkten das damalige BMUK im
Februar 2000 Stellung. Das damalige BMWYV und das Land Burgenland
gaben keine Stellungnahme ab. Seine GegendulRRerungen Ubermittelte der
RH im Mai 2000.

Aufgabe der VOR-GesmbH ist die konzeptionelle Planung und Steue-
rung der Kooperation zwischen den im ostdsterreichischen Ballungsraum
zusammengeschlossenen Verkehrsunternehmungen und den beteiligten
Bundeslandern zur Bewadltigung des 6ffentlichen Personennah— und Re-
gionalverkehrs. Die Uberprufte Gesellschaft nahm ihre Tétigkeit in zwei
Phasen auf.



Aufgabe

Verkehrssituation
im Verbundraum

Grundsatzliche
Probleme

41

4.2

4.3

51

Verkehrsverbund
Ost-Region GesmbH

(1) Ab 1984 waren im Wesentlichen die Linien der Wiener Stadtwer-
ke—Verkehrsbetriebe (Wiener Linien), der AG der Wiener Lokalbahnen
(Badner—Bahn) und die Bahnlinien der OBB im Verkehrsverbund Ost—
Region umfasst. Fir diese Verkehrsunternehmungen hatte die VOR-
GesmbH vor allem die Aufteilung der jahrlichen Gesamteinnahmen auf
die einzelnen Unternehmungen sowie die jahrliche Abdeckung des Verlus-
tes durch die am Verkehrsverbund Ost-Region mitbeteiligten Gebiets-
korperschaften zu besorgen. Dieser resultierte aus dem Verzicht auf die
hoheren Anfangskilometerpreise bei jedem Benutzerwechsel zwischen den
Verkehrstrigern (zB Wiener Linien—-OBB-Schiene; OBB-Schiene-OBB-
Bus; Wiener Linien—Regionale Kraftfahrlinien usw; Durchtarifierungs-
verlust).

(2) Ab 1988 wurde der Aufgabenbereich um die Linien der Raab—Oeden-
burg—Ebenfurter Eisenbahn sowie um die Regionalen Kraftfahrlinien der
OBB, des Postautodienstes und privater Unternehmungen erweitert. Hier
kam der VOR-GesmbH Auftraggebereigenschaft (eigene Erldse und ei-
gene Aufwendungen) zu.

Waihrend der Gebarungstberpriifung befand sich die VOR-GesmbH in
einer Phase der Reorganisation. Die ab 1996 stark gestiegenen Verluste,
die ua auf das damalige Konsolidierungspaket des Bundes zuriickzuflh-
ren waren (zB Entfall der Studentenfreifahrten), erforderten ein — auf die
Bestimmungen des Unternehmensreorganisationsgesetzes 1997 gestutz-
tes — Reorganisationskonzept.

Die direkten Zuwendungen der Gebietskdrperschaften zum offentlichen
Personennah— und Regionalverkehr an die im Verkehrsverbund Ost-
Region kooperierenden Unternehmungen lagen seit 1993 zwischen rd
3 Mrd S und 4 Mrd S jahrlich. Diesem Mitteleinsatz stand eine durch-
schnittliche Steigerung von rd 1,2 % jahrlich bei den befdrderten Perso-
nen (1999: rd 777 Mill) gegenuber.

Eine im Auftrag der OBB Ende Februar 1998 erstellte Studie bescheinigte
der VOR-GesmbH in Teilbereichen und insbesondere in Wien — inter-
national gesehen — glinstige Marktanteile am gesamten Verkehr.

Der RH hielt fest, dass demgegentiber im Pendlerbereich seit vielen Jahren
groRRe Marktanteile an den motorisierten Individualverkehr verloren gin-
gen. Dieser wuchs seit 1994 doppelt so schnell wie der 6ffentliche Perso-
nennah— und Regionalverkehr. Daran vermochte auch die stufenweise Ein-
flhrung der Parkraumbewirtschaftung in Wien bisher nichts zu andern.

Die VOR-GesmbH verwies auf die im dicht verbauten Wiener Gebiet zwischen-
zeitlich flachendeckend eingefiinrte Parkraumbewirtschaftung, die in der Folge
auch bei den Einpendlern Auswirkungen zeigen werde.

Die Konzession gemal dem Kraftfahrliniengesetz 1952 sicherte einer
Unternehmung auf jeweils 15 Jahre das alleinige Recht, auf einer be-
stimmten Strecke Linienverkehr zu betreiben. Wegen des fehlenden Wett-
bewerbs konnte die VOR-GesmbH Autobus—Verkehrsleistungen nicht
gunstig einkaufen.

n

33



34

Grundsitzliche Probhleme

Wettbewerbs-
aspekte

5.2

5.3

6.1

6.2

6.3

7.1

Der RH erachtete die Lockerung des Konzessionsschutzes fuir eine unab-
dingbare Voraussetzung eines im Wege von Ausschreibungen durchzu-
flihrenden kostensenkenden Wettbewerbs.

Die VOR-GesmbH verwies auf das ab 2000 geltende neue Kraftfahrliniengesetz,
das einen auf zehn Jahre reduzierten Konzessionsschutz aufrecht halte. Unwirt-
schaftliche Verkehrsleistungen (so genannte "gemeinwirtschaftliche Leistungen")
konnten nunmehr ausgeschrieben werden.

Eine Ursache fiir gestiegene Kilometerkosten waren die zwischen der
VOR-GesmbH und den Kraftfahrlinienunternehmungen 1988 geschlos-
senen Vertrdge, die diesen eine so genannte "Basiskilometergarantie” ge-
wahrten und dadurch die Rucknahme unwirtschaftlicher Leistungen ver-
hinderten. Aufgrund eines Kiindigungsverzichtes der VOR-GesmbH waren
diese nachteiligen Vereinbarungen zehn Jahre lang nicht zu &ndern.

Nach Ansicht des RH fehlte wegen dieser Vertragslage der Anreiz zur
Netz— und Fahrplanoptimierung. Er empfahl, die Vertrdge zum friihest-
moglichen Zeitpunkt neu zu verhandeln, wobei der VOR-GesmbH entwe-
der eine von den Eigentiimern Kklar definierte Basisversorgung aufzutragen
oder sie zu verpflichten wére, im Sinne zeitgemé&Rer Finanzierungsmodelle
fir unwirtschaftliche Verkehrsleistungen Besteller und Zahler (zB durch
die an einer Aufrechterhaltung der Verkehrsleistungen interessierten Ge-
meinden) zu finden.

Laut Stellungnahme der VOR—GesmbH habe der Abschluss neuer Kooperations-
vertrage die Situation verbessert.

International werden die Transportleistungen im Personennahverkehr ent-
sprechend den Grundsatzen der EU verstarkt dem freien Wettbewerb im
Wege transparenter und diskriminierungsfreier Ausschreibungen unter-
worfen.

Eine im Mai 1998 erstellte EU-weite Analyse des offentlichen Personen-
nahverkehrs im Auftrag der Européischen Kommission ergab, dass in vie-
len européischen Landern bereits diesbeziigliche Umstrukturierungen im
Gange waren:

(1) In Frankreich waren seit 1993 alle Vertrége uber offentliche Nahver-
kehrsleistungen im Wege der Ausschreibung zu vergeben.

(2) In Schweden hatte bereits ab 1989 ein neues Gesetz alle friiher erteil-
ten Konzessionen aufler Kraft gesetzt und damit die Vergabe im Wege
der Ausschreibung eréffnet. Ahnlich war die Entwicklung in Danemark,
Finnland und Spanien verlaufen.

(3) In GroR3britannien hatte eine extreme Deregulierung ab 1986 eine
Kostensenkung fir die 6ffentliche Hand um rd 40 % gebracht, jedoch eine
starke Qualitdtsminderung verursacht, die zu einem Fahrgastverlust von
22 % flhrte.



Wetthewerbhsaspekte

Tarifwesen

Durchtarifierungs-
verlust

7.2

7.3

8.1

8.2

8.3

Verkehrsverbund
Ost-Region GesmbH

(4) Die Niederlande wandelten die stadtischen Eigenbetriebe in rechtlich
selbstédndige Gesellschaften — bestehend aus Infrastruktur, Fahrzeugen
und Betriebsflihrung — mit dem Ziel um, die Betreiberfunktion in der
Folge auszuschreiben.

(5) In Deutschland wurde der 6ffentliche Personennahverkehr in die Ver-
antwortung der Bundeslénder Gbertragen, die zunehmend Leistungen im
Wettbewerb bestellen.

Da dem gesamteuropdischen Trend, Monopole und reservierte Markte im
Personennahverkehr abzubauen, kaum Rechnung getragen wurde, emp-
fahl der RH, bei Reorganisationsmalinahmen der VOR-GesmbH diese
Erfahrungen zu bertcksichtigen, um durch verstarkten Wettbewerb zu
sparsameren und wirtschaftlicheren Lésungen zu finden.

Laut Stellungnahme der VOR—-GesmbH sei es aufgrund der bisherigen Gesetzeslage
nicht mglich gewesen, die Monopole und reservierten Mérkte abzubauen. Allerdings
sei mit der 1999 erfolgten Schaffung einer neuen Rechtsgrundlage fiir den 6ffent-
lichen Personennah— und Regionalverkehr sowie des neuen Kraftfahrliniengesetzes
eine Verbesserung der Situation eingetreten.

Wihrend ein Fahrgast vor Einflihrung des Verkehrsverbundes Ost—Region
bei jedem Wechsel des Verkehrsmittels einen héheren Anfangskilometer-
preis zu zahlen hatte, wurde ihm im Verkehrsverbund ein gleichbleiben-
der Kilometerpreis von der ersten Einstieg— bis zur letzten Ausstiegstelle
in der Weise verrechnet, als ob er die gesamte Strecke auf einem einzigen
Verkehrsmittel zurtickgelegt hétte. Die Verkehrsunternehmungen erlit-
ten dadurch einen Einnahmenverlust (Durchtarifierungsverlust), der ih-
nen zur Halfte vom Bund und zur Hélfte von den an der VOR-GesmbH
beteiligten Landern Wien, Niederdsterreich und Burgenland abzugelten
war.

Der jéhrliche Durchtarifierungsverlust der beteiligten Gebietskorper-
schaften stieg bis 1999 kontinuierlich auf rd 432 Mill S an. Gleicher-
mafen nahmen die Eigentimerzuschiisse zum Durchtarifierungsverlust
seit 1993 um rd 32 % zu. Die Anzahl beforderter Personen (+ 7 %) und
die Erldse (+ 27 %) hielten damit nicht Schritt.

Im Jahr 1998 kiirzte die Generalversammlung der VOR-GesmbH erst-
mals den — seit Jahren hochgerechneten und zur Abgeltung vorgeschla-
genen — Durchtarifierungsverlust um rd 16 Mill S auf rd 416 Mill S.

Der RH hétte diese restriktive Haltung der Generalversammlung schon
friher erwartet. Dadurch wére es der VOR-GesmbH mdglich gewesen, an
den Rationalisierungserfolgen der Verkehrsunternehmungen teilzuhaben.

Laut Stellungnahme der VOR—-GesmbH trage sie diesem Aspekt nunmehr Rechnung.
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Die VOR-GesmbH (bte nur im kleinen Bereich der Kraftfahrlinien eine
— eingeschréankte — Tarifhoheit aus; im Restbereich (94 % des Ge-
samtangebotes) verfiigte sie nicht Uber die Tarifhoheit. Die Verkehrsun-
ternehmungen bestimmten hier de facto auch die Héhe der Bundes— und
Landerzuschiisse an die VOR-GesmbH, weil Tariferhéhungen fast auto-
matisch zur Erhdhung der Durchtarifierungsverluste fuhrten. Der man-
gelnde Einfluss der VOR-GesmbH auf die Tarifgestaltung im Schienen-
bereich und die fehlende Verantwortung der tberpriiften Gesellschaft fiir
die Verkehrsertrdge waren der falligen Netz— und Fahrplanoptimierung
abtréaglich.

Nach Ansicht des RH ware die Tarifhoheit der VOR-GesmbH zu starken.

Laut Stellungnahme der VOR-GesmbH sei ab 2000 als gesetzliche Aufgabe von
Verkehrsverbundorganisationsunternehmungen lediglich die Erstellung von Rah-
menvorgaben flir den Gemeinschaftstarif normiert.

Das Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung erachtete eine kurzfristige or-
ganisatorische Umstellung der VOR—GesmbH — ohne grundlegende tarifliche
und budgetdre MafRnahmen innerhalb einer finfjhrigen Umstellungsphase —
flir wenig sachdienlich.

Der Magistrat der Stadt Wien erblickte tbergeordnete kommunalpolitische Aspekte,
die einer Abtretung der Tarifhoheit an die VOR—GesmbH nach wie vor entgegen-
stlinden.

Die Unubersichtlichkeit des auf das Jahr 1984 zuriickgehenden Tarif-
systems veranlasste die VOR-GesmbH, das System von zwei Beratungs-
unternehmungen untersuchen zu lassen. Deren Vorschlag zu einer Tarif-
reform 1993/94 scheiterte vor allem am Widerstand der beiden gréfiten
Verkehrsunternehmungen.

Der RH empfahl, das Tarifsystem im Zuge der Einfuhrung neuer Abferti-
gungssysteme zu vereinfachen.

Laut Stellungnahme der VOR—GesmbH beabsichtige sie, insbesondere Tarifbeson-
derheiten, wie Zonenuberlappungen usw, zu beseitigen.

Die ab Anfang 1996 erbrachte Verkehrsleistung zwischen Wien—Mitte,
Flughafen Wien-Schwechat und Kleinneusiedl verursachte in drei Jahren
einen Verlust von tber 6 Mill S. Bis Mitte 1999 galt ein dreijahriger, zwi-
schen der VOR-GesmbH und der Flughafen Wien AG vereinbarter, ge-
genseitiger Kundigungsverzicht. Ein Beférderungsfall kostete die VOR-
GesmbH rd 180 S, das war das rd Fiinffache des VOR—Fahrpreises laut
Tarif oder das rd Zweieinhalbfache des konkurrierenden Schnellbuspreises.

Der RH empfahl, bei kunftigen Vertrégen kirzere Kiindigungsfristen zu
vereinbaren.

Laut Stellungnahme der VOR—GesmbH habe sich die Kostensituation aufgrund
einer 1999 abgeschlossenen Zusatzvereinbarung wesentlich gebessert.
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Im April 1995 wurde die Wiener U-Bahn-Linie U 6 bis Siebenhirten zu-
satzlich zur bestehenden Stidbahnlinie, zur Pottendorfer Linie und zur
Badner—Bahn als "vierte Schiene" in den Siiden in Betrieb genommen.
Die VOR-GesmbH sorgte auf Basis eines Fremdgutachtens mit einem
umfassenden und qualitativ hohen Angebot fiir die Anbindung der regio-
nalen Autobuslinien.

Die erwartete Nachfrage blieb jedoch aus; schlieBlich standen rd 13 Mill S
Mehrkosten nur rd 1,9 Mill S Mehrerldse gegentiber, weshalb die VOR-
GesmbH nach einem Jahr rd 95 % der Leistungen zurticknahm. Auch
hier wurde die in der Offentlichkeit oft vertretene These, der dffentliche
Verkehr misse den Pkw—Fahrern lediglich eine attraktive Alternative zum
Umsteigen auf éffentliche Verkehrsmittel bieten, stark erschiittert.

In &hnlicher Weise erwies sich die Abwicklung von ortlich bzw regional
begrenzten Verkehrsleistungen (Ortsverkehre) wiederholt als besonders
unwirtschaftlich, weil kostendeckende Zuzahlungen der Gemeinden meist
fehlten.

Der RH wirdigte die Bemuhungen der VOR-GesmbH, Lésungen mit
den Gemeinden zu finden, beméngelte jedoch das Ausmal? der verbliebe-
nen Verteuerung und empfahl weitere Verhandlungen zur Senkung der
Kosten.

Die VOR-GesmbH wiges zur U 6—Anbindung auf den Ausfall einer grof3en nie-
derdsterreichischen Gemeinde als Mitzahler und auf das Fehlen weiterer Forde-
rungsméglichkeiten im Rahmen der Nahverkehrsférderung hin.

Ein Problem des Schiilerverkehrs waren seit jeher die einheitlichen Schul-
beginnzeiten, die Anderungen der Unterrichtszeiten wahrend des Unter-
richtsjahres sowie die freie Wahl zwischen der Funf— oder Sechstage—Schul-
woche. Dies zwang die Verkehrsunternehmungen zum Halten von Kapa-
zitatsreserven fir die Bedarfsspitzen. Die VOR—GesmbH fand bei den
Schulen wenig Verstandnis, auf die Bedirfnisse des 6ffentlichen Verkehrs
einzugehen.

Der RH empfahl, die Bemihungen um verkehrsgiinstigere Unterrichts-
zeiten voranzutreiben, um damit die Kosten entweder zu senken oder un-
wirtschaftliche Verkehrsleistungen wieder den Gelegenheitsverkehrsan-
bietern zu (berlassen.

Die VOR-GesmbH sicherte zu, in Gesprache mit den Landesschulbehérden einzu-
treten.

Das damalige BMUK gab zu bedenken, dass sich die Aufenthaltszeit von Schiilern
in der Schule der Normalarbeitszeit von Berufstatigen angenédhert habe. Dezentra-
lisierungserwégungen, die Schulautonomie sowie lernpsychologische und gesundheit-
liche Aspekte wiirden zentralen Vorgaben fiir gednderte Unterrichtsheginnzeiten ent-
gegenstehen.
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Die VOR-GesmbH gliederte sich in zwei Stabsstellen und vier Fachab-
teilungen. Mangels Stellenbeschreibungen blieben Aufgaben—, Verant-
wortungs— und Kompetenzbereiche unscharf. Die FUihrungsspannen waren
klein; es bestanden Doppelgleisigkeiten (Frequenzzahlungen, Planung
der Ortsverkehre) und abteilungsubergreifende Aufgabenzuordnungen
(Offentlichkeitsarbeit und Kundeninformation).

Der RH empfahl, ein Aufgabenver— und —zuteilungskonzept zu erstellen,
die Organisationseinheiten zu blndeln und die Auslagerung von Teilbe-
reichen zu Uberlegen.

Die VOR-GesmbH sagte zu, die Aufgabenverteilung im Hinblick auf die neue
Rechtslage im Sinne der Empfehlungen des RH zu Gberarbeiten.

Die Plankostenrechnung und die Kostenstellengliederung der VOR—
GesmbH erfolgten vorwiegend nach organisatorischen Verantwortungs-
bereichen, wodurch die Errechnung von Kennzahlen fiir die Unterneh-
mungsfiihrung sowie die Vereinbarung von Zielen kaum moglich waren.
Eine Erfolgsrechnung fir die Linienfihrungen (Linienerfolgsrechnung)
sowie wesentliche Elemente fur ein Controlling fehlten génzlich.

Der RH empfahl, die Kostenrechnung der VOR-GesmbH auf den zeit-
gemaRen Standard zu bringen sowie die Linienerfolgsrechnung und ein
effizientes Controlling einzuftihren.

Laut Stellungnahme der VOR—GesmbH enthalte der Wirtschaftsplan 2000 be-
reits eine neue, aufgabenbezogene Kostengliederung. Die Anschaffung von Fahr-
gastzahlgeraten werde die Schaffung einer Datenbasis fir die Linienerfolgsrech-
nung erméglichen.

Der Werbeetat der VOR-GesmbH betrug im Durchschnitt jéhrlich rd
3 Mill S; andere Verkehrsverblinde wendeten fiir ihre Offentlichkeitsarbeit
mehr als das Dreifache auf. Der Werbewert mancher Sponsoring—Ausga-
ben war nicht nachvollziehbar.

Der RH regte an, die Werbung und das Marketing zielorientierter auf die
Gewinnung neuer Kunden zu richten und hiezu gegebenenfalls externe
Berater beizuziehen.

Laut Stellungnahme der VOR—GesmbH sei ein neues Marketing—Konzept in Aus-
arbeitung.

Die VOR-GesmbH verfligte im Jahr 1998 Uber einen Geschéftsfiihrer,
drei Prokuristen und 30 Mitarbeiter, wovon drei von anderen Bereichen
unbefristet karenziert bzw dienstfreigestellt waren (Magistrat der Stadt
Wien, Wiener Stadtwerke—Verkehrsbetriebe, OBB).

Der RH beméngelte die unbefristeten Personalaufnahmen und regte an,
derartige Dienstvertrdge auf maximal flnf Jahre zu befristen.

Die VOR-GesmbH wies darauf hin, dass ihr vor allem die einschl&gigen Erfah-
rungen und Vorkenntnisse der Mitarbeiter wichtig waren.
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Die bei der VOR-GesmbH beschéftigten drei Prokuristen bten ihre
Funktion nur in Form einer Teilzeit—Nebentétigkeit fur die sie entsen-
denden Gesellschafter Bund, Land Niederdsterreich und Land Burgenland
aus. Die zeitliche Belastung eines Prokuristen wurde mit 22 bis 25 Stun-
den je Monat angegeben.

Sowohl die Doppelfunktion der Betroffenen als Prokuristen und hauptbe-
rufliche Mitarbeiter der entsendenden Gebietskérperschaft als auch das
geringe zeitliche Beschaftigungsausmal waren unter den Verkehrsver-
blinden einzigartig. Im Vergleich zum Einsatz voll beschéftigter Prokuris-
ten bedeutete dies fur die VOR-GesmbH um 57 % hohere durchschnitt-
liche Personalkosten.

Der RH empfahl, zumindest einen leitenden Angestellten als voll- oder
halbbeschéftigten Prokuristen am Sitz der Gesellschaft einzusetzen.

Laut Stellungnahme der VOR—GesmbH beabsichtige sie, vor dieser Organisations-
anderung erst die laufende Umstellung auf die neuen gesetzlichen Vorgaben 1999
sowie die geplante Vereinheitlichung der Verbundstrukturen abzuschliefen.

Laut Stellungnahme des Amtes der Niederdsterreichischen Landesregierung wolle
das Land in der laufenden Umstellungsphase auf die aktive strategische Mitge-
staltung an der Geschaftsflihrung der VOR—GesmbH nicht verzichten.

Durch das Ausscheiden eines leitenden Angestellten Ende 1997, eine
Uberstundenreduktion ab 1998 sowie die Einfiihrung eines Zeiterfas-
sungssystems erwartete sich die VOR-GesmbH Einsparungen im Personal-
budget. Ab Mai 1998 wurden 95 % aller Mitarbeiter in hohere Gehalts-
gruppen umgestuft, um den durch den Abgang des leitenden Angestell-
ten gestiegenen Arbeitsaufwand finanziell abzugelten.

Die Gesamtsumme der Gehélter einschlieRlich Uberstunden blieb — in-
folge der generellen Anhebung der Gehélter — im Zeitraum 1997/1998
mit rd 14,2 Mill S annéhernd gleich und stieg 1999 auf rd 15 Mill S an.

Der RH beanstandete die unwirtschaftliche Art und das hohe Ausmaf3 der
besoldungsmaRigen Neueinstufungen. Herausragende Einzelleistungen
waéren zweckmaRiger durch Belohnungen zu honorieren gewesen. Er emp-
fahl, zur Senkung des Personalaufwandes zundchst die Aufhebung der
Vorriickungsautomatik zu uberlegen, die zeitlichen Mehrleistungen sowie
bestehende Pauschale—Vereinbarungen schrittweise zu reduzieren und
klinftig niedrigere Beziige mit festem Mehrleistungsanteil zu erwégen.

Laut Stellungnahme der VOR—GesmbH stelle sie derartige Uberlegungen an.
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Die VOR-GesmbH schiittete jdhrlich ein Bilanzgeld von rd 350 000 S
aus, das als Gehaltsbestandteil anteilsméaRig auf den Geschéftsfiihrer und
sieben weitere Mitarbeiter verteilt wurde.

Angesichts der prekéren finanziellen Lage der VOR-GesmbH und der er-
heblichen Gehaltserh6hungen ab Mai 1998 empfahl der RH, die Gewéh-
rung von Bilanzgeldern vorerst einzustellen.

Laut Stellungnahme der VOR—GesmbH erhalte der Geschaftsfuhrer seit 1998
kein Bilanzgeld mehr; die weiteren Bediensteten hétten aufgrund der langjahrigen
Zugrkennung bereits einen Rechtsanspruch.

Zusammenfassend hob der RH die nachstehenden Empfehlungen
hervor:

(1) Der VOR-GesmbH wére ein Auftrag zu einer Klar definierten
Basisversorgung zu erteilen; flr dartiber hinausgehende Verkehrs-
leistungen ("Gemeinwirtschaftliche Leistungen”) sollten die Bestel-
ler die Kosten tragen.

(2) Der offentliche Personennah— und Regionalverkehr sollte inner-
halb des neuen rechtlichen Rahmens nach den Grundsatzen des
Wettbewerbs erfolgen.

(3) Die Einflussnahmemdglichkeiten der VOR-GesmbH auf die Netz—-
und Fahrplangestaltung sollten verstarkt werden.

(4) Eine Linienerfolgsrechnung ware einzufihren.
(5) Die Tarifhoheit der VOR-GesmbH waére zu starken.
(6) Die Aufbau- und Ablauforganisation wére zu optimieren.

(7) Die Kostenrechnung sollte auf den zeitgemé&Ren Standard ge-
bracht und ein Unternehmungs—Controlling aufgebaut werden.

(8) Die Werbung und das Marketing sollten auf die Gewinnung neuer
Kunden gerichtet sein.

(9) Zumindest ein erfahrener leitender Angestellter sollte als voll-
oder halbbeschéftigter Prokurist standig am Sitz der Gesellschaft
eingesetzt werden.

(10) Zur Senkung des Personalaufwandes ware das Besoldungssys-
tem zu andern.



Kurzfassung

Osterreichische Donaukraftwerke AG:
Kraftwerk Freudenau

Die Osterreichische Donaukraftwerke AG Wien (Donaukraft; ab
Oktober 1999 VERBUND-Austrian Hydro Power AG) errichtete
von 1992 bis 1998 das Kraftwerk Freudenau.

Das Investitionsvorhaben (die vorlaufige Endabrechnung belief sich
auf 15,6 Mrd S) wies in den Wirtschaftlichkeitsberechnungen so-
wohl vor Beginn als auch nach Beendigung der Bauarbeiten negative
Kapitalwerte auf, so dass ein betriebswirtschaftlicher Erfolg inner-
halb der buchmaRigen Lebensdauer des Kraftwerkes Freudenau
nicht erwartet werden kann. Im Hinblick auf eine gemal Gemein-
schaftsrecht unter bestimmten Bedingungen zuldssige nationale Be-
triebsbeihilfe wurden der Europdischen Kommission Stranded Costs
von rd 5,3 Mrd S zur Genehmigung angezeigt; eine Entscheidung der
Europdischen Kommission ist noch aussténdig.

Durch die im Rahmen der Strommarktliberalisierung erfolgte Kin-
digung des Poolvertrages durch die Osterreichische Elektrizitats-
wirtschafts AG (Verbundgesellschaft) entstand fiir die Donaukraft
eine neue wirtschaftliche Situation, weil sich nunmehr die Kosten
an den auf dem Markt zu erzielenden Erldsen aus Stromverkaufen
zu orientieren haben.

Die Strommarktliberalisierung l6ste innerhalb des Verbundkon-
zerns Unternehmungsfusionen und Einsparungsaktivitaten aus. Bis
Ende 2004 wird sich der Personalstand der Donaukraft mit etwa
500 Mitarbeitern auf weniger als die Halfte gegentiber 1994 verrin-
gert haben.

Die Vergabe von (Bau)Auftragen fur die Errichtung des Kraftwer-
kes Freudenau sowie die Bodenerkundung wiesen teilweise Mangel
auf. Die Kontrollsysteme im Baubereich waren verbesserungsféhig.
Die Auftrage Uber Maschineninvestitionen wiesen fir die Donau-
kraft nachteilige Vertragsbestimmungen auf.
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Eigentlimer:

Unternehmungsgegenstand: Ausbau und Nutzung von Energiequellen, insbesondere von

Gebarungsentwicklung: 1994 1995 1996 1997 1998
in Mill S

Umsatzerldse 3007 2984 3209 3395 3749

Betriebsergebnis 764 874 930 1 006 914

Ergebnis der gewohnlichen

Geschaftstatigkeit 274 213 290 275 182

Jahresgewinn/—verlust 283 205 212 262 -0,2

Cashflow aus der Betriebstéatigkeit 1 065 1115 1148 1042 1025

Bilanzsumme 27 735 28 410 30 210 31778 31 335

Investitionen in Sachanlagen 2 046 2 644 3591 2 287 876

Anzahl
Mitarbeiter 1107 1000 957 921 825

Fiir 1999 keine eigenstédndigen Unternehmungsdaten wegen der in diesem Jahr erfolgten Eingliederung
in die VERBUND-Austrian Hydro Power AG verfiighar

Osterreichische Donaukraftwerke AG

95,22 % Osterreichische Elektrizitatswirtschafts AG
(Verbundgesellschaft)

2,08 % Land Wien

1,67 % Energieversorgung Niederdsterreich AG
0,78 % Energie AG Oberdsterreich

0,25 % Land Burgenland

Wasserkraft zum Zwecke der Erzeugung und des Verkaufes von
elektrischem Strom

Prufungsablauf und
—gegenstand

Unternehmungs-
strategie

1

2.1

Der RH uberpriifte von Mai bis Juli 1999 die Gebarung der Osterreichi-
schen Donaukraftwerke AG, Wien (Donaukraft; ab 11. Oktober 1999
VERBUND-Austrian Hydro Power AG) vor allem im Zusammenhang
mit der Errichtung des Kraftwerkes Freudenau. Zu den im Februar 2000
zugeleiteten Prifungsmitteilungen nahmen die Donaukraft im April 2000
und der Wiener Stadtsenat im Mai 2000 Stellung. Der RH erstattete seine
Gegenduflerungen im Juni 2000. Die Landesregierungen von Burgen-
land, Niederdsterreich und Oberdsterreich verzichteten auf die Abgabe
von Stellungnahmen.

Den Sondergesellschaften war es durch das im Poolvertrag geregelte Kos-
tenerstattungsprinzip moglich, die bei ihrer Geschéftstatigkeit jeweils an-
fallenden Kosten an die Verbundgesellschaft weiterzuverrechnen.

Durch das im August 1998 kundgemachte Bundesgesetz, mit dem die
Organisation auf dem Gebiet der Elektrizitatswirtschaft neu geregelt
wird, BGBI | Nr 143/1998, (Beginn der Offnung des heimischen Strom-
marktes) und die Kiindigung des Poolvertrages durch die Osterreichische
Elektrizitatswirtschaft AG (Verbundgesellschaft) entstand fur die Donau-
kraft eine neue wirtschaftliche Situation, weil sie kunftig ihre Kosten-
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struktur an den auf dem Markt zu erzielenden Erlésen aus Stromverkédu-
fen zu orientieren hat. Die Donaukraft war sich dessen bewusst, dass die
Verbesserung ihrer Wettbewerbsfahigkeit — vor allem wegen der hohen
Erzeugungskosten des neuen Kraftwerkes Freudenau von etwa 1 S je Kilo-
wattstunde — ein rigoroses Kostenmanagement und die konsequente
Fortsetzung aller OptimierungsmaBnahmen erforderte; dazu waren folgen-
de Schwerpunkte vorgesehen:

(1) Fusion der Donaukraft mit anderen Stromerzeugungsgesellschaften
des Verbundkonzerns, um Synergien zu nutzen und Doppelgleisigkeiten
abzubauen;

(2) Konzentration von Verwaltungsagenden an wenigen Standorten, Re-
duktion der Buroflachen, Kosteneinsparungen bei Vorleistungen und Biin-
delungen von Beschaffungsvorgangen, Zentralisierung der Bereiche Rech-
nungswesen, Controlling und Personaladministration;

(3) weiterer Abbau des bereits von 1985 (1 380) bis 1995 (1 000) verrin-
gerten Personalstandes auf 500 Mitarbeiter bis 2004,

(4) Ausweitung der Automatisierung und Umsetzung der Kraftwerks-
steuerung durch ein neues Konzept, Ubergang zur zustandsorientierten
Instandhaltung und Aufschub von Grof3reparaturen und Erneuerungen;

(5) Vornahme von Leasing—Transaktionen und Verwertung des nicht be-
triebsnotwendigen Vermdégens.

GemaR einer Planrechnung wird das Ergebnis der gewdhnlichen Ge-
schéftstatigkeit bis 2004 selbst bei einer raschen und reibungslosen Um-
setzung des geplanten MaRRnahmenpakets im Jahr 2002 auf einen nega-
tiven Wert von 74 Mill S sinken.

Der RH beurteilte die strategischen Manahmen grundsétzlich positiv
und empfahl, sie weiterzuflihren. Er erachtete jedoch die in der Planrech-
nung mit 5,3 Mrd S bereits beriicksichtigte Betriebsbeihilfe aufgrund der
so genannten "Stranded Costs" fur nicht gesichert und die Erlése fir zu
optimistisch geschétzt.

Wegen der zB im Vergleich zu skandinavischen Kraftwerken noch relativ
jungen osterreichischen Wasserkraftanlagen wird sich nach Ansicht des
RH die Wetthewerbsfahigkeit — auch gegentber thermischen Kraftwer-
ken — erst mittelfristig mit steigendem Ausfinanzierungsgrad der Anla-
gen und nach MaRgabe der kiinftigen Marktpreisentwicklung erweisen.
Der RH empfahl, dies bei kiinftigen Strategien des Verbundkonzerns und
der offentlichen Hand zu berlicksichtigen.

Aufgrund des hohen Rationalisierungsbedarfs hatten die Donaukraft und
die Verbundgesellschaft bereits die nachstehenden MaRnahmen zur Neu-
organisation in Angriff genommen:

(1) Ende 1992 fasste die Donaukraft die technischen Personalkapazitéten
in der Donaukraft—Wasserbauengineering & Consulting GesmbH (Was-
serbauengineering) zusammen und fusionierte diese 1997 in die Verbund-
plan GesmbH.
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(2) Mitte 1999 erfolgte die Fusionierung der Sondergesellschaften Donau-
kraft, Tauernkraftwerke AG und Verbundkraft Elektrizitatswerke GesmbH
zur "VERBUND-Austrian Hydro Power AG", die auch die gesamte opera-
tive Tétigkeit der damals noch nicht fusionierten Osterreichischen Drau-
kraftwerke AG wahrnahm.

(3) Nach der Neuorganisation des Verbundkonzerns blieben von den ehe-
mals ber 50 Organisationseinheiten der Donaukraft elf Organisations-
einheiten brig. Die Neuorganisation soll bis 2003 im Verbundkonzern
insgesamt zu einer Senkung des Personalstandes auf 2 533 Mitarbeiter
fihren (1994: 4 942 Mitarbeiter).

Der RH anerkannte, dass sowohl die Donaukraft als auch die Verbundgesell-
schaft erhebliche Anstrengungen unternommen haben, den Verbundkonzern
auf den liberalisierten Strommarkt vorzubereiten. Damit entsprachen sie
den Empfehlungen des RH, die er anldsslich friherer Gebarungstberpri-
fungen (WB Energieversorgungsunternehmungen Reihe Bund 1995/1) zum
Ausdruck gebracht hat.

Allerdings wies er darauf hin, dass die friihere faktische Monopolstellung
der offentlichen Elektrizitatsversorgung und das angewandte Kostener-
stattungsprinzip einer kostenbewussten Filhrung der Sondergesellschaften
nicht férderlich waren.

Weil der rasche Personalabbau eine verléssliche Sicherung und Weitergabe
der Erfahrungen der Mitarbeiter im gesamten Verbundkonzern erschwerte,
empfahl der RH, ein fundiertes Wissensmanagement aufzubauen.

Nach der Nichtrealisierung der Kraftwerksprojekte in Hainburg und Nagy-
maros konzentrierte sich die Donaukraft auf die Verwirklichung des Projek-
tes Kraftwerk Wien. Im Jahr 1986 riefen die Stadt Wien und die Donau-
kraft den internationalen Wettbewerb "Chancen fiir den Donauraum” ins
Leben, der mit breiter Burgerbeteiligung ablief. Der von einer internatio-
nalen Jury einstimmig ausgewahlte Siegerentwurf miindete in das Projekt
Kraftwerk Freudenau.

Nach Abwicklung eines umfangreichen Vorprifungs— und Ermittlungs-
verfahrens erteilte das damalige BMLF die wasserrechtliche Grundsatzge-
nehmigung (Juli 1991). Sie enthielt 384 Bedingungen und Auflagen; fer-
ner waren 13 Detailprojekte bei der Wasserrechtsbehdrde einzureichen
sowie fur jedes vorgelegte Detailprojekt um die naturschutzrechtliche Be-
willigung gemal Wiener Naturschutzgesetz anzusuchen.

Nachdem 1991 ein positives Ergebnis der von der Stadt Wien geforderten
Umweltvertraglichkeitspriifung vorgelegen war und eine Volksbefragung
in Wien die mehrheitliche Zustimmung ergeben hatte, genehmigte der
Aufsichtsrat der Donaukraft im Juni 1992 die Errichtung des Kraftwerkes
Freudenau mit voraussichtlichen Errichtungskosten von rd 12,4 Mrd S
(Engpassleistung 172 Megawatt, Regelarbeitsvermdgen 1 052 Gigawatt).
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Im Dezember 1992 — zwei Monate nach Baubeginn — ging die Pla-
nung, Bauliberwachung und Beratung des Kraftwerkes Freudenau auf die
neu gegriindete Wasserbauengineering tber, die sich im Wesentlichen
aus dem ehemaligen Planungs— und Baustab der Donaukraft zusammen-
setzte. Die Leistungsverrechnung erfolgte gemal einer Rahmenvereinbarung
nach der Gebihrenordnung fir Ziviltechniker. Die Donaukraft tbernahm
die Bauherrenfunktion und — gemeinsam mit der Wasserbauengineering
— das Projektmanagement. Die Projektarbeit oblag der Wasserbauengi-
neering. Das Zusammenwirken war durch gelegentliche Konflikte sowie
anfangs durch wechselseitige Informationsdefizite und unklare Kompe-
tenzabgrenzungen gepragt.

Obwohl der RH die Ausgliederung des Planungs— und Baustabes der Do-
naukraft in eine gesonderte Gesellschaft grundsatzlich begriiite, erachtete
er jedoch den Zeitpunkt dieser Mainahme fur ungiinstig. Es wére zweck-
maRiger gewesen, die Ausgliederung und die begleitenden organisatori-
schen Malinahmen spétestens ein halbes Jahr vor Baubeginn durchzufiih-
ren. Die Méangel in der Projektorganisation hatten diesfalls schon friiher
behoben werden kénnen.

Laut Stellungnahme des Vorstandes sei eine friihere Ausgliederung wegen der Um-
organisation des Verbundkonzerns nicht mdglich gewesen.

Der RH entgegnete, dass in diesem Falle entsprechende begleitende Ko-
ordinations— und Kontrollmanahmen zu treffen gewesen wéren.

Allgemeines

Von den gemaR einer vorlaufigen Endabrechnung 1999 angefallenen Er-
richtungskosten des Kraftwerkes Freudenau von rd 15,6 Mrd S entfielen
rd 8,8 Mrd S auf den Baubereich.

Ausschreibungszeitpunkt

Nach der Ablehnung eines Angebotes jener Bau—ARGE, die bereits sechs
Donaukraftwerke errichtet hatte, schrieb die Donaukraft im Juli 1991 die
Bauarbeiten fiir das Hauptbauwerk des Kraftwerkes Freudenau erstmals
im offenen Verfahren aus. Bestbieter unter Beibehaltung des urspriing-
lichen Leistungsverzeichnisses war neuerlich die Bau—ARGE.

Wegen fehlender Bewilligungen konnten die Bauauftrage erst im August
1992 vergeben werden. Dadurch eingetretene Preisgleitungen bewirkten
eine Kostenerhohung von 8 Mill S. Die Donaukraft verringerte die ur-
springliche Gesamtangebotssumme durch zahlreiche nachtrégliche Pro-
jektdnderungen und durch eine gesonderte Vergabe der Spezialtiefbauar-
beiten um 155 Mill S bzw 5,8 %.
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Der RH begriilte die Durchfuihrung eines offenen Verfahrens. Die Aus-
schreibung der Bauarbeiten des Hauptbauwerkes erachtete der RH jedoch
far verfriht, weil der tatsdchliche Leistungsumfang — wegen der zahlrei-
chen nachtraglichen Projektdnderungen — nicht festgestanden war. Der
RH vertrat die Ansicht, die Donaukraft hatte erst nach Feststehen des
endgultigen Leistungsbedarfs ausschreiben sollen.

Laut Stellungnahme des Vorstandes waren auch bei einer Neukalkulation Preis-
gleitungen beriicksichtigt worden, die zu einem héheren Angebotspreis gefiinrt h&t-
ten. Der Informationsstand (iber den tatsachlichen Leistungsbedarf habe sich im
Laufe des Jahres 1992/93 nicht wesentlich verbessert.

Der RH entgegnete, dass fur die Erstellung eines Angebotes nicht nur die
Kalkulation, sondern auch die aktuelle Marktlage und Wettbewerbssitua-
tion ausschlaggebend sind. Die vorgenommenen Projektdnderungen beleg-
ten die Verbesserung des Informationsstandes Giber den Leistungsbedarf.

Vergabeverfahren

Waihrend die Stadt Wien Bauauftrdge fir den Wiener Stauraum durch-
wegs im offenen Verfahren vergab, schrieb die Donaukraft zwischen Jén-
ner 1994 und Médrz 1996 einige Bauleistungen (etwa Errichtung von
Vertikalfilterbrunnen fiir das Grundwasserbewirtschaftungssystem fiir den
2. und 20. Wiener Gemeindebezirk [24 Mill S], Zufahrtsbriicke zur Kraft-
werksinsel [25 Mill S]) im nicht offenen Verfahren und ohne EU-weiten
Aufruf zum Wettbewerb aus.

Der RH kritisierte die Wahl des Vergabeverfahrens, denn damit begab
sich die Donaukraft der Chance, durch die Ausnutzung des Wettbewerbes
beim offenen Verfahren mégliche Preisvorteile zu erzielen.

Laut Stellungnahme des Vorstandes sei das Bundesvergabegesetz zum Zeitpunkt
der Ausschreibung fir die Hauptarbeiten nicht anzuwenden gewesen.

Der RH wies darauf hin, dass das Bundesvergabegesetz auf alle nach dessen
Inkrafttreten (1. Janner 1994) erfolgten Ausschreibungen anzuwenden war.

Zahlungsbedingungen

In den beiden Bauvertragen flr das Hauptbauwerk fehlte bei den Zahlungs-
bedingungen der Hinweis, dass Zahlungen der Donaukraft jeweils nur an
einem bestimmten Werktag zu erfolgen hatten. Wegen dadurch entstande-
ner Uberschreitungen der Zahlungsfrist hatte die Donaukraft 690 000 S an
Verzugszinsen zu bezahlen.

Der RH kritisierte die mangelhafte Formulierung der Zahlungsbedingun-
gen, wodurch der Donaukraft vermeidbare finanzielle Nachteile entstanden.
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Nachtragsauftrage

Wegen zahlreicher Nachtragsauftrage erhéhte sich die abgerechnete Ge-
samtleistung der Bau—ARGE (auf Basis der letzten Teilrechnungen) um
90 Mill S gegeniiber dem ursprunglichen Bestellwert (1,772 Mrd S), ob-
wohl die Bau—ARGE bei den urspriinglich ausgeschriebenen Leistungen
um 172 Mill S weniger abgerechnet hatte.

Die Bau—ARGE brachte drei Klagen gegen die Donaukraft ein, weil diese
Nachtragsauftrage im Gesamtwert von 89 Mill S nicht anerkannt hatte.

Der RH beméngelte die zahlreichen Abweichungen von der urspring-
lichen Planung, die vielfach zu Nachtragsauftragen und — damit verbun-
den — zu Abrechnungsschwierigkeiten fiihrten.

Leistungsverzeichnisse

Zahlreiche Positionen der Leistungsverzeichnisse fir das Hauptbauwerk
wurden nicht ausgeflhrt; bei einigen Positionen traten aulRergewthnliche
Preiserhdhungen auf. Auch Nachtragsauftrdge waren mehrfach tberhoht.
Im Einzelnen war festzustellen:

(1) Bei Baubeginn konnte die Donaukraft das benétigte Kiesmaterial flr
die Spezialtiefbauarbeiten nicht bereitstellen, weil die Kiesaufbereitungs-
anlage der Bau—ARGE noch nicht in Betrieb war. Die Bauunternehmung
lieferte — auf Kosten der Donaukraft — das Material im Wert von 3 Mill S
selbst.

(2) Das in den Baugruben gewonnene Kiesmaterial war leicht verunrei-
nigt und fir die Verwendung als Betonzuschlagsstoff nur bedingt zu ver-
wenden. Dies erforderte Mehrkosten flir die Kiesaufbereitung von 55 Mill S.
Sandmangel im Rohkies erforderte zusatzlich eine Sandaufbereitungsanlage
um 27 Mill S.

(3) Fir das Verfiihren von tberschuissigem Aushubmaterial auf eine Depo-
nie des Auftragnehmers waren — aufgrund einer fehlerhaften Material-
bilanz — 26 Mill S statt der vereinbarten 16 Mill S aufzuwenden. Fehlende
Deponieflachen fihrten zu zusétzlichen Kosten von 4 Mill S.

(4) Zusétzliche MaRnahmen und Behinderungen im Baustellenbetrieb
kosteten die Donaukraft 1 Mill S.

(5) Da fir die Spezialtiefbauarbeiten anfanglich keine Baustromversor-
gung seitens der Donaukraft zur Verfigung stand, waren fir Notstrom-
aggregate zusatzlich 2 Mill S erforderlich.

(6) Fur zusétzliche Ufersicherungen auRerhalb der Baugruben entstanden
der Donaukraft Mehrkosten von 5 Mill S.

Der RH kritisierte die teilweise ungeniigenden Leistungsverzeichnisse und
die zum Teil unzureichende Baustellenkoordinierung, die einen wesent-
lichen Grund fiir die erwahnten Mehrkosten von 107 Mill S darstellten.
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Die geologischen Bodenerkundungen im Bereich des Hauptbauwerkes er-
brachten keine Hinweise auf allfallige Probleme. In der Ausschreibung
waren Kosten fir die Trockenhaltung der Baugrube von 28 Mill S vorge-
sehen, die sich jedoch infolge der Entdeckung eines zweiten, tiefer liegen-
den und druckhaltigen Grundwasserhorizonts anlasslich des Aushubes
der Baugrube auf 65 Mill S erhohten. Weitere Mehrkosten fielen durch
einen erschwerten Baugrubenaushub (81 Mill S) und durch die Behand-
lung von zu spdt erkanntem verunreinigtem Erdreich (15 Mill S) an.

Der RH erachtete die geologischen Bodenerkundungen fiir unzureichend
und empfahl, kiinftig schon vor der Durchfiihrung einer Gro3investition
auch tiefere Bodenschichten genauer zu untersuchen. Auf diese Weise
kénnte der Leistungsumfang in der Ausschreibung wirklichkeitsnah er-
fasst sowie die Auftraggeberposition bei Nachtragsangeboten verbessert
werden.

Laut Stellungnahme des Vorstandes seien die Probleme nicht vorhersehbar gewesen.

Einzelne Baulose im Bereich des Wiener Stauraumes wiesen bei den Bau-
meisterarbeiten starke Kostenerhéhungen auf. So erhéhte sich die Ab-
rechnungssumme — gegenuber der urspringlichen Auftragssumme von
153 Mill S — beim Baulos Donauinsel auf 209 Mill S; jene fur die erste
Aushauphase des rechten Donaudammes stieg von 80 Mill S auf 169 Mill S.
Die Kostenerhéhungen waren beim Baulos Donauinsel auf die Auflagen
des Wasserrechtsbescheides sowie beim Baulos rechter Donaudamm auf
Probleme mit der Untergrunddichtung und fehlende Geréte fir eine
Dammschittung von der Donau aus zuriickzufihren.

Der RH empfahl, kinftig durch eine bessere Bauvorbereitung maoglichen
Baukostensteigerungen entgegenzuwirken.

Die Ende 1992 in die Wasserbauengineering integrierte Abteilung Bau-
wirtschaft der Donaukraft wurde Mitte 1994 wieder in die Donaukraft
zurtickgefuhrt.

Der RH beméngelte die Eingliederung der Abteilung Bauwirtschaft in
die Wasserbauengineering, weil dies die Auslibung der Bauherren— und
Kontrollfunktion durch die Donaukraft zwischenzeitlich eingeschrankt
hatte.

Die 95 Nachtragsforderungen der Bau-ARGE wurden von der Wasser-
bauengineering nur formal geprift. Die Donaukraft entschied Uber die
Anerkennung oder Ablehnung der Nachtragsforderungen. Wegen der
stetigen Personalstandsverringerungen und nicht zuletzt auch wegen der
Doppelbelastung durch die teilweise zeitlich tberlappende Abwicklung
des Projektes Kraftwerk Freudenau und eines weiteren Projektes im
Kraftwerk Ybbs—Persenbeug standen sowohl der Donaukraft als auch der
Wasserbauengineering keine ausreichenden Kontrollméglichkeiten zur
Verfligung. Die Personalausstattung fiir eine begleitende Kontrolle musste
daher nachtraglich verstarkt werden.
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Der RH empfahl, kiinftig ab Baubeginn ein leistungsféhiges Kontroll-
system einzurichten.

GeméR einem Ubereinkommen der Donaukraft und der Stadt Wien war
die Stadt Wien im Wiener Stauraumbereich fur die Ausschreibung, Ver-
gabe, Uberwachung und Abrechnung der Bauleistungen von 460 Mill S
namens und auf Rechnung der Donaukraft zusténdig. Der Donaukraft
wurde ein Mitwirkungs— und Informationsrecht eingerdumt. Die anteili-
gen Kosten der Stadt Wien von 153 Mill S wurden gréBtenteils als Fixkos-
ten vereinbart. Das Risiko von Kostensteigerungen trug die Donaukraft
weitestgehend allein. Erst wéhrend der laufenden Bauarbeiten beauftragte
die Donaukraft im Jéanner 1994 die Wasserbauengineering mit der be-
gleitenden Baukontrolle. Aufgrund der erwéhnten Personalknappheit
konnte diese lediglich eine — eingeschrénkte — Plausibilitétskontrolle
der Teilrechnungen durchflhren.

Der RH beméngelte, dass nicht bereits bei Baubeginn eine ausreichend
ausgestattete begleitende Baukontrolle eingerichtet worden war.

Rahmenvertrage

Die Donaukraft schloss seit 1976 mit einer dsterreichischen Unterneh-
mung langfristige Rahmenvertrage Gber die Lieferung von Generatoren
bzw der Leittechnik fur ihre Donaukraftwerke ab, die allerdings einer
Vergabe mittels Ausschreibung und damit der vollen Nutzung des Wett-
bewerbes grundsétzlich entgegenstanden. Die Donaukraft vergab beim
Kraftwerk Freudenau die beiden Auftrage tber Generatoren und die Leit-
technik um 477 Mill S bzw 71 Mill S, ohne dass vergleichbare Angebote
der Konkurrenz vorlagen.

Der RH bemdngelte diese Vorgangsweise; die Donaukraft hatte durch die
Einholung von Konkurrenzangeboten trotz der bestehenden Rahmenver-
trage versuchen sollen, Preisvorteile zu erwirken.

Im Jahr 1993 wurden die ablaufenden Rahmenvertrage um weitere zehn
Jahre verlangert. Fur Turbinenlieferungen schloss die Donaukraft erstmals
einen Rahmenvertrag ab.

Ungeachtet dessen, dass die Rahmenvertrage bis 1999 mangels Auftrags-
vergaben noch keine Auswirkungen entfalteten, erachtete der RH die
Nutzung des Wettbewerbes im Wege von Ausschreibungen flr zweck-
maRiger als das Festhalten an Rahmenvertragen.
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Vertragsbestimmungen

Zu einzelnen Vertragsbestimmungen bei Auftragen ber Maschineninves-
titionen war festzustellen:

(1) Die Vertragsstrafen fiir die Uberschreitung von Lieferterminen bei
Turbinen und Generatoren sahen ua ein Verschulden des Lieferanten als
Voraussetzung fiir die Geltendmachung des Pdnales vor.

(2) In den Liefervertragen fiir einen Eisbrecher (Auftragswert 48 Mill S),
fur die Blocktransformatoren (Auftragswert 32 Mill S) und fur die Turbi-
neneinlaufrechen (Auftragswert 51 Mill S) sowie in den allgemeinen An-
gebots— und Auftragsbedingungen war die Mdéglichkeit eines Verzichtes
der Donaukraft auf die Geltendmachung eines Pdnales vereinbart, wenn
ihr aus der Lieferverzogerung kein Schaden entstanden war.

(3) Der Auftrag fiir die Wehrverschlisse sah eine Entschadigungsober-
grenze fir vom Auftragnehmer verschuldete Schiaden auch bei Vorsatz
oder grober Fahrlassigkeit vor.

(4) Die zweite Rate (47,5 Mill S) flr Turbinen war bereits neun Monate
vor einer anderen, terminlich nicht fixierten Leistungserstellung als féllig
vereinbart.

(5) Bei den Generatoren und den Transformatoren fehlte — im Gegensatz
zu den Turbinen und zu fritheren Kraftwerksprojekten — fiir den Fall einer
bestimmten Unterschreitung des vereinbarten Wirkungsgrades ein vertrag-
lich vereinbartes Riickweisungsrecht.

Der RH verwies auf die fur die Donaukraft nachteiligen Vertragsbestim-
mungen, die geeignet waren, ihre Position als Auftraggeber zu schwéchen.

Turbinen

Im August 1990, somit 16 Monate vor Baubeschluss, legte die Turbi-
nen—-ARGE Freudenau ein Angebot fur die Lieferung eines Turbinentyps,
der fur den eingestellten Kraftwerksbau Nagymaros vorgesehen gewesen
war. Auch der angebotene Preis entsprach (ohne Gleitungen) dem fir das
Projekt Nagymaros 1986 fiir sechs Turbinen festgelegten Preis von 1 Mrd S.
Die Donaukraft nahm das Angebot zwei Tage spéter "vorbehaltlich der
erforderlichen Aufsichtsratsgenehmigung” an. Dem 1992 nach Baube-
schluss erfolgten Aufruf zur Abgabe von so genannten Préqualifikations-
angeboten in der Wiener Zeitung, die der naheren Erkundung des még-
lichen Bieterkreises dienten, leistete nur die Turbinen—ARGE Folge.

Der RH kritisierte die — wenn auch unter Vorbehalt erfolgte — Annahme
eines Angebots vor Baubeschluss und die fehlende Ausschreibung fir die
Vergabe der Turbinen. Nach Auffassung des RH wére der Praqualifika-
tionsaufruf auch im Ausland bekannt zu machen gewesen; eine unmittel-
bare Kontaktnahme der Donaukraft mit den ihr bekannten grof3en euro-
paischen Turbinenherstellern ware jedenfalls angebracht gewesen.
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In den Verhandlungen liel? die Turbinen—ARGE vom angebotenen Preis
von 1,233 Mrd S (einschlielich Gleitungen auf Preisbasis Dezember
1991) 126 Mill S nach, den GroRteil davon mit der Begriindung, dass die
Kosten flir die Konstruktion der Turbinen wegen der Gleichartigkeit ih-
rer Bauart mit jenen fur das Kraftwerk Nagymaros nicht mehr anfallen
warden.

Die Donaukraft betrachtete das Angebot als sehr glinstig und vergab den
Auftrag fur 1,107 Mrd S an die Turbinen—-ARGE.

Der RH anerkannte, dass der Preis fiir die Turbinen im Vergleich zu fri-
heren Kraftwerksprojekten gunstiger war. Er war jedoch der Auffassung,
dass ein hoherer Preisnachlass zu erzielen gewesen waére.

Schleusenverschliisse

Die Donaukraft verlangte vom Lieferanten der Schleusenverschlisse, der
den Auftrag aufgrund eines sehr knapp kalkulierten Preises erhalten hatte,
Anderungen der von ihm geplanten Fertigung der Stemmtore zwecks
Qualitétsverbesserung. Obwohl iber die damit verbundenen Mehrkosten
von 15 Mill S keine Einigung erzielt werden konnte, beauftragte die Do-
naukraft den Lieferanten mit der Anderung, um den Bau nicht zu verzo-
gern. Da der Lieferant letztlich eine Nachtragsforderung von 60 Mill S er-
hob, kam es Ende 1997 zur gerichtlichen Auseinandersetzung, die bis
Oktober 2000 noch nicht entschieden war.

Der RH wies darauf hin, dass wegen des knapp kalkulierten Angebots die
Geltendmachung von Mehrkosten zu erwarten gewesen war. Es ware da-
her vorgéngig eine entsprechende vertragliche Absicherung anzustreben
gewesen.

Wirkungsgrad

Dem Wirkungsgrad bei der Stromerzeugung kommt grof3e wirtschaftliche
Bedeutung zu. Dementsprechend sah der Vertrag je 0,1 % Wirkungsgrad-
unterschreitung ein Ponale von 0,2 % des Auftragswertes und ab 5 % Un-
terschreitung eine Nachbesserung bzw ein Riickweisungsrecht vor. Seit der
Verwendung von Rohrturbinen in den 70er—Jahren nahm die Donaukraft aus
Kostengriinden bei der Abnahme fertiger Anlagen keine Turbinenwirkungs-
gradmessungen mehr vor. Die vertraglich festgelegten Leistungsdaten ba-
sierten auf Modellversuchen, die eine unabhangige Versuchsanstalt durch-
fUhrte.

Der RH hielt — zumindest stichprobenweise vorzunehmende — Wir-
kungsgradmessungen an Rohrturbinen fiir wirtschaftlich angebracht. Er
wies darauf hin, dass eine Turbinenwirkungsgraddifferenz von nur 0,1 %
fur das Kraftwerk Freudenau — bei Annahme einer Lebensdauer der Tur-
binen von 50 Jahren — zu einem Produktionsunterschied von etwa 50 Mill
Kilowattstunden fihrt.
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Laut Stellungnahme des Vorstandes sei die Ermittlung von Wirkungsgraden bei
Turbinen im Modellversuch genauer als an der Anlage selbst.

Der RH entgegnete, dass dies durch zumindest stichprobenweise Messun-
gen an den Anlagen zu untermauern ware.

Zur Baukostenentwicklung war Folgendes festzustellen:

(1) Gegenuber den urspringlichen Erwartungen (rd 12,43 Mrd S, Sep-
tember 1991) stiegen die Errichtungskosten des Kraftwerkes Freudenau
bis Marz 1999 auf rd 13,048 Mrd S an. Zwecks besserer Vergleichbarkeit
berucksichtigte die Donaukraft die aufgrund ihrer Bauherrenfunktion
anfallenden eigenen Gemeinkosten (0,701 Mrd S) sowie die Preisgleitun-
gen (rd 1,811 Mrd S) dabei nicht.

(2) Die Mehrkosten von 618,4 Mill S (+5 %) ergaben sich aus der Saldie-
rung der gesamten Minderkosten mit den gesamten Mehrkosten; bei-
spielsweise betrugen im Baubereich die Mehrkosten rd 1,4 Mrd S (Kos-
tensteigerung rd 22 %).

(3) Die Mehrkosten beinhalteten auch Auftrage von 365 Mill S, die wegen
gednderter Rahmenbedingungen und zusétzlicher Vorgaben des Eigen-
tlimers bei Baubeginn nicht absehbar waren.

(4) Bei SonderbaumaBnahmen (Briickenhebungen, Entsorgung von ver-
unreinigtem Material, Anpassung des Kraftwerkes Donaustadt und des
linken Donausammlers, MalRnahmen flr die damalige Erste Donau—Dampf-
schifffahrts—Gesellschaft AG) konnten die Kosten aufgrund der ortlichen
Gegebenheiten und der rechtlichen Vorgaben erst nach erfolgter Detail-
planung bzw weitergehenden Untersuchungen konkret erfasst werden.
Da die Donaukraft dabei nicht als Bauherr fungierte, hatte sie wenig Ein-
fluss auf die Kostengestaltung und Probleme mit der Kostenaufteilung.
Die insgesamt bei den SonderbaumalRnahmen entstandenen Mehr— oder
Minderkosten lagen teilweise bis zu 440 % (iber bzw bis zu 100 % unter
den budgetierten Werten; gemaf einer vorlaufigen Abrechnung stiegen
sie von 1,4 Mrd S (1992) auf 1,8 Mrd S (1999).

Der RH hielt den insgesamten Kostenanstieg um 5 % — ungeachtet der
nicht berlcksichtigten Preisgleitungen und eigenen Gemeinkosten der
Donaukraft — fur vertretbar, wenngleich auf die betréchtliche Kosten-
steigerung im Baubereich hinzuweisen war.

Nach Ansicht des RH hétte sich eine langere und konsolidierte Planungs-
phase, eine friher einsetzende begleitende Kontrolle und eine umfassen-
dere und besser dokumentierte Baustelleniiberwachung ddmpfend auf die
Kostensteigerung im Baubereich ausgewirkt. Der RH raumte allerdings
ein, dass ein Bauwerk dieser Dimension vor allem im Tiefbaubereich mit
Risken verbunden ist, deren genaue kostenmaRige Erfassung vor Baube-
ginn schwierig ist.
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Zur Verbesserung der Aussagekraft der Baukostenverfolgung empfahl der
RH, die eigenen Gemeinkosten in den Gesamtprojektkosten zu beriick-
sichtigen. Hinsichtlich der Sonderbaumanahmen empfahl der RH, kinf-
tig der Ermittlung von Kostenverteilungsschlisseln verstarkt Kosten—
Nutzen—Analysen zugrunde zu legen.

Berechnungen

Zu den Berechnungen der Wirtschaftlichkeit des Kraftwerkes Freudenau
war Folgendes festzustellen:

Zum Zeitpunkt des Baubeschlusses lagen bei der Donaukraft mehrere rech-
nerische Varianten einer Aufwands— und Ertragskalkulation als Entschei-
dungsgrundlage vor. Dabei ergab die optimistische Variante der dyna-
mischen Investitionsrechnung vom September 1991, bei der ein Bundeszu-
schuss von 5 Mrd S angenommen worden war, einen negativen Kapitalwert
von 7,4 Mrd S. (Der Kapitalwert ist die Differenz der wéhrend der Nut-
zungsdauer anfallenden Einnahmen und Ausgaben, die auf einen bestimm-
ten Zeitpunkt ab— oder aufgezinst werden. Er liefert eine Aussage tber
das zu erwartende Ergebnis einer Investition, die dann wirtschaftlich ist,
wenn die Rechnung einen positiven Kapitalwert ergibt.)

Der interne ZinsfuRR (bei diesem wird von einem Kapitalwert von Null
ausgegangen) belief sich auf 2,6 %; das erste Gewinnjahr wére nach 25 Jah-
ren zu erwarten gewesen.

Nach Ansicht des RH war das Projekt Kraftwerk Freudenau aus betriebs-
wirtschaftlicher Sicht als unrentabel zu beurteilen, wenngleich er nicht
verkennt, dass eine Vorschaurechnung tber 50 Jahre mit Unsicherheiten
behaftet ist. Der negative Kapitalwert liell erkennen, dass die ab dem
25. Jahr auftretenden Jahresuberschiisse die in den Jahren zuvor kumu-
lierten Fehlbetrége innerhalb der buchmaRigen Lebensdauer des Kraft-
werkes nicht ausgleichen werden.

Laut Stellungnahme des Vorstandes sei der negative Kapitalwert ohne Berlicksich-
tigung der damals — nicht zuletzt wegen des Kraftwerksprojektes — berechtigter-
weise zu erwartenden amtlichen Erhohung des Strompreises ermittelt worden.

Baukostenzuschuss des Bundes

Als Ergebnis von Gesprachen mit dem BMF, dem damaligen BMWYV und
dem damaligen BMwA gewahrte der Bund fiir die auch der Schifffahrt
dienende Mehrzweckanlage Freudenau aus budgetéren Griinden statt dem
von der Donaukraft errechneten Baukostenzuschuss von 5 Mrd S lediglich
1,5 Mrd S. Der damalige Bundesminister flr wirtschaftliche Angelegen-
heiten, Dr Wolfgang Schissel, wies dabei auf die Mdglichkeit einer wei-
teren Abgeltung der Kosten im Zuge eines Strompreisverfahrens hin. Ob-
wohl der Aufsichtsrat 1991 festgehalten hatte, dass ohne ausreichenden
Bundeszuschuss nicht gebaut werden kénnte, beschloss er in der Folge
letztlich wegen der aus damaliger Sicht gegebenen energiewirtschaft-
lichen Argumente die Errichtung des Kraftwerkes Freudenau.

n

53



54

Kraftwerk Freudenau

Finanzierung

25.2

26.1

26.2

27.1

27.2

Der RH wies darauf hin, dass die vorgeschlagene Uberwiélzung von Kos-
ten aus dem Schifffahrtsbereich auf den Strompreis zu einer nicht verur-
sachungsgerechten Belastung der Stromabnehmer gefiihrt hatte. Auf-
grund des zwischenzeitlich liberalisierten Strommarktes und der dadurch
stark sinkenden Strompreise war dies nicht mdglich. Das Kraftwerk Freu-
denau stellte letztlich eine zusétzliche wirtschaftliche Belastung flr den
Verbundkonzern dar.

Stranded Costs

GemaR Gemeinschaftsrecht liegen Stranded Costs vor, wenn bereits einge-
gangene Verpflichtungen oder Garantien nicht erfiillt werden konnen. In
diesem Fall konnen zur Erhaltung der Lebensfahigkeit der betroffenen Un-
ternehmung Ubergangsregelungen fiir eine begrenzte Zeitdauer gewahrt
werden (zB innerstaatlich aufzubringende Betriebsbeihilfen, die von den
Stromabnehmern zu tragen sind), um ihr den Ubertritt zu einem wettbe-
werbsorientierten Elektrizitatsmarkt zu erleichtern. Der Bund (vertreten
durch das damalige BMwA) hat daher nach Einholung eines umfassenden
Gutachtens in Abweichung zu dem vom Verbundkonzern urspriinglich ge-
stellten Antrag Uber 9,1 Mrd S gegeniiber der Europdischen Kommission
rd 5,3 Mrd S Stranded Costs fur das Kraftwerk Freudenau zur Genehmi-
gung angezeigt. Bis Oktober 2000 war eine Entscheidung der Europé-
ischen Kommission noch ausstandig.

Der RH begrufite die Vorgangsweise des damaligen BMwA im Zusam-
menhang mit der Meldung von Stranded Costs.

Bis 1995 erfolgte die Abdeckung der erforderlichen Finanzmittel durch
unverzinsliches Fremdkapital von 5,6 Mrd S (Baukostenzuschusse der
Landesgesellschaften, Garantiezahlungen des Bundes usw) und durch in-
terne Konzernfinanzierung von 1,0 Mrd S. Ab 1996 mussten im Rahmen
des Verbundkonzerns Fremdmittel in Form von Krediten und Anleihen
aufgenommen werden.

Der Verbundkonzern vergab zwei Energieanleihen (1,6 Mrd S sowie
0,245 Mrd DM/Tranche A und 0,1 Mrd ECU/Tranche B) im Wege eines
Tenderverfahrens an dasselbe Bankenkonsortium. Weiters schloss er ent-
sprechend einem internen Genehmigungsverfahren wegen der gegentiber
dem Bund geringeren Bonitat alle Kredite und Anleihen innerhalb eines
Aufschlages ab, der die Konditionen vergleichbarer Finanzmittelbeschaf-
fungen des Bundes um hdchstens 0,5 % Ubersteigen durfte.

Der RH wies darauf hin, dass die Donaukraft bei einem Kredit tber
50 Mill DM langfristig gesehen eine ungunstige Effektivverzinsung von
jéhrlich 6,78 % hinzunehmen hatte.

Der RH regte an, kinftig die Zusammensetzung des Bankenkonsortiums
zu variieren und auslandische Banken verstarkt einzubeziehen, um allfalli-
gen nachteiligen wirtschaftlichen Auswirkungen vorzubeugen, wobei die
Zusammensetzung des Konsortiums nicht bekannt gegeben werden sollte.
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Weiters empfahl der RH, kiinftig statt eines Aufschlages umfassende An-
gebots— und Konditionsvergleiche jeder einzelnen Transaktion vorzuneh-
men und die Fremdfinanzierung verstéarkt in ein internes Kontrollsystem
einzubeziehen.

Laut Stellungnahme des Vorstandes sei der Zinssatz von j&hrlich 6,78 % giinsti-
ger gewesen als bei anderen deutschen Banken. Dem Variieren und der Einbezie-
hung auslandischer Banken in das Bankenkonsortium werde kiinftig mehr Beach-
tung zukommen. Weiters wiirden umfassende Konditionsvergleiche durchgefiihrt
und die Fremdfinanzierung in das interne Kontrollsystem einbezogen werden.

Das Ergebnis einer Makromodell-Berechnung des Osterreichischen Insti-
tuts fr Wirtschaftsforschung wies als wesentliche volkswirtschaftliche
Aspekte den durch den Bau des Kraftwerkes Freudenau erzielten Anstieg
des nominellen BIP um 21,2 Mrd S sowie die Schaffung einer Beschéfti-
gung von 17 150 Personenjahren aus. Das durch die Investitionen bewirkte
zusétzliche Steuer— und Sozialversicherungsbeitragsaufkommen betrug
8,0 Mrd S.

Die Errichtung des Kraftwerkes Freudenau bewirkte weiters den Ausbau
von weiteren 29 Flusskilometern, so dass auf dsterreichischem Staatsge-
biet 280 km (80 %) der dsterreichischen Donaustrecke den Erfordernissen
der Grofschifffahrt entsprechen.

Der durch das Kraftwerk Freudenau bedingte Aufstau der Donau wirkt
einem weiteren Absinken des Grundwassers entgegen. Ein gleichzeitig
eingerichtetes modernes Grundwasserbewirtschaftungssystem sorgt zu-
satzlich fur die Erhaltung und Verbesserung der Grundwasserverhaltnisse
im 2. und 20. Wiener Gemeindebezirk.

Die Donaukraft bewertete die mit dem Ausbau der Flussstrecke und dem
Aufstau der Donau verbundenen "externen” Kosten mit etwa 5 Mrd S.

Der RH anerkannte das Bestreben der Donaukraft, die Auswirkungen der
Kraftwerkserrichtung auf externe Bereiche im Sinne der Kostenwahrheit
finanziell zu bewerten.

Weitere Feststellungen und Empfehlungen des RH betrafen die Abwick-
lung von Abschlagszahlungen, die Auslegung von Turbinen sowie das Risi-
komanagement bei GroR—Leasinggeschaften.

Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:
(1) Die strategischen MaBBRnahmen (rigoroses Kostenmanagement,
OptimierungsmalRnahmen) sollten auf allen Ebenen und in jedem Be-

reich der Donaukraft zur Existenzsicherung weitergefuhrt werden.

(2) Die Ausschreibung von Bauleistungen ware erst nach dem Fest-
stehen des endgultigen Leistungsbedarfes durchzufihren.
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(3) Bei GrolRbauvorhaben waren kinftig genauere geologische Bo-
denerkundungen vorzunehmen sowie ab Baubeginn ein leistungs-
fahiges Kontrollsystem einzurichten.

(4) Bei SonderbaumaBnahmen sollte kiinftig auf eine verursachungs-
gerechte Kostenteilung unter Einbeziehung des Nutzens geachtet
werden.

(5) Bei der Entscheidung Uber einen Kraftwerksbau sollte einem Gber
die Gesamtnutzungsdauer gegebenen, positiven Kapitalwert des In-
vestitionsvorhabens vermehrte Bedeutung beigemessen werden.

(6) Die erst mittelfristig zu erwartende Wettbewerbsféhigkeit des
Kraftwerkes Freudenau wére bei kiinftigen Strategien zu bertck-
sichtigen.

(7) Die Aufnahme von Fremdmitteln sollte kiinftig nach einem um-
fassenden Angebots— und Konditionenvergleich jeder einzelnen
Transaktion erfolgen; die Fremdfinanzierung wére verstéarkt in ein
internes Kontrollsystem miteinzubeziehen.
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Sonstige Wahrnehmung

Verein "Theater der Jugend"

Abgaben- Bei der Uberpriifung der Gebarung des Vereins "Theater der Jugend"

nachforderung (Verein) stellte der RH bei der Vermittlung von Karten abgabenrecht-
liche VerstoRe fest und teilte diese der zustdndigen Finanzlandesdirektion
fir Wien, Niederdsterreich und Burgenland gem&R § 158 Abs 3 der Bun-
desabgabenordnung mit (TB Niederdsterreich 1992 S. 10 Abs 1.16).

Mit Schreiben der Finanzlandesdirektion fiir Wien, Niederdsterreich und
Burgenland vom 26. Janner 1993 teilte diese dem RH mit, dass eine ab-
gabenbehordliche Priifung die Ansicht des RH bestétige und eine Nach-
forderung von mehr als 3 Mill S an Umsatzsteuer ergeben hétte.

Gegen die entsprechenden Umsatzsteuerbescheide erhob der Verein Be-
rufung.

Mit Erkenntnis vom 2. Februar 2000, ZI 97/13/0101-7, bestétigte der
Verwaltungsgerichtshof die Rechtsansicht des RH und wies die Be-
schwerde des Vereins als unbegrindet ab.

Wien, im Dezember 2000
Der Prasident:
Dr Franz Fiedler
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