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Vorbemerkungen

ALLGEMEINER TEIL

Vorbemerkungen

Vorlage an den Landtag

Der RH erstattet dem Niederdsterreichischen Landtag geméR Artikel 127
Abs 6 erster Satz B-VG Uber seine Tatigkeit im vorausgegangenen Jahr Be-
richt. Uber die Gebarungsiiberpriifungen Agrarische Ausgleichszahlungen
sowie Theater der Landeshauptstadt St Pélten wird dem Nationalrat bzw
dem Gemeinderat der Landeshauptstadt inhaltsgleich berichtet.

Darstellung der Prufungsergebnisse

Nachstehend werden in der Regel punkteweise zusammenfassend die
Sachverhaltsdarstellung (Kennzeichnung mit 1 an der zweiten Stelle der
Absatzbezeichnung), deren Beurteilung durch den RH (Kennzeichnung
mit 2), die Stellungnahme der tberpriften Stelle (Kennzeichnung mit 3 und im
Kursivdruck) sowie die allféllige GegenédufRerung des RH (Kennzeichnung
mit 4) aneinandergereiht. Bei dem in diesem Bericht enthaltenen Zahlen-
werk wurden gegebenenfalls kaufmannische Auf- und Abrundungen vor-
genommen.






Vorbemerkungen

Hauptprobleme der 6ffentlichen Finanzkontrolle
in allen Bundesldndern

Offentliche Forderungen

Der RH hat — beginnend mit den Téatigkeitsberichten des Verwaltungs-
jahres 1993 — flr alle Bundeslander gleichlautende Bemerkungen zu
Hauptproblemen der 6ffentlichen Finanzkontrolle im Rahmen seiner
jahrlichen Berichterstattungen veréffentlicht. Die diesjahrige Problem-
stellung befalt sich mit dem Férderungswesen.

Die 6sterreichische Forderungslandschaft ist historisch gewachsen. Neben
der Abwicklung von Férderungen durch staatliche Dienststellen bedienen
sich die Gebietskdrperschaften auch ausgegliederter Einrichtungen bzw
rechtlich selbstdndiger Gesellschaften. Es entstand ein im internationalen
Vergleich umfangreiches Férderungssystem, das durch eine Vielzahl von In-
stitutionen und Instrumenten gekennzeichnet und schwer tiberschaubar ist.

Durch den Beitritt zur EU sind die Rahmenbedingungen fur die 6ffent-
lichen Férderungen wesentlich geéndert worden. Artikel 92 des EG-Ver-
trages stellt unter dem Aspekt der Wettbewerbsverfalschung und der Be-
eintrachtigung des Handels zwischen den Mitgliedstaaten den Grundsatz
der Unvereinbarkeit von staatlichen Beihilfen an Unternehmungen mit
dem Gemeinsamen Markt auf. Die Wettbewerbspolitik und das Beihil-
fenrecht der EU stellen sich somit als zusdtzliche Anforderungen an das
traditionelle osterreichische Forderungssystem dar.

Dezentraler Aufbau des Forderungswesens

Forderungsbegriff

Im allgemeinen werden unter Férderungen Ausgaben der 6ffentlichen
Hand flr zins— oder amortisationsbegtinstigte Gelddarlehen, Annuita-
ten—, Zinsen— und Kreditkostenzuschiisse sowie sonstige Geldzuwendun-
gen verstanden, die einer natlrlichen oder juristischen Person fr eine von
dieser erbrachten oder beabsichtigten Leistung, an der ein erhebliches 6f-
fentliches Interesse besteht, gewéhrt werden, ohne daftir unmittelbar eine
angemessene geldwerte Leistung zu erhalten. Wesentlich ist daher das so-
genannte subventionsgerechte Verhalten, wobei hiefiir unmittelbare Zah-
lungen (direkte Forderungen) oder Abgabenerleichterungen (indirekte
Férderungen) in Betracht kommen.



a

Offentliche Féorderungen

Umfang der
Férderungen

Forderungsgeber

Einen Gesamtiiberblick tiber die in Osterreich als Férderungen ausge-
schitteten Mittel gibt es nicht.

Einige veroffentlichte Zahlen zeigen aber, dal3 es sich um bedeutende
Summen handelt:

(1) Der Bund weist im Forderungsbericht fir das Jahr 1996 46,5 Mrd S
an direkten Forderungen aus. Férderungen, die ausgegliederte Rechtstra-
ger (zB ERP—Fonds, Burges Forderungsbank GesmbH) aus eigenem Ver-
mdgen gewahren, sind darin nicht enthalten.

(2) Gut dokumentiert ist die im BKA erfa3te (System FINKORD) direk-
te Wirtschaftsférderung des Bundes, die 4 Mrd S je Jahr betragt.

(3) Die EU-Strukturfonds und Gemeinschaftsinitiativen sehen — unbe-
schadet nationaler Kofinanzierungserfordernisse — fuir die Jahre 1995 bis
1999 einen Rahmen von etwa 20 Mrd S vor. Dazu kommen EU-Forde-
rungen auBerhalb éffentlicher Haushalte ohne Einbindung nationaler
Mittel.

Forderungen, die der Kontrolle durch den RH unterliegen, werden in
Osterreich nicht nur vom Bund, sondern insbesondere auch von den L&n-
dern, den Gemeinden und den Kammern vergeben bzw abgewickelt.

Die grolRe Anzahl der mit Forderungen befaliten Organisationen als Er-
gebnis der bundesstaatlichen und interessenpolitischen Gliederung Oster-
reichs setzt sich auch innerhalb dieser Kérperschaften fort. Die ausgeglie-
derten vergebenden Stellen sind in vielfaltiger Weise organisiert, wobei
offentlich—rechtliche Fonds und Kapitalgesellschaften die groRte Bedeu-
tung haben.

Die speziellen Gegebenheiten des bundesstaatlichen Aufbaus Osterreichs
erschweren eine Zusammenfuhrung der Férderungsstellen. Besonders un-
tbersichtlich stellt sich die Férderungspraxis der Gemeinden dar, weil die
Vergabe kommunaler Férderungsmittel aufgrund sehr unterschiedlicher
Subventionsgrundlagen bzw —richtlinien erfolgt. Bestrebungen fiir ein
tibersichtlicheres System notwendiger Forderungsstellen waren selbst in-
nerhalb des Bundes bisher nicht erfolgreich.

Beispielsweise hat die Bundesregierung im Zusammenhang mit der soge-
nannten "Technologiemilliarde" zwei hochrangige Experten beauftragt,
einen "Bericht zur Reform der dsterreichischen Technologiepolitik" zu er-
stellen. Der Bericht wurde im Frihjahr 1997 préasentiert und behandelte
naturgeman auch die Forschungsférderung. Bis Mitte 1998 konnte kein
Konsens Uber die in diesem Bericht vorgeschlagenen Malknahmen zur
ubersichtlicheren und einfacheren Gestaltung dieses Teilbereiches erzielt
werden.



Wirtschaftsférderung
und EU-Programme

Hauptprobleme der éffentlichen
Finanzkontrolle

Das im BKA installierte IT-System FINKORD erfat 40 bundesweite
Forderungsaktionen. Bei der EU wurden 50 Bundesaktionen und 100
Aktionen der Lander angemeldet. Weitere 200 Aktionen von Gemeinden
liegen unter den von der EU vorgesehenen Betragsgrenzen.

Alleine mit der Abwicklung des Teilbereiches Wirtschaftsforderungs-
aktionen befassen sich auf Bundesebene, abgesehen von den Bundesmini-
sterien, nachstehende Organisationen:

e Birges Forderungsbank des Bundesministeriums fur wirtschaftliche
Angelegenheiten GesmbH

e ERP-Fonds

« Finanzierungsgarantie—-GesmbH

= Osterreichische Kommunalkredit AG

» Forschungsforderungsfonds fur die gewerbliche Wirtschaft

= Innovationsagentur GesmbH

= Osterreichische Hotel- und FremdenverkehrstreuhandgesmbH

« Osterreichische Kontrollbank AG

Auch die Vergabe der von der EU im Rahmen verschiedener Programme
zur Verfligung gestellten kofinanzierten Mittel aus Strukturfonds erfolgt
entsprechend deren vorrangiger Zielsetzung als Regionalforderung nicht
zentral, sondern dezentral. Die administrative Durchfihrung erledigen
die vorhandenen nationalen Forderungsstellen, womit zumindest in die-
sem Bereich keine weitere Komplizierung entstanden ist. Die groRe An-
zahl der Férderungsstellen erschwert aber einen Uberblick tiber die Hohe
aller von der EU ausgezahlten Forderungsmittel.

Der RH verkennt trotz seiner grundsatzlichen Kritik an der Zersplitte-
rung nicht, daB einzelne Férderungseinrichtungen in ihrem Zustandig-
keitsbereich erfolgreich tétig sind, wie der RH unter anderem bei Uber-
prifungen der Innovationsagentur, des ERP—Fonds sowie von
Investitionen im Umweltbereich (Abwasser— und Abfallentsorgung) fest-
stellen konnte.

Folgen der Dezentralisierung

Zugang zu
Forderungsmitteln

Die schwer Uberschaubare dsterreichische Forderungslandschaft erschwert
es dem Forderungswerber, die vorhandenen Maglichkeiten zu Uberblicken
und gegebenenfalls in Anspruch zu nehmen. Insbesondere kleinen und
mittleren Unternehmungen, die nicht Gber die notwendigen personellen
Ressourcen verfiigen, bleibt so unter Umstanden der Zugang zu Forde-
rungsmitteln verschlossen.



Offentliche Féorderungen

Férderungskonzepte

Anpassung an
geénderte Rahmen-
bedingungen

Koordinations-
aufwand

Im Rahmen der Uberpriifung verschiedenster Forderungsbereiche des
Bundes, der Lander und Gemeinden stellte der RH fest, daR vielfach kei-
ne Forderungskonzepte mit mittel- und langfristigen Zielsetzungen vor-
lagen; dementsprechend erfolgten Férderungsvorgange auch nicht nach
Mal3gabe festgeschriebener Prioritadtenreihungen. Mehrjahrige Finanzie-
rungskonzepte, die nach Ansicht des RH zur Sicherung der Umsetzung
langerfristiger Forderungskonzepte erforderlich sind, waren kaum vor-
handen.

Vielfach war festzustellen, daR das Férderungswesen der subventionsver-
gebenden Gebietskdrperschaft aufgrund ihrer finanziellen Lage neu ber-
dacht und in geordnete und sparsame Bahnen gelenkt werden mufte. So-
fern Ziele fir Forderungsprojekte vorlagen, war in mehreren Féllen
festzustellen, dal® die notwendige Anpassung dieser Ziele an geénderte
Rahmenbedingungen verabsdumt wurde. Aus dem Mangel an
Forderungskonzepten ergab sich eine zersplitterte, wenig zielgerichtete
Forderung (WB Salzburg 1996/4 Stadtgemeinde Hallein Abs 6.27,
WB Niederdsterreich 1996/6 Stadtgemeinde Amstetten Abs 3.17,
WB Oberosterreich 1995/3 Stadtgemeinde Leonding Abs 46).

Die EU-Fdrderungen haben die regionale Konzentration der Mittel ver-
starkt. Ungeachtet der durch die erforderliche nationale Kofinanzierung
ausgeldsten Belastung der innerstaatlichen Budgets werden durch das Be-
muhen, von der EU hohe Férderungen zu erhalten, im Einzelfall auch
Projekte verwirklicht, deren Nachhaltigkeit sich erst erweisen muf.

Im Falle einer Betriebsansiedlung im Burgenland kam es in Ermangelung
einer nationalen Steuerungsmdglichkeit durch einen regelrechten Forde-
rungswettlauf zweier Bundeslander zu einer volkswirtschaftlich fragwiir
digen Férderungsmaximierung.

Fur eine Konzentration der Forderungsvergabe sprechen aber nicht nur
die Interessen der Forderungswerber und der Wunsch nach einem effizi-
enteren Mitteleinsatz bei begrenzten Budgetmitteln, sondern auch das
sich schnell wandelnde wirtschaftliche Umfeld.

Die Férderungspolitik ist ein wesentlicher Bestandteil der nationalen
Wirtschaftspolitik. Im Rahmen eines Forderungskonzeptes, das auch we-
niger Forderungsstellen vorsieht, konnte schneller auf die Anforderungen,
die sich aus den Verdnderungen einer globalisierten Wirtschaft ergeben,
reagiert werden.

Jenen Unternehmungen, die Férderungen in Anspruch nehmen, entsteht
durch die Zersplitterung ein erheblicher blrokratischer Aufwand. Insbe-
sondere bei der Forderung von Investitionen werden Férderungen hdufig
von verschiedenen Stellen in Anspruch genommen. Dieses "Schniren von
Forderungspaketen™ bedeutete aber auch die mehrfache Begutachtung der
Projektunterlagen, wobei auf Ubereinstimmung mit den individuellen
Richtlinien des jeweiligen Férderungsgebers zu achten war (WB Kérnten
1992 Wirtschaftsférderung Abs 2).



Hauptprobleme der éffentlichen
Finanzkontrolle

Das trifft wegen der Inanspruchnahme vorhandener Strukturen grund-
satzlich auch auf EU-kofinanzierte Projekte zu. Koordinationsschwierig-
keiten mit den befaliten Stellen kénnen zu erheblichen Zeitverzdgerun-
gen fiihren.

Grundsétzliche Feststellungen des RH

Allgemeines
Forderungsgesetz

Forderungsrichtlinien

Férderungsverfahren
und Kontrolle

Der RH hat — entsprechend dem Grundsatz der doppelten gesetzlichen
Bedingtheit der Staatsausgaben — ein allerdings auch fiir die anderen Ge-
bietskdrperschaften vorbildhaftes Allgemeines Bundesférderungsgesetz
oder zumindest eine sondergesetzliche Grundlage fiir die einzelnen Forde-
rungsbereiche eingemahnt.

Zum Teil lagen keine zusammenfassenden Richtlinien in einzelnen Forde-
rungsbereichen vor. Dies betraf sowohl Verfahrensregelungen als auch in-
haltliche Merkmale wie Forderungsziele, Férderungswirdigkeit und son-
stige Férderungsbedingungen. Als unzureichend wurden vom RH jene
Forderungsrichtlinien beurteilt, deren betont allgemein gehaltener Inhalt
nicht als Maf3stab fiir eine genaue Bewertung der Férderungswirdigkeit
herangezogen werden konnte.

Anderungs— bzw ergianzungsbedirftig erschienen dem RH insbesondere
jene Forderungsrichtlinien, die keine leistungsbezogenen Nachweise der
widmungsgemalen Verwendung der gegebenen Mittel verlangten. Vor-
handene Férderungsrichtlinien wurden in einzelnen Fallen nicht einge-
halten (TB Steiermark 1993 Naturschutz Abs 6.5, WB Niederosterreich
1996/6 Stadtgemeinde Amstetten Abs 3.16 ff, TB Niederosterreich 1996
Niederdsterreichische GrenzlandférderungsgesmbH Abs 8.9 und
Stadt Wiener Neustadt Abs 9.12 ff).

Die Forderungsabwicklung erfolgte in einzelnen Féllen nicht ordnungs-
gemaR. So wurden neue Forderungen ohne Nachweis der widmungsge-
maRen Verwendung bereits gewdhrter Forderungsmittel vergeben. Die
wirtschaftliche Eigenleistungsfahigkeit der Férderungswerber wurde teil-
weise ebenso nicht Uberpruft wie die Folgekosten geférderter Vorhaben.
Auf eine Offenlegung der Finanzlage der Férderungswerber wurde in
zahlreichen Féllen verzichtet. Vereinzelt dokumentierten die Unterlagen
der Forderungsnehmer hohe Jahresgewinne bzw zu hohe Eigenmittel.

Es wurden auch Férderungen auf der Grundlage unzureichender Antrége
und ohne Prifung wesentlicher Férderungsvoraussetzungen vergeben. Eine
unwirtschaftliche Abwicklung der Férderungsverfahren ergab sich aus
zersplitterten Zustandigkeiten bei den Forderungsgebern und insbeson-
dere im Landerbereich aus dem Fehlen einer zentralen Kartei zur Erfas-
sung aller Férderungen (WB Steiermark 1995/6 Soziale Wohlfahrt
Abs 18, TB Obergsterreich 1992 Teilgebiete der Gebarung Abs 3.6).



Offentliche Féorderungen

Evaluierung

Lésungsansatze

Eine geringe Kontrolldichte bei den Férderungsempféngern flihrte dazu, daf}
die bei genehmigten und geforderten Projekten verfligten Auflagen vielfach
nicht erfallt wurden. Das Fehlen einer Staffelung der Vertgrenzen hinsichtlich
der Organzustandigkeit flihrte bei einzelnen Forderungen mit geringem Forde-
rungsvolumen zu einer entbehrlichen Aufwendigkeit der Férderungsverfahren.

In einigen Féllen vermif3te der RH den Einsatz von Instrumenten des For-
derungsprojektcontrollings, um Problemfalle und —bereiche friihzeitig zu
erfassen und entsprechende Mafinahmen ergreifen zu kdnnen (TB Nieder-
dsterreich 1996 ECO-Plus Abs 6.5 und 6.6).

In vielen Forderungsbereichen und Forderungsféllen war weder aus der
regionalen noch aus der empfangerspezifischen Férderungsmittelvertei-
lung erkennbar, ob die Férderung im Sinne der jeweiligen Zielsetzung
auch erfiillt wurde. Die Uberpriifung von forderungsvergebenden Stellen
durch den RH ergab, daR teilweise keine Evaluierung der Zielerreichung
des jeweiligen Mitteleinsatzes vorgenommen wurde.

Die Durchfiihrung von Wirkungsanalysen und daran anknupfende
Neugestaltungen des Férderungswesens haben kaum stattgefunden. Der
in vielen Bereichen angestrebte zweckmaRige Ubergang von einer breiten
Forderungsstreuung zu einer treffsicheren Subjektforderung ist teilweise
bis kaum gelungen.

In Bereichen, in denen Aktivititen zur Evaluierung von Projekten statt-
fanden, waren diese vielfach nicht dazu geeignet, den Erfolg einzelner ge-
forderter Leistungen ersichtlich zu machen. Die Forderungsgeber behielten
sich in zahlreichen Férderungsbereichen Vorhabenstiberpriifungen vor, fuhr-
ten aber derartige Nachprufungen nicht durch (TB Niederosterreich 1996
ECO-Plus Abs 6.4, TB Oberosterreich 1994 Stadt Linz Abs 15.25 ff).

Nach Ansicht des RH konnten die aufgezeigten Probleme durch folgende
MaRnahmen gelést werden:

(1) Verringerung der Anzahl der Férderungsaktionen sowie der Stellen, die
Forderungen vergeben;

(2) Einbindung der gesamten offentlichen Forderungen in ein Forderungs-
konzept mit definierten Zielsetzungen und Prioritaten;

(3) weitgehende Angleichung der Foérderungsrichtlinien;
(4) im Falle der Férderung durch mehrere finanzierende Einrichtungen Be-
trauung einer Stelle mit der Federfihrung, wobei nur deren Richtlinien

heranzuziehen waren;

(5) Uberpriifung der Forderungsrichtlinien und —abwicklung auf Voll-
standigkeit;

(6) verstarktes Forderungscontrolling;

(7) Evaluierung der Zielerreichung geforderter Projekte.



Verwaltung

BESONDERER TEIL

Bereich des Bundeslandes Niederdsterreich

Unerledigte Anregungen aus Vorjahren

Nicht bzw nicht zur Génze verwirklicht wurden die Empfehlungen des
RH hinsichtlich:

im Bereich der Verwaltung

Erfassung von Vorbelastungen (Bestellungen) als Verpflichtung kinftiger
Haushaltsjahre und offener Ausweis der Salden der Vorbelastungen in den
Rechnungsabschlissen zur Erhéhung der Aussagefahigkeit (TB Nieder-
osterreich 1994 Abs 6.4, TB Niederdsterreich 1995 Abs 4 (7),
TB Niederosterreich 1996 Abs 4 (5)).

Die Landesregierung verwies in ihrer Stellungnahme auf die fehlende Verpflich-
tung durch die Voranschlags— und RechnungsabschluRverordnung sowie auf die
mangelnde Vergleichbarkeit der Gebietskorperschaften.

Im Jahr 1997 teilte die Landesregierung mit, daR der Landtag Cber die Vorbela-
stungen aus Leasingverbindlichkeiten als Verpflichtungen kiinftiger Haushalte gleich-
zeitig mit dem Rechnungsabschlul? in einer eigenen Landtagsvorlage informiert werde.

Die Landesregierung hielt auch im Jahr 1998 die Griinde, den Empfehlungen
des RH nicht zu folgen, aufrecht.

Der RH vertrat hiezu die Auffassung, ein offener Nachweis behindere
nicht die Vergleichbarkeit; im Gbrigen werde er auf alle Gebietskorper-
schaften einwirken, ihre Rechenwerke mdglichst aussagefahig zu gestal-
ten. Die Vorbelastungen aus Leasingverbindlichkeiten stellen nur einen
— wenn auch groflen — Teil der Vorbelastungen dar.

Festlegung ausreichender Vorgaben des Sozialhilferaumordnungspro-
gramms des Landes an die Verwaltung, in welchem Ausmal} Sozialhilfeein-
richtungen fir behinderte Menschen in Niederdsterreich zur Verfligung zu
stellen waren. GemiR § 15 Abs 2 NO SHG sind nimlich die Hilfen fir
behinderte Menschen — mit Ausnahme der orthopéadischen Versorgung
sowie der Hilfe zum Lebensunterhalt — nur nach Maf3gabe der zur Verfii-
gung stehenden Einrichtungen zu gewdhren (WB 1994/4 Teilgebiete der
Gebarung Abs 23, TB Niederosterreich 1994 Abs 4 (6), TB Niedergster-
reich 1995 Abs 4 (5), TB Niederosterreich 1996 Abs 4 (4)).




Unerledigte Anregungen

Ennser Hafen

Laut Mitteilung der Landesregierung sei der Bedarfs— und Entwicklungsplan fiir
Niedergsterreich, der den Ist—Stand und den Entwicklungsplan der Behinderten-
hilfe sowie der ambulanten, stationdren und teilstationdren Altenhilfe in Nieder-
dsterreich enthalten soll, zwar 1997 fertiggestellt worden, hétte aber mangels ein-
heitlicher Datenerfassung durch die Trégerorganisationen und entsprechender
Auswertung des Ist—Standes im Bereich der Behindertenhilfe noch keine detaillier-
te Bedarfsprognose liefern kénnen.

Nach einheitlicher Erfassung und Auswertung werde ein Bedarfsplan Behinder-
tenhilfe neu erstellt werden. Diese bilde sodann die Grundlage fiir das Raumord-
nungskonzept.

Erstellung einer gesetzlich vorgeschriebenen schriftlichen Vereinbarung
zwischen dem Land Niederdsterreich und den Einrichtungen der freien
Wohlfahrtspflege (WB 1994/4 Teilgebiete der Gebarung Abs 19,
TB Niederosterreich 1994 Abs 4 (5), TB Niederdsterreich 1995 Abs 4
(4), TB Niederdsterreich 1996 Abs 4 (3)).

Laut Mitteilung der Landesregierung wiirde eine vertragliche Regelung mit den
Wohlfahrtstrégern primér nur die finanzielle Abgeltung der Leistungen beinhal-
ten, weil die beschlossenen Richtlinien fur die Durchfiihrung und Forderung der
sozialmedizinischen und sozialen Betreuungsdienste in Niederdsterreich die Qua-
litat der gebotenen Betreuungsleistungen sichern.

Die Finanzierungsfrage sei 1997 ebenso wie in den Vorjahren erst im zweiten
Halbjahr geldst worden, weil die Zusage tber die Hohe der Pauschalabgeltung der
medizinischen Hauskrankenpflege durch den Sozialversicherungstréger und die
Zuteilung der NOGUS-Mittel erst relativ spat erfolgt seien.

Die Trager der sozialmedizinischen und sozialen Dienste seien an einer vertragli-
chen Regelung jedoch nur dann interessiert, wenn eine Vollfinanzierung der gesam-
ten erbrachten Leistungen erfolge und die Zusage hieflir zu Jahresheginn gegeben
sei. Dies kénne wahrscheinlich fir 1999 gelingen, so daf3 der Abschluf® von Ver-
trégen méglich sein werde.

im Bereich der Ennshafen Entwicklungs— und Betriebsgesellschaft mbH

Einrichtung eines Gesellschafterausschusses zur Abstimmung der Eigen-
timerinteressen (TB Niederdsterreich 1996 Abs 7.2.2).

Laut Mitteilung der Niederdsterreichischen Landesregierung hatten die beiden Ge-
sellschafter Land Niederdsterreich und Land Oberdsterreich prinzipielles Interesse
an der Schaffung eines Gesellschafterausschusses erkennen lassen.

Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen dem Bund sowie den Lan-
dern Niederdsterreich und Oberésterreich bei der Ausarbeitung und Um-
setzung von Konzepten betreffend den Ausbau der Wasserstrale Donau
(TB Niederosterreich 1996 Abs 7.5.2).

Laut Mitteilung der Niederfsterreichischen Landesregierung gabe es beztiglich des
Donauausbaus im Bereich der Bayerischen Donau (Straubing—Vilshofen) und un-
terhalb von Wien trotz verschiedener Initiativen keine zufriedenstellenden Ergebnisse.



Unerledigte Anregungen

Krankenanstalten

(6)

Betreibung der bundesverfassungsrechtlichen Verankerung der Internatio-
nalisierung der WasserstraRe Enns (TB Niederdsterreich 1996 Abs 7.9).

Laut Mitteilung der Niederdsterreichischen Landesregierung wére geplant, die
bundesverfassungsrechtliche Verankerung gleichzeitig mit der Reform des Bun-
des—Verfassungsgesetzes herbeizufihren.

im Bereich der Krankenanstalten im Land Niederdsterreich

Schaffung einer grundsatzgesetzkonformen Sondergebiihrenregelung, wo-
nach es den Anstaltstrdgern méglich ware, vollstandig uber die Abgel-
tung der &rztlichen Leistung zu verfiigen und diese — nach festzulegen-
den sachlichen Kriterien — zwischen der Krankenanstalt und den Arzten
zu verteilen (WB 1997/3 Sondergebiihren und Arztehonorare Abs 15.2).

Laut Mitteilung der Landesregierung bestehe die Absicht, im Zuge allfalliger No-
vellierungen des NO KAG 1974 den privatrechtlichen Honoraranspruch in eine
Sondergebihr umzuwandeln.

Festlegung eines Aufteilungsschliissels der Arztghonorare im Wege von Ver-
ordnungen (WB 1997/3 Sondergebiihren und Arztehonorare Abs 16.2).

Laut Mitteilung der Landesregierung ware bei einer neuen Sondergebthrenregelung
beabsichtigt, auch den Verteilungsschliissel in Verordnungen festzulegen.

Uberpriifung des Anspruchs der Arzte auf Anteile der Sondergebiihren
der Versicherungsanstalt offentlich Bediensteter und der Versicherungs-
anstalt der Osterreichischen Eisenbahnen (WB 1997/3 Sondergebiihren
und Arztehonorare Abs 20.2).

Laut Mitteilung der Landesregierung wéren im Zuge einer Umstellung des
Honorarsystems die beiden Zusatzibereinkommen zu tiberdenken.
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Verwaltung

ECO-Plus

Verwirklichte Empfehlungen

Verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

im Bereich der Verwaltung

Gezielter Einsatz der Kostenrechnung beim Konzept "Straendienst 2000",
um damit zu gréReren Einsparungen an Dienstposten im Bereich der StralRen-
verwaltung zu gelangen (TB Niederosterreich 1994 Abs 6.15, TB Nieder-
Gsterreich 1995 Abs 4 (9), TB Niederdsterreich 1996 Abs 4 (6)).

Laut Mitteilung der Landesregierung habe die Einfiihrung einer Kostenrechnung
samt ihren Aufzeichnungen eine Verbesserung des Einsatzes und der Leistungser-
bringung (Steuerung) erméglicht und wére durchaus ein Instrument, mégliche Per-
sonalzahlen auszuloten. Die Zahl der Dienstposten im Bereich des NO Strafen-
dienstes habe von 4 230 im Jahr 1994 auf 3 793 im Dienstpostenplan fiir
1999 verringert werden konnen.

im Bereich der ECO-Plus Betriebsansiedlung und Regionalisierung in
Niederdsterreich GesmbH

Untersuchung der Wirksamkeit und der Effizienz des Einsatzes von For-
dermitteln hinsichtlich entwicklungs— und strukturschwacher Regionen
durch die ECO-Plus (TB Niederosterreich 1996 Abs 6 (4)).

Die Landesregierung teilte mit, daB Uberlegungen wegen regionaler FitneRindikato-
ren angestel It werden, die in einer Zeitreihe Aussagen Uber die regionale Entwicklung
zulieRen. Einschrankend stellte sie jedoch fest, da3 das Problem des Zusammenwir-
kens mehrerer Einfluldgrilen bestehen bleibe, eine eindeutige Zuordnung der Auswir-
kungen auf ein Projekt daher auch in Zukunft nicht méglich sein werde.

Beschleunigung der Férderungsabwicklung durch Verminderung der
Hierarchieebenen in der ECO-Plus zumindest fur Projekte mit geringem
Forderungsvolumen (200 000 S) (TB Niederdsterreich 1996 Abs 6.5).

Laut Mitteilung der Landesregierung sei die Empfehlung des RH aufgegriffen und
im Gesellschaftsvertrag der ECO—Plus das Prasidium des Fachbeirates und das
Présidium des Aufsichtsrates als Organe der Gesellschaft festgeschrieben worden.
Bei den bisher mit Erméchtigung des Présidiums, des Fachbeirates und des Prasi-
diums des Aufsichtsrates gefaliten Beschllssen sei eine wesentliche Beschleunigung
in der Férderungsabwicklung eingetreten, so daf3 geplant sei, diese verklrzten Ver-
fahrensablaufe auf das gesamte Forderungswesen auszuweiten.

Klare Abgrenzung und Beseitigung der Uberschneidungen der Zustéin-
digkeitsbereiche in der Geschaftsordnung und —verteilung der ECO-Plus
(TB Niederdsterreich 1996 Abs 6.3).

Die Landesregierung teilte mit, daf es seit 1. Janner 1997 fur ECO-Plus eine
neue Matrixorganisation gébe, die eine gleichmaRige Aufgabenverteilung der
Geschaftsfuhrung in Leistungsbereich— und Querschnittsfunktionen vorsahe.



Verwirklichte Empfehlungen

NOG

Ennser Hafen

©)

im Bereich der Niederdsterreichische GrenzlandforderungsgesmbH (NOG)

Durchfithrung einer Wirkungsanalyse der Forderungen der NOG
(TB Niederosterreich 1996 Abs 8.10).

Die Landesregierung teilte mit, daf® im Juli 1998 eine externe Evaluierung der bis-
herigen und zukinftigen Forderaktivitdten der NOG in Auftrag gegeben worden
ware.

Besetzung der Funktion eines zweiten Geschiftsfiihrers fiir die NOG
(TB Niederdsterreich 1996 Abs 8.6).

Die Funktion des zweiten Geschaftsfihrers wurde laut Mitteilung der Landesre-
gierung ab 1. Dezember 1997 besetzt.

im Bereich der Ennshafen Entwicklungs— und Betriebsgesellschaft mbH

Lésung der landseitigen Verkehrsprobleme beim Ennser Hafen und lei-
stungsféhigere Anbindung zu uberregionalen und internationalen Ver-
kehrswegen (TB Niederdsterreich 1996 Abs 7.7 und 7.8).

Laut Mitteilung der Niederdsterreichischen Landesregierung hatten sich der Bund,
die Bundeslander Niederdsterreich und Oberdsterreich, die betroffenen Gemeinden und
die Eisenbahn—Hochleistungsstrecken—AG auf eine "Konsenstrasse™ betreffend die
Umfahrung Enns—Ennsdorf geeinigt. Mit der Detailplanung und dem UVP—\Ver-
fahren sei bereits 1997 begonnen worden. Die Fertigstellung der neuen Trasse sei fiir
2004/2005 vorgesehen. Zur Anbindung an die Summerauerbahn verwies das Land
auf die Planungsarheiten der OBB betreffend den Bahnknoten Linz.

Errichtung eines Gliterverkehrszentrums und Anbieten von logistischen
Dienstleistungen zur besseren Auslastung des Hafens, des Hafengelédndes
und der Betriebsansiedlungsgebiete (TB Niederdsterreich 1996
Abs 7.11.2 und 7.13.2).

Laut Mitteilung der Niederdsterreichischen Landesregierung werde der Ennser
Hafen die Errichtung eines Guterverkehrszentrums konsequent weiterverfolgen.
Dabei habe die Unternehmung ihre Marketingaktivitaten deutlich verstarkt und
konzentriere sich auf den bedarfsgerechten Aushau der bendtigten Infrastruktur.
Gleichzeitig werde das Dienstleistungsangebot der angesiedelten Betriebe weiter
ausgebaut.
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Verwirklichte Empfehlungen

Krankenanstalten

©

(10)

im Bereich der Krankenanstalten im Land Niederdsterreich

Abstandnahme der Beteiligung von nichtarztlichem Personal an den Arzte-
honoraren (WB 1997/3 Sondergebiihren und Arztehonorare Abs 17.2).

Laut Mitteilung der Landesregierung sei mit Erlafl im Juni 1998 den
Krankenanstaltenrechtstragern mitgeteilt worden, dal? eine Beteiligung des
nichtarztlichen Personals rechtswidrig sei und unverztglich einzustellen wére.

Einstellung der Beteiligung der Arzte an den Ambulanzgebiihren
(WB 1997/3 Sondergebiihren und Arztehonorare Abs 19.2).

Laut Mitteilung der Landesregierung sei in dem Durchfiihrungserla zur NO
KAG- Novelle 1996 festgehalten worden, daf? bei neuen Vereinbarungen Gber Be-
teiligungen an den Ambulanzgebiihren diese allein zu Lasten des Krankenanstal-
tentrégers gingen.

Anmerkung: Somit haben bei allfalligen neuen Vereinbarungen die Ge-
meinden und Gemeindeverbande als Krankenanstaltentrager die daraus
entstehenden Mehrkosten selbst zu tragen.



Prifungsergebnisse

EU-Mittel in Niederésterreich; Aufbau— und Ablauf-
organisation sowie Kontrollsysteme

Die EU-kofinanzierte Férderung wurde auf Projektebene mit der
bestehenden Aufbau— und Ablauforganisation der nationalen For-
derung abgewickelt. Daher wurde auch priméar deren Kontrollsy-
stem fir die EU-Férderungen tibernommen. Bei den von der EU
kofinanzierten Forderungsvorhaben war ein dichtes Kontrollnetz
vorhanden.

Nach Feststellungen des RH hat das Land Niederdsterreich die An-
forderungen der EU beim Aufbau des Kontrollsystems erflilit.

Das EU-Monitoring im Bereich der vom EFRE-Fonds finanzierten
Forderungen war bei der Datenerfassung und —Ubertragung ver-
waltungstechnisch aufwendig.

Die EU-F6rderungsprogramme erstrecken sich tber den Zeit-
raum 1995 bis 1999. Viele davon liefen erst ab Herbst 1995 mit der
Erstellung der diesbeztiglichen EU-Dokumente an. Aus dieser Sicht
war der bisherige Nutzungsgrad der zugesicherten EU-Férderungs-
mittel zur Zeit der Gebarungsuberprifung im ersten Halbjahr 1997
positiv zu beurteilen.
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genehmigte Mittel
ausbezahlte Mittel

genehmigte Mittel
ausbezahlte Mittel

Laufzeit der Programme

Umsetzungsstand Mai 1997

Finanzielle Ausstattung

Finanzielle Ausstattung

Niederdsterreich (Ziel 5b—Gebiet)

1995 bis 1999

Europdischer Fonds fur

L : Landesbeteiligung
regionale Entwicklung

in Mill S
388,9 583,4
122,2 183,5
34,7 52,0

Europdischer Ausrichtungs—
und Garantiefonds fiir die
Landwirtschaft

Landesbeteiligung

in Mill S
580,2 483,7
133,7 126,8
51,0 52,4

Prifungsablauf und
—gegenstand

EU-F6rderungspro-
gramme in Nieder-
Osterreich

Der RH uberpriifte im Rahmen einer alle Bundesldnder umfassenden
Querschnittsuberprifung im ersten Halbjahr 1997 die Ordnungsgemalheit
des Geldflusses der EU-Fdrderungen und der hiezu eingerichteten Kon-
trollsysteme. Die Niederdsterreichische Landesregierung gab zu dem im
Mérz 1998 lbermittelten Priifungsergebnis im Juni 1998 eine Stellung-
nahme ab. Der RH erstattete im August 1998 eine Gegen&uferung.

Der Rat der Europaischen Gemeinschaften legte mit Verordnung vom Ju-
li 1993 fest, welche konkreten Ziele die Struktur— und Regionalpolitik
der EU in den néchsten Jahren (1994 bis 1999) verfolgen soll. Diese
MaRnahmen sind auf Regionen — die sogenannten Ziel-Gebiete —
konzentriert, die besonders unguinstige volkswirtschaftliche Entwick-
lungskennzahlen aufweisen. In sémtlichen EU-Staaten sollen von 1994
bis 1999 insgesamt 141,5 Mrd ECU eingesetzt werden.

Die EU-Forderungsprogramme erstrecken sich fir Osterreich tiber den
Zeitraum 1995 bis 1999. Viele davon liefen erst ab Herbst 1995 mit der
Erstellung der diesbeziiglichen EU-Dokumente an.

Fir Osterreich wurde im Rahmen der Beitrittsverhandlungen ein Ge-
samtforderanteil von 1 623 Mill ECU vereinbart, wobei 90 % fir die
erwahnten ZielgebietsmalRnahmen, 9 % fir Gemeinschaftsinitiativen
und 1 % flr Aktionsprogramme eingesetzt werden sollen.



in Niederdsterreich

Forderungsabwick-
lung in Osterreich

3

EU-Mittel in Niederdsterreich;
Organisation und Kontrollsysteme

Vom Gesamtfdrderanteil ist fir von Einrichtungen des Landes Nieder-
osterreich abzuwickelnde Programme ein Anteil von 149,6 Mill ECU vor-
gesehen. Davon wurden 134 Mill ECU fiir die beiden in Niederosterreich
ausgewiesenen Zielgebiete, ein Ziel 2—-Gebiet (Umstellung von Regionen,
die von einer ricklaufigen industriellen Entwicklung schwer betroffen sind)
und ein Ziel 5b—Gebiet (landliches Gebiet, in dem die Entwicklung und
Strukturanpassung erleichtert werden sollen) zugesichert.

Beim Ziel 2—-Gebiet sind éffentliche Mittel in H6he von insgesamt
56,1 Mill ECU (22,4 Mill ECU EU-Mittel und 37,7 Mill ECU natio-
nale Kofinanzierung) vorgesehen. Die finanzielle Ausstattung beim
Ziel 5b—Gebiet betragt insgesamt 296 Mill ECU (davon 111,6 Mill ECU
EU-Mittel und 184,5 Mill ECU nationale Kofinanzierung).

Die restlichen Mittel vom Niederdsterreichanteil wurden von der EU-Kom-
mission fur Programme im Rahmen von Gemeinschaftsinitiativen in Hohe
von 15,6 Mill ECU genehmigt. Gefordert werden damit

(1) das Niedergsterreichische LEADER 11-Programm zur Unterstiitzung
lokaler Aktionsgruppen, die zur integrierten Entwicklung landlicher Re-
gionen beitragen, mit 5,6 Mill ECU;

(2) der Niederdsterreichische Anteil an den Osterreich—Programmen
KMU (Internationale Ausrichtung von Klein— und Mittelunternehmun-
gen an den Binnenmarkt), RESIDER Il (Unterstiitzung des Struktur-
wandels in Regionen mit Stahlindustrie) und RETEX 11 (Unterstltzung
des Strukturwandels in Regionen mit Textilindustrie) mit 4 Mill ECU,;

(3) der Niederdsterreichische Anteil an den Programmen "Osterreich —
Tschechien” und "Osterreich — Slowakei" im Rahmen der Gemeinschafts-
initiative INTERREG |1 (Grenziberschreitende Malinahmen in Grenz-
regionen) mit 6 Mill ECU.

Férderungen der EU erfolgen auf Grundlage der Programmplanungsdo-
kumente. Die innerstaatliche Durchfiihrung dieser MaRnahmen obliegt
den Mitgliedstaaten. Die Férderungsabwicklung und nationale Kofinan-
zierung sind in Osterreich entsprechend dem féderalistischen Staatsauf-
bau zwischen Bund und Landern aufgeteilt. Sie Gbernehmen dabei primar
die schon bisher bestehenden Forderungsinstrumente (Richtlinien und
Organisation).

Die in Osterreich zwischen Bund und Landern vereinbarte Aufteilung er-
folgt auf unterschiedliche Weise. Je nach Bereich werden Projekte von
Bund und/oder Land gefdrdert. Die Gewdhrung einer Unterstiitzung
kann jeweils durch Bundes— oder Landesstellen autonom oder auch durch
Beteiligungen an Forderungen in Form von Zuzahlungen erfolgen.

n
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Aufbau- und Ablauforganisation in Niederdsterreich

Koordinierende
Stellen

Fondskorrespondie-
rende Stellen

Projektabwickelnde
Stellen

Regionalverbande

Kontrollsysteme

Projektkontrolle

4 Beim Amt der Landesregierung wurde eine Koordinierungsstelle fir

8.1

AuBenbeziehungen des Landes Niederdsterreich und Europdische Integrati-
on (Europareferat der Abteilung Landesamtsdirektion) geschaffen. Sie dient
zur Koordination sowie als Informations—und Anlaufstelle fur Anfragen.
Als Geschdftsstelle des Landes Niederosterreich flir EU-Regionalpolitik
war die Abteilung Raumordnung und Regionalpolitik an der Erstellung
der EU-Regionalférderungsprogramme beteiligt und ist nun fur die Koor-
dinierung und Steuerung der Programmabwicklung, das Programm-Moni-
toring sowie das Berichtswesen zustandig.

Aulerdem ist sie mit der Organisation und dem Vorsitz in den begleiten-
den Ausschiissen betraut und soll auch an der Evaluierung der Forderungs-
programme mitwirken.

Analog zu den Organisationsstrukturen auf Bundesebene wurden auch
auf Landesebene sogenannte fondskorrespondierende Stellen eingerichtet.
Diese haben fiir die Anforderung der bendétigten und die Aufteilung der
erhaltenen Strukturfondsmittel auf die verschiedenen Férderabteilungen
des Landes zu sorgen. Auflerdem sind sie mit der Durchfiihrung des
fondsspezifischen Monitorings betraut.

Zur Umsetzung der gemeinschaftlichen Férderungskonzepte wurde die
Abwicklung den sachlich zustdndigen Abteilungen und regionalen
Entwicklungsagenturen (bertragen. Den sachlich zustdndigen Abtei-
lungen, die in die Programmerstellung eingebunden waren, obliegt auch
die Aufbringung der Landeskofinanzierung.

Sie sind Einreichstelle, prufen die Forderfahigkeit der Projekte und legen
den Projektvorschlag samt Finanzierungsplan/Férderungsvorschlag den
fur die Forderungsgenehmigungen zustandigen Organen vor. Nach der
Genehmigung sind sie fiir die Uberpriifung der korrekten Projektaus-
flhrung und die Auszahlung der Forderungsmittel zustandig.

In Niederdsterreich existieren vier Regionalverbénde, die bei der Projekt-
suche (Information) und —entwicklung mitwirken und fur diese Tatigkeit
auch EU-Forderungsmittel erhalten.

Die EU-Fo6rderung der einzelnen Projekte wird in der gleichen Weise wie
die nationale Forderung abgewickelt, welche um die EU-spezifischen Er-
fordernisse ergénzt wurde. Dabei hat die Kontrolle die Aufgabe, die
widmungsgeméale Verwendung der Forderungsmittel zu gewéhrleisten
und fur das Projektcontrolling die Informationen zur Steuerung der Pro-
jekte bereitzustellen. Von den entsprechenden organisatorischen MaR-
nahmen waren zu erwahnen:



Kontrolisysteme

EU-Mittel in Niederdsterreich;
Organisation und Kontrollsysteme

(1) Prifung des eingereichten Vorhabens durch die Abwicklungsstelle.

(2) Prufung des Vorhabens durch den Forderungsbeirat auf Forderungs-
wirdigkeit und Abgabe einer Empfehlung vor allem hinsichtlich der For-
derungshéhe.

(3) Genehmigung der Férderung je nach der Hohe der zu gewéhrenden For-
derung durch die Landesregierung, den (die) politischen Referenten oder
durch den Leiter der Férderungsstelle nach neuerlicher Projektpriifung.

(4) Laufende inhaltliche Begleitung des Projekts bzw Uberpriifung der
Projektumsetzung durch die Abwicklungs— bzw Forderungsabteilung.

(5) Prifung der Rechnungen durch die Landesbuchhaltung.

(6) Erteilung der Auszahlungsgenehmigung durch die Abwicklungsstelle
oder Fachabteilung.

(7) Endprifung der Vorhaben nach der Erstellung eines diesbeziiglichen Be-
richts. Dabei erfolgt die Uberpriifung aller der Férderung zugrundeliegen-
den Belege sowie allenfalls eine Terminsetzung zur Mé&ngelbehebung bzw
Feststellung einer richtlinienwidrigen Verwendung der Forderungsmittel.

(8) Durchfiihrung der Endabrechnung und Uberpriifung der Verwen-
dungsnachweise durch die Abwicklungsstelle.

(9) Nachtragliche Kontrollen vor Ort durch die Férderungsgeber und de-
ren Kontrollorgane.

(10) Erstellung eines Jahresberichts flir die EU-Kommission.

(11) Kontrolle des Landtages bei der Verwendung von Strukturférde-
rungsmitteln, die im Voranschlag des Landes aufschienen.

Die im Férderungsablauf integrierten umfangreichen finanztechnischen
und buchhalterischen Kontrollen fanden auch bei den aus Mitteln der
Strukturfonds geférderten Vorhaben statt. Sie waren im Detail jedoch
nicht Gegenstand der Uberpriifung.

Weitere EU—spezifische Kontrollschritte waren:

(12) Notifizierungsverfahren: Alle Richtlinien, nach denen der Mitglied-
staat von der EU kofinanzierte Férderungen vergibt, waren der EU-Kom-
mission zur Genehmigung vorzulegen.

(13) Die fondskorrespondierenden Bundesministerien vereinnahmten die
erforderlichen Finanzierungstranchen der Strukturfonds fiir die einzelnen
Programme gemaR den EU-Vorschriften und teilten sie den projektab-
wickelnden Stellen zu.

(14) Den Begleitausschiissen als gemeinsamen partnerschaftlichen Gremi-
en der EU und Osterreichs kamen im Zuge der Planung, laufenden Uber-
wachung der Umsetzung der einzelnen Programme und deren Anpassung
gleichfalls bedeutende Kontrollaufgaben zu.

n



Kontrollsysteme

EFRE-Monitoring

8.2

9.1

9.2

(15) Monitoringmeldungen fir Projekte aus Zielgebieten und Gemein-
schaftsinitiativen, die den Nachweis der finanziellen Ausschopfung der
Gesamtprogramme dokumentieren.

(16) Jahresberichte, die von den fondskorrespondierenden Bundesministe-
rien gesammelt, aufbereitet und der sachlich zustdndigen Generaldirekti-
on der EU-Kommission tbermittelt werden.

(17) Evaluierungen zur Messung der Erreichung der Programmaziele.

(18) "Additionalitats—Liste", die der EU-Kommission jahrlich vorgelegt
wird. Die Liste dient dem Nachweis, dall EU-Mittel die nationalen For-
derungsmittel nicht ersetzen.

Wie der RH feststellte, hat das Land Niederdsterreich die genannten
EU—Erfordernisse beim Aufbau des Kontrollsystems erfillt.

In Erfillung der EU-Bestimmungen wurde beim ERP-Fonds als Ge-
schaftsstelle fir die Abwicklung der EFRE-Strukturfondsmittel ein Mel-
deverfahren, das EFRE-Monitoring, eingerichtet. Mit dessen Hilfe soll
ein vollstandiger und maglichst aktueller Uberblick tber den Stand der
finanziellen Abwicklung der einzelnen Programme und der Erreichung
der darin festgelegten Erfolgsindikatoren erzielt werden.

Die dafir vorgesehenen Tabellen wurden seitens des ERP—Fonds in elek-
tronischer Form zur Verfiigung gestellt, waren quartalsweise auszufullen
und als Ausdruck an die Monitoringstelle zu tbersenden, wo die Eingabe
in die dort eingerichtete Datenbank erfolgte. AnschlieRend erstellte die
Monitoringstelle aus ihrem Datenbestand sogenannte Einzelprojekt—-Da-
tenblétter, die inhaltlich der Eingabevorlage entsprachen, sowie soge-
nannte Einzelprojektlisten und versandte diese zur Kontrolle und Gegen-
zeichnung an die Forderungsstelle.

Fir die Forderungsstellen bestand keine Mdglichkeit, Daten auf elektroni-
schem Weg zu tbermitteln bzw selbst auf den Datenbestand im Lesemodus
zuzugreifen und eigene Auswertungen zu generieren, wie dies beispielswei-
se beim EAGFL—Monitoring der Fall war. Mangels dieser Moglichkeit war
die Aktualitat der erhaltenen Auswertungen beeintrachtigt.

Nach Auffassung des RH bot das eingerichtete System grundsatzlich die
Maglichkeit, Auswertungen nach allen wichtigen Gesichtspunkten zu er-
stellen. Im Land Niederdsterreich war es zudem die einzige Quelle, aus
der ein Uberblick tiber alle im Zusammenhang mit EU-Projekten ste-
henden finanziellen Transaktionen gewonnen werden konnte. Verwal-
tungstechnisch aufwendig war jedoch die mehrfache manuelle Erfassung
derselben Daten, die zusétzlichen Kontrollaufwand bedingte, sowie der
Datenaustausch in Form von Ausdrucken.



Kontrolisysteme

Externe Kontrolle

9.3

10.1

10.2

10.3

EU-Mittel in Niederdsterreich;
Organisation und Kontrollsysteme

In ihrer Stellungnahme begriindete die Landesregierung die manuelle Erfassung
damit, daf verschiedene Informationsempfanger verschiedene Informationskonfi-
gurationen beanspruchten bzw wéren zum Zeitpunkt der Erhebung durch den RH
die Erfassungsprogramme der fondskorrespondierenden Stellen noch nicht einsetzbar
gewesen. Durch den zwischenzeitlich erfolgten Einsatz von 1T sowie Ubertragung
der Karteikarten auf Datenbanken sei eine aktuelle Datenauswertung maglich.

Folgende Revisionsstellen haben hinsichtlich der EU-Férderung eine
Kontrollzustandigkeit:

— die Abwicklungsstellen selbst,

— die Landesbuchhaltung,

— die Verwaltungsrevision,

— der Landesrechnungshof,

— die fondskorrespondierenden Bundesministerien,

— der Rechnungshof,

— der Finanzkontrollausschuf des Niederdsterreichischen Landtages,
— die inhaltlich zustdndigen Generaldirektionen der EU,

— der Européische Rechnungshof.

Auch unterstanden die ausgegliederten Rechtstrdger des Landes, die
EU-Forderungen abwickelten, neben den internen Kontrollsystemen
auch noch der Kontrolle der Bundesministerien und der Landesregierung.
Diese haben die Forderungsentscheidungen bzw die Jahresprogramme
und/oder Jahresabschliisse zu genehmigen.

Wie der RH feststellte, war damit ein dichtes Kontrollnetz bei den
EU-kofinanzierten Forderungsvorhaben vorhanden.

Die EU-Kommission erliel im Oktober 1997 eine Verordnung Uber die
Finanzkontrolle bei den durch die Strukturfonds kofinanzierten MalRnah-
men, welche die Trennung des Programmanagements bzw Entschei-
dungsfunktion und der Kontrollfunktion nahelegt. Da diese Verordnung
erst nach AbschluR der Gebarungsuberprifung in Kraft gesetzt wurde,
konnte ihre Vollziehung nicht mehr zum Gegenstand der Uberpriifung
gemacht werden.

Laut Mitteilung der Landesregierung werde zwischenzeitlich ein sogenannter "Audit
trail" (Prifpfad) erarbeitet, der die Charakteristika der MittelfluBkontrolle der ein-
zelnen Bundeslander, der fondskorrespondierenden Ministerien sowie des Bundes-
kanzleramtes beinhalte. Dieser noch in Ausarbeitung befindliche Prifpfad werde in
enger Zusammenarbeit mit der Generaldirektion XX (Finanzkontrolle) erarbeitet.

Die in der Verordnung gewlinschten Mechanismen (Vier—Augen—Prinzip, personelle
Trennung von Férderungsentscheidung und Férderungsauszahlung, stichprobenartige
Uberpriifung vor Ort bei den einzelnen Férderungsempfangern usw) seien bereits in
Niederdsterreich teilweise institutionalisiert worden.

n
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Agrarférderungs-
system

Umsetzungsstand
EU-Programme

111

11.2

11.3

12

GrolRe Bereiche der EU-Forderungen im Land— und Forstwirtschaftsbe-
reich wurden von der Agrarmarkt Austria (AMA) abgewickelt. Dabei
wird bei der kofinanzierten Agrarstrukturforderung (zB Ausgleichszulage
fur Bergbauern) sowie bei den flankierenden MaRnahmen (zB OPUL-For-
derprogramm fuir umweltgerechte Landwirtschaft) der nationale Finanzie-
rungsanteil grundsétzlich zu 60 % vom Bund und zu 40 % von den
Landern aufgebracht.

Die Lander hatten nach Anforderung ihre Landesmittel bis zu einem be-
stimmten Stichtag direkt an die AMA zu Uberweisen. Zur Zeit der Geba-
rungstberprifung besallen die entsprechenden Fachabteilungen des Lan-
des weder Kontrollrechte noch detaillierte Kenntnisse tber die
Forderungs— und Kontrolltatigkeit der AMA.

Auch erhielten die Stellen, welche die Forderungsantrage entgegennah-
men, keine Benachrichtigung darlber, welche Férderungswerber in ihrem
Gebiet nun tatsachlich eine Forderung in welcher Héhe und zu welchem
Zeitpunkt bekamen bzw von der AMA Uberprift werden oder wurden.
Uber die Uberpriifungsergebnisse der Kontrollen der AMA lagen eben-
falls keine Informationen vor.

Weiters waren die Verwendungsnachweise tber die Férderungsmalinah-
men nicht detailliert genug aufgeschlisselt und lagen auch zu spét vor.

Nach Auffassung des RH steht dem Land Niederdsterreich bei der AMA
ein — von dieser im Ubrigen anerkanntes — Kontrollrecht fiir die ver-
ausgabten Landesmittel zu. Der RH empfahl, den bestehenden Informati-
onsflul zwischen der AMA und dem Land weiter zu verbessern. Dabei
waére ein rascherer Zugriff auf Detaildaten — auch fur Kontrollzwecke
— anzustreben.

Laut Mitteilung der Landesregierung sei hinsichtlich der Zusammenarbeit mit der
AMA eine wesentliche Verbesserung der Situation eingetreten. Die Mittelanforde-
rungen seitens der AMA waren inzwischen transparenter bzw nachvollziehbarer
gestaltet worden. Auch bezuglich des Verwendungsnachweises wiirden von der
AMA nunmehr die in Aussicht gestellten Zeitpunkte der Vorlage eingehalten sowie
auch sein Informationsgehalt verbessert.

Beziglich der Wahrnehmung des Kontrollrechts wurde angemerkt, dafl3 die
Landesregierung bereits fir einen Teilbereich eine Stichprobenkontrolle durchge-
flihrt habe, in dem keine UnregelmdRigkeiten hatten festgestellt werden konnen. In
Zukunft wirden verstarkt Kontrolltatigkeiten durchgefiihrt.

Der Informationsflu zwischen der AMA und der Landesregierung habe sich
verbessert, weil seitens der AMA periodisch Daten Gber den Umsetzungsgrad der
einzelnen Mal3nahmen zur Verfiigung gestellt wiirden.

Grundlage fiir die Darstellung der im Rahmen der EU-Programme er-
folgten finanziellen Ausstattung bzw ihrer bis zum Mai 1997 stattgefun-
denen Umsetzung waren die Daten des Monitorings, der Jahresberichte
sowie Angaben der daflir zustdndigen Abteilungen des Landes.
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13 Beim Ziel 5a (beschleunigte Anpassung der Agrarstrukturen im Rahmen

der Reform der gemeinsamen Agrarpolitik) wurden im Rahmen des
EAGFL (Landwirtschaftliche Investitions— und Pramienférderung 1995
und 1996) EU-Mittel in Hohe von 47,9 Mill S und Landesmittel in

Ziel ba
Hohe von 38,2 Mill S ausbezahlt.
Ziel 5b 14
Finanzielle davon genehmigte
Ausstattung Mittel
Fonds-  Landes- Fonds Land
mittel mittel
in Mill S in Mill S
EFRE 388,9 583,4 122,2 183,5
EAGFL 580,2 483,7 133,7 126,8
Ziel 2 15
Finanzielle davon genehmigte
Ausstattung Mittel
Fonds- Landes- Fonds Land
mittel mittel
in Mill S in Mill S
EFRE 140,0 2139 49,2 74,9

LEADER Il Nieder- 16

osterreich . .
Finanzielle
Ausstattung

Nationale
Mittel
(Bund, Land)

Fonds-
mittel

in Mill S

EFRE 38,9 38,9

davon genehmigte

Mittel
Fonds  National
in Mill
6,3 6,3

Nutzungsgrad
beim Fonds

in %

31
23

Nutzungsgrad
beim Fonds

in %

35

Nutzungsgrad
beim Fonds

in %

16

Ausbezahlte
Mittel

Fonds Land

in Mill S

34,7
51,0

52,0
52,4

Ausbezahlte
Mittel

Fonds Land

in Mill S

189 2838

Ausbezahlte
Mittel

Fonds National

in Mill S

2,0 2,0



INTERREG Il
Osterreich—
Tschechien

EFRE

INTERREG 11
Osterreich—Slowakei

EFRE

RETEX

EFRE

Aus dem EAGFL wurden gemal? Verwendungsnachweis bis Ende 1996
noch keine Auszahlungen getétigt.

17

Finanzielle

Ausstattung

Fonds-
mittel

in Mill S

13,9

18

Finanzielle

Nationale
Mittel
(Bund, Land)

13,9

Ausstattung

Fonds-
mittel

in Mill S

20,9

Nationale
Mittel
(Bund, Land)

20,9

davon genehmigte
Mittel

Fonds  National

in Mill S

3,0 3,1

davon genehmigte

Mittel
Fonds  National
in Mill S
47 4.7

Nutzungsgrad
beim Fonds

in %

22

Nutzungsgrad
beim Fonds

in %

22

Ausbezahlte
Mittel

Fonds National

in Mill S

1,4 1,5

Ausbezahlte
Mittel

Fonds National

in Mill S

1,6 1,6

Im Bereich der beiden INTERREG I1-Programme wurden geméaR Verwen-
dungsnachweis bis Ende 1996 noch keine Auszahlungen von EAGFL-Mit-
teln getatigt.

19

Finanzielle

Ausstattung

Fonds-
mittel

in Mill S

4,1

Nationale
Mittel
(Bund, Land)

4.1

davon genehmigte

Mittel
Fonds  National
in Mill S
2,7 2,7

Nutzungsgrad
beim Fonds

in %

66

Ausbezahlte
Mittel

Fonds National

in Mill S

1,7 1,7
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EU-Mittel in Niederdsterreich;
Organisation und Kontrollsysteme

Im Bereich der Gemeinschaftsinitiativen KMU und RESIDER 11 wurden bis
zum Zeitpunkt der Gebarungstberpriifung keine Auszahlungen geleistet.

Far die Jahre 1995 und 1996 leistete das Land fur die von der AMA abge-
wickelten EU-Férdermalinahmen Zuzahlungen in Hohe von rund 2,1 Mrd S.

Insgesamt war der Nutzungsgrad der zugesicherten EU-Forderungsmit-
tel zur Zeit der Gebarungstberprifung angesichts des spaten Anlaufens
der EU-Forderaktionen positiv zu beurteilen.

Die haushaltsméRige Abwicklung von Vorhaben, die von der EU gefordert
wurden, war nicht einheitlich geregelt, sondern richtete sich nach den im
Bereich der jeweils zustandigen Kreditverwalter getroffenen Vorkehrungen.

Fir die Verwaltung der EFRE-Mittel — mit Ausnahme der Mittel fiir
die Regionalférderung, die uber die ECO-Plus Betriebsansiedlung und
Regionalisierung in Niederdsterreich GesmbH abgewickelt wurden —
bestand ein von der Geschéaftsstelle des Landes Niederdsterreich fiir
EU-Regionalpolitik entwickeltes einheitliches Verrechnungsschema.

Die auf dem Hauptkonto des Landes im Wege des Bundeskanzleramtes in
Tranchen einlangenden EFRE-Mittel wurden von der EU-Geschéaftsstelle
auf Voranschlagstellen vereinnahmt und den verschiedenen projektab-
wickelnden Stellen entsprechend deren Finanzbedarf in Form von Ausga-
benerméchtigungen zugeteilt, wofir jeweils gesonderte Voranschlagstel-
len er6ffnet wurden.

Die zur Kofinanzierung der Projekte eingesetzten Landesmittel wurden
auf bestehenden Voranschlagstellen allenfalls zusammen mit ausschlieR3-
lich aus Landesmitteln geférderten Projekten verrechnet.

Nach Auffassung des RH war durch die getroffenen Vorkehrungen sicher-
gestellt, da® EU-Fdrderungen nur nach MaRgabe der tatsichlich zuge-
flossenen Mittel vergeben werden konnten. Aufgrund des Umstandes,
daB Kofinanzierungsmittel des Landes im Rechnungswesen des Landes
nicht gesondert erfaRt wurden, bestand dort keine Mdglichkeit, alle im
Zusammenhang mit EU-Projekten stehenden Mittelflisse zu identi-
fizieren und mit den Daten des Monitorings abzustimmen.

Laut Mitteilung der Landesregierung sei der Zusammenhang zwischen Monito-
ring und Mittelfliissen herstellbar.

Dem stimmte der RH zu; er hat jedoch die fehlende Mdglichkeit in der
Landesbuchhaltung zur Herstellung dieses Zusammenhanges aufgezeigt.

Zusammenfassend empfahl der RH, beim EFRE-Monitoring die
Mehrfacherfassung von Daten zu vermeiden und den Datenaus-
tausch elektronisch vorzunehmen.

n
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Agrarische Ausgleichszahlungen
des Bundes und der Lander

Der gesetzlichen 60 : 40-Finanzierungsregelung zwischen Bund und
Bundeslandern bei bedeutsamen Agrarforderungen stand kein Mit-
spracherecht der Bundeslander bei der Schwerpunktsetzung der
FérderungsmalRnahmen und der Gestaltung der Férderungsricht-
linien gegentiber. Bis zum Fruhjahr 1997 fehlende Verwendungs-
nachweise Uber die eingesetzten Landesmittel erschwerten den
Bundeslandern die Planung fiir die Folgejahre. Die Verrechnung
der Forderungsmittel war verwaltungsaufwendig. Die Kontroll-
befugnis der Bundesldnder war ungeklart.

Rechtsgrundlagen

schiitzenden Landwirtschaft

Voranschlag

Landwirtschaftsgesetz 1992, BGBI Nr 375 in der geltenden Fassung

Ubereinkunft vom 31. Janner 1995 zwischen dem Bundesminister fur Finanzen, den Landesfinanzreferenten
sowie Vertretern des Osterreichischen Stadte— und Gemeindebundes hinsichtlich der Kostentragung der
agrarischen Férderungsmalinahmen fiir die Jahre 1995 bis 1998 ("40 Mrd S—Paket")

Anteil fir MaBnahmen zur Férderung einer umwelt-
gerechten, extensiven und den natiirlichen Lebensraum

1995 1996 1997
Bund Nieder- Bund Nieder- Bund Nieder-
osterreich osterreich osterreich
in Mill S
Voranschlag 1812 499 3100 547 3100 547
Zahlung 3098 688 2 823 646 2 160 879

Anteil fur die Ausgleichszulage
(benachteiligte Gebiete, Berggebiete)

Zahlung 1040 171 1266 179 1168 188

0 171 1425 192 1425 192

Prifungsablauf und 1
—gegenstand

Der RH Uberprifte von Februar bis April 1997 die Gebarung des BMLF
und der Agrarmarkt Austria mit agrarischen Ausgleichszahlungen sowie
die darauf bezugnehmenden Konsultationen des BMLF mit den Bundes-
landern am Beispiel des Bundeslandes Niederdsterreich. Zu den im Juli
1997 Ubermittelten, gleichlautenden Prufungsmitteilungen nahmen das
BMLF, die Agrarmarkt Austria, das Amt der Niederdsterreichischen Lan-
desregierung und das BMF zwischen September 1997 und Janner 1998
Stellung. Der RH gab hiezu im Juni 1998 seine gleichlautenden Gegen-
duRerungen ab.
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Allgemeines

Veranschlagung
der Agrar-
forderungsmittel

2

3.1

Prifungsschwerpunkt war — hinsichtlich der finanziell bedeutsamsten,
von Bund und Bundeslandern verpflichtend gemeinsam zu finanzieren-
den AgrarférderungsmalRnahmen — die Tauglichkeit des Informations-
flusses zwischen den auf Bundesebene bestehenden Entscheidungstragern
(BMLF und Agrarmarkt Austria) und den Bundeslandern, um eine recht-
zeitige Planung seitens der Bundeslander zu ermdglichen.

Der Beitritt Osterreichs zur EU fiihrte zu weitreichenden Anderungen im
Bereich des landwirtschaftlichen Férderungswesens. Das Landwirtschafts-
gesetz 1992 legte als Ziel eine umfassende Ausschopfung der EU-Kofi-
nanzierungsmoglichkeiten flr die Landwirtschaft fest. Es bindet das je-
weilige Bundesland in die Mitfinanzierung der Férderungsmalinahmen
ein.

Eine auf Regierungsebene erganzend beschlossene Vereinbarung ("40 Mrd S—-
Forderungspaket”, Laufzeit 1995 bis einschlielich 1998) umfalite 27 For-
derungsmaBnahmen, von denen ein Teil ausschlielich mit nationalen
Mitteln und der Gbrige Teil mit EU-Mitteln kofinanziert werden sollte.
Fir die gesamten nationalen Mittel (ausschlieBlich national finanzierte
MaBnahmen und nationaler Anteil der EU—kofinanzierten MaRnahmen)
des "40 Mrd S—Paketes" galt der 60 : 40—Finanzierungsschlissel zwischen
Bund und Landern.

Vom Bundesanteil am "40 Mrd S—Paket" (24 Mrd S) entfielen fast drei
Viertel auf die beiden Forderungsmanahmen "Osterreichisches Pro-
gramm zur Férderung einer umweltgerechten, extensiven und den natdr-
lichen Lebensraum schiitzenden Landwirtschaft" (OPUL) und "Aus-
gleichszulagen in Berggebieten und benachteiligten Gebieten". Beide
ForderungsmaRnahmen wickelte die Agrarmarkt Austria ab. Im Rahmen
des OPUL gab es 25 EinzelmaBnahmen, die teilweise miteinander kom-
binierbar waren.

Die Forderungsabwicklungsstellen der Bundeslander verfligten hinsicht-
lich der tibrigen — betragsméaRig geringeren — Agrarférderungsman-
nahmen, flr die (berwiegend der jeweilige Landeshauptmann zustandig
war, zumeist ber ausreichende Planungsdaten.

Waihrend die Veranschlagung der Ausgleichszulage, abgesehen von ihrer
schwierigen Abschatzbarkeit im ersten Jahr, keine Probleme bereitete,
wich bei den OPUL—MaBnahmen im Jahr 1995 der Voranschlag erheb-
lich vom tatsdchlichen Bedarf an Férderungsmitteln ab. Der erhéhte Finan-
zierungsbedarf sowohl auf Bundes— als auch auf Bundeslanderebene griin-
dete auf der unerwartet regen Teilnahme der Landwirte an dieser For-
derungsaktion.

Dies erschwerte flir die Bundeslander die Budgetierung fiir 1996 erheb-
lich, zumal zu diesem Zeitpunkt die Agrarmarkt Austria den Bundeslan-
dern keine Verwendungsnachweise bermittelt hatte, aus denen die von
ihr ausgegebenen Landesmittel zu entnehmen gewesen waren.
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Im Frihjahr 1997 (bermittelte die Agrarmarkt Austria den Bundeslan-
dern entsprechende Verwendungsnachweise fur die Jahre 1995 und 1996;
sie begriindete ihre Sdumnis mit zahlreichen Korrekturerfordernissen. Die
spate Vorlage der Verwendungsnachweise beeintrachtigte fiir die Bundes-
lander die genaue Veranschlagung ihres Bedarfes an OPUL— und Aus-
gleichszulagenmitteln fir die Folgejahre 1997 und 1998.

Der RH beméngelte diese Sdumnis bei der Vorlage der Verwendungs-
nachweise; nach seiner Ansicht wére es zweckmafRig gewesen, wenn die
Agrarmarkt Austria bereits im Jahr 1996 mit den Bundesldndern die Art
und Erstellung der vorlaufigen Verwendungsnachweise zur Unterstiit-
zung der Veranschlagung der Agrarférderungsmittel abgeklart hétte.

Laut Stellungnahme der Agrarmarkt Austria habe sie wegen ihrer personell und
IT-méRig starken Beanspruchung den Bundeslandern nur kumulierte Auszah-
lungsdaten zur Verfugung stellen kénnen. Seit 1997 teile sie den Bundesléndern
zudem noch monatlich den aktuellen Kontostand je Mal3nahme mit.

Auch das BMLF verwies auf die starke Beanspruchung der Agrarmarkt Austria.

Das BMF beftrwortete eine rasche Umsetzung der Anregungen des RH.

Den von Bundes—, Bundeslander— und Interessenvertretern geltend ge-
machten regionalen Abinderungswiinschen hinsichtlich der OPUL-
Richtlinie blieb zuweilen deshalb die Umsetzung versagt, weil nachtei-
lige Folgen im Bereich anderer Bundeslénder zu beflirchten waren. Hin-
sichtlich der Bestimmungen (ber die Ausgleichszulage &uferten die Bun-
desléandervertreter keine Abdnderungswiinsche.

Der RH empfahl dem BMLF, im Interesse einer Vermeidung von magli-
chen Konflikten zeitgerecht eine verwaltungsékonomische Mitgestaltung
der Bundeslander, etwa in Form eines institutionalisierten Arbeitskreises,
bei den Verhandlungen kiinftiger Férderungsprogramme sicherzustellen.

Laut Stellungnahme des BMLF sei der Entwurf des OPUL—Programms den
Bundeslandervertretern bereits im Friihjahr 1994 vorgelegt und mit ihnen einge-
hend diskutiert worden. AnlaBlich der Evaluierung des OPUL habe ¢s eine Bei-
ratsgruppe aus Vertretern des Bundes, der Bundesl&nder und der Interessenvertreter
gebildet; eine &hnliche Arbeitsgruppe sei zur verstarkten Einbindung der Bundes-
lander bei der Weiterentwicklung der Ausgleichszulage errichtet worden.

Laut Stellungnahme des BMF obliege die zeitgerechte Einbindung aller von den
ForderungsmalRnahmen Betroffenen dem BMLF.
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Bundeslandermittel

Kontrollbefugnis
der Bundeslander
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53

54

6.2

6.3

Fir die Auszahlung der benétigten Bundes— und Bundesldndermittel an
die Antragsteller forderte die Agrarmarkt Austria die Uberweisung der
Geldmittel auf bei ihr eingerichtete Konten an. Wegen der — zumeist auf
Eingabefehlern beruhenden — Ablehnung oder Zuriickstellung von An-
tragen wich der von der Agrarmarkt Austria ermittelte Bedarf aber oft von
den Auszahlungen ab. Die weitere Vorgangsweise der Agrarmarkt Austria
war nicht einheitlich (Riickzahlung an die Bundeslander oder Verwendung
bei der nachstfalligen Zahlung).

Dies flhrte zu Guthaben der Bundeslander auf den Konten der Agrar-
markt Austria; so betrug etwa das Guthaben des Bundeslandes Nieder-
dsterreich zeitweise mehr als 500 Mill S. Die Agrarmarkt Austria legte die
Bundeslandermittel verzinst an und schrieb die Zinsen den Bundeslandern
gut bzw Gberwies sie ihnen auf Wunsch.

Der RH empfahl, bei den Bundesldndern Konten zugunsten der Agrar-
markt Austria einzurichten und ihr ein Verfligungsrecht Uber darauf ru-
hende Bundeslandermittel einzurdumen.

Laut Stellungnahme des Amtes der Niederdsterreichischen Landesregierung werde es
die Empfehlung des RH — nach Mafgabe tauglicher Grundlagen der Agrar-
markt Austria sowie einer einheitlichen Vorgangsweise der Bundesl&nder — prifen.

Das BMLF und die Agrarmarkt Austria teilten mit, dafl aus Grinden der ver-
einfachten Zinsenabrechnung die Agrarmarkt Austria im August 1997 fir jedes
Bundesland ein eigenes Konto eréffnet habe.

Der RH nahm dies zur Kenntnis.

Die Kontrollmdglichkeiten der Bundeslander hinsichtlich Agrarférderun-
gen anerkannte die Agrarmarkt Austria stets als berechtigt; allfallige Pru-
fungswiinsche sollten jedoch im Interesse eines moglichst ungestorten
Dienstbetriebes einheitlich und koordiniert erfolgen.

Dabei stand den Bundeslandern neben den von der Agrarmarkt Austria
tbermittelten Verwendungsnachweisen auch ein beim BMLF eingerichte-
tes umfassendes Informationssystem zur Verfligung, welches Abfragen
tiber Férderungsauszahlungen hinsichtlich Bundesland, Bezirksbauern-
kammer, Gemeinde und Landwirtschaftsbetrieb erméglichte. Eine ver-
bindliche Regelung betreffend die Kontrollbefugnis der Bundeslander
fehlte.

Der RH empfahl, die Frage der Kontrollbefugnis der Bundeslander ehe-
stens verbindlich zu 16sen.

Laut Stellungnahme der Agrarmarkt Austria habe sie in einer Besprechung mit den
Bundeslandervertretern die Gewahrung ausreichender Kontrollinformationen geregelt.

Laut Stellungnahme des BMF seien den Bundeslandern ausreichende Kontroll-
maglichkeiten einzurdumen.

Laut Stellungnahme des BMLF bestiinden nunmehr vielfache Kontrollmgglich-
keiten fur die Bundeslander.
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7 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Zeitgerechte Sicherstellung einer verwaltungsékonomischen
Mitgestaltung der Bundesldnder — etwa in Form eines institutiona-
lisierten Arbeitskreises — flr die Verhandlungen kiinftiger agrari-
scher Forderungsprogramme durch das BMLF.

(2) Verbindliche Lésung des Problems der Kontrollbefugnis der
Bundeslander bei der Agrarmarkt Austria.

(3) Fihrung von Konten bei den Bundeslandern zugunsten der
Agrarmarkt Austria.
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Wirkungsbereich der Landeshauptstadt St Pélten

Theater der Landeshauptstadt St Pélten
Theater fir Niederdsterreich

Das Theater ist Teil der fur die Kulturangelegenheiten zustandigen
Abteilung 6 des Magistrats der Stadt. Das Theater ist flr einen
Dreispartenbetrieb (Sprechtheater, Oper, Operette) ausgelegt.

Zwischen dem Land Niederdsterreich und der Stadt St Pélten be-
stand kein akkordiertes, auf das Theaterwesen der Stadt bezogenes
Gesamtkonzept.

Das Theater verfligte Uber kein Statut, in welchem seine Positionie-
rung und die angestrebten Ziele definiert waren. Lediglich der Ver-
trag des Intendanten beinhaltete einige allgemein gehaltene Ziele.

Die 1994 erfolgte Einfilhrung eines Controllingsystems erwies sich
im Uberprufungszeitraum als zweckmaBig.

Wihrend sich die Anzahl der aufgelegten Karten von 1994/95
bis 1996/97 um rd 8 400 erhohte, blieb die Anzahl der abgegebenen
Karten im selben Zeitraum jedoch etwa gleich. Damit ergab sich ein
deutliches Absinken der Auslastung von 86 % auf 76 %.
Von 1996/97 auf 1997/98 verringerte sich die Anzahl der abgegebenen
Karten um rd 10 500, die Auslastung betrug 74 %.

Die von 1994/95 bis 1996/97 jahrlich abgegebenen Dienst- und
Freikarten (zwischen rd 4 600 und rd 5 200) bewirkten einen ho-
hen Einnahmenentfall.

Unter den bestehenden Rahmenbedingungen erschien dem RH ei-
ne Umstellung des Theaters vom derzeitigen Dreispartenbetrieb
auf einen Sprechtheaterbetrieb nicht vorteilhaft.
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Kenndaten des Theaters der Landeshauptstadt St Polten Theater fiir Niederdsterreich

Rechtsverhaltnisse

Leistungserstellung
Spielzeit
Vorstellungen

Abgegebene Karten

Gebarungsentwicklung

Gesamteinnahmen

davon:
Eigene Einnahmen
Forderungszuwendungen

davon:

Land Niederdsterreich
Stadt St Pélten
Zweckzuschuisse des Bundes

Zuschul der Interpretenge-
sellschaft fuir Personalkosten
Orchester

Gesamtausgaben

davon:
Sachausgaben
Personalausgaben

Das Theater ist Teil des Magistrats der Stadt St Pélten
und damit ohne eigene Rechtspersonlichkeit

1993/94
188
57 043

1993

56,6

8,0
48,6

141
28,6
51

0,8

56,6

<)
46,7

davon 7 Vorstellungen im Festspielhaus

** Provisorischer Rechnungsabschlul

*k*k

1994/95
173
57 066

1994

46,9

7,2
39,7

20,5****
12,4
6,8

46,9

8,8
38,1

Davon 1 Mill S aufgrund verrechnungstechnischer Buchungen
Davon 3,1 Mill S Férderungsaufstockung fiir 1993, deren Zahlung 1994 erfolgte

*kk*k

1995/96
189
56 740

1995

in Mill S

51,2

8,8
42,4

17,8
17,8
6,8

51,2

12,1
39,1

1996/97
195
56 691

1996

50,9

7,9
43,0

17,8
18,4
6,8

50,9

11,8
39,1

1997/98
143*
46 239

1997**

51,7

8,9***
42,8

17,8
18,2
6,8

51,7

13,3
38,4

Die Anzahl der im Theater beschéftigten Personen betrug 1993 bis 1997 zwischen 31 Personen
(auRerhalb der Spielzeit) und 186 Personen (in der Spielzeit).




Prifungsablauf und
—gegenstand

Ziele und Organisation

Rechtsgrundlage

Gesamtkonzept

Ziele des Theaters

1

3.2

3.3

4.1

4.2

4.3

Theater der Landeshauptstadt
St Polten

Der RH (berprifte von September bis Oktober 1997 die Gebarung des
Theaters der Landeshauptstadt St Polten Theater flir Niederdsterreich
(Theater). Den zeitlichen Schwerpunkt der Uberpriifung bildeten die Jah-
re 1994 bis 1996 bzw die Spielzeiten 1994/95 bis 1996/97. Zu dem im
Dezember 1997 Ubermittelten Prifungsergebnis gaben die Stadt St Pol-
ten und die Niederdsterreichische Landesregierung im Méarz 1998 Stel-
lungnahmen ab. Der RH erstattete seine GegendufRerung im Juli 1998.

Der Intendant des Theaters gab bekannt, daf3 seine Stellungnahme in der
Stellungnahme der Stadt St Pélten enthalten sei. Der Blrgermeister der
Stadt St Pdlten gab mit Schreiben vom Juli 1998 unter Bezugnahme auf
die GegendufBerung des RH eine ergédnzende Mitteilung ab.

Das Theater ist Teil der fUr die Kulturverwaltung zustandigen Abteilung 6
des Magistrats der Stadt. Es besitzt keine eigene Rechtspersonlichkeit und
wird mit seiner Gebarung im Rechnungsabschlul? der Stadt ausgewiesen.

Im Jahr 1990 wurde im Auftrag der Landesregierung, des Magistrats der
Stadt sowie der Niederdsterreichischen Landeshauptstadt Planungsgesell-
schaft mbH eine externe Studie erstellt, in der die Schaffung eines
Kulturentwicklungsplans unter Berlicksichtigung des Theaterwesens der
Landeshauptstadt vorgeschlagen wurde. Dieser Vorschlag wurde jedoch
nicht verwirklicht.

Nach Auffassung des RH sollte ein zwischen den beiden Gebietskorper-
schaften akkordiertes Gesamtkonzept fur das Theaterwesen der Stadt er-
stellt werden.

Laut Stellungnahmen der Landesregierung und der Stadt St Polten werden weite-
re Gesprache tber einen gemeinsamen Kulturentwicklungsplan stattfinden.

Das Theater ist fur einen Dreispartenbetrieb (Sprechtheater, Oper, Ope-
rette) ausgelegt. Es verfligte zum Zeitpunkt der Gebarungsiberprifung
tber kein Statut, in welchem die Positionierung des Theaters und die an-
gestrebten Ziele definiert waren. Lediglich der Vertrag des Intendanten
beinhaltete einige allgemein gehaltene Ziele.

Der RH empfahl die Ausarbeitung eines Theaterstatuts mit fur Steue-
rungszwecke geeigneten operationalen Leistungs— und Finanzzielen.

Laut Stellungnahme der Stadt St Pélten werde es nach erfolgter einvernehmlicher
Erstellung eines Kulturkonzepts méglich sein, konkrete Zielvorstellungen vorzu-
schreiben und ein Theaterstatut zu erstellen.

Laut Mitteilung der Landesregierung erscheine eine Neudgfinition der angestrebten
Ziele, des Leitbildes und der Positionierung des Theaters dringend notwendig.
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Duales Fiihrungs-
prinzip

Finanzwirtschaft

Voranschldge

Forderungsverein-
barung

5.1

5.2

53

5.4

7.1

7.2

7.3

8.1

8.2

1994 wurde auf Betreiben des Landes sowie aufgrund der 1994 abge-
schlossenen Forderungsvereinbarung ein kaufmannischer Leiter neben
dem seit 1991 betrauten Intendanten eingesetzt.

Der RH erachtete ein duales Flihrungsprinzip als zweckmaRig. Er emp-
fahl, die Gleichstellung des Intendanten und des kaufménnischen Leiters
sowie deren Rechte und Pflichten in deren jeweiligen Dienstvertragen
festzulegen.

Laut Mitteilung der Stadt St Pdlten werde der Empfehlung des RH in den neuen
Dienstvertragen Rechnung getragen.

Die Landesregierung teilte dazu mit, sie ziehe die Uberordnung des kaufmanni-
schen Leiters tber den kiinstlerischen Leiter vor, weil sich das duale Fiihrungsprin-
zip in der Vergangenheit teilweise als problematisch erwiesen habe.

Der RH erwiderte, dieses Prinzip habe sich bei verschiedenen Festspielen
und Theaterunternehmungen in Osterreich bewahrt.

Der RH stellte fest, daR die Voranschlage im Uberpriifungszeitraum im
wesentlichen eingehalten bzw 1996 unterschritten wurden und sich da-
mit das 1994 beim Theater eingefiihrte Controllingsystem als zweck-
maRig erwiesen hat.

1994 wurde zwischen dem Land als Forderungsgeber und der Stadt als
Foérderungsnehmer eine Vereinbarung beziglich des Theaters geschlossen,
in welcher sich das Land verpflichtete, ab dem Jahr 1994 einen Finanzie-
rungsbeitrag von 16,9 Mill S zuzlglich Wertbestdndigkeitsbetrag zu
leisten, wenn seitens der Stadt ein zumindest gleich hoher Finanzierungs-
beitrag aufgebracht werde.

Als Auszahlungmodus wurde die Zahlung von 60 % bis Ende April so-
wie weiterer 20 % bis Ende September vereinbart. Die Zahlung des
Restbetrages sollte nach Aufhebung der 20 %igen Kreditsperre bis spa-
testens Ende Janner des Folgejahres erfolgen. Diese Fristen wurden jedoch
seitens des Landes teilweise deutlich tberschritten.

Der RH empfahl, die in der Férderungsvereinbarung festgelegten Aus-
zahlungsfristen einzuhalten.

Die Landesregierung teilte dazu mit, die in der Férderungsvereinbarung festgeleg-
ten Auszahlungsfristen kinftig einzuhalten.

Eine Beendigung der auf unbestimmte Zeit abgeschlossenen Forderungs-
vereinbarung ist durch Kindigung bis zum 31. Dezember eines Jahres
maglich, wobei der Vertrag mit Ablauf der begonnenen Spielzeit endet.

Der RH empfahl, die Kiindigungsfristen zu verlangern, um dem Theater
eine langerfristige Finanzplanung zu ermoglichen.



8.3

9.1

9.2

9.3

9.4

Verwaltungskosten-  10.1
beitrag

10.2

10.3

Theater der Landeshauptstadt
St Polten

Laut Mitteilung der Landesregierung wiirden bei einer allenfalls neu zu verhan-
delnden Forderungsvereinbarung die Kiindigungsfristen langerfristig festgelegt.

Wahrend in der Férderungsvereinbarung keine Einschrankung hinsicht-
lich der Verwendung der Férderungsmittel enthalten ist, wurde Mitte des
Jahres 1996 seitens des Landes in Besprechungen mit Vertretern der
Stadt festgehalten, daf} das Land mit seinem ZuschuR keine MalRnahmen,
die der Erhaltung oder Wertsteigerung des Gebéudes des Theaters die-
nen, mitfinanziere.

Nach Auffassung des RH sollten Investitionen nach Mdéglichkeit von bei-
den Forderungsgebern getragen werden, wie dies auch bei anderen Thea-
ter— und Festspielunternehmungen in Osterreich durchaus Gblich ist.

Die Stadt St Pélten teilte die Auffassung des RH.

Die Landesregierung gab bekannt, dal der Férderungsvertrag sich lediglich auf
die Bespielung des Theaters beziehe und aus dieser Sicht bauliche Mal3nahmen, die
in keinem direkten Zusammenhang mit dem Theaterbetrieb stiinden, nicht forder-
bar seien.

Der RH wiederholte seine Empfehlung, weil nach seiner Auffassung bau-
liche MalRnahmen im Zusammenhang mit der Bespielung des Theaters zu
sehen seien.

Ab 1995 wurde das Theater mit Verwaltungskosten belastet (1995: 2 Mill S,
1996: 1,4 Mill S, 1997: 0,8 Mill S). Dem Theater wurden dabei unter
anderem anteilige Personalkosten des Kontrollamtes der Stadt, des Biirger-
meistersekretariats, des Gemeinderates, der Gebaudeverwaltung, der Magi-
stratsdirektion sowie der Kulturverwaltung verrechnet.

Nach Ansicht des RH sollte das Theater nur mit jenen Kosten belastet
werden, fir welche eine tatséchliche und direkt nachvollziehbare Lei-
stungserstellung vorliegt. Eine Belastung des Theaters mit Personalko-
sten ohne direkt ersichtliche Gegenleistung erschien nicht gerechtfertigt.

Die Landesregierung pflichtete der Ansicht des RH bei.

Der Magistrat teilte mit, daf? die Verrechnung einer Tangente fiir Leistungen des
Burgermeistersekretariats, des Gemeinderates und der Magistratsdirektion kiinftig
nicht mehr erfolgen werde.

Laut einer weiteren Stellungnahme des Magistrates werde es nach Erstellung eines
Theaterstatuts méglich sein, dem Theater nur mehr die tatséchlich erbrachten Lei-
stungen der Kulturverwaltung zu verrechnen.
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Kartengebarung

Auslastung

Dienst—und
Freikarten

111

11.2

12.1

12.2

12.3

Wie der RH erhob, stiegen von 1994/95 bis 1996/97 die Anzahl der Vor-
stellungen von 173 auf 195 und die Gesamtanzahl der aufgelegten Kar-
tenumrd 8 400. Die Zahl der abgegebenen Karten blieb aber im selben
Zeitraum etwa gleich, wodurch sich ein deutliches Absinken der Ausla-
stung von 86 % auf 76 % ergab.

Von 1996/97 auf 1997/98 verringerte sich die Anzahl der Vorstellungen
auf 143. Die Anzahl der abgegebenen Karten fiel auf rd 46 200 (minus
rd 10 500) und die Auslastung auf 74 %. In der Sparte Sprechtheater
sank die Auslastung von 80 % (1994/95) auf 63 % (1997/98).

Der RH regte an, bei der Gestaltung des Spielplans und der Stiickwahl
unter vorrangiger Wahrung knstlerischer Aspekte auch wirtschaftliche
Grundsdtze zu berucksichtigen.

Von 1994/95 bis 1996/97 gelangten jahrlich zwischen rd 4 600 und
rd 5 200 Dienst— und Freikarten zur Vergabe. Aus einer dem RH tiber-
gebenen Liste war ersichtlich, daB bei Premieren Freikarten (iberwiegend
an Politiker und Beamte der Stadt und des Landes vergeben wurden.

Wie der RH bemerkte, war die Anzahl der Freikarten und der damit ver-
bundene Einnahmenentfall hoch. So standen in der Spielzeit 1996/97
den Gesamtkarteneinnahmen von 7 Mill S abgegebene Freikarten im
Wert von 0,7 Mill S gegeniiber. Der RH empfahl, die Anzahl der Frei-
karten einzuschranken und diese kiinftig nur mehr an Personen zu verge-
ben, deren Besuch im kinstlerischen oder wirtschaftlichen Interesse des
Theaters liegt.

Politischen Mandataren sollte kinftig nur mehr ein Vorbezugsrecht fur
eine Kaufkarte eingerdumt werden. Auch fiir einen Teil der Dienstsitze
sah der RH keine sachliche Notwendigkeit.

Laut Stellungnahme der Stadt St Pdlten werde es fir Politiker und Beamte in
Hinkunft keine Freikarten mehr geben, sondern allenfalls ein Vorbezugsrecht; fiir
die Loge des Blirgermeisters wirde flr zwei Personen ein Premierenabonnement an-
gekauft werden. Im dbrigen gab der Magistrat bekannt, dal? die Ausgabe von
Dienst— und Freikarten weitestgehend eingeschrénkt werde.

Die Landesregierung sprach sich fur eine drastische Verringerung der Dienst— und
Freikarten aus.

Nach Mitteilung des Theaters seien 1997/98 nur mehr rd 3 200 Dienst— und
Freikarten vergeben worden, was bedeute, daf’ der Wert der abgegebenen Dienst—
und Freikarten um rd 250 000 S vermindert worden sei.



Theater der Landeshauptstadt
St Polten

Betriebsform und —gestaltung

Sprechtheaterbetrieb

Kooperationsmog-
lichkeiten

Ausgliederung

131

13.2

13.3

14.1

14.2

14.3

15.1

15.2

Neben dem auf Dreispartenbetrieb ausgelegten Theater bestehen in der
Landeshauptstadt zwei weitere Spielstatten ("Die Bihne im Hof" und
Festspielhaus), welche von der Niederdsterreichischen Kulturszene Be-
triebsgesmbH betrieben werden. Diese erhielt ebenfalls fur die beiden
Spielstdtten vom Land und der Stadt Forderungsmittel.

Seitens des Landes bestehen Uberlegungen, daR kiinftig Sprech-
theaterauffihrungen im Theater, Jugendtheaterauffiihrungen auf der "Bih-
ne im Hof" und Musiktheaterauffuhrungen im Festspielhaus stattfinden.

Der RH wies auf eine Reihe von damit im Zusammenhang stehenden
Fragen beim Theater — wie Auswirkungen auf Besucherzahlen, Auflo-
sung des Orchesters usw — hin. Er empfahl, die Auswirkungen einer
eventuellen Entscheidung eingehend zu prifen. Unter den bestehenden
Rahmenbedingungen erschien dem RH eine Umstellung des Theaters auf
bloBRen Sprechtheaterbetrieb nicht vorteilhaft.

In seiner Stellungnahme teilte die Stadt St Pdlten die Ansicht des RH.

Die Landesregierung gab bekannt, daf ohne ein abgestimmtes Gesamtkonzept der kul-
turellen Institutionen in der Stadt eine Umstellung des Theaters auf ausschlieRlichen
Sprechtheaterbetrieb vorerst nicht vorteilhaft erscheine.

Zur Erzielung von Synergieeffekten zwischen dem Theater und dem Fest-
spielhaus fanden seit 1996 zwischen dem Leiter der Niederdsterreichischen
Kulturszene BetriebsgesmbH sowie dem Intendanten und dem kaufménni-
schen Leiter des Theaters mehrere Besprechungen statt. Deren Ergebnisse
waren ein moglicher gemeinsamer Kartenverkauf sowie die Auffiihrung ei-
ner vom Theater erstellten Produktion im Festspielhaus im Jahr 1997.

Der RH empfahl, Synergieeffekte zu nutzen, woftr sich vor allem die Be-
reiche Offentlichkeitsarbeit, Werbung, Abstimmung von Premierenter-
minen und von Spielplanen anbieten wiirden.

Laut Mitteilung der Stadt St Pdlten wiirde die Kooperation zwischen Theater
und Festspielhaus ausdrticklich begriit, diese hénge aber auch von der Kooperati-
onshereitschaft des Festspielhauses ab.

Laut Mitteilung der Landesregierung wéren Kooperationen in jedweder Form zu
begruien.

1992 und 1993 wurden von den Vertretern der Stadt und des Landes
Uberlegungen zur Ausgliederung des Theaters aus der stadtischen Ver-
waltung angestellt; seither fand diesbeziiglich keine konkrete weitere
Erorterung mehr statt.

Der RH empfahl, nach der Festlegung der Ziele die Moglichkeit einer
Ausgliederung bzw einer unternehmerischen Selbstandigkeit des Theaters
zu prifen, um eine eigenstandige Wirtschaftsfihrung zu ermdglichen.
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Weitere Fest-
stellungen

SchluR-
bemerkungen

153

16

17

Die Stadt St Pélten teilte mit, daf? eine eventuelle Ausgliederung des Theaters aus
dem Magistrat gepriift, jedenfalls aber eine Erhdhung seiner Eigenstandigkeit an-
gestrebt werde.

Die Landesregierung teilte die Auffassung des RH.

Weitere Feststellungen des RH betrafen Instandsetzungen, Erlassung ei-
ner Dienstanweisung flr die Vergabe von Freikarten, Wirtschaftlichkeit
der Produktionen, Orchesterbelange, Beschaffung von Druckwerken, Ver-
sicherungsangelegenheiten, Sponsoringvereinbarungen, externe Effekte
sowie die Ausarbeitung eines Abfallwirtschaftskonzepts.

Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Zwischen dem Land und der Stadt St Pdélten sollte ein akkor-
diertes Gesamtkonzept fur das Theaterwesen der Stadt erstellt wer-
den. Weiters ware ein Theaterstatut mit fur Steuerungszwecke ge-
eigneten operationalen Leistungs— und Finanzzielen auszuarbeiten.

(2) Die Mdglichkeit einer Ausgliederung bzw einer unter-
nehmerischen Selbstandigkeit des Theaters sollte nach der erfolg-
ten Festlegung von Zielen geprift werden.

(3) Die in Ansétzen bereits vorhandene Kooperation zwischen dem
Theater und dem Festspielhaus sowie der "Biihne im Hof" sollte
zwecks optimaler Nutzung von Synergieeffekten intensiviert werden.

(4) Bei der Gestaltung des Spielplans und der Stiickwahl waren un-
ter vorrangiger Wahrung kinstlerischer Aspekte auch wirtschaftli-
che Grundsatze zu bericksichtigen.

Wien, im Dezember 1998
Der Président;
Dr Franz Fiedler
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