REIHE WIEN 1997/5

Republik Osterreich

TATIGKEITSBERICHT
DES RECHNUNGSHOFES

in bezug auf die
Bundeshauptstadt Wien

Verwaltungsjahr 1996

WIEN 1997
OSTERREICHISCHE STAATSDRUCKEREI AG



Hinweis fur die Staatsdruckerei

Bitte auf der Innenseite des Umschlagbogens drucken:

Bisher sind erschienen:

REIHE WIEN

1997/1

Wahrnehmungsbericht des Rechnungshofes uiber die elektronische Datenverarbeitung im Allgemei-
nen Krankenhaus der Stadt Wien (Neubau), die Volkstheater GesmbH und Autobahn- und Umfah-
rungsprojekte der Osterreichischen Autobahnen- und Schnellstralen AG

199772
Sonderbericht des Rechnungshofes uiber die Ost-Autobahn

1997/3
Wahrnehmungsbericht des Rechnungshofes uiber die Abfallwirtschaft der Bundeshauptstadt Wien

1997/4
Wahrnehmungsbericht des Rechnungshofes uiber die Anteilsverwaltung—Zentralsparkasse und die
Bank Austria AG

Auskunfte

Rechnungshof

1033 Wien, Dampfschiffstrafie 2

Telefon: (0043 1) 711 71-8466 oder 8225
Fax: (0043 1) 71249 17



Tatigkeitsbericht des Rechnungshofes
in bezug auf die
Bundeshauptstadt Wien

Verwaltungsjahr 1996
Inhaltsverzeichnis
Absatz/Seite
ALLGEMEINER TEIL
VOrbemerkUNZEN .......c.coeeiiiiiiiiieiiieeeiee ettt ettt e e bee et e s e saneas 1,2/1

Hauptprobleme der offentlichen Finanzkontrolle in allen Bundesldndern

Uberpriufung, Instandhaltung und Sanierung der Kanalnetze

Problemstellung ........cocoooiiiiiiiiiiiiieeeteee e 3.1/2
Folgen
Okologie und Betriebsfuhrung ..........ccccoeeviieiiiiiiiieeieeeeceeeeee e 3.2/3
FINANZIETUNG ....ooviiiiiiiiiiiieee et 3.3/3
AUSDLICK ..o 3.4/4
BESONDERER TEIL

Bereich der Bundeshauptstadt Wien

Unerledigte Anregungen aus VOrjahren ...........cccccceevieeriieeniiieeniieeenieeesiee e 4/5
Verwirklichte Empfehlung ... 5/12



— II -

Absatz/Seite
Prufungsergebnisse
Wiener Stadtwerke-Elektrizitatswerke (WIENSTROM)

Kurzfassung des PrufungsergebniSSes ........cooceieriiiiniiiiniieiniieiieceeeeeee e —/13
Prufungsablauf und -gegenstand ............ccceeviiiiniiiinieeeee e 6.1/14
Unternehmungsziele und Zielerreichung ...........ccooveviiiiiiniiniiniiiicececeeeee 6.2/15
Unternehmungsentwicklung

Wirtschaftliche Entwicklung .........cccooovvieeiiiiiiiieiieeeeeecee e 6.3/15

Anlagenausbau ... 6.4/16

BeteiliUNZEN .....oiiiiiiiiiieiiee e et 6.5/17
OFZANISALION ..uvvieeeieeeiieeeiieeeiieeesiteeesteeesteeeseaeeesareessaseeeseeeasseeessseessssaeessseesssseesnsses 6.6-6.7/18
Personal

Personalhoneit ..........oooueiiiiiiii e 6.8/20

Personalstand ............ooceoiiiiiiii e 6.9/20

Personalaufwand ...........coccoiiiiiiiiii e 6.10/20

Krankenstande ..........coccoooiiiiiiniiiiieeeceeeee e 6.11/21
Beschaffung

EinkaufSordnung ..........cooiiiiiiiiiiiiee e 6.12/21

Vergaben im Kabelleitungsnetz ..........cccoeccveevviiieniiieeniiieenieeeiee e 6.13/22

Sonstige FeststellUNgen ...........ccoooiiiiiiiiiiiiiiieie e 6.14/23
Kraftwerk Simmering—Block 3

GESAMEPTOJEKE ..eeeeuriieeiiieeiieeeite ettt st e et e et e et e e st e e sbaeesebeeesbeeenaseesnnneeens 6.15/23

BauinVeStIONEN ......ooiiuiiiiiiiiiiiieeeiie ettt ettt et 6.16-6.18/23

Elektromaschinelle INVEStItIONEN .........ccceeviiiriiriiiiiieiieenieeieee e 6.19/24

Weitere FeststellUNZen ..........ccceeeiiiiiiieiiieeeiieesiee e 6.20/25

Betriebsaufwendungen fur den Block 3 ..o 6.21/25

Personaleinsatz im Kraftwerk Simmering ............ccccovveieniiiinniiiennieennieeneenn. 6.22/25
Umweltschutz und Energiesparen

UmweltsChutZINVESHIONEN ......ccoiviiiiiiiiiiieeiieeeiiee ettt 6.23-6.24/26

EnergiesparmalBnahmen ...........ccooccieiiiiiiiiiieiiiieiiieeeceee e 6.25/27
SchluBbemerkKUNZEN ......cc.coiiiiiiiiiiiiiece et eas 6.26/28

Fernwarme Wien GesmbH

Kurzfassung des Prufungsergebnisses .......c.ceceevererrierienienienieneeieneesieeieeeeneene —/29
Prufungsablauf und -gegenstand ...........ccoocceiiiiiiiiiiniiieee e 7.1/30
ReChtSVErhAltniSSe .....cc.eoiiiiiiiiiiiie e 7.2-7.4/30
OrganiSaAtION ........coeoviiiiieriieiienie ettt ettt ettt st e s e e ne e eanee 7.5/32
Wirtschaftliche Lage und Kostenrechnung

EItra@Slage ....ccooveeeeiieiiie ettt e e e e et eesaae s 7.6/32

EigenKapital ......ccccoooiiiiiiiiiieeeccee e 7.7/32

KOStENTIEChNUNG ....eeviiiiiiiiiiee et 7.8-7.10/33

Energiekonzept der Stadt WIen ........ccccevviiiiiiiiiiiieeieeeeeeeiee e 7.11/33



- III -

Absatz/Seite

Investitionen

Vergabeempfehlungen ............cccoooiiiiiiiiiiiiiiiicecee e 7.12/34

WiTtSChaftSPIANE .....eeviiiieiiiie e e 7.13/34
Wirmeerzeugung aus Milllverbrennung

ENtWICKIUNG oot 7.14/35

Auswirkungen auf die UmWelt .........oocvieiiiiiiiiieiiieeieeeeeee e 7.15/35

Behordliche Verfahren ............cccoooiiiiiiiiiiiiieceeeeeeeee 7.16/36

Betriebssicherheit der Mullverbrennungsanlagen .........c.cccoevcieiviienniiennneen. 7.17/36

MaBnahmen zur EmissionsSminderung .........ccoceeeeerieiieenienneenienseenieeieene 7.18-7.19/36

Kontrolle der EmiSSIONSZrENZWETTE .........oecveeruveeiierieiiieenieeieeneeeieeneeeneenee 7.20/37
SchluBbemerkUNZen .......c.coooiiiiiiiiiiie e 7.21/38

Wiener Hafen GesmbH
Wiener Hafen und Lager Ausbau- und Vermogensverwaltungsgesellschaft mbH
Wiener Hafen Lager- und Umschlagsbetriebe GesmbH

Kurzfassung des PrifungsergebniSSes ........coccvierieeeriieeniieeriieeiee e —/38
Prufungsablauf und gegenstand ...........c.ccoccoiiiiiiiiiiiniiii e 8.1/40
UnternehmungSStruKtUL .......oooiuiiiiiiiiiiieiie et 8.2/40
Volkswirtschaftliche Rahmenbedingungen ............ccoccveviiieniiieniieniiiecieeeeee e, 8.3-8.4/41
UnternehmungsKOnZePt .........cccoiiiiiiiiiiiniiiienecee e 8.5/42
WirtSChaftSPIANE ......ooviiiiiiiieiiie et 8.6/43
Wirtschaftliche Lage

Vermogenslage ......cccovviviiiiiiiieeeee e 8.7/43

EItragSlage ...cccoveeeiiiiiiieeieeeeeee et s 8.8-8.10/43
INVESTIIONEN ...eutiiiiiiiieiieet ettt ettt et et e s e e saeesaee 8.11-8.14/44
Entwicklung der einzelnen Geschiftsfelder

AIIZEMEINES ....eveieiiiieeiieeeiie ettt ettt e et e et e et e e sbteesebeeesbeessaseesnnneeens 8.15/45

Lager und Autoterminal .........cccceeviieiiiieeiiieeiieeeiee e 8.16-8.18/45

Vermietung und Verpachtung ...........c.cccceeiiiiiiiiiiniiiniiecececeeeneceeene 8.19-8.20/46

Umschlag und Hafenbetrieb ...........ccocoveriiiiniiiiiiieiieccieeceeeeee e 8.21-8.22/46

Getreidelagerung und -manipulation ............cceceeieeniiiiieniieniieneeeeseeeee 8.23/47

Neue GesChaftsfelder ........cocvoviiiiiinii e 8.24-8.27/47
Sonstiges

Beteiligung an der Wiencont Container Terminal GesmbH

HaftungsrisSiKO ....ccouviiiiiiiiiiieiiieece e 8.28/48
Standort Containerterminal ...........ccoceeveeriirieenieeneenieeeeseeeee e 8.29/48

KOSteENreChNUNE ....oceeiiiiiiiiiiiiecec e 8.30/49

Elektronische Datenverarbeitung ..........cocceevviiieniiiiiniiiiniieeiieceeeceeeeeee 8.31/49

Weitere FeststellUNZen .........cccceeeiiiieiiiiiiiiecieeeeiee e 8.32/49

SchluBbEeMETKUNZEN ....cveeiiriiiiiiiiiieeet et 8.33/50



— IV —

Absatz/Seite
Wiener Betriebs- und BaugesmbH, Wien
Kurzfassung des PrifungsergebniSSes ........coccvieriieeriieeniieeniieeiec e —/51
Prufungsablauf und -gegenstand .............ccocooiiiiiiiiiiniii e 9.1/52
RechtsverhaltniSSe .........oooiiiiiiiiiii e 9.2/52
Unternehmungspolitik
Spartengeschaft
AIIZEMEINES ...uevieiniiieeiiieeiee ettt ettt st e s ee e 9.3/52
WORNDAU ...eiiiiiiii et 9.4/52
KommUuNalSEIVICE .....cccviiiiiiiiiiiieiiee et eee e e 9.5/52
TIETDAU ..o 9.6/53
Beteiligungen
Gesamtauswirkung auf die Bilanz ...........ccccooeiiiiiiiiiniee 9.7/53
KommunalServiCe .........oocueivieriiiiiinieiienieeieeeeeeseceee e 9.8/53
HOCRhDAU ..o 9.9/54
UmWeltbereich ........cooiviiiiiiiiiieiee e 9.10/54
Weitere BeteiligUngen ..........coccuveeviiieiiieeiiieeiieeeceeee et 9.11-9.12/54
Beabsichtigte Ubernahme ..........cc.ccoooeeiiiiiiiiiiiiiinieeeeceeeeeeeee 9.13/54
Wirtschaftliche Lage
EItra@Slage ...cocoveeeiiieeiiieciee ettt s en 9.14/55
ANlageverMOZEN .....cooviiiiiiiiiiieeee e 9.15/55
UmlaufvermOZEN .......cc.eeiiiiiiiiieeiie ettt ettt et e s s 9.16/55
| 1 o)1 | SRS UTT PRSP 9.17/55
Technische Betriebswirtschaft
Angebotskalkulation ...........ccooceeeiiiiiiiiiiiieeee e 9.18/56
Arbeitskalkulation .........cocooiiiiiiiiiini e 9.19/56
NaChKAIKUIATION ....vviiiiiiiiieeeieee e e 9.20/56
AbFalIWIrtsChaft ........coceoviiiii e 9.21/56
QUAlItASSICREIUNG ..eovvvieiiiieeiie e 9.22/57
Kaufménnische Betriebswirtschaft
Erlos- und Erfolgsentwicklung ..........cccoeviiiiiiiiiiiiiniiiieeeeeeee e 9.23/57
Aufbereitung von Informationen .........c..ceceeeviiniieiiinicnieeeeeeeee 9.24/57
Haftungsarbeiten ..........cocooiiiiiiiiiiiiee e 9.25/57
L@10) 118 70) 1 11T PRSPPSO 9.26/58
Personal
PrAMICN ..ooiiiiiiiiii ettt 9.27/58
AbschluBl von DiensStvertragen .........cccceeevueeerieeniieeniieeniieesieeesiee e s 9.28/58
GeschaftsfUhrerpension ........c..oceecerieieiiinienieeceee e 9.29/58
Anspriiche aus der Vertragsauflosung ............cccoevieeviiiiniieiniiennieeniee e 9.30/60
Sonstige FestStelIUNZEN ......cc.eeiviiiiiiiiiieiieeiie e e s 9.31/60

SchluBbemMErkUNZEN ....cc.cocviiiiiiiiiiiiiiiee et 9.32/60



Absatz/Seite
Tiefbau GesmbH, Wien

Kurzfassung des PrifungsergebniSSes ........oocveeerieeriiieniieeniieeniieeeiee e -/61
Prufungsablauf und -gegenstand .............ccocooiiiiiiiiiiniii e 10.1/62
RechtsverhaltniSSe .........oooiiiiiiiiiii e 10.2/62
UnternehmungSpPOLitiK ......c.eeeiiieiiiiiiiiiiece et 10.3/63
| 0] 118 (0] 1 (PSSR 10.4/64
Finanzwirtschaft

VermOZENSIAZE ...cccuveeeiuiieeiiieeiee ettt e et e e e e saaeeesaeeeaae s 10.5/64

Kapitaltransfers der TEERAG-ASDAG Aktiengesellschaft .............c.ccc.c.. 10.6/64
Technische Betriebswirtschaft

AngebotskalKulation ..........cccccccuieeiiiieiiieeieece e e 10.7/65

ArbeitsKalKulation ........c.c.cooeiiiiiiiieiiiie e e e 10.8/65

AbBTalIWIrtsChaft ........oocveiiiiiiii e 10.9/65
Kaufmannische Betriebswirtschaft

BetrieDSSIIUKIUL .o..viiiiiiiiiieeiee ettt 10.10/66

ErgebniSreChnUNE .....cccuviiiiiiiiiiiee e 10.11/66

TUNNEIDAU ..ottt et e e e e e s ae e e aaeeenaeeens 10.12/67

Umfahrung Nassereith .........cooceeiiiiiiiiiiiiiiiieecteeee e 10.13/67
Sonstige FestStelIUNZEN .......cveeviiiiiiiiiieiiie et e s 10.14/67
SchluBbemerkUNZEN .......cocviiiiiiiiiiiiiieieee e 10.15/68

Gemeinniitzige SiedlungsgesmbH fur den Bezirk Vocklabruck

Kurzfassung des PrufungsergebniSSes ........coocueveriiiiriiiiniieiniieiieceeceeeeeee e —/68
Prufungsablauf und -gegenstand ............ccceeviiieiiiiinieeeee e 11.1/68
EigentumsVerhaltniSse ........occooooiiiiiiiiiiiiiiieeceeecteee e 11.2/69
Eigenmittel VErWendUNG ........cccceiviiiiiiiiiiiiiiiiee ettt et 11.3-11.4/69
Wohnbauplanung und Bauleitung ...........cccceeviieiiiiiniiieeieeeeeeeeeeee e 11.5/69
SchluBbemerkung ........cocoooiiiiiiii e 11.6/69

Sonstige Wahrnehmungen

A 9 Pyhrn Autobahn, Baulos Wald-Kalwang

AIIZEMCINES ....nevieiniiieeitieiite ettt ettt e e st e e st e e s be e e sabeeesabeesnneesnnnes 12.1/70
TeIlKOIAUAIETUNZ .....eeeiiieeiiieiiieeeie ettt ettt e e st e e st e et eeeabeesnneeennnas 12.2/70

Sachverstandige ................................ 13/71



— VI -

Abkiuirzungsverzeichnis

Abs Absatz, Absatze

AG Aktiengesellschaft

BGBI Bundesgesetzblatt

BMwA Bundesministerium fur wirtschaftliche Angelegenheiten
B-VG Bundes-Verfassungsgesetz

bzw beziehungsweise

EDV Elektronische Datenverarbeitung

EU Europaische Union

GesmbH Gesellschaft mit beschrankter Haftung

GWh Gigawattstunde (1 GWh = 1 Mill kWh)

idgF in der geltenden Fassung

kW Kilowatt

kWh Kilowattstunde

LGBI Landesgesetzblatt

lit litera

MA Magistratsabteilung

Mill Million(en)

Mrd Milliarde(n)

MW Megawatt (1 MW =1 000 kW)

Nr Nummer

OBB Osterreichische Bundesbahnen

rd rund

RH Rechnungshof

S Schilling (nachgestellt)

TB Tatigkeitsbericht des Rechnungshofes (Verwaltungsjahr)
usw und so weiter

VRV Voranschlags- und RechnungsabschluBverordnung, BGBI Nr 787/1996
WB Wahrnehmungsbericht des Rechnungshofes (Erscheinungsjahr, Gegenstand)
WIENGAS Wiener Stadtwerke—Gaswerke

WIENSTROM Wiener Stadtwerke-Elektrizitatswerke

WVB Wiener Stadtwerke—Verkehrsbetriebe

zB zum Beispiel

Weitere Abkiirzungen sind bei der erstmaligen Erwahnung im Text angefuhrt.



Tatigkeitsbericht des Rechnungshofes
in bezug auf die
Bundeshauptstadt Wien

Verwaltungsjahr 1996

ALLGEMEINER TEIL

Vorbemerkungen

Der RH erstattet gemal3 Artikel 127 Abs 6 erster Satz und Abs 8 B-VG dem Wiener Ge-
meinderat ber seine Tatigkeit im vorausgegangenen Jahr Bericht. Uber die Gebarungs-
uberprufungen bei der Wiener Betriebs- und BaugesmbH, Gemeinntuitzigen Siedlungs-
gesmbH fur den Bezirk Vocklabruck, Wiener Hafen und Lager Ausbau- und Vermo-
gensverwaltungsgesellschaft mbH sowie Wiener Hafen Lager- und Umschlagsbetrie-
be GesmbH wird infolge gemeinsamer Kapitalbeteiligungen dem Nationalrat ebenfalls
berichtet.

Nachstehend werden in der Regel punkteweise zusammenfassend die Sachverhaltsdar-
stellung (Kennzeichnung mit 1 an der dritten Stelle der Absatzbezeichnung), deren Be-
urteilung durch den RH (Kennzeichnung mit 2), die Stellungnahme der iiberpriiften
Stelle (Kennzeichnung mit 3 und im Kursivdruck) sowie die allfallige Gegenauflerung
des RH (Kennzeichnung mit 4) aneinandergereiht. Bei dem in diesem Bericht enthalte-
nen Zahlenwerk wurden gegebenenfalls kaufmannische Auf- und Abrundungen vorge-
nommen.
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Hauptprobleme der 0ffentlichen Finanzkontrolle
in allen Bundeslandern

Uberpriufung, Instandhaltung und Sanierung der Kanalnetze

Problemstellung

Der RH hat - beginnend mit den Tatigkeitsberichten des Verwaltungsjahres 1993 - fur
alle Bundeslander gleichlautende Bemerkungen zu Hauptproblemen der offentlichen
Finanzkontrolle im Rahmen seiner jahrlichen Berichterstattungen veroffentlicht. Die
diesjahrige okologisch und dkonomisch mafBgebliche Problemstellung befaf3t sich mit
dem vom RH bei seiner bundesweiten Prufungstitigkeit von Abwasseranlagen wieder-
holt festgestellten Umstand, dafl die Betreiber von Kanalisationsanlagen ihrer Ver-
pflichtung zu deren Uberpriifung nicht immer mit der hiefur erforderlichen Sorgfalt

nachgekommen sind.

Nach den Bestimmungen des Wasserrechtsgesetzes 1959 haben die Wasserberechtigten
ihre Wasserbenutzungsanlagen in einem der Bewilligung entsprechenden Zustand zu er-
halten, jedenfalls jedoch so, dal} keine Verletzung offentlicher Interessen oder fremder
Rechte stattfindet. Die Allgemeine Abwasseremissionsverordnung wiederum verordnet
die Uberprufung der Kanalisationsanlagen auf Bestand und Funktionsfahigkeit in regel-
maligen Abstinden; ebenso sollen bei Anlagen im Trennsystem auch Fehlanschlisse

aufgeklart und beseitigt werden.

Vielfach besallen die Betreiber nur einen ungenuigenden Informationsstand uiber den
Wartungs-, Bau- und Dichtheitszustand vor allem der alteren Orts- und
Verbandskanile, obwohl Belastungskennwerte der Klaranlagen bereits Ruckschlusse
auf Miangel im Kanalnetz zulieBen. Generell befand sich auch die Erstellung eines
flachendeckenden Kanalkatasters, der moglichst umfassende Kenntnisse uiber Art,
Dimension und Lage des Kanalisationssystems sowie Informationen uber dessen
Bestand bzw Betrieb liefern soll, erst im Anfangsstadium. Dadurch war vor allem der
bauliche Zustand alter Kanile nicht ausreichend erfaB3t; vielfach blieben auch

unzulassige und widerrechtliche Einleitungen unerkannt.

Viele uiberpriifte Verbdande warteten ausschlieBlich ihre verbandseigenen Anlagen und
Sammler; die Mitgliedsgemeinden hatten fur den ordnungsgem@fen Zustand ihrer
Ortsnetze selbst zu sorgen. Ein weiterer Grund dafur, dall es im Bereich der Ortsnetze
immer wieder zu Wartungsméngeln kam, war darin gelegen, da3 die Gemeinden man-
gels entsprechend geschulten Personals sowie mangels geeigneter Gerite oft gar nicht

in der Lage waren, Miangel zu erkennen und zu beheben.

Laut einer Studie des Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds aus dem Jahr 1992 sind

mehr als ein Drittel aller offentlichen Kanale undicht.
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3.3

Folgen
Okologie und Betriebsfuhrung

Undichtheiten mindern die Funktionsfahigkeit des Kanals und konnen den Eintritt eines
Schadensfalles beschleunigen. Die Folgen sind Beeintrachtigungen der Umwelt (zB
Grundwasserverunreinigungen, Fremdwasserzufluf3), unwirtschaftliche Betriebsfuhrung
(zB Verstopfungen, Ablagerungen, Abrieb, Pumpenverschleil usw) und aufwendige
Sanierungen.

Vor allem der unerwiinschte Fremdwasserzufluf} fuhrt in Klaranlagen zu einer Vermin-
derung der Abwasserkonzentration, einer Verschlechterung des Wirkungsgrades und zu
erhohten Betriebskosten.

Finanzierung

Der Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds schitzte anfangs der neunziger Jahre den zur
Sanierung von offentlichen Kanalanlagen erforderlichen bundesweiten Investitions-
bedarf auf 50 Mrd S. Damit war dieser Investitionsbedarf fast doppelt so hoch wie das
erwartete Erfordernis fur die Anpassung der bestehenden Kldranlagen an die gesetzli-
chen Vorgaben. Zusitzlich wird ein erheblicher Investitionsbedarf fur die Errichtung
weiterer abwassertechnischer Anlagen (Klaranlagen, Kandle in Gebieten noch ohne
zentrale Entsorgung) erforderlich werden.

Zur Deckung dieses insgesamt auBBerordentlich hohen Finanzierungsbedarfes werden
die mit den Ruckzahlungen fur die bestehenden Anlagen bereits belasteten Gemeinden
und Verbande zukunftig vermehrt Mittel von Bund und Landern, aber auch von Priva-
ten benotigen. Dies auch deshalb, weil das neue Forderungssystem des Bundes (Um-
weltforderungsgesetz) verstarkt die Errichtung der Abwasserentsorgung in diinn besie-
delten, landlichen Gebieten und weniger die Sanierungsvorhaben unterstutzt. Allerdings
sind nunmehr - im Gegensatz zu friher - Kanalsanierungen unter gewissen Voraus-
setzungen mit dem fur den Empfanger errechneten Fordersatz! forderungsfahig, wih-
rend dies frither nur fur eingeschrinkte MaBBnahmen, etwa Verbesserungen zur Er-
hohung der Effizienz der Anlage, galt.

Der RH erachtete es fur durchaus moglich, die hohen gesetzlichen Vorgaben fur die
Anpassung der bestehenden Klaranlagen an den Stand der Technik - insbesondere hin-
sichtlich des Nitrifizierungsgrades und der Abbauraten bei Stickstoff und Phosphor -
auch ohne sofortigen bzw groBleren Investitionsaufwand zu erreichen. Es sollten in die-
sem Zusammenhang vor der Verwirklichung von Klaranlagen- und Kanalnetzausbau-
oder -erneuerungsprojekten auch die Reserven der bestehenden Anlageteile ausgenutzt
sowie unzulassige Einleitungen ins Kanalnetz abgestellt werden. Manche kostspielige
Ausbauvorhaben konnten sich dadurch als entbehrlich erweisen.

AulBerdem sollten regelméafBige Inspektionen, Wartungen und Instandhaltungen dazu
dienen, den Eintritt von Schéden zu verhindern oder zu verzogern. Das Anlegen eines

Der zwischen 20 % und 60 % liegende generelle Fordersatz wird je nach den spezifischen Kosten der
Gemeinde einmal beim Erstantrag auf Forderung festgelegt, wobei ein 25jahriger Betrachtungszeitraum
anzusetzen ist.
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Kanalkatasters sowie die regelméfige Fihrung eines Kanalwartungsbuches wurden die-
se erwahnten MaBBnahmen unterstuitzen. Fehlanschluisse und Schadstellen sollten um-
gehend behoben werden, so dall der den Klaranlagen zugeleitete Fremdwasseranteil
verringert wird.

Der Gesetzgeber, der anfangs den fur seine Vorgaben erforderlichen Finanzierungs-
aufwand unterschatzt haben durfte, hat mittlerweile bereits mehrmals die vorgeschrie-
benen Anpassungsfristen stufenweise verlangert und daruiber hinaus eine flexiblere
Auslegung des "Standes der Technik", der in Einzelféllen auch Ausnahmen von der An-
passungspflicht zulalt, ermoglicht.

Ausblick

Zur hydraulischen Entlastung der Kanalnetze und Kldranlagen wire, wie auch in der
Allgemeinen Abwasseremissionsverordnung angefuhrt, eine verstarkte Versickerung
von nur gering belasteten Niederschlagswiassern sowie die Vermeidung der Einlei-
tungen von Grund- und Quellwassern zweckmafig. Dem Kanalnetz sollte grundsatzlich
kein Abwasser zugefuhrt werden, das weniger belastet ist als der Klaranlagenablauf.
Abgesehen von den wirtschaftlichen Vorteilen sollte ferner zur Erhaltung des natur-
lichen Wasserhaushaltes jede Ableitung sauberen Wassers in andere Gebiete vermieden
werden.

Die Ubernahme der Wartung und Betreuung der Ortsnetze durch die Verbande bote
gleichfalls eine Moglichkeit zur Verbesserung der Abwasserentsorgung, weil diese uiber
ausgebildetes Personal und vielfach auch uiber entsprechende technische Gerite (zB
Spulwagen, Kanalfernsehiiberwachungsgerite, Druckpriifwagen) verfugen. Neben den
positiven Auswirkungen auf die Umwelt konnten dadurch auch die Maschinen und
Gerate besser ausgelastet und die Kostenbelastung verringert werden.
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BESONDERER TEIL

Bereich der Bundeshauptstadt Wien

Unerledigte Anregungen aus Vorjahren
Nicht bzw nicht zur Ganze verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

Erstellung eines Gesamtberichtes iber Zuwendungen an private Rechtstrager und all-
fallige Verankerung der Berichtspflicht in der Haushaltsordnung sowie Erlassung allge-
meiner Subventionsrichtlinien (Bericht 1989 uiber Teilgebiete der Gebarung MA 4, 5
und 6 Abs 14.2.6 und 15.2.1, TB Wien 1992 Abs 1 (1.2), TB Wien 1993 Abs 4 (1.2),
TB Wien 1994 Abs 4 (2), TB Wien 1995 Abs 4 (1)).

Laut Mitteilung des Wiener Stadtsenates hdtten die seinerzeit in Aussicht gestellten
Uberlegungen und die zwischenzeitlichen Erfahrungen zu dem Ergebnis gefiihrt, daf in
Anbetracht der Verschiedenartigkeit der Forderungen Sonderrichtlinien einen zweck-
mdfligeren Weg fiir Subventionsrichtlinien darstellen wiirden.

Allgemeine Richtlinien konnten ndmlich nicht der gewiinschten Flexibilitit sowohl in
bezug auf die Wiirdigkeit als auch auf einen Ausschluf3 von Forderungen Rechnung
tragen. Eine individuelle Beschlufifassung durch die nach der Stadtverfassung vorge-
sehenen politischen Organe aufgrund entsprechender Begriindung im Beschlufantrag
sei daher zweckmdfiger. Subventionsentscheidungen wiirden damit - anders als beim
Bund - nicht als "ex cathedra"-Entscheidungen einer Verwaltungsstelle, sondern einzeln
durch politische Organbeschliisse herbeigefiihrt.

Eine zusammenfassende Darstellung der Subventionen (Subventionsbericht) erachtete
der Stadtsenat aus verwaltungsokonomischer Sicht fiir nicht vertretbar. Beschliisse iiber
Einzelentscheidungen wiirden ohnehin im Amtsblatt, Zuwendungen aufgrund von Richt-
linien periodisch im Bericht "Die Verwaltung der Stadt Wien" veroffentlicht.

In dieser Angelegenheit hat der Stadtsenat seinen Standpunkt auch im Jahr 1997 nicht
gedndert.

Erfassung des Geldflusses zu und von Fonds und Stiftungen in Form einer Beilage zum
Rechnungsabschluf}, Erstellung eines Tatigkeitsberichtes dieser Rechtstrager mit Zu-
sammenfassung der wichtigsten Ergebnisse fur den Gemeinderat, Aufnahme eines Soll-
Ist-Vergleiches mit dem Wirtschaftsplan und schlieBlich Veroffentlichung der Rech-
nungsabschliisse im Amtsblatt (Bericht 1989 uiber Teilgebiete der Gebarung MA 4, 5
und 6 Abs 22 und 23, TB Wien 1992 Abs 1 (1.3), TB Wien 1993 Abs 4 (1.3), TB
Wien 1994 Abs 4 (3), TB Wien 1995 Abs 4 (2)).

Laut Mitteilung des Wiener Stadtsenates sei die Schaffung solcher Fonds, ihre Dotie-
rung oder sonstige materielle und finanzielle Ausstattung nur durch entsprechende (po-
litische) Organbeschliisse mit entsprechenden Vorgaben moglich.

Den vom RH aufgezeigten Hinweisen auf budgetdre Gefahren konne keinesfalls gefolgt
werden. Die betreffenden Rechtstrdger hdtten sowohl bei Einzelforderungen als auch
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anldflich der alljahrlichen Budgetperlustrierungen die Notwendigkeit der Mittelzufuh-
ren nachzuweisen bzw ihre Tdtigkeiten zu rechtfertigen.

Hinsichtlich des Stellenwertes der geforderten Verdffentlichungen berief sich der Stadt-
senat auf die vom RH selbst vorgenommene Beurteilung der Aussagefdhigkeit des Rech-
nungswesens der Fonds.

Bei dieser Anregung hat sich die Ansicht des Stadtsenates seit dem Vorjahr nicht ver-
dndert.

Anderung der Haushaltsordnung, die im Rahmen der Selbstkostenkalkulation die tat-
sachlichen Finanzierungskosten vorsieht. Fur den Fall, dal keine Wiener Stadtanleihe
begeben wird, legt § 15 Abs 4 der Haushaltsordnung den Nominalzinsfuf} der letzten
Bundesanleihe als Kalkulationszinsful fest. Die verrechneten Finanzierungskosten der
Gebuhrenhaushalte sollten aber den Refinanzierungskosten des allgemeinen Haushaltes
der Gemeinde Wien und nicht denen des Bundes entsprechen (Bericht 1989 uber Teil-
gebiete der Gebarung MA 4, 5 und 6 Abs 28.2.2, TB Wien 1992 Abs 1 (1.4), TB
Wien 1993 Abs 4 (1.4), TB Wien 1994 Abs 4 (4), TB Wien 1995 Abs 4 (3)).

Der Wiener Stadtsenat verwies auf die dem RH bereits anldfllich seiner seinerzeitigen
Auferung bekanntgegebene Anderung der Haushaltsordnung. Der Zinssatz wiirde sich
demnach nach dem Durchschnitt der Sekunddrmarktrendite inldndischer Anleihen in
den letzten fiinf Jahren richten.

In dieser Angelegenheit ist daher der Stadtsenat der Anregung des RH bisher nicht ge-
folgt.

Anderung der im Rahmen des Ermittlungsverfahrens verwendeten Formbliatter zur Er-
stellung des Gebuhrenspiegels, so da} ein moglichst umfassender Einblick in den Ge-
buhrenhaushalt gegeben ist. Die Ermittlung des Betriebsergebnisses fur die Gebithren-
haushalte sollte nicht nur anhand der im Voranschlag festgelegten Planzahlen, sondern
vor allem aufgrund der im Rechnungsabschluf} ersichtlichen tatsachlichen Ergebnisse
erfolgen. Hiezu sollten in einer zehnjahrigen Zahlenreihe im Rahmen des Gebithrenspie-
gels dem Gemeinderat bestimmte Angaben ergdnzend zur Betriebsrechnung uibermittelt
werden (Bericht 1989 uber Teilgebiete der Gebarung MA 4, 5 und 6 Abs 30.2.2 und
30.2.3, TB Wien 1992 Abs 1 (1.5), TB Wien 1993 Abs 4 (1.5), TB Wien 1994 Abs 4
(5), TB Wien 1995 Abs 4 (4)).

Der Wiener Stadtsenat berief sich auf seine seinerzeitige Stellungnahme, in der er aus-
fiihrlich dargelegt habe, weshalb die Stadt Wien der Anregung nicht folgen konne.

In dieser Angelegenheit hat der Stadtsenat seine Haltung dazu nicht verdndert.

Trennung der Haushaltsmasse in einen ordentlichen und auferordentlichen Haushalt;
Erstellung der Voranschlage und Rechnungsabschliisse hinsichtlich der unternehmeri-
schen Tiatigkeit ohne Umsatzsteuer; vollstindige Erfassung der Leistungsverflechtungen
zwischen den Verwaltungszweigen und deren Darstellung in den Rechenwerken (Be-
richt 1989 uber Teilgebiete der Gebarung MA 4, 5 und 6 Abs 42, 43 und 44, TB
Wien 1992 Abs 1 (1.6), TB Wien 1993 Abs 4 (1.6), TB Wien 1994 Abs 4 (6), TB
Wien 1995 Abs 4 (5)).
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Der Wiener Stadtsenat verwies auf seine seinerzeitige Stellungnahme, wonach die Anre-
gungen eine Anderung der VRV bedingen wiirden. Im hiefiir zustindigen VRV-Komitee
sei nach entsprechender Erorterung beschlossen worden, sich auf die Behandlung da-
mit nicht in unmittelbarem Zusammenhang stehender Fragen zu beschrdnken.

Die Einstellung des Stadtsenates zu dieser Angelegenheit blieb weiterhin unverdndert.

Gestaltung einer naheren Information uiber die wirtschaftliche Entwicklung der ausge-
gliederten Rechtstrager (Unternehmungen und Vereine) im Rahmen der Erstellung des
Rechnungsabschlusses. Der RH erachtet eine derartige Information im Hinblick auf die
bestehenden wirtschaftlichen und personellen Verflechtungen mit der Stadt Wien fur
zweckmiaBig (Bericht 1989 uber Teilgebiete der Gebarung MA 4, 5 und 6 Abs 46,
TB Wien 1992 Abs 1 (1.7), TB Wien 1993 Abs 4 (1.7), TB Wien 1994 Abs 4 (7), TB
Wien 1995 Abs 4 (6)).

Der Wiener Stadtsenat verwies auf seine seinerzeitige Stellungnahme, in der er ausge-
fiihrt hatte, dafs eine Information in dem vom RH gewiinschten Sinn dem Gemeinderat
Jjahrlich im Rahmen des Tdtigkeitsberichtes des Kontrollamtes der Stadt Wien gegeben
werde.

Auch insoweit hat sich der Standpunkt des Stadtsenates bisher nicht verdndert.

Anpassung der Leistungsvertrage zwischen der Stadt Wien und den Wohlfahrtstragern,
weil sich die organisatorischen Voraussetzungen der Wohlfahrtstrager gedndert hitten
(WB 1992 Sozialamt und Wiener Volkshilfe Abs 9.2, TB Wien 1992 Abs 1 (3.2), TB
Wien 1993 Abs 4 (3.1), TB Wien 1994 Abs 4 (10), TB Wien 1995 Abs 4 (8)).

Der Wiener Stadtsenat wiederholte seine Bereitschaft, der Empfehlung des RH zu fol-
gen. Zu Beginn des Jahres 1994 seien Verhandlungen mit den Wohlfahrtstrdgern iiber
die Neugestaltung der Leistungsvertrdge aufgenommen worden. Mit dem Dachverband
der Wiener Pflege- und Sozialdienste sei bereits ein Vertragswerk ausgearbeitet, das
dann als Muster fiir alle anderen Vertrdge mit den privaten Wohlfahrtstréigern dienen
soll.

Mitte des Jahres 1995 teilte der Stadtsenat mit, dafs die Stadt Wien nach wie vor bereit
sei, der Empfehlung des RH grundsditzlich zu folgen. Die Entwicklung der Dienste habe
aber im Zusammenhang mit der Aufgabenstellung des Dachverbandes der Wiener
Pflege- und Sozialdienste eine Richtung genommen, die eine differenziertere Betrach-
tungsweise der Vertragserfordernisse mit privaten Wohlfahrtstrdgern notwendig
mache. Durch die unterschiedliche organisatorische und personelle Ausstattung der
Trdger dieser Leistungen stofle ein einheitlicher Vertragsraster iiber den Leistungsaus-
tausch, der eine Kostenrefundierung der Stadt Wien enthdlt, auf Schwierigkeiten. So
miifiten zB in den Vertrdgen kostenddmpfende Mafinahmen vorgesehen werden und eine
Uberzahlung durch die Refundierungen ausgeschlossen sein.

Uber die Grundziige einer Vereinbarung bestehe seit 1994 zwischen der Stadt Wien und
dem Dachverband der Wiener Pflege- und Sozialdienste bereits Einvernehmen. Die
konkreten Vertrdge fiir die einzelnen Organisationen seien aber noch zu erarbeiten.
Dazu arbeite der Magistrat seit 1993 an einem Kostenstrukturvergleich, dessen Ziel die



®)

Erarbeitung von Leistungs-, Qualitdts- und Organisationsstandards wdre, die die Basis
von Refundierungen sind.

Im Jahr 1996 teilte der Wiener Stadtsenat hiezu mit, daf3 wegen der unterschiedlichen
organisatorischen und personellen Struktur der einzelnen Wohlfahrtsorganisationen ein
einheitlicher Vertragsraster nicht sinnvoll sei. Vertrdge auf Basis einer pauschalen
Kostenrefundierung zu fixen Sdtzen seien von 1994 bis 1996 abgeschlossen worden. Fiir
Vertrdge mit individueller Kostendeckung liege ein Vertragsentwurf vor. Einzelne Be-
stimmungen dieses Entwurfes wiirden im Jahr 1996 auf ihre Anwendbarkeit getestet.
Hiernach wiirde der Vertrag in seine endgiiltige Fassung gebracht und den zustdndigen
Organen zur Beschlufifassung zugefiihrt werden.

Laut Mitteilung des Wiener Stadtsenates aus dem Jahr 1997 seien im Vorjahr die we-
sentlichsten Bestimmungen des vorliegenden Vertragsentwurfes fiir Vertrdge mit indivi-
dueller Kostendeckung auf ihre Anwendbarkeit getestet und auferhalb eines formellen
Vertragsabschlusses bereits praktisch umgesetzt worden. Die Vertragsgesprdche zur
formellen Umsetzung der Neugestaltung der Vertrdge mit den privaten Wohlfahrtsorga-
nisationen seien mit einer Wohlfahrtsorganisation mit dem hochsten Leistungsanteil an
Sozialdiensten aufgenommen worden und sollen im Jahr 1997 abgeschlossen werden.

Ausschreibung der Meniiherstellung der Aktion Essen auf Radern, um die Vorteile des
Wettbewerbes auszunutzen (WB 1992 Sozialamt und Wiener Volkshilfe Abs 14.2, TB
Wien 1992 Abs 1 (3.3), TB Wien 1993 Abs 4 (3.2), TB Wien 1994 Abs 4 (11), TB
Wien 1995 Abs 4 (9)).

Der Wiener Stadtsenat erkldrte in Ergdnzung seiner damaligen Stellungnahme, die
hygienischen Voraussetzungen und die Einbindung der Essensproduzenten in die Ver-
triebsorganisation stiinden einem Wechsel der Hersteller entgegen. Im tibrigen wiirde
das Marktamt die Preisangemessenheit iiberpriifen.

Zusdtzlich teilte der Stadtsenat im Jahr 1995 mit, daf3 in den Jahren 1994 und 1995 zur
Qualitdtssicherung einige Verbesserungen vorgenommen worden seien. Die Qualitdits-
standards seien erndhrungswissenschaftlich fixiert, die Produkte (Meniis) mengen-
mdfig normiert und in Rezepturen den Herstellern vorgeschrieben worden. Die Preis-
entwicklung hditte stabil gehalten werden konnen. Die Meniipreise wurden im Jahr 1994
um 1 S erhoht; 1995 sei keine Preisanhebung erfolgt.

Auch 1996 hditte der Essenspreis stabil gehalten werden konnen.

Der Standpunkt des Wiener Stadtsenates ist auch im Jahr 1997 gleichgeblieben. Ergdn-
zend teilte er mit, daf3 der Standard bei der Verpackung/Verschlufsfolie verbessert wor-
den sei und die Speisepline Kalorien- bzw Jouleangaben enthalten. Seit Novem-
ber 1996 wiirden die Hauptspeisen auch im Mikrowellengeschirr geliefert. Die Quali-
tatssicherung werde weiter von einer Erndhrungswissenschaftlerin wahrgenommen.
Eine Erhohung der Essenspreise sei nicht erfolgt.



9)

(10)

(11)

9

Im Zusammenhang mit dem Wiener Bodenbereitstellungs- und Stadterneuerungsfonds
eine Beobachtung der Ankaufspreise der Voreigentumer von Liegenschaften, um Spe-
kulationskaufe offenzulegen, sowie Veroffentlichung einer entsprechenden Statistik im
Amtsblatt (TB Wien 1991 Abs 3.29, TB Wien 1992 Abs 1 (4.1), TB Wien 1993 Abs 4
(4.1), TB Wien 1994 Abs 4 (12), TB Wien 1995 Abs 4 (10)).

Laut Mitteilung des Wiener Stadtsenates sei die angesprochene Statistik iiber die
Grundkostenanteile der Wohnungswerber im Vergleich zu den Grunderwerbskosten der
Bautriiger Bestandteil der laufenden Uberpriifung und Evidenzhaltung der von den
Bautrdgern vorgelegten Verkaufskalkulationen.

Eine Beobachtung der Ankaufspreise der Voreigentiimer erfolge derart, daf3 Spekula-
tionsfdlle im Zuge der Angemessenheitsbestdtigung der Grundstiickskosten durch die
MA 40 aufzuzeigen seien.

Die vertraglich vereinbarten Kaufpreise seien in den Urkundensammlungen der Grund-
buchsgerichte fiir jedermann offentlich einsehbar. Eine zusdtzliche Veroffentlichung im
Amtsblatt der Stadt Wien erscheine daher verzichtbar und wiirde zudem zusdtzliche
Kosten verursachen.

Diese Ansicht des Wiener Stadtsenates hat sich auch im Jahr 1997 nicht verdndert.

Finanzierung des Kuratoriums Wiener Pensionistenheime durch kostendeckende Pen-
sionsentgelte in Verbindung mit einer entsprechenden Individual- bzw Subjektforde-
rung (TB Wien 1995 Abs 8.3).

Laut Mitteilung des Wiener Stadtsenates habe der Vorstand des Kuratoriums Wiener
Pensionistenheime nach entsprechender Priifung beschlossen, im Jahr 1998 die ersten
Schritte in die empfohlene Richtung ins Auge zu fassen.

Sicherstellung der medizinischen Versorgung von Hiéftlingen moglichst wirtschaftlich
in einem der funf GroB-Krankenhduser Wiens. In Wien bestanden geschlossene Abtei-
lungen fur Strafgefangene lediglich im Pulmologischen Zentrum der Stadt Wien, in
einer psychiatrischen Krankenstation des Psychiatrischen Krankenhauses der Stadt
Wien-Baumgartner Hohe und in einer mit vier Betten ausgestatteten geschlossenen Ab-
teilung der 1. Chirurgischen Universitatsklinik. Mit dem Neubau des Allgemeinen Kran-
kenhauses entfiel die letztgenannte Unterbringungsmoglichkeit uiberhaupt (TB Wien
1993 Abs 10, TB Wien 1994 Abs 4 (13), TB Wien 1995 Abs 4 (18)).

Laut Mitteilung des Wiener Stadtsenates seien die mit dem Bundesministerium fiir Justiz
aufgenommenen Gesprdache betreffend eine Krankenstation zur medizinischen Versor-
gung von Strafgefangenen im Jahr 1996 weitergefiihrt worden. Ausgehend von dem er-
arbeiteten Raumprogramm einer Musterstation sei von Errichtungskosten von rd
16,2 Mill S auszugehen. Hinsichtlich der Standortfrage hdtte aber bisher keine Eini-
gung erzielt werden konnen. Die Gesprdche iiber die allgemein-medizinische Versor-
gung von Hdftlingen wiirden fortgesetzt.
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Verbesserung der umstandlich und mit unzureichenden Organisationshilfsmitteln be-
sorgten Diensteinteilung in den Betriebsbahnhofen (WB 1992 Wiener Stadtwerke-Ver-
kehrsbetriebe und U-Bahnbau Abs 63.2, TB Wien 1995 Abs 4 (13)).

Laut Mitteilung des Wiener Stadtsenates werde das in den Vorjahren erprobte System
einer Diensteinteilung acht Wochen im voraus (rollender freier Tag) auf freiwilliger
Grundlage an einigen Betriebsbahnhofen fiir einen Teil der im Fahrdienst tdtigen Mit-
arbeiter eingesetzt.

Laut Mitteilung des Wiener Stadtsenates aus dem Jahr 1997 erfolge ergdnzend zur
Diensteinteilung acht Wochen im voraus nun auch die Dienstplanerstellung automa-
tionsunterstiitzt.

Einfachere Gestaltung des historisch gewachsenen Meldesystems der Betriebsuiber-
wachung an die Direktion der WVB (WB 1992 Wiener Stadtwerke-Verkehrsbetriebe
und U-Bahnbau Abs 65.2, TB Wien 1995 Abs 4 (14)).

Laut Mitteilung des Wiener Stadtsenates befdnde sich das Projekt "EDV am Bahnhof"
derzeit im Status der Teststellungen.

Verbesserung der Schwachstellen in der Zentralwerkstitte der WVB wie einschichtiger
Betrieb, schlechte Maschinenauslastung, mangelhafte Planzeiten und mangelhafte An-
wesenheitskontrollen (WB 1992 Wiener Stadtwerke-Verkehrsbetriebe und U-Bahnbau
Abs 83, TB Wien 1995 Abs 4 (16)).

Gegeniiber der Mitteilung des Wiener Stadtsenates aus dem Vorjahr, welche auf ein
sich bis zum Jahr 2001 erstreckendes Reformprojekt verwies, ergab sich keine
Anderung.

Reorganisation der historisch gewachsenen unuibersichtlichen Nebengebuihren und der
aufwendigen Uberstundenabrechnung in den WVB (WB 1992 Wiener Stadtwerke-Ver-
kehrsbetriebe und U-Bahnbau Abs 103 und 104, TB Wien 1995 Abs 4 (17)).

Der Wiener Stadtsenat erachtete die Anzahl der derzeit bestehenden Nebengebiihren zur
Differenzierung der in sich sehr inhomogenen Mitarbeitergruppen der WVB nach wie
vor fiir erforderlich. Eine Vereinfachung der Nebengebiihrenverrechnung im Bereich
der Betriebsbahnhofwerkstdtten erscheine jedoch moglich. Weiters sei mit Ende Juli
1995 die Auszahlung des Sonderdienstes auf bargeldlosen Zahlungsverkehr umgestellt
worden. Das bereits erwdhnte Projekt "EDV am Bahnhof" lasse ebenfalls Vereinfa-
chungen erwarten.

Ergdnzend zu bisherigen Vereinfachungen wies der Wiener Stadtsenat im Jahr 1997 auf
weitere Zusammenlegungen von Nebengebiihren im Bereich Fahrdienst sowie auf
Uberpriifungen in den tibrigen Bereichen hin.

Anwendung des Besteller-Erstellerprinzips zur klaren Trennung der wirtschaftlichen
Verantwortung der WVB-Direktion und der Verantwortung der Stadt Wien. Dabei er-
bringt der Verkehrsbetrieb aus eigener Wirtschaftskraft einen bestimmten verkehrs-
maBigen Leistungsumfang. Dariber hinausgehende - vor allem von auflen veranlaf3te
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gemeinwirtschaftliche - Leistungen waren nach dem kostendeckenden Bestellerprinzip
durchzufuhren (TB Wien 1995 Abs 9.4).

Der Wiener Stadtsenat verwies auf den sogenannten "Entschuldungsbeschluf3" des Wie-
ner Gemeinderates vom November 1979, welcher die Finanzierung der WVB regle. Die-
ser sehe eine Beauftragung und Finanzierung einzelner ("bestellter") Leistungen nicht
vor. Dem Besteller-Erstellerprinzip werde jedoch allgemein dadurch gefolgt, daf3 der
Jjahrliche Wirtschaftsplan der Wiener Stadtwerke der Genehmigung durch den Wiener
Gemeinderat unterliegt.

Ausarbeitung, Kontrolle und Dokumentation eines systematischen MaBnahmenpakets
zur Bevorrangung des offentlichen Verkehrs (TB Wien 1995 Abs 9.18).

Laut Mitteilung des Wiener Stadtsenates wiirden Bevorrangungsmafinahmen bereits
derzeit systematisch durchgefiihrt. Die Tatsache, Bevorrangungsmafinahmen in erster
Linie nach deren Realisierbarkeit umzusetzen, liege durchaus im Interesse einer effi-
zienten und moglichst raschen Bevorrangung des offentlichen Verkehrs. Die Anzahl der
vom Fahrzeug aus beeinfluflbaren Verkehrslichtsignalanlagen ("Ampeln") stieg bereits
auf 451, das wdren rd 60 % aller vom offentlichen Verkehr gekreuzten Ampeln, und um-
fasse bereits alle wichtigsten Ampeln auf den Strafsenbahnstrecken.

Durch ein Biindel weiterer Mafinahmen werde der Straflenbahnbetrieb auf etwa
115 km, somit mehr als 60 % der Betriebsldinge, auf vom Individualverkehr abge-
trennten Verkehrsfldchen gefiihrt. Beim Busbetrieb betrage die Betriebsldnge mit eige-
nen Fahrspuren rd 25 km.

Eine systematische Kontrolle und Dokumentation erschien dem Wiener Stadtsenat we-
gen des Erfordernisses sehr umfassender Untersuchungen zu jeweils verschiedenen
Jahreszeiten, Tagen und Tageszeiten wirtschaftlich nicht vertretbar. Die WVB wiirden
sich daher auf die Untersuchung von neuralgischen Streckenabschnitten beschrdnken.

Verbesserung und Ausbau von Standardinstrumentarien der Unternehmungsfuhrung,
wie mittelfristige Finanzplanung, Kostenrechnung, Controlling sowie Wirtschaftlich-
keitsberechnungen bei Projekten (TB Wien 1995 Abs 9.4).

Laut Mitteilung des Wiener Stadtsenates seien neben den bestehenden Einjahres- und
Fiinfjahrespldnen sowie der nach betriebswirtschaftlichen Grundsdtzen eingerichteten
Kosten- und Leistungsrechnung seit dem Planjahr 1997 auch Investitionsrechnungen
fiir samtliche Projekte, die in den Investitionsplan aufgenommen werden, durchzufiih-
ren. Auch der Aufbau eines Controllings auf der Grundlage der Kostenrechnung sei
derzeit im Gange.

Durchfuhrung einer Ursachenanalyse uiber die unterproportionale Inanspruchnahme der
Leistungsausweitung der WVB (TB Wien 1995 Abs 9.3).

Der Wiener Stadtsenat verwies auf den Umstand, daf3 der Zugewinn von neuen Fahr-
gdsten bei Inbetriebnahme neuer Streckenabschnitte verzogert - und nicht im Ausmayf3
der Zunahme des Verkehrsangebotes gemessen in Platzkilometern - erfolge.
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Kostensenkung durch Verminderung von Vorhaltekosten und Kapazitatsreserven (TB
Wien 1995 Abs 9.5).

Der Wiener Stadtsenat verwies auf die allgemeinen Bemiihungen, trotz der fiir 1998
erwarteten Steigerung des Fahrzeugauslaufes, die Anzahl der Fahrzeuge zu verringern.
So sollen die Straflenbahn-Fahrzeugreserven von 27 % auf 15 % bei den Triebwagen
und von 19 % auf 8 % bei den Beiwagen gesenkt werden.

Erstellung eines unternehmungsweiten Personalentwicklungskonzepts (TB Wien 1995
Abs 9.12).

Der Wiener Stadtsenat erachtete die Einrichtung und laufende Aktualisierung eines zen-
tralen Personalentwicklungskonzepts fiir aufwendig und schwerfdllig. Vergleichbare
Planungen bestiinden hingegen auf Abteilungs- und Gruppenebene und wiirden auch im
Zuge der jahrlichen Wirtschaftsplanbesprechungen erortert.

Verwirklichte Empfehlung
Verwirklicht wurde die Empfehlung des RH hinsichtlich:

Neuordnung der Beschaffungskompetenzen im Bereich des Presse- und Informations-
dienstes. In seiner seinerzeitigen Stellungnahme hat der Stadtsenat eine in Ausarbeitung
befindliche Neuregelung des gesamten Beschaffungswesens angekiindigt, wobei auch
die Beschaffungskompetenzen der MA 53 neu festgelegt werden wiirden (WB 1991
Presse- und Informationsdienst Abs 88, TB Wien 1992 Abs 1 (2.3), TB Wien 1993
Abs 4 (2.2), TB Wien 1994 Abs 4 (9), TB Wien 1995 Abs (4.7)).

Laut Mitteilung des Wiener Stadtsenates aus dem Jahr 1997 wdren die Beschaffungszu-
standigkeiten mit Erlaf3 der Magistratsdirektion vom 5. Februar 1997 neu geregelt wor-
den. Darin hdtten auch die Spezialerfordernisse der MA 53-Presse- und Informations-
dienst Beriicksichtigung gefunden.
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Wiener Stadtwerke-Elektrizitatswerke (WIENSTROM)

Kurzfassung des Priifungsergebnisses

(1) Die WIENSTROM verfiigte iiber keine vom Eigentiimer konkret formulierten und nach
Prioritéiiten gereihten Unternehmungsziele. Soweit diese aus allgemeinen Quellen ableitbar wa-
ren, wurden sie von der WIENSTROM erfiillt.

(2) Die WIENSTROM erzielte dank laufender Steigerung des Stromabsatzes und eingeleiteter
Rationalisierungsmafinahmen erwdihnenswerte Gewinne. Dadurch konnte sie bedeutende Eigen-
mittel aufbauen, simtliche Investitionen der Jahre 1993 bis 1995 mit dem Cash-flow finanzieren
und weitgehend Fremdkapital tilgen.

(3) Die Wiener Stadtwerke setzten seit 1993 mit ihren Teilunternehmungen umfangreiche Betei-
ligungsaktivititen und erwarben eine Reihe von Unternehmungsbeteiligungen. Bei der Erwei-
terung der Geschdftsfelder wurden die gesellschaftsrechtlichen Grenzen der Wiener Stadtwerke
und ihrer Teilunternehmungen jedoch offenkundig. Der RH empfahl, die Wiener Stadtwerke
samt Teilunternehmungen als verselbstindigte erwerbswirtschaftliche Unternehmung mit eige-
ner Rechtspersonlichkeit zu organisieren.

(4) Die mit Hilfe eines Unternehmungsberaters erarbeiteten Rationalisierungspotentiale sind
nach Auffassung des RH noch nicht ausgeschopft. Im Hinblick auf die Herausforderungen
eines wettbewerborientierten Strommarktes leitete die WIENSTROM Mafinahmen zur Errei-
chung einer schlankeren und effizienteren Unternehmungsorganisation ein. Zu diesem Zweck
wdren aber der Personalaufwand nachhaltig zu verringern und ein umfassendes Unterneh-
mungscontrolling einzufiihren.

(5) Zur Abdeckung des steigenden Strombedarfes erhohte bzw verbesserte die WIENSTROM
laufend ihre Eigenerzeugungskapazititen. Die dadurch erzielten Wirkungsgradverbesserungen
sowie Fernwdrmeauskopplungen trugen entscheidend zur Verringerung der Umweltbelastungen

bei.

(6) Bei der Errichtung des Blockes 3 im Kraftwerk Simmering hat die WIENSTROM die vorge-
gebenen Baukosten und Zeitpline weitgehend eingehalten. Allerdings niitzte sie bei den Auf-
tragsvergaben nicht ausreichend den freien Wettbewerb.
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6.1

Kenndaten der WIENSTROM

Rechtsgrundlage: 2. Verstaatlichungsgesetz 1947, BGBI Nr 81 i1dgF, Wiener
Stadtverfassung 1968, LGBI Nr 28 idgF, Statut fur die
Unternehmungen der Stadt Wien

Rechtsform: Die Wiener Stadtwerke werden als Eigenbetrieb (Sonder-
vermogen) der Stadt Wien - ohne eigene Rechtspersonlich-
keit - gefuhrt; die WIENSTROM ist eine Teilunternehmung
der Wiener Stadtwerke mit doppischem Rechnungswesen

Gebarungsentwicklung: 1992 1993 1994 1995 1996
in Mill S

Nettoanlagevermogen 25789 25 885 25 501 24914 24 339

Umsatzerlose 11214 11 881 11924 12 410 12 676

Ergebnis der gewohnlichen

Geschaftstatigkeit +17 +547 +702 +1 291 +535

Jahresgewinn (Bilanzge-
winn vermindert um den

Gewinnvortrag) 5 388 627 1291 428

Cash-flow 921 2248 3691 3442 2674

Investitionen 2 845 1971 1510 1403 1 885
Anzahl

Personalstand

zum Jahresende 4 320 4292 4183 4098 4221*

* davon 164 Dienstnehmer des Rechenzentrums der Wiener Stadtwerke ab 1. Mai 1996
in den Personalstand der WIENSTROM iuibernommen

Prufungsablauf und -gegenstand

Der RH uberpriifte von Juni bis Juli 1996 die Gebarung der Wiener Stadtwerke-Elektri-
zitatswerke (WIENSTROM). Die Geschiftsfuhrung der WIENSTROM hatte im Rah-
men des Priifungsverfahrens Gelegenheit, zum Prufungsergebnis Stellung zu nehmen.
Zu dem im April 1997 ubermittelten Prufungsergebnis gab der Wiener Stadtsenat im
Juni 1997 eine Stellungnahme ab.
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Unternehmungsziele und Zielerreichung

Die WIENSTROM verfugte uber keine vom Eigentumer konkret formulierten und nach
Prioritaten gereihten Unternehmungsziele. Diese konnten lediglich aus verschiedenen
Quellen, wie dem 2. Verstaatlichungsgesetz, dem Statut fur die Unternehmungen der
Stadt Wien sowie dem Energiekonzept der Stadt Wien abgeleitet werden.

Der RH stellte fest, dal die WIENSTROM die in den genannten Quellen erkennbaren
und allgemein gefaliten Unternehmungsziele erfullt hatte. Dabei hob er die sichere und
umweltvertragliche Energieversorgung sowie die Verringerung der Umweltbelastungen
durch Wirkungsgradverbesserungen bei der Stromerzeugung und durch verstarkte Fern-
wiarmeauskopplungen hervor. Der RH empfahl, vor allem auch in Anbetracht verstarkter
Diversifikationstatigkeiten wie Telekommunikation oder Abfallwirtschaft, klar definier-
te und nach ihrer Prioritat gereihte Unternehmungsziele in Form von Grundsatzen der
Geschiftspolitik festzulegen.

Laut Stellungnahme der WIENSTROM werde sie den Empfehlungen des RH nachkom-
men sowie die in der Unternehmung vorhandenen Zielsetzungen zusammenfassen und
daraus eine definitive Unternehmungsstrategie festlegen.

Unternehmungsentwicklung
Wirtschaftliche Entwicklung

Die wirtschaftliche Lage der Unternehmung entwickelte sich in den Jahren 1992 bis
1995 wie folgt:

Die WIENSTROM konnte das Ergebnis der gewohnlichen Geschiftstatigkeit seit 1992
kontinuierlich verbessern, wobei 1995 ein Hochstwert von 1,3 Mrd S erreicht wurde. Zu
diesen gunstigen Ergebnissen trugen der jahrliche Stromverbrauchszuwachs von durch-
schnittlich 2,4 %, die mit 1. Juli 1992 durchgefuihrte Erhohung der Strompreise um
4,2 %, der Wegfall der Vermogensteuer, die Verringerung des Zinsenaufwandes auf
weniger als ein Drittel und die deutliche Kurzung der Instandhaltungskosten wesentlich

bei.

Das wirtschaftliche Eigenkapital erhohte sich von 1992 bis 1995 um 25 % auf uber
13,5 Mrd S. Sein Anteil am Gesamtkapital betrug 47 % (1995) und unterstrich die ge-
sunde Kapitalstruktur der WIENSTROM.

Die durch die laufende Investitionstatigkeit bedingten hohen Abschreibungserforder-
nisse fuhrten zu einem Cash-flow, der es der Unternehmung ermoglichte, saimtliche
Investitionen der Jahre 1993 bis 1995 mit selbsterwirtschafteten Mitteln zu finanzieren
sowie Fremdkapital weitgehend zu tilgen.

Die ausgewiesenen Jahresgewinne - von 1992 bis 1995 mehr als 2,3 Mrd S - schiittete
die WIENSTROM zwar formal nicht aus, verwendete sie jedoch zum Teil fur die ihr
durch Gemeinderatsbeschlufl ab 1. Janner 1979 auferlegten Verpflichtungen zur Quer-
verbundsubventionierung der Wiener Stadtwerke-Verkehrsbetriebe. Die WIENSTROM
tilgte in den Jahren 1988 bis 1995 unter dem Titel "Kapitalubertragungen" insgesamt



16

6.3.2

6.3.3

6.4.1

6.4.2

1,1 Mrd S der Altschulden der Wiener Stadtwerke-Verkehrsbetriebe. Allerdings gingen
in den Jahren 1994 und 1995 die erwahnten Belastungen fast auf Null zuruick.

Daneben bestand weiterhin eine querverbundbedingte Finanzierung der Wiener Stadt-
werke-Verkehrsbetriebe durch die Lieferung von Traktionsstrom an die Wiener
Stralenbahn und U-Bahn. Die sich aus der erheblichen Kostenunterdeckung fur diese
begunstigten Stromlieferungen ergebenden Mindererlose erreichten im jahrlichen
Durchschnitt 430 Mill S.

Zusammenfassend beurteilte der RH die Unternehmung als wirtschaftlich gesund und
finanzstark. Die gemal der betrieblichen Vorschaurechnung auch fur die Zukunft er-
wartete gute Ertragskraft der WIENSTROM konnte ein AnstoB sein, die Moglichkeiten
eines profitablen Einstiegs in neue Geschiftsfelder - in Abstimmung mit dem Eigentu-
mer - zu prifen.

Die WIENSTROM teilte zur Traktionsstromproblematik mit, die jéhrliche Unterdeckung
wdre gemdfs Kostentrdgerrechnung nicht in vollem Ausmaf} dem Querverbund zuzu-
rechnen. Auch andere Abnehmergruppen, wie zB die Haushaltskunden, wiesen erheb-
liche Kostenunterdeckungen auf.

Anlagenausbau

Die Gesamtabgabemenge elektrischer Energie durch die WIENSTROM betrug 1995
8 727 GWh und nahm somit von 1990 bis 1995 um mehr als 15 % zu. Der Anteil der
Eigenerzeugung (einschlieBlich der Strombezugsrechte an den Kraftwerken des Ver-
bundkonzerns) der WIENSTROM an der Stromaufbringung schwankte in Abhangigkeit
vom Ausmal der preisgiinstigen Sonderlieferungen der Verbundgesellschaft zwischen
45 % (1995) und 53 % (1990).

Die WIENSTROM investierte von 1990 bis 1995 insgesamt 12,6 Mrd S. Die seit 1993
ruckldufige Investitionsneigung bewirkte ein merkbares Absinken des Anlagevermo-
gens. Das zu einer Kraft-Warme-Kopplung umgebaute Gas- und Dampfturbinen-Kraft-
werk Leopoldau sowie der im November 1992 fertiggestellte Block 3 im kalorischen
Kraftwerk Simmering waren in den letzten Jahren Anlagenerweiterungen von wesent-
licher Bedeutung. Diese beiden Kraftwerke ermoglichten eine Steigerung der Strom-
und Fernwarmeerzeugung. Durch die von 52 % auf 63 % verbesserte Primarenergieaus-
nutzung der gesamten kalorischen Eigenerzeugung konnten bedeutende okologische
und volkswirtschaftliche Vorteile erzielt werden.

Der RH unterstrich die Bedeutung der WIENSTROM aufgrund ihres jahrlichen Inve-
stitionsvolumens und des dadurch ausgelosten Multiplikatoreffekts fur die osterreichi-
sche Volkswirtschaft.
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Beteiligungen

Die Wiener Stadtwerke setzten seit 1993 mit ihren Teilunternehmungen umfangreiche
Beteiligungsaktivitaten und erwarben eine Reihe von Unternehmungsbeteiligungen. Im
Firmenbuch schienen jeweils die Wiener Stadtwerke als Gesellschafter auf. Durch die
intern vereinbarte Kapitalaufbringung von je zur Halfte durch die WIENSTROM und
die Wiener Stadtwerke-Gaswerke (WIENGAYS) hatte die WIENSTROM 372 Mill S fur
diese Beteiligungserwerbe zu leisten.

In den Diversifikationsbestrebungen der Wiener Stadtwerke erlangte in weiterer Folge
die Wiener Stadtwerke Beteiligungs- und VermogensverwaltungsgesmbH insofern
groflere Bedeutung, als durch sie im wesentlichen die einheitliche Beteiligungsverwal-
tung der Energieunternehmungen der Stadt Wien gewihrleistet sein sollte. Zu diesem
Zweck wurde auch die Einbringung der an die Wiener Stadtwerke 1996 durch Gemein-
deratsbeschluf3 ibertragenen Beteiligungen an der Fernwarme Wien GesmbH und an
der Entsorgungsbetriebe Simmering GesmbH in diese 100 %ige Tochtergesellschaft in
Aussicht gestellt.

Grundsatzlich wertete der RH die starkere Konzentration der Energieversorger auf um-
fassende Energiedienstleistungen als eine strategisch sinnvolle Entwicklung. Nach Auf-
fassung des RH kann namlich die auf den Kernkompetenzen der Unternehmung auf-
bauende Diversifikation in verwandte Geschiftsfelder bei Vorliegen geeigneter Fach-
kenntnisse zusdtzliche Ertragschancen erschliefen. Im einzelnen war jedoch kritisch
festzustellen:

Die Wiener Stadtwerke konnen mangels Rechtspersonlichkeit nicht Eigentimer und
Gesellschafter von Gesellschaften mit beschriankter Haftung sein. Obwohl die Wiener
Stadtwerke im Firmenbuch als Einzelkaufmann eingetragen sind, kann die Kaufmanns-
eigenschaft bei dem als selbstindige Anstalt ohne Rechtspersonlichkeit organisierten
kommunalen Eigenbetrieb nur seinem Zurechnungssubjekt zukommen, und das ist als
Rechtstrager die Stadt Wien.

Den Kapitalabflussen der WIENSTROM fur die erwahnten Beteiligungserwerbe der
Wiener Stadtwerke stand keine unmittelbare betriebswirtschaftliche Kapitalrentabilitat
(Return on Investment) gegeniiber.

Der RH erachtete mit der nunmehr geschaffenen Beteiligungskonstruktion die Ziel-
setzung einer einheitlichen Beteiligungsverwaltung der Energieunternehmungen nicht
erfullbar, weil WIENGAS und WIENSTROM 1uber keine Geschiftsanteile verfugten,
die von einer Gesellschaft verwaltet werden konnten. AuBerdem lagen fur eine Beteili-
gungsverwaltung mehrstufige Organisationsebenen vor.

Zusammenfassend regte der RH an, die Wiener Stadtwerke samt Teilunternehmungen
als verselbstandigte erwerbswirtschaftliche Unternehmung mit eigener Rechtsperson-
lichkeit zu organisieren. Dadurch wiren einerseits gegenseitige Beteiligungen von
Energieversorgern moglich und andererseits hiatten die Organe der WIENSTROM die
laut Gesellschaftsrecht vorgesehene Autonomie fir Managemententscheidungen.

Laut Stellungnahme der WIENSTROM traten die Wiener Stadtwerke iiber die Organe
ihres Rechtstrdgers Stadt Wien auf und verfiigten solcherart iiber volle Geschdiftsfihig-
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keit. Die Wiener Stadtwerke Beteiligungs- und VermogensverwaltungsgesmbH vertrete
als 100 %-Tochter die Interessen der Wiener Stadtwerke unmittelbar, so daf} sich die
Partnerschaft der Energieanbieter in engen Kooperationen in verschiedenen Geschidifts-
bereichen manifestiere.

Der Wiener Stadtsenat teilte mit, die Generaldirektion der Wiener Stadtwerke sei auf-
gefordert worden, geeignete Modelle und Vorschldge fiir eine Anpassung der Organisa-
tions- und Rechtsform der Wiener Stadtwerke mit ihren Teilunternehmungen zu erarbei-
ten, die dem Eigentiimer Stadt Wien als Entscheidungsgrundlage dienen sollen.

Organisation

Im Strompreisbescheid vom 10. Juni 1992 ordnete das Bundesministerium fur wirt-
schaftliche Angelegenheiten in Form einer Auflage die Beauftragung eines unabhéngi-
gen Unternehmungsberaters zur Erstellung einer Organisationsanalyse und Erarbeitung
von Personaleinsparungen an, die bis 1996 jedenfalls mindestens 10 % des Personal-
standes vom Dezember 1990 betragen sollten.

Die im Mirz 1994 von einem ausliandischen Beraterteam abgeschlossene Organisations-
und Betriebsanalyse wies ein Personaleinsparungspotential von rd 320 Mitarbeitern aus.
Dies waren etwa 7 % des Personalstandes Ende 1990 (4 294 Dienstnehmer).

Der RH bemingelte, daf die im Strompreisbescheid vom Juni 1992 enthaltene und von
der WIENSTROM damals angenommene Zielvorgabe weder hinsichtlich des Aus-
males der Personaleinsparung noch hinsichtlich des dafur vorgesehenen Zeitlimits er-
fullt wurde. Er vermifite bei der WIENSTROM an die Organisations- und Betriebs-
analyse unmittelbar anknupfende, weitreichende strukturelle und personelle
Konsequenzen. Hatte die WIENSTROM in den Jahren 1992 bis 1996 anndhernd jeden
dritten Personalabgang nicht nachbesetzt, hatte sie eine wesentliche
Personalverringerung auch ohne Kundigungen erreichen und das vorgegebene
Einsparungsziel nahezu verwirklichen konnen. Der RH empfahl, verbindliche Zeit- und
Umsetzungsplane zur Erreichung der erarbeiteten Soll-Personalstiande zu erstellen.

Die WIENSTROM wies darauf hin, daf} sie zur Umsetzung der Organisations- und Be-
triebsanalyse im aufgezeigten Personalbereich seit 1992 Zielvereinbarungen mit einer
Verringerung von 196 Dienstposten verbindlich festgelegt hditte. Die Umsetzung dieser
Ziele wiirde bis zum Jahr 2000 durch Nichtbesetzung des natiirlichen Abganges abge-
schlossen sein.

Ende 1996 umfalite die Aufbauorganisation der WIENSTROM sieben Gruppen, wobei
der Direktor bzw die beiden Vizedirektoren jeweils einer Gruppe vorstanden. Weiters
verfugte die WIENSTROM iiber 35 Abteilungen und 16 Unterabteilungen bzw Refe-
rate. Seit 1990 fanden keine richtungsweisenden Organisationsdnderungen statt.

Nach Auffassung des RH bewirkten die faktische Monopolstellung der WIENSTROM
und der dadurch eingeschriankte Wettbewerbs- und Kostendruck sowie die damit ver-
bundenen Beharrungstendenzen teilweise unzeitgemaBle und tiberdimensionierte Orga-
nisationsstrukturen.



6.7.3

)

2)

3)

4)

)

19

Der RH hielt bei der WIENSTROM nachstehende Maflnahmen zur Schaffung einer
effizienten und dynamischen Fuhrungsstruktur sowie einer markt- und ergebnisorien-
tierten Organisation fur erforderlich. Bei ihrer Umsetzung konnte das im Gutachten auf-
gezeigte Einsparungspotential noch vergroBlert werden.

Die Zahl der Organisationseinheiten und Leitungsfunktionen ware durch Zusammen-
legung bzw Auflassung von Abteilungen, organisatorische Vereinfachungen (Neudefi-
nition von Aufgaben) sowie Vermeidung von parallel laufenden Tatigkeiten deutlich zu
verringern.

Eine eigene Organisationsabteilung mit weitreichenden Kompetenzen zur bereichsuiber-
greifenden Koordination und Straffung der Funktionsablaufe sollte eingerichtet werden.

Das im Aufbau befindliche Controlling wire umfassend auf samtliche wichtige Unter-
nehmungsbereiche auszudehnen.

Das betriebliche Rechnungswesen sollte durch Beruicksichtigung kalkulatorischer Ele-
mente zu einer an absatz- bzw tarifpolitischen Entscheidungen orientierten, zeitgeméfen
Kostenrechnung weiterentwickelt werden.

Ferner wire das bestehende Berichts- und Informationssystem als Fuhrungsinstrument
der Geschiftsfuhrung zu einem aussagefahigen Managementinformationssystem auszu-
bauen.

Laut Mitteilung der WIENSTROM hditten die seit 1983 erfolgten Rationalisierungs-
bemiihungen ihren Niederschlag in vier Strompreissenkungen gefunden. Sie werde der
Anregung des RH durch die Schaffung eines Organisationsreferates entsprechen.

Laut Stellungnahme des Wiener Stadtsenates werde die WIENSTROM veranlafit, die
bereits in Angriff genommenen Arbeiten zur Schaffung einer zukunftsweisenden, markt-
und ergebnisorientierten Organisationsstruktur ziigig fortzusetzen. Weiters stiinde das
von WIENSTROM entwickelte, auf entscheidungsrelevante und beeinflufbare Grofien
orientierte Controllingkonzept unmittelbar vor der Realisierung.
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Personal
Personalhoheit

Samtliche Dienstnehmer der WIENSTROM unterliegen dem Dienstrecht der Stadt
Wien. Demzufolge verfugt die WIENSTROM hinsichtlich der Personalhoheit nur iiber
eingeschrankte Gestaltungsmoglichkeiten.

Der RH empfahl, im Sinne der zuvor schon angeregten Verselbstandigung der Unter-
nehmung das Personal aus dem Gefuge der Hoheitsverwaltung der Stadt Wien heraus-
zuldsen und das Personalwesen nach privatwirtschaftlichen Gesichtspunkten zu regeln.

Personalstand

Die WIENSTROM verringerte ihren Personalstand von 1990 bis Ende 1995 um 5 % auf
4 098 Dienstnehmer. 2 320 Dienstnehmer des Aktivstandes waren Arbeiter, 1 778 wur-
den als Angestellte gefuhrt. Insgesamt standen 87 % der Beschiftigten in einem offent-
lich-rechtlichen Dienstverhaltnis zur Stadt Wien.

Der RH hielt die Zahl der pragmatisierten Dienstnehmer fur sehr hoch, weil die WIEN-
STROM als kunftig marktorientierte Unternehmung wesentlich mehr als bisher dem
Wettbewerb ausgesetzt sein wird. Insgesamt erachtete der RH die bisherige Durchfiih-
rung von Rationalisierungsmafinahmen im Personalbereich als eher schleppend. Da-
durch blieben die Produktivitatssteigerungen hinter den vergleichbaren Werten anderer
inlandischer Energieversorgungsunternehmungen zuruck.

Laut Mitteilung der WIENSTROM erfolgten seit 1995 Neuaufnahmen nur mehr im Ver-
tragsbedienstetenverhdltnis. Weiters hditte sie sich um eine bessere Arbeitsauslastung
des im Jahr 1996 um weitere 41 Dienstnehmer reduzierten Eigenpersonals bemiiht.

Personalaufwand

Der Personalaufwand ohne Dotierung Sozialkapital stieg von 1990 bis 1995 um 28 %.
Der Gesamtpersonalaufwand (1995: 3,3 Mrd S) stellte mit 27 % des Gesamtaufwandes
die zweitgroflite Aufwandskomponente dar. Das Pro-Kopf-Einkommen der aktiven
Dienstnehmer der WIENSTROM (ohne Lehrlinge) - einschlieBlich aller Sozial- und
Sachleistungen - lag 1995 durchschnittlich bei 437 000 S. Ferner war hervorzuheben,
daB3 die WIENSTROM 1995 mit durchschnittlich 278 Uberstunden je Dienstnehmer
eine ausgesprochen hohe Uberstundenquote verzeichnete.

Die WIENSTROM erhielt 1988 die Pensions- und Versorgungsverpflichtungen fur ihre
Dienstnehmer von der Stadt Wien, die von 1971 bis 1987 hiefur aufgekommen war,
ruckubertragen. Der jahrliche Pensions- und Versorgungsaufwand fur die rd 2 900 Pen-
sionisten aus einem Offentlich-rechtlichen Dienstverhdltnis betrug 1995 knapp
800 Mill S.

Obwohl die WIENSTROM mit dem erwédhnten Pro-Kopf-Einkommen rd 30 % unter
den durchschnittlichen Einkommen der Beschiftigten der Energieversorgungsunterneh-
mungen lag, empfahl der RH dennoch, die kontinuierliche Steigerung des Personalauf-
wandes zu bremsen. Dabei sollten die Senkung des Personalstandes, eine nachhaltige
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Verringerung der Uberstunden sowie die Einschrankung des Pensionsaufwandes durch
eine Veranderung der Personalstruktur im Vordergrund der Bemuhungen stehen.

Laut Mitteilung der WIENSTROM sei sie sich der Problematik bewufst und stindig be-
miiht, die Leistung von Uberstunden auf das unbedingt notwendige Ausmaf3 zu be-
schrdnken.

Krankenstande

Im Jahr 1995 entfielen auf jeden Dienstnehmer im Durchschnitt 28 Krankenstandstage,
davon 20 auf Arbeitstage. Die weit iber dem Durchschnitt der unselbstindig Erwerbs-
tatigen im Wirtschaftszweig Energieversorgung (knapp 17 Krankenstandstage) liegen-
den Krankenstandstage sowie zusatzliche, dienstrechtlich begriindete Freistellungen an
vier Halbtagen bewirkten, dal die Anzahl der tatsdchlichen Arbeitstage um zwolf gerin-
ger als in der Industrie war.

Der RH beanstandete die nachteilige Entwicklung der Krankenstdnde. Die verminderte
Anzahl der tatsachlichen Arbeitstage ergab fur 1995 einen Ausfall von umgerechnet rd
230 Mannjahren, das waren knapp 6 % der verfugbaren Arbeitskapazitiat. Angesichts
des damit verbundenen Wettbewerbsnachteils empfahl der RH, genaue Analysen durch-
zufuhren, um zielgerichtete MaBBnahmen zur Verminderung der Krankenstinde setzen
zu konnen.

Die WIENSTROM teilte hiezu mit, ihre Altersstruktur zeige einen auf3erordentlich ho-
hen Anteil an dlteren Dienstnehmern. Mit steigendem Alter wdre durchschnittlich eine
erhohte Krankheitsanfilligkeit gegeben.

Beschaffung
Einkaufsordnung

Die zur Zeit der Gebarungsuberprifung fur die WIENSTROM geltende Einkaufsord-
nung vom April 1992 gestattete die Anwendung von Lokalpriaferenzbestimmungen.
Ferner enthielt sie die Anordnung, nur Angebote von Unternehmungen vorzuschlagen,
welche im Auftragnehmerkataster der Stadt Wien eingetragen waren.

Die fur einzelne Vergabearten mafgeblichen Wertgrenzen mufiten von dem Wert ge-
mal § 88 Abs 1 lit e der Wiener Stadtverfassung in Anlehnung an Ertragsanteile an den
gemeinschaftlichen Bundesabgaben abgeleitet werden bzw wurden jahrlich vom
Wiener Gemeinderat neu festgesetzt.

Seit Juli 1996 lag ein Entwurf der neuen Einkaufsordnung unter Einarbeitung der neuen
gesetzlichen Bestimmungen des Wiener Landesvergabegesetzes 1995 vor.

Der RH empfahl die umgehende Inkraftsetzung der neuen Einkaufsordnung und somit
die Beseitigung der bisherigen wettbewerbsverzerrenden Bestimmungen. Nach Auffas-
sung des RH sollten die Wertgrenzen fur einzelne Vergabearten nicht durch Ableitung
aus einem Voranschlagsansatz, sondern allenfalls vom Gemeinderat nach wirtschaftli-
chen Gegebenheiten durch laufende Wertanpassungen in Schillingbetragen festgesetzt
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werden. Dabei regte der RH eine verstarkte Verantwortungsdelegation an die Entschei-
dungstrager der Teilunternehmungen an.

Laut Stellungnahme der WIENSTROM werde die neue, ab 1. Juli 1997 geltende Ein-
kaufsordnung der Wiener Stadtwerke als ein zeitgemdifies, marktkonformes Regelwerk
kiinftig bei allen Vergaben Anwendung finden. Darin seien sowohl die EU-Vergabevor-
schriften als auch jene des Wiener Landesvergabegesetzes sowie die Vergaberichtlinien
der Stadt Wien beriicksichtigt.

Der Wiener Stadtsenat teilte hiezu mit, daf3 die Ausschopfung der Marktmechanismen
bei Auftragsvergaben durch die neue Einkaufsordnung gewdhrleistet sei.

Vergaben im Kabelleitungsnetz

Die WIENSTROM verpflichtete mehrere Unternehmungen mittels Jahresbauvertragen
fur die Erd- und Kabelverlegungsarbeiten, die Hausanschlusse, den Gebrechendienst
und die teilweisen Wiederinstandsetzungsarbeiten des Kabelleitungsnetzes. Das ge-
schatzte jahrliche Auftragsvolumen lag bei 300 Mill S. Zuletzt wurde die urspriinglich
dreijahrige Vertragsdauer bis auf sechs Jahre verlangert. Eine Kontrolle des tatséchlich
vergebenen jahrlichen Auftragsvolumens der Jahresbauvertrige sowie der gleichmaBi-
gen Auslastung der Auftragnehmer war durch das Fehlen eines Projektcontrollings
nicht moglich.

Uberdies erschwerten einige Vorschriften im Bereich der Stadt Wien die wirtschaftliche
Abwicklung von Bauvorhaben durch die WIENSTROM. So mufiten alle Bauabrech-
nungen laut Kollaudierungsvorschrift der Wiener Stadtwerke sowohl von der WIEN-
STROM als auch der Kollaudierungsabteilung der Generaldirektion gepruft werden.
Die Aufgrabungsarbeiten fur Kabelleitungen und die Wiederinstandsetzungen der
StraBenoberflachen wurden im Wiener Raum von verschiedenen Unternehmungen
durchgefuhrt. Fur die Wiederinstandsetzung durften jedoch nur Kontrahenten der zu-
standigen Magistratsabteilung der Stadt Wien beschiftigt werden.

Der RH beanstandete die lange Vertragsdauer der Jahresbauvertrage, weil die beauf-
tragten Unternehmungen durch den KonkurrenzausschluB3 einen Wettbewerbsvorteil
hatten. Nach Ansicht des RH konnten die Marktmechanismen besser durch eine we-
sentlich kurzere Vertragsdauer und vermehrte Ausschreibungen zur Erzielung
gunstigerer Preise genutzt werden. Der RH empfahl ferner die Errichtung eines
EDV -unterstutzten Projektcontrollings.

Zur wirtschaftlicheren Abwicklung von Bauvorhaben regte der RH unter anderem an,
die Aufgrabung und Wiederinstandsetzung bei Kabelleitungsprojekten nur von einem
Auftragnehmer durchfuhren zu lassen sowie die dauernde zusitzliche Uberprufung von
Bauabrechnungen durch zwei Stellen der Stadt Wien auf Grofprojekte einzuschranken.

Laut Stellungnahme der WIENSTROM beabsichtige sie, kiinftig Jahresbauvertrdge mit
kiirzerer Vertragsdauer abzuschliefsen. Ferner werde ein EDV-gestiitztes Kollaudie-
rungsverfahren erarbeitet und ab Mdrz 1997 in einem Grofifeldversuch auf Betriebs-
tauglichkeit getestet.
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Sonstige Feststellungen

Sonstige Feststellungen des RH betrafen eine uiber die gesetzliche Bevorratung hinaus-
gehende Lagerung von Heizol.

Kraftwerk Simmering-Block 3
Gesamtprojekt

Im Juni 1985 beschloB die WIENSTROM, im kalorischen Kraftwerk Simmering die
uberalteten Blocke 3 bis 6 mit einer gesamten EngpaBleistung von 394 MW durch einen
mit Umweltschutzeinrichtungen nach dem neuesten technischen Stand ausgeruisteten
Kraftwerksblock zu ersetzen. Das Ergebnis der fur mehrere Alternativen durchgefuhrten
annuitatsweisen Kostenvergleichsrechnung ergab einen kostenmafigen Vorteil fur die
Neuerrichtung des Blockes 3 im Kraftwerk Simmering mit einer Engpalleistung von
380 MW elektrisch und einer Fernwarmeabgabe von 350 MW.

Die Baukosten von 5,8 Mrd S uberstiegen die unter Berucksichtigung der Kosten-
steigerungen geschatzten Investitionskosten von 5,5 Mrd S um 6 %. Die spezifischen
Ausbaukosten des Blockes 3 lagen mit 15 260 S/kW im Rahmen der Standardkosten
vergleichbarer kalorischer Kraftwerke in Osterreich. Die Inbetriebnahme des Blockes 3
erfolgte plangemall im August 1992.

Bauinvestitionen

Die WIENSTROM beauftragte fur die Einreich-, Detail- und Bauplanung sowie fur
eine Bauberatung die Osterreichische Schwesterunternehmung einer ausldndischen Kon-
zernunternehmung um insgesamt 139 Mill S im Verhandlungsverfahren ohne
Einholung zusatzlicher Angebote. Die WIENSTROM verabsaumte es, in den
Planungsvertragen Vertragsstrafen fur das Nichteinhalten von vorgeschriebenen
Terminen festzusetzen.

Da sich die Planungsauftrage an Gebuhrenordnungen der Bundesingenieurkammer
orientierten, stiegen die Planungskosten infolge Erhohung der vom Auftragnehmer ge-
schatzten Herstellkosten und zahlreicher nachtraglicher Umplanungen um ein Drittel
auf 185 Mill S.

Der RH kritisierte die Vergabe der Planungsauftrage ohne Einholung zusatzlicher An-
gebote und ohne Festlegung von Vertragsstrafen. Nach seiner Auffassung hitten die
groflen Kostenerhohungen mit einem genau definierten Auftragsumfang und einer Pau-
schalvereinbarung der Ausfihrungsplanung vermieden werden konnen.

Laut Mitteilung der WIENSTROM wiirde sie inzwischen in dhnlich gelagerten Fdllen
Vertragsstrafen vereinbaren.
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Samtliche Bauarbeiten fur den Block 3 und seine Nebengebdude wurden im offenen
Verfahren vergeben. Die Auftragsvergabe (299 Mill S) an eine aus funf Unternehmun-
gen bestehende Arbeitsgemeinschaft erfolgte aufgrund eines zum damaligen Zeitpunkt
in der Einkaufsordnung vorgesehenen Eintrittsrechts von Beteiligungsunternehmungen
der Stadt Wien zum Billigstbieterangebot.

Der RH bemingelte die Anwendung von Lokalpraferenzen bei der Bauvergabe fur den
Block 3, weil dies eine Diskriminierung der anderen Bieter und damit eine Wettbe-
werbsverzerrung darstellte.

Bei der Errichtung eines zentralen Wartengebaudes fur die Nebenanlagen, einschlief3-
lich der Zusammenfassung der Uberwachungs- und Steuereinrichtungen der Hilfsbe-
triebsstellen fur alle Kraftwerksblocke im Kraftwerk Simmering, stiegen die geplanten
Kosten um 29 % auf 142 Mill S. Die Fertigstellung des Projekts verzogerte sich um
zwel Jahre.

Der RH bemiangelte die Einbindung der Uberwachungs- und Steuereinrichtungen samt-
licher Blocke des Kraftwerkes Simmering in dieses Investitionsvorhaben. Zu Baube-
ginn 1989 standen namlich bereits die Stillegung bzw Reservehaltung der veralteten
Kraftwerksblocke 4 und 5 nach Fertigstellung des Blockes 3 im Jahr 1992 fest.

Die WIENSTROM teilte dazu mit, die Hilfsbetriebe der alten Kraftwerksblocke 4 und 5
wéiren nur im unbedingt betrieblich notwendigen Ausmaf3 in das zentrale Uberwa-
chungskonzept eingebunden worden. Die Riicksichtnahme auf den ungestorten Betrieb
der Kraftwerksanlagen hditte zu Verzogerungen gefiihrt.

Elektromaschinelle Investitionen

Die maschinellen Hauptkomponenten des Kraftwerkes, wie Dampf- und Gasturbine
einschlieBlich der Generatoren, mit der geschiatzten Auftragssumme von 1,1 Mrd S
schrieb die WIENSTROM im nicht offenen Verfahren aus. Den Auftrag fur die Gas-
und Dampfturbinen sowie fur den Gasturbinengenerator erhielt die ausldndische
Konzernunternehmung, deren 0sterreichische Schwesterunternehmung - wie erwahnt -
die Gesamtplanung und die Ausschreibungsunterlagen erstellt hatte.

Der RH beanstandete den Verzicht auf ein offenes Vergabeverfahren bei diesem hohen
Auftragsvolumen. Nach seiner Ansicht entsprach die Auftragserteilung nicht dem freien
Wettbewerb, zumal der Auftragnehmer tiber Wettbewerbsvorteile wegen seines Nahe-
verhaltnisses zur planenden Osterreichischen Schwesterunternehmung verfugte. Der RH
empfahl, in Hinkunft fur eine klare Trennung der Auftragnehmer bei der Ausschrei-
bungsplanung sowie beim Auftrag zu sorgen.

Laut Stellungnahme der WIENSTROM bestiinde auf dem einschldgigen Markt nur eine
sehr begrenzte Anzahl von Lieferanten. Der Empfehlung des RH, kiinftig eine Trennung
bei der Vergabe der Ausschreibungsplanung und der Auftrdge selbst vorzunehmen,
werde bereits entsprochen.
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Weitere Feststellungen

Weitere Feststellungen im Zusammenhang mit Investitionen beim Block 3 des Kraft-
werkes Simmering betrafen Méngel bei der Vertragsgestaltung und den Abrechnungen
sowie das Fehlen von Bewertungskriterien in den Ausschreibungsbedingungen.

Betriebsaufwendungen fur den Block 3

Die WIENSTROM ermittelte die Betriebsaufwendungen ihrer Kraftwerksblocke im
Rahmen des Betriebsabrechnungsbogens auf der Grundlage der Kostenstellenblitter
und nach dem buchhalterischen Nominalwertprinzip. Hiebei wurden auch die zugehori-
gen Hilfskostenstellen durch objektive Umlageverfahren mitberucksichtigt, kalkulato-
rische Kosten fehlten jedoch.

Wihrend die variablen Kosten der Hilfsbetriebsstellen luckenlos und weitgehend ver-
ursachungsgerecht den einzelnen Kraftwerksblocken zugeordnet wurden, erfolgte die
Zuordnung der wesentlich hoheren Fixkostenanteile nach den installierten elektrischen
Nennleistungen ohne zusitzliche Bewertungskritierien.

Der RH empfahl die Einfuhrung eines controllingorientierten Kostenrechnungssystems,
in welchem auch kalkulatorische Elemente zu beriicksichtigen waren. Weiters sollten
zur verursachungsgerechten Kostenzuordnung der Fixkostenanteile bedarfsabhdngige
Bewertungsansitze verwendet werden und eine Vertiefung der Kostenstellenstruktur bei
den einzelnen Kraftwerksblocken erfolgen.

Die WIENSTROM sagte in ihrer Stellungnahme die Uberpriifung der Kostenrechnung
im Hinblick auf eine Verbesserung der Aussagekraft zu.

Personaleinsatz im Kraftwerk Simmering

Die WIENSTROM war seit der letzten Gebarungsuberprufung bemiuht, eine Personal-
verringerung durch Organisationsdnderungen vorzunehmen. Eine umfassende Anpas-
sung der Personalsituation an die gednderten Gegebenheiten aufgrund des erhohten
Automatisierungsgrades und der Stillegung bzw Reservehaltung der alten Kraftwerks-
blocke 4 und 5 fand jedoch nicht statt.

Der Personalstand im Kraftwerk Simmering bewegte sich bis 1993 nahezu unverédndert
um etwa 630 Dienstnehmer. Bis zum Mai 1996 sank er nach ersten Rationalisierungs-
erfolgen auf 557 Dienstnehmer. Der auf der Grundlage der schon erwahnten Organisa-
tions- und Betriebsanalyse erstellte neue Organisationsplan fur das Kraftwerk Simme-
ring sah einen Sollpersonalstand von 521 Dienstnehmern vor.

Der RH bemingelte den uberhohten Personalstand im Kraftwerk Simmering. Er ver-
wies auf umfangreiche Analysen des Personalbedarfes fur Kohlekraftwerke in Oster-
reich, welche mit den Kraftwerksblocken 1/2 und 3 des Kraftwerkes Simmering ver-
gleichbar waren. Demzufolge wirden rd 150 Dienstnehmer je Kraftwerksblock ausrei-
chen.
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Umweltschutz und Energiesparen
Umweltschutzinvestitionen

Die WIENSTROM wendete von 1988 bis 1995 insgesamt rd 2 Mrd S fur Umwelt-
schutzinvestitionen auf. Die Investitionen (Jahresdurchschnitt rd 250 Mill S) umfaliten
PrimarmaBBnahmen in den Kraftwerken, LarmschutzmaBBnahmen im Bereich der Strom-
verteilung sowie Verkabelungen von Freileitungsnetzen.

Modernste Kraftwerkstechnologien und effiziente Rauchgasreinigungsanlagen, wie
katalytische Entstickungs-, Entschwefelungs- und Entstaubungsanlagen sowie Mal3-
nahmen zur Brenneroptimierung bewirkten eine bedeutende Verbesserung der Umwelt-
standards der kalorischen Kraftwerke der WIENSTROM. In Verbindung mit erhohtem
Einsatz des umweltschonenden Erdgases und durch Stillegung bzw Reservehaltung
alterer Kraftwerksblocke gelang es, den Ausstol von Schwefeldioxid (SO») seit 1980
um 99 % und jenen von Stickstoffoxid (NOyx) um 87 % zu verringern.

Emissionen und Stromerzeugung
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Bei den Emissionen des fur den Treibhauseffekt hauptverantwortlichen Kohlendioxids
(CO32) waren zwischen 1980 und 1995 - mangels wirksamer Riickhaltetechnologien -
nur Verbesserungen um 14 % moglich (bezogen auf den spezifischen Aussto} in
kg CO3, je kalorisch erzeugter kWh).

Der RH anerkannte das seit den achtziger Jahren mit hohem Engagement umgesetzte
Umweltprogramm der WIENSTROM. Er hob die erzielten beachtlichen Schadstoffre-
duktionen bei gleichzeitiger Steigerung der kalorischen Eigenstromproduktion beson-
ders positiv hervor. Als eine weitere, von der WIENSTROM beeinfluB3bare Verbesse-
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rung der Umweltsituation erachtete der RH die verstirkte Fernwarmeauskopplung und
Stillegung bzw Konservierung élterer Kraftwerksblocke.

Samtliche im Einsatz befindlichen kalorischen Kraftwerksblocke der WIENSTROM er-
fullten im Erdgasbetrieb, nach Durchfuhrung von SanierungsmaB3nahmen, die gesetzli-
chen bzw bescheidmiBig festgelegten Emissionsgrenzwerte bzw unterschritten sie be-
trachtlich.

Der RH anerkannte den hohen Umweltstandard der Kraftwerksanlagen der WIEN-
STROM. Er empfahl zusammenfassend, jahrlich eine Okobilanz in einer auch der brei-
ten Offentlichkeit zuganglichen Form zu erstellen. Eine derartige Gesamterfassung des
Bereiches "elektrische Energie" von der Primérenergiebereitstellung bis zur Nutzung
beim Endverbraucher sollte insbesondere mithelfen, moglichst frith 0kologische Risken
in Produktionsprozessen der WIENSTROM aufzuzeigen. Diesbeziiglich konnte die von
einer Verordnung der EU! vorgegebene genormte Struktur eine wichtige Hilfestellung
gewiahren.

Laut Mitteilung der WIENSTROM werde sie kiinftighin jdhrlich einen Umweltbericht
erstellen.

Energiesparmafinahmen

Um den sich stetig andernden energiepolitischen Rahmenbedingungen und der steigen-
den Sensibilitat der Bevolkerung in Umweltfragen Rechnung zu tragen, setzten die
Wiener Stadtwerke und die WIENSTROM seit Jahren Aktivitaten im Bereich des
Energiesparens, der erneuerbaren Energien und des Demand-Side-Managements (nach-
frageseitige MalBlnahmen bei den Kunden). Diesen Zwecken diente auch die fur alle
leitungsgebundenen Energietrager geschaffene zentrale Beratungseinrichtung WIEN
ENERGIE.

Den Gewerbe- und Industrieckunden wurden als Dienstleistungen das Lastmanagement
(Vermeidung von Leistungsspitzen) und Co-Generation (Planung und Errichtung
dezentraler Kraft-Warme-Kopplungen) angeboten. Durch die Installation von Last-
managementsystemen konnten im Gewerbebereich bisher 431 kW an elektrischer Lei-
stung eingespart werden.

Der RH anerkannte die Bemithungen der WIENSTROM auf dem Gebiet der Energie-
einsparung und der rationellen Energieanwendung. Seiner Auffassung nach sollte die
auf dem letzten Stand der Technik beruhende Dienstleistung Co-Generation auch auf
den innerstadtischen Bereich ausgedehnt werden, um auch dort industrielle Energieein-
sparpotentiale besser nutzen zu konnen.

Verordnung (EWG) Nr 1836/93 des Rates vom 29. Juni 1993 uiber die freiwillige Beteiligung gewerbli-
cher Unternehmen an einem Gemeinschaftssystem fur das Umweltmanagement und die Umweltbetriebs-
prufung (EMAS-V).
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SchluBbemerkungen
Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

Die Wiener Stadtwerke samt Teilunternehmungen wiren als verselbstandigte erwerbs-
wirtschaftliche Unternehmung mit eigener Rechtspersonlichkeit zu organisieren.

Klar definierte Unternehmungsziele waren nach Prioritaten gereiht festzulegen.

Das im Aufbau befindliche Controllingsystem wére umfassend auf alle wichtigen Un-
ternehmungsbereiche auszudehnen.

Bei den Auftragsvergaben sollten Vorteile des freien Wettbewerbs besser genutzt wer-
den.

Die Aufbau- und Ablauforganisation waren zu straffen sowie vermehrt Rationalisie-
rungsmalinahmen im Personalbereich vorzunehmen. Zur Erreichung der erarbeiteten
Soll-Personalstande sollten verbindliche Zeit- und Umsetzungsplidne festgelegt werden.

Ferner wire das Personal aus dem Gefuge der Hoheitsverwaltung herauszulosen und
das Personalwesen nach privatwirtschaftlichen Gesichtspunkten zu regeln.

Das betriebliche Rechnungswesen sollte zu einem controllingorientierten zeitgemafen
Kostenrechnungssystem mit kalkulatorischen Elementen weiterentwickelt werden.

Das bestehende Berichts- und Informationssystem wére zu einem aussagefahigen Ma-
nagementinformationssystem auszubauen.
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Fernwarme Wien GesmbH

Kurzfassung des Priifungsergebnisses

(1) Der RH hatte anldpflich seiner Gebarungsiiberpriifung im Jahr 1990 eine Reihe von Empfeh-
lungen abgegeben. Die Unternehmung setzte diese weitgehend um.

(2) Nach der Anderung der Firmenbezeichnung von Heizbetriebe Wien GesmbH auf F ernwirme
Wien GesmbH beschlof der Wiener Gemeinderat, die Unternehmung zundchst an die Wiener
Stadtwerke zu einem Preis von 400 Mill S und sodann an die Wiener Stadtwerke Beteiligungs-
und VermogensverwaltungsgesmbH zu iibertragen. Als Begriindung fiihrte die Stadt Wien an,
fiir die Unternehmungen Fernwirme Wien GesmbH sowie WIENSTROM und WIENGAS eine
einheitliche Verwaltung zu gewdhrleisten. Da weder die Wiener Stadtwerke noch die beiden
letzteren Unternehmungen eine eigene Rechtspersonlichkeit besafien, konnten weder die Wiener
Stadtwerke die Fernwirme Wien GesmbH erwerben, noch WIENGAS und WIENSTROM man-
gels vorhandener Geschdftsanteile von einer Beteiligungsverwaltungsgesellschaft verwaltet wer-
den.

(3) Seit der letzten Gebarungsiiberpriifung bewirkten steigende Umsatzerlose eine laufende Ver-
besserung des Betriebsergebnisses. Im Geschdftsjahr 1993/94 war es bereits so hoch, daf trotz
des konstant negativen Finanzergebnisses erstmals ein positives Ergebnis der gewohnlichen Ge-
schidftstdtigkeit erreicht wurde.

(4) Das Energiekonzept der Stadt Wien sieht auch vor, eine gleichzeitige dreischienige Versor-
gung mit Strom sowie Gas bzw Fernwdrme zu vermeiden. Nach Auffassung des RH war dieses
Ziel jedoch nicht zu erfiillen, zumal der Wiener Stadtsenat die Ersetzung der bestehenden Gas-
struktur durch Fernwdrme als wirtschaftlich nicht vertretbar bezeichnete.

(5) Der RH beurteilte die von der Unternehmung durchgefiihrte Restmiillverbrennung, auch im
Lichte aktueller abfallwirtschaftlicher Grundsdtze, als zweckmdfig. Die Emissionen des Fern-
wdrmesystems waren wesentlich niedriger als jene von modernen Heizanlagen mit Heizol leicht
und von Einzelofenfeuerungen. Das bewirkte eine Verbesserung der Luftqualitit in Wien.
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Kenndaten der Fernwarme Wien GesmbH

Eigentumer: Stadt Wien

Stammkapital: 1,1 Mrd S

Unternehmungs- Fernwéarmeversorgung in Wien von rd 155 000 Wohnungen und
gegenstand: rd 3 700 GroBBabnehmern

Anlagen: Mullverbrennungsanlagen zur Fernwarmeerzeugung Flotzersteig und

Spittelau

Gebarungsentwicklung: 1989/90 1990/91 1991/92 1992/93 1993/94 1994/95 1995/96

UMSATZERLOSE in Mill S

Wiarmeverkauf 1473 1768 1 893 2034 2101 2250 2716

Millverbrennung 210 402 488 531 616 660 627

Ergebnis der gewohn-

lichen Geschaftstatigkeit =318 -218 —-144 -59 +25 +61 +250

Jahresuberschuf3/

-fehlbetrag =577 -270 -227 -263 +1  +1123 +164

Cash-flow 329 426 494 668 878 1041 1267

Investitionen 887 775 880 640 651 1436 1785
Anzahl

Mitarbeiter 721 715 754 770 780 794 836

7.1

7.2.1

Priufungsablauf und -gegenstand

Der RH uberpriifte von Mai bis Juni 1996 die Gebarung der Fernwarme Wien GesmbH.
Zu dem im November 1996 uibermittelten Prufungsergebnis gab der Wiener Stadtsenat
im Marz 1997 seine Stellungnahme ab. Der RH erstattete seine GegenduB3erung im Mai
1997.

Den Schwerpunkt der Gebarungsuberprifung bildete die Beurteilung, inwieweit die
Unternehmung die vom RH anlaBlich seiner Gebarungsuberpriifung im Jahr 1990 (ver-
offentlicht im TB Wien 1991 Abs 4) vorgebrachten Empfehlungen verwirklicht hatte.

Rechtsverhaltnisse

Die Stadt Wien war Alleineigentimerin der Heizbetriebe Wien GesmbH. Die Verwal-
tung der Eigentumerrechte erfolgte aufgrund eines Gemeinderatsbeschlusses vom
Juni 1983 durch die Wiener Stadtwerke. Im Jahr 1994 anderte die Stadt Wien den Fir-
menwortlaut auf Fernwarme Wien GesmbH (FWW). Der Wiener Gemeinderat
beschlofl im November 1995, die Geschaftsanteile der FWW an die Wiener Stadtwerke
zu ubertragen. Als Abtretungspreis waren 400 Mill S vorgesehen. Die Wiener
Stadtwerke besaBlen keine eigene Rechtspersonlichkeit und stellten innerhalb des
Gesamtvermogens der Stadt Wien ein Sondervermogen dar.
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Der RH wies darauf hin, dafl die Wiener Stadtwerke aufgrund ihrer fehlenden Rechts-
personlichkeit die FWW nicht erwerben konnten. Der vom Wiener Gemeinderat be-
schlossene Kaufpreis von 400 Mill S konnte lediglich eine Vermogensverschiebung
zwischen dem Sondervermogen und dem sonstigen Vermogen der Stadt Wien bewir-
ken.

Der Wiener Stadtsenat stimmte in seiner Stellungnahme mit dem RH iiberein, dafs durch
diese Transaktion kein zivilrechtlicher Vermogensiibergang, sondern lediglich eine
Widmungsdnderung innerhalb des Vermogens der Stadt Wien stattfand. Allerdings
mufite seiner Ansicht nach trotzdem ein Abtretungspreis bezahlt werden.

Der RH erwiderte, da} eine Vermodgensumwidmung keine Rechtsgrundlage fur die Be-
zahlung eines Kaufpreises darstellen konnte.

Gleichzeitig mit der Abtretung der FWW an die Wiener Stadtwerke beschlof3 der Wie-
ner Gemeinderat auch die Ubertragung der Geschiftsanteile an die Wiener Stadtwerke
Beteiligungs- und VermogensverwaltungsgesmbH.

Wie der RH bemerkte, hat der Wiener Gemeinderat mit der von ihm gleichzeitig be-
schlossenen Ubertragung der Geschiftsanteile die FWW seiner Verfugungsgewalt ent-
zogen. Ein allfélliger weiterer Verkauf der FWW wire jederzeit ohne seine Genehmi-
gung moglich, weil die Wiener Stadtverfassung nur eine BeschluBfassung iiber Beteili-
gungen der Unternehmungen der Stadt Wien dem Gemeinderat vorbehalt.

Der Wiener Stadtsenat gab hiezu keine Stellungnahme ab.

Als Begriindung fur die Ubernahme der FWW durch die Wiener Stadtwerke Beteili-
gungs- und VermogensverwaltungsgesmbH fihrte der Antrag an den Gemeinderat an,
damit eine einheitliche Verwaltung der Energieunternehmungen FWW, WIENSTROM
und WIENGAS zu gewihrleisten. Die beiden letzteren waren aber keine selbstindigen
Unternehmungen.

Der RH wies darauf hin, da nur die FWW uiber Geschiaftsanteile verfugte, die von
einer Gesellschaft verwaltet werden konnten. Es war daher das im Antrag an den
Gemeinderat genannte Ziel einer einheitlichen Verwaltung mangels vorhandener
Geschiftsanteile von WIENGAS und WIENSTROM nicht zu erfullen.

Der Wiener Stadtsenat betonte in seiner Stellungnahme, dafs die Wiener Stadtwerke Be-
teiligungs- und VermogensverwaltungsgesmbH als zentrale Beteiligungsverwaltung
zum Zwecke der einheitlichen Verwaltung von Anteilen an ihren Energieunternehmun-
gen gegriindet worden sei. Die Partnerschaft der Energieanbieter der Wiener Stadtwer-
ke werde bei engen Kooperationen in verschiedenen Geschdftsbereichen sichtbar.

Der RH regte an, die Wiener Stadtwerke als verselbstindigte, erwerbswirtschaftliche
Unternehmung mit eigener Rechtspersonlichkeit zu organisieren.



32

7.5.1
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7.5.3

7.6

7.7.1

7.7.2

7.7.3

7.7.4

Organisation

Die FWW fuhrte mit Wirksamkeit vom 1. Oktober 1995 eine neue schlankere Unter-
nehmungsorganisation ein. Unter der gemeinsamen Verantwortung der beiden Ge-
schiftsfuhrer bestanden sechs Geschiftsbereiche und diesen zugeordnet insgesamt
27 Abteilungen. Der Geschiftsfuhrung waren uiberdies noch sechs Stabsstellen direkt

unterstellt. Die Verkaufsaktivititen wurden in einem Marketingbereich zusammenge-
faf3t.

Die Unternehmung war mit dieser Organisationsanderung den Empfehlungen des RH
weitgehend nachgekommen. Der RH empfahl aber noch eine Verringerung der seiner
Ansicht nach zu grolen Anzahl von Stabsstellen.

Laut Mitteilung des Wiener Stadtsenates sei die Unternehmung der Empfehlung, weitere
Stabsstellen zu verringern, bereits zum Teil nachgekommen.

Wirtschaftliche Lage und Kostenrechnung
Ertragslage

Der RH hatte bei seiner letzten Gebarungsuberpriifung eine stagnierende bzw sogar
rucklaufige Ertragslage festgestellt. Nunmehr konnte die Unternehmung eine positive
Entwicklung verzeichnen. Das Ergebnis der gewohnlichen Geschiftstatigkeit stieg von
=218 Mill S (1990/91) auf +250 Mill S (1995/96) an. Vornehmlich im Geschifts-
jahr 1995/96 war die gute Entwicklung auf den kalten Winterverlauf und dadurch auf
eine Steigerung der Wirmeerzeugung! um 21 % zuriickzufuhren. Das Finanzergebnis
blieb weiterhin jahrlich negativ.

Eigenkapital

Der Anteil des Eigenkapitals am Gesamtkapital verringerte sich seit der letzten Geba-
rungsuiberprufung von 25 % (1989/90) auf 17 % (1995/96). Im selben Zeitraum stiegen
die Fremdmittel um uber 30 % an.

Der RH erachtete daher - wie schon bei der letzten Gebarungsuberprufung - eine Eigen-
mittelzufuhr als notwendig. Seiner Auffassung nach lie nur die Einbindung in den Un-
ternehmungskreis der Stadt Wien das hohe Ausmall der Bankverbindlichkeiten
(1994/95: 5 Mrd S) zu.

Laut Stellungnahme des Wiener Stadtsenates wdre aus der Entwicklung der Unterneh-
mung heraus keine unmittelbare Notwendigkeit einer Eigenkapitalzufuhr vorhanden.

Der RH hielt an seiner Meinung fest, dafl mittelfristig eine Eigenkapitalzufuhr unum-
ganglich sein werde.

Als Hauptwéarmelieferanten standen die Miullverbrennung und die Kraft-Warme-Kopplungen der kalori-
schen Kraftwerke der WIENSTROM zur Verfugung.
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Kostenrechnung

Der RH hatte anlaBlich seiner letzten Gebarungsuberpriifung festgestellt, dal die FWW
uber keine Kostenrechnung im betriebswirtschaftlichen Sinn verfugte. Im Wirtschafts-
jahr 1990/91 setzte die Unternehmung erste Malnahmen fur den Aufbau einer ord-
nungsmaligen Kostenrechnung.

Der RH erachtete die nunmehr von der Unternehmung eingefuhrte Kosten- und Lei-
stungsrechnung als weitgehend seinen Vorstellungen entsprechend, wenngleich auch
der Ansatz von kalkulatorischen Zinsen noch nicht verwirklicht wurde. Er empfahl wei-
ters, Abschreibungen auf Basis von Wiederbeschaffungspreisen vorzunehmen.

Laut Mitteilung des Wiener Stadtsenates werde der Empfehlung des RH nachgekommen
werden.

Die Unternehmung verfugte zwar uiber die Daten der Kostenrechnung, stellte sie ihren
Mitarbeitern aber nicht in ausreichendem Maf3e zur Verfugung.

Der RH empfahl, in Zusammenarbeit mit den einzelnen Unternehmungsbereichen den
Bedarf an benutzergerechten Daten zu ermitteln und diese dann in regelmafligen Ab-
standen zur Verfugung zu stellen, um damit auch das Kostenbewuftsein zu verstarken.

Laut Stellungnahme des Wiener Stadtsenates werde die Unternehmung entsprechende
Mafinahmen ergreifen.

Die Unternehmung berechnete verschiedene Leistungen und Preise ohne die in der
Kostenrechnung vorhandenen Daten.

Der RH regte an, zur Kalkulation samtlicher Leistungen und Preise diese Daten zu ver-
wenden.

Laut Mitteilung des Wiener Stadtsenates werde die Unternehmung in Hinkunft dieser
Anregung entsprechen.

Energiekonzept der Stadt Wien

Der Wiener Gemeinderat hielt die energiepolitischen Zielsetzungen fur die Wiener
Energieversorgung im Energiekonzept der Stadt Wien fest. Die festen und die flussigen
Brennstoffe sollten durch leitungsgebundene Energietrager ersetzt, eine gleichzeitige
dreischienige Versorgung mit Strom sowie Gas bzw Fernwéarme vermieden werden.
Das gesamte Stadtgebiet wurde in Fernwarme- und Erdgasvorranggebiete eingeteilt,
ohne jedoch eine Bevorrangung von Gas oder Fernwarme klar festzulegen.

Nach Auffassung des RH wire der Fernwérme als in Osterreich teilweise gewonnener
Energie gegenuiber dem importierten Energietrager Erdgas der Vorzug zu geben. Da das
Stadtgebiet von Wien bereits dicht gasversorgt ist, ware die im Energiekonzept ange-
strebte zweckmifige zweischienige Energieversorgung mit Strom sowie Gas oder Fern-
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7.11.4
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7.13.1

7.13.2

7.13.3

warme nur durch den Ersatz von Gas- durch Fernwarmeversorgung zu erreichen. Die
Konkurrenz von Fernwarme und Gas erschien fur eine langfristige energiepolitische
Konzeption nicht zweckmaBig.

Laut Stellungnahme des Wiener Stadtsenates wdre die Ersetzung der Gasstruktur durch
Fernwdrme im Sinne der zweischienigen Energieversorgung wirtschaftlich nicht ver-
tretbar. Auflerdem miifite die wirtschaftliche Substanz von WIENGAS auch im Hinblick
auf deren langfristige Verpflichtungen aus bestehenden Gaslieferungsvertrdgen erhal-
ten werden.

Der RH erwiderte, angesichts dieser Meinung wiare das Energiekonzept hinsichtlich
einer zweischienigen Energieversorgung (Strom sowie Gas oder Fernwéarme) nicht zu
erfullen. Bei der Stellungnahme der Stadt Wien zur Ersetzung der Gasstruktur vermif3te
der RH die Einbeziehung der Umweltfolgekosten in die wirtschaftliche Betrachtung.

Investitionen
Vergabeempfehlungen

Der RH hatte anlaBlich seiner Gebarungsitberprufung im Jahr 1990 unter anderem eine
Reihe von Empfehlungen zum Vergabewesen abgegeben. Deren Umsetzung wurde
nunmehr uberpruft.

Der RH anerkannte, da3 seine Empfehlungen in hohem Mafle in einer Vergabeordnung
verwirklicht wurden.

Wirtschaftsplane

Die jahrlich von der Unternehmung geplanten Investitionen wurden in Wirtschafts-
planen zusammengefallt. Die Endabrechnungen der Investitionen lagen in den Jah-
ren 1989/90 bis 1995/96 um durchschnittlich 25 % unter den Betrigen der Wirtschafts-
plane. Die Ursache fur die Abweichungen lag darin, dal Investitionsvorhaben nicht
oder nicht im geplanten Ausmaf} durchgefuhrt wurden.

Der RH empfahl, in Hinkunft wirklichkeitsnahere Wirtschaftsplane zu erstellen, die
auch eine reale Basis fur die Finanzplanung der Unternehmung darstellen sollten.

Laut Stellungnahme des Wiener Stadtsenates werde in Hinkunft versucht werden, unter
Beachtung der kaufmdnnischen Vorsicht zu realitdtsndheren Ansdtzen zu gelangen.
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Warmeerzeugung aus Miullverbrennung
Entwicklung

Das immer rascher ansteigende Mullvolumen und der Wunsch, GroB3bauten mit Fern-
warme zu versorgen, veranlaflten die Stadt Wien bereits im Jahr 1959, die Mullverbren-
nungsanlage Flotzersteig zu errichten. Die dennoch weiterhin zunehmenden Mullmen-
gen in Verbindung mit immer knapper werdenden freien Deponiekapazititen und der
Neubau des Wiener Allgemeinen Krankenhauses fuhrten dazu, daf3 im Jahr 1971 die
zweite Wiener Mullverbrennungsanlage in der Spittelau in Betrieb genommen wurde.

Als Folge neuer Abfallwirtschaftsgesetze setzte die Stadt Wien ab 1985 mit Erfolg ver-
schiedene MaBnahmen, um von der Mischmiull- zur Restmullverbrennung zu gelangen.
Mit der Vollziehung strengerer Umweltgesetze konnte die Schadstoffbefrachtung der
Luft wesentlich verringert werden.

Von Gegnern der Mullverbrennung wurden, nicht zuletzt wegen der dabei entstandenen
Luftverschmutzungen, immer wieder andere Entsorgungslosungen verlangt sowie die
ZweckmaBigkeit und Umweltvertraglichkeit auch der Restmullverbrennung in Frage
gestellt.

Der RH wiederholte seine schon im WB 1997 Abfallwirtschaft der Bundeshauptstadt
Wien (Reihe Wien 1997/3) unter Abs 10 dargestellte Auffassung, dal in Wien keine
vergleichbaren und sicheren Entsorgungsalternativen verfugbar oder dkologisch vorteil -
hafter sind. Er beurteilte einen allfalligen Ausstieg aus der Restmullverbrennung mittel-
fristig als nicht moglich und anerkannte dieses Verfahren in Verbindung mit der Nut-
zung des Energieinhaltes als zweckmafig.

Auswirkungen auf die Umwelt

Der Energieinhalt des Restmulls konnte zur Abdeckung der Grundlast im Fernwarme-
netz ganzjahrig genutzt werden. Im Bereich der Raumwiarme- und Brauchwasserversor-
gung wurden dadurch groBe Mengen an Erdol, Erdgas und Kohle eingespart. Bei der
Verbrennung des Restmulls aus den Wiener Haushalten wurde uberdies im Vergleich
zu der Verfeuerung von Kohle, Erdol und Erdgas kein zusatzlicher fossiler Kohlenstoff
freigesetzt und die Atmosphére nicht mit zusétzlichen Treibhausgasen angereichert. So
konnten die Kohlendioxid-Emissionen verringert werden.

Die Emissionsbilanzen des Fernwarmesystems wiesen hinsichtlich Staub, Kohlenmono-
xid, Stickoxid und Schwefeldioxid wesentlich geringere Werte aus als fur moderne
Heizanlagen mit Heizol leicht und gleicher Warmeleistung. Vergleiche der Emissionen
aus den beiden Wiener Millverbrennungsanlagen und aus den Einzelofenfeuerungen
mit insgesamt gleicher Warmeerzeugung zeigten fur Einzelofen Werte, die jene der
Mullverbrennungsanlagen um mehr als das 100fache uibertrafen.

Der RH wies darauf hin, dafl die Fernwarmeversorgung zu einer erheblich geringeren
Schadstoffbefrachtung der Wiener Luft gefuhrt und so die Umweltsituation verbessert
hatte. Er wiederholte daher seine Empfehlung, in das Energiekonzept der Stadt Wien
eine Bevorzugung der Fernwéarme auch gegenuiber der Gasversorgung aufzunehmen.
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Behordliche Verfahren

Der RH wies anlaBlich seiner letzten Gebarungsuberprifung darauf hin, dall Genehmi-
gungsverfahren fur die Millverbrennungsanlagen nicht abgeschlossen und Verfahren
vor den Hochstgerichten noch anhdngig waren.

Wie der RH vermerkte, lagen jetzt alle erforderlichen Bewilligungen vor und waren
keine Verfahren mehr offen.

Betriebssicherheit der Miillverbrennungsanlagen

Beide Millverbrennungsanlagen waren im hohen Maf3e verfugbar und liefen storungs-
frei. Die Anlagen verfugten iber umfangreiche Sicherheitsvorkehrungen wie Loschka-
nonen, selbstiandig anspringende Notstromaggregate und mit den zentralen Warten ver-
bundene Fluchteinrichtungen.

Da die Verwirklichung einzelner in den MaBnahmenpléanen angefuhrter zusatzlicher
Sicherheitsvorkehrungen aber Umbauten und betrachtliche Kosten auslosen wiirde, un-
tersuchte die FWW zunichst deren Angemessenheit. Erst danach sollte die Abstim-
mung der moglicherweise geanderten Mallnahmenpldane mit den zustandigen Behorden
erfolgen.

Der RH erachtete die vorliegenden Sicherheitsanalysen und MaBBnahmenpléane als wert-
voll und regte daher deren baldige Prufung und Umsetzung an.

Laut Mitteilung des Wiener Stadtsenates wdre bereits mit der Umsetzung der Sicher-
heitsanalysen und Mafinahmenpldne begonnen worden.

MaBnahmen zur Emissionsminderung

Die Strenge der bescheidmafig auferlegten Emissionsgrenzwerte fur Rauchgase aus
Mullverbrennungsanlagen ubertraf bei einzelnen Parametern jene vergleichbarer Be-
stimmungen im Ausland und wurde in den letzten zehn Jahren schrittweise verschirft.
Dadurch erzwangen die Behorden Rauchgasreinigungsanlagen, deren Abscheideleistun-
gen weltweit Anerkennung fanden.

Die Einrichtungen zur Emissionsminderung bei den Millverbrennungsanlagen Spittelau
und Flotzersteig stellten den letzten Stand der Technik dar.

Der RH sah nunmehr die MaBnahmen zur Luftreinhaltung als uiberaus erfolgreich an,
insbesondere weil aufgrund der zuletzt sehr guten Leistungen der Rauchgasreinigungs-
anlagen bei mehreren Schadgasparametern die zulassigen Konzentrationen nur zu
einem Zehntel ausgeniitzt wurden.



7.19.1

7.19.2

7.19.3

7.19.4

7.20

37

Nach der neuen Verordnung des Bundesministeriums fur Umwelt uber die Ablagerung
von Abfillen (Deponieverordnung) sollten ab Anfang 1997 die im Abfall insgesamt
enthaltenen Schadstoffe als Grundlage der stofflichen Deponiezuordnung von Abfallen
angesehen werden. Die Verbrennungsruckstinde enthielten aber zuviel Blei, Quecksil-
ber und Cadmium, um den neuen Parametern fur eine Zuordnung zu einer Massenab-
falldeponie zu genuigen.

Der RH wies darauf hin, daf} die bisherigen Bemuthungen zur Entgiftung der Reststoffe
aus der Millverbrennung noch unzureichend waren. Er empfahl, die Bemuthungen zu
verstarken, um gemeinsam mit den Behorden zu einer umweltméfig und wirtschaftlich
vertretbaren Losung bei der Behandlung und Entsorgung der Verbrennungsriickstande
zu kommen.

Laut Stellungnahme des Wiener Stadtsenates teile er nicht die Ansicht des RH, weil die
Filterasche in vermischter Form in die Deponie eingebracht werde und dieses Gemisch
sehr wohl den neuen Parametern einer Massendeponie geniige. Den Empfehlungen des
RH nach einer umweltmdflig und wirtschaftlich vertretbaren Losung bei der weiteren
Behandlung und Entsorgung der Verbrennungsriickstinde werde nachgekommen.

Der RH erwiderte, die Deponieverordnung enthalte nunmehr neue Qualitatskriterien fur
Abfille einer Massendeponie, die auf Schadstoffgesamtgehalte mancher Stoffe abstelle.
Da diese Kriterien unabhédngig von anderen zu erfullen sind, wéren die Verbrennungs-
ruckstande von Blei, Quecksilber und Cadmium zu verringern.

Kontrolle der Emissionsgrenzwerte

Die Unternehmung beauftragte, beginnend mit April 1990, eine externe Untersuchungs-
einrichtung, einmal monatlich Dioxinmessungen im Rauchgas der Mullverbrennungsan-
lage Spittelau vorzunehmen. Die Messungen der Jahre 1990 und 1991 zeigten Uber-
schreitungen; alle folgenden bis April 1996 gemessenen Dioxinwerte lagen zwei Drittel
unter der zuldssigen Hochstgrenze.

In der Millverbrennungsanlage Flotzersteig konnten erst nach Inbetriebnahme der
neuen verstarkten Denox-Anlage im Janner 1994 die angestrebten Dioxinabscheideraten
erzielt werden. Seit damals ergaben die Kontrollmessungen weit unterhalb des Grenz-
wertes liegende Dioxinwerte.
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SchluBbemerkungen
7.21 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Fur die von der Stadt Wien angestrebte einheitliche Verwaltung ihrer Energieunterneh-
mungen waren geeignete Losungsmodelle zu finden.

(2) Die im Wiener Energiekonzept festgelegte zweischienige Versorgung wire schrittweise
zu realisieren.

(3) Zur Verbesserung der Kapitalstruktur wire eine ausreichende Eigenmittelzufuhr vorzu-
nehmen.

(4) Die Daten der Kostenrechnung wiren fur die Kalkulation samtlicher Preise und Lei-
stungen zu verwenden.

(5) Die geplanten Investitionen waren in den Wirtschaftsplanen wirklichkeitsnah darzu-
stellen.

Wiener Hafen GesmbH
Wiener Hafen und Lager Ausbau- und Vermogensverwaltungsgesellschaft mbH
Wiener Hafen Lager- und Umschlagsbetriebe GesmbH

Kurzfassung des Prifungsergebnisses

(1) Die Rahmenbedingungen fiir den Wiener Hafen verdnderten sich bis Mitte 1996 sehr stark.
Die Offnung der friiheren Ostblocklinder lief3 eine Aufwertung der Wasserstrafie Donau erwar-
ten, doch brachten die kriegerischen Ereignisse im ehemaligen Jugoslawien den Transportweg
Donau zum Erliegen. Ab 1992 stand der Rhein-Main-Donau-Kanal als neuer Verkehrsweg zur
Verfiigung. Er hatte schon Jahre zuvor beim Wiener Hafen hohe Umsatzerwartungen erweckt,

die sich bisher nicht erfiillten.

(2) Vor dem Hintergrund des wachsenden Interesses am Ausbau des Wasserweges Donau er-
stellten der Bund, das Land Niederosterreich und die Stadt Wien Konzepte, um diesen Verkehrs-
weg attraktiver zu gestalten. Sie kamen aber zum Grofiteil iiber reine Absichtserklirungen nicht
hinaus. Der langsame Ausbau der Donau im Ausland beeintréchtigte das reine Hafengeschiift
mafgeblich. Die Ertrige aus Vermietung und Verpachtung und aus den Finanzveranlagungen
ermoglichten es, alljihrlich Bilanzgewinne auszuweisen. Uber das traditionelle Hafengeschiift
hinaus hat sich der Wiener Hafen in den Bereichen Lager-, Auto- und Containergeschdft
etabliert. Der versuchte Einstieg in neue Geschdftsfelder lief insgesamt noch keine einheitliche
Weiterentwicklungsrichtung erkennen.
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Kenndaten des Wiener Hafens

Wiener Hafen GesmbH
Eigentumer: Stadt Wien
Stammkapital: 560 Mill S
Unternehmungs- Erwerb von unbeweglichen und beweglichen Wirtschaftsgiitern aller Art und
gegenstand: von Anlagen fur den Guterumschlag im Bereich der Stadt Wien sowie Ausbau

und Betrieb des Wiener Hafens.

Wiener Hafen und Lager Ausbau- und Vermogensverwaltungsgesellschaft mbH

Eigentumer: 99,96 % Bank Austria AG*

0,04 % Kommerz-Real Liegenschaftsverwertungsgesellschaft mbH
Stammkapital: 24 Mill S
Unternehmungs- Unter anderem Betrieb und Verwaltung von Hafenanlagen, Kithlhdusern und
gegenstand: Lagereinrichtungen, Ausiibung des Speditionsgewerbes und von Immobilien-

geschiften sowie Vermietung und Verpachtung beweglicher Anlagegiter.

* Die Unternehmung stand bis Ende 1992 im Eigentum der Wiener Holding GesmbH. In der Folge wurde die
Wiener Holding (ab Marz 1993 in der Rechtsform einer AG) mit der Verwaltung der Wiener Hafen und
Lager Ausbau- und Vermogensverwaltungsgesellschaft mbH betraut.

Wiener Hafen Lager- und Umschlagsbetriebe GesmbH

Eigentumer: 66,67 % Wiener Hafen und Lager Ausbau- und Vermogensverwaltungsge-
sellschaft mbH
33,33 % Wirtschaftskammer Wien
Stammkapital: 50 Mill S
Unternehmungs- Betrieb und Verwaltung der von der Stadt Wien errichteten Hafenanlagen, Be-
gegenstand: trieb aller damit in Verbindung stehenden Neben- und Hilfsgeschafte. Immo-

biliengeschifte, Datenverarbeitung sowie Uberlassung von Arbeitskraften.

Gebarungsent- 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
wicklung: ™
in Mill S
Konsolidierter Umsatz 184 196 208 189 199 224 242
Betriebserfolg +10 =7 -24 -17 -9 =7 +20
Bilanzgewinn +22 +20 +11 +12 +21 +20 +30
Anzahl

Mitarbeiter im
Jahresdurchschnitt 169 171 171 163 151 154 153

**  Unternehmungsintern wird eine konsolidierte Ergebnisrechnung erstellt.
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8.1

8.2.1

8.2.2

8.2.3

8.2.4

Priafungsablauf und -gegenstand

Der RH uberprufte im Fruthjahr 1996 die Gebarung des Wiener Hafens, der die Wiener
Hafen GesmbH, die Wiener Hafen und Lager Ausbau- und Vermogensverwaltungsge-
sellschaft mbH und die Wiener Hafen Lager- und Umschlagsbetriebe GesmbH umfafte.
Fur alle drei Gesellschaften war ein und derselbe Geschaftsfuthrer verantwortlich, in
jeder Gesellschaft war ein Aufsichtsrat eingerichtet.

Die Geschiftsfuhrung erhielt wahrend des Prufungsverfahrens Gelegenheit, zum Pri-
fungsergebnis Stellung zu nehmen. Zu dem im November 1996 ubermittelten Prufungs-
ergebnis gab der Wiener Stadtsenat im Janner 1997 eine Stellungnahme ab.

Unternehmungsstruktur

Der Wiener Hafen umfafite die Hafen Freudenau, Albern und Lobau. Die drei uiberpriif-
ten Hafenunternehmungen waren wirtschaftlich eng miteinander verbunden. Die Hafen-
einrichtungen, der Hafenbetrieb einschlieBlich Vermietung und Verpachtung von Ha-
fenflachen und Buroraumen, das Umschlaggeschéft und das Getreidegeschéft waren in
der Wiener Hafen GesmbH konzentriert.

Die Wiener Hafen und Lager Ausbau- und Vermogensverwaltungsgesellschaft mbH er-
falite im wesentlichen vermogensmafBig die Anlagen fur Lagerungen und die Grund-
sticke fur Betriebsansiedlungen.

Die Wiener Hafen Lager- und Umschlagsbetriebe GesmbH diente dem Betrieb, be-
schiaftigte samtliche Mitarbeiter und stellte sie den beiden anderen Gesellschaften gegen
Verrechnung zur Verfugung.

Der RH empfahl, aufgrund der innigen wirtschaftlichen Verflechtung die drei Hafenun-
ternehmungen zu verschmelzen, um ein Uberhandnehmen der Einzelinteressen der
Eigentumer zu vermeiden.

Laut Stellungnahme der Aufsichtsratsvorsitzenden der iiberpriiften Unternehmungen
bestehe keine Notwendigkeit zu einer solchen Neuordnung. Laut Mitteilung der Bank
Austria AG betrachte sie die Wiener Hafen und Lager Ausbau- und Vermogensverwal-
tungsgesmbH als reine Finanzbeteiligung.

Laut Stellungnahme des Wiener Stadtsenats sei vor dem Hintergrund der Privatisie-
rungsschritte der Stadt Wien die Struktur des Wiener Hafens zeitgemdfs und eine Ver-
schmelzung der drei Gesellschaften nicht sinnvoll.

Der RH entgegnete, er erachte eine rechtliche Verschmelzung der drei Hafenunterneh-
mungen fur notwendig, um langerfristig eine wirtschaftliche Absicherung des Wiener
Hafens zu erreichen. Die Interessenstruktur der Gesellschafter konne uiber entsprechen-
de Anteile an der neuen Unternehmung gewahrt bleiben.
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Volkswirtschaftliche Rahmenbedingungen

Die volkswirtschaftlichen Rahmenbedingungen fur die Geschiftspolitik des Wiener
Hafens hatten sich seit 1990 stark verandert. Zunachst lief die Offnung der Oststaaten
einen stark steigenden Warenaustausch mit diesen Landern erwarten. Aufgrund der
kriegerischen Auseinandersetzungen im ehemaligen Jugoslawien blieb der belebende
Impuls auf die Umschlagstatigkeit des Wiener Hafens jedoch aus.

Im September 1992 wurde der Rhein-Main-Donau-Kanal fertiggestellt. Damit erhielt
Osterreich wesentlich grolere Moglichkeiten fur seinen weltweiten Handel mit binnen-
schiffahrtstauglichen Gutern. Im Ausland war der Ausbau der Donau weiterhin von den
MaBnahmen der Anliegerstaaten abhangig und ging nur langsam voran.

Der RH vermerkte, daf} bis Mitte 1996 die erhoffte geschiftliche Belebung ausblieb.

Im Jahr 1991 stellte das damalige Bundesministerium fur offentliche Wirtschaft und
Verkehr ein osterreichisches Gesamtverkehrskonzept vor, das unter anderem eine Ab-
stimmung zwischen den beiden Verkehrstragern Schiene und Wasser, die Verlagerung
von Teilen des Stralenguiter(transit)verkehrs auf die Binnenschiffahrt und das Forcieren
des kombinierten Verkehrs forderte. Die Donauhifen sollten zu Guterverkehrszentren
mit guten Bahn- und Straenanschliissen ausgebaut und der Schiffahrtsbetrieb unterhalb
Wiens auch bei geringer Wasserfuhrung gewahrleistet werden.

Im August 1992 genehmigte der Ministerrat ein Memorandum, das eine stiarkere Nut-
zung der Binnenschiffahrt fur den Gutertransport und einen forcierten Ausbau des kom-
binierten Verkehrs vorsah.

In den folgenden Jahren wurde an der Erstellung eines Bundesverkehrswegeplans gear-
beitet. Mitte 1996 erwartete der damals zustandige Bundesminister fur Wissenschaft,
Verkehr und Kunst einen ersten Masterplan fur 1997, der Einschédtzungen uber die zu-
kunftigen Entwicklungen der Verkehrsnetze einschlieBlich moglicher Alternativen in
Teilbereichen ermoglichen sollte.

Das Land Niederosterreich erarbeitete im August 1992 ein Schiffahrtskonzept. Demzu-
folge sollte der Hafen in Albern zu einem leistungsfahigen Giuiterumschlagszentrum
ausgebaut, im Hinterland des Hafens ein Container- bzw Kombiverkehrsterminal
errichtet, Flachen fur Betriebsansiedlungen bereitgestellt und das Industriegebiet im
sudlichen Niederosterreich uber den Hafen Albern an die Donau angebunden werden.

Das vom Wiener Gemeinderat im April 1994 beschlossene Verkehrskonzept umfafite
Betriebsansiedlungen im Hafenbereich, die Entwicklung des Hafens Albern als Con-
tainer-Terminal und die Flachensicherung im Hafen Albern fur weitere Ausbaustufen.
Daruiber hinaus sollten zusatzliche Moglichkeiten fur den Wasser-Land-Umschlag im
Hafen Freudenau geschaffen werden. Ebenso forderte das Konzept eine sinnvolle Ar-
beitsteilung und Kooperation mit dem Hafen Preburg, eine Konzentration auf den
Ziel- und Quellverkehr sowie die Ansiedlung von Serviceeinrichtungen fur den Schiffs-
verkehr.
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Der RH anerkannte die von Bund, Land und Stadt ausgearbeiteten Konzepte fur den
Ausbau der Donau zu einem effizienten Verkehrsweg, vermerkte jedoch deren geringe
Umsetzung. Es mangelte an einer zielgerichteten Zusammenarbeit zwischen dem Bund,
dem Land Niederosterreich und der Stadt Wien; ebenso fehlten richtungsweisende Ent-
scheidungen. Damit war die Entwicklung des Wiener Hafens zu einem optimalen An-
bindungsknoten fur Land- und Wassertransporte erschwert.

Unternehmungskonzept

Die Unternehmungen des Wiener Hafens arbeiteten in den Jahren 1990 und 1991 an der
Erstellung eines Hafenkonzepts einschlieBlich Ausbauplanung. Der Geschiaftsfuhrer der
Wiener Hafengesellschaften berichtete zwar in den Aufsichtsratssitzungen uiber einzelne
Teile des Hafenkonzepts, eine Vorlage des Gesamtkonzepts unterblieb jedoch. Ende
November 1991 legte er der Wiener Holding GesmbH ein Konzept vor. Eine Berichter-
stattung uber die Ergebnisbeurteilung durch die Wiener Holding GesmbH war in den
Aufsichtsratsprotokollen der iiberpriiften Unternehmungen nicht vermerkt.

Nach Auffassung des RH wire eine umfassende Behandlung des Hafenkonzepts sowie
eine Berichterstattung uber das Ergebnis der Beurteilung durch die Wiener Hol-
ding GesmbH in den Aufsichtsraten der uiberpriiften Unternehmungen und eine formelle
Genehmigung des Hafenkonzepts zweckmiBig gewesen. Er empfahl, das Hafenkonzept
im Hinblick auf die neuen Rahmenbedingungen zu aktualisieren, es den Aufsichtsraten
der uiberpruften Unternehmungen als verbindliche Entwicklungsvorgabe fur den Wiener
Hafen zur Genehmigung vorzulegen und hinsichtlich Zielvorgaben und tatsachlicher
Umsetzung regelmafig zu uberpriifen, um eine dynamische Anpassung der Geschifts-
politik zu erreichen.

Laut Stellungnahme des Aufsichtsratsvorsitzenden der Wiener Hafen GesmbH seien die
in den Gemeinderatsbeschliissen 1979 und 1980 festgelegten und 1994 zuletzt aktuali-
sierten Ziele nach wie vor giiltig. Dazu wdren in Absprache mit den Vertretern der
Stadt Wien zahlreiche Initiativen beziiglich infrastruktureller Zielsetzungen gekommen.
Laut Stellungnahme des Aufsichtsratsvorsitzenden der Wiener Hafen und Lager
Ausbau- und VermogensverwaltungsgesmbH bestehe die Zielvorgabe der Bank
Austria AG in der Absicherung der Substanz und Steigerung der Ertrdge. Dies sei aber
nicht schriftlich fixiert worden.

Der Wiener Stadtsenat teilte dazu mit, daf3 eine Beschlufifassung iiber das Hafenkon-
zept 1990/91 aufgrund der inzwischen erfolgten Verdnderungen in den wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen iiberholte Annahmen festgeschrieben hditte. Es sei eine regel-
mdfige Uberpriifung erfolgt, und die dynamische Umsetzung wdre an den Ergebnissen
des Wiener Hafens abzulesen.

Der RH erwiderte dem Wiener Stadtsenat, die inzwischen erfolgten Veranderungen hiat-
ten umso eher Anlaf3 fur eine Neuformulierung des Hafenkonzepts sein sollen.



8.6.1

8.6.2

8.6.3

8.6.4

8.7

8.8.1

8.8.2

43

Wirtschaftsplane

Die uberpruften Unternehmungen erstellten Wirtschaftsplane fur das laufende Ge-
schéftsjahr und mit einem dreijahrigen Planungshorizont. Eine strategische Ausrichtung
auf den mittelfristigen Teil des Hafenkonzepts mit den darin definierten Priorititen er-
folgte nicht ausdrucklich. Die Aufsichtsrite der uiberpruften Unternehmungen geneh-
migten stets die Wirtschaftsplédne.

Der RH vermifte eine intensive Befassung der Aufsichtsriate mit den Planannahmen
und deren Verbindung zum Hafenkonzept.

Laut Stellungnahme des Wiener Stadtsenates seien vor Genehmigung der Wirtschafts-
pléiine bzw Investitionen die Unterlagen der Wiener Holding zur Uberpriifung und Stel-
lungnahme iibergeben und mit der Geschdiftsfiihrung sowie der Ebene darunter ergdn-
zende Gesprdche gefiihrt worden.

Der RH erwiderte, diese Gesprache wiren in den Aufsichtsratssitzungsprotokollen nicht
nachvollziehbar.

Wirtschaftliche Lage
Vermogenslage

Das Vermogen der Wiener Hafen GesmbH nahm von 779 Mill S (1990) auf 953 Mill S
(1996) zu. Das Stammkapital wies 1996 unverandert 560 Mill S aus. Der Eigenfinanzie-
rungsanteil betrug zuletzt 91 %.

Das Vermogen der Wiener Hafen und Lager Ausbau- und Vermogensverwaltungsge-
sellschaft mbH stieg von 280 Mill S (1990) auf 395 Mill S (1996) an. Der Vermogens-
zuwachs ging im wesentlichen auf Grundstucksverkaufe an die Osterreichische Donau-
kraftwerke AG zuruck. Bei einem Stammkapital von 24 Mill S stieg der Eigenfinanzie-
rungsanteil der Gesellschaft auf 89 % (1996).

Das Vermogen der Wiener Hafen Lager- und Umschlagsbetriebe GesmbH stieg von
110 Mill S (1990) auf 129 Mill S (1996). Die ausreichenden Finanzmittel waren zum
Teil in Wertpapieren und zum Teil in liquiden Mitteln gebunden. Das Stammkapital der
Gesellschaft betrug 50 Mill S (1996), der Eigenkapitalanteil lag Ende 1996 bei 47 % der
Bilanzsumme.

Ertragslage

Der konsolidierte Umsatz des Wiener Hafens stieg von 184 Mill S (1990) um 32 % auf
242 Mill S (1996).

Die Umsatzsteigerungen beruhten im wesentlichen auf der Ausweitung des Lager-, Ver-
mietungs- und Verpachtungsgeschifts. Dagegen gingen die Umsitze aus dem Hafen-
betrieb zunachst zuriick und erreichten erst 1996 annahernd wieder die Hohe von 1990.
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Der konsolidierte Betriebsaufwand stieg von 174 Mill S (1990) um 27 % auf 221 Mill S
(1996). Die groBte Position war dabei immer der Personalaufwand, der fur durchschnitt-
lich 153 Beschiftigte 1996 116 Mill S betrug.

Der RH regte an, durch eine straffere Organisation und durch moderne Arbeitstechniken
und Steuerungsinstrumente die Rationalisierungspotentiale zu nutzen.

Der Wiener Hafen erwirtschaftete in den iiberpriiften Jahren stets Bilanzgewinne (1996
30 Mill S). Dieser Erfolg war in erster Linie auf Finanzertrage sowie auf gewinnbrin-
gende Vermietungen und Verpachtungen zuriickzufuhren.

Die Wiener Hafen und Lager Ausbau- und Vermogensverwaltungsgesellschaft mbH
schiittete in den Jahren 1990 bis 1996 stets Dividenden aus. Sie lagen 1990 noch bei
3 Mill S und vervierfachten sich bis 1996 auf 12 Mill S. Die Wiener Hafen Lager- und
Umschlagsbetriebe GesmbH zahlte nur in den Jahren 1990 und 1991 jeweils 1 Mill S an
Dividenden.

Wie der RH vermerkte, konnte der Wiener Hafen die Erfullung seiner gemeinwirt-
schaftlichen Aufgabe nur mit Ertragen aus seinen privatwirtschaftlichen, nicht hafenge-
bundenen Tatigkeiten finanzieren.

Investitionen

Die Geschiftsfuhrung des Wiener Hafens verfolgte zwischen 1990 und Mitte 1996 eine
zuriickhaltende Investitionspolitik, wobei das Nettosachanlagevermogen von 738 Mill S
(Anfang 1991) auf 992 Mill S (1995) anstieg. Dafur war im wesentlichen der Kauf von
Biiros und Grundstiicken zur Nutzung steuerlicher Vorteile maB3gebend.

Der RH erachtete die gemaBigte Investitionstatigkeit fur gerechtfertigt, weil die jahre-
lange - zum Teil von der Stadt Wien stark subventionierte - Ausbaupolitik im Hafenbe-
reich zu Uberkapazitaten gefuhrt hatte.

Im Zuge der Errichtung des Kraftwerkes Freudenau erzielte der Wiener Hafen durch
Ablbsen, Grundstucksverkaufe usw einen Mittelzuflufl von 150 Mill S. Dartiber hinaus
wurden fur den Wiener Hafen Bauarbeiten getitigt, die intern mit 116 Mill S beziffert
wurden. Die notwendige Umgestaltung des Hafenbereiches verursachte dem Wiener
Hafen zwar Kosten von 35 Mill S, doch konnte gleichzeitig ein Flachengewinn von
40 000 m? erzielt werden.

Wie der RH vermerkte, konnte der Wiener Hafen den Kraftwerksbau Freudenau finan-
ziell, flachenmaBig und durch Schaffung verbesserter nautischer Hafenbedingungen
vorteilhaft fur sich nutzen.
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Der Wiener Hafen erarbeitete jahrliche Mittelfristplanungen mit Investitionsvolumina
von 333 Mill S (1990) bis 1 206 Mill S (1995). Nach Abzug der eingeplanten Investi-
tionskostenzuschiuisse verblieben Eigenkosten von 180 Mill S (1990) bis 517 Mill S
(1995).

Der RH verwies kritisch auf die unrealistisch hohe Einplanung von Investitionskosten-
zuschuissen und fuhrte die viel zu gro3e Bandbreite der Planzahlen auf das Fehlen einer
klaren Investitionsstrategie zuruick.

Weitere Feststellungen bzw Empfehlungen des RH betrafen die Erstellung fundierter
Kosten-Nutzen-Untersuchungen bzw dynamischer Wirtschaftlichkeitsrechnungen sowie
von Projektnachrechnungen bei Investitionsvorhaben.

Entwicklung der einzelnen Geschaftsfelder
Allgemeines

Der Wiener Hafen erzielte 1996 einen Umsatz von 242 Mill S durch Vermietung und
Verpachtung (92 Mill S), Hafenumschlag (15 Mill S), Lager, Autoterminal und Kunst-
stoff (93 Mill S), Getreidelagerung und -manipulation (9 Mill S), Hafenbetrieb
(9 Mill S) und Sonstiges (24 Mill S).

Lager und Autoterminal

Der Umsatz in diesem Geschiftsfeld stieg bis 1996 um 62 %. Wegen der vorhandenen
Lageruberkapazititen gelang es dem Wiener Hafen nur zeitweise, seine Lager als
Spitzenausgleich fur Markenartikelhersteller auszulasten. Dariber hinaus bestanden im
grofiten Lagerhaus im Hafen Freudenau grof3e Baumiangel.

Der RH wies darauf hin, dal der Wiener Hafen am Outsourcing (Fremdvergabe) der
Markenartikelhersteller im Lagerbereich mangels fehlender Logistikdienstleistungen
nicht profitieren konnte. Er empfahl, samtliche Rationalisierungspotentiale in Betrieb
und Verwaltung auszuschopfen und Logistikdienstleistungen durch stiarkere Integration
der Kunden zu uibernehmen.

Der Autoterminal diente urspriinglich nur einem Importeur als Zwischenlager. Bis
Ende 1996 gelang es dem Wiener Hafen, zwei weitere Autoimporteure anzusiedeln, um
die vorhandenen Kapazititen fur das Lagern und Entkonservieren von Autos besser aus-
zulasten.

Nach Auffassung des RH wird die Attraktivitat des Autoterminals in Zukunft vom Um-
fang der angebotenen Serviceleistungen und vom Preis- und Leistungsverhaltnis abhan-
gen.
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Nur ein minimaler Teil der im Wiener Hafen zwischengelagerten Autos wurde bis
Mitte 1996, trotz Offnung des Rhein-Main-Donau-Kanals, mit dem Schiff angeliefert.

Der RH regte im Hinblick auf die 0kologischen Vorteile der Wasserstrale an, verstarkt
Bemithungen zu unternehmen, um den Autotransport von der Stralle bzw Schiene auf
den Wasserweg zu verlegen.

Laut Stellungnahme der Geschdftsfiihrung habe der Wiener Hafen in der Zwischenzeit
eine weitere Automarke fiir die Auslieferung auf dem Wasserweg gewonnen.

Vermietung und Verpachtung

Das Geschaftsfeld Vermietung und Verpachtung verwaltete die im Eigentum des Wie-
ner Hafens befindlichen Flichen bzw verpachtete die von der Stadt Wien angepachteten
Flachen an Dritte weiter. Insgesamt betrug dieses Grundstiickspotential rd 3,5 Mill m2,
davon 800 000 m2 Wasserflache. Die Erlose aus Vermietung und Verpachtung stiegen
von 1990 bis 1996 um 65 %. Damit war diese Sparte der zweitgrote Umsatztrager,
beim Betriebsergebnis aber der wichtigste Bereich.

Der Wiener Hafen verfolgte lange Zeit die Geschiftspolitik, im wesentlichen nur Spedi-
teure mit landgebundenen Umschldgen im Hafengebiet anzusiedeln. Erst 1994 dnderte
er diese einseitige Strategie und siedelte in Albern einen Verarbeitungsbetrieb mit was-
sergebundenem Umschlag an.

Der RH bemingelte, da3 der Wiener Hafen seine Ansiedlungspolitik erst anderte, als er
nur mehr Uiber geringe Restflachen fur den wassergebundenen Umschlag verfugte.

Laut Stellungnahme des Wiener Stadtsenates wdre die Ansiedlungspolitik des Wiener
Hafens im Zusammenhang mit den Vorgaben der Stadt Wien zu verstehen, die das Ha-
fengebiet als Umschlagszentrum zur verkehrsmdfligen Entlastung sehen.

Umschlag und Hafenbetrieb

Dieses Geschiftsfeld umfafite das Be- und Entladen von FluBschiffen und den damit
verbundenen Landumschlag. Aus dem Umschlag erlitt der Wiener Hafen in den uiber-
pruften Jahren stets Verluste.

Wie der RH vermerkte, lag der Wasserumschlag mit hafeneigenen Umschlagseinrich-
tungen, trotz einer Aufwartsentwicklung ab 1995, noch weit unter dem Niveau von
1990. Der RH empfahl, MaBnahmen zu setzen, um den Hafenumschlag zu beleben.
Dazu sollten weitere Produktionsunternehmungen am Wasser angesiedelt und verstarkt
Bemiuhungen unternommen werden, um den Transport von hoherwertigen Gutern oder
von Stuckgut auf dem Wasserweg attraktiv zu gestalten.
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Das Geschiftsfeld Hafenbetrieb bezog seine Erlose aus den Hafenentgelten, welche die
anlegenden Schiffe zu entrichten hatten. Die Ergebnisse reichten nicht aus, um die
Substanzerhaltung der Hafenanlagen zu verdienen.

Der RH verwies nachdriicklich auf die kritische Ertragssituation in der Sparte Hafenbe-
trieb.

Getreidelagerung und -manipulation

Das Geschiftsfeld Getreide befaf3te sich mit dem Betrieb und der Verpachtung von funf
Getreidespeichern in Albern.

Aufgrund der Uberkapazititen bei Getreidespeichern und der stark veralteten Einrich-
tungen bei den Hafenspeichern empfahl der RH einen kontrollierten Ruckzug.

Laut Stellungnahme der Geschdiftsfiihrung wdre es inzwischen gelungen, zwei Speicher
an Getreidehandelsorganisationen zu vermieten.

Neue Geschaftsfelder

Mitte 1994 tibernahm die Wiener Hafen Lager- und Umschlagsbetriebe GesmbH die
Zwischenlagerung von Kunststoffabfallen in Containern, letztlich fur die Altstoffre-
cycling Austria AG. In die Abwicklung des Geschifts war eine Reihe von Unterneh-
mungen eingeschaltet, mit denen zum Teil noch offene Vertrags- und Rechtsprobleme
bestanden.

Der RH bemiangelte die Zwischenschaltung von Unternehmungen ohne vorgiangige,
schriftliche Festlegung des Leistungsumfanges.

Laut Stellungnahme der Wiener Hafen Lager- und Umschlagsbetriebe GesmbH seien
die Rechtsprobleme Ende 1996 gelost worden; die Absicherung der zu erbringenden
Leistungen erfolge durch Bankgarantien.

Im Auftrag des Eigentimers entschlof} sich die Wiener Hafen GesmbH Mitte 1995, in
die Personenschiffahrt einzusteigen. Gemeinsam mit der Osterreichischen Verkehrs-
buro AG grundete sie die DDSG Blue Danube Schiffahrt GesmbH. Diese erwarb
Ende 1995 vier Schiffe von der DDSG Donaureisen GesmbH. Anfang April 1996 nahm
die Gesellschaft den Schiffsbetrieb in den Bereichen Wien, Melk und Krems auf.

Auf Vorschlag der Stadt Wien iibernahm die Wiener Hafen GesmbH ab April 1996 die
Verwaltung von Grundflachen auf der Donauinsel. Die Uberpriifung der von der Stadt
Wien an die Wiener Hafen GesmbH uibergebenen Vertrige war Mitte 1996 mangels
Vorlage etlicher Dokumente seitens der zustiandigen Magistratsabteilung bei weitem
noch nicht abgeschlossen.

Der RH bemerkte, dal Vorgaben der Stadt Wien uiber die kuinftige Flachennutzung der
Donauinsel als Rahmen fur die Ansiedlung neuer Pachter fehlten. Eine kaufménnische
Richtschnur uiber die Pachtgestaltung bei neuen Vertragen gab es nicht. Er bemiangelte,



48

8.26.3

8.27.1

8.27.2

8.28.1

8.28.2

8.28.3

8.29.1

dafl der Wiener Hafen weitgehend in Unkenntnis der umfassenden Problematik die Ver-
waltung eines Teils der Donauinsel ibernommen hatte und empfahl, auf die luckenlose
Ubergabe aller Vertrage zu dringen sowie bei Neuvergaben Ausschreibungen vorzu-
nehmen. Gleichzeitig regte er an, nach Moglichkeit die Pachterlose zu erhohen, um den
Abgang der Stadt Wien aus der Pflege der Donauinsel zu senken.

Laut Stellungnahme der Wiener Hafen GesmbH plane sie, die laufenden Bestandver-
trdage zum friihestmoglichen Zeitpunkt auslaufen zu lassen und im Rahmen einer objek-
tivierbaren Vergabe ldngerfristig nur mehr einheitliche Unterbestandsvertrdge abzu-
schliefsen.

Insgesamt unternahm der Wiener Hafen seit 1990 groBBe Anstrengungen, diese privat-
wirtschaftlichen Geschiftsfelder aufzubauen.

Der RH bemingelte, da3 diese Bestrebungen letztlich noch keine spurbare Verbreite-
rung der Ertragskraft gebracht hatten.

Sonstiges
Beteiligung an der Wiencont Container Terminal GesmbH
Haftungsrisiko

Die Wiencont Container Terminal GesmbH steht zu 85 % im Eigentum der Wiener
Hafen und Lager Ausbau- und VermogensverwaltungsgesmbH und hat sich in den ver-
gangenen Jahren zum groBten europaischen Binnenterminal entwickelt.

Die Wiencont Container Terminal GesmbH stellte den Spediteuren im Zuge des Um-
schlages von Vollcontainern Begleitscheine zur Verfugung und iibernahm zwecks Aus-
fuhrabfertigung von Waren die Haftung. Anfang 1993 erhielt die Unternehmung auf-
grund einer Strafanzeige davon Kenntnis, da Waren, fur welche sie in den Jahren 1991
und 1992 Begleitscheine ausgefertigt hatte, nicht exportiert worden waren. Die Wien-
cont Container Terminal GesmbH entrichtete schlieBlich Abgaben in der Hohe von
5 Mill S, weil sie fur die hinterzogenen Abgaben haftete.

Der RH kritisierte, da3 die Wiencont Container Terminal GesmbH Begleitscheine fur
Spediteure ohne ausreichende Uberpriifung des Haftungsrisikos ausgestellt hatte.

Laut Stellungnahme der Wiener Hafen und Lager Ausbau- und Vermogensverwaltungs-
gesellschaft mbH habe sie die Bonitdtsbeurteilung der Speditionskunden verbessert.

Standort Containerterminal

Die Unternehmungen des Wiener Hafens begannen 1991 im Rahmen eines Entwick-
lungskonzepts fur den Hafen Albern einen neuen Containerstandort zu planen. Trotz
langer Verhandlungen zwischen dem Wiener Hafen und den Osterreichischen Bundes-
bahnen war die Realisierung eines Containerterminals in Albern Ende 1996 nicht abzu-
sehen. Die Unsicherheit tiber die Weiterfuhrung des bisherigen Standortes des Contai-
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nerterminals in der Freudenau bewirkte den Aufschub von Investitionsentscheidungen
sowie dadurch bedingte Umschlagsengpasse und Kundenreklamationen. Zur Beseiti-
gung von Engpiassen schaffte die Wiencont Container Terminal GesmbH Mitte 1996
neue Stapler an und errichtete ein drittes Bahngeleise.

Der RH bemingelte den jahrelangen Aufschub von Grundsatzentscheidungen im Inve-
stitionsbereich am Standort Freudenau, wodurch insbesondere die Erneuerung des Stap-
lerfuhrparks verzogert worden und die Einrichtung einer EDV-gestutzten Stellplatzver-
waltung unterblieben war. Wegen der absehbaren Engpalisituation im Bereich der Con-
tainerterminals im GroBraum Wien wire nach Auffassung des RH eine zwischen dem
Bund, dem Land Niederosterreich und der Stadt Wien akkordierte Standortentscheidung
herbeizufuhren.

Kostenrechnung

Erst Anfang 1996 stellte der Wiener Hafen seine Anlagen- und Finanzbuchhaltung auf
ein EDV-Standardprogrammpaket um.

Der RH empfahl, eine aussagefahige Kostentrager- und Kostenstellenrechnung zu er-
stellen.

Laut Stellungnahme der Geschdftsfiihrung beabsichtige der Wiener Hafen, eine Kosten-
tréger- und Kostenstellenrechnung fiir einzelne Betriebsbereiche einzufiihren.

Elektronische Datenverarbeitung

Das uiberalterte EDV-System veranlafite den Wiener Hafen 1990, neue Hardware und
ein neues Betriebssystem anzukaufen. Zwischen 1992 und 1994 liel der Wiener Hafen
eigene Programme fur das Rechnungswesen und die Kostenrechnung erstellen. Kurze
Zeit nach deren Implementierung ersetzte er jedoch das Rechnungswesenprogramm-
paket durch ein anerkanntes Industriestandardprogramm, das auch ein Kostenrech-
nungsprogramm beinhaltete.

Der RH bemingelte, da3 die Entscheidung fur das neue Betriebssystem ohne Bedacht-
nahme auf gingige Standardsoftware erfolgt war. Erst die Weiterentwicklung von kauf-
mannischer Standardsoftware auf Basis des Betriebssystems ermoglichte die nunmehri-
ge Losung.

Weitere Feststellungen
Weitere Feststellungen und Empfehlungen des RH betrafen die Organisation, einzelne

Veranlagungsgeschifte sowie das vom Wiener Hafen verfolgte Projekt des Ausbaus des
Donau-Oder-Elbe-Kanals.
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SchluBbemerkungen
Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:
Das Marketing fur den Wasserweg Donau wire fortzusetzen.

International und im innerosterreichischen Bereich waren Entscheidungen uber die
Weiterentwicklung dieses Verkehrsweges herbeizufuhren.

Die drei bestehenden Hafenunternehmungen wiéren zu fusionieren.
Die Zusammenarbeit mit auslandischen Héafen wire zu intensivieren.

Klare geschiéftspolitische Strategien mit nachhaltigen langerfristigen Erfolgspotentialen
sollten formuliert werden.

Neue Geschaftsfelder waren nur dann dauerhaft weiterzufiihren, wenn sie Gewinne
erwarten lassen.

Die vorhandenen Rationalisierungsspielraume wéren auszuschopfen.

Eine aussagefahige Kosten- und Spartenergebnisrechnung wire aufzubauen bzw ein
Managementinformationssystem einzufuhren.
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Wiener Betriebs- und BaugesmbH, Wien

Kurzfassung des Priifungsergebnisses

(1) Die Unternehmung ging Ende 1992 mehrheitlich in das Eigentum der Bank Austria AG
tiber.

(2) Im Wohnungsbau fiihrte eine selektivere Auftragspolitik zu einer Halbierung des Marktan-
teils und zu steigenden Ertrigen. Der Bereich Kommunalservice war die ertragsstdrkste Sparte;
der Tiefbau vermochte die Gemeinkosten nicht zu decken.

(3) Die Unternehmung erweiterte - nur teilweise erfolgreich - ihr Aufgabengebiet durch Beteili-
gungen. Ein Engagement in der Steiermark brachte aufgrund von Managementfehlern Verluste
von 95,6 Mill S.

(4) Ein letztlich nicht zustandegekommener Eigentiimerwechsel, dem ein entscheidender Einfluf3
des Mitkonkurrenten und Kaufwerbers auf die Geschdftsfiihrung vorangegangen war, bewirkte
fiir die Unternehmung substantielle Einbufien sowie eine eingeschrdnkte Ertragskraft.

(5) Die deutliche Ertragsschwdiche der Eigenbaustellen blieb unbehoben.

(6) Die Eigenkapitalausstattung war angesichts der Ausweitung der Geschdftstitigkeit zu gering.

(7) Arbeits- und Nachkalkulationen waren in den einzelnen Sparten unterschiedlich entwickelt,
es fehlten insbesondere regelmdfige Soll-Ist-Vergleiche.

(8) Ein ehemaliger Geschdftsfiihrer kam in den Genuf} einer giinstigen Pensionsregelung, ohne
daf} die Gremien der Unternehmung befafit worden wdren.

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

in Mill S
Umsatz 1082,5 1337,6 1407,2 14449 1718,7 12385 1651,1
Ergebnis der ge-
wohnlichen Ge-
schaftstatigkeit -14,4 +5,5 +9,6 +19,7 -76,1 -94,6 -34,3
Bilanzergebnis +0,8 +7,0 +10,1 +25,0 -78,5 -113,6 +2,1

Durchschnittlicher Personalstand
Anzahl

Mitarbeiter 1 699 1633 1521 1528 1526 1439 1173
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9.1

9.2

9.3

9.4

9.5.1

Priafungsablauf und -gegenstand

Der RH uberprufte im November und Dezember 1995 die Gebarung der Wiener Be-
triebs- und BaugesmbH (WIBEBA). Zu den im Juli 1996 iibermittelten Prufungsmittei-
lungen nahm die uberprufte Unternehmung im September 1996 Stellung. Der im An-
schlul damit befaite Wiener Stadtsenat teilte im Juni 1997 mit, dal er das Prufungser-
gebnis zur Kenntnis genommen habe.

Die Prufungsschwerpunkte betrafen die Unternehmungspolitik einschlieflich Beteili-
gungen, die wirtschaftliche Lage, die betriebswirtschaftliche Fuhrung und Steuerung
sowie das Personal.

Rechtsverhaltnisse

Die uberprufte Unternehmung stand bis Ende 1992 zu 74 % im Eigentum der Wiener
Holding und zu 26 % im Eigentum der Baubeteiligungs GesmbH, an der vier Bauge-
sellschaften beteiligt waren. Ende 1992 ging der von der Wiener Holding gehaltene
Anteil in das Eigentum der Bank Austria AG uber. Nach Anderung ihres Firmennamens
und ihrer Rechtsform ist die Baubeteiligungs GesmbH nunmehr als
Baubeteiligungs AG im Eigentum der Bank Austria AG.

Unternehmungspolitik
Spartengeschaft
Allgemeines

Die uberpriifte Unternehmung betrieb das Baugeschift insbesondere in den Sparten
Wohnbau, Kommunalservice (Versorgungsleitungen, Pflasterungen und Plakatwinde)
und Tiefbau (Kanal- und Fernheizleitungsbau sowie sonstiger Tiefbau). Rund zwei
Drittel der Bauleistung wurden im Alleinbau und etwa ein Drittel mit Hilfe von Arbeits-
gemeinschaften abgewickelt. Bei den Arbeitsgemeinschaften wurde ein bedeutend
hoherer Deckungsbeitrag erzielt als bei den Alleinbaustellen.

Wohnbau

Die selektive Hereinnahme von Auftragen fuhrte zwar im Wohnbau zu einer
Halbierung des Anteiles am Wiener Wohnbaumarkt, doch waren damit stetig starker
steigende Deckungsbeitrige verbunden.

Kommunalservice

Das Kommunalservice war die ertragsstarkste Sparte der uberpriften Unternehmung.
Insbesondere war dies auf organisatorische Vorteile der Gruppe Kabel und auf soge-
nannte Jahresbauvertrage (Sammelauftrage einzelner Auftraggeber fur Klein- und
Kleinstbaustellen, verbunden mit einem Tag- und Nacht-Bereitschaftsdienst) zuriickzu-
fuhren.
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Der Kabelbereich erreichte einen Deckungsbeitrag von 11 % der Bauleistung, der
Rohrbereich hingegen einen solchen von 2 %. Wesentliche Grunde fur die Ertrags-
schwiche des Rohrbereiches waren die getrennte Ausschreibung von Rohrlegungsar-
beiten sowie von Erd- und Baumeisterarbeiten und der mangelhafte Bauablauf. Im
Kabelbereich fuhrte die uberprufte Unternehmung alle Arbeiten selbst durch.

Ein Berichtssystem im Kommunalservicebereich ermoglichte die Verfolgung der Aus-
lastung der Mitbewerber im Wiener Raum und eine rasche Reaktion auf deren Preis-
gestaltung.

Der RH beurteilte das zur Marktbeobachtung entwickelte Berichtssystem positiv und
empfahl, nach entsprechenden Marktstudien gegebenenfalls eine Tatigkeit im Kommu-
nalservice in Gebieten auflerhalb von Wien anzustreben. Er empfahl weiters, im Rohr-
bereich die Auftrage auftraggeberweise nach der Ertragskraft zu untersuchen und da-
nach die Auftragsauswahl zu verbessern.

Tiefbau

Der Tiefbau leistete im uberpruften Zeitraum insgesamt keine Beitrage zur Deckung der
Gemeinkosten. Lediglich der Teilbereich sonstiger Tiefbau deckte die anteiligen Ge-
meinkosten (Bereichs- und Zentralregie); dies war auf Auftrage von Arbeitsgemein-
schaften des U-Bahnbaues zuriickzufuhren. Weil sich die Ergebnissituation nicht ver-
besserte, beschlof die Geschéftsfuhrung im Frithjahr 1995, den Bereich Tiefbau aufzu-
lassen.

Nach Ansicht des RH wiren aufgrund der jahrelangen schlechten Ergebnissituation im
Tiefbau bereits frither Malnahmen zur Ertragssteigerung - etwa eine selektivere Auf-
tragshereinnahme im Kanalbau und MaBBnahmen zur Senkung der Bereichsregie -ange-
bracht gewesen. Er beanstandete weiters, dafl der Alleinbau nicht zugunsten ertragsstar-
kerer Arbeitsgemeinschaften eingeschrankt worden war. Die SchlieBung des technisch
anspruchsvollen Tiefbaues liel unmittelbare Auswirkungen auf den Wert der uberpruf-
ten Unternehmung erwarten. Der RH empfahl, die Wirtschaftlichkeit von Alleinbaustel-
len zu erhohen.

Beteiligungen
Gesamtauswirkung auf die Bilanz
Die seit 1989 eingegangenen Beteiligungen brachten der uberpruften Unternehmung bis
einschlieBlich 1995 Verluste von 47 Mill S. Da der liquiditatswirksame Anteil der Auf-
wendungen (70 Mill S) denjenigen der Ertrage (27 Mill S) uiberstieg, belasteten die Be-
teiligungen die zeitweise sehr angespannte Liquidititslage zusatzlich.
Kommunalservice
Zur Erweiterung und Absicherung des Marktes im Kommunalservice erwarb die uiber-

prufte Unternehmung zwei Beteiligungen, die bis Ende 1995 trotz geringer Umsitze
bereits Gewinne von 10 Mill S erbrachten.
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9.8.2

9.9.1

9.9.2

9.10.1

9.10.2

9.11

9.12

9.13.1

Der RH beurteilte die Akquisition und spétere Leitung der Beteiligungen im Bereich
Kommunalservice als beispielgebend. Allerdings entstand durch die unzweckmifBige
gesellschaftsrechtliche Einbindung in den Konzern ein Mehraufwand von 2,7 Mill S an
Steuern.

Hochbau

Die Wachstumsgrenze im Hochbau am Wiener Markt veranlaflte die uberpriifte Unter-
nehmung, im Fruhjahr 1993 vorerst einen - spater auf 100 % erhohten - Anteil von 51 %
an einer steirischen Bauunternehmung zu erwerben. Die Uberprufte Unternehmung be-
liel den Voreigentumer als Geschaftsfuhrer und setzte einen ihrer Mitarbeiter - aller-
dings nur zeitweise am Sitz der steirischen Unternehmung - als zweiten Geschiftsfuhrer
ein. Die Beteiligung belastete die Ergebnisse der uberpruften Unternehmung bis
Ende 1995 mit 95,6 Mill S.

Die uberprufte Unternehmung hatte der Auflage ihres Aufsichtsrates nicht entsprochen,
fur den Beteiligungserwerb die Genehmigung der Wiener Holding einzuholen.

Nach Auffassung des RH besa3 der Aufsichtsrat nur unzureichende Entscheidungs-
grundlagen (zB keine Baustellenerfolgsrechnung der zu erwerbenden Unternehmung).

Weiters erachtete der RH die zur Leitung der Beteiligung gesetzten MaBBnahmen als
unzureichend. Er beanstandete, da3 das Rechnungswesen und die Bauabwicklung der
Beteiligungsunternehmung nicht sofort angeglichen worden waren.

Umweltbereich

Die um uber 10 Mill S erworbenen Beteiligungen an zwei Bodenreinigungsunterneh-
mungen standen letztlich mit 3 S zu Buche.

Der RH kritisierte, da3 sowohl dem Beteiligungserwerb als auch der - in einem Fall er-
folgten - Beteiligungserhohung Fehleinschiatzungen des Marktes zugrundelagen.

Weitere Beteiligungen

Die Beteiligungen in Landern des ehemaligen Ostblocks werden bis zum vollstandigen
Abschlufl noch laufender Projekte und der Liquidation der WIBEBA International Ges-
mbH insgesamt Verluste von 25 bis 30 Mill S bringen.

Wegen Fehlern in der Akquisition und der bis Mitte 1995 unzureichenden Leitung ent-
stand aus dem Anfang 1994 erfolgten Beteiligungserwerb an der Ing Radl GesmbH bis
Ende 1995 ein Fehlbetrag von 4,6 Mill S.

Beabsichtigte Ubernahme

Fur Anfang 1996 war die Abtretung der Unternehmungsgruppe der Wiener Betriebs-
und BaugesmbH an den Porr-Konzern vorgesehen. Zuvor erfolgte mit Juni 1994 eine
Anderung des Aufsichtsratsvorsitzenden sowie eine Erweiterung der Geschéftsfuhrung
der uberpruften Unternehmung, um der Umsetzung der neuen Eigentumerziele zu die-
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nen. Die 1994 entworfene strategische Zielsetzung fur eine Verkleinerung der uberpriif-
ten Unternehmung sah die Vermeidung kunftiger Konzerndoppelgleisigkeiten und die
Ausschaltung von Verlusttragern vor. In Umsetzung dieser Strategie beschlof3 die Ge-
schéftsfuhrung, unter anderem die Sparte Tiefbau zu schliefen.

Nach Ansicht des RH veranderten die Verfolgung von neuen Eigentumerzielen und die
entscheidende EinfluBnahme des Porr-Konzerns als Kaufinteressent und Konkurrent die
Entscheidungen der uberpriiften Unternehmung und wirkten sich letztlich auf deren
Ertragskraft nachteilig aus.

Laut Stellungnahme der iiberpriiften Unternehmung seien weder die Ubernahme noch
eine Beteiligung durch den Porr-Konzern verwirklicht worden.

Wirtschaftliche Lage
Ertragslage

Die uberpriifte Unternehmung erwirtschaftete bis 1993 stets Gewinne, wies aber in den
Jahren 1994 (-78,5 Mill S) und 1995 (-113,6 Mill S) hohe Verluste aus. Das positive
ordentliche betriebliche Ergebnis 1990 bis 1995 von insgesamt 37 Mill S war auf die
Gewinne aus Arbeitsgemeinschaften in Hohe von 337 Mill S zuruickzufuhren.

Anlagevermogen

Das Anlagevermogen fiel von 1990 bis 1991 von 171,5 Mill S auf 150,2 Mill S. Von
1991 bis 1995 erhohte es sich auf 302,2 Mill S; allein die Beteiligungen stiegen von
32,1 Mill S auf 113,0 Mill S. Bei den Sachanlagen erforderte die wirtschaftliche
Situation den Erwerb von Wirtschaftsgiitern im Wege der Kaufmiete, die Unterlassung
von Investitionen und den Verkauf von Anlagegutern.

Umlaufvermogen

Zum Bilanzstichtag der Jahre 1990 bis 1995 betrugen Bestandteile des Umlaufver-
mogens (noch nicht durch Anzahlungen abgegoltene unfertige Leistungen, Forderungen
aus abgerechneten Leistungen, Forderungen gegen Arbeitsgemeinschaften) im Durch-
schnitt fast 40 % der jahrlichen Eigenleistungen.

Der RH empfahl, das im Umlaufvermogen gebundene Kapital zu verringern.

Kapital
Die Deckung des langfristig gebundenen Vermogens der uberpruften Unternehmung
durch langfristiges Kapital verringerte sich stark (Ende 1990 +58 Mill S, Ende 1995
—155 Mill S).
Der RH bemingelte in Ansehung der Ausweitung der Uberpriifften Unternehmung die

mangelnde Obsorge der Gesellschafter fur eine rechtzeitige und ausreichende Kapital-
ausstattung.
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Technische Betriebswirtschaft
Angebotskalkulation

Die Mehrwohnungshéduser kalkulierte die uberpriifte Unternehmung in langjahriger
Ubung vornehmlich mit objektbezogenen Kennzahlen.

Der RH empfahl, im Auftragsfall die Kennzahlenmethode durch eine nach Leistungs-
positionen aufgegliederte Arbeitskalkulation zu ergénzen, weil hiedurch eine Uberpri-
fung des Angebotspreises und die Grundlage fur die Baustellensteuerung gegeben
waren.

Arbeitskalkulation

In den Bereichen Tiefbau und Kommunalservice war die Erstellung einer Arbeitskalku-
lation fur jede Baustelle uiblich. Hingegen wurden im Hochbau eigene Arbeitskalkula-
tionen nur bei einigen wenigen Baustellen erstellt, so daf} in diesen Bereichen ein wich-
tiges Steuerungsinstrument sowie die Grundlage fur die Nachkalkulation fehlten.

Der RH empfahl, kuinftig auch im Hochbau Arbeitskalkulationen regelmafig zu erstel-
len und allenfalls das im Tiefbaubereich verwendete System fur den Hochbau anzupas-
sen.

Nachkalkulation

Im Tiefbau wurde fur die Einzelbaustellen eine Nachkalkulation einschlieBlich Stun-
den-Soll-Ist-Vergleich regelmafBig, im Bereich Kommunalservice und im Hochbau nur
in Einzelfillen erstellt. Ein System zur Erstellung von Nachkalkulationen fur alle Bau-
stellen des Kommunalservice befand sich in Entwicklung.

Der RH vermerkte kritisch die geringe Anwendung der Nachkalkulation in den Berei-
chen Hochbau und Kommunalservice und betonte die Bedeutung von Soll-Ist-Verglei-
chen und Nachkalkulationen fur die Baustellensteuerung und die Angebotskalkulation.

Abfallwirtschaft

Nach Erstellung eines Abfallwirtschaftskonzeptes legte das Abfallwirtschaftsreferat der
uberpruften Unternehmung im Mirz 1994 einen Bericht uiber das Jahr 1993 inklusive
einer gesetzlich geforderten Abfallbilanz vor, demzufolge der Aufwand fur Abfélle ins-
gesamt 46 Mill S betrug. Fur gefahrlichen Abfall und Altpapierentsorgung wurden wei-
tere 0,6 Mill S aufgewendet. Bis zum Ende der ortlichen Gebarungsiiberpriiffung
(Ende 1995) war keine Abfallbilanz 1994 erstellt worden.

Nach Ansicht des RH war das Abfallwirtschaftskonzept grundsatzlich zweckentspre-
chend ausgearbeitet und auch umgesetzt worden. Er empfahl jedoch, die Abfallbilanzen
zeitnah zu erstellen.
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Qualitatssicherung

Die uberpriifte Unternehmung entwickelte 1995 fur das Kommunalservice und den
Bauhof ein Qualititssicherungssystem. Fur den Bereich Hochbau war die Entwicklung
eines Qualitatssicherungssystems vorerst unterbrochen worden.

Der RH empfahl, die Entwicklung eines Qualitatssicherungssystems fur den Hochbau
weiterzufuhren, um den kiinftigen Anforderungen der Auftraggeber zu entsprechen
sowie eine Verbesserung von Qualitit und Dokumentation und damit insgesamt der
Wirtschaftlichkeit des Baugeschehens zu erreichen.

Kaufmannische Betriebswirtschaft
Erlos- und Erfolgsentwicklung

Der Erlos der Unternehmungsgruppe der Wiener Betriebs- und BaugesmbH erhohte
sich von 1,7 Mrd S (1990) auf 3,1 Mrd S (1995). Die Steigerung war hauptsiachlich auf
die Beteiligungspolitik zuruckzufuhren. Die Erlose aus Beteiligungen betrugen
1,1 Mrd S (1995).

Die von 1990 bis 1995 mit Eigenbaustellen erwirtschafteten Deckungsbeitrige lagen
mit 352 Mill S unter den von Arbeitsgemeinschaften verrechneten, anteiligen Gewinnen
von 414 Mill S, deckten aber bei weitem nicht den auf sie entfallenden Anteil an den
Gemeinkosten von 564 Mill S.

Aufbereitung von Informationen

Die Aufbereitung der Informationen uber den Erlos und den Deckungsbeitrag der
einzelnen Kostentrager erfolgte in den uberpriiften Jahren unverandert nach verschie-
denen Gesichtspunkten, aber zum Teil ohne weitere Auswertungen in den Baube-
reichen. So fehlte eine Kontrolle der zeitlichen und sachlichen Abgrenzung von Erlosen
und Kosten, entgegen einer gegenitber dem RH aus Anlall der Gebarungsuberpriifung
1988 gegebenen Zusage, weiterhin. Dies fuhrte - iiber lange Zeit - bei zahlreichen Bau-
stellen des Bereiches Hochbau zu einer zu positiven Darstellung der Deckungsbeitrage.
Beim Spezialtiefbau fiel eine dhnliche Darstellungsart besonders im Jahr 1994 auf.

Der RH beanstandete die fehlende Anpassung von Kostentragerinformationen an Ver-
anderungen im Tiatigkeitsbereich und die mangelhafte Informationsaufbereitung. Er
empfahl, vermehrt und genauer auf die periodengerechte Abgrenzung der Baustellener-
gebnisse zu achten.

Haftungsarbeiten

Die Vorsorgen fur Haftungen waren im Bereich Hochbau bei mehreren Baustellen zu
gering. Beim allgemeinen Kostentrager "Hochbau Haftarbeit" fielen in den Jahren 1993
bis 1995 insgesamt uber 6 Mill S an. Die aus Anlall der Gebarungsuberprifung 1988
zugesagte Verbesserung der Haftungsvorsorge war nicht durchgefuhrt worden.
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Der RH kritisierte neuerlich die mangelnde Vorsorge fur Haftungen und empfahl, ver-
starkt auf die verursachungsgerechte Zuordnung der Haftungskosten zu achten. Nicht
baustellenmafig zuordenbare Haftungskosten sollten den Gemeinkostenstellen der
Gruppenbauleiter oder Sparten angelastet werden.

Controlling

Dem Bereich Controlling oblag unter anderem ein fihrungs- und steuerungsgeeignetes
Berichtswesen fur die Geschaftsfuhrung. Allerdings war ein Teil der verwendeten Un-
terlagen zur Planzahlenerstellung, insbesondere den wichtigen Bereich der
Baustellenergebnisplanung betreffend, ungeeignet. Dies bewirkte, dafl das
kalkulatorische Betriebsergebnis 1994 der Unternehmungsgruppe der Wiener Betriebs-
und BaugesmbH um 64 Mill S schlechter ausfiel als im Budget vorgesehen.

Der RH bemingelte die Verwendung ungeeigneter Controllingunterlagen umso mehr,
als Mangel bei Arbeitsvorbereitung und Erfolgsdarstellung zahlreicher Baustellen seit
Jahren bekannt waren. Er empfahl, die Planungsunsicherheiten fur das Controlling zu
beseitigen.

Personal
Pramien

Seit 1990 war mehr als eine Verfunffachung der Pramien fur das Personal eingetreten.
Der Aufsichtsrat genehmigte fur 1995 einen Gesamtpramienrahmen von 1,5 Mill S.

Der RH anerkannte die Bemuthungen, durch Pramien Motivation zu schaffen. Er erach-
tete jedoch eine sichtbare Verbindung zwischen dem erbrachten Erfolg und der Pra-
miengestaltung fur notwendig.

AbschluB von Dienstvertrigen

Im Janner 1994 wurden Vertrage mit dem Bereichsleiter Controlling (Jahresentgelt
1,5 Mill S) sowie mit dem Bereichsdirektor Tiefbau (Jahresentgelt 1,9 Mill S) - ohne
Vorlage an den Aufsichtsrat - abgeschlossen. Laut Geschaftsordnung fur den Aufsichts-
rat hat dieser jedoch den AbschluB3 von Dienstvertragen mit einem Jahresbezug von
uber 650 000 S zu genehmigen. Beide Vertrige sahen uberdies auch eine Firmen-
pension vor.

Der RH beanstandete das geschiaftsordnungswidrige Vorgehen.
Geschaftsfuhrerpension

Im Janner 1987 trat ein neuer Geschiftsfuhrer in die iberpriifte Unternehmung ein.

Der Dienstvertrag sicherte ihm eine Pensionsleistung zu, wenn - unter Einrechnung der

seit November 1977 anerkannten Vordienstzeiten - seine Dienstzeit mindestens zehn

volle Jahre betragen werde. Der Anspruch auf den Ruhebezug wurde nach dem Ver-
braucherpreisindex wertgesichert.
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Ab Janner 1992 betrug die wertgesicherte monatliche Pensionsbemessungsgrundlage
142 000 S. Laut einer Dienstvertragsanderung vom Miarz 1993 schlof3 die uberpriifte
Unternehmung fur die Sicherung des Pensionsanspruches des Geschiftsfuhrers eine
Riuickdeckungsversicherung ab und begrenzte die Pensionshohe mit 80 % (statt vorher
70 %) der Bemessungsgrundlage. Die uiberpriifte Unternehmung zahlte fur den Ge-
schéftsfuhrer in den Jahren 1993 bis 1995 an die Versicherungsunternehmung 23 Mill S
an Pramien.

Laut der Dienstvertragsanderung besall der Geschéftsfuhrer weiters die Moglichkeit,
eine einmalige Kapitalzahlung zur Abfindung seiner Anspriiche aus der Alterspension
zu lukrieren. Zur weiteren Sicherstellung seiner Anspriiche aus dem Dienstvertrag ver-
pfandete ihm die uberprufte Unternehmung ihre Anspriiche aus dem abgeschlossenen
Riuickdeckungsversicherungsvertrag. Laut Vertrag mit der Versicherungsunternehmung
konnte der Versicherungsnehmer mit einer einmaligen Kapitalzahlung von 19,2 Mill S,
bei Beruicksichtigung der voraussichtlichen Gewinnbeteiligung mit einer Einmalzahlung
von 21,6 Mill S rechnen. Wegen der Wertsicherung bzw der vertragsgemiflen
Erhohung der Pension war eine Kapitalzahlung von 28,1 Mill S zu erwarten, allerdings
ohne Beruicksichtigung von Anspriichen aus der gesetzlichen Pensionsversicherung.

Die Dienstvertragsanderung wurde zwischen dem Vorsitzenden des Aufsichtsrates und
dem Geschiftsfuhrer vereinbart, ohne daf3 ein Gremium der Gesellschaft damit befal3t
worden wiare. Eine ausdruckliche Regelung der Zustandigkeit fur einen Abschluf} oder
eine Anderung von Dienstvertrigen der Geschiaftsfuhrer war im Gesellschaftsvertrag
nicht enthalten. In der damals gultigen Geschaftsordnung fur den Aufsichtsrat war des-
sen Zustimmung fur Pensionszusagen an Geschiftsfuhrer und zu allen Dienstvertragen,
deren Jahresbezlige uiber einer Wertgrenze liegen, vorgesehen. In der Geschiftsordnung
fur Geschiéftsfuhrer war festgesetzt, dal vor Abschluf3 von Rechtsgeschiaften zwischen
der Gesellschaft und einem Geschiftsfuhrer die Zustimmung der Gesellschafter einzu-
holen ist.

Der RH beanstandete die Nichtbefassung des Aufsichtsrates bzw der Generalversamm-
lung mit dieser wesentlichen Anderung des Dienstvertrages des Geschaftsfuhrers und
legte die Einleitung weiterer Untersuchungen nahe. Er empfahl der uiberpruften Unter-
nehmung, im Wege einer einmaligen Auszahlung die Leistung der Versicherung in An-
spruch zu nehmen.

Laut Stellungnahme der iiberpriiften Unternehmung habe sie eine Rechtsanwaltskanzlei
mit der Priifung rechtlicher Mafsnahmen beauftragt. Die Angelegenheit sei mittlerweile
gerichtsanhdngig.

Nach Beendigung der Gebarungsuberprufung durch den RH leitete die uberprufte Un-
ternehmung als Kldgerin gegen ihren ehemaligen Geschiftsfuhrer ein Zivilgerichtsver-
fahren ein. Dabei wurde vom seinerzeitigen Aufsichtsratsvorsitzenden die Echtheit sei-
ner Unterschrift auf der Anderung des Dienstvertrages bestritten. Das Verfahren war bei
Redaktionsschluf3 dieses Berichtes noch nicht abgeschlossen.
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Anspriche aus der Vertragsauflosung

AnlaBlich der einvernehmlichen Auflosung seines Dienstverhdltnisses erhielt der im
Oktober 1994 ausscheidende Geschiaftsfuhrer neben einer Abfertigung (drei Monatsge-
halter gesetzlich, vier Monatsgehilter freiwillig) die vertraglich hochstzulédssige Lei-
stungspramie fur 1994 in Hohe von sechs Monatsgehaltern, von denen drei Monatsge-
halter bereits akontiert waren, und eine weitere Leistungspramie fur 1995 in Hohe von
drei Monatsgehaltern. Die Zahlung der Leistungspramien erfolgte auf Basis eines "Ge-
haltes Janner 1995". Insgesamt entstanden der uiberpruiften Unternehmung Aufwendun-
gen von 5,2 Mill S. Bis Ende Mirz 1995 wurde dem ehemaligen Geschiftsfuhrer ein
Konkurrenzverbot auferlegt. Eine Gehaltsweiterzahlung erfolgte bis Jahresende 1995.

Der RH beanstandete insbesondere die Gewahrung der vertraglich hochstmoglichen
Leistungspramie fur das Jahr 1994, weil in diesem Zeitraum unter der Leitung des ehe-
maligen Geschiéftsfuhrers ein sehr schlechtes Ergebnis erzielt worden war. Die Gewah-
rung einer Leistungspramie fur 1995 entbehrte nach Auffassung des RH jeder Grund-
lage, weil mangels aufrechten Dienstverhéltnisses vom ehemaligen Geschiaftsfuhrer
keine Leistung mehr erbracht werden konnte.

Ein Konkurrenzverbot hitte zumindest bis zum Ende der Gehaltsweiterzahlung
wirksam sein sollen.

Laut Stellungnahme der iiberpriiften Unternehmung wiirden von einer Rechtsanwalts-
kanzlei rechtliche Mafsnahmen gepriift.
Sonstige Feststellungen
Weitere Beanstandungen des RH betrafen den uiberhohten Fuhrpark, die unrichtige In-
formation des Aufsichtsrates iber Kostenreduktionen sowie die Doppelgleisigkeiten bei
der Beauftragung von Wirtschaftsprufern.
SchluBbemerkungen

Zusammenfassend empfahl der RH:

Geplante Ubernahmen durch Mitbewerber am Markt sollten weder die Entscheidungs-
freiheit noch die Ertragskraft der Unternehmung nachteilig beeinflussen.

Die uberprifte Unternehmung sollte durch Rationalisierungs- und Restrukturierungs-
maBnahmen die Wirtschaftlichkeit von Alleinbaustellen an jene der Arbeitsgemein-
schaften heranfuhren.

Das Eigenkapital sollte erhoht werden.

Die Entscheidungsgrundlagen beim Kauf von Beteiligungen wiaren zu verbessern.

Die betriebswirtschaftliche Fuhrung und Steuerung der Baustellen wire - allenfalls
durch Anpassung bestehender Systeme - zu verbessern.
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(6) Die uberprufte Unternehmung sollte hinsichtlich ihrer Pensionsleistungen an einen ehe-
maligen Geschaftsfuhrer die Ruckdeckungsversicherung in Anspruch nehmen.

(7) Gegebenenfalls sollte das Kommunalservice auf Gebiete aullerhalb von Wien ausge-
dehnt werden.

(8) Die Ertragskraft von Auftrigen des Kommunalservice wiare im Hinblick auf eine ver-
besserte Auftragsselektion zu untersuchen.

(9) Die Entwicklung eines Qualitatssicherungssystems fur den Hochbau sollte wei-
tergefuhrt werden.

(10) Die gesetzlich geforderten Abfallbilanzen wiéren zu erstellen.

Tiefbau GesmbH, Wien

Kurzfassung des Priifungsergebnisses

(1) Die Tiefbau GesmbH, Wien, wurde im Jahre 1990 gegriindet. Sie sollte einen Teil jener Ge-
schdftsfelder weiter betreuen, die zuvor von der Tiefbau GesmbH, Bruck an der Mur, wahrge-
nommen worden waren. 1986 war diese Gesellschaft in den Konzern der TEERAG-ASDAG Ak-
tiengesellschaft als Spezialunternehmung mit dem Arbeitsgebiet Hohlraumbau aufgenommen
worden.

(2) Das Ziel der Unternehmungsleitung, den eigentlichen Betriebsgegenstand Hohlraumbau
durch zusdtzliche Bausparten zu stiitzen, wurde nicht erreicht. Wihrend es gelang, die Tdtigkeit
der Tiefbau GesmbH, Bruck an der Mur, vor allem durch steuerlich wirksame Mafinahmen bis
1989 insgesamt positiv abzuschlieflen, entstanden bei der Tiefbau GesmbH, Wien, insgesamt bis
1995 Verluste. Lediglich im Kernbereich Tunnelbau konnte die Unternehmung positive Ergeb-
nisse erzielen. Diese Umstinde waren letztlich fiir die mit 1. Janner 1996 wirksam gewordene
Fusion der Tiefbau GesmbH, Wien, mit der TEERAG-ASDAG Aktiengesellschaft mafigebend.
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Eigentumer: bis Ende 1995 ASDAG Baugesellschaft mbH;

Stammkapital: 10 Mill S

Unternehmungsgegenstand: Hohlraumbau (Tunnel-, Kavernen- und Stollenbau)

Gebarungsentwicklung: 1991 1992 1993 1994 1995

in Mill S

Umsatzerlose 104,8 126,2 176,2 1529 291,2

Ergebnis der gewohnlichen

Geschaftstatigkeit +0,6 -18,9 -50,5 -10,7 -36,5

Abgefuhrte Gewinne/Verluste™ +0,4 -19,1 51,2 -10,6 -36,3
Anzahl im Jahresdurchschnitt

Mitarbeiter: 143 194 217 215 150

* Ab dem Geschiftsjahr 1991 bestand zwischen der Unternehmung und der
ASDAG Baugesellschaft mbH ein Gewinn- und VerlustausschlieBungsvertrag

Kenndaten der Tiefbau GesmbH, Wien

Anfang 1996 wurde die Tiefbau GesmbH mit der
TEERAG-ASDAG Aktiengesellschaft verschmolzen.

10.1

10.2

Prufungsablauf und -gegenstand

Der RH uberprufte von April bis Mai 1996 die Gebarung der Tiefbau GesmbH, Wien,
(Tiefbau Wien) im Zeitraum 1990 bis 1995. Der Vorstand der Muttergesellschaft
TEERAG-ASDAG Aktiengesellschaft hatte im Rahmen des Prufungsverfahrens Gele-
genheit, zu dem Prufungsergebnis Stellung zu nehmen. Der Wiener Stadtsenat gab zu
dem im Februar 1997 uibermittelten Prufungsergebnis im April 1997 eine Stellungnah-
me ab.

Rechtsverhaltnisse

Die Tiefbau Wien wurde im Dezember 1990 von der TEERAG-ASDAG Aktiengesell-
schaft (TEERAG-ASDAG) und ihrer Tochtergesellschaft ASDAG Baugesell-
schaft mbH (ASDAG) gegrundet. Im April 1991 trat die TEERAG-ASDAG ihren Ge-
schiftsanteil an die ASDAG ab. Die Aktien der TEERAG-ASDAG stehen zum uber-
wiegenden Teil im Eigentum der Stadt Wien.

Die Tiefbau Wien sollte einen Teil der Geschaftsaktivititen der ehemaligen Tief-
bau GesmbH, Bruck an der Mur (Tiefbau Bruck), fortfuhren. Die in wirtschaftliche
Schwierigkeiten geratene Tiefbau Bruck wurde im April 1986 von einer Unternehmung
aus dem Konzern der TEERAG-ASDAG zu 95 % und einem Treuhdnder zu 5 % erwor-
ben. Letztlich wurde im Dezember 1990 die TEERAG-ASDAG alleiniger Gesellschaf-
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ter der Tiefbau Bruck. Im September 1991 wurde die Tiefbau Bruck mit der TEERAG-
ASDAG als aufnehmender Gesellschaft verschmolzen.

Ab dem Geschiftsjahr 1991 bestand zwischen der ASDAG und der Tiefbau Wien ein
Gewinn- und VerlustausschlieBungsvertrag. Mit Wirkung vom 1. Janner 1996 wurde
die Tiefbau Wien mit der TEERAG-ASDAG fusioniert. Die dabei von der TEERAG-
ASDAG ubernommene Geschiftstatigkeit umfafite nur noch den Tunnel- und Stollen-
bau, der nicht nur in Osterreich, sondern im gesamten EU-Raum fortgefuhrt werden
soll. Die restlichen Arbeitsgebiete wurden der Grazer Niederlassung des Konzerns so-
wie spezialisierten Tochterunternehmungen ubertragen.

Unternehmungspolitik

Im Jahre 1986 kam - wie erwéhnt - die Tiefbau Bruck als Spezialunternehmung fir den
Untertagebau in den Konzern der TEERAG-ASDAG. Damit sollten die Geschaftsfelder
des Konzerns um den Bereich Hohlraumbau erweitert werden. Aufgrund der unregel-
maBigen Auftragsvergabe sah man sich veranlal3t, auch andere Bausparten zu betreiben.
So wurde die Sparte Hochbau komplett neu aufgebaut, und auch im Kanal- und Lei-
tungsbau vermochte man Fuf} zu fassen. Dies sollte zu einer besseren Abdeckung der
fixen Kosten futhren. Diese neuen Sparten erwiesen sich jedoch in der Folge als verlust-
bringend.

Im Zeitraum von 1990 bis 1995 vermochte die Tiefbau Wien lediglich im Kernbereich
Tunnel- und Stollenbau insgesamt einen niedrigen Gewinn zu erzielen.

Wie der RH vermerkte, wurde das Ziel der Unternehmungsleitung, den eigentlichen Be-
triebsgegenstand Hohlraumbau durch die Ausuibung zusatzlicher Bausparten zu stutzen,
nicht erreicht. Die Unternehmung als Spezialistin in ihrem Kernbereich hitte die Aus-
weitung in andere Bausparten nach Auffassung des RH hintanstellen sollen, zumal die
ErschlieBung neuer Geschiftsfelder wegen der dafur im allgemeinen fehlenden Erfah-
rung besondere Schwierigkeiten mit sich bringt.

Wihrend es gelang, die Tatigkeit der Tiefbau Bruck vor allem durch steuerlich wirksa-
me MaBnahmen bis 1989 insgesamt positiv abzuschlie3en, entstanden bei der Tiefbau
Wien insgesamt bis 1995 Verluste. Diese Umstiande waren letztlich fur die erwahnte Fu-
sion der Tiefbau Wien mit der TEERAG-ASDAG maligebend.

Laut Stellungnahme des Wiener Stadtsenates habe 1997 eine gemeinsame Tochterge-
sellschaft PORR-ASDAG Tunnelbau GesmbH mit Sitz in Wien samtliche Tunnelbau-
aktivitdten beider Konzerne tibernommen.
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Kontrolle

Die Tiefbau Wien verfugte weder uiber ein Controlling noch eine Innenrevision. Auch
die TEERAG-ASDAG war fur die Unternehmung nicht entsprechend tétig.

Der RH vermerkte kritisch das Fehlen dieser Geschaftsfuhrungsinstrumente.

Laut Stellungnahme des Vorstandes werde im Zuge der Neustrukturierung der zentralen
Funktionen eine Controllingabteilung eingerichtet werden, die mit der Uberwachung
und laufenden Berichterstattung wichtiger betrieblicher Abldufe betraut werde. Auch
werde die kaufmdnnische Innenrevision installiert werden.

Finanzwirtschaft
Vermogenslage

Die Bilanzsumme bzw das Gesamtvermogen (1995: 277 Mill S) zeigte im Berichtszeit-
raum groB3e Schwankungen, fur welche die Darstellungen der aktivierten Bauleistungen
sowie der Anzahlungen auf im Bau befindliche Objekte maBgeblich waren. Den
weitaus groffiten Teil der Aktiva bildete das Umlaufvermogen (1995: 268 Mill S) mit
den darin enthaltenen Forderungen (fur Warenlieferungen und Leistungen, in
Abrechnung befindliche Bauleistungen sowie an Konzernunternehmungen). Die
Riuicklagen bewegten sich ab 1992 zwischen 1 und 2 Mill S. Da die Unternehmung - wie
erwahnt - mit der ASDAG einen Gewinn- und VerlustausschlieBungsvertrag
abgeschlossen hatte, war die Zusammensetzung der Kapitalseite nur von mittelbarer
Bedeutung.

Kapitaltransfers der TEERAG-ASDAG Aktiengesellschaft

Im Zuge der Ubernahme der Tiefbau Bruck in den Konzern der TEERAG-ASDAG
ergab sich fur diese im Zeitraum 1986 bis 1990 bei Saldierung des damit verbundenen
Kapitaltransfers mit der erzielten Steuerersparnis ein Vermogensvorteil von 36,9 Mill S.
Durch den Gewinn- und VerlustausschlieBungsvertrag bei der Tiefbau Wien entstand
bei der TEERAG-ASDAG fur den Zeitraum 1991 bis 1995 eine weitere Steuerersparnis
von 37,0 Mill S.

Insgesamt ergaben sich aus dem Engagement der TEERAG-ASDAG bei der Tiefbau
Bruck und der Tiefbau Wien somit Vermogensvorteile der Muttergesellschaft von
73,9 Mill S, denen betriebliche Verluste von —60,4 Mill S gegenuiberstanden.
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Technische Betriebswirtschaft
Angebotskalkulation

Eine wesentliche Grundlage fur die Ermittlung der Preise der Leistungspositionen
waren die in der Arbeitskalkulation von der Unternehmung in Ansatz gebrachte Vor-
gaben fur Personal- und Geriteeinsatz sowie Betriebsmittel- und Materialverbrauch. Da
die im Tunnelbau nicht exakt bestimmbaren Parameter einen im Vergleich zu anderen
Bausparten verhaltnismafig breiten Spielraum zwischen Mindestkosten und moglichen
Kosten zulieBen, oblag es der Unternehmungsleitung festzulegen, mit welchen
Ansidtzen ein Bestanbot zu erzielen ist, welches im Auftragsfall mit einem kalkula-
torischen Betriebsgewinn abgeschlossen werden kann.

Der RH anerkannte das hohe technische Fachwissen und die Leistungsfiahigkeit der
uberpriiften Unternehmung im Tunnelbau. Mit diesen Voraussetzungen miifiten sich
nach Ansicht des RH zielgenauere Kalkulationsergebnisse erreichen lassen. Andernfalls
wire aus der Sicht des Konzerns die Frage zu stellen, inwieweit der Tunnelbau auch bei
Verlusten fur den Konzern von Interesse sein kann.

Arbeitskalkulation

Die Arbeitskalkulation war der Kernbereich jeder Tunnelbaukalkulation. Gema8 den in
den Ausschreibungen enthaltenen Vorgaben (GroBe des Tunnels, Gebirgsklasse, Bau-
zeit usw) wurden die fur die Leistungserstellung entsprechenden Kosten fur Personal,
Gerat und Material in Ansatz gebracht. Die Vorgaben hatten bezuglich ihrer Treff-
sicherheit verschiedene Qualitit. So war das Tunnelprofil exakt bestimmt, bei der Ge-
birgsklasse hingegen kamen Unschiarfen vor, welche sich zB auf die geforderte Bauzeit
wesentlich auswirken konnten. Eine der grofiten Unsicherheiten ergab sich bei der Fest-
legung des zu erwartenden Uberprofils (das sind jene Teile des Felsausbruches, welche
uber dem planmaBig herzustellenden Profil liegen), dessen Festlegung von grundlegen-
der Bedeutung war.

Aufgrund eines kleiner werdenden Marktes und des harten Wettbewerbes ging die Un-
ternehmung in der Arbeitskalkulation immer von den optimalen baulichen Voraus-
setzungen aus. Da in der Regel bei den Tunnelbauarbeiten ohnehin zusatzliche Risken
fur den wirtschaftlichen Erfolg des Auftragnehmers bestehen, sah der RH in dieser Vor-
gangsweise eine wirtschaftliche Gefahr fur die Unternehmung. Auch bei der Moglich-
keit eines Umsatzrickganges sollten nur solche Angebote abgegeben werden, deren
Preiskalkulation auf einigermallen gesicherten Grundlagen aufbauen kann.

Abfallwirtschaft

Zur Zeit der Gebarungsuberprufung am Standort Bruck an der Mur lag kein schriftlich
ausgefertigtes Abfallwirtschaftskonzept vor; ein Abfallbeauftragter war jedoch bestellt.
Die Behandlung des anfallenden Abfalls war zwar geregelt, aber den Durchfithrenden
nur mundlich mitgeteilt worden. Angeregt durch den RH wurde nach Beendigung der
ortlichen Uberprufung ein Abfallwirtschaftskonzept in schriftlicher Form aufgelegt.

Wie der RH bemerkte, wurde die Behandlung des Abfalls in Bruck an der Mur umwelt-
schonend betrieben. Er empfahl, die festgestellten Abfallmengen um die Entsorgungs-
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kosten erweitert in einer Abfallbilanz festzuhalten, um eine Ausgangsbasis fur eine
wirtschaftliche Abfallentsorgung zu haben.

Der Vorstand der TEERAG-ASDAG teilte mit, ein konzernweites Abfallwirtschaftskon-
zept stehe unmittelbar vor der Fertigstellung.

Kaufmannische Betriebswirtschaft
Betriebsstruktur

Die Tiefbau Wien betrieb den Tunnelbau, den Kanal- und Klaranlagenbau, den sonsti-
gen Tiefbau sowie den Hochbau. Von den Bauleistungen waren 55 % uber Eigenbau-
stellen abgewickelt worden. Die Auswertung der im Baugeschift insgesamt erzielten
Ergebnisse durch den RH zeigte, dafl die Eigenbaustellen einen Anteil von 88 % am Ge-
samtverlust im Zeitraum 1990 bis 1995 hatten. Die Arbeitsgemeinschaften (ARGEN)
konnten in drei Jahren (1990, 1993, 1994) sogar Gewinne verzeichnen und lagen in den
anderen Jahren mit ihren Verlusten stets unter jenen der Eigenbaustellen.

Nach Auffassung des RH hitte das Ergebnisverhaltnis Eigenbaustellen zu den ARGEN
einen Rationalisierungsbedarf bei den Eigenbaustellen erkennen lassen.

Ergebnisrechnung

Zur Gesamtbauleistung trugen im Zeitraum 1990 bis 1995 der Tunnelbau 44 %, der
Kanal- und Kldranlagenbau 25 %, der sonstige Tiefbau 23 % und der Hochbau 8 % bei.
Lediglich im Kernbereich Tunnelbau konnte die Unternehmung - wie erwiahnt - einen
- wenn auch niedrigen - Gewinn erzielen. Die anderen Bereiche hatten durchwegs Ver-
luste.

Wie der RH bemingelte, fand erstmals im Februar 1994 eine Auswertung der Sparten-
ergebnisse 1993 in einem Bericht an den Vorstand der TEERAG-ASDAG statt. Es war
daher bis zu diesem Zeitpunkt nicht offenkundig geworden, daB lediglich in der Sparte
Tunnelbau im Jahre 1990 ein Gewinn zu verzeichnen war.

Laut Mitteilung des Vorstandes der TEERAG-ASDAG seien im Jahr 1994 Mafinahmen
im personellen und organisatorischen Bereich gesetzt worden. Der konjunkturelle Ein-
bruch der Bauwirtschaft in diesem Jahr hditte jedoch verhindert, daf3 die gesetzten Maf3-
nahmen eine nachhaltige Ergebnisverbesserung bringen konnten.

Der Wiener Stadtsenat teilte dazu mit, der Vorstand habe sich sehr friih mit der wirt-
schaftlichen Lage auseinandergesetzt. Auch seitens des Aufsichtsrates wdre ein diesbe-
ziiglicher Auftrag im Dezember 1993 gegeben gewesen.
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Tunnelbau

Die gesamte Bauleistung der Sparte Tunnelbau betrug im uberpriiften Zeitraum
891 Mill S. Dabei erbrachten die Eigenbaustellen einen Verlust von 2,7 Mill S, die
ARGEN einen Gewinn von 5,5 Mill S. Wesentlich zum Verlust bei den Eigenbaustellen
trug die Baustelle Umfahrung Nassereith bei.

Wie der RH vermerkte, zeigte der Verlauf der Ergebnisentwicklung bei den meisten
Baustellen gegen Abschluf3 der Arbeiten bzw sogar noch nachher eine Verbesserung der
Ergebnisse. Dies war auf eine vorsichtige Darstellung der Erfolgserwartung im Rech-
nungswesen bzw angenommene Nachtragsangebote zuriickzufuhren.

Umfahrung Nassereith

Die Baustelle Umfahrung Nassereith erbrachte schlieBlich bei einem Umsatz von
113,4 Mill S einen Verlust von 12,4 Mill S. Ein wesentlicher Grund lag in einer von der
Unternehmung dem Bauherrn angebotenen und von diesem angenommenen Bauzeitver-
kiirzung von 36 auf 24 Monate, ohne die Vorgaben des Bauherrn voll beruicksichtigt zu
haben. Durch den daraus entstandenen Zeitdruck entstanden zusitzliche Kosten. Ein
weiterer Grund fur das schlechte Ergebnis war laut Mitteilung der Bauleitung der Ein-
satz einer nicht eingespielten Arbeitsmannschaft.

Der RH bemiangelte das nicht in seiner ganzen Tragweite durchdachte Angebot zur
Bauzeitverkuirzung.

Sonstige Feststellungen
Sonstige Feststellungen und Empfehlungen des RH betrafen:

Die Vertragsgestaltungen mit einem Mitarbeiter der Tiefbau Wien, der seinerzeit als
Angehoriger der TEERAG-ASDAG im September 1986 zum Geschaftsfuhrer der Tief-
bau Bruck bestellt worden war. Die damals eingegangene Riicknahmeverpflichtung der
TEERAG-ASDAG fuhrte anlaBlich seiner Kundigung durch die Tiefbau Wien im De-
zember 1994 zur Geltendmachung von zwei Kundigungsfristen und damit zu vermeid-
baren Mehrkosten.

Die Geltendmachung von Mehrkosten in Hohe von 6,8 Mill S fur eine aulerplanmiaBige
Wasserhaltung anlaBlich der Errichtung des Murzkraftwerkes Diemlach durch die Tief-
bau Wien.

Der RH hat der Tiefbau Wien bzw der TEERAG-ASDAG eine verschiarfte Betreibung
der Uberrechnung der kollektivvertraglich eingefuhrten Staubmaskenzulage an den
Bauherren OBB fur die Baulose Sonnbergtunnel und Galgenbergtunnel nahegelegt, was
schlieBlich zu einem Zusatzerlos von 10,3 Mill S fuhrte.



68

SchluBbemerkungen

10.15 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen an die TEERAG-ASDAG

hervor:

(1) Die Kalkulationen fur Angebote im Tunnelbau sollten auf einigermallen gesicherten

Grundlagen aufbauen.

(2) Die festgestellten Abfallmengen wiren um die Entsorgungskosten erweitert in einer
Abfallbilanz festzuhalten, um eine Ausgangsbasis fur eine wirtschaftliche Abfallentsor-

gung zu haben.

Gemeinniitzige SiedlungsgesmbH fur den Bezirk Vocklabruck

Kurzfassung des Prifungsergebnisses

Die Gesellschaft hat ihren Liquiditdtsiiberhang von 32 Mill S noch im Jahre 1996 abgebaut. Sie

hat ihre Wohnbauten auflergewohnlich zweckmdpfig geplant.

Kenndaten der Gemeinniitzigen SiedlungsgesmbH
Geschiftsjahr 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Anzahl
Wohnungen (verwaltete) 1542 1 590 1 600 1707 1764 1 828
Wohnungen (Baubeginn) 99 110 40 86 89 68
Wohnungen (Fertigstellung) 78 63 36 100 61 67
in Mill S
Bilanzsumme 4213 4722 5409 5944 6614 8057
Bilanzgewinn 0,05 0,07 8,04 10,87 9,04 6,9
Gewinnausschuttung - - - - - -
Wertpapiere 8,3 8,8 62,5 449 36,4 49,2
Bankguthaben 58,5 68,6 20,7 28,9 37,7 18,9
Eigenkapital in Wohnbauten 30,2 43,3 48,1 61,6 71,7 82,4
Fremdkapital in Wohnbauten
(ohne beguinstigte Darlehen) 72,3 72,7 81,3 97,2 118,9 126,8
Prufungsablauf und -gegenstand
11.1 Der RH uberprufte - nach Klarstellung seiner Prufungszustandigkeit fur die Mutterge-

sellschaft Lenzing AG durch den Verfassungsgerichtshof im April 1996 - im Novem-
ber 1996 die Gebarung der Gemeinniitzigen SiedlungsgesmbH fur den Bezirk Vockla-
bruck. Zu den im Janner 1997 uibermittelten Prufungsmitteilungen nahm die iberprufte

Gesellschaft im Marz 1997 Stellung.
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Eigentumsverhaltnisse

Hauptgesellschafter (99,9 %) der Siedlungsgesellschaft war zum Zeitpunkt der Geba-
rungsuberprufung die Lenzing AG; deren Hauptaktiondre waren die Bank Austria In-
dustrieholding GesmbH (33,4 %) und die Creditanstalt-Bankverein (16,7 %).

Eigenmittelverwendung

Der RH hat seit 1993 mehrere gemeinnuitzige Bauvereinigungen hinsichtlich der Ver-
wendung ihrer Eigenmittel uberprift und hieriber auch dem Wiener Gemeinderat
(TB Wien 1993 Abs 6, TB Wien 1994 Abs 7) berichtet.

Insbesondere hat der RH aufgezeigt, wenn der tatsichliche Stand an Eigenmitteln einer
Bauvereinigung den vom osterreichischen Verband gemeinnutziger Bauvereinigungen
(Revisionsverband) ermittelten Wert von 161 % der kurzfristigen Verbindlichkeiten der
jeweiligen Bauvereinigung uiberschritten hat.

Die uberprufte Gesellschaft verfugte zum Jahresende 1995 uber Bankguthaben von rd
38 Mill S und Wertpapiere von rd 36 Mill S, wahrend das Liquiditatserfordernis fur den
laufenden Geschiftsbetrieb rd 42 Mill S betrug.

Nach Auffassung des RH hitten die fur den laufenden Geschiftsbetrieb nicht erforder-
lichen Mittel von rd 32 Mill S zur Finanzierung von Wohnbauten verwendet werden
sollen.

Laut Stellungnahme der Siedlungsgesellschaft habe sie den Liquiditdtsiiberhang im
Jahr 1996 abgebaut.

Wohnbauplanung und Bauleitung

Die errichteten bzw in Bau befindlichen Wohnhéduser wurden uberwiegend von Fach-
leuten der Siedlungsgesellschaft geplant, die bewahrte Baustoffe und erprobte Bauwei-
sen einsetzten. Dartiber hinaus war der jeweilige Anteil der Wohnnutzflachen an der
gesamten Gebaudeflache optimal ausgelegt. Eine straffe Bauleitung ermoglichte es, die
umsichtige Eigenplanung in entsprechende Bauqualitit umzusetzen.

Klare Zielvorstellungen und fachliche Kompetenz der Siedlungsgesellschaft bewirkten
eine konstruktive Zusammenarbeit beim Zukauf von Architektenleistungen.

Der RH anerkannte die Anwendung bewéhrter Planungsgrundsitze und Qualitéatskrite-
rien bei der Wohnbauplanung und Bauleitung.
SchluBbemerkung

Zusammenfassend empfahl der RH, darauf zu achten, daf} auch die Fremdplanungen die
Qualitét der Eigenplanungen erreichen.
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12.1

12.2.1

12.2.2

12.2.3

12.2.4

Sonstige Wahrnehmungen
A 9 Pyhrn Autobahn, Baulos Wald-Kalwang

Allgemeines

Der RH hat im WB Pyhrn Autobahn AG (Reihen Oberosterreich 1994/3 und Steiermark
1994/3 Abs 51 bis 64) uber seine Gebarungsuberprifung dieses Bauloses berichtet und
eine Kollaudierung unter Einbeziehung einer Bewertung des abgeschlossenen Bauver-
trages angeregt.

Aufgrund der nunmehrigen Beteiligung der Lander Karnten, Oberosterreich, Salzburg,
Steiermark und Wien an der Osterreichischen Autobahnen- und Schnellstralen AG als
Rechtsnachfolgerin der Pyhrn Autobahn AG wird zeit- und inhaltsgleich den allgemei-
nen Vertretungskorpern dieser Bundeslander weiter berichtet.

Teilkollaudierung

Im April 1994 veranlafite die Osterreichische Autobahnen- und Schnellstraen AG ein-
vernehmlich mit dem Auftragnehmer eine Teilkollaudierung. Das vom Kollaudator im
Februar 1996 vorgelegte Ergebnis bestatigte im wesentlichen die Abrechnung im berg-
mannischen Bereich, die vom RH umfassend beanstandet worden war.

Zusammenfassend beurteilte der RH das Ergebnis der Teilkollaudierung als nachteilig
fur die Osterreichische Autobahnen- und Schnellstraen AG, weil sie dem Auftragneh-
mer anlaBlich dessen Bereitschaft zu einer einvernehmlichen Kollaudierung Zugestand-
nisse gewahrt hatte. Der RH wies ferner auf Widerspriiche des Kollaudators in der bau-
betrieblich/technischen Argumentation (zB betreffend den Stuitzmitteleinsatz) bzw be-
zuglich der Regelwerke und auf offensichtlich unrichtige Feststellungen zum Bauver-
trag hin.

Laut Stellungnahme der Osterreichischen Autobahnen- und Schnellstrafien AG seien
die nunmehrigen Probleme auf eine unrichtige Vertragsgestaltung und -abwicklung zu-
riickzufiihren; die Zugestindnisse seien aus rechtlichen Uberlegungen sinnvoll gewesen
und hditten der Gesellschaft keine Nachteile gebracht.

Der RH verkannte nicht die schwierige Vertragslage zum Zeitpunkt der Kollaudierung,
regte aber an, kuinftig vor einem Kollaudierungsverfahren auf die weitere Beschreitung
des Rechtsweges nicht zu verzichten.
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Sachverstandige

Wie der RH bereits mehrfach im Zuge von Gebarungsuiberprufungen festgestellt hat,
werden verstarkt Sachverstindige (Gutachter, Schiedsgutachter, Kollaudatoren usw)
herangezogen, welche die an ihre Tatigkeit zu stellenden Anspriiche vielfach nicht er-
fullten. So wurden zB widerspruchliche Formulierungen verwendet, Regelwerke bzw
der Bauvertrag unrichtig ausgelegt sowie grundlegende Zusammenhinge und wirt-
schaftliche Verflechtungen nicht beruicksichtigt. Fur die Auftraggeberseite entstanden
dadurch mehrfach duflerst nachteilige Auswirkungen.

Der RH empfahl daher, bei der Auswahl von Sachverstiandigen auf deren Unbefangen-
heit zu achten und auf die Plausibilitat und die Vollstandigkeit ihrer Gutachten zu drin-
gen.

Das BMwA, die Alpenstraf3en AG und die Osterreichische Autobahnen- und Schnell-
straffen AG nahmen hiezu nicht Stellung.

Wien, im Dezember 1997
Der Prasident:
Dr Franz Fiedler



