REIHE TIROL 1997/5

Republik Osterreich

TATIGKEITSBERICHT
DES RECHNUNGSHOFES

in bezug auf das
Bundesland Tirol

Verwaltungsjahr 1996

WIEN 1997
OSTERREICHISCHE STAATSDRUCKEREI AG



Hinweis fur die Staatsdruckerei

Bitte auf der Innenseite des Umschlagbogens drucken:

Bisher sind erschienen:

REIHE TIROL

1997/1
Tatigkeitsbericht des Rechnungshofes in bezug auf den Gemeindeverband Bezirkskrankenhaus
Kufstein-Worgl

1997/2
Sonderbericht des Rechnungshofes iber den Gemeindeverband Bezirkskrankenhaus Kufstein-
Worgl (inhaltsgleich mit 1997/1)

1997/3
Wahrnehmungsbericht des Rechnungshofes uiber Teilgebiete der Gebarung der Krankenanstalten
im Land Tirol betreffend die Bezuige, Gebuihren und Honorare der Arzte

1997/4
Tatigkeitsbericht des Rechnungshofes in bezug auf die Landeshauptstadt Innsbruck

Auskunfte

Rechnungshof

1033 Wien, Dampfschiffstrafie 2

Telefon: (0043 1) 711 71-8466 oder 8225
Fax: (0043 1) 71249 17



Tatigkeitsbericht des Rechnungshofes
in bezug auf das
Bundesland Tirol

Verwaltungsjahr 1996
Inhaltsverzeichnis
Absatz/Seite
ALLGEMEINER TEIL
VOrbemerkungen .......c.coouiiiiiiiiiiieiiecice e e 1/1

Hauptprobleme der offentlichen Finanzkontrolle in allen Bundeslandern

Uberprifung, Instandhaltung und Sanierung der Kanalnetze

ProblemstelIUNG .......coouiiiiiiiiiiieee et 2.1/2
Folgen
Okologie und Betriebsfuhrung .........cccooceviiiiiiiiiiniiiieeceeeeeseeeeee 2.2/3
FINANZICTUNG ...eeiiiiiiiieieeeee ettt et 2.3/3
AUSDIICK i 2.4/4
BESONDERER TEIL

Bereich des Bundeslandes Tirol

Unerledigte Anregungen aus VOrjahren .........ccccooevviiiiiniinneniinecneceeeeeee 3/5
Verwirklichte Empfehlungen ..........ccoccooiiiiiiiiniieee e 4/5

Wirkungsbereich der Landeshauptstadt Innsbruck

Unerledigte Anregungen aus VOrjahren ...........ccocccovvieiiiieeniieeniieenieeeiee e 57
Verwirklichte Empfehlungen ..........ccocoviiiiiiiiiiieeeeeee e 6/8



- I -
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Tatigkeitsbericht des Rechnungshofes
in bezug auf das
Bundesland Tirol

Verwaltungsjahr 1996

ALLGEMEINER TEIL

Vorbemerkungen

Der RH erstattet gemal3 Artikel 127 Abs 6 erster Satz B-VG dem Tiroler Landtag uber
seine Tatigkeit im vorausgegangenen Jahr Bericht. Der Bericht enthialt einige Hauptpro-
bleme der offentlichen Finanzkontrolle in allen Bundeslandern, wobei der RH im Rah-
men seiner Prufungstatigkeit wiederholt iber den Anlafall hinausgehende Feststellun-
gen getroffen hat, die er nachstehend zusammenfalt.
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Hauptprobleme der 0ffentlichen Finanzkontrolle
in allen Bundeslandern

Uberpriufung, Instandhaltung und Sanierung der Kanalnetze

Problemstellung

Der RH hat - beginnend mit den Tatigkeitsberichten des Verwaltungsjahres 1993 - fur
alle Bundeslander gleichlautende Bemerkungen zu Hauptproblemen der offentlichen
Finanzkontrolle im Rahmen seiner jahrlichen Berichterstattungen veroffentlicht. Die
diesjahrige okologisch und dkonomisch mafBgebliche Problemstellung befaf3t sich mit
dem vom RH bei seiner bundesweiten Prufungstitigkeit von Abwasseranlagen wieder-
holt festgestellten Umstand, dafl die Betreiber von Kanalisationsanlagen ihrer Ver-
pflichtung zu deren Uberpriifung nicht immer mit der hiefur erforderlichen Sorgfalt

nachgekommen sind.

Nach den Bestimmungen des Wasserrechtsgesetzes 1959 haben die Wasserberechtigten
ihre Wasserbenutzungsanlagen in einem der Bewilligung entsprechenden Zustand zu er-
halten, jedenfalls jedoch so, dal} keine Verletzung offentlicher Interessen oder fremder
Rechte stattfindet. Die Allgemeine Abwasseremissionsverordnung wiederum verordnet
die Uberprufung der Kanalisationsanlagen auf Bestand und Funktionsfahigkeit in regel-
maligen Abstinden; ebenso sollen bei Anlagen im Trennsystem auch Fehlanschlisse

aufgeklart und beseitigt werden.

Vielfach besallen die Betreiber nur einen ungenuigenden Informationsstand uiber den
Wartungs-, Bau- und Dichtheitszustand vor allem der alteren Orts- und
Verbandskanile, obwohl Belastungskennwerte der Klaranlagen bereits Ruckschlusse
auf Miangel im Kanalnetz zulieBen. Generell befand sich auch die Erstellung eines
flachendeckenden Kanalkatasters, der moglichst umfassende Kenntnisse uiber Art,
Dimension und Lage des Kanalisationssystems sowie Informationen uber dessen
Bestand bzw Betrieb liefern soll, erst im Anfangsstadium. Dadurch war vor allem der
bauliche Zustand alter Kanile nicht ausreichend erfaB3t; vielfach blieben auch

unzulassige und widerrechtliche Einleitungen unerkannt.

Viele uiberpriifte Verbdande warteten ausschlieBlich ihre verbandseigenen Anlagen und
Sammler; die Mitgliedsgemeinden hatten fur den ordnungsgem@fen Zustand ihrer
Ortsnetze selbst zu sorgen. Ein weiterer Grund dafur, dall es im Bereich der Ortsnetze
immer wieder zu Wartungsméngeln kam, war darin gelegen, da3 die Gemeinden man-
gels entsprechend geschulten Personals sowie mangels geeigneter Gerite oft gar nicht

in der Lage waren, Miangel zu erkennen und zu beheben.

Laut einer Studie des Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds aus dem Jahr 1992 sind

mehr als ein Drittel aller offentlichen Kanale undicht.
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Folgen
Okologie und Betriebsfuhrung

Undichtheiten mindern die Funktionsfahigkeit des Kanals und konnen den Eintritt eines
Schadensfalles beschleunigen. Die Folgen sind Beeintrachtigungen der Umwelt (zB
Grundwasserverunreinigungen, Fremdwasserzufluf3), unwirtschaftliche Betriebsfuhrung
(zB Verstopfungen, Ablagerungen, Abrieb, Pumpenverschleil usw) und aufwendige
Sanierungen.

Vor allem der unerwiinschte Fremdwasserzufluf} fuhrt in Klaranlagen zu einer Vermin-
derung der Abwasserkonzentration, einer Verschlechterung des Wirkungsgrades und zu
erhohten Betriebskosten.

Finanzierung

Der Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds schitzte anfangs der neunziger Jahre den zur
Sanierung von offentlichen Kanalanlagen erforderlichen bundesweiten Investitions-
bedarf auf 50 Mrd S. Damit war dieser Investitionsbedarf fast doppelt so hoch wie das
erwartete Erfordernis fur die Anpassung der bestehenden Kldranlagen an die gesetzli-
chen Vorgaben. Zusitzlich wird ein erheblicher Investitionsbedarf fur die Errichtung
weiterer abwassertechnischer Anlagen (Klaranlagen, Kandle in Gebieten noch ohne
zentrale Entsorgung) erforderlich werden.

Zur Deckung dieses insgesamt auBBerordentlich hohen Finanzierungsbedarfes werden
die mit den Ruckzahlungen fur die bestehenden Anlagen bereits belasteten Gemeinden
und Verbande zukunftig vermehrt Mittel von Bund und Landern, aber auch von Priva-
ten benotigen. Dies auch deshalb, weil das neue Forderungssystem des Bundes (Um-
weltforderungsgesetz) verstarkt die Errichtung der Abwasserentsorgung in diinn besie-
delten, landlichen Gebieten und weniger die Sanierungsvorhaben unterstutzt. Allerdings
sind nunmehr - im Gegensatz zu friher - Kanalsanierungen unter gewissen Voraus-
setzungen mit dem fur den Empfanger errechneten Fordersatz! forderungsfahig, wih-
rend dies frither nur fur eingeschrinkte MaBBnahmen, etwa Verbesserungen zur Er-
hohung der Effizienz der Anlage, galt.

Der RH erachtete es fur durchaus moglich, die hohen gesetzlichen Vorgaben fur die
Anpassung der bestehenden Klaranlagen an den Stand der Technik - insbesondere hin-
sichtlich des Nitrifizierungsgrades und der Abbauraten bei Stickstoff und Phosphor -
auch ohne sofortigen bzw groBleren Investitionsaufwand zu erreichen. Es sollten in die-
sem Zusammenhang vor der Verwirklichung von Klaranlagen- und Kanalnetzausbau-
oder -erneuerungsprojekten auch die Reserven der bestehenden Anlageteile ausgenutzt
sowie unzulassige Einleitungen ins Kanalnetz abgestellt werden. Manche kostspielige
Ausbauvorhaben konnten sich dadurch als entbehrlich erweisen.

AulBerdem sollten regelméafBige Inspektionen, Wartungen und Instandhaltungen dazu
dienen, den Eintritt von Schéden zu verhindern oder zu verzogern. Das Anlegen eines

Der zwischen 20 % und 60 % liegende generelle Fordersatz wird je nach den spezifischen Kosten der
Gemeinde einmal beim Erstantrag auf Forderung festgelegt, wobei ein 25jahriger Betrachtungszeitraum
anzusetzen ist.
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Kanalkatasters sowie die regelméfige Fihrung eines Kanalwartungsbuches wurden die-
se erwahnten MaBBnahmen unterstuitzen. Fehlanschluisse und Schadstellen sollten um-
gehend behoben werden, so dall der den Klaranlagen zugeleitete Fremdwasseranteil
verringert wird.

Der Gesetzgeber, der anfangs den fur seine Vorgaben erforderlichen Finanzierungs-
aufwand unterschatzt haben durfte, hat mittlerweile bereits mehrmals die vorgeschrie-
benen Anpassungsfristen stufenweise verlangert und daruiber hinaus eine flexiblere
Auslegung des "Standes der Technik", der in Einzelféllen auch Ausnahmen von der An-
passungspflicht zulalt, ermoglicht.

Ausblick

Zur hydraulischen Entlastung der Kanalnetze und Kldranlagen wire, wie auch in der
Allgemeinen Abwasseremissionsverordnung angefuhrt, eine verstarkte Versickerung
von nur gering belasteten Niederschlagswiassern sowie die Vermeidung der Einlei-
tungen von Grund- und Quellwassern zweckmafig. Dem Kanalnetz sollte grundsatzlich
kein Abwasser zugefuhrt werden, das weniger belastet ist als der Klaranlagenablauf.
Abgesehen von den wirtschaftlichen Vorteilen sollte ferner zur Erhaltung des natur-
lichen Wasserhaushaltes jede Ableitung sauberen Wassers in andere Gebiete vermieden
werden.

Die Ubernahme der Wartung und Betreuung der Ortsnetze durch die Verbande bote
gleichfalls eine Moglichkeit zur Verbesserung der Abwasserentsorgung, weil diese uiber
ausgebildetes Personal und vielfach auch uiber entsprechende technische Gerite (zB
Spulwagen, Kanalfernsehiiberwachungsgerite, Druckpriifwagen) verfugen. Neben den
positiven Auswirkungen auf die Umwelt konnten dadurch auch die Maschinen und
Gerate besser ausgelastet und die Kostenbelastung verringert werden.
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BESONDERER TEIL
Bereich des Bundeslandes Tirol
Unerledigte Anregungen aus Vorjahren
Nicht bzw nur zum Teil verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

Zusammenlegung der bestehenden zwei Verrechnungskreise (Tirol Werbung und Ti-
roler Fremdenverkehrsforderungsfonds) innerhalb der Fremdenverkehrswerbung
(WB 1992 Gebarung des Bundeslandes Tirol in den Jahren 1987 bis 1989 Abs 31, TB
Tirol 1993 Abs 4 (2), TB Tirol 1994 Abs 4 (2), TB Tirol 1995 Abs 3 (2)).

Vergleichbare Darstellung der Fondsgebarungen in den Rechenwerken des Landes
(TB Tirol 1992 Abs 2.3.2, TB Tirol 1993 Abs 4 (3), TB Tirol 1994 Abs 4 (3), TB
Tirol 1995 Abs 3 (2)).

Laut Mitteilung der Landesregierung habe sie zu diesen Anregungen des RH bereits in
den vergangenen Jahren Stellung bezogen. Mit Beschliissen des Tiroler Landtages vom
23. Mdrz 1995 und 20. Mdrz 1996 seien die Tdtigkeitsberichte des RH fiir die Verwal-
tungsjahre 1993 und 1994 inklusive der unerledigten Anregungen zur Kenntnis genom-
men worden. Weitere Mafinahmen aufgrund des RH-Berichtes seien vom Tiroler Land-
tag nicht beschlossen worden. Die Rahmenbedingungen, die die Landesregierung zu
den Stellungnahmen in den Jahren 1994, 1995 und 1996 veranlafsiten, hditten sich nicht
gedndert. Es werde daher von einer neuerlichen, inhaltlich gleichlautenden Stellung-
nahme Abstand genommen.

Verwirklichte Empfehlungen
Verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

MaBnahmen zur Koordination der Abfallwirtschaft auf Landesebene insbesondere mit
wirtschafts-, energie- und finanzpolitischen Zielsetzungen (TB Tirol 1992 Abs 2.28.2,
TB Tirol 1993 Abs 4 (7), TB Tirol 1994 Abs 4 (6), TB Tirol 1995 Abs 3 (3)).

Laut Mitteilung der Landesregierung sei die Abfallwirtschaft in Tirol aufgrund des Ti-
roler Abfallwirtschaftskonzepts 1993 fldchendeckend geregelt. Im Landesgebiet wiirden
Abfille aus Haushalten und Betrieben getrennt gesammelt. Tirol verfiige gemdfs den
gesetzlichen Vorgaben fiir samtliche Abfdlle iiber die erforderlichen, rechtlich geneh-
migten und dem Stand der Technik angepafiten Anlagen. Die Mehrheit dieser Deponien
sei zusdtzlich mit Gasverwertungsanlagen ausgestattet, so daf3 die anfallende Energie
zu Zwecken der Verstromung genutzt werden konne.

Hinsichtlich der gesamten Restabfille ldgen nunmehr die grundlegenden Rechtsvorga-
ben der Deponieverordnung, BGBl Nr 164/1996, vor. Die neuerliche Grundlagenerhe-
bung sei abgeschlossen und bediirfe der Umsetzung. Ob die gesetzlich erforderliche Ab-
fallbehandlung durch thermische bzw mechanisch-biologische Anlagen oder im Ver-
bund beider Anlagentypen erfolgen solle, bediirfe zundichst der politischen Meinungsfin-
dung.
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Zur Kldrung der umweltbezogenen, finanziellen und energiewirtschaftlichen Fragen
seien zwei Arbeitskreise eingerichtet worden. Diese hdtten sich bereits in mehreren
Sitzungen auf Basis der Grundlagenerhebung eingehend damit befaft. Zudem laufe ein
Pilotprojekt. Ziel sei es, festzustellen, unter welchem Aufwand der Grenzwert von
6 000 Kilojoule mittels einer speziellen mechanisch-biologischen Behandlung zu errei-
chen wdre.

Fortfuhrung des Verfahrens hinsichtlich der Deponierungen im Ahrntal (TB Tirol 1992
Abs 2.35.2.2, TB Tirol 1993 Abs 4 (9), TB Tirol 1994 Abs 4 (8), TB Tirol 1995 Abs 3

(4).

Laut Mitteilung der Landesregierung sei der Bescheid des Landeshauptmannes von
Tirol nach dem Abfallwirtschaftsgesetz des Bundes iiber die abfallwirtschafts- und was-
serrechtliche Bewilligung zur Errichtung und zum Betrieb des IIl. Deponieabschnittes
der Miilldeponie Ahrntal in Rechtskraft erwachsen. Diese Deponie werde bescheid-
mdjf3ig gebaut und von der Behorde entsprechend kontrolliert.

Umsetzung der vom Land empfohlenen Neuorganisation der psychiatrischen Versor-
gung Tirols und bedarfsgerechte Einbindung des Psychiatrischen Krankenhauses Hall in
Tirol darin (TB Tirol 1994 Abs 7.10, TB Tirol 1995 Abs 3 (5)).

Laut Mitteilung der Landesregierung befasse sich ein eigens hiefiir eingesetzter Koor-
dinator mit der Neuorganisation der psychiatrischen Versorgung Tirols und der be-
darfsgerechten Einbindung des Psychiatrischen Krankenhauses Hall in Tirol. Die Um-
setzung des Psychiatriekonzepts schreite gut voran. Im Psychiatrischen Krankenhaus
Hall in Tirol sei die Aufsplittung auf drei Primariate, die Errichtung einer Alkohol- und
Drogenentzugsstation, der Umbau der Forensik sowie die Ausgliederung des heilpdda-
gogischen Zentrums erfolgt. Die Regelversorgung fiir die Bezirke Schwaz und Inns-
bruck-Land sei zusammengefafst worden und die neurogeriatrischen Patienten
(125 Betten) wiirden demndchst ausgegliedert werden.
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Wirkungsbereich der LLandeshauptstadt Innsbruck

Unerledigte Anregungen aus Vorjahren
Nicht verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH
im Bereich der Innsbrucker Verkehrsbetriebe GesmbH! (IVB) hinsichtlich:

Vermehrte Ausrichtung des Leistungsumfanges an einem bedarfsgerechten Verkehrsan-
gebot (WB 1996 Unternehmungsbeteiligungen der Landeshauptstadt Innsbruck ua
Abs 7.9).

Laut Mitteilung der IVB hditten durch bisherige Redimensionierung des Leistungsange-
bots 22 Fahrzeuge ausgeschieden werden konnen. Weiters wéiren die jéihrlichen Uber-
stunden um mehr als die Hdlfte verringert, der Personalstand auf 497 Mitarbeiter ab-
gesenkt und die Personalkosten um rd 50 Mill S gemindert worden. Zudem werde der-
zeit durch eine externe Beraterfirma die Nutzung moglicher Rationalisierungspotentiale
bei den Verkehrsbetrieben und der Stubaitalbahn GesmbH untersucht.

Weiterentwicklung von Standardinstrumentarien der Unternehmungsfihrung wie mit-
telfristige Finanzplanung, Kostenrechnung sowie Einfuhrung von Wirtschaftlichkeitsbe-
rechnungen fur Einzelprojekte und groBe Reparaturen (WB 1996 Unternehmungsbetei-
ligungen der Landeshauptstadt Innsbruck ua Abs 7.5).

Die IVB verwies auf die operativen Planungen fiir die Jahre 1997 bis 2001, die im Rah-
men des kommunalen Konzerns erarbeitet worden seien. Weiters wurde die Liniener-
folgsrechnung zu einer Deckungsbeitragsrechnung weiterentwickelt. Einzelprojekte und
Grofireparaturen wdren seit der letzten Gebarungsiiberpriifung nicht angefallen.

Zusammenlegung der gleichartigen Arbeiten der IVB und der Stubaitalbahn GesmbH
sowie Eingliederung des Personals der Stubaitalbahn GesmbH in die Organisation der
IVB (WB 1996 Unternehmungsbeteiligungen der Landeshauptstadt Innsbruck ua
Abs 7.4).

Laut Mitteilung der IVB sollen auf der Grundlage eines bereits erstellten externen
Gutachtens beide Unternehmungen riickwirkend zum Ende 1996 fusioniert werden. Da-
bei werde der Stubaitalbahn GesmbH innerhalb der Verkehrsbetriebe die Stellung eines
Profitcenters zukommen. Seit Anfang 1997 werden beide Unternehmungen von einem
Geschdftsfiihrer in Personalunion gefiihrt.

im Bereich der Stubaitalbahn GesmbH? (STB) hinsichtlich:

Einfuhrung einer mittelfristigen Finanzplanung, einer Kostenrechnung sowie eines Con-
trollings (WB 1996 Unternehmungsbeteiligungen der Landeshauptstadt Innsbruck ua
Abs 8.4).

Die STB verwies auf die operativen Planungen fiir die Jahre 1997 bis 2001, die im Rah-
men des kommunalen Konzerns erarbeitet worden seien. Weiters sei Ende 1996 ein mit-

vormals Aktiengesellschaft
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telfristiges Investitionsprogramm zwischen Bund, Land Tirol, Stadt Innsbruck und der
STB vereinbart worden.

Durchfuhrung von Wirtschaftlichkeitsberechnungen bei Investitionsentscheidungen
(WB 1996 Unternehmungsbeteiligungen der Landeshauptstadt Innsbruck ua Abs 8.6).

Laut Mitteilung der STB wurden seit der letzten Gebarungsiiberpriifung keine Investi-
tionsgiiter angeschafft.

Ausarbeitung von Kalkulationsrichtlinien fur den Autobus-Sonderverkehr (WB 1996
Unternehmungsbeteiligungen der Landeshauptstadt Innsbruck ua Abs 8.8).

Laut Mitteilung der STB werde die Einfiihrung einer Kosten- und Leistungsrechnung
auch die Ausarbeitung von Kalkulationsrichtlinien umfassen.
Verwirklichte Empfehlungen
Verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH
im Bereich der IVB hinsichtlich:

Zusammenfassung des Betriebes der Bergbahnen in einem Profitcenter (WB 1996 Un-
ternehmungsbeteiligungen der Landeshauptstadt Innsbruck ua Abs 7.12).

Die Patscherkofelbahn und die Nordkettenbahn wurden mit Dezember 1996 privatisiert.

Ausschopfen von Rationalisierungsmoglichkeiten in den Werkstatten (WB 1996 Unter-
nehmungsbeteiligungen der Landeshauptstadt Innsbruck ua Abs 7.10).

Laut Mitteilung der IVB hditte seit der letzten Gebarungsiiberpriifung der Personalstand
im Werkstdttenbereich um 37 Mitarbeiter gesenkt werden konnen. Dariiber hinaus wer-
de versucht, Instandhaltungs- und Wartungsauftrdge fiir die Konzernmutter sowie fiir
die Stadt Innsbruck und die Innsbrucker Feuerwehr durchzufiihren.

im Bereich der STB hinsichtlich:

Aufnahme des Einmannbetriebes bei der Bahn (WB 1996 Unternehmungsbeteiligungen
der Landeshauptstadt Innsbruck ua Abs 8.7).

Seit Februar 1997 wird der Bahnbetrieb schaffnerlos durchgefiihrt.

Wien, im Dezember 1997
Der Prasident:
Dr Franz Fiedler

vormals Aktiengesellschaft






