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T � t i g k e i t s b e r i c h t  d e s  R e c h n u n g s h o f e s
i n  b e z u g  a u f  d a s

B u n d e s l a n d  S t e i e r m a r k

V e r w a l t u n g s j a h r  1 9 9 6

ALLGEMEINER TEIL

Vorbemerkungen

1. Der RH erstattet gem�§ ArtikelÊ127 AbsÊ6 erster Satz B-VG dem Steierm�rkischen
Landtag �ber seine T�tigkeit im vorausgegangenen Jahr Bericht. �ber die Gebarungs-
�berpr�fung der Bundesstra§enverwaltung Steiermark wird dem Nationalrat inhalts-
gleich berichtet.

2. Nachstehend werden in der Regel punkteweise zusammenfassend die Sachverhaltsdar-
stellung (Kennzeichnung mit 1 an der dritten Stelle der Absatzbezeichnung), deren Be-
urteilung durch den RH (Kennzeichnung mitÊ2), die Stellungnahme der �berpr�ften
Stelle (Kennzeichnung mit 3 und im Kursivdruck) sowie die allf�llige Gegen�u§erung
des RH (Kennzeichnung mit 4) aneinandergereiht. Bei dem in diesem Bericht enthalte-
nen Zahlenwerk wurden gegebenenfalls kaufm�nnische Auf- und Abrundungen vorge-
nommen.
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H a u p t p r o b l e m e  d e r  � f f e n t l i c h e n  F i n a n z k o n t r o l l e
i n  a l l e n  B u n d e s l � n d e r n

�berpr�fung, Instandhaltung und Sanierung der Kanalnetze

P r o b l e m s t e l l u n g

3.1 Der RH hat -Êbeginnend mit den T�tigkeitsberichten des Verwaltungsjahres 1993Ê- f�r
alle Bundesl�nder gleichlautende Bemerkungen zu Hauptproblemen der �ffentlichen
Finanzkontrolle im Rahmen seiner j�hrlichen Berichterstattungen ver�ffentlicht. Die
diesj�hrige �kologisch und �konomisch ma§gebliche Problemstellung befa§t sich mit
dem vom RH bei seiner bundesweiten Pr�fungst�tigkeit von Abwasseranlagen wieder-
holt festgestellten Umstand, da§ die Betreiber von Kanalisationsanlagen ihrer Ver-
pflichtung zu deren �berpr�fung nicht immer mit der hief�r erforderlichen Sorgfalt
nachgekommen sind.

Nach den Bestimmungen des Wasserrechtsgesetzes 1959 haben die Wasserberechtigten
ihre Wasserbenutzungsanlagen in einem der Bewilligung entsprechenden Zustand zu er-
halten, jedenfalls jedoch so, da§ keine Verletzung �ffentlicher Interessen oder fremder
Rechte stattfindet. Die Allgemeine Abwasseremissionsverordnung wiederum verordnet
die �berpr�fung der Kanalisationsanlagen auf Bestand und Funktionsf�higkeit in regel-
m�§igen Abst�nden; ebenso sollen bei Anlagen im Trennsystem auch Fehlanschl�sse
aufgekl�rt und beseitigt werden.

Vielfach besa§en die Betreiber nur einen ungen�genden Informationsstand �ber den
Wartungs-, Bau- und Dichtheitszustand vor allem der �lteren Orts- und
Verbandskan�le, obwohl Belastungskennwerte der Kl�ranlagen bereits R�ckschl�sse
auf M�ngel im Kanalnetz zulie§en. Generell befand sich auch die Erstellung eines
fl�chendeckenden Kanalkatasters, der m�glichst umfassende Kenntnisse �ber Art,
Dimension und Lage des Kanalisationssystems sowie Informationen �ber dessen
Bestand bzw Betrieb liefern soll, erst im Anfangsstadium. Dadurch war vor allem der
bauliche Zustand alter Kan�le nicht ausreichend erfa§t; vielfach blieben auch
unzul�ssige und widerrechtliche Einleitungen unerkannt.

Viele �berpr�fte Verb�nde warteten ausschlie§lich ihre verbandseigenen Anlagen und
Sammler; die Mitgliedsgemeinden hatten f�r den ordnungsgem�§en Zustand ihrer
Ortsnetze selbst zu sorgen. Ein weiterer Grund daf�r, da§ es im Bereich der Ortsnetze
immer wieder zu Wartungsm�ngeln kam, war darin gelegen, da§ die Gemeinden man-
gels entsprechend geschulten Personals sowie mangels geeigneter Ger�te oft gar nicht
in der Lage waren, M�ngel zu erkennen und zu beheben.

Laut einer Studie des Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds aus dem Jahr 1992 sind
mehr als ein Drittel aller �ffentlichen Kan�le undicht.
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F o l g e n

�kologie und Betriebsf�hrung

3.2 Undichtheiten mindern die Funktionsf�higkeit des Kanals und k�nnen den Eintritt eines
Schadensfalles beschleunigen. Die Folgen sind Beeintr�chtigungen der Umwelt (zB
Grundwasserverunreinigungen, Fremdwasserzuflu§), unwirtschaftliche Betriebsf�hrung
(zB Verstopfungen, Ablagerungen, Abrieb, Pumpenverschlei§ usw) und aufwendige
Sanierungen.

Vor allem der unerw�nschte Fremdwasserzuflu§ f�hrt in Kl�ranlagen zu einer Vermin-
derung der Abwasserkonzentration, einer Verschlechterung des Wirkungsgrades und zu
erh�hten Betriebskosten.

Finanzierung

3.3 Der Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds sch�tzte anfangs der neunziger Jahre den zur
Sanierung von �ffentlichen Kanalanlagen erforderlichen bundesweiten Investitions-
bedarf auf 50ÊMrdÊS. Damit war dieser Investitionsbedarf fast doppelt so hoch wie das
erwartete Erfordernis f�r die Anpassung der bestehenden Kl�ranlagen an die gesetzli-
chen Vorgaben. Zus�tzlich wird ein erheblicher Investitionsbedarf f�r die Errichtung
weiterer abwassertechnischer Anlagen (Kl�ranlagen, Kan�le in Gebieten noch ohne
zentrale Entsorgung) erforderlich werden.

Zur Deckung dieses insgesamt au§erordentlich hohen Finanzierungsbedarfes werden
die mit den R�ckzahlungen f�r die bestehenden Anlagen bereits belasteten Gemeinden
und Verb�nde zuk�nftig vermehrt Mittel von Bund und L�ndern, aber auch von Priva-
ten ben�tigen. Dies auch deshalb, weil das neue F�rderungssystem des Bundes (Um-
weltf�rderungsgesetz) verst�rkt die Errichtung der Abwasserentsorgung in d�nn besie-
delten, l�ndlichen Gebieten und weniger die Sanierungsvorhaben unterst�tzt. Allerdings
sind nunmehr -Êim Gegensatz zu fr�herÊ- Kanalsanierungen unter gewissen Voraus-
setzungen mit dem f�r den Empf�nger errechneten F�rdersatz1 f�rderungsf�hig, w�h-
rend dies fr�her nur f�r eingeschr�nkte Ma§nahmen, etwa Verbesserungen zur Er-
h�hung der Effizienz der Anlage, galt.

Der RH erachtete es f�r durchaus m�glich, die hohen gesetzlichen Vorgaben f�r die
Anpassung der bestehenden Kl�ranlagen an den Stand der Technik -Êinsbesondere hin-
sichtlich des Nitrifizierungsgrades und der Abbauraten bei Stickstoff und PhosphorÊ-
auch ohne sofortigen bzw gr�§eren Investitionsaufwand zu erreichen. Es sollten in die-
sem Zusammenhang vor der Verwirklichung von Kl�ranlagen- und Kanalnetzausbau-
oder -erneuerungsprojekten auch die Reserven der bestehenden Anlageteile ausgenutzt
sowie unzul�ssige Einleitungen ins Kanalnetz abgestellt werden. Manche kostspielige
Ausbauvorhaben k�nnten sich dadurch als entbehrlich erweisen.

Au§erdem sollten regelm�§ige Inspektionen, Wartungen und Instandhaltungen dazu
dienen, den Eintritt von Sch�den zu verhindern oder zu verz�gern. Das Anlegen eines

1 Der zwischen 20 % und 60 % liegende generelle F�rdersatz wird je nach den spezifischen Kosten der
Gemeinde einmal beim Erstantrag auf F�rderung festgelegt, wobei ein 25j�hriger Betrachtungszeitraum
anzusetzen ist.
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Kanalkatasters sowie die regelm�§ige F�hrung eines Kanalwartungsbuches w�rden die-
se erw�hnten Ma§nahmen unterst�tzen. Fehlanschl�sse und Schadstellen sollten um-
gehend behoben werden, so da§ der den Kl�ranlagen zugeleitete Fremdwasseranteil
verringert wird.

Der Gesetzgeber, der anfangs den f�r seine Vorgaben erforderlichen Finanzierungs-
aufwand untersch�tzt haben d�rfte, hat mittlerweile bereits mehrmals die vorgeschrie-
benen Anpassungsfristen stufenweise verl�ngert und dar�ber hinaus eine flexiblere
Auslegung des "Standes der Technik", der in Einzelf�llen auch Ausnahmen von der An-
passungspflicht zul�§t, erm�glicht.

A u s b l i c k

3.4 Zur hydraulischen Entlastung der Kanalnetze und Kl�ranlagen w�re, wie auch in der
Allgemeinen Abwasseremissionsverordnung angef�hrt, eine verst�rkte Versickerung
von nur gering belasteten Niederschlagsw�ssern sowie die Vermeidung der Einlei-
tungen von Grund- und Quellw�ssern zweckm�§ig. Dem Kanalnetz sollte grunds�tzlich
kein Abwasser zugef�hrt werden, das weniger belastet ist als der Kl�ranlagenablauf.
Abgesehen von den wirtschaftlichen Vorteilen sollte ferner zur Erhaltung des nat�r-
lichen Wasserhaushaltes jede Ableitung sauberen Wassers in andere Gebiete vermieden
werden.

Die �bernahme der Wartung und Betreuung der Ortsnetze durch die Verb�nde b�te
gleichfalls eine M�glichkeit zur Verbesserung der Abwasserentsorgung, weil diese �ber
ausgebildetes Personal und vielfach auch �ber entsprechende technische Ger�te (zB
Sp�lwagen, Kanalfernseh�berwachungsger�te, Druckpr�fwagen) verf�gen. Neben den
positiven Auswirkungen auf die Umwelt k�nnten dadurch auch die Maschinen und
Ger�te besser ausgelastet und die Kostenbelastung verringert werden.
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BESONDERER TEIL

Bereich des Bundeslandes Steiermark

U n e r l e d i g t e  A n r e g u n g e n  a u s  V o r j a h r e n

4. Nicht bzw nicht zur G�nze verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

(1) Zuordnung des gesamten Bereiches des Wasserrechts aus Gr�nden der besseren Kom-
munikation und Koordination sowie zur Vermeidung m�glicher Zielkonflikte nur an ein
einziges Mitglied der Landesregierung (WB 1993 Vollziehung des Wasserrechtsge-
setzes im Land Steiermark AbsÊ3.2, TB Steiermark 1993 AbsÊ4 (4), TB Steiermark 1994
AbsÊ4 (4), TB Steiermark 1995 Abs 4 (3)).

Laut Mitteilung der Landesregierung sei eine Kompetenz�nderung auf politischer Ebe-
ne nicht erfolgt. Es sei davon auszugehen, da§ bis zur n�chsten Landtagswahl eine Ver-
�nderung dieser Kompetenzverteilung nicht zustande kommen werde.

(2) Beseitigung der finanziellen und technischen Hindernisse f�r eine �bernahme der be-
stehenden Wasserbuchdaten in die automationsunterst�tzte Wasserbuchf�hrung (WB
1993 Vollziehung des Wasserrechtsgesetzes im Land Steiermark AbsÊ12.2, TB Steier-
mark 1993 Abs 4 (5), TB Steiermark 1994 Abs 4 (5), TB Steiermark 1995 AbsÊ4 (4)).

Laut Mitteilung der Landesregierung sei die �bernahme der Wasserbuchdaten in Rea-
lisierung. So w�ren nunmehr rd 22Ê000ÊAnlagen in der Wasserbuch-EDV erfa§t.

(3) Erstellung einer l�ckenlosen �bersicht �ber alle Emittenten (WB 1993 Vollziehung des
Wasserrechtsgesetzes im Land Steiermark Abs 16.2, TB Steiermark 1993 Abs 4 (6), TB
Steiermark 1994 Abs 4 (6), TB Steiermark 1995 Abs 4 (5)).

Laut Mitteilung der Landesregierung seien das Labor-Informations- und Management-
System (LIMS) und die Gew�sseraufsichtsdatenbank (GADB) ab 1997 betriebsbereit. In
der Gew�sseraufsichtsdatenbank seien rd 450 steirische kommunale Kl�ranlagen ab
50ÊEGW EDV-m�§ig gespeichert. Abwasserreinigungsanlagen mit einer Ausbaugr�§e
von weniger als 50ÊEGW w�rden derzeit bezirksweise erfa§t. Derzeit w�ren bereits
80ÊKleinkl�ranlagen in der Datenbank erfa§t. Es seien bereits die Daten von 140ÊBe-
trieben (von insgesamt 1Ê000) f�r den Emissionskataster elektronisch verarbeitbar.

An der Erfassung von Abwasserentsorgungsanlagen f�r h�usliche Abw�sser werde ge-
arbeitet. Weiters werde mit der Erfassung von Kl�ranlagen bis zu einer Gr�§e von
50ÊEGW begonnen. Dabei erfolge eine Zusammenarbeit mit dem Wasserbuch.

(4) �nderung der organisatorischen Zwitterstellung der Bezirksnaturschutzbeauftragten in
Richtung einer l�ckenlosen Unterstellung unter die Fachstelle Naturschutz (TB Steier-
mark 1993 Abs 6.3, TB Steiermark 1994 Abs 4 (7), TB Steiermark 1995 AbsÊ4 (6)).

Laut Mitteilung der Landesregierung sei eine Trennung der Funktion sowohl von der
Personalabteilung als auch von der Landesbaudirektion/Baubezirksleitung abgelehnt
worden.
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(5) Erlassung von F�rderungsrichtlinien f�r den Naturschutz, welche inhaltliche Vorgaben
und Verfahrensregelungen beinhalten (TB Steiermark 1993 Abs 6.5, TB Steiermark
1994 Abs 4 (8), TB Steiermark 1995 Abs 4 (7)).

Laut Mitteilung der Landesregierung sei ein Entwurf von allgemeinen F�rderungsricht-
linien f�r den Naturschutz erarbeitet, im Naturschutzbeirat jedoch noch nicht behandelt
worden.

(6) Schaffung einer verbindlichen Arbeitsgrundlage f�r den Begutachtungsausschu§ des
Naturschutzbeirates (TB Steiermark 1993 Abs 6.6, TB Steiermark 1994 Abs 4 (9), TB
Steiermark 1995 Abs 4 (8)).

Laut Mitteilung der Landesregierung sei der Entwurf einer Gesch�ftsordnung f�r den
Begutachtungsausschu§ des Naturschutzbeirates vorbereitet. Im Naturschutzbeirat
w�re dieser Entwurf jedoch noch nicht behandelt worden.

(7) Festlegung eines neuen Aufgabenprofils des Automationsbeirates. Dieses sollte vor
allem die Vorbereitung der EDV-Projekte f�r die Landesregierung beinhalten. In Zu-
sammenarbeit mit der EDV-Koordinierungsstelle w�re die bereichs�bergreifende Koor-
dinierung von Projekten, Definition der Automatisierungsziele und ihre Zielerreichung
wahrzunehmen. Die Nominierung der Beiratsmitglieder durch die politischen Parteien
hielt der RH f�r nicht zweckm�§ig (TB Steiermark 1993 AbsÊ6.10, TB Steiermark 1994
Abs 4 (10), TB Steiermark 1995 Abs 4 (9)).

Laut Mitteilung der Landesregierung habe sie mit Beschlu§ vom M�rzÊ1993 die EDV-
Struktur des Landes neu geregelt. Der Automationsbeirat sei unter anderem mit der
Vorberatung f�r die von der Landesregierung zu genehmigenden EDV-Antr�ge betraut
worden. Auch behandle er bereichs�bergreifende Fragen, Agenden des Datenschutzes
sowie allf�llige Datenzugriffsm�glichkeiten durch die politischen Referenten. Im
JuniÊ1996 habe die Landesregierung festgelegt, da§ die Regierungsfraktionen f�nf und
die Landespersonalvertretung ein Mitglied des Automationsbeirates nominieren. Diese
Zusammensetzung gew�hrleiste eine im weiteren Genehmigungsverfahren problemlose
Abwicklung der Projektantr�ge in der Landesregierung.

(8) Erfassung der Zeiten f�r Organisation/Programmierung eines EDV-Projektes und Ver-
wendung f�r eine Nachkalkulation, weil das umfangreiche Projektgenehmigungsverfah-
ren f�r eine Kostenkontrolle nicht wirksam war, solange die tats�chlich anfallenden
Personalkosten weder begrenzt noch zeitlich erfa§t werden (TB Steiermark 1993
AbsÊ6.15, TB Steiermark 1994 Abs 4 (12), TB Steiermark 1995 AbsÊ4 (11)).

Laut Stellungnahme der Landesregierung sei im SeptemberÊ1996 die Einf�hrung einer
landesweiten Kosten- und Leistungsrechnung beschlossen worden. Eine �berwachung
der EDV-Projektkosten einschlie§lich Personalkosten w�re nach Realisierung dieses
Vorhabens m�glich. Zwischenzeitlich werde jedoch keine eigene EDV-Kostenrechnung
geplant.
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(9) Aufarbeitung der Meldungen �ber bestehende oder neue EDV-Projekte im Sinne der
Landesdatenschutzverordnung 1989 und Einholung der Genehmigung der Landesregie-
rung. Nachholen der Meldungen der politischen B�ros �ber ihre EDV-Projekte (TB
Steiermark 1993 Abs 6.16, TB Steiermark 1994 Abs 4 (13), TB Steiermark 1995 Abs 4
(12)).

Laut Mitteilung der Landesregierung sei die Abteilung Verfassungsdienst bem�ht, neue
EDV-Projekte rasch zu beurteilen und zur Genehmigung der Landesregierung vorzu-
legen. Die Aufarbeitung bereits fr�her erstatteter Meldungen erfolge nach Ma§gabe
freier Kapazit�ten, R�ckfragen bei einzelnen Abteilungen h�tten teilweise zu Verz�ge-
rungen gef�hrt. Auch w�ren nicht von allen politischen B�ros umfassende Meldungen
�ber ihre EDV-Projekte erstattet worden.

(10) Festlegung von betriebsorganisatorischen Vorgaben durch die Landesbuchhaltung be-
treffend die Personenkonten im Projekt "Haushaltsverrechnung" sowie Herstellung der
Schnittstelle zum Projekt der landesweiten Auftragnehmerverwaltung. Damit sollte die
vom RH bereits oftmals als unerl�§lich angesehene automationsunterst�tzte Nachvoll-
ziehbarkeit der Zahlungsstr�me sowie die summarische Darstellung von Zahlungen an
einen Empf�nger erm�glicht werden (TB Steiermark 1993 Abs 6.26, TB Steiermark
1994 Abs 4 (14), TB Steiermark 1995 AbsÊ4 (13)).

Laut Mitteilung der Landesregierung werde ein Detailkonzept f�r die F�hrung von
Personenkonten ausgearbeitet. Die F�hrung dieser Konten werde im Projekt "Landes-
haushaltsverrechnung" und in der "Abteilungsinternen Kreditevidenz" erfolgen. F�r
den Einsatz der Personenkonten w�re der 1.ÊJ�nnerÊ1998 festgelegt.

(11) Neugestaltung der Automationsunterst�tzung zu einem integrierten Personalverwal-
tungs- und Abrechnungssystem. Aufgrund der knappen Ressourcen w�re die Zusam-
menarbeit mit anderen Gebietsk�rperschaften bei der Entwicklung oder Anschaffung
eines integrierten Personalverwaltungs- und Abrechnungssystems zweckm�§ig (TB
Steiermark 1993 Abs 6.29, TB Steiermark 1994 AbsÊ4 (16), TB Steiermark 1995 AbsÊ4
(14)).

Laut Stellungnahme der Landesregierung w�re nach R�ckzug des vorgesehenen Koope-
rationspartners Land Salzburg ein Personalverwaltungs- und Abrechnungssystem in
einem Anforderungskatalog dokumentiert worden. Der Zuschlag zur Einf�hrung eines
integrierten Systems sei nach EU-weiter Ausschreibung 1996 erteilt worden. Ziel w�re
es, mit J�nnerÊ1998 den Betrieb mit diesem System aufzunehmen.

 (12) Schaffung einer zeitgem�§en gesetzlichen Grundlage f�r die Haushaltsvorschriften im
Zusammenhang mit der Neuausrichtung der Haushaltsverrechnung (WB 1995 Teilge-
biete der Gebarung im Land Steiermark AbsÊ6.2, TB Steiermark 1995 Abs 4 (15)).

Laut Mitteilung der Landesregierung werde das Ergebnis der Beratungen zwischen
allen Bundesl�ndern �ber ein einheitliches L�nderhaushaltsrecht abgewartet.
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(13) �nderung der Richtlinien zur F�rderung der ambulanten Dienste dahingehend, da§
k�nftig nicht das Bestehen von Dienstposten in der Hauskrankenpflege, sondern ein
leistungsbezogener Nachweis der widmungsgem�§en Verwendung die Voraussetzung
f�r die Zuerkennung von F�rderungsmitteln bildet (WB 1995 Teilgebiete der Gebarung
im Land Steiermark Abs 14.2, TB Steiermark 1995 AbsÊ4 (16)).

Laut Mitteilung der Landesregierung sei ein Bedarfs- und Entwicklungsplan erstellt
worden. Dieser sei Grundlage f�r den Ausbau der sozialen Dienste. Das Land Steier-
mark beabsichtige, mit der Einf�hrung von integrierten Gesundheits- und Sozialspren-
geln auch die F�rderung an die ambulanten Dienste neu zu �berdenken. Der Nachweis
�ber die widmungsgem�§e Verwendung von Strukturmitteln werde von der Landes-
buchhaltung j�hrlich �berpr�ft.

(14) K�nftige Absicherung der Versorgung der Bev�lkerung -Ênach Erstellung eines landes-
weiten KonzeptsÊ- mit Angeboten im Bereich der sozialen Dienste durch Vertr�ge mit
den Wohlfahrtsorganisationen. In diesen Vertr�gen w�re auch eine Nachweispflicht der
F�rderungsempf�nger �ber die widmungsgem�§e, wirtschaftliche und zweckm�§ige
Mittelverwendung festzuschreiben (WB 1995 Teilgebiete der Gebarung im Land Steier-
mark Abs 15.2, TB Steiermark 1995 AbsÊ4 (17)).

Die Landesregierung erstattete hiezu eine inhaltsgleiche Mitteilung wie zu AbsÊ4 (13).

(15) Abschlu§ leistungsbezogener Vereinbarungen bei Gew�hrung von Subventionen auf
dem Gebiet der freien Wohlfahrt. Eindeutige Festlegung der zu erbringenden Leistun-
gen und in der Folge �berpr�fung ihrer Erf�llung (WB 1995 Teilgebiete der Gebarung
im Land Steiermark Abs 20.2, TB Steiermark 1995 AbsÊ4 (18)).

Laut Mitteilung der Landesregierung habe sie die Einrichtung einer neuen Fachabtei-
lung f�r das Sozialwesen beschlossen. In die Zust�ndigkeit dieser Abteilung werden
auch die F�rderungsangelegenheiten im Sozialbereich fallen. Es sollen vermehrt lei-
stungsbezogene Vereinbarungen mit den Tr�gern der freien Wohlfahrt abgeschlossen
werden.

(16) Organisations�nderung in der Landesbaudirektion durch Schaffung je einer Hochbauab-
teilung f�r den Bund einerseits sowie Land und Gemeinden andererseits zur wirtschaft-
licheren und zweckm�§igeren Bearbeitung der Hochbauangelegenheiten unter Beach-
tung durchg�ngiger Projektverantwortlichkeit (WB 1995 Teilgebiete der Gebarung im
Land Steiermark Abs 22.2, TB Steiermark 1995 AbsÊ4 (19)).

Laut Mitteilung der Landesregierung sei zwischenzeitlich die �berpr�fung des gesam-
ten Hochbaubereiches durch den Landesrechnungshof abgeschlossen. Die Pr�fberichte
w�rden im Kontrollausschu§ behandelt werden. Die Ergebnisse der �berpr�fung durch
den Landesrechnungshof bildeten eine Grundlage f�r weitere �berlegungen.
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(17) Erstellung von umfassenden Bauprogrammen als Grundlage f�r Investitions- und Fi-
nanzierungsentscheidungen sowie Personaleinsatzplanungen. Einf�hrung einer projekt-
bezogenen Kosten- und Leistungsrechnung im Hochbau f�r Kostenanalysen, Wirt-
schaftlichkeitsvergleiche und Personalentscheidungen (WB 1995 Teilgebiete der Geba-
rung im Land Steiermark Abs 25.2 und 26.2, TB Steiermark 1995 Abs 4 (20)).

Die Landesregierung erstattete hiezu eine inhaltsgleiche Mitteilung wie zu AbsÊ4 (16).

(18) Verbesserung des Projektmanagements und sorgsamere Vorbereitung der Bauvorhaben.
�berpr�fung der Leistungen der Hochbauabteilungen f�r Dritte auf ihre Notwendigkeit
(WB 1995 Teilgebiete der Gebarung im Land Steiermark AbsÊ24.2 und 27.2, TB Steier-
mark 1995 Abs 4 (21)).

Die Landesregierung erstattete hiezu eine inhaltsgleiche Mitteilung wie zu AbsÊ4 (16).

V e r w i r k l i c h t e  E m p f e h l u n g e n

5. Verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

(1) Auseinandersetzung mit dem System und dem Aufbau der Besoldung, weil ehemalige
Mitarbeiter aus den B�ros der Regierungsmitglieder nach ihrem dortigen Ausscheiden
und der Betrauung mit leitenden Funktionen in der Landesverwaltung ihre Zulagen aus
fr�heren Funktionen beibehielten. Eine Umgestaltung k�nnte nur im Zusammenhang
mit anderen organisatorischen Rahmenbedingungen verfolgt werden (WB 1992 Geba-
rung des Bundeslandes Steiermark in den Jahren 1985 bis 1988 ua Abs 3.3.4, TB Steier-
mark 1993 Abs 4 (2), TB Steiermark 1994 Abs 4 (2), TB Steiermark 1995 Abs 4 (1)).

Laut Mitteilung der Landesregierung sind mit Gesetz vom 2. Juli 1997 die ¤¤Ê30a und
30d des Gehaltsgesetzes 1956 in der alten landesgesetzlichen Fassung neu geregelt
worden. Mit dieser neuen Gesetzeslage sei die Weitergew�hrung dieser Zulagen ohne
Anspruchsvoraussetzung nicht mehr m�glich.

(2) Verrechnung der Aufwandsentsch�digungen f�r Kontrollt�tigkeiten bei Landesbeteili-
gungen zu Lasten des Personalaufwandes anstatt im Sachaufwand; die Wahrnehmung
von Aufsichtsratsfunktionen durch Beamte des Ruhestandes ist unzweckm�§ig, weil die
Kenntnis der Landesinteressen und deren Wahrnehmung eine gewisse Verbindung zur
Landesverwaltung voraussetzt (WB 1992 Gebarung des Bundeslandes Steiermark in
den Jahren 1985 bis 1988 ua Abs 3.4.2, TB Steiermark 1993 Abs 4 (3), TB Steiermark
1994 Abs 4 (3), TB Steiermark 1995 Abs 4 (2).

Laut Mitteilung der Landesregierung seien wie schon bisher die Leistungsabgeltungen
(Sachleistungen) f�r Kontrollt�tigkeiten den Honoraren und nicht den Bezugsteilen
(Personalausgaben) zugerechnet worden. Die Aufsichtsratsfunktionen w�ren abgebaut
worden; nunmehr habe kein Beamter des Ruhestandes eine derartige Funktion inner-
halb einer Landesbeteiligung.
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(3) Zentrale F�hrung der Programmierung der EDV-Bereiche; die Programmierung w�re
entsprechend den Anforderungen der EDV-Bereiche zu strukturieren und ihre Leitungs-
funktion zu besetzen (TB Steiermark 1993 Abs 6.12, TB Steiermark 1994 Abs 4 (11),
TB Steiermark 1995 Abs 4 (10)).

Laut Mitteilung der Landesregierung sei mit der StrukturreformÊ1993 eine verst�rkte
Verlagerung der Programmiert�tigkeit in Richtung einer zentralen Programmierung
fixiert worden. Die Funktion des Leiters der Anwendungsprogrammierung w�re seit
Juni 1996 besetzt.
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P r � f u n g s e r g e b n i s

Bundesstra§enverwaltung Steiermark

Kurzfassung des Pr�fungsergebnisses

(1) Vom RH �berpr�fte Bundesstra§en-, Autobahn- und Tunnelbauvorhaben im Bereich der
Bundesstra§enverwaltung mit einem Auftragswert von rd 758,7ÊMillÊS waren im Ausma§ von
28,7ÊMillÊS fehlerbehaftet. Der RH bem�ngelte insbesondere die hohen Massen- und Leistungs-
reserven, die Nichtbeachtung bzw das Nichtvorliegen von Beh�rdenauflagen bei Ausschreibun-
gen, die Vergabe von Anh�ngeauftr�gen und die Reduzierung von Leistungen ohne erneute Aus-
schreibung, die Duldung der kostenlosen Verwendung von im Baulos gewonnenen Baustoffen,
die unkritische Hinnahme vorerst unrealistisch niedrig angebotener und schlie§lich wesentlich
h�her abgerechneter Leistungen, die unzureichende Plausibilit�tskontrolle und Herleitung der
Preise bei Nachtr�gen und Abrechnungsvereinbarungen, fehlerhafte Aufma§ermittlungen und
Berechnungen, das Heranziehen unzutreffender Leistungspositionen sowie die �bernahme
�berh�hter Kosten von Teilleistungen durch den Bund.

(2) Die Bereitschaft des Amtes der Steierm�rkischen Landesregierung zur M�ngelbereinigung
verhinderte weitergehende finanzielle Nachteile; bis Mitte 1997 konnten demnach Abz�ge in
H�he von rd 4,2ÊMillÊS erreicht werden. Rund 0,7ÊMillÊS sind mit den betroffenen Auftragneh-
mern noch nicht endg�ltig gekl�rt, weitere rd 1,1ÊMillÊS sind strittig. R�ckforderungen in H�he
von rd 0,3ÊMillÊS blieben ohne Erfolg.

(3) Noch w�hrend der Gebarungs�berpr�fung forderte das Amt der Steierm�rkischen Landesre-
gierung die Vorlage neuer pr�fbarer EDV-Querprofilauswertungen bei den Auftragnehmern an
und traf Vorkehrungen zur Umsetzung der Empfehlungen des RH insbesondere im Bereich der
Aus- und Weiterbildung der Bauaufsichtsorgane.

Kenndaten der Bundesstra§enverwaltung im Land Steiermark

Ausgaben 1993 1994 1995 1996
in Mill S

Autobahnen 417,2 456,3 339,4 391,2

Schnellstra§en* 21,2 36,5 54,1 77,0

Bundesstra§en 992,2 1 115,9 1 181,6 1 134,7

Katastrophenfonds 85,9 84,4 107,9 78,1

Summe 1 516,5 1 693,1 1 683,0 1 681,0

* Betr�ge ohne Betriebskosten; diese werden den Bundesstra§enÊB zugerechnet
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P r � f u n g s a b l a u f  u n d  - g e g e n s t a n d

6.1 Der RH �berpr�fte von NovemberÊ1995 bis JuniÊ1996 die Gebarung des Amtes der
Steierm�rkischen Landesregierung Bundesstra§enverwaltung im Zusammenhang mit
der Errichtung von Bundesstra§en-, Autobahn- und Tunnelbauvorhaben im Auftrags-
wert von insgesamt 758,7ÊMillÊS. Die Auswahl der Pr�ffelder erfolgte nach regionalen
Gesichtspunkten, dem jeweiligen Bauvolumen sowie signifikanten Abrechnungsmerk-
malen (wie zB Kosten�berschreitungen, Mengenentwicklungen, gro§e Nachtragsan-
gebote). Wegen des Umfanges des Pr�fungsgegenstandes �bermittelte der RH die Pr�-
fungsmitteilungen in drei Teilen. Zum Teilbericht betreffend die Bundesstra§en B nahm
das BMwA im NovemberÊ1996 Stellung. Das Amt der Steierm�rkischen Landesregie-
rung gab zu den drei Teilberichten im AprilÊ1997 seine Stellungnahme ab.

Das Kollaudierungsergebnis betreffend das Autobahnbaulos Hofing wurde dem RH im
FebruarÊ1997 zur Kenntnis gebracht.

B u n d e s s t r a § e n

Bauvorhaben Radlpa§

Aufma§ermittlung

6.2.1 Im Bereich der neutrassierten Kehre bedingten ein zus�tzlich herzustellender Forstweg,
B�schungsverflachungen und die ge�nderte Linienf�hrung der Steinbruchzufahrt eine
Ab�nderung des vorliegenden Detailprojektes. Die Abtragsmenge ermittelte der Auf-
tragnehmer anhand der von ihm f�r das Urgel�nde und bei der Endaufnahme gemesse-
nen Daten. W�hrend der Pr�fung der Schlu§rechnung legte der Auftragnehmer wegen
eines Berechnungsfehlers eine �berarbeitete Massenermittlung mit einer um rd
21Ê000Êm3 h�heren Menge vor.

Wegen der �nderung projektierter Querprofile und der schwierigen Massenermittlung
veranla§te der RH Kontrollmessungen durch einen Sachverst�ndigen. Diese ergaben
eine die Me§toleranz deutlich �bersteigende Abweichung des Urgel�ndes und eine nicht
exakte Massentrennung zwischen Abrechnungsbereichen. Bei den nachgemessenen
Querprofilen wies der Auftragnehmer eine um rd 30Ê000Êm3 �berh�hte Abtragsmenge
aus.

6.2.2 Der RH empfahl eine �berarbeitung der Abrechnung.

6.2.3 Laut Stellungnahme des Amtes der Landesregierung habe es die vom RH eingeleiteten
Kontrollmessungen fortgef�hrt; abschlie§ende, mit dem Auftragnehmer abgestimmte
Ergebnisse seien noch ausst�ndig.

Verwendung von Baulosmaterial

6.3.1 Abweichend vom angebotenen Leistungsinhalt und der Kalkulation verwendete der
Auftragnehmer bei der Baudurchf�hrung im Zuge der Abtragsarbeiten gewonnenes
Steinmaterial als Baustoff zur Herstellung von Wandmauern und Gerinnepflasterungen,
ohne eine Preisminderung zu gew�hren.
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6.3.2 Der RH beanstandete die unterbliebene Preisanpassung.

6.3.3 Laut Stellungnahme des Amtes der Landesregierung habe es aufgrund der Empfehlun-
gen des RH f�r Grubenzins und geringere Zufuhrkosten in der Schlu§rechnung Abz�ge
von insgesamt rd 272Ê000ÊS vorgenommen.

Abrechnungskorrekturen

6.4 Aufgrund weiterer vom RH festgestellter M�ngel im Zusammenhang mit der Depo-
nierung von �bersch�ssigem Baulosmaterial und dem Aufbrechen bitumin�ser Fahr-
bahndecken nahm das Amt der Landesregierung in der Schlu§rechnung Abz�ge von
insgesamt rd 147Ê000ÊS vor.

Bauvorhaben Hohlbach

Hocheinbau

6.5.1 Die Herstellung der Lage und der Querneigung der Fahrbahn erfolgte in einem Teilab-
schnitt abweichend von den Vorgaben der Ausschreibung unter Einsatz einer hohen
Mischgutmenge durch Profilieren der bestehenden Fahrbahn (Hocheinbau).

6.5.2 Der RH beanstandete die durch das nicht ausschreibungsgem�§e Vorgehen bewirkte
Kostenerh�hung um rd 360 000 S.

6.5.3 Laut Stellungnahme des Amtes der Landesregierung sei aufgrund der �berlegungen
vor Baubeginn der Hocheinbau wirtschaftlicher erschienen.

6.5.4 Der RH vermi§te die Dokumentation der diesbez�glichen Wirtschaftlichkeits�berle-
gungen.

Weitere Feststellungen

6.6 Zu den vom RH beanstandeten h�heren Herstellkosten infolge der abge�nderten Ar-
beitsmethode beim Aufbruch bitumin�ser Fahrbahndecken, der �nderung der Misch-
gutsorte f�r Profilierungsarbeiten sowie der Verg�tung von Leistungen im Zusammen-
hang mit der �nderung des bestehenden Durchlasses teilte das Amt der Landesregie-
rung mit, es werde von der Schlu§rechnung insgesamt rd 200Ê000ÊS einbehalten.

Bauvorhaben Ortsdurchfahrt Weiz

 �nderung der Verrechnungsmodalit�t

6.7.1 Die Abrechnung f�r die Herstellung der Tragschicht erfolgte mit Zustimmung des
Amtes der Landesregierung nicht nach den urspr�nglich nach Fl�che ausgeschriebenen,
vom Auftragnehmer im Bietervergleich am billigsten angebotenen Leistungspositionen,
sondern nach dem mengenm�§ig untergeordneten, teurer angebotenen Einbau von
Mischgut nach Tonnen. Die Schlu§rechnung wies gegen�ber den Lieferscheinen �ber-
h�hte bzw abweichende und nicht zuletzt wegen anderen, au§erhalb des Bauvorhabens
gelegenen Einbauorten nicht eindeutig zuordenbare Mischgutmengen und -sorten aus.
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6.7.2 Der RH beanstandete �berh�ht abgerechnete Herstellkosten von rd 235Ê000ÊS.

6.7.3 Laut Stellungnahme des Amtes der Landesregierung sei nach Pr�fung der Mischgut-
mengen und -sorten in der Schlu§rechnung ein Abzug von rd 218Ê000ÊS vorgenommen
worden.

Bauvorhaben Kapfenberg

6.8.1 Eine nicht dem Bauvertrag entsprechende Ermittlung der zu verg�tenden Tonnage f�r
das mit Hochofenschlacke hergestellte, schwerere Mischgut bewirkte um rd 198Ê000ÊS
h�here Herstellkosten.

6.8.2 Der RH bem�ngelte die Mehrkosten.

6.8.3 Laut Stellungnahme des Amtes der Landesregierung werde die �berzahlung vom Auf-
tragnehmer eingefordert.

Bauvorhaben Silberberg

6.9.1 Koordinationsm�ngel bei einer planungsbedingt nachtr�glich ausgef�hrten Anhebung
der Fahrbahn bewirkten Mehrkosten von rd 250Ê000ÊS; aufgrund �berh�ht anerkannter
Kalkulationsgrundlagen f�hrte ein Nachtrag �ber ein ge�ndertes Mischgut zu Mehr-
kosten von rd 120Ê000ÊS.

6.9.2 Der RH beanstandete die Kostenerh�hungen.

6.9.3 Laut Stellungnahme des Amtes der Landesregierung werden die aufgezeigten M�ngel in
Hinkunft vermieden werden.

Bauvorhaben Viehtriebdurchla§ Radling

Auftragsvergabe im Anh�ngeverfahren

6.10.1 Der mit dem Bauvorhaben Rutschung Radling beauftragte Auftragnehmer erhielt im
Anh�ngeverfahren den Auftrag zur Errichtung eines Viehtriebdurchlasses. Die Leistun-
gen wurden auf Basis ausgew�hlter Einheitspreise der Bauvorhaben Radling und Orts-
durchfahrt Kalsdorf vergeben.

6.10.2 Der RH kritisierte die Auftragsvergabe im Anh�ngeverfahren mit �berwiegend hoch-
preisigen Leistungsverzeichnis-Positionen f�r die Errichtung des Viehtriebdurchlasses,
Doppelverrechnungen sowie mit einem Rechenfehler bei der Leistungsabgrenzung der
beiden Baulose.

6.10.3 Laut Stellungnahme des Amtes der Landesregierung betrage die Fehlverrechnung ins-
gesamt rd 241Ê000ÊS; davon seien gegen�ber dem Auftragnehmer bisher rd 46Ê000ÊS
durchgesetzt worden.
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Bauvorhaben E§ling

Planung und Ausschreibung

6.11.1 Als Auflagen der naturschutzrechtlichen Bewilligung waren unter anderem die Ausar-
beitung eines "einwandfreien Rekultivierungs- und Bepflanzungsplanes" gefordert und
die Abtragung von Geb�udeteilen untersagt worden. Erstere Auflage wurde ohne Bezug
auf den tats�chlichen Bedarf erf�llt, die andere blieb in der Planung, bei der Grundein-
l�se und in der Baudurchf�hrung unbeachtet.

6.11.2 Nach Ansicht des RH sollten landschaftsgestaltende Projektierungen mit den realen Be-
dingungen im Einklang sein und Auflagen der naturschutzrechtlichen Bewilligung kon-
sequent in alle Projektpl�ne und die Grundeinl�severhandlungen einflie§en.

6.11.3 Das Amt der Landesregierung erkl�rte die Nichtbeachtung der Auflagen mit wirtschaft-
lichen Gr�nden.

6.11.4 Der RH verwies auf die verpflichtende Wirkung von Beh�rdenauflagen.

Abrechnung

6.12.1 Die Schlu§rechnung enthielt nicht nachvollziehbare, teilweise unplausible Ergebnisse
der Fl�chenberechnungen sowie einen Rechenfehler bei der Massenabgrenzung.

6.12.2 Der RH beanstandete die unzul�ngliche Pr�fung der Schlu§rechnung und insbesondere
den Rechenfehler bei der Massenabgrenzung in der Gr�§enordnung von rd 223Ê000ÊS.
Er empfahl eine Nachpr�fung der Querprofile.

6.12.3 Laut Stellungnahme des Amtes der Landesregierung habe die Umsetzung der Empfeh-
lung des RH eine Einsparung von rd 318Ê000ÊS ergeben; weiters sei der Rechenfehler
korrigiert worden.

Kosten�bernahme durch den Bund

6.13.1 Eine von der �blichen Art abweichende Gehsteigkonstruktion im Gemeindegebiet Al-
tenmarkt verursachte Mehrkosten von rd 456Ê000ÊS.

6.13.2 Der RH bem�ngelte die �bernahme der Mehrkosten durch den Bund.

6.13.3 Das Amt der Landesregierung nahm hiezu nicht Stellung.

Bauvorhaben Scheiflinger Ofen

Mehrforderung

6.14.1 Die �rtliche Bauaufsicht hatte die Aufma§- und Summenbl�tter f�r das nach Auffassung
des Auftragnehmers zu verg�tende geologisch bedingte �berprofil und f�r die zus�tz-
lich angebotenen Erschwernisse beim Vortrieb wegen der noch ausstehenden schieds-
gutachterlichen Beurteilung materiell nicht gepr�ft und aus der Schlu§rechnung
gestrichen. Letztlich einigten sich der Auftragnehmer und das Amt der Landesregierung
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ohne Schiedsgutachter auf rd 59Ê% (rd 3,9ÊMillÊS) der vom Auftragnehmer erhobenen
Mehrforderung.

6.14.2 Der RH bem�ngelte, da§ das Amt der Landesregierung die Plausibilit�t der Mehrforde-
rungen unzureichend gepr�ft und ohne R�cksprache mit der �rtlichen Bauaufsicht die
fachliche und rechnerische Richtigkeit der fehlerhaften Aufma§- und Summenbl�tter
angenommen hatte. Er empfahl, den mit Rechenfehlern begr�ndbaren Betrag von rd
1ÊMillÊS r�ckzufordern.

6.14.3 Das Amt der Landesregierung teilte mit, es habe den Auftragnehmer zur R�ckzahlung
von rd 1,1 MillÊS aufgefordert.

Bauvorhaben Radmer Ð Wegmacherbr�cke

Frostschutzmaterial

6.15.1 F�r die im Angebot als "wesentliche" Position gekennzeichnete und daher einer vertief-
ten Angebotspr�fung zu unterziehende Frostkofferschutzschichte f�r Hauptfahrbahnen
enthielt die Detailkalkulation des Auftragnehmers weder Stoffkosten noch Gestehungs-
kosten f�r die Aufbereitung des Materials. Das Frostschutzmaterial entstammte dem im
Eigentum der Bundesstra§enverwaltung befindlichen Felsmaterial des Bauloses.

6.15.2 Der RH beanstandete die mangelhafte Angebotspr�fung und die unterbliebene Preis-
minderung f�r das verwendete Felsmaterial.

6.15.3 Laut Stellungnahme des Amtes der Landesregierung habe der Auftragnehmer eine
Preisminderung von rd 381Ê000ÊS f�r rd 16Ê300Êm3 entnommenen Frostschutzmaterials
akzeptiert.

Weitere Feststellung

6.16 F�r die vom RH bei einem Nachtrag beanstandete Verg�tung anteiliger Baustellen-
einrichtungskosten und Ableitung eines Einheitspreises hat der Auftragnehmer einen
Abzug von rd 454Ê000ÊS akzeptiert.

Bauvorhaben Kurvenkorrekturen Weinitzen

Vergabe

6.17.1 Die Ausschreibung umfa§te zwei Detailprojekte. Nach der Ausschreibung erhielt -Êun-
ter Ber�cksichtigung der gesch�tzten MindermassenÊ- der Bestbieter den Zuschlag f�r
lediglich zwei Kurvenbereiche.

6.17.2 Der RH stellte fest, da§ trotz der Verminderung des Leistungsumfanges um rd 45Ê% das
Bauvorhaben nicht neu ausgeschrieben worden war. Unter Ber�cksichtigung des bereits
bei der Zuschlagserteilung bekannten Entfalls von Leistungen w�re das Angebot des ur-
spr�nglichen Zweitbieters um rd 1,4ÊMillÊS g�nstiger gewesen.

6.17.3 Das Amt der Landesregierung nahm hiezu nicht Stellung.
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Bauvorhaben Ennsbr�cke Wei§enbach

6.18 Die vom RH aufgezeigte unrichtige Zuordnung von Leistungsverzeichnis-Positionen in
der Schlu§rechnung bewirkte laut Mitteilung des Amtes der Landesregierung eine Ein-
sparung von rd 163Ê000ÊS.

A u t o b a h n e n

Baulos Hofing Vollausbau

Leistungsreserven

6.19.1 Von den im Leistungsverzeichnis der auszuf�hrenden Erdbauarbeiten enthaltenen 292
Leistungspositionen entfielen im Zuge der Baudurchf�hrung 132 Positionen. Bei 109
dieser Positionen war der Auftragnehmer jeweils Billigstbieter gewesen.

6.19.2 Der RH bem�ngelte die Unzul�nglichkeit des Leistungsverzeichnisses im Hinblick auf
die Verzerrung des Wettbewerbes und wies auf die sich aufgrund der Leistungsreserven
er�ffnenden Spekulationsm�glichkeiten hin.

6.19.3 Laut Stellungnahme des Amtes der Landesregierung werde das Standard-Leistungsver-
zeichnis bereits �berarbeitet. Leistungsverzeichnis-Positionen mit offensichtlichen Un-
terpreisen werde es k�nftig zumindest im ausgeschriebenen Umfang ausf�hren lassen.

Seitenentnahme Arnwiesen

6.20.1 Im Rahmen eines Nachtrages f�hrte der Auftragnehmer Abtragsarbeiten zur Abdeckung
des Massendefizits im Baulos Hofing im Nachbarbaulos Arnwiesen durch. Die Ermitt-
lung des anerkannten Nachtragspreises war fehlerhaft.

6.20.2 Der RH beanstandete die Mehrkosten von rd 0,4ÊMillÊS aufgrund des �berh�ht geneh-
migten Einheitspreises des Nachtrages.

6.20.3 Laut Stellungnahme des Amtes der Landesregierung habe der Auftragnehmer rd
0,4ÊMillÊS im Zuge der Kollaudierung zur�ckbezahlt.

Preisperioden

6.21.1 Anl�§lich der Schlu§rechnungspr�fung ordnete das Amt der Landesregierung mehrfach
Leistungen sp�teren Abrechnungsperioden zu, wodurch ein anderer Stichtag der Preis-
umrechnungen ma§geblich war.

6.21.2 Der RH bem�ngelte den Widerspruch zu den Bauaufzeichnungen und die dadurch ent-
standenen h�heren Kosten.

6.21.3 Die Richtigstellung der Periodenzuordnung erfolgte im Wege der Kollaudierung; der
Auftragnehmer zahlte rd 0,8ÊMillÊS zur�ck.
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Sch�ttmaterial

6.22.1 Die Auff�llung der Seitenentnahme Hainfeld enthielt mehr Sch�ttmaterial als im Was-
serrechtsbescheid vom Oktober 1986 gefordert worden war. Die Kosten f�r die Bereit-
stellung und den Einbau des Sch�ttmaterials im Ausma§ von 22Ê900Êm3 betrugen ins-
gesamt rd 0,78ÊMillÊS.

6.22.2 Der RH bem�ngelte die Verg�tung der nicht erforderlichen Mehrsch�ttung und bean-
standete insbesondere die �berh�hte Abgeltung des Einbaues.

6.22.3 Der Auftragnehmer zahlte f�r den Einbau rd 0,5ÊMillÊS im Zuge der Kollaudierung
zur�ck.

Beistellung von Schottermaterial durch den Auftraggeber

6.23.1 Das Amt der Landesregierung erwarb zum Zweck der Bereitstellung von Schottermate-
rial an die Autobahn angrenzende Parzellen von insgesamt rd 108Ê000Êm2. In der Folge
entnahmen in diesem Bereich mehrere Auftragnehmer ohne n�here Mengenkontrolle bis
unter den Grundwasserhorizont Schottermaterial f�r den Autobahnbau. Das Amt der
Landesregierung genehmigte einem Auftragnehmer, Teile seiner Baustelleneinrichtung
auf dieser Liegenschaft aufzustellen. Obwohl diese Bauunternehmung 1987 anl�§lich
der Erteilung einer Betriebsanlagengenehmigung f�r eine Schotterwaschanlage zur Sa-
nierung dieser im Eigentum der Bundesstra§enverwaltung befindlichen Liegenschaft
verpflichtet wurde, erfolgten diese Sanierungs- und Rekultivierungsma§nahmen bis
1994 um rd 4,2 Mill S auf Kosten der Bundesstra§enverwaltung.

6.23.2 Der RH beanstandete den Ankauf der f�r die Bundesstra§enverwaltung von nur ein-
geschr�nktem Nutzen gewesenen Liegenschaft. Er verwies auf die in der Folge nur un-
gen�gend geregelte Materialverwendung und eine m�gliche Fehlmenge. Weiters bean-
standete der RH, da§ die Bundesstra§enverwaltung seit 1986 ohne formal-rechtliche
Grundlage den Betrieb der Anlagen duldete, keinen Pachtvertrag abschlo§ und die was-
serrechtliche Sanierung zu Lasten der Republik �sterreich durchf�hren lie§.

6.23.3 Das Amt der Landesregierung nahm die Kritik des RH zur Kenntnis und teilte mit, da§
die rekultivierte Liegenschaft in der Zwischenzeit ver�u§ert wurde.

Weitere Feststellung

6.24 Bei Verwendung der ausgeschriebenen zweiz�gigen Kabelformsteine statt der ausge-
f�hrten Kabelschutzrohre w�ren um rd 0,3ÊMillÊS geringere Herstellkosten entstanden.



19

T u n n e l b a u

Baulos Tunnel Totes Weib

Abrechnung der Vortriebsarbeiten

6.25.1 Die Verg�tung der Ausbruchsarbeiten und der Baustelleneinrichtung erfolgte nach dem
System einer nach den Kriterien Abschlagsl�nge und St�tzmittelzahl aufgebauten Ge-
birgsklassenmatrix, woraus sich die Einstufung des Gebirges in - unterschiedlich abzu-
geltende - Gebirgsklassen ergab. Von den Bietern waren im Angebot f�r sieben er-
wartete Gebirgsklassen die Einheitspreise f�r den Ausbruch und die mittleren Tageslei-
stungen f�r den Tunnelvortrieb anzugeben, die die Angebotssumme unmittelbar beein-
flu§ten. Zus�tzlich hatten die Bieter die beiden Einheitspreise f�r f�nf weitere Gebirgs-
klassen anzugeben, die jedoch nicht in die Ermittlung der Angebotssumme einbezogen
waren.

6.25.2 Der RH beurteilte das System der Gebirgsklassenmatrix grunds�tzlich als zweckm�§ig,
um die Festlegung der Gebirgsklassen zu objektivieren. Er beanstandete aber die fehlen-
de Einbeziehung der f�nf weiteren Gebirgsklassen in die Angebotssumme und damit in
den Wettbewerb der Bieter. Der RH regte daher f�r k�nftige Anwendungen der Ge-
birgsklassenmatrix eine Reihe von Ma§nahmen an und empfahl, alle Gebirgsklassen im
Wege der Ausschreibung in den Wettbewerb der Bieter einzubeziehen.

6.25.3 Laut Stellungnahme des Amtes der Landesregierung sei die Gebirgsklassenmatrix erst-
malig angewendet worden; wegen der aufgetretenen Probleme sei deren Zweckm�§ig-
keit grunds�tzlich in Frage zu stellen.

6.25.4 Der RH entgegnete, die aufgetretenen Probleme w�ren nicht dem System der Gebirgs-
klassenmatrix, sondern der Ausschreibung und vor allem der Anwendung der Matrix
durch die Bauaufsicht zuzuordnen.

Abrechnungsvereinbarung

6.26.1 Die Bauaufsicht traf wegen ge�nderter, in der Ausschreibung nicht vorgesehener Lei-
stungsinhalte (unter anderem betreffend die beiden Portalbereiche) eine Vereinbarung
zur Abrechnung der Vortriebsarbeiten. Die abgerechneten Streckenbereiche erlangten
insbesondere wegen der von der Bauaufsicht zugestandenen Verg�tungsans�tze einen
�berproportionalen Einflu§ auf das Abrechnungsergebnis.

6.26.2 Der RH kritisierte die von der Bauaufsicht anerkannten Verg�tungsans�tze im Ver-
gleich mit der Kalkulation und den tats�chlichen Leistungen als weit �berh�ht. Er bean-
standete vermeidbare Mehrkosten von 3,1ÊMillÊS sowie das Fehlen vollst�ndiger Pr�f-
unterlagen. Der RH zeigte ferner auf, da§ gem�§ Bauvertrag die �nderungen der Lei-
stungsinhalte nicht im Wege einer von der Bauaufsicht geschlossenen Abrechnungsver-
einbarung, sondern im Rahmen eines Nachtrages vom Amt der Landesregierung zu ge-
nehmigen gewesen w�ren.

6.26.3 Das Amt der Landesregierung nahm die Kritik am Fehlen eines Nachtrages zur Kennt-
nis.



20

Abrechnung Voreinschnitt S�d

6.27.1 Gem�§ der im Bauvertrag festgelegten Verrechnungsgrenze rechnete die Bauaufsicht in
den Bereich der Obertagearbeiten fallende Leistungen mit Ans�tzen aus dem Unter-
tagebereich ab.

6.27.2 Der RH beanstandete die daraus entstandenen Mehrkosten von rd 1 MillÊS.

6.27.3 Das Amt der Landesregierung sagte zu, Grenzlinien k�nftig eindeutig im Untertagebe-
reich festzulegen.

Sprengstoffmehrverbrauch

6.28.1 Im Wege eines Nachtragsangebotes forderte der Auftragnehmer die Verg�tung eines
beim Tunnelausbruch eingetretenen Mehrverbrauches an Sprengstoff. Das Amt der
Landesregierung verg�tete die Forderung in einer H�he von rd 0,6ÊMillÊS.

6.28.2 Der RH bezweifelte die Berechtigung der Mehrforderung.

6.28.3 Laut Stellungnahme des Amtes der Landesregierung habe es in der Schlu§rechnung
eine dementsprechende Streichung vorgenommen.

6.28.4 Der RH ersuchte um �bermittlung des endg�ltigen Abrechnungsergebnisses.

Hangsicherung Voreinschnitt M�rzsteg

6.29.1 Das Amt der Landesregierung anerkannte und verg�tete einen weiteren Nachtrag wegen
einer ge�nderten Ausf�hrung der Hangsicherung in einer H�he von rdÊ3,8ÊMillÊS. Die
Nachtragsabrechnung bedingte den Entfall von unterpreisig angebotenen Leistungen
und die Anwendung von abgeleiteten Einheitspreisen mit �berh�hten Basiswerten.

6.29.2 Wegen der umfassenden Vorteile f�r den Auftragnehmer durch die Anerkennung des
Nachtrages beanstandete der RH die mangelhafte Pr�fung und Anerkennung �berh�hter
Nachtragspreise.

6.29.3 Das Amt der Landesregierung k�ndigte in einem Teilbereich Abrechnungskorrekturen
an.

Zeitgebundene Kosten bei offener Bauweise

6.30.1 Nach Ansicht des Auftragnehmers war in der Ausschreibung ein Zeitraum f�r die Ab-
geltung der zeitgebundenen Kosten w�hrend der Herstellung der offenen Bauweise
nicht erfa§t. Er legte diesbez�glich ein Nachtragsangebot vor, welches das Amt der
Landesregierung in einer H�he von rdÊ1,3ÊMillÊS beauftragte und verg�tete.

6.30.2 Der RH bem�ngelte die Anerkennung der Nachtragsforderung und die daraus entstan-
denen vermeidbaren Mehrkosten, weil alle Bauphasen in der Ausschreibung l�ckenlos
erfa§t waren und der gegenst�ndliche Zeitraum auch im Angebot des Auftragnehmers
bereits enthalten gewesen war.
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6.30.3 Laut Stellungnahme des Amtes der Landesregierung habe ein Ausschreibungsfehler die
Anerkennung des Nachtrages erfordert.

6.30.4 Der RH vermochte diesbez�glich keinen Ausschreibungsfehler zu erkennen.

Baulos Tunnel Dipplbauerlahn

Massenreserven

6.31.1 Auf Betreiben des Amtes der Landesregierung wurden deutlich h�here Mengen als in
den Planungsunterlagen ausgeschrieben.

6.31.2 Der RH beanstandete die dadurch entstandenen Massenreserven und deren nachteilige
Auswirkungen im Zusammenhang mit der erfolgten Beauftragung der Pauschalvariante.

6.31.3 Das Amt der Landesregierung sagte zu, Massenreserven k�nftig zu vermeiden.

Angebotsbeurteilung

6.32.1 Ohne Unterlagen zur Angebotspr�fung auszuarbeiten und ohne eine Vergabeempfeh-
lung abzufassen, beauftragte das Amt der Landesregierung eine pauschal angebotene
Variante. Im Rahmen der Pauschalbeauftragung und -verg�tung lukrierte der Auftrag-
nehmer f�r sich wesentliche Kostenvorteile gegen�ber dem ausgeschriebenen und ver-
g�teten Leistungsumfang.

6.32.2 Der RH kritisierte die Vorgangsweise des Amtes der Landesregierung und vermochte
sich dessen Einsch�tzung nicht anzuschlie§en, wonach bei der Beurteilung der �brigen
Angebote unter anderem die dort ausschreibungsbedingt enthaltenen Massenreserven
nicht ber�cksichtigt worden w�ren. Nach Ansicht des RH h�tte eine sorgf�ltige Ange-
botspr�fung eine ge�nderte Vergabesituation ergeben und Einsparungen f�r das Amt der
Landesregierung von rd 1,3 MillÊS erwarten lassen.

6.32.3 Das Amt der Landesregierung nahm dazu nicht Stellung.

S o n s t i g e  F e s t s t e l l u n g e n

6.33.1 Im Bereich der Bundesstra§enverwaltung wurden die Abrechnungsunterlagen ein-
schlie§lich der Rechnungsoriginale bei den Baubezirksleitungen aufbewahrt.

6.33.2 Der RH empfahl die Original-, Teil- und Schlu§rechnungen aus Gr�nden der Geba-
rungssicherheit bei der zust�ndigen Buchhaltung aufzubewahren.

6.33.3 Laut Stellungnahme des Amtes der Landesregierung habe es die �nderung des Systems
der Belegablage veranla§t.
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6.34.1 Die Bearbeitung der Bauvorhaben erfolgte automationsunterst�tzt.

6.34.2 Der RH begr�§te dies grunds�tzlich, vertrat jedoch die Auffassung, da§ in die zu Pr�f-
zwecken eingesetzten EDV-Programme die Nachpr�fungen (Korrekturen) miteinbe-
zogen werden sollten. Unter Hinweis auf den Urkundencharakter des Baubuches emp-
fahl er, das Baubuch als umfassenden Nachweis des Baugeschehens und nicht zuletzt
wegen der Dokumentation der Fristenl�ufe wieder konventionell zu f�hren und den
Nachvollzug gesetzter Pr�fungshandlungen zu ber�cksichtigen.

6.34.3 Das Amt der Landesregierung stellte eine �nderung der Vorgangsweise in Aussicht.

S c h l u § b e m e r k u n g e n

6.35 Zusammenfassend empfahl der RH:

(1) Aufgrund der H�ufigkeit �hnlich gelagerter M�ngel sollten diese zweckm�§igerweise
systematisch aufgearbeitet werden.

(2) Auf der Grundlage der M�ngelaufarbeitung w�re das mit der Bauaufsicht befa§te Perso-
nal weiterzubilden.

(3) Die Leistungsverzeichnisse sollten bedarfsgerecht erarbeitet werden, um die M�glich-
keit spekulativ aufgebauter Einheitspreise einzuschr�nken.

(4) Bieteranalysen �ber das Preisgef�ge sollten auch der �rtlichen Bauaufsicht zug�nglich
gemacht werden, um bereits bei der Baudurchf�hrung der Tendenz, h�herpreisige Alter-
nativen auszuf�hren, entgegenzuwirken.

(5) Die �berarbeitung mangelhafter Abrechnungen w�re auf Basis neu durchzuf�hrender
Vermessungen bzw Berechnungen vorzunehmen; unrichtig ermittelte Betr�ge w�ren
fristgem�§ r�ckzufordern.

(6) Ordnungsgem�§en Nachtr�gen sollte gegen�ber Abrechnungsvereinbarungen Priorit�t
zukommen.

(7) Ferner regte der RH eine Reihe von Ma§nahmen zur Qualit�tsverbesserung der Aus-
schreibungen, der Angebotsbeurteilung und Pr�fung von Nachtragsforderungen sowie
der Dokumentation von Pr�fvorg�ngen und Entscheidungen an.
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S o n s t i g e  W a h r n e h m u n g e n

AÊ9 Pyhrn Autobahn, Baulos Wald-Kalwang

A l l g e m e i n e s

7.1 Der RH hat im WBÊPyhrn Autobahn AG (Reihen Ober�sterreich 1994/3 und Steiermark
1994/3 AbsÊ51 bis 64) �ber seine Gebarungs�berpr�fung dieses Bauloses berichtet und
eine Kollaudierung unter Einbeziehung einer Bewertung des abgeschlossenen Bauver-
trages angeregt.

Aufgrund der nunmehrigen Beteiligung der L�nder K�rnten, Ober�sterreich, Salzburg,
Steiermark und Wien an der �sterreichischen Autobahnen- und Schnellstra§enÊAG als
Rechtsnachfolgerin der Pyhrn Autobahn AG wird zeit- und inhaltsgleich den allgemei-
nen Vertretungsk�rpern dieser Bundesl�nder weiter berichtet.

T e i l k o l l a u d i e r u n g

7.2.1 Im AprilÊ1994 veranla§te die �sterreichische Autobahnen- und Schnellstra§en AG ein-
vernehmlich mit dem Auftragnehmer eine Teilkollaudierung. Das vom Kollaudator im
FebruarÊ1996 vorgelegte Ergebnis best�tigte im wesentlichen die Abrechnung im berg-
m�nnischen Bereich, die vom RH umfassend beanstandet worden war.

7.2.2 Zusammenfassend beurteilte der RH das Ergebnis der Teilkollaudierung als nachteilig
f�r die �sterreichische Autobahnen- und Schnellstra§en AG, weil sie dem Auftragneh-
mer anl�§lich dessen Bereitschaft zu einer einvernehmlichen Kollaudierung Zugest�nd-
nisse gew�hrt hatte. Der RH wies ferner auf Widerspr�che des Kollaudators in der bau-
betrieblich/technischen Argumentation (zB betreffend den St�tzmitteleinsatz) bzw be-
z�glich der Regelwerke und auf offensichtlich unrichtige Feststellungen zum Bauver-
trag hin.

7.2.3 Laut Stellungnahme der �sterreichischen Autobahnen- und Schnellstra§enÊAG seien
die nunmehrigen Probleme auf eine unrichtige Vertragsgestaltung und -abwicklung zu-
r�ckzuf�hren; die Zugest�ndnisse seien aus rechtlichen �berlegungen sinnvoll gewesen
und h�tten der Gesellschaft keine Nachteile gebracht.

7.2.4 Der RH verkannte nicht die schwierige Vertragslage zum Zeitpunkt der Kollaudierung,
regte aber an, k�nftig vor einem Kollaudierungsverfahren auf die weitere Beschreitung
des Rechtsweges nicht zu verzichten.
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Sachverst�ndige

8.1 Wie der RH bereits mehrfach im Zuge von Gebarungs�berpr�fungen festgestellt hat,
werden verst�rkt Sachverst�ndige (Gutachter, Schiedsgutachter, Kollaudatoren usw)
herangezogen, welche die an ihre T�tigkeit zu stellenden Anspr�che vielfach nicht er-
f�llten. So wurden zB widerspr�chliche Formulierungen verwendet, Regelwerke bzw
der Bauvertrag unrichtig ausgelegt sowie grundlegende Zusammenh�nge und wirt-
schaftliche Verflechtungen nicht ber�cksichtigt. F�r die Auftraggeberseite entstanden
dadurch mehrfach �u§erst nachteilige Auswirkungen.

8.2 Der RH empfahl daher, bei der Auswahl von Sachverst�ndigen auf deren Unbefangen-
heit zu achten und auf die Plausibilit�t und die Vollst�ndigkeit ihrer Gutachten zu drin-
gen.

8.3 Das BMwA, die Alpenstra§enÊAG und die �sterreichische Autobahnen-Êund Schnell-
stra§enÊAG nahmen hiezu nicht Stellung.

Wien, im Dezember 1997

Der Pr�sident:

Dr Franz Fiedler


