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Tatigkeitsbericht des Rechnungshofes
in bezug auf das
Bundesland Salzburg

Verwaltungsjahr 1996

ALLGEMEINER TEIL

Vorbemerkungen

Der RH erstattet gemal3 Artikel 127 Abs 6 erster Satz B-VG dem Salzburger Landtag
uber seine Tatigkeit im vorausgegangenen Jahr Bericht. Uber die Gebarungsuberprii-
fung der Gemeinde Saalbach-Hinterglemm wird dem Gemeinderat zeit- und inhalts-
gleich berichtet.

Nachstehend werden in der Regel punkteweise zusammenfassend die Sachverhaltsdar-
stellung (Kennzeichnung mit 1 an der dritten Stelle der Absatzbezeichnung), deren Be-
urteilung durch den RH (Kennzeichnung mit 2), die Stellungnahme der iiberpriiften
Stelle (Kennzeichnung mit 3 und im Kursivdruck) sowie die allfallige Gegenaullerung
des RH (Kennzeichnung mit 4) aneinandergereiht. Bei dem in diesem Bericht enthalte-
nen Zahlenwerk wurden gegebenenfalls kaufmannische Auf- und Abrundungen vorge-
nommen.
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Hauptprobleme der 0ffentlichen Finanzkontrolle
in allen Bundeslandern

Uberpriufung, Instandhaltung und Sanierung der Kanalnetze

Problemstellung

Der RH hat - beginnend mit den Tatigkeitsberichten des Verwaltungsjahres 1993 - fur
alle Bundeslander gleichlautende Bemerkungen zu Hauptproblemen der offentlichen
Finanzkontrolle im Rahmen seiner jahrlichen Berichterstattungen veroffentlicht. Die
diesjahrige okologisch und dkonomisch mafBgebliche Problemstellung befaf3t sich mit
dem vom RH bei seiner bundesweiten Prufungstitigkeit von Abwasseranlagen wieder-
holt festgestellten Umstand, dafl die Betreiber von Kanalisationsanlagen ihrer Ver-
pflichtung zu deren Uberpriifung nicht immer mit der hiefur erforderlichen Sorgfalt

nachgekommen sind.

Nach den Bestimmungen des Wasserrechtsgesetzes 1959 haben die Wasserberechtigten
ihre Wasserbenutzungsanlagen in einem der Bewilligung entsprechenden Zustand zu er-
halten, jedenfalls jedoch so, dal} keine Verletzung offentlicher Interessen oder fremder
Rechte stattfindet. Die Allgemeine Abwasseremissionsverordnung wiederum verordnet
die Uberprufung der Kanalisationsanlagen auf Bestand und Funktionsfahigkeit in regel-
maligen Abstinden; ebenso sollen bei Anlagen im Trennsystem auch Fehlanschlisse

aufgeklart und beseitigt werden.

Vielfach besallen die Betreiber nur einen ungenuigenden Informationsstand uiber den
Wartungs-, Bau- und Dichtheitszustand vor allem der alteren Orts- und
Verbandskanile, obwohl Belastungskennwerte der Klaranlagen bereits Ruckschlusse
auf Miangel im Kanalnetz zulieBen. Generell befand sich auch die Erstellung eines
flachendeckenden Kanalkatasters, der moglichst umfassende Kenntnisse uiber Art,
Dimension und Lage des Kanalisationssystems sowie Informationen uber dessen
Bestand bzw Betrieb liefern soll, erst im Anfangsstadium. Dadurch war vor allem der
bauliche Zustand alter Kanile nicht ausreichend erfaB3t; vielfach blieben auch

unzulassige und widerrechtliche Einleitungen unerkannt.

Viele uiberpriifte Verbdande warteten ausschlieBlich ihre verbandseigenen Anlagen und
Sammler; die Mitgliedsgemeinden hatten fur den ordnungsgem@fen Zustand ihrer
Ortsnetze selbst zu sorgen. Ein weiterer Grund dafur, dall es im Bereich der Ortsnetze
immer wieder zu Wartungsméngeln kam, war darin gelegen, da3 die Gemeinden man-
gels entsprechend geschulten Personals sowie mangels geeigneter Gerite oft gar nicht

in der Lage waren, Miangel zu erkennen und zu beheben.

Laut einer Studie des Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds aus dem Jahr 1992 sind

mehr als ein Drittel aller offentlichen Kanale undicht.
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3.3

Folgen
Okologie und Betriebsfuhrung

Undichtheiten mindern die Funktionsfahigkeit des Kanals und konnen den Eintritt eines
Schadensfalles beschleunigen. Die Folgen sind Beeintrachtigungen der Umwelt (zB
Grundwasserverunreinigungen, Fremdwasserzufluf3), unwirtschaftliche Betriebsfuhrung
(zB Verstopfungen, Ablagerungen, Abrieb, Pumpenverschleil usw) und aufwendige
Sanierungen.

Vor allem der unerwiinschte Fremdwasserzufluf} fuhrt in Klaranlagen zu einer Vermin-
derung der Abwasserkonzentration, einer Verschlechterung des Wirkungsgrades und zu
erhohten Betriebskosten.

Finanzierung

Der Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds schitzte anfangs der neunziger Jahre den zur
Sanierung von offentlichen Kanalanlagen erforderlichen bundesweiten Investitions-
bedarf auf 50 Mrd S. Damit war dieser Investitionsbedarf fast doppelt so hoch wie das
erwartete Erfordernis fur die Anpassung der bestehenden Kldranlagen an die gesetzli-
chen Vorgaben. Zusitzlich wird ein erheblicher Investitionsbedarf fur die Errichtung
weiterer abwassertechnischer Anlagen (Klaranlagen, Kandle in Gebieten noch ohne
zentrale Entsorgung) erforderlich werden.

Zur Deckung dieses insgesamt auBBerordentlich hohen Finanzierungsbedarfes werden
die mit den Ruckzahlungen fur die bestehenden Anlagen bereits belasteten Gemeinden
und Verbande zukunftig vermehrt Mittel von Bund und Landern, aber auch von Priva-
ten benotigen. Dies auch deshalb, weil das neue Forderungssystem des Bundes (Um-
weltforderungsgesetz) verstarkt die Errichtung der Abwasserentsorgung in diinn besie-
delten, landlichen Gebieten und weniger die Sanierungsvorhaben unterstutzt. Allerdings
sind nunmehr - im Gegensatz zu friher - Kanalsanierungen unter gewissen Voraus-
setzungen mit dem fur den Empfanger errechneten Fordersatz! forderungsfahig, wih-
rend dies frither nur fur eingeschrinkte MaBBnahmen, etwa Verbesserungen zur Er-
hohung der Effizienz der Anlage, galt.

Der RH erachtete es fur durchaus moglich, die hohen gesetzlichen Vorgaben fur die
Anpassung der bestehenden Klaranlagen an den Stand der Technik - insbesondere hin-
sichtlich des Nitrifizierungsgrades und der Abbauraten bei Stickstoff und Phosphor -
auch ohne sofortigen bzw groBleren Investitionsaufwand zu erreichen. Es sollten in die-
sem Zusammenhang vor der Verwirklichung von Klaranlagen- und Kanalnetzausbau-
oder -erneuerungsprojekten auch die Reserven der bestehenden Anlageteile ausgenutzt
sowie unzulassige Einleitungen ins Kanalnetz abgestellt werden. Manche kostspielige
Ausbauvorhaben konnten sich dadurch als entbehrlich erweisen.

AulBerdem sollten regelméafBige Inspektionen, Wartungen und Instandhaltungen dazu
dienen, den Eintritt von Schéden zu verhindern oder zu verzogern. Das Anlegen eines

Der zwischen 20 % und 60 % liegende generelle Fordersatz wird je nach den spezifischen Kosten der
Gemeinde einmal beim Erstantrag auf Forderung festgelegt, wobei ein 25jahriger Betrachtungszeitraum
anzusetzen ist.
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Kanalkatasters sowie die regelméfige Fihrung eines Kanalwartungsbuches wurden die-
se erwahnten MaBBnahmen unterstuitzen. Fehlanschluisse und Schadstellen sollten um-
gehend behoben werden, so dall der den Klaranlagen zugeleitete Fremdwasseranteil
verringert wird.

Der Gesetzgeber, der anfangs den fur seine Vorgaben erforderlichen Finanzierungs-
aufwand unterschatzt haben durfte, hat mittlerweile bereits mehrmals die vorgeschrie-
benen Anpassungsfristen stufenweise verlangert und daruiber hinaus eine flexiblere
Auslegung des "Standes der Technik", der in Einzelféllen auch Ausnahmen von der An-
passungspflicht zulalt, ermoglicht.

Ausblick

Zur hydraulischen Entlastung der Kanalnetze und Kldranlagen wire, wie auch in der
Allgemeinen Abwasseremissionsverordnung angefuhrt, eine verstarkte Versickerung
von nur gering belasteten Niederschlagswiassern sowie die Vermeidung der Einlei-
tungen von Grund- und Quellwassern zweckmafig. Dem Kanalnetz sollte grundsatzlich
kein Abwasser zugefuhrt werden, das weniger belastet ist als der Klaranlagenablauf.
Abgesehen von den wirtschaftlichen Vorteilen sollte ferner zur Erhaltung des natur-
lichen Wasserhaushaltes jede Ableitung sauberen Wassers in andere Gebiete vermieden
werden.

Die Ubernahme der Wartung und Betreuung der Ortsnetze durch die Verbande bote
gleichfalls eine Moglichkeit zur Verbesserung der Abwasserentsorgung, weil diese uiber
ausgebildetes Personal und vielfach auch uiber entsprechende technische Gerite (zB
Spulwagen, Kanalfernsehiiberwachungsgerite, Druckpriifwagen) verfugen. Neben den
positiven Auswirkungen auf die Umwelt konnten dadurch auch die Maschinen und
Gerate besser ausgelastet und die Kostenbelastung verringert werden.
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BESONDERER TEIL

Bereich des Bundeslandes Salzburg

Unerledigte Anregungen aus Vorjahren
Nicht verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

Abstandnahme von der Sonderbehandlung der Stadt Salzburg, an die finanzverfassungs-
rechtlich nicht gedeckte Mittelzuteilungen aus dem Gemeindeausgleichsfonds erfolgen
(WB 1992 Gebarung des Bundeslandes Salzburg in den Jahren 1988 und 1989 Abs 7,
TB Salzburg 1992 Abs 1 (2), TB Salzburg 1993 Abs 4 (2), TB Salzburg 1994 Abs 4 (1),
TB Salzburg 1995 Abs 4 (1)).

Die Landesregierung gab hiezu bisher keine Stellungnahme ab.

Abstandnahme - infolge der kaum vermeidbaren Interessenkollisionen - davon, die Prii-
fung der Verwendungsnachweise bei Wirtschaftsforderungsmitteln des Landes durch
das kreditgewahrende Bankinstitut vornehmen zu lassen. Stattdessen waren die Uber-
prufungen vom Amt der Landesregierung durchzufuhren (WB 1992 Gebarung des Bun-
deslandes Salzburg in den Jahren 1988 und 1989 Abs 16, TB Salzburg 1992 Abs 1 (3),
TB Salzburg 1993 Abs 4 (3), TB Salzburg 1994 Abs 4 (2), TB Salzburg 1995 Abs 4

).

Laut Stellungnahme der Landesregierung hdtten die Forderungsstellen ihre Forde-
rungsverwaltung auf die Kreditinstitute abgestimmt und liefsen die Abrechnungen fiir
geforderte Projekte durch die kreditgewdhrenden und projektfinanzierenden Banken er-
stellen. Das Referat fiir Wirtschaftsforderung im Amt der Landesregierung iiberpriife
Jjeden einzelnen Verwendungsnachweis auf alle projektgegenstdndlichen Kriterien vor
Auszahlung der Forderung. Auf diese Weise konnten die Forderungsstellen einerseits
Personalkosten (Strukturkonzept 1995 und Haushaltsstruktur-Gesetz vom
22. Mdrz 1995) einsparen und andererseits eine bessere Qualitdt der von den Kreditin-
stituten aufbereiteten Forderungsantrdge erreichen; auch verkiirzten sich die Bearbei-
tungszeiten.

Ergdnzend teilte die Landesregierung 1996 mit, daf3 eine Verwirklichung der Empfeh-
lung des RH nur bei Bereitstellung zusdtzlicher personeller Ressourcen erfolgen konnte.
Dem standen bereits im Vorjahr das vom Salzburger Landtag am 22. Mdrz 1995 be-
schlossene Strukturkonzept 1995 und Haushaltsstruktur-Gesetz, in dem ein "Personal-
typ" festgelegt wurde, entgegen. Zusdtzlich sollte laut Beschluf3 der Landesregierung
vom 23. Oktober 1995 der Personalstand in den einzelnen Organisationseinheiten bis
zum Jahr 1999 um 10 % gekiirzt werden ("Strukturelle Mafinahmen zur Straffung des
Personalstandes").

Im Jahr 1997 teilte die Landesregierung mit, die Griinde, die Empfehlung des RH nicht
zu verwirklichen, seien unverdndert geblieben.
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Einwirken auf die Gemeinde Maishofen im Wege der Gemeindeaufsicht zur Voll-
streckung der Beseitigung eines "Schwarzbaues". In der Gemeinde waren Wohnungen
ohne behordliche Genehmigung errichtet worden (WB 1996 Teilgebiete der Gebarung
bei den Bezirkshauptmannschaften im Land Salzburg, bei der Stadtgemeinde Hallein
und uber die Gemeinnutzige Salzburger WohnbaugesmbH Abs 3.28).

Laut Mitteilung der Landesregierung sei der Abbruchbescheid der Bezirkshauptmann-
schaft Zell am See von der Salzburger Landesregierung am 30. November 1995 vollin-
haltlich bestdtigt worden.

Im Jahr 1997 ergdnzte die Landesregierung, auch der Verwaltungsgerichtshof habe mit
Erkenntnis vom 19. Dezember 1996 die Entscheidung der Landesregierung vom 30. No-
vember 1995 vollinhaltlich bestdtigt. Daraufhin sei die Bezirkshauptmannschaft Zell am
See am 30. Janner 1997 von der Bauaufsichtsbehorde angewiesen worden, das seiner-
zeit eingeleitete Vollstreckungsverfahren weiterzufiihren. Weiters wurde die Bezirks-
hauptmannschaft Zell am See am 29. April 1997 beauftragt, ein Verwaltungsstrafver -
fahren wegen Nichtbefolgung des rechtskrdftigen Beseitigungsauftrages vom 21. Au-
gust 1995 einzuleiten.

Schlieflich sei am 21. April 1997 anldflich einer Besprechung bei der Bezirkshaupt-
mannschaft Zell am See festgelegt worden, das eingeleitete Vollstreckungsverfahren bis
zur Entscheidung des Verwaltungsgerichtshofes iiber die Versagung der raumord-
nungsrechtlichen Einzelbewilligung gemdf3 § 24 Abs 3 des Salzburger Raumordnungs-
gesetzes 1992 zu sistieren.

Verwirklichte Empfehlungen
Verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

Jahrliche Meldung der im jeweils vorangegangenen Jahr eingeleiteten, abgeschlossenen
und noch offenen Wasserrechtsverfahren an das Amt der Landesregierung durch die
Bezirksverwaltungsbehorden. Neuordnung der Aktenvermerke, um die Abweichungsur-
sachen bei den Wasserrechtsverfahren hinterfragen zu konnen (WB 1993 Vollziehung
des Wasserrechtsgesetzes und Personalangelegenheiten der Pflichtschullehrer im Land
Salzburg Abs 1.7.2, TB Salzburg 1993 Abs 4 (5), TB Salzburg 1994 Abs 4 (3), TB
Salzburg 1995 Abs 4 (3)).

Laut Mitteilung der Landesregierung aus dem Jahr 1996 werde mit der Einfiihrung der
neuen Aktenevidenz bei der fiir Wasserrechtsangelegenheiten zustdandigen Dienststelle
deshalb noch zugewartet, weil umfangreichere Skartierungen noch aufgrund des alten
Aktenevidenzsystems durchgefiihrt werden sollen.

Im Jahr 1997 teilte die Landesregierung mit, daf3 die Meldepflicht der Erledigungen
durch die Bezirksverwaltungsbehorden zwischenzeitlich unbefristet verldngert worden
sei. Allerdings konnten die Grundlagen fiir diese Meldungen aus technischen Griinden
nicht auf rein elektronischer Basis erhoben werden.
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Durchfuhrung von Folgeuntersuchungen der Arbeitsablaufe im Fremdenwesen bei
samtlichen Bezirkshauptmannschaften auf Basis der bereits durchgefuhrten Ermittlun-
gen des Informatik-, Organisations- und Dienstleistungszentrums (WB 1996 Teilgebiete
der Gebarung bei den Bezirkshauptmannschaften im Land Salzburg, bei der Stadt-
gemeinde Hallein und uiber die Gemeinnutzige Salzburger WohnbaugesmbH Abs 3.9).

Die Landesregierung berichtete von einer Reihe von Mafsnahmen zur Nutzung des vom
RH aufgezeigten Verbesserungspotentials im Fremdenwesen. Riickmeldungen von Par-
teien sowie andere gleichzeitig laufende Untersuchungen im Bereich des Aufenthalts-
rechts hdtten eine permanente Verbesserung der Vollziehung des Aufenthaltsgesetzes
gezeigt, so daf} von einer formellen Untersuchung der Arbeitsabldufe samtlicher Be-
zirkshauptmannschaften Abstand genommen worden sei. Wie durch eine stichprobenar-
tige Revision im Friihjahr 1997 festgestellt werden konnte, funktioniere die Vollziehung
des Aufenthaltsgesetzes bei den jeweiligen Bezirksverwaltungsbehorden reibungslos
und in kontinuierlich bewdhrter Qualitdt.

Der RH nahm diese Ausfuhrungen zur Kenntnis, behielt sich jedoch eine neuerliche
Uberprufung an Ort und Stelle vor.

Uberprufung des innerdienstlichen Verhaltens eines Landesbeamten, welches Anlal} zur
Frage gab, inwieweit das Vertrauen der Allgemeinheit in die sachliche Wahrnehmung
seiner dienstlichen Aufgaben erhalten bleibt (WB 1996 Teilgebiete der Gebarung bei
den Bezirkshauptmannschaften im Land Salzburg, bei der Stadtgemeinde Hallein und
uber die Gemeinnuitzige Salzburger WohnbaugesmbH Abs 3.29).

Laut Mitteilung der Landesregierung wdre keine Disziplinaranzeige eingebracht wor-
den. Uberdies seien die Grenzen zwischen mangelhafter Arbeitsleistung und Dienst-
pflichtverletzung fliefsend. Die Folgen einer negativen Leistungsfeststellung sowie eine
Versetzung konnten schwerwiegender sein als ein Disziplinarverfahren nach der gel-
tenden Spruchpraxis.

Im Jahr 1997 teilte die Landesregierung mit, daf3 die Dienstbehorde mit Bescheid vom
3. Janner 1996 eine Leistungsfeststellung vorgenommen habe. Dagegen habe der Lan-
desbeamte aber am 24. Janner 1996 Berufung an die Leistungsfeststellungskommission
erhoben. Nach dem durchgefiihrten Ermittlungsverfahren liege nun eine abschlief3ende
Stellungnahme des betroffenen Landesbeamten vor, so daf3 im Sommer 1997 mit einer
Entscheidung gerechnet werden konne.



6.1

6.2.1

6.2.2

6.2.3

6.2.4

Sonstige Wahrnehmungen
A 9 Pyhrn Autobahn, Baulos Wald-Kalwang

Allgemeines

Der RH hat im WB Pyhrn Autobahn AG (Reihen Oberosterreich 1994/3 und Steiermark
1994/3 Abs 51 bis 64) uber seine Gebarungsuberprifung dieses Bauloses berichtet und
eine Kollaudierung unter Einbeziehung einer Bewertung des abgeschlossenen Bauver-
trages angeregt.

Aufgrund der nunmehrigen Beteiligung der Lander Karnten, Oberosterreich, Salzburg,
Steiermark und Wien an der Osterreichischen Autobahnen- und Schnellstralen AG als
Rechtsnachfolgerin der Pyhrn Autobahn AG wird zeit- und inhaltsgleich den allgemei-
nen Vertretungskorpern dieser Bundeslander weiter berichtet.

Teilkollaudierung

Im April 1994 veranlaBBte die Osterreichische Autobahnen- und Schnellstraen AG ein-
vernehmlich mit dem Auftragnehmer eine Teilkollaudierung. Das vom Kollaudator im
Februar 1996 vorgelegte Ergebnis bestatigte im wesentlichen die Abrechnung im berg-
mannischen Bereich, die vom RH umfassend beanstandet worden war.

Zusammenfassend beurteilte der RH das Ergebnis der Teilkollaudierung als nachteilig
fur die Osterreichische Autobahnen- und Schnellstraen AG, weil sie dem Auftragneh-
mer anlaBlich dessen Bereitschaft zu einer einvernehmlichen Kollaudierung Zugestand-
nisse gewahrt hatte. Der RH wies ferner auf Widerspriiche des Kollaudators in der bau-
betrieblich/technischen Argumentation (zB betreffend den Stuitzmitteleinsatz) bzw be-
zuglich der Regelwerke und auf offensichtlich unrichtige Feststellungen zum Bauver-
trag hin.

Laut Stellungnahme der Osterreichischen Autobahnen- und Schnellstrafien AG seien
die nunmehrigen Probleme auf eine unrichtige Vertragsgestaltung und -abwicklung zu-
riickzufiihren; die Zugestindnisse seien aus rechtlichen Uberlegungen sinnvoll gewesen
und hditten der Gesellschaft keine Nachteile gebracht.

Der RH verkannte nicht die schwierige Vertragslage zum Zeitpunkt der Kollaudierung,
regte aber an, kuinftig vor einem Kollaudierungsverfahren auf die weitere Beschreitung
des Rechtsweges nicht zu verzichten.
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Sachverstandige

Wie der RH bereits mehrfach im Zuge von Gebarungsuiberprufungen festgestellt hat,
werden verstarkt Sachverstindige (Gutachter, Schiedsgutachter, Kollaudatoren usw)
herangezogen, welche die an ihre Tatigkeit zu stellenden Anspriiche vielfach nicht er-
fullten. So wurden zB widerspruchliche Formulierungen verwendet, Regelwerke bzw
der Bauvertrag unrichtig ausgelegt sowie grundlegende Zusammenhinge und wirt-
schaftliche Verflechtungen nicht beruicksichtigt. Fur die Auftraggeberseite entstanden
dadurch mehrfach duflerst nachteilige Auswirkungen.

Der RH empfahl daher, bei der Auswahl von Sachverstandigen auf deren Unbefangen-
heit zu achten und auf die Plausibilitat und die Vollstandigkeit ihrer Gutachten zu drin-
gen.

Das BMwA, die Alpenstraf3en AG und die Osterreichische Autobahnen- und Schnell-
straffen AG nahmen hiezu nicht Stellung.
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Wirkungsbereich der Gemeinde Saalbach-Hinterglemm
Prufungsergebnis
Teilgebiete der Gebarung

Kurzfassung des Prufungsergebnisses

(1) Die wirtschaftliche Struktur war vor allem durch den Tourismus (vornehmlich Winterfrem-
denverkehr) gekennzeichnet. Die anldflich der Schiweltmeisterschaft 1991 getditigten enormen
Infrastrukturinvestitionen (zwei Umfahrungstunnels, Ortsgestaltung, Kliranlage) bewirkten ne-
ben der vollstindigen Auflosung der Riicklagen hohe Belastungen kiinftiger Budgets ohne Spiel-
raum fiir allfillige neue Investitionen.

Die Konsolidierung des Haushaltes ist nur bei Einhaltung einer duferst strikten Sparpolitik so-
wie durch Zuriickstellen von Neuinvestitionen moglich.

(2) Die Gemeinde zdhlte mit ihrem hohen Steueraufkommen und der daraus resultierenden
Kopfquote von 29 300 S (1994) zu den finanzstirksten Gemeinden Osterreichs. Verschiedene
Gemeindeabgaben, vor allem die Vergniigungssteuer, hat sie nicht oder nur ungeniigend ausge-
schopft. Die Verfahrensvorschriften wurden oft nicht sorgfiltig beachtet.

(3) Die Beteiligung der Gemeinde an zahlreichen Gesellschaften erforderte in den letzten Jahren
erhebliche Mittel, vor allem fiir die Verlustabdeckung.

(4) Die aus Sparsamkeitkeitsgriinden unvollstindig erfolgten geologischen Vorerkundungen
fiihrten dazu, daf die schlechten Gesteinsverhdiltnisse im Westabschnitt des Umfahrungstunnels
von Hinterglemm nicht erkannt wurden. Dies fiihrte zu Bauverzogerungen und enormen
Kostensteigerungen.

(5) Die von der Wasserrechtsbehorde stark forcierte Erweiterung der Kliranlage war mit hohen
Kosten verbunden, erwies sich letztlich aber als iiberdimensioniert. Im Jahresschnitt war die
Kldranlage nur zu 27 %, in den Wintermonaten zu maximal 67 % ausgelastet. Im wesentlichen
wurde sie konsensgemdyf betrieben. Von Anbeginn an traten durch starke Belastungsspitzen in
der Wintersaison betriebliche Schwierigkeiten auf (F etteinleitungen, Fremdwasserzufliisse).

(6) Das als Trenn- und Mischsystem geplante Kanalnetz war durch starken Fremdwasseranteil
geprdgt. Der tatsichliche bauliche Zustand des Kanalnetzes war, abgesehen von erheblichen
Zeitschdiden, nicht bekannt. Eine regelmdfige Wartung hatte die Gemeinde unterlassen.

(7) Die Kanalbeniitzungsgebiihr orientierte sich im wesentlichen an den vom Land vorge-
gebenen Mindestsdtzen. Kalkulationen hat die Gemeinde bisher nicht durchgefiihrt.
Nachberechnungen des RH fiir die Kanalbeniitzungs- und Abfallgebiihren zeigten, daf} beide
Gebiihren iiber der jeweiligen Kostendeckung lagen.

(8) Die Vorauszahlungen auf die Interessentenbeitrdge fiir die Kldranlage erfolgten ohne die
gesetzlich vorgesehene Berechnung und waren iiberhoht. Bisher ist noch keine giiltige Endab-
rechnung zustande gekommen.
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(9) Verweigerungen von Personalaufnahmen durch die Aufsichtsbehorde fiihrten dazu, daf die
Gemeinde das benotigte Personal unter Umgehung der Rechtslage beim Fremdenverkehrsver-
band Saalbach anstellte.

(10) Den Erfordernissen der Raumordnung ist die Gemeinde bisher nur ungeniigend nachge-
kommen. Das ausgewiesene Bauland iiberstieg den Bedarf um das Dreifache; viele Ausnahme-
genehmigungen fiir die Errichtung von Bauten im Griinland vergrofierten das Bauland um rd
20 ha. Der Anteil an Zweitwohnungen war mit 57 % iiberaus hoch. Zahlreiche Bauten in der
gelben oder roten Gefahrenzone erforderten umfangreiche und teure Schutzbauten der Wild-
bach- und Lawinenverbauung.

(11) Die Sanierung des Pfarrfriedhofes war von einer nicht abgeschlossenen Planung und un-
realistischen Kostenschditzung geprdgt. Dies fiihrte zu erheblichen Kostensteigerungen und dem
Ausbleiben der beantragten F orderungsmittel.

(12) In einer Gesamtbeurteilung bewertete der RH die Lage der Gemeinde infolge des Fehlens
eines finanziellen Spielraums als duferst schwierig. Das Ziel, den Haushalt wieder zu kon-
solidieren, erfordert von allen Verantwortungstrigern Problembewufitsein, den Willen zur Sa-
nierung und das Zuriickstellen vieler Wiinsche. Eindeutig nicht erreicht wurde das Ziel einer
Jfunktionierenden Abwasserentsorgung trotz hoher Investitionen. In diesem Bereich miissen un-
geachtet der schlechten Finanzlage raschest Sanierungsmafinahmen eingeleitet werden.

Kenndaten der Gemeinde Saalbach-Hinterglemm

Einwohner 1994: 2952

GroBe des Gemeindegebietes: 125 km?

Haupt-/Zweitwohnsitze: 928/1 319

Wirtschaftsstruktur: Fremdenverkehr (vor allem im Winter)

als Monostruktur
Fremdenverkehrsbetriebe 1996: 550

Ubernachtungen 1996: 1 830 745

Gebarungsentwicklung: 1993 1994 1995
Ordentlicher Haushalt in Mill S
Einnahmen 120,9 120,9 118,8

Ausgaben 121,5 128.,5 122,0
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8.1

8.2

8.3

Priafungsablauf und -gegenstand

Die Salzburger Landesregierung ersuchte mit Beschlul vom 17. September 1996 den
RH gemall Artikel 127 a Abs 7 B-VG, die Gebarung der Gemeinde Saalbach-Hinter-
glemm unter Berucksichtigung der Beteiligungen einer Uberprufung zu unterziehen.
Der Grund dafur war die ungunstige finanzielle Lage der Gemeinde sowie eine deshalb
im Frithjahr 1996 durchgefuhrte Prifung durch die Gemeindeaufsicht.

Der RH nahm in der Folge von September bis Oktober 1996 die Uberprufung vor. Zu
dem im Mirz 1997 ubermittelten Prifungsergebnis gab die Gemeinde im Mai 1997 eine
Stellungnahme ab. Zu einigen Teilen des Prufungsergebnisses erfolgte Ende Juni 1997
eine Stellungnahme der Landesregierung. Der RH erstattete seine Gegenaullerungen im
Juli 1997.

Wirtschaftliche Lage
Prufungen durch die Aufsichtsbehorde

Die wirtschaftliche Lage der Gemeinde beschiftigte in den letzten Jahren in erhohtem
Ausmal auch die Gemeindeaufsicht. Nach Prufungen in den Jahren 1989, 1994 und
1995 warnte die Aufsichtsbehorde in zunehmenden Maf3e vor dem Absinken der freien
Finanzspitze! in den negativen Bereich.

Der letzte Bericht vom Mai 1996 ergab nach Analyse des Voranschlages 1996 bereits
eine negative Finanzspitze von — 4,1 Mill S. Uberdies seien elementare gemeinde-
rechtliche Normen zum Teil wissentlich milachtet worden. Die Aufsichtsbehorde ord-
nete daher unter anderem die Uberarbeitung und neuerliche Vorlage des Voranschlages
sowie die Erstellung eines mittelfristigen Finanzplanes an.

Da die Gemeinde diese Anordnungen als Bescheid und einige davon als Eingriff in die
Gemeindeautonomie und als Uberschreitung des Aufsichtsrechts wertete, erhob sie Be-
schwerde an den Verwaltungsgerichtshof. Das Verfahren ist noch nicht abgeschlossen.

Wirtschaftsstruktur

Die wirtschaftliche Struktur der rd 3 000 Einwohner zahlenden Gemeinde Saalbach-
Hinterglemm war so stark durch den Tourismus (vor allem Winterfremdenverkehr)
gekennzeichnet, dal zweifellos von einer Monostruktur gesprochen werden konnte.
Zeitweise erreichten die Nachtigungsziffern den zweithochsten Wert Osterreichs nach
Wien. Von den rd 2 300 Wohnungen waren rd 1 300 (57 %) Zweitwohnsitze. Diese
Wirtschaftsstruktur brachte mit sich, dafl die eigenen Abgabenertrage in hohem Malfle
von konjunkturellen Schwankungen hauptséachlich in der Wintersaison abhangig waren.
Nach den starken Zuwiachsen aufgrund der Schiweltmeisterschaft 1991 (Schi-WM) in
den Jahren 1991 und 1992 gingen ab dem Jahr 1993 die Nachtigungen deutlich zuruck.

Die Gemeinde verbesserte anldBlich der Schi-WM nicht nur die verkehrsméBige Infra-
struktur durch den Bau von zwei Umfahrungstunneln in Saalbach und Hinterglemm,

Kennzahl fur die dauernde Leistungsfahigkeit des Haushaltes
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sondern tatigte auch beachtliche Investitionen fur die Verschonerung des Ortsbildes und
den Ausbau der Abwasserentsorgung (Kldranlage, Kanalnetz).

Ordentlicher Haushalt

Die Einnahmen und Ausgaben des ordentlichen Haushaltes entwickelten sich wie folgt:

1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995

Einnahmen

88,1
92,5
92,9
101,6
114,1
120,9
120,9
118,8

Ausgaben
in Mill S
88,3
92,6
93,0
101,6
114,1
121,5
128,5
122,0

Unterschied

-0,2
-0,1
-0,1

-0,6
-7,6
-3.2

Wihrend bis zum Jahr 1992 im wesentlichen ein ausgeglichener ordentlicher Haushalt
erreicht werden konnte, war dies ab dem Jahr 1993 wegen féllig werdender Darlehens-
ruckzahlungen - vorwiegend fur die beiden Umfahrungstunnels - nicht mehr moglich.
Zusatzlich blieben die Gesamteinnahmen ab diesem Jahr gleich oder gingen zuruck. Die
Einnahmen aus eigenen Steuern und Ertragsanteilen steigerten sich von 1988 bis 1995
von 59,2 Mill S auf 84,8 Mill S. Ruicklagen waren ab 1991 nicht mehr vorhanden.

Insgesamt verfugte die Gemeinde uber eine im Vergleich zu anderen Gemeinden mit
etwa gleicher Einwohnerzahl hervorragende Einnahmensituation. Bemerkenswert war
der hohe Anteil der eigenen Steuern im Vergleich zu den Ertragsanteilen. Insgesamt
investierte die Gemeinde im Zeitraum von 1988 bis 1995 621 Mill S.
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8.5.1

8.5.2

8.6.1

8.6.2

8.6.3

Verschuldung

Die Verschuldung der Gemeinde (einschlielich der Dauerschuldverpflichtungen fur
den Wohnbau und die Kassenkredite) und der Anteil des Schuldendienstes an den Ge-
samteinnahmen des ordentlichen Haushaltes nahm in den Jahren 1988 bis 1995 folgen-
de Entwicklung:

Schuldenstand Schuldendienst in % der

zum Jahresende Einnahmen des
ordentlichen
Haushaltes
in Mill S
1988 53,6 19,7 22
1989 53,9 54 6
1990 226,7 20,7 12
1991 308,4 23,0 23
1992 3229 27,4 24
1993 325,2 31,5 26
1994 331,9 30,4 25
1995 311,8 37,5 32

Im September 1996 betrug die Verschuldung 287,9 Mill S. Davon entfielen auf die Dar-
lehen fur die Tunnelfinanzierung und die Abwasserbeseitigung 278,3 Mill S oder
96,6 %. Fur den Schuldendienst mufte im Jahr 1995 bereits jeder dritte Schilling der
Einnahmen des ordentlichen Haushaltes aufgewendet werden.

Der RH bemingelte, daB3 trotz des im Jahr 1992 durch die Tunnelbauten bewirkten
hohen Schuldenstandes in den Folgejahren eine weitere Verschuldung in Kauf genom-
men worden war.

Darlehensgebarung

Gemil der Jahresrechnung 1995 waren fur die Darlehen der Schuldenart 1 (mehr als
zur Halfte aus allgemeinen Deckungsmitteln zu bedienen) und die Kassenkredite - beide
machten zusammen jahrlich durchschnittlich 209 Mill S aus - 14,4 Mill S Zinsen zu be-
zahlen. Dies entsprach noch immer einem durchschnittlichen Zinssatz von 7 % jahrlich.

Der RH erachtete diese Zinsenbelastung angesichts der Marktlage auf dem Kreditsektor
als zu hoch und empfahl, ehestens Verhandlungen uiber eine Verminderung aufzuneh-
men. Dabei konnten mit Genehmigung der Aufsichtsbehodrde auch Finanzierungs-
formen fur Umschuldungen auf Grundlage anderer sicherer Wahrungen ins Auge gefaft
werden.

Laut Mitteilung der Gemeinde habe sich der Darlehensstand Ende 1996 auf
269,8 Mill S verringert. Eine weitere Sondertilgung von 4 Mill S sei im Februar 1997
erfolgt. Bei den Grofidarlehen sei eine Laufzeitverldngerung bis zum Jahr 2026 erreicht
worden.
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Mittelfristige Finanz- und Investitionsplanung

Erst nach dem Priifbericht der Gemeindeaufsicht vom Mai 1996 beauftragte die Ge-
meinde einen Wirtschaftstreuhdnder mit der Erarbeitung eines Konzepts eines Finanz-
und Investitionsplanes. Unter Heranziehung verschiedener Parameter (Inflation, Frem-
denverkehrsentwicklung usw) entwickelte er eine optimistische und pessimistische
Variante der zu erwartenden freien Finanzspitze in den Jahren 1997 bis 2001. Es erga-
ben sich folgende saldierte Werte:

optimistisch  pessimistisch

in Mill S
1997 +4,6 +1,9
1998 +0,9 -43
1999 -0,8 -8,2
2000 +1,0 -84
2001 +0,5 -10,6

Danach konnte die Gemeinde selbst bei optimistischer Sicht ihre bereits eingegangenen
Darlehensverpflichtungen (ohne Neuverschuldung) gerade noch erfullen. Bei Verwirk-
lichung verschiedener nur durch Darlehen finanzierbarer Vorhaben ergabe sich bei der
optimistischen Variante im Jahr 2001 einen Minussaldo von rd 8,6 Mill S.

Nach Auffassung des RH wiesen diese Daten auf die zunehmende finanzielle Beengt-
heit und die Notwendigkeit dauBerster Sparsamkeit hin. Er empfahl, zur Vervollstandi-
gung des mittelfristigen Finanzplanes zu der bereits erfolgten Ist-Stand-Erhebung die
MaBnahmen zur Erreichung jeweils ausgeglichener Haushalte anzufuhren. Diese Unter-
lagen wiren dem Gemeinderat zur BeschluBfassung vorzulegen und danach der Auf-
sichtsbehorde zu ubermitteln.

Weitere Feststellungen

Weitere Feststellungen des RH betrafen die negative Kassengebarung der Jahre 1993
bis 1995 (Negativrest durchschnittlich 16 Mill S) sowie ein mogliches jahrliches Ein-
sparungspotential bei den Subventionen (Landwirtschaft, Vereinsforderungen, Wege-
kostenzuschiuisse usw) von rd 2,8 Mill S.

Zusammenfassende Beurteilung

Die anlaBlich der Schi-WM getitigten enormen Infrastrukturinvestitionen bewirkten
neben der vollstandigen Auflosung der Rucklagen zukiinftige Belastungen der Budgets.
Der derzeitige Schuldendienst bindet, bei nach wie vor vorhandener hoher Finanzkraft,
nahezu die gesamte Liquiditat der Gemeinde. Sie hat damit mittelfristig keinen Spiel-
raum fur allfallige neue Investitionen.
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Nach Auffassung des RH kann die Konsolidierung des Haushaltes als Hauptziel der
Finanzpolitik in den nachsten Jahren nur durch folgende MaBnahmen erreicht werden:

strikte Sparpolitik sowie Zuriickstellen von Neuinvestitionen und finanziell aufwendi-
gen Projekten, um mittelfristig wieder finanziellen Spielraum zu gewinnen;

Aufbau von Rucklagen, um nicht bei plotzlichem Finanzbedarf (zB Naturereignisse
usw) den Grad der Verschuldung wieder erhohen zu milssen;

kritische Uberpriifung samtlicher ausgabenseitiger Posten auf ihre tatsdchliche Notwen-
digkeit (Zero-Budgeting);

Verringerung der Zinsenbelastung sowie Einschrankung der Personalausgaben und
Subventionen;

ErschlieBung von Steuerquellen sowie verstirkte Kontrolle der Abgabepflichtigen.

Laut Stellungnahme der Gemeinde habe die Jahresrechnung 1996 einen Einnahmen-
iiberschuf3 von 1,2 Mill S ergeben. Die Uberpriifung durch den RH habe auch kurz-
fristige Finanzierungen am Geldmarkt und eine Zinsenerleichterung ermoglicht. Durch
Laufzeitverldngerungen bei den Grofkrediten seien Tilgungsminderungen von jahrlich
30,7 Mill S auf 17,2 Mill S erreicht worden. Der Verzicht auf Neuinvestitionen sei be-
reits im mittelfristigen Finanzplan dokumentiert. Im Voranschlag 1997 seien eine
40 %ige Kiirzung der Subventionen sowie Einschrdnkungen bei den Personalausgaben
umgesetzt worden.

Abgabenangelegenheiten
Entwicklung der Gemeindeabgaben

Die gemeindeeigenen Abgaben stiegen von 56,6 Mill S (1991) um nahezu 20 % auf
67,4 Mill S (1995). Der Schwerpunkt lag bei der Getrankesteuer mit einem Anteil am
Gesamtaufkommen von rd 41 %. Die Gemeinde zahlte mit diesem Steueraufkommen
und der daraus resultierenden Kopfquote von 29 300 S (1994) zu den finanzstarksten
Gemeinden Osterreichs.

Die Gemeinde hat bisher auf die Vorschreibung der Vergnugungssteuer und anderer
Abgabenarten weitgehend verzichtet oder grolzuigige Befreiungen genehmigt.

Nach Auffassung des RH muf} jedoch angesichts der schwierigen finanziellen Lage der
Gemeinde alles fur groBtmogliche eigene Einnahmen unternommen werden. Auf die
Vorschreibung der Vergnugungssteuer sollte daher nicht weiter verzichtet werden.

Laut Mitteilung der Gemeinde werde noch im Jahr 1997 eine Vergniigungssteuer-Ver-
ordnung erlassen.
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Abgabenverfahren
Im Zuge der Uberprufung der Steuerakten stellte der RH folgende Mingel fest:

sehr haufig verspitete oder erst nach mehrmaliger Aufforderung eingereichte Steuerer-
klarungen, die teilweise unvollstandig oder unrichtig ausgefullt waren; es fehlten Voll-
machten, Unterschriften und Eingangsvermerke;

nur ungeniigende Vorschreibung von Verspatungszuschlagen, Zwangsstrafen oder An-
wendung von Strafbestimmungen; keine konsequente Bescheidausfertigung bei fehlen-
den Steuererklarungen;

formlose Nachsicht bereits festgesetzter Nebenanspruche (zB Verspatungs- und Sdum-
niszuschlag) durch den Burgermeister;

Duldung langer Uberschreitungen der Falligkeitstermine; zu langes Zuwarten mit der
Ausstellung der Ruckstandsausweise und der Einleitung von Einbringungsmafinahmen;

gesetzlich nicht vorgesehene Vorschreibung von Verzugszinsen.

Der RH empfahl, die verfahrensrechtlichen Moglichkeiten mit wesentlich groerem
Nachdruck als bisher einzusetzen. Insbesondere wire bei Zahlungsverzug wesentlich
rascher als bisher zu reagieren. Fur die Einbringungsmafinahmen sollte ausschlielich
die gerichtliche Vollstreckung herangezogen werden.

Laut Mitteilung der Gemeinde sei diesen Empfehlungen bereits weitgehend Rechnung
getragen worden.

Zahlungserleichterungen

Die Gemeinde gewahrte Abgabenschuldnern, selbst bei langst falligen Steuern und
ohne begriindete Antrige, in groBzugiger Weise Zahlungserleichterungen. Eine
Vielzahl unterschiedlicher Ratentermine erschwerte die zweckmafige Zahlungs-
uberwachung erheblich und erforderte einen unnotigen Arbeitsaufwand.

Der RH beanstandete die schleppende Einleitung von EinbringungsmaBBnahmen. Die
Gewihrung von Zahlungserleichterungen wiare in Hinkunft restriktiver und mit groBerer
Sorgfalt zu handhaben.

Abgabenpriifung

Fur die Durchfuhrung von Nachschauen zog die Gemeinde bei der Getranke-, Lohn-
summen- und Kommunalsteuer einen Prufer des Salzburger Gemeindeverbandes heran.
Von 1991 bis Mai 1996 erbrachten 155 Prufungsfalle Abgabennachforderungen in
Hodhe von insgesamt nur 2,7 Mill S. Fur die Kontrolle der Nachtigungsmeldungen
(Ortstaxe) verfugte die Gemeinde uiber ein eigenes Priiforgan.

Den Niederschriften des erwahnten Prufers iiber die Nachschauergebnisse waren keine
nachvollziehbaren Berechnungsgrundlagen angeschlossen. Die Gemeinde verfugte auch
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nicht uiber die fur die Prufung maB3gebenden Unterlagen, weil diese vom Priifer nach
Abschluf} der Prufung vernichtet wurden.

Angesichts der groBen Anzahl der Betriebe und der Hohe des Getrankesteueraufkom-
mens erachtete der RH die Intensitat der Prufungstatigkeit fur zu gering. Im ubrigen
wiaren nach Abschluf} der jeweiligen Priufung der Gemeinde nachvollziehbare Berech-
nungsunterlagen zu iibergeben.

Laut Mitteilung der Gemeinde seien verstdrkte Priifungen im Janner und Februar 1997
durch zwei Priifer des Gemeindeverbandes mit einem Mehrergebnis von 1 Mill S bereits
sehr erfolgreich gewesen. Die Priifer hiitten den Auftrag zur Ubergabe der Berech-
nungsgrundlagen erhalten.

Beteiligungen

Art und Umfang

Zum Zeitpunkt der Gebarungsuberprifung durch den RH war die Gemeinde neben drei
Beteiligungen in geringfugigem Ausmal an folgenden Gesellschaften beteiligt:

Anteil in %

Hinterglemmer BadergesmbH & Co KG 13,89
Saalbacher Bader-Kur- und Sportanlagen GesmbH

(Bad und andere Einrichtungen in Saalbach) 40
Tennis Saalbach-Hinterglemm GesmbH & CO KG 40,84
Tennis Saalbach-Hinterglemm GesmbH 41,19
Parkhaus GesmbH & CO KG 99
Parkhaus GesmbH 99
TMG Tourismus Management GesmbH (in Griindung) 34
ZEMKA GesmbH (Abfallentsorgung Zell am See) 7,3

Fur diese Beteiligungen hat die Gemeinde in den Jahren 1989 bis 1995 insgesamt rd
12,3 Mill S (Steuern, Zuschuisse, Subventionen, Verlustabdeckungen usw) aufgewendet.
Hievon entfielen 7,2 Mill S auf die Saalbacher Bader-Kur- und Sportanlagen GesmbH
und 2 Mill S auf die Hinterglemmer BadergesmbH. An den Liftgesellschaften war die
Gemeinde ab dem Jahr 1989 nicht mehr beteiligt.

Die weiteren Anteile der Bader und der Tennisgesellschaften befanden sich mehrheit-
lich im Eigentum der beiden Liftgesellschaften. Bestrebungen, deren Anteil bei gleich-
zeitiger Aufstockung des Gemeindeanteils zu verringern, wurden vom Gemeinderat un-
terstutzt.

Der RH betrachtete die Beteiligung der Gemeinde an Gesellschaften, deren Geschafts-
zweck in der Aufrechterhaltung einer Infrastruktur zur Freizeitgestaltung fur die Bevol-
kerung besteht, als zweckmaBig. Der Anteil und die Kostenbeteiligung der Gemeinde
sollte jedoch der Nutzung durch die heimische Bevolkerung entsprechen. Die uibrigen
Anteile und Kosten sollten von der Fremdenverkehrswirtschaft als NutznieBer dieser
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Einrichtungen getragen werden. Unter diesen Gesichtspunkten hielt der RH eine Er-
hohung der jeweiligen Anteile der Gemeinde fur nicht erforderlich.

Saalbacher Bader-Kur- und Sportanlagen GesmbH

Das von dieser Gesellschaft gefuhrte Hallenbad mufite wegen baulicher Mangel im
Winter 1994/95 geschlossen werden, der Betrieb des Freibades wurde jedoch weiter-
gefuhrt. Zu diesem Zeitpunkt war die Gesellschaft, deren Geschaftsfuhrer der Burger-
meister war, bereits infolge standiger Verlustvortrage hoch uiberschuldet. Die kassen-
maBigen Betriebsabginge deckten die Gesellschafter jahrlich anteilsmaBig ab.

Ungeachtet der schlechten Finanzlage beschlof3 die Gesellschaft im Juni 1994, zwei in
der Nachbarschaft des Bades gelegene Hauser anzukaufen. Eines wurde in der Folge fur
den Ausbau des Freibades abgerissen, das zweite sollte fur Startwohnungen dienen. Der
fremdfinanzierte Kaufpreis betrug einschlieBlich aller Nebenkosten 10,4 Mill S. Da die
Nachfrage nach Startwohnungen nicht vorhanden war, sollte dieses Haus um den An-
kaufspreis verkauft werden.

Im Juni 1996 beschlof die Gemeindevertretung die Beteiligung an der Entschuldung
der Gesellschaft im Ausmal} von 40 %, somit 9,6 Mill S. Dieser Betrag war auch in der
mittelfristigen Investitionsplanung als aulerordentliches Vorhaben enthalten.

Der RH bemingelte die Zustimmung der Gemeinde zum Ankauf eines Appartement-
hauses fur Startwohnungen und erblickte darin die aulerbudgetare Finanzierung eines
Gemeindevorhabens. Die dafur notwendigen Mittel erschweren die Haushaltskonsoli-
dierung.

Laut Mitteilung der Gemeinde sei die Nachfrage nach Startwohnungen zwar vorhan-
den, die Gemeinde wdire jedoch mangels Zustimmung der Gemeindeaufsicht nicht in der
Lage, das Haus anzukaufen.

Tunnelprojekte
Studien

Der besonders in den siebziger und achtziger Jahren stark steigende Fremdenverkehr
fuhrte im Glemmtal zu wachsenden Verkehrsproblemen. Vor allem im Winterhalbjahr
kam es an Samstagen beim Urlauberschichtwechsel zu erheblichen Verkehrsbehinde-
rungen. Die Dringlichkeit der Losung der Verkehrsprobleme erhohte sich ab dem
Jahr 1986 mit der Bewerbung der Gemeinde um Durchfuhrung der Schi-WM im
Jahr 1991. Neben der Entlastung der Ortskerne war vor allem die Schaffung zusitz-
lichen Parkraumes besonders vordringlich.

Nach Erstellung verschiedener Studien bzw Trassenfuhrungsvarianten (Entlastungs-
straBen, Tunnelvarianten) und nach der endgultigen Entscheidung im Juni 1988 uber die
Austragung der Weltmeisterschaft beauftragte die Gemeinde eine Arbeitsgemeinschaft
- bestehend aus drei Ziviltechnikern, unter ihnen auch ein vom Land empfohlener Salz-
burger Tunnelbauspezialist -, die vorliegenden Projektvarianten zu optimieren und De-
tailprojekte fur Saalbach und Hinterglemm zu erstellen.
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Bauvorbereitung Tunnel Hinterglemm

Im Jahr 1988 fiel unter der Mitwirkung des Landes die Entscheidung, den Ortsteil
Hinterglemm mittels eines 825 m langen Tunnels durch die nordliche Talflanke zu um-
fahren. Die Gemeinde lieB zur genauen Erkundung der geologischen Verhaltnisse im
August 1988 Probebohrungen durchfuhren, wobei insgesamt funf Bohrlocher entlang
der geplanten Trasse abgeteuft! werden sollten.

Zwecks genauerer Erkundung eiszeitlicher Schottermassen in der Osthalfte des geplan-
ten Tunnels folgte die Gemeinde dem Vorschlag des Geologen, dafur die geplanten
Bohrungen Nummer 4 und 5 in der westlichen Trassenhilfte entfallen zu lassen, um
Kostenuberschreitungen fur Probebohrungen zu vermeiden. Der Geologe begriindete
dies damit, da3 aufgrund der guten oberflachlichen AufschluBBverhiéltnisse eine sichere
Prognose der Gesteinsverhaltnisse fur diesen Tunnelabschnitt moglich sei.

Der RH bemerkte dazu, daB die anerkannt schwierigen geologischen Verhiltnisse im
Glemmtal jedenfalls besondere Sorgfalt bereits bei der Vorerkundung erfordert hétten.
Wie sich namlich spater herausstellte, war gerade das nicht untersuchte Gesteinsmate-
rial im Westabschnitt des Tunnels von wesentlich schlechterer Beschaffenheit als er-
wartet. Das war letztlich die Ursache fur die enorme Steigerung der Gesamtkosten die-
ses Projekts. Aus dieser Sicht war daher der Verzicht auf diese beiden Probebohrungen
nicht zweckentsprechend, zumal die damit verbundenen Mehrkosten von 350 000 S im
Verhiltnis zu den gesamten Projektkosten in einer vernachlassigbaren Groflenordnung
gelegen wiren.

Kostenentwicklung

Die von der beauftragten Baubetreuungsgesellschaft unter Beruicksichtigung der Aus-
schreibungsergebnisse im September 1989 erstellte Kostenuibersicht (einschlieBlich
Bauneben-, aber ohne Finanzierungs- und Grundstuckskosten, ohne USt) wies fur beide
Tunnel Kosten von insgesamt 278,1 Mill S (Saalbach 158,6 Mill S, Hinterglemm
119,5 Mill S) aus. Infolge des unerwartet schlechten Gesteins im Westabschnitt des
Hinterglemmer Tunnels traten erhebliche Verzogerungen ein, weshalb, um den vertrag-
lichen Fertigstellungstermin im Dezember 1990 halten zu konnen, Beschleunigungs-
mafBnahmen ergriffen werden muf3ten.

Der urspriinglich mit der Tunnelplanung beauftragte Ziviltechniker vertrat die Meinung,
daf die mit der Baudurchfuhrung betraute Arbeitsgemeinschaft bei Zutreffen der erwar-
teten geologischen Verhiltnisse den Hinterglemmer Tunnel zum Angebotspreis hitte
herstellen konnen; wéren jedoch die angetroffenen schlechten Gebirgsverhiltnisse von
vornherein bekannt gewesen, hitte er von der Verwirklichung dieses Projekts
abgeraten.

Die Abrechnung der Bauvorhaben (einschlielich aller Honorare, Neben- und Grund-
stuckskosten, ohne Finanzierungskosten und USt) im Mirz 1993 ergab letztlich Ge-
samtkosten von 408,9 Mill S. Die Differenz zum Ausschreibungsergebnis betrug
+130,8 Mill S (rd 47 %), wobei der uberwiegende Anteil der Mehrkosten auf den

senkrecht nach unten gebaut
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Tunnel Hinterglemm entfiel. Bis Ende September 1996 geleistete weitere Zahlungen fur
beide Projekte erhohten die Gesamtherstellungskosten auf insgesamt 410,8 Mill S. Mit
den Finanzierungskosten von 34,2 Mill S beliefen sich die Gesamtkosten zu diesem
Stichtag insgesamt auf 445 Mill S.

Die zur Abdeckung der Projektkosten erforderlichen Geldmittel stammten hauptsach-
lich aus Darlehensaufnahmen durch die Gemeinde (200 Mill S) und einem bemerkens-
wert hohen Anteil der Saalbacher und Hinterglemmer Bergbahnen (138 Mill S).

Abwasserentsorgung
Errichtung einer neuen Abwasserreinigungsanlage — Ausbaustufe 2

Bis 1980 verfugte die Gemeinde Saalbach-Hinterglemm nur uber eine mechanische
Klaranlage mit ungeniigender Reinigungsleistung. Mit den wachsenden Nachtigungs-
zahlen fuhrte dies bereits ab dem Jahr 1970 zu einer steigenden Belastung der Saalach.
Hohe Abwasserfrachten in der Wintersaison fielen zeitlich mit der Niederwasserfuh-
rung der Saalach zusammen und fuhrten zu untragbaren Verschmutzungen.

Mit dem Konzept der Errichtung einer Ortskanalisation sowie einer neuen biologischen
Abwasserreinigungsanlage fur 20 000 EGW unterhalb des Ortsteiles Jausern wurde die
Abwasserentsorgung 1971 neu geplant. Die erste Ausbaustufe der Abwasserreinigungs-
anlage wurde gemeinsam mit rd 22 km Transport- und Ortskandlen zwischen 1978 und
1982 errichtet. Die geforderten Baukosten betrugen rd 52 Mill S.

Die Abwasserreinigungsanlage zeigte schon in den ersten Betriebsjahren wahrend der
Wintermonate Anzeichen von Uberlastung. Hauptséachlich bereiteten unzulédssige Ein-
leitungen wie Fette und Speisereste aus den Gastronomiebetrieben, aber auch unge-
wohnlich viel Fremdwasser Schwierigkeiten (unzureichender Sand- und Fettfang, Blah-
schlammbildung). In der Folge gelang es, die Schwierigkeiten mit kleineren Umbau-
mafBnahmen erheblich zu entscharfen.

Obwohl demnach die Reinigungsleistungen zwischen 1984 und 1987 wesentlich ver-
bessert werden konnten, driangte vor allem das Land aufgrund der bevorstehenden
Schi-WM vehement auf einen konventionellen Vollausbau.

Nach Auffassung des RH wire bei Aufrechterhaltung der eigenen Verbesserungsmal-
nahmen die mittlerweile vielfach bewahrte Vorschaltung einer Hochlaststufe zweckma-
Biger gewesen. Eine entsprechende Abscheidung der Fette und Speisereste vor Beginn
des Ausbaues hitte den Betrieb der Abwasserreinigungsanlage erleichtert und die Reini-
gungswerte verbessert.

Laut Stellungnahme der Landesregierung hditte die ordnungsgemdfie Fettabscheidung
allein keine konsensmdfyige Betriebsfiihrung der Abwasserreinigungsanlage ermoglicht.
Durch die drastische Uberlastung der Anlage in den Wintermonaten habe die Forde-
rung des Landes nach einem konventionellen Ausbau zu Recht bestanden. Der vom RH
als giinstiger bezeichnete Verfahrensweg hdtte niemals die Betriebssicherheit einer dem
Stand der Technik entsprechenden Anlage erreicht.
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Der RH entgegnete, der Standpunkt des Landes sei lediglich eine Annahme. Dieser
Verfahrensweg hitte freilich eine vorherige Beseitigung unzuléssiger Einleitungen und
Fremdwasserbefrachtungen vorausgesetzt. Nach Ansicht des RH sollten bei der Beur-
teilung der Leistungsfahigkeit der Abwasserreinigungsanlage statt der Projektwerte die
tatsachlichen Belastungswerte herangezogen werden. Vermeidbare Mehrkosten fur
nicht ausgenuitzte Uberkapazititen seien schwer vertretbar. Zuletzt seien auch in den
Wintermonaten 1994 und 1995 mit rd 30 000 EGW nur knapp 60 % der Projektwerte
erreicht worden.

Fremdwasserproblematik

Starke Fremdwasserzutritte! fuhrten seit Bestehen der Abwasserreinigungsanlage zu
einer starken Abwasserverdunnung. Diese atypische Abwassersituation stand im Wider-
spruch zu den Planungsgrundlagen und fuhrte zu betrachtlichen betrieblichen Schwie-
rigkeiten. In den Jahren zwischen 1987 und 1995 verstarkte sich mit dem Vollausbau
des Kanalnetzes die Abwasserverdinnung noch zusitzlich.

Der Wasserrechtsbehorde war dieser Mi3stand bekannt. Eine bereits seit dem Jahr 1987
bestehende Aufforderung, die Fremdwasserzuflisse zu beseitigen, loste keine entspre-
chenden Mallnahmen aus. Mit groer Wahrscheinlichkeit waren dadurch bessere Reini-
gungsleistungen und stabilere Betriebszustande in der Wintersaison bewirkt worden.

Der RH bemingelte diese Versaumnisse. Dadurch wurden die billigste Sanierungsmog-
lichkeit fur die Abwasserreinigungsanlage - die Ausschaltung storender Einleitungen
bzw unzulédssiger Fremdwaisser - nicht genutzt und die Weichen fur einen uberdimen-
sionierten Ausbau gestellt.

Laut Stellungnahme der Gemeinde habe sie dem Vollausbau des Kanalnetzes gegen-
tiber der Sanierung bestehender Kanalstrdinge den Vorzug gegeben, um Mifstinde in-
folge Einleitung von Abwdssern durch Grofsbetriebe zu beseitigen. Dies sei vom RH un-
beriicksichtigt geblieben.

Die Landesregierung teilte dazu mit, dafs nicht die hydraulische Belastung, sondern die
Schmutzfracht den Ausbau der Anlage erforderlich machte.

Der RH erwiderte der Gemeinde, die zweifellos durch die Kanalisation erreichten Ver-
besserungen wiirden nichts an der Tatsache der zunehmenden Verdiinnung des Abwas-
sers andern.

Zur Stellungnahme der Landesregierung entgegnete der RH, dafl auch die hydraulische
Belastung durch Fremdwasser jenen Sanierungsdruck ausloste, der bei entsprechender
Abwasserqualitiat nicht in demselben Ausmal} gegeben gewesen wire.

Fremdwasserzutritte im Kanalnetz sind Grundwassereintritte infolge undichter Kanalbauteile, weiters
Niederschlagswisser, die bei Kanaldeckeln eindringen sowie unzuldssige Einleitungen von Dach- und
Drainagewassern, beispielsweise zur Trockenhaltung von Kellern. Einleitungen von Drainagewassern in
Kanile sind unzulassig, aber landesweit zu finden. Einmal angeschlossen sind die Einleitungen sowohl
schwer zu ermitteln, als auch deren Beseitigung schwer durchzusetzen.
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Ausbau und Auslastung der Abwasserreinigungsanlage

Trotz der rucklaufigen Nachtigungszahlen, der bekannt hohen saisonalen Belastungs-
schwankungen, des Fremdwasseranfalles und der mittlerweile verbesserten Reinigungs-
leistung war ein weiterer Ausbau auf 45 000 EGW geplant. Die Wasserrechtsbehorde
setzte angesichts der bevorstehenden Schi-WM mit der Begriindung hoherer Fettfrach-
ten gegen den Willen der Gemeinde eine weitere Kapazitatserhohung auf 52 000 EGW
und ein konventionelles Anlagenkonzept durch. Dies fuhrte zu einer starken Steigerung
der geschatzten Kosten von 15 Mill S (beschrankter Ausbau mit Hochlaststufe) auf
72 Mill S. Weitere Umplanungen lieBen die Gesamtkosten letztlich auf 118 Mill S an-
wachsen.

In der Folge zeigte sich, da3 die Abwasserreinigungsanlage im Jahresschnitt nur mit rd
14 000 EGW bzw zu 27 % ausgelastet war. Sogar in den Wintermonaten der letzten
Jahre war sie nur mit 30 000 EGW bis hochstens 35 000 EGW (67 %) ausgelastet. In
den fremdenverkehrsarmen Herbstmonaten ging die Auslastung sogar auf rd
5000 EGW zurick.

Der RH stellte zur Planung folgendes kritisch fest:

Vor Beginn der Ausbauplanungen hitten zuerst alle Moglichkeiten der Fernhaltung von
Storstoffen (Fette) und Fremdwasser ausgeschopft und die Mif3stinde im Kanalbereich
beseitigt werden miissen.

Als Dimensionierungsgrundlage wurde nicht ein Mittelwert der Wintermonate herange-
zogen, sondern die hochste Belastung einer einmal gemessenen extremen Wintersaison-
woche, was starke Minderauslastungen nach sich zog; als hydraulische Vergleichswerte
wurden die 1987/88 gemessenen Abwassermengen anerkannt, obwohl sie bekannter-
maBen grole Anteile an Fremdwasser enthielten.

Die unrealistische Einschédtzung der Entwicklung der Nachtigungszahlen fuhrte zur An-
nahme zusitzlicher bei der Dimensionierung zu beriicksichtigender Schmutzfrachten!.

Nach Auffassung des RH hitte eine Planung auf Grundlage der tatsachlichen Belastun-
gen unter Anwendung anderer Verfahrenstechniken (zB zweistufig oder Modulbauwei-
se) zu einer erheblich kleineren, besser ausgelasteten und kostengiinstigeren Dimensio-
nierung gefuhrt.

Laut Stellungnahme der Landesregierung sei eine Kldranlage grundsdtzlich nach
realistischen Angaben zu planen. Daf; die Anlage derzeit durch mangelnde Betten-
auslastung nicht voll ausgelastet sei, konne nicht Grundlage einer wasserrechtlichen
Bewilligung sein. Derzeit seien 49 500 EGW anzunehmen. Entsprechend den gesetzli-
chen Bestimmungen (1. Emissionsverordnung fiir kommunales Abwasser) sei auch das
maximale Wochenmittel heranzuziehen gewesen. Im Hinblick auf die Reinigungserfor-
dernisse der 1. Emissionsverordnung seien die Projektinderungen zukunftsorientiert

Zu geringe Schmutzfrachten haben nur teilausgelastete mechanische Beluftungseinrichtungen und tiber-
lange Faulzeiten zur Folge; sie sind folglich mit der bestehenden Abwasserreinigungsanlage nur unoko-
nomisch zu reinigen.
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gewesen. Daf3 in den letzten Jahren der Winterfremdenverkehr stagnierte, sei zum Zeit-
punkt der Projektierung nicht absehbar gewesen.

Der RH entgegnete, dal} erst die Novelle 1996 zu dieser Verordnung fur Neuanlagen
das maximale Wochenmittel als Bemessungsgrundlage bestimmt habe.

Reinigungsleistung

Mit der neuen Abwasserreinigungsanlage konnten ab dem Jahr 1992 auch die Win-
terspitzen beim BSBs-Ablauf beherrscht werden. Im Jahr 1995 betrug die BSBs-Ab-
baurate 95,6 %. Bei den Nahrstoffen Stickstoff und Phosphor wiesen die Ablaufwerte
jedoch ein haufiges Uberschreiten der Grenzwerte gemal3 der 1. Emissionsverordnung
fur kommunales Abwasser auf, was auf eine nur unzureichende Funktion der Nitrifika-
tion! schlieBen lieB. Da im geltenden Wasserrechtsbescheid diese Grenzwerte nicht auf-
erlegt worden waren, wurde die Abwasserreinigungsanlage dennoch konsensgemaf} be-
trieben.

Bisher war die Gemeinde trotz Aufforderung der Wasserrechtsbehorde der gesetzlichen
Verpflichtung, bis April 1993 ein Sanierungsprojekt im Sinne des § 33c
Abs 2 WRG 1959, vorzulegen, noch nicht nachgekommen.

Der RH empfahl, fur das uberfallige Sanierungsprojekt bei der Wasserrechtsbehorde
eine Fristerstreckung zu erwirken und in diesem Zeitraum die Kanalsanierung voranzu-
treiben. Mit Ausnahme der Phosphorfillung? sollten weitergehende MaBnahmen erst
nach einer wesentlichen Einschrankung des Fremdwasseranteils geplant werden.

Die Landesregierung stimmte den Empfehlungen des RH zu. Eine vordringliche Errich-
tung der chemischen Phosphorfillung erschien ihr allerdings nicht erforderlich.

Der RH erwiderte, die Phosphorfallung sei im Hinblick auf die Forderungen der 1. Ab-
wasseremissionsverordnung fur kommunales Abwasser 1996 empfohlen worden.
Warum der Phosphorabbau gerade bei der Saalach gewiasserokologisch nicht dringlich
wire, sel nicht nachvollziehbar.

Oxidation von Stickstoffverbindungen - meist Ammonium - mit Hilfe von Mikroorganismen zu Nitrit
und Nitrat

Abscheiden von Phosphor durch Zugabe von Fallungsmitteln
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Sonstige Feststellungen
Sonstige Feststellungen und Empfehlungen des RH betrafen:

die geringe Menge und schlechte Qualitit des Klarschlammes, dessen Aufenthaltszeit in
den zu groBen Faultirmen mit zwei bis sieben Monaten extrem lang! war;

die aufgrund der schlechten Schlammgqualitat mit 10 % der benotigten Energie nur sehr
geringe Eigenenergieerzeugung durch einen viel zu groen Gasmotor sowie

die Klarschlammverwertung, die storanfallige Mengenmessung beim Zulauf, die un-
zweckmaBige Zwischenlagerung des entwésserten Klarschlamms und Gefahrenstellen
im GasmefBraum und an der Faulturmtreppe.

Zustand des Kanalnetzes

Das Kanalnetz in beiden Ortsteilen war rd 60 km lang und sollte plangema8 als Kombi-
nation von Trenn- und Mischsystem im Verhaltnis 80 : 20 ausgebildet sein. Ein eigenes
Regenwasserkanalnetz existierte nicht. Obwohl Schiaden am Kanalnetz bekannt waren
(Leckstellen, schadhafte Kanalschéchte), wurden weder seitens der Klarwiarter noch des
Bauamtes Schritte zur Schadensbehebung eingeleitet. Eine regelmafige Wartung der
Kanile war bisher nicht erfolgt. Erst seit einigen Jahren erfolgten im Anlaffall Spulun-
gen durch eine Fachfirma, welche auch auf Schiden aufmerksam machte. Auch in
Schonwetterperioden betrugen die Abwassermengen ein Mehrfaches der bezogenen
Trinkwassermengen. Hohe Fremdwasseranteile lagen daher auf der Hand?.

Der RH kritisierte nach einem Lokalaugenschein folgendes:

Zahlreiche Schichte wiesen erhebliche Bauschaden mit Fremdwassereintritten und Re-
Manche Kanile fuhrten nahezu Reinwasser, was auf Drainagewassereinleitungen
Fast alle privaten Hauskanalanschlusse waren weder fach- noch normgerecht, vermut-
lich im Eigenbau, hergestellt worden.

Zwischen dem Ortsteil Jausern und der Abwasserreinigungsanlage waren streckenweise

keine Schichte auffindbar; sie dirften von Schiittgut tiberlagert sein. Schiachte im Ufer-
bereich waren hochwassergefahrdet, die Deckelringe lagen nur lose auf.

8.23
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(2)
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genwasserzuflussen auf.
(2)
schliefen lief3.
3)
“4)
1
2

Die ublichen Faulzeiten liegen bei 27 bis 30 Tagen.

Im Vergleich von Abwasserfracht und Abwassermengen ergaben die Werte des November 1995, dal} je
EGW rd 1 040 I/d hatten verbraucht werden miissen. Das war als unrealistisch zu beurteilen, weil tbli-
cherweise zwischen 100 und 200 1/d Abwasser anfallen, was auch mit den verbrauchten Trinkwasser-
mengen korreliert.

In den letzten funf Jahren wurden im Schnitt rd 650 000 m3 Trinkwasser verbraucht und als Abwasser
verrechnet. Tatsachlich fielen aber jahrlich rd 2,4 Mill m3 Abwasser, somit nahezu die vierfache Menge,
an.



26

8.24.3

8.24.4

8.25.1

8.25.2

8.25.3

8.26.1

Der RH empfahl, aus ZweckmaBigkeitsuberlegungen die Kanalwartung und -erhaltung
kunftig beim Klarwerk anzusiedeln, eine vollstandige Zustandserfassung des Kanal-
netzes mit rigoroser Uberpriifung samtlicher Hausanschluisse und Regenwasserablei-
tungen voranzutreiben, die Fettabscheider in den Gastronomiebetrieben zu kontrollieren
sowie einen Kanalkataster zu erstellen. Da die Reparatur der Schadstellen und Fehlein-
leitungen grofle Anstrengungen sowie mehrere Jahre Zeit erfordern werden, sollte sie
moglichst bald in Angriff genommen werden.

Die Gemeinde teilte mit, daf3 die durch den Lokalaugenschein aufgezeigten Mdngel be-
reits zu einem Grofiteil behoben worden seien. Ein Werkvertrag iiber die Kanalwartung
(einschliefilich des Befahrens der Kandle mit einer Kamera) sei mit einer privaten Fir-
ma bereits abgeschlossen worden. Die Bestdtigungen der Fachfirmen iiber die ord-
nungsgemdfe Errichtung der Hausanschliisse seien zwar immer vorgelegen, die Ge-
meinde habe aber nicht alle Anschliisse kontrolliert.

Die Landesregierung unterstiitzte die Forderungen des RH zur Kanalsanierung nach-
driicklich und stufte sie als dringlich ein.

Der RH entgegnete der Gemeinde, dafl im Uberpriifungszeitraum Bestatigungen von
Fachunternehmungen beim Bauamt nicht vorlagen.

Dokumentation des Bauamtes

Im Wasserrechtsbescheid aus dem Jahr 1987 wurde der Gemeinde die umgehende Ein-
dammung des Fremd- und Regenwasseranfalles sowie eine Uberprufung des Kanal-
netzes auferlegt. Weiters war dafur zu sorgen, daf} Fette und Ole moglichst bereits am
Anfallort aufgefangen werden.

Das Bauamt verlangte im Zuge von Baugenehmigungen zwar gesonderte Regenwasser-
beseitigungen und Plane der Hausanschlusse, die tatsachliche Planvorlage wurde aller-
dings weder kontrolliert noch urgiert. Das Bauamt hatte weder Kenntnisse uiber die Art
und Weise der meist im Eigenbau hergestellten Hausanschliisse noch Unterlagen uiber
Regen- und Drainagewasserableitungen. Kollaudierungen vor Ort mit einer Besichti-
gung der ausgefuhrten Anschlisse unterblieben.

Die Gemeinde teilte mit, daf3 ab dem Jahr 1997 diese Mdngel beseitigt worden seien.
Weitere Vorgangsweise

Die Probleme der bestehenden Abwasserentsorgung und die aufgrund neuer Bestim-
mungen (1. Abwasseremissionsverordnung fur kommunales Abwasser, BGBI
Nr 210/1996) zu erreichende hohere Reinigungsleistung der Abwasserreinigungsanlage
bei Gesamtphosphor und Stickstoff machen eine mit der Wasserrechtsbehorde abge-
stimmte Vorgangsweise notwendig.
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Der RH empfahl im einzelnen:

Da eine optimale Mafnahmenplanung nur aufgrund aktueller und richtiger Grundlagen
erfolgen kann, wire als erster und wichtigster Schritt eine Sanierung des Kanalnetzes
vorzunehmen.

Zur Vermeidung unvertretbarer und moglicherweise vermeidbarer Aufwendungen sollte
die Gemeinde gemall § 33c Abs 4 WRG 1959 den dort vorgesehenen zeitlichen Auf-
schub der Sanierungsfristen von funf Jahren beantragen. Gleichzeitig ware ein nach
Prioritaten gereihter Malnahmenkatalog fur die Kanalzustandserfassung und Sanierung
sowie ein Zeitplan vorzulegen.

Die technischen Einrichtungen zur Phosphorfallung sollten rasch, aber vorerst mog-
lichst einfach und billig hergestellt werden, weil bei anderer Abwasserqualitat der
Phosphorabbau sogar auf biologischem Wege erfolgen konnte.

Um eine der tatsachlichen Belastung von maximal 35 000 EGW entsprechende wasser-
rechtliche Genehmigung der Abwasserreinigungsanlage zu erlangen, sollte eine neue
wasserrechtliche Verhandlung angestrebt werden.

Laut Mitteilung der Gemeinde wdre ein Rohkonzept iiber die Sanierung mit der Was-
serrechtsbehorde abgesprochen und ein Antrag auf Herabsetzung der Belastung der
Abwasserreinigungsanlage unter 50 000 EGW bereits eingebracht worden.

Die Landesregierung teilte mit, daf sie einer Fristverldngerung unter bestimmten, den
Empfehlungen des RH durchaus entsprechenden Bedingungen zustimmen werde. Fiir
die Vorlage der erforderlichen Unterlagen sei der Gemeinde eine Frist bis 31. Ju-
li 1997 gesetzt worden. Zu dem vom RH vertretenen maximalen Belastungswert stellte
sie fest, daf3 es aus fachlicher Sicht nicht vorstellbar sei, die Anlage kleiner als die
zuletzt erhobenen 49 500 EGW zu bemessen.

Der RH erwiderte der Landesregierung, daf3 die Dimensionierung aufgrund fehlerhafter
Angaben bzw Annahmen korrigiert werden sollte. Sie sollte jedenfalls sowohl dem
sparsamen Offentlichen Mitteleinsatz als auch den gesetzlichen und gewiasserokolo-
gischen Erfordernissen gerecht werden.

Gebuhrenhaushalte
Kanalbenuitzungsgebuhr

Der Gebuihrenhaushalt Abwasserbeseitigung wies im Uberprifungszeitraum (1992 bis
1996) mit Ausnahme des Jahres 1994 teilweise erhebliche Uberschiisse (zwischen
1,8 Mill S und 4,3 Mill S) aus. Bis auf das Jahr 1992, in dem 3,5 Mill S dem aufler-
ordentlichen Haushalt zugefuihrt wurden, dienten die Uberschuisse der Finanzierung des
allgemeinen Haushaltes.

Die Kanalbenuitzungsgebuihr wurde in den Jahren 1991 bis 1996 jahrlich erhoht, wobei
sich die Gemeinde vor allem an dem vom Land zur Erlangung einer Forderung vorge-
gebenen Mindestsatz orientierte. Begrindungen fur die Gebuthrenerhdohungen, insbe-
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sondere fur die des Jahres 1996 (26 S), die deutlich iiber dem Mindestsatz (23 S) lag,
waren den Protokollen nicht zu entnehmen.

Kalkulationen hat die Gemeinde bisher nicht durchgefuhrt. Unter Berticksichtigung
betriebswirtschaftlicher Grundsitze wire eine solche nur eingeschrankt moglich ge-
wesen, weil mangels eines Anlagenverzeichnisses die Absetzung fur Abnutzung (AfA),
aber auch die Grundlage fur die Berechnung der kalkulatorischen Zinsen nicht ermittelt
werden konnten.

Der RH erstellte fur die Jahre 1994 bis 1996 eine Nachberechnung unter Einbeziehung
einer grob geschitzten AfA und kam dabei auf deutlich geringere Werte als die fest-
gesetzte Gebuihr. Die uiber die Kostendeckung hinausgehenden Gebithrenertrage waren
zwar mit der durch das FAG 1993 geschaffenen Moglichkeit begriindbar!, doch miite
dafur zuerst eine nach den anerkannten Grundsitzen durchgefuhrte Gebuthrenkalku-
lation vorliegen.

Der RH empfahl folgende Vorgangsweise:
Erstellung eines Anlagenverzeichnisses;
Berechnung der kostendeckenden Gebithr im vorhinein aufgrund des Voranschlages;

Kostenanteile, die auf die Oberflaichenentwisserung offentlicher StraBen und Flichen
entfallen, waren aus den Gesamtkosten der Kanalanlage herauszurechnen;

Durchfuhrung von Nachkalkulationen zur Ermittlung der tatsachlichen Werte; gemal3
§ 2 Abs 4 des Benuitzungsgebuihrengesetzes, LGB1 Nr 31/1963, konnen auch unge-
deckte Abgiange vergangener Kalenderjahre zur Erfassung des Jahreserfordernisses her-
angezogen werden;

eine Senkung der Gebithr wird allerdings im Hinblick auf den duflerst angespannten Ge-
meindehaushalt fur nicht zweckmiBig erachtet.

Laut Mitteilung der Gemeinde sei mittlerweile ein Anlagenverzeichnis erstellt. Im iibri-
gen seien auch bisher interne Kalkulationen, allerdings ohne Afa, durchgefiihrt worden.

Der RH entgegnete, dafl die internen Kalkulationen lediglich als Kontrollrechnung
dienten. Der BeschluBfassung der Gebuthrenerhohungen lagen jedoch keine offiziellen
Berechnungen zugrunde.

Seit 1. Janner 1993 durfen gemaB3 § 15 Abs 3 Z 5 FAG 1993 Gebithren fur die Beniitzung von Gemeinde-
einrichtungen, die fur die Zwecke der offentlichen Verwaltung betrieben werden, bis zu einem Ausma0,
bei dem der mutmaBliche Jahresertrag der Gebiuihren das doppelte Jahreserfordernis fur die Erhaltung und
den Betrieb der Einrichtung sowie fur die Verzinsung und Tilgung der Errichtungskosten unter Bertick-
sichtigung einer entsprechenden Lebensdauer nicht iibersteigt, angesetzt werden.
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Abfallgebiihr

Der Gebuhrenhaushalt Abfallbeseitigung wies im Uberprufungszeitraum (1992 bis
1996) sowohl Abgénge (jeweils 0,5 Mill S) als auch erhebliche Uberschusse (0,8 Mill S
und 1,6 Mill S) aus. Durch sinkende Miilllmengen infolge verstarkter Mulltrennung
sowie die eigene GeschiftsstraBenentsorgung fur Kartonagen sind die Ausgaben ab dem
Jahr 1993 insgesamt zwar gefallen, dennoch kam es infolge steigender Verarbeitungs-
kosten bei der Abfallentsorgungsunternehmung in Zell am See (Gemeindebeteiligung
an der ZEMKA GesmbH) und der Aufstockung der Beteiligung an dieser Gesellschaft
um rd 2,6 Mill S in drei Etappen von 1992 bis 1994 zu jahrlichen Gebithrenerhohungen.

Trotz Wegfalls der Beteiligungsaufstockung wurde die Gebuhr fur 1995 um rd 14 % er-
hoht. Der Uberschuf3 dieses Jahres floB dem allgemeinen Haushalt zu. Die uber die
Kostendeckung hinausgehenden Gebiuthrenertrage waren zwar mit der durch das
FAG 1993 geschaffenen Moglichkeit begriindbar, doch muflte dafur zuerst eine nach
anerkannten Grundsatzen durchgefuhrte Gebuthrenkalkulation vorliegen.

Fur die beiden am haufigsten verwendeten Gefa3typen fur Restmull (1101 und 1 100 1)
erhohte sich die Gebuhr von 1992 bis 1996 um rd 71 % von 58 S auf 100 S bzw von
587 S auf 1 003 S. Fur die Biotonne war ein eigener, bewul3t unter den tatsachlichen
Kosten angesetzter Tarif festgesetzt worden. Fur die Ermittlung der Abfallgebiihr stellte
die Kassenleiterin zwar Berechnungen an, sie erwiesen sich allerdings als zu ungenau.
Die Gebithrenerhohung fur das Jahr 1996 erfolgte ohne Kalkulation.

Die vom RH gemeinsam mit der Kassenleiterin durchgefuhrte Nachberechnung fur das
Jahr 1995 ergab unter der Annahme des gleichbleibenden Tarifs fur die Biotonne iiber-
hohte Gebithren fur die Restmiillgefale im Ausmall zwischen 18 % und 35 %. Das
bedeutete, daB} fur die Jahre 1995 und 1996 keine Erhohung notwendig gewesen wire
und auch fur das das Jahr 1997 eine solche nicht erforderlich sein wird.

Der RH empfahl zur Ermittlung der Abfallgebuhr folgende Vorgangsweise:

Fur die der Abfallbeseitigung zuzurechnenden Anlagegiiter wiare zwecks Ermittlung der
AfA ein Anlagenverzeichnis zu erstellen.

Berechnung der kostendeckenden Gebuhr im vorhinein aufgrund des Voranschlages,
wobel zuerst festgelegt werden sollte, wie hoch der Tarif der Biotonne sein soll.

Ermittlung der Gebuhr fur die einzelnen Restmull-Gefa3typen nach dem wihrend der
Gebarungsuberprufung erarbeiteten Schema und Durchfuhrung von Nachkalkulationen
zur Ermittlung der tatsachlichen Werte.

Weitere Feststellungen

Weitere Feststellungen des RH betrafen die unzuldssige Verwendung von Prefmiull-
containern.
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Interessentenbeitrage

Gemall dem Salzburger Interessentenbeitragegesetz, LGBI Nr 161/1962 (IBG), sind die
Herstellungskosten gemeindeeigener Abwasseranlagen bis zur Halfte durch Beitrige
der Interessenten aufzubringen. Der Beitrag ist in jenem Ausmal zu leisten, das sich
durch die Vervielfachung der den Interessenten treffenden Zahl von Bewertungspunk-
ten (fur das Ausmal} der Inananspruchnahme) mit der Berechnungszahl (Quotient der
Herstellungskosten geteilt durch die Gesamtzahl aller Bewertungspunkte) ergibt.

Die Gemeinde hob ab dem Jahr 1977 gemall dem IBG bei Neuanschlufl oder Erweite-
rung des bestehenden Anschlusses fur die Ableitung der Abwisser eine Vorauszahlung
auf den Interessentenbeitrag ein, die bei Neuanschliissen pro Bewertungspunkt 80 % der
von der Landesregierung festgesetzten Berechnungszahl (1996: 5 300 S) ausmachte.

Trotz Erweiterungen und Verbesserungen der Klaranlage nahm die Gemeinde entgegen
den Bestimmungen des § 3 IBG keine Zwischenabrechnungen in Abstdnden von zwei
Jahren Uiber die bereits fertiggestellten Teile vor. Der fur 1996 vorgesehene rechnerische
AbschluB} iiber alle bisher errichteten Teile konnte bis zum Ende der Gebarungsiiberprii-
fung im Herbst 1996 noch nicht abgeschlossen werden.

Die vom IBG geforderte Berechnungsmethode zur Ermittlung des Interessentenbeitra-
ges wandte die Gemeinde bisher nicht an.

Die vom RH gemafl dem IBG ermittelte Berechnungszahl aufgrund der gesamten Her-
stellungskosten mit Stand Herbst 1996 ergab 3 133 S. Demgegenuber war die tatsach-
lich vorgeschriebene Berechnungszahl um 69 % hoher als gesetzlich vorgesehen. Die
Differenz mufite an sich zuriickgezahlt werden. Nach den Unterlagen der Buchhaltung
waren jedoch von den bisherigen Gesamtkosten nur 51 Mill S (rd 64 %) anstatt der
moglichen 70 bis 80 Mill S als Vorauszahlungen vorgeschrieben worden.

Der RH beanstandete die von Anbeginn unrichtige Vorschreibung der Vorauszahlun-
gen. Er empfahl, ehestmoglich eine SchluBabrechnung durchzufuhren und die Interes-
sentenbeitrige neu zu ermitteln.

Laut Stellungnahme der Gemeinde hdtte die Endkollaudierung der Abwasserreini-
gungsanlage noch nicht erfolgen konnen, weil sie erst im Jahr 1996 funktionsfdhig ge-
wesen sei. Die Herstellungskosten mit Stand Herbst 1996 seien nicht relevant, weil eine
Reihe von Anlagen erst errichtet werden miifite (Phosphorfdllung usw).

Die Landesregierung teilte mit, daf3 der Gesetzgeber (stenographische Protokolle) ein-
zelne Bauabschnitte innerhalb von Zweijahresabstdinden abgerechnet wissen wollte, um
das jahrelange Hinauszogern der Endabrechnung zu vermeiden und die Belastungen
fiir die Abgabepflichtigen iiberschaubarer zu machen. Die Endabrechnung der Gesamt-
anlage sei davon zu unterscheiden. Der Kritik zu hoher Vorauszahlungen sei entgegen-
zuhalten, daf3 erfahrungsgemdf; die gesetzmdfsige Berechnungsmethode zu weit hoheren
Vorauszahlungen fiihre, als die geiibte Praxis, 80 % des Landeshochstsatzes vorzu-
schreiben.

Der RH erwiderte, die Ermittlung der Berechnungszahl habe mangels Daten uiber die
weiteren Ausbaukosten nur aufgrund der im Herbst 1996 vorliegenden Gesamtkosten
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(rd 201 Mill S) erfolgen konnen. Aber selbst bei angenommenen Gesamtkosten von
300 Mill S wurde die Berechnungszahl unter der Voraussetzung gleichbleibender
Bewertungspunkte mit rd 4 700 S noch immer deutlich niedriger liegen. Insoferne
durften die Erfahrungen der Aufsichtsbehorde auf Saalbach nicht zutreffen.

Ferner entgegnete der RH der Landesregierung, er habe sinngemafl dieselbe Meinung
zum Ausdruck gebracht, die in der Stellungnahme den stenographischen Protokollen
des Salzburger Landtages als Hintergrund dieser Bestimmungen entnommen wurde.

Personal
Personalaufnahmen

Die Gemeinde hatte vor dem Jahr 1988 mehrmals zusatzliche Planstellen beschlossen,
weil die Gemeindeaufgaben mit dem vorhandenen Personal nicht mehr zu bewiltigen
waren. Die Aufsichtsbehorde verweigerte aber die Genehmigung. Die Gemeinde be-
schlof3 daher, die benotigten Arbeitskrifte iber den Fremdenverkehrsverband Saalbach
(FVV) aufzunehmen. Die Entlohnung erfolgte auf Rechnung der Gemeinde und wurde
als Sachaufwand (Subvention an den FVV) verbucht.

Der RH beanstandete diese Form der Personalaufnahmen. Nach Ansicht des RH hitte
die Aufsichtsbehorde intensiver vom zusatzlichen Personalbedarf uiberzeugt werden
miussen, zumal sie die Genehmigung aus nicht iberzeugenden Griinden verweigerte.
Als einer der grofiten Wintersportorte Osterreichs war Saalbach-Hinterglemm nicht mit
anderen Salzburger Gemeinden mit dhnlicher Einwohnerzahl vergleichbar.

Weitere Feststellungen

Weitere Feststellungen des RH betrafen die Verminderung freiwilliger Sozialleistungen
(Gruppenkrankenversicherung, Saisonkarten der Bergbahnen, Weihnachtsgabe), die
Schaffung eines Nebengebuihrenkataloges und die Gewédhrung von Urlaubsabfindungen.

Raumordnung
Rechtsgrundlagen

Ein erster Flachenwidmungsplan trat im November 1975 in Kraft. Das im Jahr 1989 er-
stellte raumliche Entwicklungskonzept enthielt eine Reihe von vorgeschlagenen Mal3-
nahmen, die bei der Erstellung des neuen Flachenwidmungsplans miteinbezogen wer-
den sollten. Der seit dem Jahr 1993 verfugbare zweite Flachenwidmungsplan orientierte
sich lediglich am vorhandenen Bestand der Objekte und war als Planungsinstrument fur
die Zukunft nur bedingt geeignet.

Zur Zeit der Errichtung der meisten Saalbacher Objekte Anfang der siebziger Jahre ver-
fugte die Gemeinde weder uber Vorstellungen einer umweltvertraglichen Entwicklung
noch uber Planungsgrundlagen zur geordneten Steuerung der Bautatigkeit. Verschiede-
ne Fehlentwicklungen bei Appartementhdusern und GroBhotels, aber auch unvertretbare
Baulandwidmungen waren die Folge.
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Das im Mirz 1993 in Kraft getretene Salzburger Raumordnungsgesetz 1992,
LGBI Nr 98 (ROG 1992), ordnet die Erstellung eines neuen raumlichen Entwicklungs-
konzepts bis Ende 1998 und die Uberarbeitung des Flachenwidmungsplans bis
Ende 1999 an. Die wichtigsten Vorgaben des ROG 1992 sind die Begrenzung von Bau-
landreserven und Zweitwohnungsgebieten, der sparsame Umgang mit Boden, geringe-
rer Landschaftsverbrauch und ein Stoppen weiterer Zersiedelung.

Die vom ROG 1992 geforderten Bebauungsplane waren im Entstehen und erst fur ein-
zelne Ortsteile verfugbar.

Baulandwidmungen und Zweitwohnungen

Das im Flachenwidmungsplan ausgewiesene Bauland uberstieg den tatsachlichen Be-
darf um das Dreifache. Die Vielzahl der in Gruinland errichteten Bauobjekte (jahrlich 10
bis 15) machten das tatsachliche Bauland um 20 ha groBer als ausgewiesen. Der GroB3-
teil des Baulandes war als eine gebundene Geldanlage am Markt nicht verfugbar oder
durch Hypotheken belastet. Ein Versuch zu Ruckwidmungen blieb erfolglos.

Auch Baulandsicherungsmodelle, die bei neuen, noch unverbauten Fliachen eine geord-
nete, flachensparende sowie dichtere Verbauung und Verfugbarkeit von Bauland fur
Ortsangehorige zu erschwinglichen Preisen ermoglichen sollten, konnten deshalb noch
nicht umgesetzt werden, weil das Land eine etwaige Zustimmung mit Rickwidmungen
anderer Baulandflachen im Grunland verknuipfte.

Der hohe Anteil an Zweitwohnungen (57 %) widersprach den Bestimmungen des
§ 22 ROG 1992, wonach dieser Anteil nur 10 % betragen darf. Fur die Gemeinde erga-
ben sich dadurch nachteilige Auswirkungen bei den Ver- und Entsorgungsleistungen.
Auch in dieser Hinsicht scheiterten Ruckwidmungsversuche.

Gefahrenzonenplan

Ein Gefahrenzonenplan (rote und gelbe Zonen) lag erst ab dem Jahr 1978 vor.
Aufgrund der vielfach bereits davor mit Genehmigung des Bauamtes erfolgten
Verbauung lag nahezu die Halfte des Ortes in der roten und gelben Zone. Eine Reihe
von Gebauden mufte in der Folge durch teure Schutzbauten gesichert werden.

Da mit den bei einzelnen Gewiassern getroffenen MaBBnahmen bereits eine wesentliche
Gefahrdungsverringerung erzielt werden konnte und diese Bereiche der gelben Zone
zugeordnet werden konnten, empfahl der RH, beim Bundesministerium fur Land- und
Forstwirtschaft die Moglichkeit von sogenannten "Ruckzonierungen" anzuregen. Der
RH hielt uberdies den bisher vom Land fur die Wildbach- und Lawinenverbauung
eingehobenen Interessentenbeitrag von 10 % fur zu gering. Hohere Beitrage konnten
eine Suche nach sparsameren und umweltschonenderen Losungen auslosen.

Zusammenfassende Beurteilung
Der RH stellte fest, dafl die Aspekte und Erfordernisse der Raumordnung bisher nur un-

geniigend beachtet worden waren. Als technische Voraussetzung fur das raumliche Ent-
wicklungskonzept und eine effiziente Uberarbeitung des Flachenwidmungsplans sollten
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in einem neuen digitalisierten geographischen Informationssystem (GIS) neben allen
Einbauten auch die Planungsgrundlagen der Raumordnung (landschaftsbildende Struk-
turelemente, Biotope, schiitzenswerte Landschaftsteile) enthalten sein.

Die Gemeinde teilte mit, daf3 bereits im Jdanner 1997 ein Antrag auf Riicknahme von
Gefahrenzonen gestellt worden sei. Laut Auskunft der Wildbach- und Lawinenver-
bauung konne eine generelle Riicknahme von Gefahrenzonen erst nach Abschluf3 der
Verbauungsmafinahmen beantragt werden. Fiir das Bauamt sei Ende 1997 die Anschaf-
fung eines GIS vorgesehen.

Sanierung des Friedhofes
Vorbereitung

Die Gemeindevertretung beschlo3 im September 1994, den Pfarrfriedhof ab Jan-
ner 1995 zur Betreuung zu ibernehmen, weil die Pfarre fur die dringend erforderlichen
SanierungsmalBnahmen keine Mittel aufbringen konnte. Im Voranschlag 1995 wies die
Gemeinde dieses Vorhaben, das in drei Etappen von 1995 bis 1997 verwirklicht werden
sollte, mit geschétzten Gesamtkosten von 3 Mill S aus. Fur die erste Etappe waren ent-
gegen den ursprilnglichen Vorstellungen der Gemeindevertretung statt 1 Mill S nur
400 000 S vorgesehen. Ein Projekt mit einer detaillierten Ablaufplanung und Kosten-
schatzung war nicht ausgearbeitet worden.

Im Juli und Oktober 1994 hatten durch eine ortsansédssige Bauunternehmung Vermes-
sungsarbeiten fur einen neuen Graberplan stattgefunden. Diese Bauunternehmung hatte
bereits im August 1994, noch bevor der erwahnte Ubernahmebeschlufl gefait worden
war, ein unverbindliches Angebot uber 421 000 S (samt USt) fur die Errichtung einer
neuen Einfriedungsmauer gelegt.

Baumeisterarbeiten

Neben dem bereits vorliegenden Angebot dieser Bauunternehmung schrieb die Gemein-
de im Mirz 1995 noch weitere funf Bauunternehmungen an. Als Leistungsverzeichnis
diente deckungsgleich das von der ortsansdssigen Bauunternehmung bereits im Au-
gust 1994 vorgelegte Angebot. Diese Bauunternehmung mufte, obwohl bereits acht
Monate vergangen waren, kein neues Angebot mehr vorlegen. Trotz NachlaB3-
gewahrung nur an zweiter Stelle gereiht, erteilte die Gemeindevorstehung im
April 1995 der ortsansiassigen Bauunternehmung den Auftrag. Sie begriindete dies mit
der Lokalpriaferenz und bereits erbrachten, allerdings nicht definierten und
quantifizierten Vorleistungen.

Nach Beginn der Bauarbeiten Ende Mai 1995 stellte sich heraus, dal noch weitere bau-
liche Malnahmen erforderlich waren (Abtreppungen, Begrenzungsmauern, Anker-
pfahle). Die Kosten dieser Leistungen einschlieBlich der ausgeschriebenen Einfrie-
dungsmauer beliefen sich nunmehr auf 1,5 Mill S (samt USt). Die Gemeindevertretung
beschlof} im Juni 1995, somit zu einem Zeitpunkt, zu dem die Abtreppungen bereits
nahezu fertig waren, die Mehrkosten mit der Begrundung, daB3 diese umfassenden
Zusatzmalinahmen bei der Ausschreibung noch nicht festgelegt werden konnten.
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Die SchluBrechnung des Auftragnehmers vom Oktober 1995 fur die erste Etappe belief
sich letztlich auf 1,8 Mill S (samt USt), was einer Steigerung um 18 % gegenuiber dem
Angebot entsprach. Zusammen mit weiteren Arbeiten (Steinmetz, Pflasterung, Be-
pflanzung ua) betrugen die Gesamtkosten der ersten Etappe 2,5 Mill S. Damit waren
bereits 83,5 % der angenommenen Kosten fur das gesamte Projekt ausgeschopft.

Im November 1995 wurde ein ortsansédssiges Planungsbuiro mit der Abwicklung der
zweiten Bauetappe betraut. Das nicht offene Verfahren (beschrankte Ausschreibung)
der Baumeisterarbeiten Ende Marz 1996 ergab wieder die ortsansdssige Bauunterneh-
mung mit einem Preis von rd 2 Mill S (samt USt) als Billigstbieter.

Aufgrund neuerlicher verschiedener Zusatzarbeiten (Kanalisation, Urnenfriedhof ua)
wies die Schluirechnung vom Oktober 1996 allerdings Gesamtkosten von rd 3,2 Mill S
aus, was gegenuiber dem Erstangebot einer Steigerung von 61 % entsprach.

Der RH stellte folgende Miéngel im einzelnen fest:

Es erfolgten keine Uberlegungen, das Vorhaben angesichts der bedenklichen finan-
ziellen Lage der Gemeinde aufzuschieben. Eine ausgereifte Planung fur die baulichen
MaBnahmen sowie eine wirklichkeitsnahe Kostenschédtzung lagen nicht vor.

Die Heranziehung eines acht Monate alten unverbindlichen Angebotes fur die erste
Bauetappe widersprach ebenso den Vergabebestimmungen des § 43 der Salzburger Ge-
meindeordnung 1994 wie die Angebotseinreichung und -eroffnung fur die Baumeister-
arbeiten der zweiten Etappe. Die Beruicksichtigung der Lokalpraferenz und nicht quanti-
fizierter Vorleistungen lieBen die OrdnungsmaBigkeit der Vergabe zweifelhaft erschei-
nen.

Bei ausgereifter Planung hatten samtliche Baumeisterarbeiten der ersten Etappe ge-
meinsam ausgeschrieben werden konnen; die Preisangemessenheit des um nahezu das
Dreifache hoheren Nachtragsangebotes war nicht nachvollziehbar.

Laut Stellungnahme der Gemeinde wdre die ortsansdssige Bauunternehmung nicht
nochmals angeschrieben worden, weil sie erkldrt habe, die alten Preise zu halten. Den
Auftrag habe sie erhalten, weil nur eine einheimische Unternehmung diesen fiir die An-
gehorigen sensiblen Auftrag erfiillen konne. Die Zusatzarbeiten seien bei beiden
Etappen nicht von vornherein absehbar gewesen.

Der RH entgegnete, auch andere Unternehmungen wiren in der Lage gewesen, diesen
Auftrag zufriedenstellend durchzufuhren. Bei einer ausgereiften Bauplanung hiatten
viele, erst wahrend der Baufuhrung aufgetretene unbekannte Faktoren von vornherein
ausgeschlossen werden konnen.

Kosten und Finanzierung

Zu den bisherigen Kosten von 5,3 Mill S sind aufgrund ausstandiger Rechnungen und
der Nachforderung des Auftragnehmers noch zusatzliche Ausgaben von rd 1 Mill S zu
erwarten, so dal Ende 1996 mit Gesamtausgaben von rd 6,4 Mill S zu rechnen war.
Gegenuber der ursprilnglichen Annahme der Gesamtkosten von 3 Mill S ergab sich
somit eine Uberschreitung um mehr als das Doppelte.
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Die Finanzierung erfolgte ausschlieflich durch den ordentlichen Haushalt; die Deckung
der Mehrkosten fur das Jahr 1996 war Ende Oktober 1996 noch nicht bekannt. Fur die
dritte Etappe im Jahr 1997 sah das vorlaufige Investitionsprogramm einen Betrag von
2 Mill S vor. Die Finanzierung war allerdings noch ungeklart.

Die Gemeinde hatte bereits im April 1995 einen Antrag um Gewahrung einer Bedarfs-
zuweisung aus Mitteln des Gemeindeausgleichsfonds gestellt, der trotz umfangreichem
Schriftverkehr und Anforderung von Unterlagen noch nicht positiv erledigt war.

Zusammenfassende Beurteilung

Nach Auffassung des RH fuhrten eine nicht abgeschlossene Planung und unrealistische
Kostenschitzungen zu erheblichen Kostensteigerungen, die derzeit kaum zu verkraften
sind. Es muf3 daher von einer mangelnden Sorgfalt im Umgang mit offentlichen Mitteln
gesprochen werden. Auch das Ausbleiben der dringend benotigten Forderungsmittel
war als unmittelbare Folge der ungeplanten Vorgangsweise zu werten.

Der RH empfahl daher, die Umsetzung von Projekten rechtzeitig auf ihre Machbarkeit
und Finanzierbarkeit zu prufen. Im gegenstandlichen Fall sollte uiberlegt werden, die
dritte Etappe auf das unbedingt notwendige Minimum zu verringern oder iiberhaupt auf
einen spateren Zeitpunkt zu verschieben.

Laut Mitteilung der Gemeinde sei die dritte Etappe bereits auf das Jahr 2000 verscho-
ben worden.

SchluBbemerkungen
Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

Zur Konsolidierung des Haushaltes wiare eine strikte Sparpolitik sowie das Zuruick-
stellen von Neuinvestitionen und finanziell aufwendigen Projekten notwendig.

Es waren Rucklagen aufzubauen und samtliche ausgabenseitige Posten auf ihre tatsach-
liche Notwendigkeit kritisch zu iiberprufen.

Die Zinsenbelastung wire zu verringern und Einschrankungen bei den Personalausga-
ben und Subventionen vorzunehmen.

Bei den Gemeindeabgaben wire auf groBtmogliche Einnahmen zu achten.

Die vollstandige Zustandserfassung des Kanalnetzes mit rigoroser Uberprifung samtli-
cher Hausanschlusse ware voranzutreiben und ein nach Prioritaten gereihter MaBBnah-
menplan zur Sanierung des Kanalnetzes und zur Beseitigung moglichst aller Fremdwas-
serzutritte zu erstellen.
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Die Kalkulation der Kanalbenuitzungsgebuhr und der Abfallgebithr wire entsprechend
den anerkannten Grundsitzen jahrlich im vorhinein durchzufuhren und durch eine
Nachkalkulation zu uiberpriifen.

Die Endabrechnung der Abwasserreinigungsanlage wiare durchzufuihren und die Interes-
sentenbeitrage neu zu ermitteln.

Wien, im Dezember 1997
Der Priasident:
Dr Franz Fiedler



