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T � t i g k e i t s b e r i c h t  d e s  R e c h n u n g s h o f e s
i n  b e z u g  a u f  d a s

B u n d e s l a n d  S a l z b u r g

V e r w a l t u n g s j a h r  1 9 9 6

ALLGEMEINER TEIL

Vorbemerkungen

1. Der RH erstattet gem�§ ArtikelÊ127 AbsÊ6 erster Satz B-VG dem Salzburger Landtag
�ber seine T�tigkeit im vorausgegangenen Jahr Bericht. �ber die Gebarungs�berpr�-
fung der Gemeinde Saalbach-Hinterglemm wird dem Gemeinderat zeit- und inhalts-
gleich berichtet.

2. Nachstehend werden in der Regel punkteweise zusammenfassend die Sachverhaltsdar-
stellung (Kennzeichnung mit 1 an der dritten Stelle der Absatzbezeichnung), deren Be-
urteilung durch den RH (Kennzeichnung mitÊ2), die Stellungnahme der �berpr�ften
Stelle (Kennzeichnung mit 3 und im Kursivdruck) sowie die allf�llige Gegen�u§erung
des RH (Kennzeichnung mit 4) aneinandergereiht. Bei dem in diesem Bericht enthalte-
nen Zahlenwerk wurden gegebenenfalls kaufm�nnische Auf- und Abrundungen vorge-
nommen.
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H a u p t p r o b l e m e  d e r  � f f e n t l i c h e n  F i n a n z k o n t r o l l e
i n  a l l e n  B u n d e s l � n d e r n

�berpr�fung, Instandhaltung und Sanierung der Kanalnetze

P r o b l e m s t e l l u n g

3.1 Der RH hat -Êbeginnend mit den T�tigkeitsberichten des Verwaltungsjahres 1993Ê- f�r
alle Bundesl�nder gleichlautende Bemerkungen zu Hauptproblemen der �ffentlichen
Finanzkontrolle im Rahmen seiner j�hrlichen Berichterstattungen ver�ffentlicht. Die
diesj�hrige �kologisch und �konomisch ma§gebliche Problemstellung befa§t sich mit
dem vom RH bei seiner bundesweiten Pr�fungst�tigkeit von Abwasseranlagen wieder-
holt festgestellten Umstand, da§ die Betreiber von Kanalisationsanlagen ihrer Ver-
pflichtung zu deren �berpr�fung nicht immer mit der hief�r erforderlichen Sorgfalt
nachgekommen sind.

Nach den Bestimmungen des Wasserrechtsgesetzes 1959 haben die Wasserberechtigten
ihre Wasserbenutzungsanlagen in einem der Bewilligung entsprechenden Zustand zu er-
halten, jedenfalls jedoch so, da§ keine Verletzung �ffentlicher Interessen oder fremder
Rechte stattfindet. Die Allgemeine Abwasseremissionsverordnung wiederum verordnet
die �berpr�fung der Kanalisationsanlagen auf Bestand und Funktionsf�higkeit in regel-
m�§igen Abst�nden; ebenso sollen bei Anlagen im Trennsystem auch Fehlanschl�sse
aufgekl�rt und beseitigt werden.

Vielfach besa§en die Betreiber nur einen ungen�genden Informationsstand �ber den
Wartungs-, Bau- und Dichtheitszustand vor allem der �lteren Orts- und
Verbandskan�le, obwohl Belastungskennwerte der Kl�ranlagen bereits R�ckschl�sse
auf M�ngel im Kanalnetz zulie§en. Generell befand sich auch die Erstellung eines
fl�chendeckenden Kanalkatasters, der m�glichst umfassende Kenntnisse �ber Art,
Dimension und Lage des Kanalisationssystems sowie Informationen �ber dessen
Bestand bzw Betrieb liefern soll, erst im Anfangsstadium. Dadurch war vor allem der
bauliche Zustand alter Kan�le nicht ausreichend erfa§t; vielfach blieben auch
unzul�ssige und widerrechtliche Einleitungen unerkannt.

Viele �berpr�fte Verb�nde warteten ausschlie§lich ihre verbandseigenen Anlagen und
Sammler; die Mitgliedsgemeinden hatten f�r den ordnungsgem�§en Zustand ihrer
Ortsnetze selbst zu sorgen. Ein weiterer Grund daf�r, da§ es im Bereich der Ortsnetze
immer wieder zu Wartungsm�ngeln kam, war darin gelegen, da§ die Gemeinden man-
gels entsprechend geschulten Personals sowie mangels geeigneter Ger�te oft gar nicht
in der Lage waren, M�ngel zu erkennen und zu beheben.

Laut einer Studie des Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds aus dem Jahr 1992 sind
mehr als ein Drittel aller �ffentlichen Kan�le undicht.
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F o l g e n

�kologie und Betriebsf�hrung

3.2 Undichtheiten mindern die Funktionsf�higkeit des Kanals und k�nnen den Eintritt eines
Schadensfalles beschleunigen. Die Folgen sind Beeintr�chtigungen der Umwelt (zB
Grundwasserverunreinigungen, Fremdwasserzuflu§), unwirtschaftliche Betriebsf�hrung
(zB Verstopfungen, Ablagerungen, Abrieb, Pumpenverschlei§ usw) und aufwendige
Sanierungen.

Vor allem der unerw�nschte Fremdwasserzuflu§ f�hrt in Kl�ranlagen zu einer Vermin-
derung der Abwasserkonzentration, einer Verschlechterung des Wirkungsgrades und zu
erh�hten Betriebskosten.

Finanzierung

3.3 Der Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds sch�tzte anfangs der neunziger Jahre den zur
Sanierung von �ffentlichen Kanalanlagen erforderlichen bundesweiten Investitions-
bedarf auf 50ÊMrdÊS. Damit war dieser Investitionsbedarf fast doppelt so hoch wie das
erwartete Erfordernis f�r die Anpassung der bestehenden Kl�ranlagen an die gesetzli-
chen Vorgaben. Zus�tzlich wird ein erheblicher Investitionsbedarf f�r die Errichtung
weiterer abwassertechnischer Anlagen (Kl�ranlagen, Kan�le in Gebieten noch ohne
zentrale Entsorgung) erforderlich werden.

Zur Deckung dieses insgesamt au§erordentlich hohen Finanzierungsbedarfes werden
die mit den R�ckzahlungen f�r die bestehenden Anlagen bereits belasteten Gemeinden
und Verb�nde zuk�nftig vermehrt Mittel von Bund und L�ndern, aber auch von Priva-
ten ben�tigen. Dies auch deshalb, weil das neue F�rderungssystem des Bundes (Um-
weltf�rderungsgesetz) verst�rkt die Errichtung der Abwasserentsorgung in d�nn besie-
delten, l�ndlichen Gebieten und weniger die Sanierungsvorhaben unterst�tzt. Allerdings
sind nunmehr -Êim Gegensatz zu fr�herÊ- Kanalsanierungen unter gewissen Voraus-
setzungen mit dem f�r den Empf�nger errechneten F�rdersatz1 f�rderungsf�hig, w�h-
rend dies fr�her nur f�r eingeschr�nkte Ma§nahmen, etwa Verbesserungen zur Er-
h�hung der Effizienz der Anlage, galt.

Der RH erachtete es f�r durchaus m�glich, die hohen gesetzlichen Vorgaben f�r die
Anpassung der bestehenden Kl�ranlagen an den Stand der Technik -Êinsbesondere hin-
sichtlich des Nitrifizierungsgrades und der Abbauraten bei Stickstoff und PhosphorÊ-
auch ohne sofortigen bzw gr�§eren Investitionsaufwand zu erreichen. Es sollten in die-
sem Zusammenhang vor der Verwirklichung von Kl�ranlagen- und Kanalnetzausbau-
oder -erneuerungsprojekten auch die Reserven der bestehenden Anlageteile ausgenutzt
sowie unzul�ssige Einleitungen ins Kanalnetz abgestellt werden. Manche kostspielige
Ausbauvorhaben k�nnten sich dadurch als entbehrlich erweisen.

Au§erdem sollten regelm�§ige Inspektionen, Wartungen und Instandhaltungen dazu
dienen, den Eintritt von Sch�den zu verhindern oder zu verz�gern. Das Anlegen eines

1 Der zwischen 20 % und 60 % liegende generelle F�rdersatz wird je nach den spezifischen Kosten der
Gemeinde einmal beim Erstantrag auf F�rderung festgelegt, wobei ein 25j�hriger Betrachtungszeitraum
anzusetzen ist.
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Kanalkatasters sowie die regelm�§ige F�hrung eines Kanalwartungsbuches w�rden die-
se erw�hnten Ma§nahmen unterst�tzen. Fehlanschl�sse und Schadstellen sollten um-
gehend behoben werden, so da§ der den Kl�ranlagen zugeleitete Fremdwasseranteil
verringert wird.

Der Gesetzgeber, der anfangs den f�r seine Vorgaben erforderlichen Finanzierungs-
aufwand untersch�tzt haben d�rfte, hat mittlerweile bereits mehrmals die vorgeschrie-
benen Anpassungsfristen stufenweise verl�ngert und dar�ber hinaus eine flexiblere
Auslegung des "Standes der Technik", der in Einzelf�llen auch Ausnahmen von der An-
passungspflicht zul�§t, erm�glicht.

A u s b l i c k

3.4 Zur hydraulischen Entlastung der Kanalnetze und Kl�ranlagen w�re, wie auch in der
Allgemeinen Abwasseremissionsverordnung angef�hrt, eine verst�rkte Versickerung
von nur gering belasteten Niederschlagsw�ssern sowie die Vermeidung der Einlei-
tungen von Grund- und Quellw�ssern zweckm�§ig. Dem Kanalnetz sollte grunds�tzlich
kein Abwasser zugef�hrt werden, das weniger belastet ist als der Kl�ranlagenablauf.
Abgesehen von den wirtschaftlichen Vorteilen sollte ferner zur Erhaltung des nat�r-
lichen Wasserhaushaltes jede Ableitung sauberen Wassers in andere Gebiete vermieden
werden.

Die �bernahme der Wartung und Betreuung der Ortsnetze durch die Verb�nde b�te
gleichfalls eine M�glichkeit zur Verbesserung der Abwasserentsorgung, weil diese �ber
ausgebildetes Personal und vielfach auch �ber entsprechende technische Ger�te (zB
Sp�lwagen, Kanalfernseh�berwachungsger�te, Druckpr�fwagen) verf�gen. Neben den
positiven Auswirkungen auf die Umwelt k�nnten dadurch auch die Maschinen und
Ger�te besser ausgelastet und die Kostenbelastung verringert werden.



5

BESONDERER TEIL

Bereich des Bundeslandes Salzburg

U n e r l e d i g t e  A n r e g u n g e n  a u s  V o r j a h r e n

4. Nicht verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

(1) Abstandnahme von der Sonderbehandlung der Stadt Salzburg, an die finanzverfassungs-
rechtlich nicht gedeckte Mittelzuteilungen aus dem Gemeindeausgleichsfonds erfolgen
(WBÊ1992 Gebarung des Bundeslandes Salzburg in den JahrenÊ1988 und 1989 AbsÊ7,
TB SalzburgÊ1992 Abs 1 (2), TB SalzburgÊ1993 AbsÊ4 (2), TB SalzburgÊ1994 AbsÊ4 (1),
TB SalzburgÊ1995 AbsÊ4 (1)).

Die Landesregierung gab hiezu bisher keine Stellungnahme ab.

(2) Abstandnahme -Êinfolge der kaum vermeidbaren Interessenkollisionen -Êdavon, die Pr�-
fung der Verwendungsnachweise bei Wirtschaftsf�rderungsmitteln des Landes durch
das kreditgew�hrende Bankinstitut vornehmen zu lassen. Stattdessen w�ren die �ber-
pr�fungen vom Amt der Landesregierung durchzuf�hren (WBÊ1992 Gebarung des Bun-
deslandes Salzburg in den JahrenÊ1988 und 1989 AbsÊ16, TB SalzburgÊ1992 AbsÊ1 (3),
TB SalzburgÊ1993 AbsÊ4 (3), TB SalzburgÊ1994 AbsÊ4 (2), TB SalzburgÊ1995 AbsÊ4
(2)).

Laut Stellungnahme der Landesregierung h�tten die F�rderungsstellen ihre F�rde-
rungsverwaltung auf die Kreditinstitute abgestimmt und lie§en die Abrechnungen f�r
gef�rderte Projekte durch die kreditgew�hrenden und projektfinanzierenden Banken er-
stellen. Das Referat f�r Wirtschaftsf�rderung im Amt der Landesregierung �berpr�fe
jeden einzelnen Verwendungsnachweis auf alle projektgegenst�ndlichen Kriterien vor
Auszahlung der F�rderung. Auf diese Weise k�nnten die F�rderungsstellen einerseits
Personalkosten (StrukturkonzeptÊ1995 und Haushaltsstruktur-Gesetz vom
22.ÊM�rzÊ1995) einsparen und andererseits eine bessere Qualit�t der von den Kreditin-
stituten aufbereiteten F�rderungsantr�ge erreichen; auch verk�rzten sich die Bearbei-
tungszeiten.

Erg�nzend teilte die Landesregierung 1996 mit, da§ eine Verwirklichung der Empfeh-
lung des RH nur bei Bereitstellung zus�tzlicher personeller Ressourcen erfolgen k�nnte.
Dem standen bereits im Vorjahr das vom Salzburger Landtag am 22.ÊM�rzÊ1995 be-
schlossene Strukturkonzept 1995 und Haushaltsstruktur-Gesetz, in dem ein "Personal-
typ" festgelegt wurde, entgegen. Zus�tzlich sollte laut Beschlu§ der Landesregierung
vom 23.ÊOktoberÊ1995 der Personalstand in den einzelnen Organisationseinheiten bis
zum JahrÊ1999 um 10Ê% gek�rzt werden ("Strukturelle Ma§nahmen zur Straffung des
Personalstandes").

Im JahrÊ1997 teilte die Landesregierung mit, die Gr�nde, die Empfehlung des RH nicht
zu verwirklichen, seien unver�ndert geblieben.
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(3) Einwirken auf die Gemeinde Maishofen im Wege der Gemeindeaufsicht zur Voll-
streckung der Beseitigung eines "Schwarzbaues". In der Gemeinde waren Wohnungen
ohne beh�rdliche Genehmigung errichtet worden (WBÊ1996 Teilgebiete der Gebarung
bei den Bezirkshauptmannschaften im Land Salzburg, bei der Stadtgemeinde Hallein
und �ber die Gemeinn�tzige Salzburger WohnbaugesmbH AbsÊ3.28).

Laut Mitteilung der Landesregierung sei der Abbruchbescheid der Bezirkshauptmann-
schaft Zell am See von der Salzburger Landesregierung am 30.ÊNovemberÊ1995 vollin-
haltlich best�tigt worden.

Im JahrÊ1997 erg�nzte die Landesregierung, auch der Verwaltungsgerichtshof habe mit
Erkenntnis vom 19.ÊDezemberÊ1996 die Entscheidung der Landesregierung vom 30.ÊNo-
vemberÊ1995 vollinhaltlich best�tigt. Daraufhin sei die Bezirkshauptmannschaft Zell am
See am 30.ÊJ�nnerÊ1997 von der Bauaufsichtsbeh�rde angewiesen worden, das seiner-
zeit eingeleitete Vollstreckungsverfahren weiterzuf�hren. Weiters wurde die Bezirks-
hauptmannschaft Zell am See am 29.ÊAprilÊ1997 beauftragt, ein Verwaltungsstrafver-
fahren wegen Nichtbefolgung des rechtskr�ftigen Beseitigungsauftrages vom 21.ÊAu-
gustÊ1995 einzuleiten.

Schlie§lich sei am 21.ÊAprilÊ1997 anl�§lich einer Besprechung bei der Bezirkshaupt-
mannschaft Zell am See festgelegt worden, das eingeleitete Vollstreckungsverfahren bis
zur Entscheidung des Verwaltungsgerichtshofes �ber die Versagung der raumord-
nungsrechtlichen Einzelbewilligung gem�§ ¤ 24 AbsÊ3 des Salzburger Raumordnungs-
gesetzes 1992 zu sistieren.

V e r w i r k l i c h t e  E m p f e h l u n g e n

5. Verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

(1) J�hrliche Meldung der im jeweils vorangegangenen Jahr eingeleiteten, abgeschlossenen
und noch offenen Wasserrechtsverfahren an das Amt der Landesregierung durch die
Bezirksverwaltungsbeh�rden. Neuordnung der Aktenvermerke, um die Abweichungsur-
sachen bei den Wasserrechtsverfahren hinterfragen zu k�nnen (WBÊ1993 Vollziehung
des Wasserrechtsgesetzes und Personalangelegenheiten der Pflichtschullehrer im Land
Salzburg AbsÊ1.7.2, TB SalzburgÊ1993 Abs 4 (5), TB SalzburgÊ1994 AbsÊ4 (3), TB
SalzburgÊ1995 AbsÊ4 (3)).

Laut Mitteilung der Landesregierung aus dem JahrÊ1996 werde mit der Einf�hrung der
neuen Aktenevidenz bei der f�r Wasserrechtsangelegenheiten zust�ndigen Dienststelle
deshalb noch zugewartet, weil umfangreichere Skartierungen noch aufgrund des alten
Aktenevidenzsystems durchgef�hrt werden sollen.

Im JahrÊ1997 teilte die Landesregierung mit, da§ die Meldepflicht der Erledigungen
durch die Bezirksverwaltungsbeh�rden zwischenzeitlich unbefristet verl�ngert worden
sei. Allerdings k�nnten die Grundlagen f�r diese Meldungen aus technischen Gr�nden
nicht auf rein elektronischer Basis erhoben werden.
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(2) Durchf�hrung von Folgeuntersuchungen der Arbeitsabl�ufe im Fremdenwesen bei
s�mtlichen Bezirkshauptmannschaften auf Basis der bereits durchgef�hrten Ermittlun-
gen des Informatik-, Organisations- und Dienstleistungszentrums (WBÊ1996 Teilgebiete
der Gebarung bei den Bezirkshauptmannschaften im Land Salzburg, bei der Stadt-
gemeinde Hallein und �ber die Gemeinn�tzige Salzburger WohnbaugesmbH AbsÊ3.9).

Die Landesregierung berichtete von einer Reihe von Ma§nahmen zur Nutzung des vom
RH aufgezeigten Verbesserungspotentials im Fremdenwesen. R�ckmeldungen von Par-
teien sowie andere gleichzeitig laufende Untersuchungen im Bereich des Aufenthalts-
rechts h�tten eine permanente Verbesserung der Vollziehung des Aufenthaltsgesetzes
gezeigt, so da§ von einer formellen Untersuchung der Arbeitsabl�ufe s�mtlicher Be-
zirkshauptmannschaften Abstand genommen worden sei. Wie durch eine stichprobenar-
tige Revision im Fr�hjahr 1997 festgestellt werden konnte, funktioniere die Vollziehung
des Aufenthaltsgesetzes bei den jeweiligen Bezirksverwaltungsbeh�rden reibungslos
und in kontinuierlich bew�hrter Qualit�t.

Der RH nahm diese Ausf�hrungen zur Kenntnis, behielt sich jedoch eine neuerliche
�berpr�fung an Ort und Stelle vor.

(3) �berpr�fung des innerdienstlichen Verhaltens eines Landesbeamten, welches Anla§ zur
Frage gab, inwieweit das Vertrauen der Allgemeinheit in die sachliche Wahrnehmung
seiner dienstlichen Aufgaben erhalten bleibt (WBÊ1996 Teilgebiete der Gebarung bei
den Bezirkshauptmannschaften im Land Salzburg, bei der Stadtgemeinde Hallein und
�ber die Gemeinn�tzige Salzburger WohnbaugesmbH AbsÊ3.29).

Laut Mitteilung der Landesregierung w�re keine Disziplinaranzeige eingebracht wor-
den. �berdies seien die Grenzen zwischen mangelhafter Arbeitsleistung und Dienst-
pflichtverletzung flie§end. Die Folgen einer negativen Leistungsfeststellung sowie eine
Versetzung k�nnten schwerwiegender sein als ein Disziplinarverfahren nach der gel-
tenden Spruchpraxis.

Im JahrÊ1997 teilte die Landesregierung mit, da§ die Dienstbeh�rde mit Bescheid vom
3.ÊJ�nnerÊ1996 eine Leistungsfeststellung vorgenommen habe. Dagegen habe der Lan-
desbeamte aber am 24.ÊJ�nnerÊ1996 Berufung an die Leistungsfeststellungskommission
erhoben. Nach dem durchgef�hrten Ermittlungsverfahren liege nun eine abschlie§ende
Stellungnahme des betroffenen Landesbeamten vor, so da§ im SommerÊ1997 mit einer
Entscheidung gerechnet werden k�nne.
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S o n s t i g e  W a h r n e h m u n g e n

AÊ9 Pyhrn Autobahn, Baulos Wald-Kalwang

A l l g e m e i n e s

6.1 Der RH hat im WBÊPyhrn Autobahn AG (Reihen Ober�sterreich 1994/3 und Steiermark
1994/3 AbsÊ51 bis 64) �ber seine Gebarungs�berpr�fung dieses Bauloses berichtet und
eine Kollaudierung unter Einbeziehung einer Bewertung des abgeschlossenen Bauver-
trages angeregt.

Aufgrund der nunmehrigen Beteiligung der L�nder K�rnten, Ober�sterreich, Salzburg,
Steiermark und Wien an der �sterreichischen Autobahnen- und Schnellstra§enÊAG als
Rechtsnachfolgerin der Pyhrn Autobahn AG wird zeit- und inhaltsgleich den allgemei-
nen Vertretungsk�rpern dieser Bundesl�nder weiter berichtet.

T e i l k o l l a u d i e r u n g

6.2.1 Im AprilÊ1994 veranla§te die �sterreichische Autobahnen- und Schnellstra§en AG ein-
vernehmlich mit dem Auftragnehmer eine Teilkollaudierung. Das vom Kollaudator im
FebruarÊ1996 vorgelegte Ergebnis best�tigte im wesentlichen die Abrechnung im berg-
m�nnischen Bereich, die vom RH umfassend beanstandet worden war.

6.2.2 Zusammenfassend beurteilte der RH das Ergebnis der Teilkollaudierung als nachteilig
f�r die �sterreichische Autobahnen- und Schnellstra§en AG, weil sie dem Auftragneh-
mer anl�§lich dessen Bereitschaft zu einer einvernehmlichen Kollaudierung Zugest�nd-
nisse gew�hrt hatte. Der RH wies ferner auf Widerspr�che des Kollaudators in der bau-
betrieblich/technischen Argumentation (zB betreffend den St�tzmitteleinsatz) bzw be-
z�glich der Regelwerke und auf offensichtlich unrichtige Feststellungen zum Bauver-
trag hin.

6.2.3 Laut Stellungnahme der �sterreichischen Autobahnen- und Schnellstra§enÊAG seien
die nunmehrigen Probleme auf eine unrichtige Vertragsgestaltung und -abwicklung zu-
r�ckzuf�hren; die Zugest�ndnisse seien aus rechtlichen �berlegungen sinnvoll gewesen
und h�tten der Gesellschaft keine Nachteile gebracht.

6.2.4 Der RH verkannte nicht die schwierige Vertragslage zum Zeitpunkt der Kollaudierung,
regte aber an, k�nftig vor einem Kollaudierungsverfahren auf die weitere Beschreitung
des Rechtsweges nicht zu verzichten.
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Sachverst�ndige

7.1 Wie der RH bereits mehrfach im Zuge von Gebarungs�berpr�fungen festgestellt hat,
werden verst�rkt Sachverst�ndige (Gutachter, Schiedsgutachter, Kollaudatoren usw)
herangezogen, welche die an ihre T�tigkeit zu stellenden Anspr�che vielfach nicht er-
f�llten. So wurden zB widerspr�chliche Formulierungen verwendet, Regelwerke bzw
der Bauvertrag unrichtig ausgelegt sowie grundlegende Zusammenh�nge und wirt-
schaftliche Verflechtungen nicht ber�cksichtigt. F�r die Auftraggeberseite entstanden
dadurch mehrfach �u§erst nachteilige Auswirkungen.

7.2 Der RH empfahl daher, bei der Auswahl von Sachverst�ndigen auf deren Unbefangen-
heit zu achten und auf die Plausibilit�t und die Vollst�ndigkeit ihrer Gutachten zu drin-
gen.

7.3 Das BMwA, die Alpenstra§enÊAG und die �sterreichische Autobahnen-Êund Schnell-
stra§enÊAG nahmen hiezu nicht Stellung.



10

Wirkungsbereich der Gemeinde Saalbach-Hinterglemm

P r � f u n g s e r g e b n i s

Teilgebiete der Gebarung

Kurzfassung des Pr�fungsergebnisses

(1) Die wirtschaftliche Struktur war vor allem durch den Tourismus (vornehmlich Winterfrem-
denverkehr) gekennzeichnet. Die anl�§lich der SchiweltmeisterschaftÊ1991 get�tigten enormen
Infrastrukturinvestitionen (zwei Umfahrungstunnels, Ortsgestaltung, Kl�ranlage) bewirkten ne-
ben der vollst�ndigen Aufl�sung der R�cklagen hohe Belastungen k�nftiger Budgets ohne Spiel-
raum f�r allf�llige neue Investitionen.

Die Konsolidierung des Haushaltes ist nur bei Einhaltung einer �u§erst strikten Sparpolitik so-
wie durch Zur�ckstellen von Neuinvestitionen m�glich.

(2) Die Gemeinde z�hlte mit ihrem hohen Steueraufkommen und der daraus resultierenden
Kopfquote von 29Ê300ÊS (1994) zu den finanzst�rksten Gemeinden �sterreichs. Verschiedene
Gemeindeabgaben, vor allem die Vergn�gungssteuer, hat sie nicht oder nur ungen�gend ausge-
sch�pft. Die Verfahrensvorschriften wurden oft nicht sorgf�ltig beachtet.

(3) Die Beteiligung der Gemeinde an zahlreichen Gesellschaften erforderte in den letzten Jahren
erhebliche Mittel, vor allem f�r die Verlustabdeckung.

(4) Die aus Sparsamkeitkeitsgr�nden unvollst�ndig erfolgten geologischen Vorerkundungen
f�hrten dazu, da§ die schlechten Gesteinsverh�ltnisse im Westabschnitt des Umfahrungstunnels
von Hinterglemm nicht erkannt wurden. Dies f�hrte zu Bauverz�gerungen und enormen
Kostensteigerungen.

(5) Die von der Wasserrechtsbeh�rde stark forcierte Erweiterung der Kl�ranlage war mit hohen
Kosten verbunden, erwies sich letztlich aber als �berdimensioniert. Im Jahresschnitt war die
Kl�ranlage nur zu 27Ê%, in den Wintermonaten zu maximal 67Ê% ausgelastet. Im wesentlichen
wurde sie konsensgem�§ betrieben. Von Anbeginn an traten durch starke Belastungsspitzen in
der Wintersaison betriebliche Schwierigkeiten auf (Fetteinleitungen, Fremdwasserzufl�sse).

(6) Das als Trenn- und Mischsystem geplante Kanalnetz war durch starken Fremdwasseranteil
gepr�gt. Der tats�chliche bauliche Zustand des Kanalnetzes war, abgesehen von erheblichen
Zeitsch�den, nicht bekannt. Eine regelm�§ige Wartung hatte die Gemeinde unterlassen.

(7) Die Kanalben�tzungsgeb�hr orientierte sich im wesentlichen an den vom Land vorge-
gebenen Mindests�tzen. Kalkulationen hat die Gemeinde bisher nicht durchgef�hrt.
Nachberechnungen des RH f�r die Kanalben�tzungs- und Abfallgeb�hren zeigten, da§ beide
Geb�hren �ber der jeweiligen Kostendeckung lagen.

(8) Die Vorauszahlungen auf die Interessentenbeitr�ge f�r die Kl�ranlage erfolgten ohne die
gesetzlich vorgesehene Berechnung und waren �berh�ht. Bisher ist noch keine g�ltige Endab-
rechnung zustande gekommen.
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(9) Verweigerungen von Personalaufnahmen durch die Aufsichtsbeh�rde f�hrten dazu, da§ die
Gemeinde das ben�tigte Personal unter Umgehung der Rechtslage beim Fremdenverkehrsver-
band Saalbach anstellte.

(10) Den Erfordernissen der Raumordnung ist die Gemeinde bisher nur ungen�gend nachge-
kommen. Das ausgewiesene Bauland �berstieg den Bedarf um das Dreifache; viele Ausnahme-
genehmigungen f�r die Errichtung von Bauten im Gr�nland vergr�§erten das Bauland um rd
20Êha. Der Anteil an Zweitwohnungen war mit 57Ê% �beraus hoch. Zahlreiche Bauten in der
gelben oder roten Gefahrenzone erforderten umfangreiche und teure Schutzbauten der Wild-
bach- und Lawinenverbauung.

(11) Die Sanierung des Pfarrfriedhofes war von einer nicht abgeschlossenen Planung und un-
realistischen Kostensch�tzung gepr�gt. Dies f�hrte zu erheblichen Kostensteigerungen und dem
Ausbleiben der beantragten F�rderungsmittel.

(12) In einer Gesamtbeurteilung bewertete der RH die Lage der Gemeinde infolge des Fehlens
eines finanziellen Spielraums als �u§erst schwierig. Das Ziel, den Haushalt wieder zu kon-
solidieren, erfordert von allen Verantwortungstr�gern Problembewu§tsein, den Willen zur Sa-
nierung und das Zur�ckstellen vieler W�nsche. Eindeutig nicht erreicht wurde das Ziel einer
funktionierenden Abwasserentsorgung trotz hoher Investitionen. In diesem Bereich m�ssen un-
geachtet der schlechten Finanzlage raschest Sanierungsma§nahmen eingeleitet werden.

Kenndaten der Gemeinde Saalbach-Hinterglemm

Einwohner 1994: 2Ê952
Gr�§e des Gemeindegebietes: 125Êkm2

Haupt-/Zweitwohnsitze: 928/1Ê319
Wirtschaftsstruktur: Fremdenverkehr (vor allem im Winter)

als Monostruktur
Fremdenverkehrsbetriebe 1996: 550
�bernachtungen 1996: 1 830 745

Gebarungsentwicklung: 1993 1994 1995

Ordentlicher Haushalt in MillÊS

Einnahmen 120,9 120,9 118,8
Ausgaben 121,5 128,5 122,0
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P r � f u n g s a b l a u f  u n d  - g e g e n s t a n d

8.1 Die Salzburger Landesregierung ersuchte mit Beschlu§ vom 17.ÊSeptemberÊ1996 den
RH gem�§ ArtikelÊ127Êa AbsÊ7ÊB-VG, die Gebarung der Gemeinde Saalbach-Hinter-
glemm unter Ber�cksichtigung der Beteiligungen einer �berpr�fung zu unterziehen.
Der Grund daf�r war die ung�nstige finanzielle Lage der Gemeinde sowie eine deshalb
im Fr�hjahrÊ1996 durchgef�hrte Pr�fung durch die Gemeindeaufsicht.

Der RH nahm in der Folge von September bis OktoberÊ1996 die �berpr�fung vor. Zu
dem im M�rzÊ1997 �bermittelten Pr�fungsergebnis gab die Gemeinde im MaiÊ1997 eine
Stellungnahme ab. Zu einigen Teilen des Pr�fungsergebnisses erfolgte Ende JuniÊ1997
eine Stellungnahme der Landesregierung. Der RH erstattete seine Gegen�u§erungen im
JuliÊ1997.

W i r t s c h a f t l i c h e  L a g e

Pr�fungen durch die Aufsichtsbeh�rde

8.2 Die wirtschaftliche Lage der Gemeinde besch�ftigte in den letzten Jahren in erh�htem
Ausma§ auch die Gemeindeaufsicht. Nach Pr�fungen in den JahrenÊ1989, 1994 und
1995 warnte die Aufsichtsbeh�rde in zunehmenden Ma§e vor dem Absinken der freien
Finanzspitze1 in den negativen Bereich.

Der letzte Bericht vom MaiÊ1996 ergab nach Analyse des VoranschlagesÊ1996 bereits
eine negative Finanzspitze von ÐÊ4,1ÊMillÊS. �berdies seien elementare gemeinde-
rechtliche Normen zum Teil wissentlich mi§achtet worden. Die Aufsichtsbeh�rde ord-
nete daher unter anderem die �berarbeitung und neuerliche Vorlage des Voranschlages
sowie die Erstellung eines mittelfristigen Finanzplanes an.

Da die Gemeinde diese Anordnungen als Bescheid und einige davon als Eingriff in die
Gemeindeautonomie und als �berschreitung des Aufsichtsrechts wertete, erhob sie Be-
schwerde an den Verwaltungsgerichtshof. Das Verfahren ist noch nicht abgeschlossen.

Wirtschaftsstruktur

8.3 Die wirtschaftliche Struktur der rd 3Ê000ÊEinwohner z�hlenden Gemeinde Saalbach-
Hinterglemm war so stark durch den Tourismus (vor allem Winterfremdenverkehr)
gekennzeichnet, da§ zweifellos von einer Monostruktur gesprochen werden konnte.
Zeitweise erreichten die N�chtigungsziffern den zweith�chsten Wert �sterreichs nach
Wien. Von den rd 2Ê300ÊWohnungen waren rd 1Ê300 (57Ê%) Zweitwohnsitze. Diese
Wirtschaftsstruktur brachte mit sich, da§ die eigenen Abgabenertr�ge in hohem Ma§e
von konjunkturellen Schwankungen haupts�chlich in der Wintersaison abh�ngig waren.
Nach den starken Zuw�chsen aufgrund der SchiweltmeisterschaftÊ1991 (Schi-WM) in
den JahrenÊ1991 und 1992 gingen ab dem JahrÊ1993 die N�chtigungen deutlich zur�ck.

Die Gemeinde verbesserte anl�§lich der Schi-WM nicht nur die verkehrsm�§ige Infra-
struktur durch den Bau von zwei Umfahrungstunneln in Saalbach und Hinterglemm,

1 Kennzahl f�r die dauernde Leistungsf�higkeit des Haushaltes
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sondern t�tigte auch beachtliche Investitionen f�r die Versch�nerung des Ortsbildes und
den Ausbau der Abwasserentsorgung (Kl�ranlage, Kanalnetz).

Ordentlicher Haushalt

8.4.1 Die Einnahmen und Ausgaben des ordentlichen Haushaltes entwickelten sich wie folgt:

Einnahmen Ausgaben Unterschied
in Mill S

1988 88,1 88,3 Ð 0,2
1989 92,5 92,6 Ð 0,1
1990 92,9 93,0 Ð 0,1
1991 101,6 101,6 Ð
1992 114,1 114,1 Ð
1993 120,9 121,5 Ð 0,6
1994 120,9 128,5 Ð 7,6
1995 118,8 122,0 Ð 3,2

W�hrend bis zum JahrÊ1992 im wesentlichen ein ausgeglichener ordentlicher Haushalt
erreicht werden konnte, war dies ab dem JahrÊ1993 wegen f�llig werdender Darlehens-
r�ckzahlungen -Êvorwiegend f�r die beiden UmfahrungstunnelsÊ- nicht mehr m�glich.
Zus�tzlich blieben die Gesamteinnahmen ab diesem Jahr gleich oder gingen zur�ck. Die
Einnahmen aus eigenen Steuern und Ertragsanteilen steigerten sich von 1988 bis 1995
von 59,2ÊMillÊS auf 84,8ÊMillÊS. R�cklagen waren ab 1991 nicht mehr vorhanden.

8.4.2 Insgesamt verf�gte die Gemeinde �ber eine im Vergleich zu anderen Gemeinden mit
etwa gleicher Einwohnerzahl hervorragende Einnahmensituation. Bemerkenswert war
der hohe Anteil der eigenen Steuern im Vergleich zu den Ertragsanteilen. Insgesamt
investierte die Gemeinde im Zeitraum von 1988 bis 1995  621ÊMillÊS.
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Verschuldung

8.5.1 Die Verschuldung der Gemeinde (einschlie§lich der Dauerschuldverpflichtungen f�r
den Wohnbau und die Kassenkredite) und der Anteil des Schuldendienstes an den Ge-
samteinnahmen des ordentlichen Haushaltes nahm in den JahrenÊ1988 bis 1995 folgen-
de Entwicklung:

Schuldenstand
zum Jahresende

Schuldendienst in % der
Einnahmen des

ordentlichen
Haushaltes

in Mill S

1988 53,6 19,7 22
1989 53,9 5,4 6
1990 226,7 20,7 12
1991 308,4 23,0 23
1992 322,9 27,4 24
1993 325,2 31,5 26
1994 331,9 30,4 25
1995 311,8 37,5 32

Im SeptemberÊ1996 betrug die Verschuldung 287,9ÊMillÊS. Davon entfielen auf die Dar-
lehen f�r die Tunnelfinanzierung und die Abwasserbeseitigung 278,3ÊMillÊS oder
96,6Ê%. F�r den Schuldendienst mu§te im JahrÊ1995 bereits jeder dritte Schilling der
Einnahmen des ordentlichen Haushaltes aufgewendet werden.

8.5.2 Der RH bem�ngelte, da§ trotz des im JahrÊ1992 durch die Tunnelbauten bewirkten
hohen Schuldenstandes in den Folgejahren eine weitere Verschuldung in Kauf genom-
men worden war.

Darlehensgebarung

8.6.1 Gem�§ der JahresrechnungÊ1995 waren f�r die Darlehen der SchuldenartÊ1 (mehr als
zur H�lfte aus allgemeinen Deckungsmitteln zu bedienen) und die Kassenkredite -Êbeide
machten zusammen j�hrlich durchschnittlich 209ÊMillÊS ausÊ- 14,4ÊMillÊS Zinsen zu be-
zahlen. Dies entsprach noch immer einem durchschnittlichen Zinssatz von 7Ê% j�hrlich.

8.6.2 Der RH erachtete diese Zinsenbelastung angesichts der Marktlage auf dem Kreditsektor
als zu hoch und empfahl, ehestens Verhandlungen �ber eine Verminderung aufzuneh-
men. Dabei k�nnten mit Genehmigung der Aufsichtsbeh�rde auch Finanzierungs-
formen f�r Umschuldungen auf Grundlage anderer sicherer W�hrungen ins Auge gefa§t
werden.

8.6.3 Laut Mitteilung der Gemeinde habe sich der Darlehensstand EndeÊ1996 auf
269,8ÊMillÊS verringert. Eine weitere Sondertilgung von 4ÊMillÊS sei im FebruarÊ1997
erfolgt. Bei den Gro§darlehen sei eine Laufzeitverl�ngerung bis zum JahrÊ2026 erreicht
worden.
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Mittelfristige Finanz- und Investitionsplanung

8.7.1 Erst nach dem Pr�fbericht der Gemeindeaufsicht vom MaiÊ1996 beauftragte die Ge-
meinde einen Wirtschaftstreuh�nder mit der Erarbeitung eines Konzepts eines Finanz-
und Investitionsplanes. Unter Heranziehung verschiedener Parameter (Inflation, Frem-
denverkehrsentwicklung usw) entwickelte er eine optimistische und pessimistische
Variante der zu erwartenden freien Finanzspitze in den JahrenÊ1997 bis 2001. Es erga-
ben sich folgende saldierte Werte:

optimistisch pessimistisch

in Mill S

1997 + 4,6 + 1,9
1998 + 0,9 Ð 4,3
1999 Ð 0,8 Ð 8,2
2000 + 1,0 Ð 8,4
2001 + 0,5 Ð10,6

Danach k�nnte die Gemeinde selbst bei optimistischer Sicht ihre bereits eingegangenen
Darlehensverpflichtungen (ohne Neuverschuldung) gerade noch erf�llen. Bei Verwirk-
lichung verschiedener nur durch Darlehen finanzierbarer Vorhaben erg�be sich bei der
optimistischen Variante im JahrÊ2001 einen Minussaldo von rdÊ8,6ÊMillÊS.

8.7.2 Nach Auffassung des RH wiesen diese Daten auf die zunehmende finanzielle Beengt-
heit und die Notwendigkeit �u§erster Sparsamkeit hin. Er empfahl, zur Vervollst�ndi-
gung des mittelfristigen Finanzplanes zu der bereits erfolgten Ist-Stand-Erhebung die
Ma§nahmen zur Erreichung jeweils ausgeglichener Haushalte anzuf�hren. Diese Unter-
lagen w�ren dem Gemeinderat zur Beschlu§fassung vorzulegen und danach der Auf-
sichtsbeh�rde zu �bermitteln.

Weitere Feststellungen

8.8 Weitere Feststellungen des RH betrafen die negative Kassengebarung der Jahre 1993
bis 1995 (Negativrest durchschnittlich 16ÊMillÊS) sowie ein m�gliches j�hrliches Ein-
sparungspotential bei den Subventionen (Landwirtschaft, Vereinsf�rderungen, Wege-
kostenzusch�sse usw) von rd 2,8ÊMillÊS.

Zusammenfassende Beurteilung

8.9.1 Die anl�§lich der Schi-WM get�tigten enormen Infrastrukturinvestitionen bewirkten
neben der vollst�ndigen Aufl�sung der R�cklagen zuk�nftige Belastungen der Budgets.
Der derzeitige Schuldendienst bindet, bei nach wie vor vorhandener hoher Finanzkraft,
nahezu die gesamte Liquidit�t der Gemeinde. Sie hat damit mittelfristig keinen Spiel-
raum f�r allf�llige neue Investitionen.
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8.9.2 Nach Auffassung des RH kann die Konsolidierung des Haushaltes als Hauptziel der
Finanzpolitik in den n�chsten Jahren nur durch folgende Ma§nahmen erreicht werden:

(1) strikte Sparpolitik sowie Zur�ckstellen von Neuinvestitionen und finanziell aufwendi-
gen Projekten, um mittelfristig wieder finanziellen Spielraum zu gewinnen;

(2) Aufbau von R�cklagen, um nicht bei pl�tzlichem Finanzbedarf (zB Naturereignisse
usw) den Grad der Verschuldung wieder erh�hen zu m�ssen;

(3) kritische �berpr�fung s�mtlicher ausgabenseitiger Posten auf ihre tats�chliche Notwen-
digkeit (Zero-Budgeting);

(4) Verringerung der Zinsenbelastung sowie Einschr�nkung der Personalausgaben und
Subventionen;

(5) Erschlie§ung von Steuerquellen sowie verst�rkte Kontrolle der Abgabepflichtigen.

8.9.3 Laut Stellungnahme der Gemeinde habe die JahresrechnungÊ1996 einen Einnahmen-
�berschu§ von 1,2ÊMillÊS ergeben. Die �berpr�fung durch den RH habe auch kurz-
fristige Finanzierungen am Geldmarkt und eine Zinsenerleichterung erm�glicht. Durch
Laufzeitverl�ngerungen bei den Gro§krediten seien Tilgungsminderungen von j�hrlich
30,7ÊMillÊS auf 17,2ÊMillÊS erreicht worden. Der Verzicht auf Neuinvestitionen sei be-
reits im mittelfristigen Finanzplan dokumentiert. Im VoranschlagÊ1997 seien eine
40Ê%ige K�rzung der Subventionen sowie Einschr�nkungen bei den Personalausgaben
umgesetzt worden.

Abgabenangelegenheiten

Entwicklung der Gemeindeabgaben

8.10.1 Die gemeindeeigenen Abgaben stiegen von 56,6ÊMillÊS (1991) um nahezu 20Ê% auf
67,4ÊMillÊS (1995). Der Schwerpunkt lag bei der Getr�nkesteuer mit einem Anteil am
Gesamtaufkommen von rd 41Ê%. Die Gemeinde z�hlte mit diesem Steueraufkommen
und der daraus resultierenden Kopfquote von 29Ê300ÊS (1994) zu den finanzst�rksten
Gemeinden �sterreichs.

Die Gemeinde hat bisher auf die Vorschreibung der Vergn�gungssteuer und anderer
Abgabenarten weitgehend verzichtet oder gro§z�gige Befreiungen genehmigt.

8.10.2 Nach Auffassung des RH mu§ jedoch angesichts der schwierigen finanziellen Lage der
Gemeinde alles f�r gr�§tm�gliche eigene Einnahmen unternommen werden. Auf die
Vorschreibung der Vergn�gungssteuer sollte daher nicht weiter verzichtet werden.

8.10.3 Laut Mitteilung der Gemeinde werde noch im JahrÊ1997 eine Vergn�gungssteuer-Ver-
ordnung erlassen.
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Abgabenverfahren

8.11.1 Im Zuge der �berpr�fung der Steuerakten stellte der RH folgende M�ngel fest:

(1) sehr h�ufig versp�tete oder erst nach mehrmaliger Aufforderung eingereichte Steuerer-
kl�rungen, die teilweise unvollst�ndig oder unrichtig ausgef�llt waren; es fehlten Voll-
machten, Unterschriften und Eingangsvermerke;

(2) nur ungen�gende Vorschreibung von Versp�tungszuschl�gen, Zwangsstrafen oder An-
wendung von Strafbestimmungen; keine konsequente Bescheidausfertigung bei fehlen-
den Steuererkl�rungen;

(3) formlose Nachsicht bereits festgesetzter Nebenanspr�che (zB Versp�tungs- und S�um-
niszuschlag) durch den B�rgermeister;

(4) Duldung langer �berschreitungen der F�lligkeitstermine; zu langes Zuwarten mit der
Ausstellung der R�ckstandsausweise und der Einleitung von Einbringungsma§nahmen;

(5) gesetzlich nicht vorgesehene Vorschreibung von Verzugszinsen.

8.11.2 Der RH empfahl, die verfahrensrechtlichen M�glichkeiten mit wesentlich gr�§erem
Nachdruck als bisher einzusetzen. Insbesondere w�re bei Zahlungsverzug wesentlich
rascher als bisher zu reagieren. F�r die Einbringungsma§nahmen sollte ausschlie§lich
die gerichtliche Vollstreckung herangezogen werden.

8.11.3 Laut Mitteilung der Gemeinde sei diesen Empfehlungen bereits weitgehend Rechnung
getragen worden.

Zahlungserleichterungen

8.12.1 Die Gemeinde gew�hrte Abgabenschuldnern, selbst bei l�ngst f�lligen Steuern und
ohne begr�ndete Antr�ge, in gro§z�giger Weise Zahlungserleichterungen. Eine
Vielzahl unterschiedlicher Ratentermine erschwerte die zweckm�§ige Zahlungs-
�berwachung erheblich und erforderte einen unn�tigen Arbeitsaufwand.

8.12.2 Der RH beanstandete die schleppende Einleitung von Einbringungsma§nahmen. Die
Gew�hrung von Zahlungserleichterungen w�re in Hinkunft restriktiver und mit gr�§erer
Sorgfalt zu handhaben.

Abgabenpr�fung

8.13.1 F�r die Durchf�hrung von Nachschauen zog die Gemeinde bei der Getr�nke-, Lohn-
summen- und Kommunalsteuer einen Pr�fer des Salzburger Gemeindeverbandes heran.
Von 1991 bis MaiÊ1996 erbrachten 155ÊPr�fungsf�lle Abgabennachforderungen in
H�he von insgesamt nur 2,7ÊMillÊS. F�r die Kontrolle der N�chtigungsmeldungen
(Ortstaxe) verf�gte die Gemeinde �ber ein eigenes Pr�forgan.

Den Niederschriften des erw�hnten Pr�fers �ber die Nachschauergebnisse waren keine
nachvollziehbaren Berechnungsgrundlagen angeschlossen. Die Gemeinde verf�gte auch
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nicht �ber die f�r die Pr�fung ma§gebenden Unterlagen, weil diese vom Pr�fer nach
Abschlu§ der Pr�fung vernichtet wurden.

8.13.2 Angesichts der gro§en Anzahl der Betriebe und der H�he des Getr�nkesteueraufkom-
mens erachtete der RH die Intensit�t der Pr�fungst�tigkeit f�r zu gering. Im �brigen
w�ren nach Abschlu§ der jeweiligen Pr�fung der Gemeinde nachvollziehbare Berech-
nungsunterlagen zu �bergeben.

8.13.3 Laut Mitteilung der Gemeinde seien verst�rkte Pr�fungen im J�nner und FebruarÊ1997
durch zwei Pr�fer des Gemeindeverbandes mit einem Mehrergebnis von 1ÊMillÊS bereits
sehr erfolgreich gewesen. Die Pr�fer h�tten den Auftrag zur �bergabe der Berech-
nungsgrundlagen erhalten.

B e t e i l i g u n g e n

Art und Umfang

8.14.1 Zum Zeitpunkt der Gebarungs�berpr�fung durch den RH war die Gemeinde neben drei
Beteiligungen in geringf�gigem Ausma§ an folgenden Gesellschaften beteiligt:

Anteil in %

Hinterglemmer B�dergesmbH & Co KG 13,89
Saalbacher B�der-Kur- und Sportanlagen GesmbH
(Bad und andere Einrichtungen in Saalbach) 40
Tennis Saalbach-Hinterglemm GesmbH & CO KG 40,84
Tennis Saalbach-Hinterglemm GesmbH 41,19
Parkhaus GesmbHÊ& CO KG 99
Parkhaus GesmbH 99
TMG Tourismus Management GesmbH (in Gr�ndung) 34
ZEMKA GesmbH (Abfallentsorgung Zell am See) 7,3

F�r diese Beteiligungen hat die Gemeinde in den JahrenÊ1989 bis 1995 insgesamt rd
12,3ÊMillÊS (Steuern, Zusch�sse, Subventionen, Verlustabdeckungen usw) aufgewendet.
Hievon entfielen 7,2ÊMillÊS auf die Saalbacher B�der-Kur- und SportanlagenÊGesmbH
und 2ÊMillÊS auf die Hinterglemmer B�dergesmbH. An den Liftgesellschaften war die
Gemeinde ab dem JahrÊ1989 nicht mehr beteiligt.

Die weiteren Anteile der B�der und der Tennisgesellschaften befanden sich mehrheit-
lich im Eigentum der beiden Liftgesellschaften. Bestrebungen, deren Anteil bei gleich-
zeitiger Aufstockung des Gemeindeanteils zu verringern, wurden vom Gemeinderat un-
terst�tzt.

8.14.2 Der RH betrachtete die Beteiligung der Gemeinde an Gesellschaften, deren Gesch�fts-
zweck in der Aufrechterhaltung einer Infrastruktur zur Freizeitgestaltung f�r die Bev�l-
kerung besteht, als zweckm�§ig. Der Anteil und die Kostenbeteiligung der Gemeinde
sollte jedoch der Nutzung durch die heimische Bev�lkerung entsprechen. Die �brigen
Anteile und Kosten sollten von der Fremdenverkehrswirtschaft als Nutznie§er dieser
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Einrichtungen getragen werden. Unter diesen Gesichtspunkten hielt der RH eine Er-
h�hung der jeweiligen Anteile der Gemeinde f�r nicht erforderlich.

Saalbacher B�der-Kur- und Sportanlagen GesmbH

8.15.1 Das von dieser Gesellschaft gef�hrte Hallenbad mu§te wegen baulicher M�ngel im
WinterÊ1994/95 geschlossen werden, der Betrieb des Freibades wurde jedoch weiter-
gef�hrt. Zu diesem Zeitpunkt war die Gesellschaft, deren Gesch�ftsf�hrer der B�rger-
meister war, bereits infolge st�ndiger Verlustvortr�ge hoch �berschuldet. Die kassen-
m�§igen Betriebsabg�nge deckten die Gesellschafter j�hrlich anteilsm�§ig ab.

Ungeachtet der schlechten Finanzlage beschlo§ die Gesellschaft im JuniÊ1994, zwei in
der Nachbarschaft des Bades gelegene H�user anzukaufen. Eines wurde in der Folge f�r
den Ausbau des Freibades abgerissen, das zweite sollte f�r Startwohnungen dienen. Der
fremdfinanzierte Kaufpreis betrug einschlie§lich aller Nebenkosten 10,4ÊMillÊS. Da die
Nachfrage nach Startwohnungen nicht vorhanden war, sollte dieses Haus um den An-
kaufspreis verkauft werden.

Im JuniÊ1996 beschlo§ die Gemeindevertretung die Beteiligung an der Entschuldung
der Gesellschaft im Ausma§ von 40Ê%, somit 9,6ÊMillÊS. Dieser Betrag war auch in der
mittelfristigen Investitionsplanung als au§erordentliches Vorhaben enthalten.

8.15.2 Der RH bem�ngelte die Zustimmung der Gemeinde zum Ankauf eines Appartement-
hauses f�r Startwohnungen und erblickte darin die au§erbudget�re Finanzierung eines
Gemeindevorhabens. Die daf�r notwendigen Mittel erschweren die Haushaltskonsoli-
dierung.

8.15.3 Laut Mitteilung der Gemeinde sei die Nachfrage nach Startwohnungen zwar vorhan-
den, die Gemeinde w�re jedoch mangels Zustimmung der Gemeindeaufsicht nicht in der
Lage, das Haus anzukaufen.

T u n n e l p r o j e k t e

Studien

8.16 Der besonders in den siebziger und achtziger Jahren stark steigende Fremdenverkehr
f�hrte im Glemmtal zu wachsenden Verkehrsproblemen. Vor allem im Winterhalbjahr
kam es an Samstagen beim Urlauberschichtwechsel zu erheblichen Verkehrsbehinde-
rungen. Die Dringlichkeit der L�sung der Verkehrsprobleme erh�hte sich ab dem
JahrÊ1986 mit der Bewerbung der Gemeinde um Durchf�hrung der Schi-WM im
JahrÊ1991. Neben der Entlastung der Ortskerne war vor allem die Schaffung zus�tz-
lichen Parkraumes besonders vordringlich.

Nach Erstellung verschiedener Studien bzw Trassenf�hrungsvarianten (Entlastungs-
stra§en, Tunnelvarianten) und nach der endg�ltigen Entscheidung im JuniÊ1988 �ber die
Austragung der Weltmeisterschaft beauftragte die Gemeinde eine Arbeitsgemeinschaft
-Êbestehend aus drei Ziviltechnikern, unter ihnen auch ein vom Land empfohlener Salz-
burger Tunnelbauspezialist -, die vorliegenden Projektvarianten zu optimieren und De-
tailprojekte f�r Saalbach und Hinterglemm zu erstellen.
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Bauvorbereitung Tunnel Hinterglemm

8.17.1 Im JahrÊ1988 fiel unter der Mitwirkung des Landes die Entscheidung, den Ortsteil
Hinterglemm mittels eines 825Êm langen Tunnels durch die n�rdliche Talflanke zu um-
fahren. Die Gemeinde lie§ zur genauen Erkundung der geologischen Verh�ltnisse im
AugustÊ1988 Probebohrungen durchf�hren, wobei insgesamt f�nf Bohrl�cher entlang
der geplanten Trasse abgeteuft1 werden sollten.

Zwecks genauerer Erkundung eiszeitlicher Schottermassen in der Osth�lfte des geplan-
ten Tunnels folgte die Gemeinde dem Vorschlag des Geologen, daf�r die geplanten
Bohrungen NummerÊ4ÊundÊ5 in der westlichen Trassenh�lfte entfallen zu lassen, um
Kosten�berschreitungen f�r Probebohrungen zu vermeiden. Der Geologe begr�ndete
dies damit, da§ aufgrund der guten oberfl�chlichen Aufschlu§verh�ltnisse eine sichere
Prognose der Gesteinsverh�ltnisse f�r diesen Tunnelabschnitt m�glich sei.

8.17.2 Der RH bemerkte dazu, da§ die anerkannt schwierigen geologischen Verh�ltnisse im
Glemmtal jedenfalls besondere Sorgfalt bereits bei der Vorerkundung erfordert h�tten.
Wie sich n�mlich sp�ter herausstellte, war gerade das nicht untersuchte Gesteinsmate-
rial im Westabschnitt des Tunnels von wesentlich schlechterer Beschaffenheit als er-
wartet. Das war letztlich die Ursache f�r die enorme Steigerung der Gesamtkosten die-
ses Projekts. Aus dieser Sicht war daher der Verzicht auf diese beiden Probebohrungen
nicht zweckentsprechend, zumal die damit verbundenen Mehrkosten vonÊ350Ê000ÊS im
Verh�ltnis zu den gesamten Projektkosten in einer vernachl�ssigbaren Gr�§enordnung
gelegen w�ren.

Kostenentwicklung

8.18 Die von der beauftragten Baubetreuungsgesellschaft unter Ber�cksichtigung der Aus-
schreibungsergebnisse im SeptemberÊ1989 erstellte Kosten�bersicht (einschlie§lich
Bauneben-, aber ohne Finanzierungs- und Grundst�ckskosten, ohne USt) wies f�r beide
Tunnel Kosten von insgesamt 278,1ÊMillÊS (Saalbach 158,6ÊMillÊS, Hinterglemm
119,5ÊMillÊS) aus. Infolge des unerwartet schlechten Gesteins im Westabschnitt des
Hinterglemmer Tunnels traten erhebliche Verz�gerungen ein, weshalb, um den vertrag-
lichen Fertigstellungstermin im DezemberÊ1990 halten zu k�nnen, Beschleunigungs-
ma§nahmen ergriffen werden mu§ten.

Der urspr�nglich mit der Tunnelplanung beauftragte Ziviltechniker vertrat die Meinung,
da§ die mit der Baudurchf�hrung betraute Arbeitsgemeinschaft bei Zutreffen der erwar-
teten geologischen Verh�ltnisse den Hinterglemmer Tunnel zum Angebotspreis h�tte
herstellen k�nnen; w�ren jedoch die angetroffenen schlechten Gebirgsverh�ltnisse von
vornherein bekannt gewesen, h�tte er von der Verwirklichung dieses Projekts
abgeraten.

Die Abrechnung der Bauvorhaben (einschlie§lich aller Honorare, Neben- und Grund-
st�ckskosten, ohne Finanzierungskosten und USt) im M�rzÊ1993 ergab letztlich Ge-
samtkosten von 408,9ÊMillÊS. Die Differenz zum Ausschreibungsergebnis betrug
+130,8ÊMillÊS (rd 47Ê%), wobei der �berwiegende Anteil der Mehrkosten auf den

1 senkrecht nach unten gebaut
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Tunnel Hinterglemm entfiel. Bis Ende SeptemberÊ1996 geleistete weitere Zahlungen f�r
beide Projekte erh�hten die Gesamtherstellungskosten auf insgesamt 410,8ÊMillÊS. Mit
den Finanzierungskosten von 34,2ÊMillÊS beliefen sich die Gesamtkosten zu diesem
Stichtag insgesamt auf 445ÊMillÊS.

Die zur Abdeckung der Projektkosten erforderlichen Geldmittel stammten haupts�ch-
lich aus Darlehensaufnahmen durch die Gemeinde (200ÊMillÊS) und einem bemerkens-
wert hohen Anteil der Saalbacher und Hinterglemmer Bergbahnen (138ÊMillÊS).

A b w a s s e r e n t s o r g u n g

Errichtung einer neuen AbwasserreinigungsanlageÊÐÊAusbaustufe 2

8.19.1 Bis 1980 verf�gte die Gemeinde Saalbach-Hinterglemm nur �ber eine mechanische
Kl�ranlage mit ungen�gender Reinigungsleistung. Mit den wachsenden N�chtigungs-
zahlen f�hrte dies bereits ab dem JahrÊ1970 zu einer steigenden Belastung der Saalach.
Hohe Abwasserfrachten in der Wintersaison fielen zeitlich mit der Niederwasserf�h-
rung der Saalach zusammen und f�hrten zu untragbaren Verschmutzungen.

Mit dem Konzept der Errichtung einer Ortskanalisation sowie einer neuen biologischen
Abwasserreinigungsanlage f�r 20Ê000ÊEGW unterhalb des Ortsteiles Jausern wurde die
Abwasserentsorgung 1971 neu geplant. Die erste Ausbaustufe der Abwasserreinigungs-
anlage wurde gemeinsam mit rd 22Êkm Transport- und Ortskan�len zwischen 1978 und
1982 errichtet. Die gef�rderten Baukosten betrugen rd 52ÊMillÊS.

Die Abwasserreinigungsanlage zeigte schon in den ersten Betriebsjahren w�hrend der
Wintermonate Anzeichen von �berlastung. Haupts�chlich bereiteten unzul�ssige Ein-
leitungen wie Fette und Speisereste aus den Gastronomiebetrieben, aber auch unge-
w�hnlich viel Fremdw�sser Schwierigkeiten (unzureichender Sand- und Fettfang, Bl�h-
schlammbildung). In der Folge gelang es, die Schwierigkeiten mit kleineren Umbau-
ma§nahmen erheblich zu entsch�rfen.

Obwohl demnach die Reinigungsleistungen zwischen 1984 und 1987 wesentlich ver-
bessert werden konnten, dr�ngte vor allem das Land aufgrund der bevorstehenden
Schi-WM vehement auf einen konventionellen Vollausbau.

8.19.2 Nach Auffassung des RH w�re bei Aufrechterhaltung der eigenen Verbesserungsma§-
nahmen die mittlerweile vielfach bew�hrte Vorschaltung einer Hochlaststufe zweckm�-
§iger gewesen. Eine entsprechende Abscheidung der Fette und Speisereste vor Beginn
des Ausbaues h�tte den Betrieb der Abwasserreinigungsanlage erleichtert und die Reini-
gungswerte verbessert.

8.19.3 Laut Stellungnahme der Landesregierung h�tte die ordnungsgem�§e Fettabscheidung
allein keine konsensm�§ige Betriebsf�hrung der Abwasserreinigungsanlage erm�glicht.
Durch die drastische �berlastung der Anlage in den Wintermonaten habe die Forde-
rung des Landes nach einem konventionellen Ausbau zu Recht bestanden. Der vom RH
als g�nstiger bezeichnete Verfahrensweg h�tte niemals die Betriebssicherheit einer dem
Stand der Technik entsprechenden Anlage erreicht.



22

8.19.4 Der RH entgegnete, der Standpunkt des Landes sei lediglich eine Annahme. Dieser
Verfahrensweg h�tte freilich eine vorherige Beseitigung unzul�ssiger Einleitungen und
Fremdwasserbefrachtungen vorausgesetzt. Nach Ansicht des RH sollten bei der Beur-
teilung der Leistungsf�higkeit der Abwasserreinigungsanlage statt der Projektwerte die
tats�chlichen Belastungswerte herangezogen werden. Vermeidbare Mehrkosten f�r
nicht ausgen�tzte �berkapazit�ten seien schwer vertretbar. Zuletzt seien auch in den
WintermonatenÊ1994 und 1995 mit rd 30Ê000ÊEGW nur knapp 60Ê% der Projektwerte
erreicht worden.

Fremdwasserproblematik

8.20.1 Starke Fremdwasserzutritte1 f�hrten seit Bestehen der Abwasserreinigungsanlage zu
einer starken Abwasserverd�nnung. Diese atypische Abwassersituation stand im Wider-
spruch zu den Planungsgrundlagen und f�hrte zu betr�chtlichen betrieblichen Schwie-
rigkeiten. In den Jahren zwischen 1987 und 1995 verst�rkte sich mit dem Vollausbau
des Kanalnetzes die Abwasserverd�nnung noch zus�tzlich.

Der Wasserrechtsbeh�rde war dieser Mi§stand bekannt. Eine bereits seit dem JahrÊ1987
bestehende Aufforderung, die Fremdwasserzufl�sse zu beseitigen, l�ste keine entspre-
chenden Ma§nahmen aus. Mit gro§er Wahrscheinlichkeit w�ren dadurch bessere Reini-
gungsleistungen und stabilere Betriebszust�nde in der Wintersaison bewirkt worden.

8.20.2 Der RH bem�ngelte diese Vers�umnisse. Dadurch wurden die billigste Sanierungsm�g-
lichkeit f�r die Abwasserreinigungsanlage -Êdie Ausschaltung st�render Einleitungen
bzw unzul�ssiger Fremdw�sserÊ- nicht genutzt und die Weichen f�r einen �berdimen-
sionierten Ausbau gestellt.

8.20.3 Laut Stellungnahme der Gemeinde habe sie dem Vollausbau des Kanalnetzes gegen-
�ber der Sanierung bestehender Kanalstr�nge den Vorzug gegeben, um Mi§st�nde in-
folge Einleitung von Abw�ssern durch Gro§betriebe zu beseitigen. Dies sei vom RH un-
ber�cksichtigt geblieben.

Die Landesregierung teilte dazu mit, da§ nicht die hydraulische Belastung, sondern die
Schmutzfracht den Ausbau der Anlage erforderlich machte.

8.20.4 Der RH erwiderte der Gemeinde, die zweifellos durch die Kanalisation erreichten Ver-
besserungen w�rden nichts an der Tatsache der zunehmenden Verd�nnung des Abwas-
sers �ndern.

Zur Stellungnahme der Landesregierung entgegnete der RH, da§ auch die hydraulische
Belastung durch Fremdwasser jenen Sanierungsdruck ausl�ste, der bei entsprechender
Abwasserqualit�t nicht in demselben Ausma§ gegeben gewesen w�re.

1 Fremdwasserzutritte im Kanalnetz sind Grundwassereintritte infolge undichter Kanalbauteile, weiters
Niederschlagsw�sser, die bei Kanaldeckeln eindringen sowie unzul�ssige Einleitungen von Dach- und
Drainagew�ssern, beispielsweise zur Trockenhaltung von Kellern. Einleitungen von Drainagew�ssern in
Kan�le sind unzul�ssig, aber landesweit zu finden. Einmal angeschlossen sind die Einleitungen sowohl
schwer zu ermitteln, als auch deren Beseitigung schwer durchzusetzen.
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Ausbau und Auslastung der Abwasserreinigungsanlage

8.21.1 Trotz der r�ckl�ufigen N�chtigungszahlen, der bekannt hohen saisonalen Belastungs-
schwankungen, des Fremdwasseranfalles und der mittlerweile verbesserten Reinigungs-
leistung war ein weiterer Ausbau auf 45Ê000ÊEGW geplant. Die Wasserrechtsbeh�rde
setzte angesichts der bevorstehenden Schi-WM mit der Begr�ndung h�herer Fettfrach-
ten gegen den Willen der Gemeinde eine weitere Kapazit�tserh�hung auf 52Ê000ÊEGW
und ein konventionelles Anlagenkonzept durch. Dies f�hrte zu einer starken Steigerung
der gesch�tzten Kosten von 15ÊMillÊS (beschr�nkter Ausbau mit Hochlaststufe) auf
72ÊMillÊS. Weitere Umplanungen lie§en die Gesamtkosten letztlich auf 118ÊMillÊS an-
wachsen.

In der Folge zeigte sich, da§ die Abwasserreinigungsanlage im Jahresschnitt nur mit rd
14Ê000 EGW bzw zu 27Ê% ausgelastet war. Sogar in den Wintermonaten der letzten
Jahre war sie nur mit 30Ê000ÊEGW bis h�chstens 35Ê000ÊEGW (67Ê%) ausgelastet. In
den fremdenverkehrsarmen Herbstmonaten ging die Auslastung sogar auf rd
5Ê000ÊEGW zur�ck.

8.21.2 Der RH stellte zur Planung folgendes kritisch fest:

(1) Vor Beginn der Ausbauplanungen h�tten zuerst alle M�glichkeiten der Fernhaltung von
St�rstoffen (Fette) und Fremdwasser ausgesch�pft und die Mi§st�nde im Kanalbereich
beseitigt werden m�ssen.

(2) Als Dimensionierungsgrundlage wurde nicht ein Mittelwert der Wintermonate herange-
zogen, sondern die h�chste Belastung einer einmal gemessenen extremen Wintersaison-
woche, was starke Minderauslastungen nach sich zog; als hydraulische Vergleichswerte
wurden die 1987/88 gemessenen Abwassermengen anerkannt, obwohl sie bekannter-
ma§en gro§e Anteile an Fremdwasser enthielten.

(3) Die unrealistische Einsch�tzung der Entwicklung der N�chtigungszahlen f�hrte zur An-
nahme zus�tzlicher bei der Dimensionierung zu ber�cksichtigender Schmutzfrachten1.

Nach Auffassung des RH h�tte eine Planung auf Grundlage der tats�chlichen Belastun-
gen unter Anwendung anderer Verfahrenstechniken (zB zweistufig oder Modulbauwei-
se) zu einer erheblich kleineren, besser ausgelasteten und kosteng�nstigeren Dimensio-
nierung gef�hrt.

8.21.3 Laut Stellungnahme der Landesregierung sei eine Kl�ranlage grunds�tzlich nach
realistischen Angaben zu planen. Da§ die Anlage derzeit durch mangelnde Betten-
auslastung nicht voll ausgelastet sei, k�nne nicht Grundlage einer wasserrechtlichen
Bewilligung sein. Derzeit seien 49Ê500ÊEGW anzunehmen. Entsprechend den gesetzli-
chen Bestimmungen (1.ÊEmissionsverordnung f�r kommunales Abwasser) sei auch das
maximale Wochenmittel heranzuziehen gewesen. Im Hinblick auf die Reinigungserfor-
dernisse der 1.ÊEmissionsverordnung seien die Projekt�nderungen zukunftsorientiert

1 Zu geringe Schmutzfrachten haben nur teilausgelastete mechanische Bel�ftungseinrichtungen und �ber-
lange Faulzeiten zur Folge; sie sind folglich mit der bestehenden Abwasserreinigungsanlage nur un�ko-
nomisch zu reinigen.
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gewesen. Da§ in den letzten Jahren der Winterfremdenverkehr stagnierte, sei zum Zeit-
punkt der Projektierung nicht absehbar gewesen.

8.21.4 Der RH entgegnete, da§ erst die NovelleÊ1996 zu dieser Verordnung f�r Neuanlagen
das maximale Wochenmittel als Bemessungsgrundlage bestimmt habe.

Reinigungsleistung

8.22.1 Mit der neuen Abwasserreinigungsanlage konnten ab dem JahrÊ1992 auch die Win-
terspitzen beim BSB5-Ablauf beherrscht werden. Im JahrÊ1995 betrug die BSB5-Ab-
baurate 95,6Ê%. Bei den N�hrstoffen Stickstoff und Phosphor wiesen die Ablaufwerte
jedoch ein h�ufiges �berschreiten der Grenzwerte gem�§ der 1.ÊEmissionsverordnung
f�r kommunales Abwasser auf, was auf eine nur unzureichende Funktion der Nitrifika-
tion1 schlie§en lie§. Da im geltenden Wasserrechtsbescheid diese Grenzwerte nicht auf-
erlegt worden waren, wurde die Abwasserreinigungsanlage dennoch konsensgem�§ be-
trieben.

Bisher war die Gemeinde trotz Aufforderung der Wasserrechtsbeh�rde der gesetzlichen
Verpflichtung, bis AprilÊ1993 ein Sanierungsprojekt im Sinne des ¤Ê33c
AbsÊ2ÊWRGÊ1959, vorzulegen, noch nicht nachgekommen.

8.22.2 Der RH empfahl, f�r das �berf�llige Sanierungsprojekt bei der Wasserrechtsbeh�rde
eine Fristerstreckung zu erwirken und in diesem Zeitraum die Kanalsanierung voranzu-
treiben. Mit Ausnahme der Phosphorf�llung2 sollten weitergehende Ma§nahmen erst
nach einer wesentlichen Einschr�nkung des Fremdwasseranteils geplant werden.

8.22.3 Die Landesregierung stimmte den Empfehlungen des RH zu. Eine vordringliche Errich-
tung der chemischen Phosphorf�llung erschien ihr allerdings nicht erforderlich.

8.22.4 Der RH erwiderte, die Phosphorf�llung sei im Hinblick auf die Forderungen der 1.ÊAb-
wasseremissionsverordnung f�r kommunales AbwasserÊ1996 empfohlen worden.
Warum der Phosphorabbau gerade bei der Saalach gew�sser�kologisch nicht dringlich
w�re, sei nicht nachvollziehbar.

1 Oxidation von Stickstoffverbindungen -Êmeist AmmoniumÊ- mit Hilfe von Mikroorganismen zu Nitrit
und Nitrat

2 Abscheiden von Phosphor durch Zugabe von F�llungsmitteln



25

Sonstige Feststellungen

8.23 Sonstige Feststellungen und Empfehlungen des RH betrafen:

(1) die geringe Menge und schlechte Qualit�t des Kl�rschlammes, dessen Aufenthaltszeit in
den zu gro§en Fault�rmen mit zwei bis sieben Monaten extrem lang1 war;

(2) die aufgrund der schlechten Schlammqualit�t mit 10Ê% der ben�tigten Energie nur sehr
geringe Eigenenergieerzeugung durch einen viel zu gro§en Gasmotor sowie

(3) die Kl�rschlammverwertung, die st�ranf�llige Mengenmessung beim Zulauf, die un-
zweckm�§ige Zwischenlagerung des entw�sserten Kl�rschlamms und Gefahrenstellen
im Gasme§raum und an der Faulturmtreppe.

Zustand des Kanalnetzes

8.24.1 Das Kanalnetz in beiden Ortsteilen war rd 60Êkm lang und sollte plangem�§ als Kombi-
nation von Trenn- und Mischsystem im Verh�ltnisÊ80Ê:Ê20 ausgebildet sein. Ein eigenes
Regenwasserkanalnetz existierte nicht. Obwohl Sch�den am Kanalnetz bekannt waren
(Leckstellen, schadhafte Kanalsch�chte), wurden weder seitens der Kl�rw�rter noch des
Bauamtes Schritte zur Schadensbehebung eingeleitet. Eine regelm�§ige Wartung der
Kan�le war bisher nicht erfolgt. Erst seit einigen Jahren erfolgten im Anla§fall Sp�lun-
gen durch eine Fachfirma, welche auch auf Sch�den aufmerksam machte. Auch in
Sch�nwetterperioden betrugen die Abwassermengen ein Mehrfaches der bezogenen
Trinkwassermengen. Hohe Fremdwasseranteile lagen daher auf der Hand2.

8.24.2 Der RH kritisierte nach einem Lokalaugenschein folgendes:

(1) Zahlreiche Sch�chte wiesen erhebliche Bausch�den mit Fremdwassereintritten und Re-
genwasserzufl�ssen auf.

(2) Manche Kan�le f�hrten nahezu Reinwasser, was auf Drainagewassereinleitungen
schlie§en lie§.

(3) Fast alle privaten Hauskanalanschl�sse waren weder fach- noch normgerecht, vermut-
lich im Eigenbau, hergestellt worden.

(4) Zwischen dem Ortsteil Jausern und der Abwasserreinigungsanlage waren streckenweise
keine Sch�chte auffindbar; sie d�rften von Sch�ttgut �berlagert sein. Sch�chte im Ufer-
bereich waren hochwassergef�hrdet, die Deckelringe lagen nur lose auf.

1 Die �blichen Faulzeiten liegen bei 27 bis 30 Tagen.
2 Im Vergleich von Abwasserfracht und Abwassermengen ergaben die Werte des NovemberÊ1995, da§ je

EGW rd 1Ê040Êl/d h�tten verbraucht werden m�ssen. Das war als unrealistisch zu beurteilen, weil �bli-
cherweise zwischen 100 und 200Êl/d Abwasser anfallen, was auch mit den verbrauchten Trinkwasser-
mengen korreliert.
In den letzten f�nf Jahren wurden im Schnitt rd 650Ê000Êm3 Trinkwasser verbraucht und als Abwasser
verrechnet. Tats�chlich fielen aber j�hrlich rd 2,4ÊMillÊm3 Abwasser, somit nahezu die vierfache Menge,
an.
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Der RH empfahl, aus Zweckm�§igkeits�berlegungen die Kanalwartung und -erhaltung
k�nftig beim Kl�rwerk anzusiedeln, eine vollst�ndige Zustandserfassung des Kanal-
netzes mit rigoroser �berpr�fung s�mtlicher Hausanschl�sse und Regenwasserablei-
tungen voranzutreiben, die Fettabscheider in den Gastronomiebetrieben zu kontrollieren
sowie einen Kanalkataster zu erstellen. Da die Reparatur der Schadstellen und Fehlein-
leitungen gro§e Anstrengungen sowie mehrere Jahre Zeit erfordern werden, sollte sie
m�glichst bald in Angriff genommen werden.

8.24.3 Die Gemeinde teilte mit, da§ die durch den Lokalaugenschein aufgezeigten M�ngel be-
reits zu einem Gro§teil behoben worden seien. Ein Werkvertrag �ber die Kanalwartung
(einschlie§lich des Befahrens der Kan�le mit einer Kamera) sei mit einer privaten Fir-
ma bereits abgeschlossen worden. Die Best�tigungen der Fachfirmen �ber die ord-
nungsgem�§e Errichtung der Hausanschl�sse seien zwar immer vorgelegen, die Ge-
meinde habe aber nicht alle Anschl�sse kontrolliert.

Die Landesregierung unterst�tzte die Forderungen des RH zur Kanalsanierung nach-
dr�cklich und stufte sie als dringlich ein.

8.24.4 Der RH entgegnete der Gemeinde, da§ im �berpr�fungszeitraum Best�tigungen von
Fachunternehmungen beim Bauamt nicht vorlagen.

Dokumentation des Bauamtes

8.25.1 Im Wasserrechtsbescheid aus dem JahrÊ1987 wurde der Gemeinde die umgehende Ein-
d�mmung des Fremd- und Regenwasseranfalles sowie eine �berpr�fung des Kanal-
netzes auferlegt. Weiters war daf�r zu sorgen, da§ Fette und �le m�glichst bereits am
Anfallort aufgefangen werden.

8.25.2 Das Bauamt verlangte im Zuge von Baugenehmigungen zwar gesonderte Regenwasser-
beseitigungen und Pl�ne der Hausanschl�sse, die tats�chliche Planvorlage wurde aller-
dings weder kontrolliert noch urgiert. Das Bauamt hatte weder Kenntnisse �ber die Art
und Weise der meist im Eigenbau hergestellten Hausanschl�sse noch Unterlagen �ber
Regen- und Drainagewasserableitungen. Kollaudierungen vor Ort mit einer Besichti-
gung der ausgef�hrten Anschl�sse unterblieben.

8.25.3 Die Gemeinde teilte mit, da§ ab dem JahrÊ1997 diese M�ngel beseitigt worden seien.

Weitere Vorgangsweise

8.26.1 Die Probleme der bestehenden Abwasserentsorgung und die aufgrund neuer Bestim-
mungen (1.ÊAbwasseremissionsverordnung f�r kommunales Abwasser, BGBl
NrÊ210/1996) zu erreichende h�here Reinigungsleistung der Abwasserreinigungsanlage
bei Gesamtphosphor und Stickstoff machen eine mit der Wasserrechtsbeh�rde abge-
stimmte Vorgangsweise notwendig.
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8.26.2 Der RH empfahl im einzelnen:

(1) Da eine optimale Ma§nahmenplanung nur aufgrund aktueller und richtiger Grundlagen
erfolgen kann, w�re als erster und wichtigster Schritt eine Sanierung des Kanalnetzes
vorzunehmen.

(2) Zur Vermeidung unvertretbarer und m�glicherweise vermeidbarer Aufwendungen sollte
die Gemeinde gem�§ ¤Ê33c AbsÊ4ÊWRGÊ1959 den dort vorgesehenen zeitlichen Auf-
schub der Sanierungsfristen von f�nf Jahren beantragen. Gleichzeitig w�re ein nach
Priorit�ten gereihter Ma§nahmenkatalog f�r die Kanalzustandserfassung und Sanierung
sowie ein Zeitplan vorzulegen.

(3) Die technischen Einrichtungen zur Phosphorf�llung sollten rasch, aber vorerst m�g-
lichst einfach und billig hergestellt werden, weil bei anderer Abwasserqualit�t der
Phosphorabbau sogar auf biologischem Wege erfolgen k�nnte.

(4) Um eine der tats�chlichen Belastung von maximal 35Ê000ÊEGW entsprechende wasser-
rechtliche Genehmigung der Abwasserreinigungsanlage zu erlangen, sollte eine neue
wasserrechtliche Verhandlung angestrebt werden.

8.26.3 Laut Mitteilung der Gemeinde w�re ein Rohkonzept �ber die Sanierung mit der Was-
serrechtsbeh�rde abgesprochen und ein Antrag auf Herabsetzung der Belastung der
Abwasserreinigungsanlage unter 50Ê000ÊEGW bereits eingebracht worden.

Die Landesregierung teilte mit, da§ sie einer Fristverl�ngerung unter bestimmten, den
Empfehlungen des RH durchaus entsprechenden Bedingungen zustimmen werde. F�r
die Vorlage der erforderlichen Unterlagen sei der Gemeinde eine Frist bis 31.ÊJu-
liÊ1997 gesetzt worden. Zu dem vom RH vertretenen maximalen Belastungswert stellte
sie fest, da§ es aus fachlicher Sicht nicht vorstellbar sei, die Anlage kleiner als die
zuletzt erhobenen 49Ê500ÊEGW zu bemessen.

8.26.4 Der RH erwiderte der Landesregierung, da§ die Dimensionierung aufgrund fehlerhafter
Angaben bzw Annahmen korrigiert werden sollte. Sie sollte jedenfalls sowohl dem
sparsamen �ffentlichen Mitteleinsatz als auch den gesetzlichen und gew�sser�kolo-
gischen Erfordernissen gerecht werden.

G e b � h r e n h a u s h a l t e

Kanalben�tzungsgeb�hr

8.27.1 Der Geb�hrenhaushalt Abwasserbeseitigung wies im �berpr�fungszeitraum (1992 bis
1996) mit Ausnahme des JahresÊ1994 teilweise erhebliche �bersch�sse (zwischen
1,8ÊMillÊS und 4,3ÊMillÊS) aus. Bis auf das Jahr 1992, in dem 3,5ÊMillÊS dem au§er-
ordentlichen Haushalt zugef�hrt wurden, dienten die �bersch�sse der Finanzierung des
allgemeinen Haushaltes.

Die Kanalben�tzungsgeb�hr wurde in den JahrenÊ1991 bis 1996 j�hrlich erh�ht, wobei
sich die Gemeinde vor allem an dem vom Land zur Erlangung einer F�rderung vorge-
gebenen Mindestsatz orientierte. Begr�ndungen f�r die Geb�hrenerh�hungen, insbe-
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sondere f�r die des JahresÊ1996 (26ÊS), die deutlich �ber dem Mindestsatz (23ÊS) lag,
waren den Protokollen nicht zu entnehmen.

Kalkulationen hat die Gemeinde bisher nicht durchgef�hrt. Unter Ber�cksichtigung
betriebswirtschaftlicher Grunds�tze w�re eine solche nur eingeschr�nkt m�glich ge-
wesen, weil mangels eines Anlagenverzeichnisses die Absetzung f�r Abnutzung (AfA),
aber auch die Grundlage f�r die Berechnung der kalkulatorischen Zinsen nicht ermittelt
werden konnten.

8.27.2 Der RH erstellte f�r die Jahre 1994 bis 1996 eine Nachberechnung unter Einbeziehung
einer grob gesch�tzten AfA und kam dabei auf deutlich geringere Werte als die fest-
gesetzte Geb�hr. Die �ber die Kostendeckung hinausgehenden Geb�hrenertr�ge w�ren
zwar mit der durch das FAGÊ1993 geschaffenen M�glichkeit begr�ndbar1, doch m�§te
daf�r zuerst eine nach den anerkannten Grunds�tzen durchgef�hrte Geb�hrenkalku-
lation vorliegen.

Der RH empfahl folgende Vorgangsweise:

(1) Erstellung eines Anlagenverzeichnisses;

(2) Berechnung der kostendeckenden Geb�hr im vorhinein aufgrund des Voranschlages;

(3) Kostenanteile, die auf die Oberfl�chenentw�sserung �ffentlicher Stra§en und Fl�chen
entfallen, w�ren aus den Gesamtkosten der Kanalanlage herauszurechnen;

(4) Durchf�hrung von Nachkalkulationen zur Ermittlung der tats�chlichen Werte; gem�§
¤Ê2 AbsÊ4 des Ben�tzungsgeb�hrengesetzes, LGBlÊNr 31/1963, k�nnen auch unge-
deckte Abg�nge vergangener Kalenderjahre zur Erfassung des Jahreserfordernisses her-
angezogen werden;

(5) eine Senkung der Geb�hr wird allerdings im Hinblick auf den �u§erst angespannten Ge-
meindehaushalt f�r nicht zweckm�§ig erachtet.

8.27.3 Laut Mitteilung der Gemeinde sei mittlerweile ein Anlagenverzeichnis erstellt. Im �bri-
gen seien auch bisher interne Kalkulationen, allerdings ohne Afa, durchgef�hrt worden.

8.27.4 Der RH entgegnete, da§ die internen Kalkulationen lediglich als Kontrollrechnung
dienten. Der Beschlu§fassung der Geb�hrenerh�hungen lagen jedoch keine offiziellen
Berechnungen zugrunde.

1 Seit 1.ÊJ�nnerÊ1993 d�rfen gem�§ ¤Ê15 AbsÊ3 ZÊ5 FAGÊ1993 Geb�hren f�r die Ben�tzung von Gemeinde-
einrichtungen, die f�r die Zwecke der �ffentlichen Verwaltung betrieben werden, bis zu einem Ausma§,
bei dem der mutma§liche Jahresertrag der Geb�hren das doppelte Jahreserfordernis f�r die Erhaltung und
den Betrieb der Einrichtung sowie f�r die Verzinsung und Tilgung der Errichtungskosten unter Ber�ck-
sichtigung einer entsprechenden Lebensdauer nicht �bersteigt, angesetzt werden.
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Abfallgeb�hr

8.28.1 Der Geb�hrenhaushalt Abfallbeseitigung wies im �berpr�fungszeitraum (1992 bis
1996) sowohl Abg�nge (jeweils 0,5ÊMillÊS) als auch erhebliche �bersch�sse (0,8ÊMillÊS
und 1,6ÊMillÊS) aus. Durch sinkende M�llmengen infolge verst�rkter M�lltrennung
sowie die eigene Gesch�ftsstra§enentsorgung f�r Kartonagen sind die Ausgaben ab dem
JahrÊ1993 insgesamt zwar gefallen, dennoch kam es infolge steigender Verarbeitungs-
kosten bei der Abfallentsorgungsunternehmung in Zell am See (Gemeindebeteiligung
an der ZEMKA GesmbH) und der Aufstockung der Beteiligung an dieser Gesellschaft
um rd 2,6ÊMillÊS in drei Etappen von 1992 bis 1994 zu j�hrlichen Geb�hrenerh�hungen.

Trotz Wegfalls der Beteiligungsaufstockung wurde die Geb�hr f�r 1995 um rd 14Ê% er-
h�ht. Der �berschu§ dieses Jahres flo§ dem allgemeinen Haushalt zu. Die �ber die
Kostendeckung hinausgehenden Geb�hrenertr�ge w�ren zwar mit der durch das
FAGÊ1993 geschaffenen M�glichkeit begr�ndbar, doch m�§te daf�r zuerst eine nach
anerkannten Grunds�tzen durchgef�hrte Geb�hrenkalkulation vorliegen.

F�r die beiden am h�ufigsten verwendeten Gef�§typen f�r Restm�ll (110Êl und 1Ê100Êl)
erh�hte sich die Geb�hr von 1992 bis 1996 um rd 71Ê% von 58ÊS auf 100ÊS bzw von
587ÊS auf 1Ê003ÊS. F�r die Biotonne war ein eigener, bewu§t unter den tats�chlichen
Kosten angesetzter Tarif festgesetzt worden. F�r die Ermittlung der Abfallgeb�hr stellte
die Kassenleiterin zwar Berechnungen an, sie erwiesen sich allerdings als zu ungenau.
Die Geb�hrenerh�hung f�r das JahrÊ1996 erfolgte ohne Kalkulation.

8.28.2 Die vom RH gemeinsam mit der Kassenleiterin durchgef�hrte Nachberechnung f�r das
JahrÊ1995 ergab unter der Annahme des gleichbleibenden Tarifs f�r die Biotonne �ber-
h�hte Geb�hren f�r die Restm�llgef�§e im Ausma§ zwischen 18Ê% und 35Ê%. Das
bedeutete, da§ f�r die JahreÊ1995 und 1996 keine Erh�hung notwendig gewesen w�re
und auch f�r das das JahrÊ1997 eine solche nicht erforderlich sein wird.

Der RH empfahl zur Ermittlung der Abfallgeb�hr folgende Vorgangsweise:

(1) F�r die der Abfallbeseitigung zuzurechnenden Anlageg�ter w�re zwecks Ermittlung der
AfA ein Anlagenverzeichnis zu erstellen.

(2) Berechnung der kostendeckenden Geb�hr im vorhinein aufgrund des Voranschlages,
wobei zuerst festgelegt werden sollte, wie hoch der Tarif der Biotonne sein soll.

(3) Ermittlung der Geb�hr f�r die einzelnen Restm�ll-Gef�§typen nach dem w�hrend der
Gebarungs�berpr�fung erarbeiteten Schema und Durchf�hrung von Nachkalkulationen
zur Ermittlung der tats�chlichen Werte.

Weitere Feststellungen

8.29 Weitere Feststellungen des RH betrafen die unzul�ssige Verwendung von Pre§m�ll-
containern.
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Interessentenbeitr�ge

8.30.1 Gem�§ dem Salzburger Interessentenbeitr�gegesetz, LGBlÊNrÊ161/1962 (IBG), sind die
Herstellungskosten gemeindeeigener Abwasseranlagen bis zur H�lfte durch Beitr�ge
der Interessenten aufzubringen. Der Beitrag ist in jenem Ausma§ zu leisten, das sich
durch die Vervielfachung der den Interessenten treffenden Zahl von Bewertungspunk-
ten (f�r das Ausma§ der Inananspruchnahme) mit der Berechnungszahl (Quotient der
Herstellungskosten geteilt durch die Gesamtzahl aller Bewertungspunkte) ergibt.

Die Gemeinde hob ab dem JahrÊ1977 gem�§ dem IBG bei Neuanschlu§ oder Erweite-
rung des bestehenden Anschlusses f�r die Ableitung der Abw�sser eine Vorauszahlung
auf den Interessentenbeitrag ein, die bei Neuanschl�ssen pro Bewertungspunkt 80Ê% der
von der Landesregierung festgesetzten Berechnungszahl (1996: 5Ê300ÊS) ausmachte.

Trotz Erweiterungen und Verbesserungen der Kl�ranlage nahm die Gemeinde entgegen
den Bestimmungen des ¤Ê3ÊIBG keine Zwischenabrechnungen in Abst�nden von zwei
Jahren �ber die bereits fertiggestellten Teile vor. Der f�r 1996 vorgesehene rechnerische
Abschlu§ �ber alle bisher errichteten Teile konnte bis zum Ende der Gebarungs�berpr�-
fung im HerbstÊ1996 noch nicht abgeschlossen werden.

Die vom IBG geforderte Berechnungsmethode zur Ermittlung des Interessentenbeitra-
ges wandte die Gemeinde bisher nicht an.

8.30.2 Die vom RH gem�§ dem IBG ermittelte Berechnungszahl aufgrund der gesamten Her-
stellungskosten mit Stand HerbstÊ1996 ergab 3Ê133ÊS. Demgegen�ber war die tats�ch-
lich vorgeschriebene Berechnungszahl um 69Ê% h�her als gesetzlich vorgesehen. Die
Differenz m�§te an sich zur�ckgezahlt werden. Nach den Unterlagen der Buchhaltung
waren jedoch von den bisherigen Gesamtkosten nur 51ÊMillÊS (rd 64Ê%) anstatt der
m�glichen 70 bis 80ÊMillÊS als Vorauszahlungen vorgeschrieben worden.

Der RH beanstandete die von Anbeginn unrichtige Vorschreibung der Vorauszahlun-
gen. Er empfahl, ehestm�glich eine Schlu§abrechnung durchzuf�hren und die Interes-
sentenbeitr�ge neu zu ermitteln.

8.30.3 Laut Stellungnahme der Gemeinde h�tte die Endkollaudierung der Abwasserreini-
gungsanlage noch nicht erfolgen k�nnen, weil sie erst im JahrÊ1996 funktionsf�hig ge-
wesen sei. Die Herstellungskosten mit Stand HerbstÊ1996 seien nicht relevant, weil eine
Reihe von Anlagen erst errichtet werden m�§te (Phosphorf�llung usw).

Die Landesregierung teilte mit, da§ der Gesetzgeber (stenographische Protokolle) ein-
zelne Bauabschnitte innerhalb von Zweijahresabst�nden abgerechnet wissen wollte, um
das jahrelange Hinausz�gern der Endabrechnung zu vermeiden und die Belastungen
f�r die Abgabepflichtigen �berschaubarer zu machen. Die Endabrechnung der Gesamt-
anlage sei davon zu unterscheiden. Der Kritik zu hoher Vorauszahlungen sei entgegen-
zuhalten, da§ erfahrungsgem�§ die gesetzm�§ige Berechnungsmethode zu weit h�heren
Vorauszahlungen f�hre, als die ge�bte Praxis, 80Ê% des Landesh�chstsatzes vorzu-
schreiben.

8.30.4 Der RH erwiderte, die Ermittlung der Berechnungszahl habe mangels Daten �ber die
weiteren Ausbaukosten nur aufgrund der im HerbstÊ1996 vorliegenden Gesamtkosten
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(rd 201ÊMillÊS) erfolgen k�nnen. Aber selbst bei angenommenen Gesamtkosten von
300ÊMillÊS w�rde die Berechnungszahl unter der Voraussetzung gleichbleibender
Bewertungspunkte mit rd 4Ê700ÊS noch immer deutlich niedriger liegen. Insoferne
d�rften die Erfahrungen der Aufsichtsbeh�rde auf Saalbach nicht zutreffen.

Ferner entgegnete der RH der Landesregierung, er habe sinngem�§ dieselbe Meinung
zum Ausdruck gebracht, die in der Stellungnahme den stenographischen Protokollen
des Salzburger Landtages als Hintergrund dieser Bestimmungen entnommen wurde.

P e r s o n a l

Personalaufnahmen

8.31.1 Die Gemeinde hatte vor dem JahrÊ1988 mehrmals zus�tzliche Planstellen beschlossen,
weil die Gemeindeaufgaben mit dem vorhandenen Personal nicht mehr zu bew�ltigen
waren. Die Aufsichtsbeh�rde verweigerte aber die Genehmigung. Die Gemeinde be-
schlo§ daher, die ben�tigten Arbeitskr�fte �ber den Fremdenverkehrsverband Saalbach
(FVV) aufzunehmen. Die Entlohnung erfolgte auf Rechnung der Gemeinde und wurde
als Sachaufwand (Subvention an den FVV) verbucht.

8.31.2 Der RH beanstandete diese Form der Personalaufnahmen. Nach Ansicht des RH h�tte
die Aufsichtsbeh�rde intensiver vom zus�tzlichen Personalbedarf �berzeugt werden
m�ssen, zumal sie die Genehmigung aus nicht �berzeugenden Gr�nden verweigerte.
Als einer der gr�§ten Wintersportorte �sterreichs war Saalbach-Hinterglemm nicht mit
anderen Salzburger Gemeinden mit �hnlicher Einwohnerzahl vergleichbar.

Weitere Feststellungen

8.32 Weitere Feststellungen des RH betrafen die Verminderung freiwilliger Sozialleistungen
(Gruppenkrankenversicherung, Saisonkarten der Bergbahnen, Weihnachtsgabe), die
Schaffung eines Nebengeb�hrenkataloges und die Gew�hrung von Urlaubsabfindungen.

R a u m o r d n u n g

Rechtsgrundlagen

8.33 Ein erster Fl�chenwidmungsplan trat im NovemberÊ1975 in Kraft. Das im JahrÊ1989 er-
stellte r�umliche Entwicklungskonzept enthielt eine Reihe von vorgeschlagenen Ma§-
nahmen, die bei der Erstellung des neuen Fl�chenwidmungsplans miteinbezogen wer-
den sollten. Der seit dem JahrÊ1993 verf�gbare zweite Fl�chenwidmungsplan orientierte
sich lediglich am vorhandenen Bestand der Objekte und war als Planungsinstrument f�r
die Zukunft nur bedingt geeignet.

Zur Zeit der Errichtung der meisten Saalbacher Objekte Anfang der siebziger Jahre ver-
f�gte die Gemeinde weder �ber Vorstellungen einer umweltvertr�glichen Entwicklung
noch �ber Planungsgrundlagen zur geordneten Steuerung der Baut�tigkeit. Verschiede-
ne Fehlentwicklungen bei Appartementh�usern und Gro§hotels, aber auch unvertretbare
Baulandwidmungen waren die Folge.
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Das im M�rzÊ1993 in Kraft getretene Salzburger RaumordnungsgesetzÊ1992,
LGBlÊNrÊ98 (ROGÊ1992), ordnet die Erstellung eines neuen r�umlichen Entwicklungs-
konzepts bis EndeÊ1998 und die �berarbeitung des Fl�chenwidmungsplans bis
EndeÊ1999 an. Die wichtigsten Vorgaben des ROGÊ1992 sind die Begrenzung von Bau-
landreserven und Zweitwohnungsgebieten, der sparsame Umgang mit Boden, geringe-
rer Landschaftsverbrauch und ein Stoppen weiterer Zersiedelung.

Die vom ROGÊ1992 geforderten Bebauungspl�ne waren im Entstehen und erst f�r ein-
zelne Ortsteile verf�gbar.

Baulandwidmungen und Zweitwohnungen

8.34 Das im Fl�chenwidmungsplan ausgewiesene Bauland �berstieg den tats�chlichen Be-
darf um das Dreifache. Die Vielzahl der in Gr�nland errichteten Bauobjekte (j�hrlich 10
bis 15) machten das tats�chliche Bauland um 20 ha gr�§er als ausgewiesen. Der Gro§-
teil des Baulandes war als eine gebundene Geldanlage am Markt nicht verf�gbar oder
durch Hypotheken belastet. Ein Versuch zu R�ckwidmungen blieb erfolglos.

Auch Baulandsicherungsmodelle, die bei neuen, noch unverbauten Fl�chen eine geord-
nete, fl�chensparende sowie dichtere Verbauung und Verf�gbarkeit von Bauland f�r
Ortsangeh�rige zu erschwinglichen Preisen erm�glichen sollten, konnten deshalb noch
nicht umgesetzt werden, weil das Land eine etwaige Zustimmung mit R�ckwidmungen
anderer Baulandfl�chen im Gr�nland verkn�pfte.

Der hohe Anteil an Zweitwohnungen (57Ê%) widersprach den Bestimmungen des
¤Ê22ÊROGÊ1992, wonach dieser Anteil nur 10Ê% betragen darf. F�r die Gemeinde erga-
ben sich dadurch nachteilige Auswirkungen bei den Ver- und Entsorgungsleistungen.
Auch in dieser Hinsicht scheiterten R�ckwidmungsversuche.

Gefahrenzonenplan

8.35.1 Ein Gefahrenzonenplan (rote und gelbe Zonen) lag erst ab dem JahrÊ1978 vor.
Aufgrund der vielfach bereits davor mit Genehmigung des Bauamtes erfolgten
Verbauung lag nahezu die H�lfte des Ortes in der roten und gelben Zone. Eine Reihe
von Geb�uden mu§te in der Folge durch teure Schutzbauten gesichert werden.

8.35.2 Da mit den bei einzelnen Gew�ssern getroffenen Ma§nahmen bereits eine wesentliche
Gef�hrdungsverringerung erzielt werden konnte und diese Bereiche der gelben Zone
zugeordnet werden k�nnten, empfahl der RH, beim Bundesministerium f�r Land- und
Forstwirtschaft die M�glichkeit von sogenannten "R�ckzonierungen" anzuregen. Der
RH hielt �berdies den bisher vom Land f�r die Wildbach- und Lawinenverbauung
eingehobenen Interessentenbeitrag von 10Ê% f�r zu gering. H�here Beitr�ge k�nnten
eine Suche nach sparsameren und umweltschonenderen L�sungen ausl�sen.

Zusammenfassende Beurteilung

8.36 Der RH stellte fest, da§ die Aspekte und Erfordernisse der Raumordnung bisher nur un-
gen�gend beachtet worden waren. Als technische Voraussetzung f�r das r�umliche Ent-
wicklungskonzept und eine effiziente �berarbeitung des Fl�chenwidmungsplans sollten
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in einem neuen digitalisierten geographischen Informationssystem (GIS) neben allen
Einbauten auch die Planungsgrundlagen der Raumordnung (landschaftsbildende Struk-
turelemente, Biotope, sch�tzenswerte Landschaftsteile) enthalten sein.

Die Gemeinde teilte mit, da§ bereits im J�nnerÊ1997 ein Antrag auf R�cknahme von
Gefahrenzonen gestellt worden sei. Laut Auskunft der Wildbach- und Lawinenver-
bauung k�nne eine generelle R�cknahme von Gefahrenzonen erst nach Abschlu§ der
Verbauungsma§nahmen beantragt werden. F�r das Bauamt sei EndeÊ1997 die Anschaf-
fung eines GIS vorgesehen.

S a n i e r u n g  d e s  F r i e d h o f e s

Vorbereitung

8.37 Die Gemeindevertretung beschlo§ im SeptemberÊ1994, den Pfarrfriedhof ab J�n-
nerÊ1995 zur Betreuung zu �bernehmen, weil die Pfarre f�r die dringend erforderlichen
Sanierungsma§nahmen keine Mittel aufbringen konnte. Im VoranschlagÊ1995 wies die
Gemeinde dieses Vorhaben, das in drei Etappen von 1995 bis 1997 verwirklicht werden
sollte, mit gesch�tzten Gesamtkosten von 3ÊMillÊS aus. F�r die erste Etappe waren ent-
gegen den urspr�nglichen Vorstellungen der Gemeindevertretung statt 1ÊMillÊS nur
400Ê000ÊS vorgesehen. Ein Projekt mit einer detaillierten Ablaufplanung und Kosten-
sch�tzung war nicht ausgearbeitet worden.

Im Juli und OktoberÊ1994 hatten durch eine ortsans�ssige Bauunternehmung Vermes-
sungsarbeiten f�r einen neuen Gr�berplan stattgefunden. Diese Bauunternehmung hatte
bereits im AugustÊ1994, noch bevor der erw�hnte �bernahmebeschlu§ gefa§t worden
war, ein unverbindliches Angebot �ber 421Ê000ÊS (samt USt) f�r die Errichtung einer
neuen Einfriedungsmauer gelegt.

Baumeisterarbeiten

8.38.1 Neben dem bereits vorliegenden Angebot dieser Bauunternehmung schrieb die Gemein-
de im M�rzÊ1995 noch weitere f�nf Bauunternehmungen an. Als Leistungsverzeichnis
diente deckungsgleich das von der ortsans�ssigen Bauunternehmung bereits im Au-
gustÊ1994 vorgelegte Angebot. Diese Bauunternehmung mu§te, obwohl bereits acht
Monate vergangen waren, kein neues Angebot mehr vorlegen. Trotz Nachla§-
gew�hrung nur an zweiter Stelle gereiht, erteilte die Gemeindevorstehung im
AprilÊ1995 der ortsans�ssigen Bauunternehmung den Auftrag. Sie begr�ndete dies mit
der Lokalpr�ferenz und bereits erbrachten, allerdings nicht definierten und
quantifizierten Vorleistungen.

Nach Beginn der Bauarbeiten Ende MaiÊ1995 stellte sich heraus, da§ noch weitere bau-
liche Ma§nahmen erforderlich waren (Abtreppungen, Begrenzungsmauern, Anker-
pf�hle). Die Kosten dieser Leistungen einschlie§lich der ausgeschriebenen Einfrie-
dungsmauer beliefen sich nunmehr auf 1,5ÊMillÊS (samt USt). Die Gemeindevertretung
beschlo§ im JuniÊ1995, somit zu einem Zeitpunkt, zu dem die Abtreppungen bereits
nahezu fertig waren, die Mehrkosten mit der Begr�ndung, da§ diese umfassenden
Zusatzma§nahmen bei der Ausschreibung noch nicht festgelegt werden konnten.
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Die Schlu§rechnung des Auftragnehmers vom OktoberÊ1995 f�r die erste Etappe belief
sich letztlich auf 1,8ÊMillÊS (samt USt), was einer Steigerung um 18Ê% gegen�ber dem
Angebot entsprach. Zusammen mit weiteren Arbeiten (Steinmetz, Pflasterung, Be-
pflanzung ua) betrugen die Gesamtkosten der ersten Etappe 2,5ÊMillÊS. Damit waren
bereits 83,5Ê% der angenommenen Kosten f�r das gesamte Projekt ausgesch�pft.

Im NovemberÊ1995 wurde ein ortsans�ssiges Planungsb�ro mit der Abwicklung der
zweiten Bauetappe betraut. Das nicht offene Verfahren (beschr�nkte Ausschreibung)
der Baumeisterarbeiten Ende M�rzÊ1996 ergab wieder die ortsans�ssige Bauunterneh-
mung mit einem Preis von rdÊ2ÊMillÊS (samt USt) als Billigstbieter.

Aufgrund neuerlicher verschiedener Zusatzarbeiten (Kanalisation, Urnenfriedhof ua)
wies die Schlu§rechnung vom OktoberÊ1996 allerdings Gesamtkosten von rd 3,2ÊMillÊS
aus, was gegen�ber dem Erstangebot einer Steigerung von 61Ê% entsprach.

8.38.2 Der RH stellte folgende M�ngel im einzelnen fest:

(1) Es erfolgten keine �berlegungen, das Vorhaben angesichts der bedenklichen finan-
ziellen Lage der Gemeinde aufzuschieben. Eine ausgereifte Planung f�r die baulichen
Ma§nahmen sowie eine wirklichkeitsnahe Kostensch�tzung lagen nicht vor.

(2) Die Heranziehung eines acht Monate alten unverbindlichen Angebotes f�r die erste
Bauetappe widersprach ebenso den Vergabebestimmungen des ¤Ê43 der Salzburger Ge-
meindeordnungÊ1994 wie die Angebotseinreichung und -er�ffnung f�r die Baumeister-
arbeiten der zweiten Etappe. Die Ber�cksichtigung der Lokalpr�ferenz und nicht quanti-
fizierter Vorleistungen lie§en die Ordnungsm�§igkeit der Vergabe zweifelhaft erschei-
nen.

(3) Bei ausgereifter Planung h�tten s�mtliche Baumeisterarbeiten der ersten Etappe ge-
meinsam ausgeschrieben werden k�nnen; die Preisangemessenheit des um nahezu das
Dreifache h�heren Nachtragsangebotes war nicht nachvollziehbar.

8.38.3 Laut Stellungnahme der Gemeinde w�re die ortsans�ssige Bauunternehmung nicht
nochmals angeschrieben worden, weil sie erkl�rt habe, die alten Preise zu halten. Den
Auftrag habe sie erhalten, weil nur eine einheimische Unternehmung diesen f�r die An-
geh�rigen sensiblen Auftrag erf�llen k�nne. Die Zusatzarbeiten seien bei beiden
Etappen nicht von vornherein absehbar gewesen.

8.38.4 Der RH entgegnete, auch andere Unternehmungen w�ren in der Lage gewesen, diesen
Auftrag zufriedenstellend durchzuf�hren. Bei einer ausgereiften Bauplanung h�tten
viele, erst w�hrend der Bauf�hrung aufgetretene unbekannte Faktoren von vornherein
ausgeschlossen werden k�nnen.

Kosten und Finanzierung

8.39 Zu den bisherigen Kosten von 5,3ÊMillÊS sind aufgrund ausst�ndiger Rechnungen und
der Nachforderung des Auftragnehmers noch zus�tzliche Ausgaben von rd 1ÊMillÊS zu
erwarten, so da§ EndeÊ1996 mit Gesamtausgaben von rd 6,4ÊMillÊS zu rechnen war.
Gegen�ber der urspr�nglichen Annahme der Gesamtkosten von 3ÊMillÊS ergab sich
somit eine �berschreitung um mehr als das Doppelte.
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Die Finanzierung erfolgte ausschlie§lich durch den ordentlichen Haushalt; die Deckung
der Mehrkosten f�r das JahrÊ1996 war Ende OktoberÊ1996 noch nicht bekannt. F�r die
dritte Etappe im JahrÊ1997 sah das vorl�ufige Investitionsprogramm einen Betrag von
2ÊMillÊS vor. Die Finanzierung war allerdings noch ungekl�rt.

Die Gemeinde hatte bereits im AprilÊ1995 einen Antrag um Gew�hrung einer Bedarfs-
zuweisung aus Mitteln des Gemeindeausgleichsfonds gestellt, der trotz umfangreichem
Schriftverkehr und Anforderung von Unterlagen noch nicht positiv erledigt war.

Zusammenfassende Beurteilung

8.40.1 Nach Auffassung des RH f�hrten eine nicht abgeschlossene Planung und unrealistische
Kostensch�tzungen zu erheblichen Kostensteigerungen, die derzeit kaum zu verkraften
sind. Es mu§ daher von einer mangelnden Sorgfalt im Umgang mit �ffentlichen Mitteln
gesprochen werden. Auch das Ausbleiben der dringend ben�tigten F�rderungsmittel
war als unmittelbare Folge der ungeplanten Vorgangsweise zu werten.

8.40.2 Der RH empfahl daher, die Umsetzung von Projekten rechtzeitig auf ihre Machbarkeit
und Finanzierbarkeit zu pr�fen. Im gegenst�ndlichen Fall sollte �berlegt werden, die
dritte Etappe auf das unbedingt notwendige Minimum zu verringern oder �berhaupt auf
einen sp�teren Zeitpunkt zu verschieben.

8.40.3 Laut Mitteilung der Gemeinde sei die dritte Etappe bereits auf das JahrÊ2000 verscho-
ben worden.

S c h l u § b e m e r k u n g e n

8.41 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Zur Konsolidierung des Haushaltes w�re eine strikte Sparpolitik sowie das Zur�ck-
stellen von Neuinvestitionen und finanziell aufwendigen Projekten notwendig.

(2) Es w�ren R�cklagen aufzubauen und s�mtliche ausgabenseitige Posten auf ihre tats�ch-
liche Notwendigkeit kritisch zu �berpr�fen.

(3) Die Zinsenbelastung w�re zu verringern und Einschr�nkungen bei den Personalausga-
ben und Subventionen vorzunehmen.

(4) Bei den Gemeindeabgaben w�re auf gr�§tm�gliche Einnahmen zu achten.

(5) Die vollst�ndige Zustandserfassung des Kanalnetzes mit rigoroser �berpr�fung s�mtli-
cher Hausanschl�sse w�re voranzutreiben und ein nach Priorit�ten gereihter Ma§nah-
menplan zur Sanierung des Kanalnetzes und zur Beseitigung m�glichst aller Fremdwas-
serzutritte zu erstellen.
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(6) Die Kalkulation der Kanalben�tzungsgeb�hr und der Abfallgeb�hr w�re entsprechend
den anerkannten Grunds�tzen j�hrlich im vorhinein durchzuf�hren und durch eine
Nachkalkulation zu �berpr�fen.

(7) Die Endabrechnung der Abwasserreinigungsanlage w�re durchzuf�hren und die Interes-
sentenbeitr�ge neu zu ermitteln.

Wien, im Dezember 1997

Der Pr�sident:

Dr Franz Fiedler


