REIHE OBEROSTERREICH 1997/7

Republik Osterreich

TATIGKEITSBERICHT
DES RECHNUNGSHOFES

in bezug auf das
Bundesland Oberosterreich

Verwaltungsjahr 1996

WIEN 1997
OSTERREICHISCHE STAATSDRUCKEREI AG



Hinweis fur die Staatsdruckerei

Bitte auf der Innenseite des Umschlagbogens drucken:

Bisher sind erschienen:

REIHE OBEROSTERREICH

1997/1
Wahrnehmungsbericht des Rechnungshofes tiber Autobahn- und Umfahrungsprojekte der Oster-
reichischen Autobahnen- und Schnellstralen AG

1997/2
Sonderbericht des Rechnungshofes tiber die Ost-Autobahn

1997/3
Tatigkeitsbericht des Rechnungshofes in bezug auf den Sozialhilfeverband Perg

1997/4
Tatigkeitsbericht des Rechnungshofes in bezug auf den Sozialhilfeverband Kirchdorf an der Krems

1997/5

Wahrnehmungsbericht des Rechnungshofes tiber die Behordenaufsicht bei zwei gemeinnuitzigen
Bauvereinigungen, uiber zwei Krankenfursorgeeinrichtungen sowie die Sozialhilfeverbéande Perg
und Kirchdorf an der Krems (teilweise inhaltsgleich mit 1997/3 und 1997/4)

1997/6
Wahrnehmungsbericht des Rechnungshofes tiber Teilgebiete der Gebarung der Krankenanstalten
im Land Oberosterreich betreffend die Bezuige, Gebuhren und Honorare der Arzte

Auskunfte

Rechnungshof

1033 Wien, Dampfschiffstrafie 2

Telefon: (0043 1) 711 71-8466 oder 8225
Fax: (0043 1) 71249 17



Tatigkeitsbericht des Rechnungshofes
in bezug auf das
Bundesland Oberosterreich

Verwaltungsjahr 1996
Inhaltsverzeichnis
Absatz/Seite
ALLGEMEINER TEIL
VOrbemerkungen .......c.coouiiiiiiiiiiieiiecice e e 1,2/1

Hauptprobleme der offentlichen Finanzkontrolle in allen Bundeslandern

Uberprifung, Instandhaltung und Sanierung der Kanalnetze

ProblemstelIUNG .......coouiiiiiiiiiiieee et 3.1/2
Folgen
Okologie und Betriebsfuhrung .........cccooceviiiiiiiiiiniiiieeceeeeeseeeeee 3.2/3
FINANZICTUNG ...eeiiiiiiiieieeeee ettt et 3.3/3
AUSDIICK i 3.4/4
BESONDERER TEIL

Bereich des Bundeslandes Oberodsterreich

Unerledigte Anregungen aus VOrjahren .........ccccooevviiiiiniinneniinecneceeeeeee 4/5
Verwirklichte Empfehlung ..........cccoooiiiiiiiiiicee e 57



— II -

Absatz/Seite

Prufungsergebnis

Ennshafen Entwicklungs- und Betriebsgesellschaft mbH, Enns

Kurzfassung des PrufungsergebniSSes ........cooceieriiiiniiiiniieiniieiieceeeeeee e —/8
Prufungsablauf und -gegenstand ............ccceeviiiiniiiinieeeee e 6.1/9
UnternehmungssStruktur .........cocooiiiiiiiiiinieeeeee e 6.2-6.4/10
Rahmenbedin@Ungen ...........coooieiiiiiiiiiiiie et 6.5/11
Entwicklung des Hafenprojekts ........ccceeeviiiiiiiiiiiiieiieeeeeceeesee e 6.6/13
Verkehrsanbindung .......c...cocioiiiiiiiiiiiie e 6.7-6.9/13
Wirtschaftliche Lage .......ccocveeviiiiiiiiiiie e 6.10-6.13/14
Finanzwirtschaft

VermoOgenslage .......c.coviiviiiiiiiieeceee e 6.14/16

EItra@Slage ...cocoveeeiiiieiiieeieeeee et s 6.15-6.16/16
B B0 1 1 18 1od S L AR 6.17-6.20/17
SchluBbemerkungen ..........ccooiiiiiiiiiiiiee e 6.21/19

Sonstige Wahrnehmungen

A 9 Pyhrn Autobahn, Baulos Wald-Kalwang

AIIZEMCINES ...vevieiniiieeiiieeite ettt ettt et e st e e st e e s beeesabeeeabeesnneesnnees 7.1/19
TeIlKOIAUAIETUNZ .....eeeiiieeiiieiiieecee ettt ettt s e e st e e st e e abeeeaseeenneeennnes 7.2/20



- III -

Abkiirzungsverzeichnis

Abs Absatz, Absiatze

AG Aktiengesellschaft

BGBI Bundesgesetzblatt

BMwA Bundesministerium fur wirtschaftliche Angelegenheiten
B-VG Bundes-Verfassungsgesetz

bzw beziehungsweise

EDV Elektronische Datenverarbeitung

EU Européische Union

GesmbH Gesellschaft mit beschrankter Haftung

ha Hektar

Mill Million(en)

Mrd Milliarde(n)

Nr Nummer

NO niederosterreichisch(-e, -er, -es, -en)

OIAG Osterreichische Industrieholding Aktiengesellschaft

00 oberosterreichisch(-e, -er, -es, -en)

OBB Osterreichische Bundesbahnen

rd rund

RH Rechnungshof

S Schilling (nachgestellt)

t Tonne(n)

TB Tatigkeitsbericht des Rechnungshofes (Verwaltungsjahr)
usw und so weiter

WB Wahrnehmungsbericht des Rechnungshofes (Erscheinungsjahr, Gegenstand)
WGG Wohnungsgemeinnutzigkeitsgesetz, BGBI Nr 139/1979
zB zum Beispiel

Weitere Abkiirzungen sind bei der erstmaligen Erwahnung im Text angefuhrt.



Tatigkeitsbericht des Rechnungshofes
in bezug auf das
Bundesland Oberosterreich

Verwaltungsjahr 1996

ALLGEMEINER TEIL

Vorbemerkungen

Der RH erstattet gemal3 Artikel 127 Abs 6 erster Satz B-VG dem Oberosterreichischen
Landtag uber seine Tatigkeit im vorausgegangenen Jahr Bericht. Infolge der gemeinsa-
men Kapitalbeteiligung wird uiber die Gebarungsuiberpriifung der Ennshafen Entwick-
lungs- und Betriebsgesellschaft mbH dem Niederosterreichischen Landtag inhaltsgleich
berichtet.

Nachstehend werden in der Regel punkteweise zusammenfassend die Sachverhaltsdar-
stellung (Kennzeichnung mit 1 an der dritten Stelle der Absatzbezeichnung), deren Be-
urteilung durch den RH (Kennzeichnung mit 2), die Stellungnahme der iiberpriiften
Stelle (Kennzeichnung mit 3 und im Kursivdruck) sowie die allfallige Gegenauflerung
des RH (Kennzeichnung mit 4) aneinandergereiht. Bei dem in diesem Bericht enthalte-
nen Zahlenwerk wurden gegebenenfalls kaufméannische Auf- und Abrundungen vorge-
nommen.
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Hauptprobleme der 0ffentlichen Finanzkontrolle
in allen Bundeslandern

Uberpriufung, Instandhaltung und Sanierung der Kanalnetze

Problemstellung

Der RH hat - beginnend mit den Tatigkeitsberichten des Verwaltungsjahres 1993 - fur
alle Bundeslander gleichlautende Bemerkungen zu Hauptproblemen der offentlichen
Finanzkontrolle im Rahmen seiner jahrlichen Berichterstattungen veroffentlicht. Die
diesjahrige okologisch und dkonomisch mafBgebliche Problemstellung befaf3t sich mit
dem vom RH bei seiner bundesweiten Prufungstitigkeit von Abwasseranlagen wieder-
holt festgestellten Umstand, dafl die Betreiber von Kanalisationsanlagen ihrer Ver-
pflichtung zu deren Uberpriifung nicht immer mit der hiefur erforderlichen Sorgfalt

nachgekommen sind.

Nach den Bestimmungen des Wasserrechtsgesetzes 1959 haben die Wasserberechtigten
ihre Wasserbenutzungsanlagen in einem der Bewilligung entsprechenden Zustand zu er-
halten, jedenfalls jedoch so, dal} keine Verletzung offentlicher Interessen oder fremder
Rechte stattfindet. Die Allgemeine Abwasseremissionsverordnung wiederum verordnet
die Uberprufung der Kanalisationsanlagen auf Bestand und Funktionsfahigkeit in regel-
maligen Abstinden; ebenso sollen bei Anlagen im Trennsystem auch Fehlanschlisse

aufgeklart und beseitigt werden.

Vielfach besallen die Betreiber nur einen ungenuigenden Informationsstand uiber den
Wartungs-, Bau- und Dichtheitszustand vor allem der alteren Orts- und
Verbandskanile, obwohl Belastungskennwerte der Klaranlagen bereits Ruckschlusse
auf Miangel im Kanalnetz zulieBen. Generell befand sich auch die Erstellung eines
flachendeckenden Kanalkatasters, der moglichst umfassende Kenntnisse uiber Art,
Dimension und Lage des Kanalisationssystems sowie Informationen uber dessen
Bestand bzw Betrieb liefern soll, erst im Anfangsstadium. Dadurch war vor allem der
bauliche Zustand alter Kanile nicht ausreichend erfaB3t; vielfach blieben auch

unzulassige und widerrechtliche Einleitungen unerkannt.

Viele uiberpriifte Verbdande warteten ausschlieBlich ihre verbandseigenen Anlagen und
Sammler; die Mitgliedsgemeinden hatten fur den ordnungsgem@fen Zustand ihrer
Ortsnetze selbst zu sorgen. Ein weiterer Grund dafur, dall es im Bereich der Ortsnetze
immer wieder zu Wartungsméngeln kam, war darin gelegen, da3 die Gemeinden man-
gels entsprechend geschulten Personals sowie mangels geeigneter Gerite oft gar nicht

in der Lage waren, Miangel zu erkennen und zu beheben.

Laut einer Studie des Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds aus dem Jahr 1992 sind

mehr als ein Drittel aller offentlichen Kanale undicht.
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3.3

Folgen
Okologie und Betriebsfuhrung

Undichtheiten mindern die Funktionsfahigkeit des Kanals und konnen den Eintritt eines
Schadensfalles beschleunigen. Die Folgen sind Beeintrachtigungen der Umwelt (zB
Grundwasserverunreinigungen, Fremdwasserzufluf3), unwirtschaftliche Betriebsfuhrung
(zB Verstopfungen, Ablagerungen, Abrieb, Pumpenverschleil usw) und aufwendige
Sanierungen.

Vor allem der unerwiinschte Fremdwasserzufluf} fuhrt in Klaranlagen zu einer Vermin-
derung der Abwasserkonzentration, einer Verschlechterung des Wirkungsgrades und zu
erhohten Betriebskosten.

Finanzierung

Der Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds schitzte anfangs der neunziger Jahre den zur
Sanierung von offentlichen Kanalanlagen erforderlichen bundesweiten Investitions-
bedarf auf 50 Mrd S. Damit war dieser Investitionsbedarf fast doppelt so hoch wie das
erwartete Erfordernis fur die Anpassung der bestehenden Kldranlagen an die gesetzli-
chen Vorgaben. Zusitzlich wird ein erheblicher Investitionsbedarf fur die Errichtung
weiterer abwassertechnischer Anlagen (Klaranlagen, Kandle in Gebieten noch ohne
zentrale Entsorgung) erforderlich werden.

Zur Deckung dieses insgesamt auBBerordentlich hohen Finanzierungsbedarfes werden
die mit den Ruckzahlungen fur die bestehenden Anlagen bereits belasteten Gemeinden
und Verbande zukunftig vermehrt Mittel von Bund und Landern, aber auch von Priva-
ten benotigen. Dies auch deshalb, weil das neue Forderungssystem des Bundes (Um-
weltforderungsgesetz) verstarkt die Errichtung der Abwasserentsorgung in diinn besie-
delten, landlichen Gebieten und weniger die Sanierungsvorhaben unterstutzt. Allerdings
sind nunmehr - im Gegensatz zu friher - Kanalsanierungen unter gewissen Voraus-
setzungen mit dem fur den Empfanger errechneten Fordersatz! forderungsfahig, wih-
rend dies frither nur fur eingeschrinkte MaBBnahmen, etwa Verbesserungen zur Er-
hohung der Effizienz der Anlage, galt.

Der RH erachtete es fur durchaus moglich, die hohen gesetzlichen Vorgaben fur die
Anpassung der bestehenden Klaranlagen an den Stand der Technik - insbesondere hin-
sichtlich des Nitrifizierungsgrades und der Abbauraten bei Stickstoff und Phosphor -
auch ohne sofortigen bzw groBleren Investitionsaufwand zu erreichen. Es sollten in die-
sem Zusammenhang vor der Verwirklichung von Klaranlagen- und Kanalnetzausbau-
oder -erneuerungsprojekten auch die Reserven der bestehenden Anlageteile ausgenutzt
sowie unzulassige Einleitungen ins Kanalnetz abgestellt werden. Manche kostspielige
Ausbauvorhaben konnten sich dadurch als entbehrlich erweisen.

AulBerdem sollten regelméafBige Inspektionen, Wartungen und Instandhaltungen dazu
dienen, den Eintritt von Schéden zu verhindern oder zu verzogern. Das Anlegen eines

Der zwischen 20 % und 60 % liegende generelle Fordersatz wird je nach den spezifischen Kosten der
Gemeinde einmal beim Erstantrag auf Forderung festgelegt, wobei ein 25jahriger Betrachtungszeitraum
anzusetzen ist.
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Kanalkatasters sowie die regelméfige Fihrung eines Kanalwartungsbuches wurden die-
se erwahnten MaBBnahmen unterstuitzen. Fehlanschluisse und Schadstellen sollten um-
gehend behoben werden, so dall der den Klaranlagen zugeleitete Fremdwasseranteil
verringert wird.

Der Gesetzgeber, der anfangs den fur seine Vorgaben erforderlichen Finanzierungs-
aufwand unterschatzt haben durfte, hat mittlerweile bereits mehrmals die vorgeschrie-
benen Anpassungsfristen stufenweise verlangert und daruiber hinaus eine flexiblere
Auslegung des "Standes der Technik", der in Einzelféllen auch Ausnahmen von der An-
passungspflicht zulalt, ermoglicht.

Ausblick

Zur hydraulischen Entlastung der Kanalnetze und Kldranlagen wire, wie auch in der
Allgemeinen Abwasseremissionsverordnung angefuhrt, eine verstarkte Versickerung
von nur gering belasteten Niederschlagswiassern sowie die Vermeidung der Einlei-
tungen von Grund- und Quellwassern zweckmafig. Dem Kanalnetz sollte grundsatzlich
kein Abwasser zugefuhrt werden, das weniger belastet ist als der Klaranlagenablauf.
Abgesehen von den wirtschaftlichen Vorteilen sollte ferner zur Erhaltung des natur-
lichen Wasserhaushaltes jede Ableitung sauberen Wassers in andere Gebiete vermieden
werden.

Die Ubernahme der Wartung und Betreuung der Ortsnetze durch die Verbande bote
gleichfalls eine Moglichkeit zur Verbesserung der Abwasserentsorgung, weil diese uiber
ausgebildetes Personal und vielfach auch uiber entsprechende technische Gerite (zB
Spulwagen, Kanalfernsehiiberwachungsgerite, Druckpriifwagen) verfugen. Neben den
positiven Auswirkungen auf die Umwelt konnten dadurch auch die Maschinen und
Gerate besser ausgelastet und die Kostenbelastung verringert werden.
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BESONDERER TEIL
Bereich des Bundeslandes Oberosterreich
Unerledigte Anregungen aus Vorjahren
Nicht verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

Sicherstellung des Grundsatzes der Vermogensbindung bei der Gemeinniitzigen Bau-
vereinigung GIWOG. Die GIWOG hatte ndmlich den Aktiondren von zwei von ihr ge-
kauften gemeinnuitzigen Bauvereinigungen das 45fache jenes Betrages ausbezahlt, den
diese Aktiondre in ihre gemeinnutzigen Unternehmungen eingezahlt hatten. Diese
Uberzahlung durch die der OIAG mittelbar zugehorige GIWOG hatte ihr gemeinnitzig
erwirtschaftetes und fur Zwecke des gemeinniitzigen Wohnbaues bestimmtes Vermogen
um rd 330 Mill S geschmailert (TB Oberosterreich 1991 Abs 3.13 und 3.14, TB Ober-
osterreich 1992 Abs 1, TB Oberosterreich 1993 Abs 4 (1), TB Oberodsterreich 1994
Abs 4 (1), TB Oberosterreich 1995 Abs 4 (1)).

Auch der Revisionsverband stellte in seinem Pruifbericht iiber das Geschiftsjahr 1991
kritisch fest, dal die GIWOG mit ihrer Vorgangsweise gegen den Grundsatz der Ver-
mogensbindung verstieB. Eine weitere Beurteilung stellte der Revisionsverband unter
Hinweis auf die Ausfuhrungen des RH im genannten Tatigkeitsbericht der Aufsichtsbe-
horde anheim.

Der RH vertrat in der Folge gegenitber dem Amt der Landesregierung die Auffassung,
daf} die Ausfuhrungen des Revisionsverbandes die Aufsichtsbehorde nunmehr veran-
lassen muBten, von ihrer bisherigen Auffassung, keine weiteren MaBBnahmen gemaf
dem WGG zu treffen, abzugehen.

Laut Mitteilung der Landesregierung habe der Revisionsverband lediglich eine Bean-
standung und keinen Mangel ausgesprochen. Bescheidmdfige aufsichtsbehordliche
Mafinahmen wdren daher nicht erforderlich, zumal iiberdies im Zuge der durch das
Wohnrechtscinderungsgesetz 1993 ergangenen Anderungen des WGG eine entsprechen-
de Klarstellung erfolgt sei.

Im iibrigen konne unter aufsichtsbehordlicher Mafinahme nicht ausschliefslich eine Be-
scheiderlassung verstanden werden, zu der im Gegenstand aufgrund der dargelegten
Umstdnde keine Veranlassung bestiinde und auch keine Moglichkeit gegeben sei.

Der RH erwiderte, aus den bisherigen Stellungnahmen konnten keine neuen Gesichts-
punkte fur eine andere Beurteilung dieser Angelegenheiten abgeleitet werden. Insbeson-
dere vermifite er eine nahere Darlegung, wie die Aufsichtsbehorde ohne Bescheiderlas-
sung gegenuiber der GIWOG den Grundsatz der Vermogensbindung durchsetzen konne.

Auch im Jahr 1996 teilte die Landesregierung mit, daf3 die Rechtsmeinung des RH im
Gegensatz zu der durch Gutachten untermauerten Rechtsauslegung der Aufsichtsbehor-

de stehe und den Empfehlungen des RH nicht zu folgen sei.

Dieser Standpunkt der Landesregierung hat sich auch im Jahr 1997 nicht verdndert.
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Einfuhrung einer Zentralkartei zur Erfassung aller Landesforderungen (TB Oberoster-
reich 1992 Abs 3.6.2, TB Oberosterreich 1993 Abs 4 (2), TB Oberosterreich 1994
Abs 4 (2), TB Oberosterreich 1995 Abs 4 (2), WB 1996 Teilgebiete der Gebarung im
Land Oberosterreich und die Oberosterreichische Landesbank Abs 3.15).

Laut Mitteilung der Landesregierung wiirde die Angelegenheit vom Landtag-Unteraus-
schuf3 "Strukturreform" beraten. Das Resultat der laufenden Beratungen werde dem RH
mitgeteilt werden.

Im Jahr 1997 teilte die Landesregierung mit, daf} eine endgiiltige Kldrung zur Einset-
zung eines zentralen Forderungskataloges bisher nicht erreicht werden konnte, obwohl
der Ausschufs des Oberosterreichischen Landtages sich mit diesem Thema beschdftigt
habe. Der Oberosterreichische Landtag bzw der dafiir zustdindige Ausschuf3 werde sich
in der ndchsten Legislaturperiode speziell mit diesem Thema neuerlich auseinander-
setzen.

Der RH bemerkte hiezu, die Moglichkeit der Umsetzung seiner Empfehlungen werde
bereits seit mehr als zehn Jahren uiberpruft, ohne daf sich die Grundlagen fur eine der-
artige Entscheidung geandert haben.

Nichtanwendung des Beschlusses der Landesregierung aus dem Jahr 1993. Damit wur-
den ab 1. April 1993 Bestimmungen uber die Belassung von Nebengebithren und Zula-
gen - fur den Fall des Ausscheidens aus dem Biiro eines Regierungsmitgliedes oder
Landtagsklubs und Zuteilung oder Versetzung zu einer anderen Abteilung oder Dienst-
stelle - in Kraft gesetzt (WB 1996 Teilgebiete der Gebarung im Land Oberosterreich
und die Oberodsterreichische Landesbank Abs 3.14).

Die Landesregierung teilte mit, der Beschluf3 der Landesregierung vom 29. Mdrz 1993
gelte unverdndert weiter. Zur Tatsache, daf} dieser Beschluf3 iiber die abgestufte Be-
lassung der Zulagen und Nebengebiihren mit den einschldgigen Bestimmungen des
sinngemdfs geltenden Gehaltsgesetzes 1956 nicht im Einklang stand, gab die Landes-
regierung keine Auferung ab.

Ruckuberweisung der zu Unrecht durch die WohnungsanlagengesmbH Linz an die Re-
publik Osterreich ausgeschutteten Gewinne (WB 1997 Behordenaufsicht bei zwei ge-
meinniitzigen Bauvereinigungen Abs 3.2).

Das Amt der Oberosterreichischen Landesregierung hat mit Bescheid vom 30. Sep-
tember 1996 angeordnet, die zuviel ausgezahlten Gewinnanteile von rd 103 Mill S zu-
ziiglich einer angemessenen Verzinsung bis zum 20. November 1997 an die Gesellschaft
zuritickzufiihren.



Verwirklichte Empfehlung
Verwirklicht wurde die Empfehlung des RH hinsichtlich:

Erstellung eines den Bedarf der Bevolkerung berticksichtigenden sozialpolitischen Ge-
samtkonzeptes (WB 1996 Teilgebiete der Gebarung im Land Oberosterreich und die
Oberosterreichische Landesbank Abs 3.17).

Laut Mitteilung der Landesregierung sei der Empfehlung des RH durch die Erarbeitung
eines Bedarfs- und Entwicklungsplans des Landes Oberosterreich zur Pflegevorsorge
entsprochen worden. Im Rahmen dieses Plans sei iiberdies ein Steuerungssystem der In-
frastrukturentwicklung (Controlling) festgelegt worden.

Hinsichtlich der Evaluierung bestehender Aktionen sei mit 1. Janner 1997 in der Sozial-
abteilung ein auf zwei Jahre befristetes Pilotprojekt (auch fiir den Bereich der Jugend-
wohlfahrt) mit drei Experten eingerichtet worden.



Prufungsergebnis
Ennshafen Entwicklungs- und Betriebsgesellschaft mbH, Enns

Kurzfassung des Prufungsergebnisses

(1) Die Rahmenbedingungen fiir den Ennser Hafen hatten sich insoweit verbessert, als ab 1992
der Rhein-Main-Donau-Kanal als neuer wassergebundener Verkehrsweg zur Verfiigung stand.
Auch machte sich ab 1996 die Wiederaufnahme des Wasserverkehrs in die friiheren Ostblock-
linder bei der Umschlagstitigkeit des Ennser Hafens bemerkbar.

(2) Der Bund sowie die Linder Niederosterreich und Oberdsterreich erstellten Konzepte fiir den
Ausbau des Wasserweges Donau, um diesen Verkehrsweg attraktiver zu gestalten. Sie kamen
aber zum Grofiteil iiber reine Absichtserklirungen nicht hinaus. Erst Mitte 1992 erfolgte eine
grundsdtzliche Einigung der beiden Bundeslinder und damit eine Sicherstellung der Finan-
zierung des Hafenausbaukonzepts. Im Ausland war der Ausbau der Donau nach wie vor von den
Mafinahmen der Anliegerstaaten abhdngig und ging nur langsam vor sich. Die Gestaltung von
Rahmenbedingungen wird in Zukunft auch von Entscheidungen der Europdischen Union ab-
hdngen.

(3) Die an beiden Seiten des Hafens bestehenden Betriebsansiedlungsgebiete sind zum grofien
Teil noch frei. Fiir den Ennser Hafen bleibt die Frage offen, in welchem Ausmaf die derzeit ge-
schaffene Infrastruktur angenommen werden wird. Eine entsprechende Entwicklung wdre
Voraussetzung fiir kiinftige Infrastrukturinvestitionen im derzeit weitgehend noch ungenutzten
Hafenbereich.

(4) Der Fortbestand der Unternehmung war bisher von Zuschiissen der Gesellschafter abhdingig.

(5) Bei der Investitionstitigkeit vermifite der RH klare Zielvorgaben durch die Ldnder Nieder-
osterreich und Oberosterreich.
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Kenndaten der Ennshafen Entwicklungs- und Betriebsgesellschaft mbH

Eigentuimer:

Stammkapital:

Unternehmungs-
gegenstand:

Gebarungsentwicklung:

Umsatzerlose

Ergebnis der gewohnli-
chen Geschiftstatigkeit

Jahresfehlbetrag
Investitionen

Zuschusse der
Gesellschafter

Mitarbeiter

50 % ECO-Plus Betriebsansiedlung und Regionalisierung
in Niederosterreich GesmbH
50 % Land Oberosterreich

136 Mill S

Errichtung, Erhaltung und Betrieb des Ennser Hafens sowie
Forderung und Unterstitzung von Betriebsansiedlungen im
Hafengebiet und in der angrenzenden Region.

1990

0,1

2,7
-2,8
3,2

1991

1992 1993
in Mill S

0,7 0,8

4.8 —4.4

4.8 —4.4
0,6 27,9

-2,6 -2.,3

Anzahl
4 6

1994

1995

3,2

6,7
6,7
57,2

1996

Prafungsablauf und -gegenstand

Der RH uberprifte im Juni 1996 erstmals die Gebarung der Ennshafen Entwicklungs-
und Betriebsgesellschaft mbH. Zu dem im Februar 1997 uibermittelten Priufungsergeb-
nis gaben die Niederosterreichische Landesregierung im April und die Oberosterrei-
chische Landesregierung im Mai 1997 ihre Stellungnahmen ab. Der RH erstattete seine
Gegenaullerungen im Juni 1997.
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6.2.1

6.2.2

6.2.3

6.2.4

6.3.1

6.3.2

Unternehmungsstruktur

Der Hafen umfafite die Landen am linken und rechten Ennsufer sowie je ein Becken in
Ober- und in Niederosterreich. In beiden Bundesldndern schlossen Betriebsansiedlungs-
gebiete an den Hafen an. Als Grundsatz der Unternehmungspolitik galt, daf alle Grund-
flachen direkt am Wasser im alleinigen Verfugungsbereich der Unternehmung waren.
Hingegen blieb die Anschaffung der Hafensuprastruktur (Gerate fur Umschlag und La-
gerbetrieb) den angesiedelten Betrieben uiberlassen. Die Unternehmung behielt sich er-
ganzend die Bereitstellung dieser Guter im Bedarfsfall vor. Beide Hafenseiten verfugten
uber Stralen- und Bahnanschlusse. Auf der NO Seite war eine Rampe fur den Roll-on-
Roll-off-Verkehr! vorhanden.

Urspriinglich waren an der Unternehmung die beiden angrenzenden Bundesldnder je
zur Halfte beteiligt. 1993 trat das Land Niederosterreich seinen Anteil an die
ECO-Plus Betriebsansiedlung und Regionalisierung in Niederosterreich GesmbH
(ECO-Plus) ab. Im Aufsichtsrat der Unternehmung wechselten sich der Vorsitzende
und dessen Stellvertreter - bestellt von den Bundeslandern - im jahrlichen Rhythmus ab.
Uber den Gesellschaftsvertrag hinausgehende vertragliche Regelungen zur Abstimmung
der beiden Eigentumerinteressen hinsichtlich der Unternehmungspolitik bestanden
nicht. Auch gab es keine Regelungen zur Losung von allfdllig auftretenden
Interessenkonflikten zwischen angesiedelten Betrieben und den Gesellschaftern der
Unternehmung.

Der RH bemiangelte, dal} es trotz massiver finanzieller Bindungen der Gesellschafter
durch das Hafenprojekt und der regionalpolitischen Verquickung von Aktivititen der
beiden Bundeslander nicht zu derartigen Regelungen gekommen war. Auch wire es
zweckmallig gewesen, Uiber den Aufsichtsrat hinaus einen stindigen Gesellschafteraus-
schuf zur Abstimmung voneinander abweichender Interessenlagen einzusetzen.

Laut Stellungnahme der Niederosterreichischen Landesregierung ergdnzten einander
Betriebsansiedlung und Hafen, ein Interessenkonflikt wdre nicht zu erkennen.

Die Oberosterreichische Landesregierung betonte, daf3 es wegen der paritdtischen Be-
setzung der Gesellschaftsorgane bisher zu keinen grundlegenden Abstimmungsschwie-
rigkeiten gekommen wire. Uberlegt wiirde ein Gesellschafterausschuf3 als beratendes
Gremium.

Der RH erwiderte, dall derartige harmonische Beziehungen in der Vergangenheit nicht
immer bestanden und fur die Zukunft Interessenkonflikte nicht ausgeschlossen werden
konnten.

Das Land Oberosterreich bestellte den technischen und das Land Niederosterreich den
kaufmannischen Geschaftsfuhrer.

Der RH regte an, in Zukunft nur einen einzigen Geschiftsfuhrer zu bestellen, weil das
Vieraugenprinzip und die fachlichen Erfordernisse auch durch Bestellung eines Pro-
kuristen erfullt werden konnten.

kombinierter Verkehr zum Transport von Stralenfahrzeugen auf Schiffen
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Laut Mitteilung der Oberosterreichischen Landesregierung wdre die Betrauung zweier
Geschdftsfiihrer geeignet, auch in Zukunft einen Interessenausgleich und eine Abstim-
mung zwischen den beiden Lindern zu gewdhrleisten.

Der RH verwies auf den gegebenen Geschiaftsumfang der Unternehmung, der auch mit
einem einzigen Geschiftsfuhrer bewaltigbar erscheint.

Nach seinem Rucktritt mit 31. August 1993 blieb der technische Geschiaftsfuhrer als
Konsulent weiterhin beschiftigt. Bis Ende Februar 1996 arbeitete er durchschnittlich
einen Tag pro Woche und schied schlieBlich aus der Unternehmung aus.

Nach Auffassung des RH hitte die Qualifikation des neu bestellten technischen Ge-
schiaftsfuhrers zur alleinigen Ubernahme der Agenden ausreichen miissen.

Laut Mitteilung der Geschdiftsfiihrung wire die gewdhlte Ubergangsregelung zur Be-
treuung des hohen Investitionsvolumens von 220 Mill S kostengiinstiger gewesen als die
Beschdiftigung eines vollig neuen Konsulenten.

Rahmenbedingungen

Die Rahmenbedingungen fur die Geschiftspolitik beim Ennser Hafen veranderten sich
mit der Fertigstellung des Rhein-Main-Donau-Kanals im September 1992. Osterreich
erhielt damit fur binnenschiffahrtstaugliche Guter eine Transportmoglichkeit zu den
wichtigsten westlichen Handelspartnern, welche bessere logistische, infrastrukturelle
und technische Moglichkeiten aufwies als der traditionelle Wasserweg nach Osten. Da-
neben fuhrte der Beitritt Osterreichs zur EU seit Anfang 1995 beim Ennser Hafen zu
einer geschiftlichen Belebung.

Die politische und wirtschaftliche Offnung der Oststaaten liel eine Steigerung des
Warenaustausches mit diesen Landern erwarten. Aufgrund der kriegerischen Auseinan-
dersetzungen im ehemaligen Jugoslawien machte sich erst ab 1996 die Wiederaufnahme
des Wasserverkehrs in die fritheren Ostblockldnder bei der Umschlagstatigkeit des
Ennser Hafens bemerkbar.

1991 stellte das damalige Bundesministerium fur offentliche Wirtschaft und Verkehr
ein Osterreichisches Gesamtverkehrskonzept vor, das unter anderem eine Abstimmung
zwischen den beiden Verkehrstragern OBB und Donau, die Verlagerung von Teilen des
Straenguter(transit)verkehrs auf die Binnenschiffahrt und das Forcieren des kombinier-
ten Verkehrs forderte.

Der Ministerrat genehmigte im August 1992 ein Binnenschiffahrtsmemorandum, das
eine starkere Nutzung der Binnenschiffahrt fur den Gutertransport und einen forcierten
Ausbau des kombinierten Verkehrs vorsah.

In den folgenden Jahren wurde an der Erstellung eines Bundesverkehrswegeplans gear-
beitet. Mitte 1996 rechnete der damals zustindige Bundesminister fur Wissenschaft,
Verkehr und Kunst, Dr Rudolf Scholten, fur 1997 mit einem ersten Masterplan, der
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6.5.2

Einschatzungen uiber die zukiinftigen Entwicklungen der Verkehrsnetze einschlieBlich
moglicher Alternativen in Teilbereichen ermoglichen sollte.

Das Land Niederosterreich erarbeitete im August 1992 ein Schiffahrtskonzept. Es sah
eine Interessenabstimmung und Kooperation des Ennser und des Kremser Hafens mit
den Guterverkehrszentren Linz und Wien vor und enthielt Vorschlage hinsichtlich des
Ausbaues von Umschlagseinrichtungen, wie fur den kombinierten Gutertransport Was-
ser-Strale-Schiene, einen Container-Terminal, einen Frachtenbahnhofstandort, fur Spe-
ditionszentren, Betriebsansiedlungen sowie von Umschlags- und Lagereinrichtungen fur
flussige Glter.

In Oberosterreich legte im Juni 1992 eine Projektgruppe ein landesweites Hafenkonzept
vor. Auch hierin waren mit den anderen Konzepten ubereinstimmende Aussagen uber
den Donauausbau, die Perspektiven der Binnenschiffahrt, aber auch uber die attraktive-
re Gestaltung der Wasserstralle als solche enthalten. Das Konzept stellte, ausgehend von
kunftigen Szenarien, eine Unterdeckung bei den vorhandenen Hafenkapazititen fest
und sah vor, den Ennser Standort zur Deckung dieses Bedarfes heranzuziehen.

Neben den Funktionen Industrie- und Handelshafen erwiahnte das Konzept auch die
Mboglichkeit, auf dem Ennser Standort ein wasserangebundenes Giiterverkehrszentrum!
zu errichten; fur eine solche Auslegung mit umfassenden Umschlags-, Lager- und ande-
ren Dienstleistungen muite eine private Investorengruppe gefunden werden. Zur Ein-
fuhrung moderner Transporttechnologien wurde die Notwendigkeit von Anlagen fur
den Containerverkehr und speziell fur den Roll-on-Roll-off-Verkehr betont.

Der RH beurteilte die vom Bund und von den beiden Landern ausgearbeiteten Konzepte
als wertvoll, um die Donau zu einem effizienten Verkehrsweg auszubauen. Richtungs-
weisende Entscheidungen blieben aber bis Mitte 1996 aus; eine zielgerichtete Zusam-
menarbeit und eine gemeinsame Planung zwischen Bund und beiden Landern kam nicht
zustande, nicht zuletzt deswegen, weil die endgultige Fassung des Bundesverkehrswe-
geplans ausstandig war. Die Umsetzung der Konzepte und Planungen erfolgte nur in
kleinen Teilbereichen. Damit bestanden fur den Ennser Hafen eingeschrankte Rahmen-
bedingungen, die seine Ausformung zu einem optimalen Anbindungsknoten fur Land-
Wasser-Transporte erschwerten.

Die Gestaltung der Rahmenbedingungen fur die Donauschiffahrt und somit auch fur
den Ennser Hafen wird zunehmend durch die EU erfolgen. Deren Aktivititen auf die-
sem Gebiet umfassen die Entwicklung der transeuropdischen Verkehrsnetze, die For-
derung von damit zusammenhangenden Projekten, die Liberalisierung des Binnen-
schiffahrtsmarktes, die Internalisierung? der externen Verkehrskosten sowie die Forde-
rung und Liberalisierung des offentlichen Verkehrs.

Um bei der EU die osterreichischen Interessen nachdriicklich wahren zu konnen, emp-
fahl der RH, sich um einheitliche Ziele, Planungen und Projektvorstellungen des Bun-
des sowie der Lander Niederosterreich und Oberosterreich zu bemithen.

Giterverteilung itber Wasser, Stralle und Schiene
Zurechnung externer Kosten auf den Verursacher
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Entwicklung des Hafenprojekts

Der AnlaBl zur Hafengrindung ging 1976 von Oberosterreich aus. Schwerpunkt war
eine neu zu errichtende Anlage der Chemie Linz AG. 1988 verkaufte die Chemie
Linz AG ihre Produktionsanlagen ins Ausland, blieb aber weiterhin Grundeigentiimer.
Auf NO Seite bestanden damals noch keine Betriebsansiedlungen.

Im Oktober 1989 erwarb die ECO-Plus an die Unternehmung angrenzende Grundstucke
zur Errichtung des Industriezentrums West-Ennsdorf. Eine vom Land Oberosterreich
verlangte Konzentration der Betriebsansiedlungstatigkeit in der Hafengesellschaft lehn-
te Niederosterreich aber ab. In der Folge klarte die ECO-Plus die Weiterentwicklungs-
moglichkeiten des Hafens mit dem Land Niederosterreich ab.

Ab 1990 stagnierte der Hafenausbau. Es kam zu Meinungsverschiedenheiten zwischen
den Gesellschaftern bzw deren Vertretern im Aufsichtsrat. Nachdem der Aufsichtsrat
im September 1991 ein Investitionsprogramm fur die erste Phase genehmigt hatte, er-
folgte Mitte 1992 aufgrund des inzwischen fertiggestellten OO Hafenkonzeptes eine
grundsatzliche Einigung der beiden Bundeslander und damit eine Sicherstellung der Fi-
nanzierung des Hafenausbaues. Eine zahlenmiaBige Gleichheit der Investitionen beider
Gesellschafter wurde bis Juni 1996 nicht erreicht. Weiters hatten Oberodsterreich und
Niederosterreich nur sehr zogernd die erforderlichen Mittel zur Abwicklung der Inve-
stitionsvorhaben bereitgestellt.

Wie der RH bemerkte, haben sich im Zeitablauf die gesteckten Prioritaten zwischen den
beiden beteiligten Bundeslandern erheblich verschoben, und es bestand erst seit
1990/91 eine gemeinsame Unternehmungspolitik. Offen bleibt die Frage, in welchem
Ausmal die derzeit geschaffene und nicht ausreichend genutzte Infrastruktur angenom-
men wird und damit der Ennser Hafen wirtschaftlich gefuhrt werden kann.

Verkehrsanbindung

Im September 1991 wurde von dem mit dem Hafenausbau betrauten Planungsbiiro ein
Verkehrskonzept fur eine Umfahrung der Gemeinden Enns und Ennsdorf (Bundes-
strale B 1) und damit ein leistungsfahiger Anschlufl an die Westautobahn vorgestellt.
Diese Strale war fur den Ennser Hafen insoweit von wesentlicher Bedeutung, als der
bisherige Anschlufl auf OO Seite durch Wohngebiet fuhrte und von der Dimensionie-
rung her ungenuigend war. In weiteren Planungen wurden die Kosten der Stadtumfah-
rung mit bis zu 550 Mill S beziffert. Zur gleichen Zeit plante die Eisenbahn-Hochlei-
stungsstrecken AG eine neue Trasse fur die Westbahn, welche das Hafengebiet beruihrte
und eine Parallelfuhrung zum Stralenneubau vorsah.

Mitte 1996 war mit einer Fertigstellung der Stadtumfahrung vor dem Hintergrund der
ungeklarten Finanzierung und noch ausstehender Umweltvertraglichkeitspriufungen
nicht vor dem Jahr 2003 zu rechnen. Eine Einigung zwischen den betroffenen Gebiets-
korperschaften und der Eisenbahn-Hochleistungsstrecken AG uber das Projekt stand
Mitte 1996 noch aus.

Nach Auffassung des RH hitten verkehrspolitische Weichenstellungen bereits bei der
Grundsatzplanung des Ennser Hafens gelost werden miuissen.
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6.7.3
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6.10.1

6.10.2

6.10.3

Die Oberosterreichische Landesregierung berichtete iiber die erfolgte Einigung der Ge-
bietskorperschaften mit der Eisenbahn-Hochleistungsstrecken AG und die Einleitung
der Umweltvertrdiglichkeitspriifung.

Fur den Ennser Hafen sind noch weitere Verkehrsprobleme zu losen. Diese betreffen
die Bundesstrale B 123 (Anbindung an der NO Seite), die bei der Auslastung nahe der
Kapazitatsgrenze ist sowie eine allfallige Anbindung des Ennser Hafens an eine Nord-
Sud-Transversale im Zuge des Ausbaues der Summerauer Bahn.

Der RH empfahl, alle anstehenden Verkehrsinvestitionen zu erfassen und im Rahmen
einer gesamtwirtschaftlichen Kosten-Nutzen-Analyse zu bewerten.

Die verfassungsrechtliche Verankerung der Internationalisierung der Wasserstrafle Enns
zog sich jahrelang hin und war Ende 1996 noch offen.

Wie der RH vermerkte, wére ohne diese Verankerung der Nutzen, der durch die Ein-
bindung des Ennser Hafens in die transeuropdischen Verkehrsnetze entstehen konnte,
gefahrdet. Aulerdem wiirde die verfassungsrechtliche Verankerung der Internationali-
sierung! die Nutzung des Hafens durch Schiffe aus den Reformstaaten rechtlich verein-
fachen.

Die Niederosterreichische Landesregierung pflichtete dem RH bei; die Oberdsterrei-
chische Landesregierung konnte jedoch keine wirtschaftlichen Nachteile aus dem ge-
genwdrtigen Zustand erkennen.

Wirtschaftliche Lage

Die ersten groBeren wasserseitigen Umschlage verzeichnete der Ennser Hafen 1992 mit
35 000 t. Ende 1996 erreichten sie 182 000 t, nachdem sie im Jahr zuvor noch bei
87 000 t gelegen waren. Vergleichsweise erreichten die Landumschlage des Ennser
Hafens 1996 234 000 t (Bahn) und 662 000 t (Straf3e).

Nach Auffassung des RH wird der Ennser Hafen aufgrund seiner ungeniigenden ver-
kehrsmaBigen Anbindung, der Unsicherheit der Wasserstrale Donau (beim Ausbau und
Winterverkehr) sowie der offenen weiteren Entwicklung der Betriebsansiedlungsgebiete
in Zukunft nicht mehr mit einer so rasanten Steigerung der wasserseitigen Umschlédge
rechnen konnen.

Laut Mitteilung der Geschdftsfiihrung erwarte sie eine weitere Umschlagssteigerung
wegen verstdrkter Aktivitdten der angesiedelten Betriebe und aufgrund mittelfristiger
Prognosen fiir das Verkehrsaufkommen auf der Donau.

Zustandigkeit des Bundes zur Gesetzgebung und Vollziehung fur die Schiffahrt auf der Enns
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Hinsichtlich der in den Hafenkonzepten der beiden Bundesldnder vorgesehenen Errich-
tung eines wasserangebundenen Guterverkehrszentrums hatte sich die Unternehmung
von vornherein in raummaBiger Hinsicht festgelegt. Mitte 1996 fehlten zwar konkrete
Interessenten zur Nutzung, doch waren Vorleistungen wie eine Roll-on-Roll-off-Rampe
und Flachen fur die Containerlagerung getétigt worden.

Der RH empfahl, die Errichtung des Guterverkehrszentrums langfristig weiterzuverfol-
gen, um eine bessere wirtschaftliche Nutzung des Hafengebietes zu erreichen.

Von den das gesamte Gebiet umfassenden Grundstiicken im Ausmal} von 259 ha waren
Mitte 1996 204 ha noch nicht von angesiedelten Betrieben genutzt.

Der RH regte verstarkte Marketingmafnahmen an, um moglichst rasch zu einer ertrag-
reichen Nutzung der bisher brachliegenden Hafenflachen zu kommen.

Die Unternehmung verfugte zur Zeit der Gebarungsuberprifung iiber kein ausreichen-
des Marketing. Logistische Dienstleistungen! erbrachte sie nur insoweit, als sie nicht
von angesiedelten Betrieben erbracht wurden.

Der RH empfahl, Uberlegungen zum Ausbau der Marketingaktivitaten und zum An-
bieten von logistischen Dienstleistungen anzustellen. Diese Aufgaben sollten aulerdem
mit den Ubrigen Donauhifen abgestimmt werden. Zur Starkung der Anwesenheit im
Hafen sollte auch die Verwaltung in das Hafengebiet verlegt werden.

Laut Stellungnahme der Niederosterreichischen Landesregierung beteiligen sich nun-
mehr beide Ldander an einer besonderen Marketingoffensive.

Laut Stellungnahme der Oberosterreichischen Landesregierung wiirden dariiber hinaus
die Marketing- und Logistikaufgaben im Rahmen der Interessengemeinschaft offentli-
cher Donauhdfen abgestimmt.

Der RH erwiderte der Oberosterreichischen Landesregierung, dafl solche Maflnahmen
in ein umfassendes strategisches Unternehmungskonzept Eingang finden sollten. Die
Mitarbeit an einer Interessengemeinschaft konne hiebei als Erganzung zwar nutzlich
sein, bilde aber fur sich allein noch kein ausreichendes Instrumentarium.

zB Transport, Umschlag, Lagerung, EDV-Dienstleistungen
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Finanzwirtschaft
Vermogenslage

Die Bilanzsumme stieg von 121 Mill S (1990) auf 418 Mill S (1996), was im wesent-
lichen auf die Investitionstatigkeit zuriickzufuihren war. 1996 entfielen 84 % der Bilanz-
summe auf das Anlagevermogen der Unternehmung.

Das nominelle Stammkapital stieg von 96 Mill S (1990) auf 136 Mill S (1996). Das
wirtschaftliche Eigenkapital (Stammkapital, Jahresergebnis, Investitionsfreibetrage) er-
hohte sich von 118 Mill S (1990) auf 261 Mill S (1996), gemessen an der Bilanzsumme
ging jedoch sein Anteil von 98 % (1990) auf 62 % (1996) zuriick.

Auch der Fremdkapitalanteil der Bilanz war vom Ausbau des Ennser Hafens gepragt.
Ende 1996 hatten das Land Oberosterreich ein Darlehen uber 44 Mill S und die
ECO-Plus ein solches von 75 Mill S zur Verfugung gestellt. Insgesamt machte die
Finanzierung durch die Gesellschafter 1996 mit 380 Mill S (Eigen- und Fremdkapital)
etwa 90 % der Bilanzsumme aus.

Aufgrund des hohen Anteils an kurzfristiger Fremdfinanzierung waren ab 1993 die
langfristig gebundenen Anlageanteile bei weitem nicht mehr durch langfristige Mittel
gedeckt. Erst 1995 wurde durch Zufuhrung von Gesellschaftermitteln und Umschich-
tung in langfristiges Fremdkapital eine Verbesserung des Anlagedeckungsgrades er-
reicht.

Wie der RH vermerkte, hatte der erforderliche Mitteleinsatz fur Infrastrukturinvestitio-
nen nur eine stark eingeschrankte Ertragskraft des gebundenen Vermiogens zur Folge.
Wichtige Entscheidungen waren auBerdem von auflen vorgegeben worden, so daf} die
Geschiftsfuhrung in ihren gestalterischen Entscheidungsmoglichkeiten eingeschrankt
war.

Ertragslage

Die Erlose aus der Umschlagstatigkeit (1996: 2,6 Mill S) waren im Verhaltnis zu den
ubrigen Ertragen (1996: 2,2 Mill S Vermietung und Verpachtung, 3 Mill S sonstige Er-
trage) von geringer Bedeutung. Die Verluste aus der gewohnlichen Geschaftstatigkeit
lagen 1990 bei —3 Mill S und 1996 bei —8 Mill S. Bedeutsame Aufwandspositionen bil-
deten Personal und Abschreibungen, welche 1996 weiter eine steigende Tendenz auf-
wiesen. In den Jahren 1995 und 1996 wurden negative Finanzergebnisse verzeichnet,
was auf die Aufnahme von Bankverbindlichkeiten zuruckzufuhren war. Die Gesell-
schafter trugen gemeinsam den jahrlichen Verlust ("Gebarungsabgang") der Unterneh-
mung, wobei im Zeitraum 1990 bis 1996 Abgénge von 19 Mill S abgedeckt wurden.

Der RH bemerkte, daf} die Erlose allein aus der Umschlagstitigkeit die Existenz der
Unternehmung nicht sicherstellen konnten.

Laut Stellungnahme der Niederosterreichischen Landesregierung hdtten die von den
beiden Lindern beauftragten Studien und die Entwicklung der letzten Jahre gezeigt,
daf3 es moglich sein werde, die Wettbewerbsvorteile des Wasserweges gegeniiber der
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Strafse zu vermarkten. Damit wiirde sich die Sinnhaftigkeit dieser Infrastrukturinvesti-
tion immer stdrker erweisen.

Der RH erwiderte, eine langerfristige Verbreiterung der geschiftlichen Basis wire
zweckmdfig, um zumindest einen kostendeckenden Betrieb des Hafens zu erreichen.

Die Geschiftsfuhrung legte zuletzt im Februar 1994 dem Aufsichtsrat eine mittelfristige
Planung bis zum Jahr 2005 vor. Demnach sollten gesteigerte Erlose ab 1997 weitere
Gebarungsabginge stoppen. Schriftliche Erlauterungen zu den Planungsrechnungen la-
gen nicht vor.

Der RH bemingelte das Fehlen von fundierten und nachvollziehbaren Planungsannah-
men, die dem Aufsichtsrat eine verlaBliche Entscheidungs- und Kontrollgrundlage
hiatten bieten konnen. Er empfahl, regelmaBig fundierte mittelfristige Unternehmungs-
planungen als Geschiaftsfuhrungsinstrumentarium zu erstellen und dem Aufsichtsrat zur
Genehmigung vorzulegen.

Investitionstatigkeit

Von 1976 bis 1989 hatten die beiden Gesellschafter in einer erste Phase 130 Mill S zu
gleichen Teilen fur den Ausbau der Wasserstrale Enns aufgewendet. Anfang der neun-
ziger Jahre begann die Periode des landseitigen Ausbaues. Der Aufsichtsrat genehmigte
im Dezember 1990 ein Ausbaukonzept mit Investitionen von 129 Mill S unter der
Voraussetzung einer Gesellschafterentscheidung uiber die Zukunftsbereiche und die Si-
cherstellung der Finanzierung. Bereits einige Monate spater kam es zu einer Erhohung
der Infrastrukturmafnahmen auf 240 Mill S. Der Aufsichtsrat genehmigte dieses Inve-
stitionsprogramm vorbehaltlich einer gesicherten Finanzierung im September 1991.

Der RH bemingelte die unzureichende Konzeptplanung aus dem Jahr 1990, deren
Kosten schon nach einem Jahr um 111 Mill S erhoht wurden. Er wies weiters kritisch
darauf hin, dal der Aufsichtsrat die Entscheidung nicht selbst vorgenommen, sondern
den Gesellschaftern uibertragen hatte. Dies erschwerte den Handlungsspielraum der
Geschiaftsfuhrung und verzogerte die Entscheidungsfindung bis Mitte 1992.

Mit fortschreitendem Hafenausbau legte die Geschiaftsfuhrung ein weiteres Investitions-
programm vor. Mitte 1996 waren fur die zweite Phase ab 1990 Gesamtinvestitionen von
insgesamt 401 Mill S vorgesehen.

Nach Auffassung des RH waren die urspriinglichen Planungsannahmen nicht ausgereift,
so daB sich das Investitionsvolumen innerhalb von drei Jahren verdreifachte. Der RH
vermifite klare Zielvorgaben durch die Gesellschafter.
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Die Geschdftsfiihrung teilte mit, das Funktionen- und Aufgabenprogramm des Hafens
hditte sich zwischen den beiden Investitionsprogrammen gewaltig verdndert.

Die Oberosterreichische Landesregierung ergdnzte, die Verdreifachung des Investi-
tionsvolumens wdre auf die Abdnderung des Hafenkonzeptes von einem Industriehafen
zu einem multimodalen Giiterverkehrszentrum zuriickzufiithren gewesen.

Der RH erwiderte, die angefuhrten Veranderungen hatten die Erarbeitung strategischer
Zielvorgaben erfordert.

Die Geschiftsfihrung konnte im Investitionsbudget beantragte Mittel nach Bedarf um-
schichten. Der Realisierungsgrad der budgetierten Investitionen lag im Zeitraum 1991
bis 1995 im gewichteten Jahresdurchschnitt bei lediglich 34 %.

Der RH empfahl, die Jahresinvestitionsbudgets auf eine realistische GroRe zuruckzu-
fuhren. Die einzelnen Investitionspositionen wéren jahrlich entsprechend ihrem Fort-
schritt hinsichtlich Termine, Kosten und Realisierung zu erfassen, um so die Umschich-
tung zwischen den einzelnen Projekten einzugrenzen.

Laut Mitteilung der Geschdftsfiihrung hdtten in keinem Jahr die getdtigten Investitionen
die Rahmengenehmigungen tiberschritten.

Die Oberosterreichische Landesregierung gab bekannt, daf3 die Investitionsprojekte
erst realisiert werden konnten, nachdem die Verfiigbarkeit der Finanzmittel gegeben
war. Ende 1996 habe der Realisierungsgrad in Oberosterreich rd 85 % betragen.

Der RH erwiderte, dieser beim Realisierungsgrad vorhandene Spielraum zeige das Er-
fordernis auf, die Budgets an die erwarteten Investitionen anzupassen.

Die einzelnen Investitionsschritte waren jeweils an die vertragliche Bindung von anzu-
siedelnden Unternehmungen geknupft. Die Gliederung der Investitionspositionen er-
laubte hingegen nicht deren Zuordnung an ein der Nutzung nach zusammengehorendes
Projekt.

Der RH empfahl, fur Investitionsschritte, die eine funktionale Einheit bilden, Kosten-
Nutzen-Ermittlungen zu erstellen und damit eine objektivierbare Entscheidungsgrund-
lage zu erarbeiten.
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SchluBbemerkungen
Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

Neben dem Gesellschaftsvertrag waren vertragliche Regelungen zur Abstimmung der
beiden Eigentimerinteressen zu erarbeiten. Dies gilt auch zur Losung von allféllig auf-
tretenden Interessenkonflikten mit angesiedelten Betrieben.

Fundierte mittelfristige Unternehmungsplanungen waren regelméfig zu erstellen und
dem Aufsichtsrat zur Genehmigung vorzulegen.

Das Marketing fur den Ennser Hafen wire zu verstarken, um eine bessere Auslastung
des Hafens, des Hafengelédndes und der Betriebsansiedlungsgebiete zu erreichen.

In Zukunft waren verstarkt logistische Dienstleistungen als Verkehrsanknupfungspunkt
fur Bahn, Wasser und Strale anzubieten, um eine Erhohung der Umschlagsleistungen
zu erreichen.

Zum Hafen wiren leistungsfahige Anbindungen zu uiberregionalen und internationalen
Verkehrswegen zu schaffen.

Die Errichtung eines Guterverkehrszentrums wire langfristig weiterzuverfolgen, um
eine bessere wirtschaftliche Nutzung des Hafengebietes zu erreichen.

Sonstige Wahrnehmungen
A 9 Pyhrn Autobahn, Baulos Wald-Kalwang
Allgemeines

Der RH hat im WB Pyhrn Autobahn AG (Reihen Oberosterreich 1994/3 und Steiermark
1994/3 Abs 51 bis 64) uber seine Gebarungsuberpriifung dieses Bauloses berichtet und
eine Kollaudierung unter Einbeziehung einer Bewertung des abgeschlossenen Bauver-
trages angeregt.

Aufgrund der nunmehrigen Beteiligung der Lander Karnten, Oberosterreich, Salzburg,
Steiermark und Wien an der Osterreichischen Autobahnen- und Schnellstralen AG als
Rechtsnachfolgerin der Pyhrn Autobahn AG wird zeit- und inhaltsgleich den allgemei-
nen Vertretungskorpern dieser Bundeslander weiter berichtet.
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7.2.1

7.2.2

7.2.3

7.2.4

8.1

8.2

8.3

Teilkollaudierung

Im April 1994 veranlaB8te die Osterreichische Autobahnen- und Schnellstraen AG ein-
vernehmlich mit dem Auftragnehmer eine Teilkollaudierung. Das vom Kollaudator im
Februar 1996 vorgelegte Ergebnis bestatigte im wesentlichen die Abrechnung im berg-
mannischen Bereich, die vom RH umfassend beanstandet worden war.

Zusammenfassend beurteilte der RH das Ergebnis der Teilkollaudierung als nachteilig
fur die Osterreichische Autobahnen- und Schnellstralen AG, weil sie dem Auftragneh-
mer anlaBlich dessen Bereitschaft zu einer einvernehmlichen Kollaudierung Zugestand-
nisse gewahrt hatte. Der RH wies ferner auf Widerspriiche des Kollaudators in der bau-
betrieblich/technischen Argumentation (zB betreffend den Stuitzmitteleinsatz) bzw be-
zuglich der Regelwerke und auf offensichtlich unrichtige Feststellungen zum Bauver-
trag hin.

Laut Stellungnahme der Osterreichischen Autobahnen- und Schnellstrafien AG seien
die nunmehrigen Probleme auf eine unrichtige Vertragsgestaltung und -abwicklung zu-
riickzufiihren; die Zugestindnisse seien aus rechtlichen Uberlegungen sinnvoll gewesen
und hdtten der Gesellschaft keine Nachteile gebracht.

Der RH verkannte nicht die schwierige Vertragslage zum Zeitpunkt der Kollaudierung,
regte aber an, kuinftig vor einem Kollaudierungsverfahren auf die weitere Beschreitung
des Rechtsweges nicht zu verzichten.

Sachverstandige

Wie der RH bereits mehrfach im Zuge von Gebarungsuberprifungen festgestellt hat,
werden verstarkt Sachverstindige (Gutachter, Schiedsgutachter, Kollaudatoren usw)
herangezogen, welche die an ihre Tatigkeit zu stellenden Anspriiche vielfach nicht er-
fullten. So wurden zB widerspruchliche Formulierungen verwendet, Regelwerke bzw
der Bauvertrag unrichtig ausgelegt sowie grundlegende Zusammenhinge und wirt-
schaftliche Verflechtungen nicht berticksichtigt. Fur die Auftraggeberseite entstanden
dadurch mehrfach auflerst nachteilige Auswirkungen.

Der RH empfahl daher, bei der Auswahl von Sachverstiandigen auf deren Unbefangen-
heit zu achten und auf die Plausibilitat und die Vollstandigkeit ihrer Gutachten zu drin-
gen.

Das BMwA, die Alpenstraf3en AG und die Osterreichische Autobahnen- und Schnell-
straften AG nahmen hiezu nicht Stellung.

Wien, im Dezember 1997
Der Prasident:
Dr Franz Fiedler



