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Tatigkeitsbericht des Rechnungshofes
in bezug auf das
Bundesland Niederosterreich

Verwaltungsjahr 1996

ALLGEMEINER TEIL

Vorbemerkungen

Der RH erstattet gemall Artikel 127 Abs 6 erster Satz B-VG dem Niederosterreichi-
schen Landtag uiber seine Tatigkeit im vorausgegangenen Jahr Bericht. Infolge gemein-
samer Kapitalbeteiligungen wird uiber die Gebarungsuberpriifungen Ennshafen Ent-
wicklungs- und Betriebsgesellschaft mbH dem Oberosterreichischen Landtag sowie
Niederosterreichische GrenzlandforderungsgesmbH dem Nationalrat inhaltsgleich be-
richtet.

Nachstehend werden in der Regel punkteweise zusammenfassend die Sachverhaltsdar-
stellung (Kennzeichnung mit 1 an der dritten Stelle der Absatzbezeichnung), deren Be-
urteilung durch den RH (Kennzeichnung mit 2), die Stellungnahme der iiberpriiften
Stelle (Kennzeichnung mit 3 und im Kursivdruck) sowie die allfallige Gegenauflerung
des RH (Kennzeichnung mit 4) aneinandergereiht. Bei dem in diesem Bericht enthalte-
nen Zahlenwerk wurden gegebenenfalls kaufméannische Auf- und Abrundungen vorge-
nommen.
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Hauptprobleme der 0ffentlichen Finanzkontrolle
in allen Bundeslandern

Uberpriufung, Instandhaltung und Sanierung der Kanalnetze

Problemstellung

Der RH hat - beginnend mit den Tatigkeitsberichten des Verwaltungsjahres 1993 - fur
alle Bundeslander gleichlautende Bemerkungen zu Hauptproblemen der offentlichen
Finanzkontrolle im Rahmen seiner jahrlichen Berichterstattungen veroffentlicht. Die
diesjahrige okologisch und dkonomisch mafBgebliche Problemstellung befaf3t sich mit
dem vom RH bei seiner bundesweiten Prufungstitigkeit von Abwasseranlagen wieder-
holt festgestellten Umstand, dafl die Betreiber von Kanalisationsanlagen ihrer Ver-
pflichtung zu deren Uberpriifung nicht immer mit der hiefur erforderlichen Sorgfalt

nachgekommen sind.

Nach den Bestimmungen des Wasserrechtsgesetzes 1959 haben die Wasserberechtigten
ihre Wasserbenutzungsanlagen in einem der Bewilligung entsprechenden Zustand zu er-
halten, jedenfalls jedoch so, dal} keine Verletzung offentlicher Interessen oder fremder
Rechte stattfindet. Die Allgemeine Abwasseremissionsverordnung wiederum verordnet
die Uberprufung der Kanalisationsanlagen auf Bestand und Funktionsfahigkeit in regel-
maligen Abstinden; ebenso sollen bei Anlagen im Trennsystem auch Fehlanschlisse

aufgeklart und beseitigt werden.

Vielfach besallen die Betreiber nur einen ungenuigenden Informationsstand uiber den
Wartungs-, Bau- und Dichtheitszustand vor allem der alteren Orts- und
Verbandskanile, obwohl Belastungskennwerte der Klaranlagen bereits Ruckschlusse
auf Miangel im Kanalnetz zulieBen. Generell befand sich auch die Erstellung eines
flachendeckenden Kanalkatasters, der moglichst umfassende Kenntnisse uiber Art,
Dimension und Lage des Kanalisationssystems sowie Informationen uber dessen
Bestand bzw Betrieb liefern soll, erst im Anfangsstadium. Dadurch war vor allem der
bauliche Zustand alter Kanile nicht ausreichend erfaB3t; vielfach blieben auch

unzulassige und widerrechtliche Einleitungen unerkannt.

Viele uiberpriifte Verbdande warteten ausschlieBlich ihre verbandseigenen Anlagen und
Sammler; die Mitgliedsgemeinden hatten fur den ordnungsgem@fen Zustand ihrer
Ortsnetze selbst zu sorgen. Ein weiterer Grund dafur, dall es im Bereich der Ortsnetze
immer wieder zu Wartungsméngeln kam, war darin gelegen, da3 die Gemeinden man-
gels entsprechend geschulten Personals sowie mangels geeigneter Gerite oft gar nicht

in der Lage waren, Miangel zu erkennen und zu beheben.

Laut einer Studie des Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds aus dem Jahr 1992 sind

mehr als ein Drittel aller offentlichen Kanale undicht.
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3.3

Folgen
Okologie und Betriebsfuhrung

Undichtheiten mindern die Funktionsfahigkeit des Kanals und konnen den Eintritt eines
Schadensfalles beschleunigen. Die Folgen sind Beeintrachtigungen der Umwelt (zB
Grundwasserverunreinigungen, Fremdwasserzufluf3), unwirtschaftliche Betriebsfuhrung
(zB Verstopfungen, Ablagerungen, Abrieb, Pumpenverschleil usw) und aufwendige
Sanierungen.

Vor allem der unerwiinschte Fremdwasserzufluf} fuhrt in Klaranlagen zu einer Vermin-
derung der Abwasserkonzentration, einer Verschlechterung des Wirkungsgrades und zu
erhohten Betriebskosten.

Finanzierung

Der Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds schitzte anfangs der neunziger Jahre den zur
Sanierung von offentlichen Kanalanlagen erforderlichen bundesweiten Investitions-
bedarf auf 50 Mrd S. Damit war dieser Investitionsbedarf fast doppelt so hoch wie das
erwartete Erfordernis fur die Anpassung der bestehenden Kldranlagen an die gesetzli-
chen Vorgaben. Zusitzlich wird ein erheblicher Investitionsbedarf fur die Errichtung
weiterer abwassertechnischer Anlagen (Klaranlagen, Kandle in Gebieten noch ohne
zentrale Entsorgung) erforderlich werden.

Zur Deckung dieses insgesamt auBBerordentlich hohen Finanzierungsbedarfes werden
die mit den Ruckzahlungen fur die bestehenden Anlagen bereits belasteten Gemeinden
und Verbande zukunftig vermehrt Mittel von Bund und Landern, aber auch von Priva-
ten benotigen. Dies auch deshalb, weil das neue Forderungssystem des Bundes (Um-
weltforderungsgesetz) verstarkt die Errichtung der Abwasserentsorgung in diinn besie-
delten, landlichen Gebieten und weniger die Sanierungsvorhaben unterstutzt. Allerdings
sind nunmehr - im Gegensatz zu friher - Kanalsanierungen unter gewissen Voraus-
setzungen mit dem fur den Empfanger errechneten Fordersatz! forderungsfahig, wih-
rend dies frither nur fur eingeschrinkte MaBBnahmen, etwa Verbesserungen zur Er-
hohung der Effizienz der Anlage, galt.

Der RH erachtete es fur durchaus moglich, die hohen gesetzlichen Vorgaben fur die
Anpassung der bestehenden Klaranlagen an den Stand der Technik - insbesondere hin-
sichtlich des Nitrifizierungsgrades und der Abbauraten bei Stickstoff und Phosphor -
auch ohne sofortigen bzw groBleren Investitionsaufwand zu erreichen. Es sollten in die-
sem Zusammenhang vor der Verwirklichung von Klaranlagen- und Kanalnetzausbau-
oder -erneuerungsprojekten auch die Reserven der bestehenden Anlageteile ausgenutzt
sowie unzulassige Einleitungen ins Kanalnetz abgestellt werden. Manche kostspielige
Ausbauvorhaben konnten sich dadurch als entbehrlich erweisen.

AulBerdem sollten regelméafBige Inspektionen, Wartungen und Instandhaltungen dazu
dienen, den Eintritt von Schéden zu verhindern oder zu verzogern. Das Anlegen eines

Der zwischen 20 % und 60 % liegende generelle Fordersatz wird je nach den spezifischen Kosten der
Gemeinde einmal beim Erstantrag auf Forderung festgelegt, wobei ein 25jahriger Betrachtungszeitraum
anzusetzen ist.
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Kanalkatasters sowie die regelméfige Fihrung eines Kanalwartungsbuches wurden die-
se erwahnten MaBBnahmen unterstuitzen. Fehlanschluisse und Schadstellen sollten um-
gehend behoben werden, so dall der den Klaranlagen zugeleitete Fremdwasseranteil
verringert wird.

Der Gesetzgeber, der anfangs den fur seine Vorgaben erforderlichen Finanzierungs-
aufwand unterschatzt haben durfte, hat mittlerweile bereits mehrmals die vorgeschrie-
benen Anpassungsfristen stufenweise verlangert und daruiber hinaus eine flexiblere
Auslegung des "Standes der Technik", der in Einzelféllen auch Ausnahmen von der An-
passungspflicht zulalt, ermoglicht.

Ausblick

Zur hydraulischen Entlastung der Kanalnetze und Kldranlagen wire, wie auch in der
Allgemeinen Abwasseremissionsverordnung angefuhrt, eine verstarkte Versickerung
von nur gering belasteten Niederschlagswiassern sowie die Vermeidung der Einlei-
tungen von Grund- und Quellwassern zweckmafig. Dem Kanalnetz sollte grundsatzlich
kein Abwasser zugefuhrt werden, das weniger belastet ist als der Klaranlagenablauf.
Abgesehen von den wirtschaftlichen Vorteilen sollte ferner zur Erhaltung des natur-
lichen Wasserhaushaltes jede Ableitung sauberen Wassers in andere Gebiete vermieden
werden.

Die Ubernahme der Wartung und Betreuung der Ortsnetze durch die Verbande bote
gleichfalls eine Moglichkeit zur Verbesserung der Abwasserentsorgung, weil diese uiber
ausgebildetes Personal und vielfach auch uiber entsprechende technische Gerite (zB
Spulwagen, Kanalfernsehiiberwachungsgerite, Druckpriifwagen) verfugen. Neben den
positiven Auswirkungen auf die Umwelt konnten dadurch auch die Maschinen und
Gerate besser ausgelastet und die Kostenbelastung verringert werden.
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BESONDERER TEIL
Bereich des Bundeslandes Niederosterreich
Unerledigte Anregungen aus Vorjahren
Nicht verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

Verkleinerung des nach Ansicht des RH zu umfangreichen Aufsichtsrates der Nieder-
osterreichischen Landeshauptstadt Planungsgesellschaft mbH (NOPLAN), dem sechs
leitende Beamte des Amtes der Landesregierung angehorten (TB Niederosterreich 1991
Abs 2.4, TB Niederosterreich 1992 Abs 2 (1), TB Niederosterreich 1993 Abs 4 (1), TB
Niederosterreich 1994 Abs 4 (1), TB Niederosterreich 1995 Abs 4 (1)).

Die Landesregierung verblieb bei ihrer seinerzeitigen Stellungnahme. Danach erforde-
re die Komplexitdt und die Einzigartigkeit dieses Projektes, daf3 im Sinne der Gesamt-
verantwortung der Landesregierung als Kollegialorgan jedes einzelne Regierungsmit-
glied Zugang zur Planung haben miisse und auch entsprechend Einfluf3 darauf nehmen
konne. Auch die Aufnahme der sechs leitenden Beamten des Landes aufgrund ihrer
fachlichen Zustdndigkeit werde beibehalten. Im iibrigen wiirden die Mitglieder des Auf-
sichtsrates fiir ihre Tdtigkeit im Aufsichtsrat keine Aufwandsentschddigung erhalten.

Ubertragung der Personalverwaltung fur vertragliche Berufsschullehrer vom Gewerb-
lichen Berufsschulrat an den Landesschulrat fur Niederosterreich, dem das Land bereits
die Personalangelegenheiten der Lehrer fur allgemeinbildende Pflichtschulen und der
pragmatisierten Berufsschullehrer iibertragen hat. Der RH hat sich fur die Ubertragung
ausgesprochen, weil die derzeitige Personalverwaltung ohne Rechtsgrundlage erfolgt
und der Landesschulrat iiber ein in diesen Rechtsbereichen geschultes Personal und ent-
sprechende Arbeitsbehelfe verfugt (WB 1991 Gebarung des Landes im Zusammenhang
mit dem Landesschulrat fur Niederosterreich Abs 11.2, TB Niederosterreich 1993 Abs 4
(3), TB Niederosterreich 1994 Abs 4 (3), TB Niederosterreich 1995 Abs 4 (2)).

Laut Stellungnahme der Landesregierung konnte bisher - trotz vielfacher Bemiihungen -
keine befriedigende Losung erzielt werden. Die Verhandlungen seien weiter im Gange;
eine Losung in absehbarer Zeit zu erwarten.

Im Jahr 1997 teilte die Landesregierung mit, die Anregung des RH werde noch gepriift.

Erstellung einer gesetzlich vorgeschriebenen schriftlichen Vereinbarung zwischen dem
Land Niederosterreich und den Einrichtungen der freien Wohlfahrtspflege (WB 1994
Teilgebiete der Gebarung im Land Niederosterreich Abs 19, TB Niederosterreich 1994
Abs 4 (5), TB Niederosterreich 1995 Abs 4 (4)).

Laut Mitteilung der Landesregierung wiirde eine vertragliche Regelung mit den Wohl-
fahrtstréigern primdr nur die finanzielle Abgeltung der Leistungen beinhalten, weil die
beschlossenen Richtlinien fiir die Durchfiihrung und Forderung der sozialmedizinischen
und sozialen Betreuungsdienste in Niederosterreich die Qualitdt der gebotenen Be-
treuungsleistungen sichern.
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Die Finanzierungsfrage sei 1995 ebenso wie in den Vorjahren erst im zweiten Halbjahr
gelost worden, weil die Zusage iiber die Hohe der Pauschalabgeltung der medizini-
schen Hauskrankenpflege durch den Sozialversicherungstriger und die Zuteilung der
KRAZAF-Mittel erst relativ spdt erfolgt seien. Die Trdger der sozialmedizinischen und
sozialen Dienste seien an einer vertraglichen Regelung jedoch nur dann interessiert,
wenn eine Vollfinanzierung der gesamten erbrachten Leistungen erfolgt und die Zusage
hiefiir zu Jahresbeginn gegeben sei.

Festlegung ausreichender Vorgaben des Sozialhilferaumordnungsprogramms des Lan-
des an die Verwaltung, in welchem Ausmal Sozialhilfeeinrichtungen fur behinderte
Menschen in Niederosterreich zur Verfugung zu stellen wéaren. Gemall § 15 Abs 2 NO
SHG sind namlich die Hilfen fur behinderte Menschen - mit Ausnahme der orthopa-
dischen Versorgung sowie der Hilfe zum Lebensunterhalt - nur nach Maf3gabe der zur
Verfugung stehenden Einrichtungen zu gewahren (WB 1994 Teilgebiete der Gebarung
im Land Niederosterreich Abs 23, TB Niederosterreich 1994 Abs 4 (6), TB Nieder-
osterreich 1995 Abs 4 (5)).

Im Gegensatz zu ihrer urspriinglichen Stellungnahme, wonach eine Novellierung in ab-
sehbarer Zeit zu erwarten sei, teilte die Landesregierung mit, daf3 das NO Sozialhilfe-

raumordnungsprogramm schrittweise durch eigene Raumordnungskonzepte der Lan-

desregierung iiber die wichtigen Themen in diesem Bereich ersetzt werde. Bereits am
13. September 1994 habe die Landesregierung ein NO Raumordnungskonzept fiir Pen-
sionisten- und Pflegeheime beschlossen. Mit der Bearbeitung eines Raumordnungskon-
zeptes fiir behinderte Menschen sei 1995 begonnen worden, es soll bis Jahresende 1997
fertiggestellt werden. 1996 seien die Arbeiten fiir ein "Raumordnungskonzept Soziale
Dienste" aufgenommen worden, die Fertigstellung sei 1997 zu erwarten.

Erfassung von Vorbelastungen (Bestellungen) als Verpflichtung kunftiger Haushalts-
jahre und offener Ausweis der Salden der Vorbelastungen in den
Rechnungsabschlussen zur Erhohung der Aussagefahigkeit (TB Niederosterreich 1994
Abs 6 (4), TB Niederosterreich 1995 Abs 4 (7)).

Die Landesregierung verwies in ihrer Stellungnahme auf die fehlende Verpflichtung
durch die VRV und auf die mangelnde Vergleichbarkeit der Gebietskorperschaften.

Im Jahr 1997 teilte die Landesregierung mit, daf3 der Landtag iiber die Vorbelastungen
aus Leasingverbindlichkeiten als Verpflichtungen kiinftiger Haushalte gleichzeitig mit
dem Rechnungsabschluf3 in einer eigenen Landtagsvorlage informiert werde.

Der RH vertrat hiezu die Auffassung, ein offener Nachweis behindere nicht die Ver-
gleichbarkeit; im ubrigen werde er auf alle Gebietskorperschaften einwirken, ihre
Rechenwerke moglichst aussagefahig zu gestalten. Die Vorbelastungen aus Leasingver-
bindlichkeiten stellen nur einen - wenn auch groB3en - Teil der Vorbelastungen dar.
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Gezielter Einsatz der Kostenrechnung beim Konzept "Stralendienst 2000", um damit zu
groferen Einsparungen an Dienstposten im Bereich der Stralenverwaltung zu gelangen
(TB Niederosterreich 1994 Abs 6.15, TB Niederosterreich 1995 Abs 4 (9)).

Laut Mitteilung der Landesregierung seien in den Entwiirfen zum Dienstposten-
plan 1997 fiir den Bereich des NO Strafendienstes bereits weniger als 4 000 Dienst-
posten vorgesehen. Ziel der derzeit laufenden Verhandlungen mit der Zentralpersonal-
vertretung sei es, fiir die Zukunft neue Strukturen fiir die Meistereien des NO Strafien-
dienstes festzulegen.

Die Landesregierung teilte ferner mit, dafs die Dienstpostenverminderung im Bereich
des NO Strafiendienstes auch 1997 weiterhin fortgesetzt werde. Auch im Entwurf zum
Dienstpostenplan 1998 sei gegeniiber 1997 wieder eine Personaleinsparung vorge-
sehen.

Anderung des NO KAG 1974 mit dem Ziel, auch die ambulante Behandlung ortsansés-
siger Patienten bei der Ermittlung des Krankenhaustriageranteils zur Abdeckung des Be-
triebsabgangs beriicksichtigen zu konnen (TB Niederosterreich 1994 Abs 9.4, TB Nie-
derosterreich 1995 Abs 4 (10)).

Laut Mitteilung der Landesregierung konne noch keine detaillierte Auskunft erfolgen,
weil sich aus der geplanten leistungsbezogenen Krankenanstaltenfinanzierung Ande-
rungen der Belastungen einzelner Kostentrdger ergeben werden.

Im Jahr 1997 hielt die Landesregierung ihren Standpunkt aufrecht, weil das leistungs-
bezogene Krankenanstaltenfinanzierungsmodell noch nicht umgesetzt sei.

Anpassung des NO KAG 1974 an das KAG, welches die Einrichtung der kollegialen
Fuhrung in Krankenhdusern nicht zwingend vorsieht. Angesichts der in der Praxis fest-
gestellten Vollzugsdefizite bei der kollegialen Fuhrung eines stadtischen Krankenhauses
erachtete der RH ein verantwortliches Leitungsorgan als eine Alternative dazu (TB Nie-

derosterreich 1994 Abs 9.7, TB Niederosterreich 1995 Abs 4 (11)).

Die Landesregierung teilte mit, daf3 in der NO KAG-Novelle 1995 die Grundlagen fiir
die Ausgliederung der offentlichen Krankenanstalten geschaffen worden seien. Falls
diese Ausgliederungen vorgenommen werden, werde auch die Frage der kollegialen
Fiihrung einer Grundsatzdiskussion zugefiihrt werden.

Im Jahr 1997 wies die Landesregierung darauf hin, dafs eine Ausgliederung von Kran-
kenanstalten derzeit nicht aktuell sei.

Nutzung der Mitarbeit niedergelassener Arzte in den Krankenhdusern im Rahmen der
tagesklinischen Versorgung, um die postoperative Versorgung fur die Patienten sicher-
zustellen (TB Niederosterreich 1994 Abs 9.9, TB Niederosterreich 1995 Abs 4 (12)).

Die Landesregierung teilte mit, der geplante Vertrag mit dem Hauptverband zur Errich-
tung neuer Tageskliniken in den Krankenhdusern St Polten und Wiener Neustadt wiirde
wegen der leistungsbezogenen Diagnosefinanzierung eine Verschlechterung fiir die
Krankenanstalten bedeuten.
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Im Jahr 1997 verwies die Landesregierung ergcnzend auf den Entwurf der NO KAG-
Novelle 1997, der ausdriicklich eine tagesklinische Versorgung vorsdhe. Damit sei auch
eine entsprechende Beriicksichtigung im leistungsbezogenen Krankenanstaltenfinanzie-
rungssystem zu erwarten.

Anpassung der im NO Spitalsarztegesetz geforderten Anzahl von Facharztstellen an den
tatsachlichen Bedarf (TB Niederosterreich 1994 Abs 9.10, TB Niederosterreich 1995
Abs 4 (13)).

Die Landesregierung stellte 1997 in Aussicht, daf das NO Spitalsiirztegesetz dahin-
gehend novelliert werde, daf; fiir Oberdrzte keine fixen Bettenschliissel mehr vorge-
sehen werden, sondern die Anzahl von Oberarztstellen dem tatsdchlichen Bettenbedarf
angepafsit werden soll.

Aufnahme des Konkurrenzverbotes in dienstrechtliche Vereinbarungen mit Spitals-
arzten, um Interessenkollisionen mit dem Leistungsangebot des Krankenhauses zu ver-
meiden (TB Niederosterreich 1994 Abs 9.17, TB Niederosterreich 1995 Abs 4 (14)).

In ihrer Stellungnahme verwies die Landesregierung auf § 13 Abs 2 Z 4 des NO Spitals-
drztegesetzes, wonach in dieser Regelung ein Konkurrenzverbot impliziert sei. Der
Rechtstrdger hdtte die Nebenbeschdftigung eines Arztes zu genehmigen und diese nur
dann zu erteilen, wenn keine Konkurrenz zum offentlichen Bereich zu erwarten sei.

Der RH vertrat dazu die Auffassung, da3 das NO Spitalsarztegesetz auf Dienstverhalt-
nisse von Primararzten nicht anwendbar ist.

Verwirklichte Empfehlungen
Verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

Aufnahme auch der Sachbearbeiter der Sozialabteilung in die Reihe der Supervisions-
berechtigten. Die Supervision konnten nur die Leiter von Jugend- und Sozialabteilun-
gen beanspruchen (WB 1993 Teilgebiete der Gebarung im Land Niederosterreich
Abs 9, TB Niederosterreich 1994 Abs 4 (4), TB Niederosterreich 1995, Abs 4 (3)).

Die Landesregierung teilte mit, daf3 die Sachbearbeiter der Sozialabteilungen bereits an
der Supervision mit den Mitarbeitern der Jugendabteilungen teilndhmen.

Erweiterung der EDV-Ausstattung der Hochbauabteilungen unter Berucksichtigung der
Entwicklung des NO Landeskommunikations- und Informationssystems (WB 1994
Teilgebiete der Gebarung im Land Niederosterreich Abs 34, TB Niederosterreich 1994
Abs 4 (7), TB Niederosterreich 1995 Abs 4 (6)).

Die Landesregierung teilte mit, die Ausstattung mit Bildschirmarbeitspldtzen sei in-
zwischen wesentlich verbessert worden. Die Vollausstattung solle erst im Sommer 1996
- nach Ubersiedlung nach St Polten - entsprechend dem Ergebnis des bereits in Erpro-
bung stehenden NO Landeskommunikations- und Informationssystems erfolgen.
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Im Jahr 1996 teilte die Landesregierung mit, die geplante Vollausstattung im Jahr 1996
sei aufgrund der budgetdren Lage des Landes nicht moglich. Entsprechend den finan-
ziellen Gegebenheiten erfolge aber die Installation zusdtzlicher Gerdte in den Hoch-
bauabteilungen.

Laut Mitteilung im Jahr 1997 sei mit der Ubersiedlung in das Neue Landhaus in
St Polten die Ausstattung der Hochbauabteilung unter anderem durch die Installation
einiger Auto-CAD-Arbeitspldtze entscheidend verbessert worden. Eine ziigige Vollaus-
stattung sei zwar im Hinblick auf die budgetdre Lage des Landes nicht moglich, trotz-
dem wiirden entsprechend den finanziellen Gegebenheiten laufend weitere Ausstattun-
gen erfolgen.

Eindeutige Festlegung des Umfanges der Gemeindebetreuung durch technische Amts-
sachverstandige, um die Personalplanung darauf ausrichten zu konnen. Die Kosten hie-
fur sollten offen ausgewiesen werden (TB Niederosterreich 1994 Abs 6.14, TB Nieder-
osterreich 1995 Abs 4 (8)).

Die Landesregierung teilte mit, dafs eine genaue Kldrung des Betreuungsumfanges der
Gemeinden erst nach Einfiihrung von neuen Bestimmungen der NO Bauordnung mog-
lich sei, in der die Verhandlungskonzentration vorgesehen ist. Die Kostenersdtze seien
am 1. Juni 1995 auf 500 S je angefangene halbe Stunde angehoben worden, fiir 1997
sei eine Angleichung an die Zivilingenieurgebiihren geplant. Uberdies sollen Teile der
Gemeindebetreuung durch nichtamtliche Sachverstindige, deren Ausbildung angeboten
wird, iibernommen werden.

Im Jahr 1997 teilte die Landesregierung mit, der Umfang der Gemeindebetreuung
durch technische Amtssachverstindige sei dahingehend geregelt worden, daf3 diese
Sachverstdandigenleistungen fiir Gemeinden nur dann erfolgen diirften, wenn es die
Termine fiir die primdren Aufgaben (Amtssachverstdandigentdtigkeit fiir Landesdienst-
stellen) zulassen. Die Kostenfrage sei dabei allerdings noch zu kldren, weil den Biirgern
nicht verstandlich gemacht werden konne, dafs sie fiir denselben Sachverstdndigen im
Gewerbe-, Wasser- oder Naturschutzverfahren 130 S und im Bauverfahren 500 S pro
halbe Stunde fiir die gleiche Leistung zu entrichten hditten.

Uber eine allfillige weitere Erhohung des Stundensatzes konne erst entschieden wer-
den, wenn Erfahrungen iiber das in Niederosterreich eingefiihrte "konzentrierte Verfah-
ren" (Gutachten im Bauverfahren gleichzeitig mit dem Gutachten im Gewerbeverfah-
ren) vorldgen. Auflerdem laufe derzeit ein Pilotprojekt zum Einsatz von Zivilingenieuren
spezieller Fachbereiche fiir das konzentrierte Verfahren, wobei auch fiir das inkludierte
Bauverfahren die Ziviltechniker herangezogen werden sollen.

Der RH nahm diese Ausfuhrungen zur Kenntnis, behielt sich jedoch die Uberprufung
der ZweckmaBigkeit der getroffenen Maflnahmen vor.
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Prufungsergebnisse

ECO-Plus Betriebsansiedlung und Regionalisierung
in Niederosterreich GesmbH, Wiener Neudorf

Kurzfassung des Priiffungsergebnisses

(1) In den vom RH iiberpriiften Leistungsbereichen hat die ECO-Plus Betriebsansiedlung und
Regionalisierung in Niederosterreich GesmbH (ECO-Plus) die ihr iibertragenen Aufgaben im
tiberpriiften Zeitraum im wesentlichen erfiillt.

(2) Die Aufbauorganisation war nach Ansicht des RH in bestimmten Teilgebieten verbesserungs-
bediirftig. In der Geschdftsordnung und -verteilung waren teilweise Uberschneidungen und un-
klare Abgrenzungen erkennbar.

(3) Im Leistungsbereich Regionalisierung war bei der regionalen Fordermittelverteilung nicht
erkennbar, ob die Forderung entwicklungs- und strukturschwacher Gebiete im Sinne der Ziel-
setzungen der Regionalisierung auch erfiillt wurde.

(4) Aus der Vermietung von Liegenschaften erzielte die Unternehmung in den letzten Jahren zu-
Jriedenstellende Ertriige. Der RH stellte in diesem Geschdftsbereich einen kontinuierlichen
Wachstumsverlauf fest.

(5) Die Mehrzahl der vom RH iiberpriiften Liegenschaftstransaktionen entsprach den geschdifts-
politischen und betriebswirtschaftlichen Zielen der Unternehmung.

Einige Liegenschaftstransaktionen in den Industriezentren Wiener Neudorf und Wolkersdorf
wurden zu Lasten der ECO-Plus mit erheblichen Abweichungen von den iiblichen Vertragskon-
ditionen abgewickellt.

(6) Die Vergabe von Auftrigen bei Bauvorhaben erfolgte durchwegs im nicht offenen Verfahren
unter Vornahme von Nachverhandlungen.
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Eigentuimer:
Stammkapital:
Gegenstand der Unternehmung:

Gebarungsentwicklung:

Umsatzerlose

Ergebnis der gewohnlichen
Geschaftstatigkeit
Bilanzgewinn

Cash-flow

Investitionen

Zuschusse des Landes

Personalstand

Kenndaten der ECO-Plus Betriebsansiedlung und Regionalisierung
in Niederosterreich GesmbH, Wiener Neudorf

Land Niederosterreich
211,8 Mill S

Die Forderung der Betriebsansiedlung und der
Regionalisierung in Niederosterreich

1993 1994 1995
in Mill S
63,0 66,7 77,9
3,7 +7,7 +0,9
+2.9 +2,1 +3,8
+26.9 +82,2 +49,1
52,8 278.,0 91,6
1.4 7,3 7.4
Anzahl
35 35 35

Priufungsablauf und -gegenstand

Der RH uberpriifte von April bis Juli 1996 die Gebarung der ECO-Plus Betriebsansied-
lung und Regionalisierung in Niederosterreich GesmbH (ECO-Plus). Die Geschiftsfuh-
rung der Unternehmung hatte im Rahmen des Prufungsverfahrens ausreichend Gelegen-
heit, zu dem Prufungsergebnis Stellung zu nehmen. Die Niederosterreichische Landes-
regierung gab zu dem im April 1997 ubermittelten Prufungsergebnis im Juli 1997 ihre

Stellungnahme ab.

Schwerpunkte der Gebarungsuberprifung waren die Zielerreichung und Aufgabener-
fullung der Unternehmung bei den Leistungsbereichen Regionalisierung und Manage-
ment der Industriezentren (Wirtschaftsparks) sowie bei der Organisation.
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Organisation
Leistungsbereiche und Aufbauorganisation

Die Leistungsbereiche im Rahmen der Aufbauorganisation stellten sich wie folgt dar:

Beteiligungen Hauptgeschéftsfithrer
Zentrale
Funktionen Hauptgeschéftsfithrer
Betriebsansiedlung B .
in den Regionen Hauptgeschiftsfithrer
3 Gesch ftsf hrer
Regionalisierung Geschéftsfithrer A
EU-Regional-
beratung Geschaftsfithrer A
Management der
Wirtschaftsparks* Geschéftsfithrer B

* Drei Industriezentren und je zwei Industrie- und Gewerbeparks

Nach Auffassung des RH wurde die Aufbauorganisation der Unternehmung grundsitz-
lich den Unternehmungszielen gerecht, konnte jedoch durch folgende Mallnahmen ver-
bessert werden:

Zusammenlegung des Leistungsbereiches Beteiligungen mit Aufgaben aus dem Lei-
stungsbereich Zentrale Funktionen,

Einrichtung von Stabsstellen mit Aufgaben aus dem Leistungsbereich Zentrale Funk-
tionen sowie

Verselbstandigung des Leistungsbereiches Management der Wirtschaftsparks als Profit-
center.

Laut Mitteilung der ECO-Plus stelle das dargestellte Organigramm nur das Betreu-
ungsprinzip dar, wobei jeweils Zuarbeitungen einzelner Mitarbeiter aus anderen Lei-
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stungsbereichen erfolgten. Ziel der Unternehmung sei die ganzheitliche Regionalent-
wicklung, der sich alle Leistungsbereiche im Sinne integrativer Ansdtze unterzuordnen
hdtten. Ergdnzend hiezu legte die Geschdftsfiihrung ein Organisationsschema in Form
einer Matrix vor, aus der die bestehenden Verkniipfungen ableitbar waren. Die hiezu
erforderliche Anderung der Geschdiftsordnung wiirde noch im ersten Halbjahr 1997
den zustandigen Organen zur Beschlufifassung vorgelegt werden.

Laut Stellungnahme der Landesregierung seien die Anregungen des RH bereits umge-
setzt worden.

Geschaftsordnung und -verteilung

In der Geschiaftsordnung und -verteilung waren teilweise Uberschneidungen und un-
klare Abgrenzungen erkennbar. So fiel in die gemeinsame Zustidndigkeit der Geschafts-
fuhrer und des Prokuristen unter anderem die Interne Revision sowie das Controlling
und das Cash-Management.

Der RH hielt eine gemeinsame Zustandigkeit der Geschaftsfuhrer fur die Interne Revi-
sion fur unzweckmaBig. In dhnlicher Weise galt dies fur die Regelung, wonach die Zu-
weisung bestimmter Aufgaben des Controllings und des Cash-Managements bei "An-
fall" oder "wahrend der Tatigkeit" erfolgt. Eine weitere Uberschneidung stellte der RH
bei der Fuhrung des Leistungsbereiches Management der Industriezentren zwischen
einem Geschiftsfuhrer und dem Einzelprokuristen fest. Der RH empfahl eine entspre-
chende Bereinigung und Klarstellung in der Geschiaftsverteilung.

Laut Mitteilung der Unternehmung habe die Struktur der Geschdftsordnung noch Ele-
mente vor der Aufnahme der Regionalisierung enthalten. Die erforderlichen Anderun-
gen wiirden in der Matrixorganisation zum Ausdruck kommen. Es sei jedoch weiter vor-
gesehen, einen externen Berater zu ihrer Beurteilung heranzuziehen.

Leistungsbereich Regionalisierung
Zielerreichung

Die Landesregierung hatte im Dezember 1986 beschlossen, die ECO-Plus mit der
Durchfuhrung des Regionalisierungsauftrages im Sinne des Landesverfassungsgesetzes,
LGBI10001-4, zu betrauen, was unter anderem zur Erweiterung des Unternehmungsge-
genstandes und zur Einrichtung des Fachbeirates fuhrte. Im Rahmen des Leistungs-
bereiches Regionalisierung war die Forderung von Projekten vorgesehen, die geeignet
sind, die wirtschaftliche, soziale und kulturelle Dynamik einer Region unter Bedacht-
nahme auf deren funktionale Entwicklungsnotwendigkeit und -moglichkeit zu starken.
GemalB dem Unternehmungsgegenstand der ECO-Plus sollten hiebei vor allem die ent-
wicklungs- und strukturschwachen Regionen gefordert werden.

Samtliche von der ECO-Plus zu behandelnden Projekte waren von den Projekttragern
im Wege der Geschiftsfuhrung dem Fachbeirat vorzulegen, der sie auf regionalwirt-
schaftliche Auswirkungen zu beurteilen und nach Begutachtung durch die Finanzabtei-
lung des Amtes der Landesregierung dem Aufsichtsrat eine Behandlungsempfehlung zu
erstatten hatte. Der Aufsichtsrat hatte danach die von ihm als forderungswiirdig ausge-
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6.4.2

6.4.3

6.4.4

6.5.1

6.5.2

6.5.3

wihlten Projekte der Landesregierung zu empfehlen. Diese folgte bei ihrer Beschluf3-
fassung grundsatzlich dieser Empfehlung und veranla3te die Auszahlung der Forde-
rungsmittel durch das Land.

Von 1987 (Beginn der Umsetzung des Regionalisierungsprogramms durch die ECO-
Plus) bis einschlieBlich 1995 wurden dabei rd 1 200 Projekte bearbeitet, davon 564 Pro-
jekte positiv beurteilt und mit einem Forderungsvolumen von 3,4 Mrd S unterstutzt.
Projekttrager im Industrieviertel erhielten davon mit einem Drittel die meisten Forder-
mittel.

Wie der RH bemerkte, war aus der regionalen Fordermittelverteilung nicht erkennbar,
ob die Forderung entwicklungs- und strukturschwacher Gebiete im Sinne der Ziel-
setzungen der Regionalisierung auch erfullt wurde. AuBerdem zeigte sich, dal im Ver-
gleich zu den Vorjahren im Jahr 1995 deutlich weniger Projekte eingereicht und positiv
beurteilt wurden. Der RH empfahl daher, die Wirksamkeit und Effizienz des Einsatzes
der Fordermittel zu untersuchen.

Laut Mitteilung der Unternehmung diirften die Erwartungen in Wirksamkeits- und
Effizienzuntersuchungen nicht zu hoch angesetzt werden.

Laut Stellungnahme der Landesregierung werden betriebswirtschaftliche Effizienziiber-
legungen bzw -berechnungen zu jedem Projekt, regionalwirtschaftliche Effizienzunter-
suchungen wegen der relativ hohen Kosten nur in Einzelfdllen dargestellt.

Der RH erwiderte, zumindest unter Heranziehung vorhandener einschlagiger statisti-
scher Unterlagen wiren regionalwirtschaftliche Effizienzuntersuchungen machbar.

Forderungsabwicklung

Neben der Bearbeitung der Forderungsansuchen durch den jeweiligen Sachbearbeiter
und Bereichsleiter waren - wie erwédhnt - fur alle Ansuchen die Geschéftsfuhrung, der
Fachbeirat, das Prasidium des Aufsichtsrates und der Aufsichtsrat zu befassen.

Wie der RH feststellte, ware bei Projekten mit geringem Forderungsvolumen (rd
200 000 S) keine Befassung aller genannten Organe notwendig. Er empfahl eine Staffe-
lung der Wertgrenzen hinsichtlich der Organzustandigkeit, um in den vorgesehenen
Organen wesentlich starker grundsatzliche Forderungsfragen diskutieren und entschei-
den zu konnen.

Laut Mitteilung der Landesregierung und der Unternehmung deckten sich die Uberle-
gungen der Unternehmung mit denen des RH vollinhaltlich. Den Organen wdren ent-
sprechende Anderungsvorschldge zugeleitet worden.
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Forderungsprojektcontrolling

Im Rahmen der Auflagen zum jeweiligen Forderungsprojekt verpflichtete sich der Pro-
jekttrager, jahrlich bis zur Projektfertigstellung einen Bericht zu erstellen und diesen
uber das Amt der Landesregierung der ECO-Plus zu ubermitteln. Wie der RH erhob,
erfullten weniger als 50 % der Unternehmungen diese Berichtspflicht, die im ubrigen
nach der Projektfertigstellung, also wahrend der tilgungsfreien Zeit bzw wiahrend der
Zeit der Darlehensruickzahlung, nicht mehr bestand.

Die fehlende Berichtspflicht war in Zusammenhang mit den Stundungen bei Regio-
nalisierungsdarlehen im Bereich Tourismus von Bedeutung. Zur Zeit der Gebarungs-
uberprufung waren hiebei sieben Darlehen gestundet, wobei die gestundeten Ruckzah-
lungsraten in der GroBenordnung zwischen 1,2 Mill S und 85 000 S lagen.

Wie der RH bemerkte, muBite trotz dreijahriger Tilgungsfreiheit bereits haufig ab der
ersten Ruckzahlungsrate eine Stundung erfolgen. Eine Unternehmung war bei einem In-
vestitionsvolumen von 72 Mill S nicht imstande, die erste Jahresrate des Forderungs-
darlehens in der Hohe von 85 300 S zuriickzuzahlen. Der RH empfahl den verstarkten
Einsatz von Instrumenten des Forderungsprojektcontrollings, um Problemfalle und -be-
reiche frithzeitig zu erfassen und entsprechende Maflnahmen ergreifen zu konnen.

Die Unternehmung teilte zur Stundung von Darlehen mit, die Landesregierung habe in
der Sitzung am 17. Dezember 1996 beschlossen, bei Ansuchen zur Stundung einer Jah-
restilgungsrate - bei nachweislichen kurz- bzw mittelfristigen Problemen innerhalb der
Riickzahlungsperiode - die Tilgungsmodalitdten fiir maximal drei Tilgungsraten pro-
blemlosungsorientiert - bei Aufrechterhaltung des Grundsatzes der 100 %igen Tilgung -
Zu verdndern.

Leistungsbereich Management der Industriezentren

Vermietung von Betriebsgrundstiicken und Betriebsgebauden

Die Vermietung von Betriebsobjekten stellte die wichtigste Einnahmenquelle des Lei-
stungsbereichs Management der Industriezentren und auch der Unternehmung dar. Im
Geschiftsjahr 1996 wurden Einnahmen in der Hohe von 58 Mill S erzielt, wobei die
Einnahmen hauptsachlich aus dem Industriezentrum Wiener Neudorf stammten.

Der RH stellte fest, dall bei den von ihm uiberpriiften neuen Bauprojekten die tatsachli-
chen Kosten bei der Errichtung von Betriebsgebduden die Kalkulationswerte nicht uiber-
schritten. Auch traten sonst keine Umstédnde ein, die sich fur die Unternehmung als
nachteilig erwiesen hatten. Zusammenfassend gelangte er zum Ergebnis, daf dieser Ge-
schiftsbereich trotz zunehmender Konkurrenz innerhalb und im Nahbereich auBBerhalb
des Industriezentrums Wiener Neudorf einen kontinuierlichen Wachstumsverlauf und
eine betriebswirtschaftlich zufriedenstellende Ertragsentwicklung aufwies.
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Grundsitzliche Uberlegungen zu den Liegenschaftsabverkaufen

Neben der Vermietung von Liegenschaften im Industriezentrum Wiener Neudorf bildete
der Abverkauf von unbebauten, aufgeschlossenen Liegenschaften in den sieben Indu-
striezentren ebenfalls eine wichtige Einnahmenquelle der Unternehmung. Der Verkauf
von Industrie- und Gewerbeliegenschaften sollte vor allem der Existenzsicherung und
Weiterentwicklung der Unternehmung dienen. Dieser Bereich wurde daher als Profit-
center gefuhrt. Die dabei entstehenden Uberschiisse sollen fur eine selbsttragende Ent-
wicklung der Wirtschaftsparks in regionalen Fordergebieten dienen.

Der Aufsichtsrat der ECO-Plus beschlofl im Oktober 1994 im Rahmen der "Grundsatze
der zukunftigen Geschiftspolitik in den Leistungsbereichen Management der Industrie-
zentren und Beteiligungen":

Die Unternehmung kauft nur Grundstucke, die einen ziigigen Verkauf mit einem min-
destens 30 %igen Gewinnaufschlag zuzuglich der Finanzierungskosten erwarten lassen.

Die Unternehmung wickelt Investitionen aus wirtschafts- und regionalpolitischen Inter-
essen nur dann ab, wenn die Finanzierung zur Ganze von dritter Seite (zB Regionalisie-
rungsmittel des Landes) aufgebracht wird.

Preiserhohungen fur Liegenschaften sollen laufend parallel zur Marktentwicklung vor-
genommen werden.

Der RH uberprufte die Liegenschaftsverkdufe der jungsten Vergangenheit, gegebenen-
falls unter Beachtung dieser ab Oktober 1994 bestehenden Vorgaben. Zusammengefalit
fuhrte diese Uberprufung von etwa 30 Transaktionen zu dem Ergebnis, daf} diese mit
der Mehrzahl der Geschiftspartner zu relativ dhnlichen Bedingungen entsprechend der
Verkaufsstrategie der Unternehmung zustandegekommen waren. In drei im folgenden
dargestellten Geschiftsfallen fanden sich Vertrage, die erhebliche Abweichungen von
den ublichen Vertragskonditionen zu Lasten der Unternehmung enthielten.

Grundstucksverkauf an die Unternehmungsgruppe N

Die ECO-Plus erwarb im Jahr 1991 ein Grundstiuck im Industriezentrum Wiener
Neudorf mit einer GroBe von 4 744 m2 um 1 960 S/m2. Nach Abschluf eines zur Schaf-
fung einer Zufahrtsmoglichkeit getatigten Tauschvorganges im Februar 1993 umfafite
dieses Grundstiick eine Gesamtflache von 5 156 m2, was einem Buchwert von
9,7 Mill S (1 877 S/m?2) entsprach.

In der Folge errichtete die Unternehmungsgruppe N ein neues zentrales Verteiler- und
Logistikzentrum, das von ihrer bereits bestehenden Verwaltungszentrale nur durch eine
StraBe sowie teilweise durch das gegenstiandliche Grundstick der ECO-Plus getrennt
war. Damit kam dem Grundstick der ECO-Plus, das bereits dreiseitig von Liegen-
schaften der Unternehmungsgruppe N umgrenzt war, eine zentrale Bedeutung zu. Die
Unternehmungsgruppe N bot daher im August 1993 fur seinen Erwerb einen Preis in
der Hohe von 10,3 Mill S (2000 S/m2) an. Die ECO-Plus forderte anfanglich
5000 S/m2, um etwa bei einem Mittelpreis zu einem AbschluB zu gelangen.
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Aus steuerlichen Griinden! erwies sich jedoch ein Verkauf vor dem Jahr 2006 als nicht
zweckmaBig. Die ECO-Plus plante daher, das Grundstuck vorerst an die Unterneh-
mungsgruppe N zu vermieten und erst im Jahr 2006 an diese zu verkaufen. Die Unter-
nehmungsgruppe N legte im Fruhjahr 1994 Vertragsentwurfe vor. Die Uberpriifung
durch die ECO-Plus ergab, daf} die Vertragsentwurfe sowohl beim Preis als auch bei
den sonstigen Regelungen fur die ECO-Plus nachteilig waren.

Die ECO-Plus wies darauf hin, daf} die geplante Vertragskonstruktion in wirtschaftli-
cher Betrachtungsweise einen Sachkredit (zur Verfugungstellen der Liegenschaft) dar-
stelle. Der dafur in Form der Miete bezahlte Kreditzinssatz wére wegen der fehlenden
Wertsicherung und dem auflerst giinstigen Kaufpreis nicht marktkonform. Daher muifite
die Miete die Hohe der Emissionsrenditen fur Anleihen im Jahr 1993 mit 6,32 % er-
reichen.

Die letztlich im Juni 1994 erzielte Einigung sah eine Miete vor, die bezogen auf den
vereinbarten Kaufpreis von 2 000 S/m? einer jahrlichen Verzinsung von rd 3,5 % ent-
sprach.

Wie der RH bemingelte, wurde der Unternehmungsgruppe N die Moglichkeit eroffnet,
das Grundstuck zu auBerst gunstigen Konditionen zu erwerben. So wies ein Vergleich
des 1994 festgelegten Verkaufspreises von 2 000 S/m?2 mit dem seinerzeitigen Erwerbs-
preis Anfang 1991 von 1 960 S/m? auf eine Unterbewertung hin. Ferner lag der Ver-
kaufspreis von 2 000 S/m?2 - auf das Jahr 1994 bezogen - unter den Preisen vergleich-
barer Grundsticke im Industriezentrum Sud. Die ECO-Plus verkaufte beispielsweise im
Dezember 1994 eine Liegenschaft im Ausmaf von 5 000 m2 um 2 500 S/m2. Ein ande-
res unbebautes Grundstiick in der Néahe wurde im Marz 1995 mit 3 100 S/m?2 bewertet.

Bezieht man im Hinblick auf den Zahlungszeitpunkt im Jahr 2006 die Mieteinnahmen
in die Bewertung des Kaufpreises mit ein, ergibt dies eine insgesamte Wertsicherung
von 44 % des Nominalgrundstuckspreises. Dagegen wiirde eine als Wertsicherung ge-
wihlte Sekundarmarktrendite der letzten zehn Jahre vor dem Vertragsabschluf3 90 %
des Nominalgrundstiickspreises ergeben.

Auch das gegenuiber dem RH vorgebrachte Argument von Stahlbetonfundamenten von
fritheren Bauwerken und einer moglichen Verschmutzung, die Entsorgungskosten her-
vorrufen konnten, spielte keine fur den Preis bedeutsame Rolle. Es fanden sich keine
Hinweise, daf die im ubrigen nicht quantifizierten Entsorgungskosten die Preisverhand-
lungen beeinfluf3t hitten.

Von der Landesregierung und der Unternehmung wurde gegeniiber dem RH die Junkti-
mierung des gegenstdndlichen Rechtsgeschdftes mit einer Reihe von anderen Regelun-
gen mit der Unternehmungsgruppe N ins Treffen gefiihrt. Die Gewinnerzielungsabsicht
sollte in diesem Bereich nicht kurzfristig, sondern mittelfristig gesehen werden.

Auf die Liegenschaft waren stille Reserven gemaf3 § 12 des Einkommensteuergesetzes 1988 uibertragen
worden.
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Der RH erwiderte, eine Gesamtbetrachtung dieser Zusammenhange zeige, daf} eine
Reihe weiterer Vorhaben der Unternehmungsgruppe N laufend eine kooperative Hal-
tung der ECO-Plus erfordert hatte. Uber den Zeitraum von zwolf Jahren ist auch bei ge-
dampfter Preisentwicklung und einer vorsichtigen Prognose eine Wertsteigerung von rd
100 % des Nominalgrundstickspreises zu erwarten, die jedoch - wie schon dargestellt -
nicht erreicht wurde.

Liegenschaftstransaktionen mit der Unternehmung A
im Industriezentrum Wiener Neudorf

Im September 1991 verkaufte die ECO-Plus an die Unternehmung A zur Erweiterung
deren Standortes in Wiener Neudorf Grundflichen im AusmaB von 11 773 m? zum
Preis von 19,7 Mill S (1 670 S/m?2). Neben der Schaffung einer Reserveflache fur kiinf-
tige Erweiterungen war die sofortige Errichtung eines Zubaues zu den bestehenden Pro-
duktionshallen geplant. Da das geplante Erweiterungsprojekt eine wesentliche Grund-
lage fur die Verkaufsbereitschaft und die Vertragskonditionen seitens der ECO-Plus bil-
dete, wurde im Kaufvertrag ein Wiederkaufsrecht der ECO-Plus vereinbart. Bei Nicht-
errichtung bestimmter Zubauten auf dem vertragsgegenstandlichen Grundstick bis
langstens Ende Dezember 1993 durch die Unternehmung A war ECO-Plus berechtigt,
die Grundflachen um denselben Preis zuriickzukaufen.

In der Folge sah sich die Unternehmung A vorerst auflerstande, der erwéhnten Bauver-
pflichtung nachzukommen. Die ECO-Plus erstreckte die Fristen fur den Baubeginn auf
Ende Dezember 1995 und fur die Fertigstellung auf Ende Dezember 1996. Im Fruh-
jahr 1995 stellte die Unternehmung A die Erfullung des bis Ende Dezember 1995 er-
streckten Baubeginns in Aussicht und auBerte gegenuber der ECO-Plus ferner den
Wunsch, die bisher von ihr in Bestand genommene Halle Objekt M 8 zu kaufen. Ein
Sachverstandigengutachten ermittelte fur die Halle und die dazugehorenden Grund-
stucksflachen von 2 277 m2 einen Verkehrswert von 11,9 Mill S.

Da das Erweiterungsprojekt nur den ostlichen Teil der 1991 erworbenen Grundflichen
erforderte, wurde schlieBlich im Herbst 1995 vereinbart, dafl die Unternehmung A das
Bestandobjekt M 8 erwirbt und im Gegenzug den westlichen Grundstucksteil im Aus-
maB von 5 887 m?2 an die ECO-Plus zuriickverkauft. Obwohl Ende Dezember 1995 kein
Baubeginn erfolgte, wurden schlieflich im Februar 1996 die diesbezuiglichen Vertrage
abgeschlossen.

Dabei kaufte die ECO-Plus den westlichen Grundstuicksteil um 9,8 Mill S zuruick, wo-
bei sie denselben Quadratmeterpreis (1 670 S/m?2) bezahlte, um den sie das Grundstiick
im September 1991 an die Unternehmung A verkauft hatte. Andererseits erhielt die
ECO-Plus fur den Verkauf des Bestandobjekts M 8 nur 8,8 Mill S und somit um
3,1 Mill S weniger, als das erwahnte Sachverstandigengutachten als Verkehrswert er-
mittelt hatte. Insgesamt hatte die ECO-Plus somit eine Differenzzahlung von 1 Mill S
zusatzlich zu leisten.

Wie der RH vermerkte, hatte die Unternehmung A im Mai 1996 noch nicht mit dem
Zubau begonnen. Die ECO-Plus wire somit berechtigt gewesen, das Wiederkaufsrecht
bei den 1991 an die Unternehmung A verkauften Grundflachen zur Génze auszuuiben.
Wenn die ECO-Plus ferner bei den gegenstandlichen Vertragen fur das Bestandobjekt
M 8 den erwéhnten Verkehrswert von 11,9 Mill S erzielt hitte, hitte dies nach erfolgter
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Aufrechnung fur sie eine Forderung von rd 2 Mill S gegenuber der Unternehmung A er-
geben.

Laut den Stellungnahmen der Landesregierung und der Unternehmung wdre die Unter-
nehmung A eine Firma von Weltrang. Sie befdnde sich in einer Umstrukturierungs-
phase und in einer angespannten wirtschaftlichen Situation. Auf eine Einhaltung der
Bauverpflichtung wdre daher verzichtet worden, zumal sie ferner seit iiber 20 Jahren
eine betrdchtliche Gesamtmiete fiir das Bestandobjekt M 8 an die ECO-Plus entrichtet
habe. Im iibrigen habe die Rechtsvorgdngerin der ECO-Plus, die Industriezentrum NO-
Siid GesmbH, der Unternehmung A das Recht eingerdumt, ab Dezember 1994 das Be-
standobjekt M 8 zu erwerben.

Die damit verbundene ungiinstige Kaufpreisberechnungsmethode habe durch das Sach-
verstdindigengutachten verhindert werden konnen. Die Differenzzahlung von 1 Mill S
der ECO-Plus an die Unternehmung A sei auch mit den Mieteinnahmen zwischen De-
zember 1994 und dem Kaufabschluf3 (Herbst 1995) fiir den Kaufgegenstand begriindet.
Die beiden Grundstiickstransaktionen seien als ein Tauschgeschdft mit Aufzahlung an-
zusehen, wobei die ECO-Plus ein hervorragend zu verbauendes Grundstiick zuriicker-
halten habe.

Der RH erwiderte, bei Erzielung des Verkehrswertes fur das Bestandobjekt M 8 wiren
bei Ausuibung des Wiederkaufsrechts die Differenzzahlung von 1 Mill S und die
Nebenkosten der ECO-Plus entfallen.

Ansiedlung der Unternehmung B im Industriezentrum Wolkersdorf
Verkdufe dreier Grundstiicke

Im Oktober 1986 trat die Unternehmung B, die bereits in Wolkersdorf einen Fertigungs-
betrieb hatte, an die ECO-Plus heran. Die Unternehmung B beabsichtigte, im Industrie-
zentrum Wolkersdorf ein Betriebsgrundstiick mit einer Mindestflache von 50 000 m2 zu
erwerben, weil am bestehenden Standort die erforderlichen Erweiterungsmoglichkeiten
nicht offenstunden. Gleichzeitig wurde die Schaffung einer erheblichen Anzahl neuer
zusatzlicher Arbeitsplitze in Aussicht gestellt.

Die nachfolgenden langwierigen Verhandlungen waren von einer Reihe von techni-
schen und betriebswirtschaftlichen Hindernissen gekennzeichnet. Die Unternehmung B
war schlieBlich nicht bereit, den von der ECO-Plus geforderten Kaufpreis von zumin-
dest 285 S/m?2 zu bezahlen, sondern setzte einen Kaufpreis von 250 S/m?2 (175 S/m?
AufschlieBungsbeitrag und 75 S/m2? Grundstiickspreis) durch, wobei dieser nicht sofort,
sondern in Teilbetragen entrichtet werden sollte.

Das Projekt der Unternehmung B umfaf3te einen Werksneubau, der auf dem ersten zu
erwerbenden Grundstiick im AusmaB von 35 200 m?2 vorgesehen war. In der Folge wur-
de ein Zubau mit einem Fliachenbedarf von 2 100 m? auf dem zweiten der insgesamt
drei von ECO-Plus zu erwerbenden Teilflachen in Aussicht gestellt.
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Hinsichtlich der Grundstuckstransaktionen kamen im Oktober 1987 schlielich folgende
Rechtsgeschifte zum Abschluf:

Ein Kaufvertrag iiber den Erwerb der Teilfliche I im AusmaB von 33 863 m2 um
8,5 Mill S (250 S/m2). Darin verpflichtete sich die Kauferin, innerhalb eines Jahres ab
grundbiicherlicher Eintragung mit der Errichtung des Produktionsbetriebs zu beginnen
und die erste Baustufe bis langstens drei Jahre ab Errichtungsbeginn fertigzustellen. Bei
Nichterfullung wurde der ECO-Plus ein Wiederkaufsrecht zu dem Preis, um den sie es
verkauft hatte, sowie ein Vorkaufsrecht eingeraumt.

Die Unternehmung B erwarb weiters die als Teilflache II bezeichnete Grundstucks-
flache im AusmaB von 36 855 m2, ebenfalls zum Preis von 250 S/m2, wobei der Kauf-
preis von 9,2 Mill S bis Ende Juni 1992 zinsenlos gestundet wurde. Das in diesem Ver-
trag der ECO-Plus eingeraumte Wiederkaufsrecht wurde mit der Betriebserrichtungs-
verpflichtung auf der Teilflache I verknupft. Ebenso wie im Vertrag uber die Teil-
flache I galten das Wiederkaufsrecht und das gleichzeitig eingerdumte Vorkaufsrecht
der ECO-Plus nur bis zur Fertigstellung der vorgesehenen ersten Baustufe der Werkser-
richtung.

Die ECO-Plus gab ferner zu der als Teilflache III bezeichneten Grundstucksflache im
AusmaB von 18 160 m2, die sich noch im Eigentum des Landes Niederdsterreich (Lan-
desstralenverwaltung) befand, eine Garantieerklarung ab, wonach sie zu den gleichen
Bedingungen, wie sie im Kaufvertrag hinsichtlich der Teilflache II enthalten waren, ver-
kauft werden wuirde. Der Kaufpreis zuzuglich AufschlieBungsbeitrag sollte diesfalls bis
Ende Juni 1995 unverzinst gestundet werden.

Weiters verpflichtete sich die ECO-Plus im Fall der Nichteinhaltung dieser Garantieer-
klarung bis Ende 1989, die Kaufvertrage und die dazugehorigen Vereinbarungen fur die
Teilflachen I und II aufzuheben und der Unternehmung B séamtliche aufgrund der vor-
genannten Vertrage und im Vertrauen auf diese Garantieerklarung gemachten Aufwen-
dungen - daher auch jene der bisher erfolgten Werkserrichtungsmaflnahmen - zu er-
setzen.

Aufgrund dieser Verpflichtungen schloB3 die ECO-Plus im Juni 1988 mit dem Land
einen Tauschvertrag ab, mit dem sie die zuvor genannte Teilflache III unter Ubernahme
samtlicher Abgaben und Gebithren (1,2 Mill S) erwarb. Sie verkaufte sodann im De-
zember 1989 die Teilflache III an die Unternehmung B um 4,5 Mill S (250 S/m?2).

Zu den geschilderten Grundtransaktionen fuhrte der RH im einzelnen aus:

Nach seiner Auffassung waren die Transaktion hinsichtlich der Teilfldche I betriebs-
wirtschaftlich vertretbar und der Preis angesichts der damit verbundenen Zielsetzungen
der ECO-Plus, der Stadtgemeinde Wolkersdorf und des Landes angemessen.

Die Teilflachen II und III wurden aufgrund eigener AufschlieBungskosten von rd
195 S/m2 sowie der zinsenlosen, nicht wertgesicherten Stundungen weit unter dem Ver-
kehrswert verauBert. Die Verknupfung des Wiederkaufs- und Vorkaufsrechts der ECO-
Plus bei den Teilflachen II und III mit dem Projekt auf Teilflache I verschaffte der Un-
ternehmung die Rechtsposition eines in der Nutzung uneingeschrinkten Eigentumers
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eines aufgeschlossenen Betriebsgrundstiicks im Ausmaf von mehr als funf Hektar, wel-
ches im Juni 1996 jedenfalls betrieblich ungenutzt war.

Beim Verkauf der Teilflache III, uber deren Verwendung seitens der Unternehmung B
niemals eine grundsiatzliche Uberlegung vorgelegt wurde, hitte die ECO-Plus vor Abga-
be der Garantieerklarung die moglichen Vor- und Nachteile sorgfaltig abwagen miissen.
Dabei wire fur sie das Risiko sichtbar geworden, dafl bei Nichteinhaltung der Garan-
tieerklarung sowohl samtliche Kaufvertrage riickabzuwickeln als auch die Aufschlie-
Bungsbeitrage und baulichen Aufwendungen der Unternehmung B zu erstatten gewesen
waren.

Laut den Stellungnahmen der Landesregierung und der Unternehmung seien im Okto-
ber 1987 der Kaufvertrag iiber die Teilfldiche Il und die Garantieerkldrung zur Teil-
fldche Il insbesondere unter der ernstgemeinten Ankiindigung unterfertigt worden, in
Niederdosterreich keinerlei Unternehmungsaktivitdten zu entwickeln. Unter dem Druck
der Verhdltnisse wdren keine besseren Vertragsbedingungen (Preisgestaltung, Zah-
lungsbedingungen, Verbauungspflicht) im Verhandlungswege zu erzielen gewesen.

Aufgrund der damals mangelnden wirtschaftlichen Dynamik des nordlichen Wiener
Umlandes bzw des Weinviertels sollte dieses Projekt in Wolkersdorf als Initialziindung
fiir Betriebsansiedlungen in dieser strukturschwachen Region dienen. Mit dem wesent-
lich grofieren Neubau des Unternehmung B-Werkes im Industriezentrum Wolkersdorf,
welcher mit einer betrdchtlichen Zunahme geschaffener Arbeitspldtze verbunden gewe-
sen wdre, sei eine aus regionalwirtschaftlicher und arbeitsmarktpolitischer Sicht als
"Leit- bzw Schliisselbetrieb" im strukturschwachen Weinviertel zu bezeichnende Be-
triebsanlage entstanden.

Diese Betriebsansiedlung habe das Industriezentrum Wolkersdorf auch standortmdf3ig
fiir andere Ansiedlungsinteressenten aufgewertet. In weiterer Folge hdtten sich elf Be-
triebe im Erweiterungsgebiet des Industriezentrums Wolkersdorf angesiedelt.

Kostenersatz der ECO-Plus fiir eine Aufschliefungsstrafie

Im Herbst 1988 zeigte sich, dafl aufgrund der Erweiterung des Industriegebietes als
Ersatz fur ein mit der Teilflache II an die Unternehmung B mitverduBertes Stralenstiick
eine AufschlieBungsstraBBe zur Erreichung des hinzukommenden Industriegebietes er-
forderlich wire. Da sich die Unternehmung B aber hinsichtlich der Trassenfuhrung der
AufschlieBungsstrale iber ihr Gebiet als unnachgiebig zeigte, erteilte der Gemeinderat
der Stadtgemeinde Wolkersdorf im Mai 1991 nach dem NO LandesstraBengesetz die
Bewilligung zur Errichtung einer AufschlieBungsstrafe, die uber die neuerworbenen
Flachen der Unternehmung B fuhrte. Die Unternehmung legte im Zuge des Stralenbau-
und Enteignungsverfahrens jeweils Rechtsmittel ein, fuhrte aber daneben die Ver-
gleichsverhandlungen weiter.

Im Juni 1994 verpflichtete sich die ECO-Plus gegenuber der Stadtgemeinde Wolkers-
dorf, fur den Fall der Herstellung der gegenstandlichen StraBenverbindung die gesamten
Grundeinldsungs- und Stralenherstellungskosten zu ersetzen. Die Stadtgemeinde Wol-
kersdorf erwarb im August 1994 aufgrund eines Vergleiches die betreffende Liegen-
schaft, womit sich aus der Verpflichtungserkldarung fur die ECO-Plus letztlich Gesamt-
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kosten von nahezu 2,4 Mill S ergaben. Der Unternehmung B wurden fur die Ablose-
flache, die ihr zuvor um 250 S/m?2 verkauft worden war, 620 S/m2 bezahlt.

Zusammenfassend bemerkte der RH zu den wirtschaftlichen Auswirkungen der Be-
triebsansiedlung:

Durch die Ansiedlung bzw Ubersiedlung der Unternehmung B entstanden mit den Lie-
genschaftsgeschiften fur die ECO-Plus Buchwertverluste bzw Kosten im Gesamtum-
fang von 8 Mill S. Dem war infolge der Stundungen fur die Kaufpreise der Teilfla-
chen II und IIT ein Gegenwert fur damit entgangene Eigenkapitalverzinsung bzw die er-
hohte Inkaufnahme der Bedienung von Zinsleistungen fur ersatzweise erforderliche
Fremdmittel hinzuzurechnen. Fur die Teilflachen II und III betrug der Wertsicherungs-
verlust bei Annahme einer 6 %igen Verzinsung der Kaufpreissummen insgesamt
4,5 Mill S.

Es war ferner zu beméngeln, dal in den vorliegenden Unterlagen keine zusammenfas-
sende Forderungsaufstellung sowie Kosten-Nutzen-Untersuchung erstellt wurde. Dies
bezog sich auch auf den schon erwahnten Umstand, dall die Unternehmung B einen auf-
geschlossenen Betriebsbaugrund im AusmaB von 89 000 m2 erhielt, von dem nach
Beriicksichtigung der betrieblichen Nutzung mehr als 50 000 m? leer stehen.

Laut den Stellungnahmen der Landesregierung und der Unternehmung wurde an der
Straflentrasse iiber die Teilfldche I festgehalten, weil seit 1988 aufgrund der Varian-
tenstudie klar gewesen sei, dafs diese Trasse als kiirzeste Verbindung zum Erweite-
rungsgebiet auch die kostengiinstigste Variante fiir die Errichtung der Einbauten (Auf-
schlieffungsleitungen) darstellte.

Den vom RH formulierten betriebswirtschaftlichen Auswirkungen wdren die bereits
dargestellten damaligen Entscheidungsalternativen gegeniiberzustellen, und zwar die
Forderungen der Unternehmung B einerseits und die regionalwirtschaftlichen Ziel-
setzungen der ECO-Plus zur weiteren Entwicklung des Industriezentrums Wolkersdorf
andererseits. Fiir den Grunderwerb und die Aufschlieffung des Erweiterungsgebietes im
Industriezentrum Wolkersdorf seien keine Forderungsmittel aus dem Regionalisie-
rungsbudget des Landes eingesetzt worden; die Finanzierung wdre ausschlieflich von
der ECO-Plus getragen worden.
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Auftragsvergaben bei Bauvorhaben
Angebotsprufung und Vergabe

Die ECO-Plus unterlag nicht dem Geltungsbereich des NO Vergabegesetzes. Die Ver-
gabe von Bauauftragen - in der Regel fur den Bau von Hallen, die nach Fertigstellung
vermietet wurden - erfolgte durchwegs im Wege des nicht offenen Verfahrens (be-
schrankte Ausschreibung). Die Unternehmung forderte grundsatzlich eine beschrinkte
Anzahl von Unternehmungen schriftlich unter Anschluf3 der Ausschreibungsunterlagen,
die auch die Allgemeinen Vertragsbedingungen der ECO-Plus enthielten, zur Abgabe
von Angeboten auf.

Bei Nachverhandlungen kam es hiebei in der Regel zu Preisnachldssen, die fallweise
sogar eine Bieterumkehr ergaben. Nach den Allgemeinen Vertragsbedingungen galt die
ONORM A 2050 lediglich in technischer Hinsicht als Vertragsgrundlage. Die Einheits-
preise wurden - mit dem Vorbehalt einer abweichenden schriftlichen Vereinbarung - als
veranderliche Preise gemdfl ONORM B 2111 angesehen.

Der RH bemingelte, dall keine unternehmungsinternen Richtlinien bestanden, nach
welchem Vergabeverfahren die Auftriage erteilt werden sollten. Die Allgemeinen Ver-
tragsbedingungen der ECO-Plus deckten lediglich den rechtlichen Rahmen fur die Be-
ziechungen zu den Auftragnehmern ab, wobei die ECO-Plus berechtigt war, das Ver-
fahren der Auftragsvergabe autonom abzuwickeln.

Zu den Nachverhandlungen verwies der RH darauf, dafl diese entgegen der ONORM
A 2050 gepflogene Vorgangsweise der Preisverhandlungen nach der Angebotspriifung
in der Privatwirtschaft haufig - zur Erzielung eines moglichst glinstigen Preises - anzu-
treffen ist; allerdings beeintrachtigen Preisverhandlungen den Grundsatz der Gleichbe-
handlung und kdnnen dazu fuhren, dal die Bieter von vornherein zu spekulativen Prei-
sen anbieten. Nach Auffassung des RH sind jedoch offentliche Auftraggeber besonders
zu einer objektiven und wettbewerbsneutralen Auftragsvergabe verpflichtet.

Der RH empfahl zusammenfassend, unternehmungsinterne Richtlinien fur die Auftrags-
vergabe entsprechend der ONORM A 2050 auszuarbeiten. In diesem Zusammenhang
war auch darauf zu verweisen, dafl bei Beantragung einer Forderung aus der Regionali-
sierung bei der ECO-Plus unter anderem die Bereitschaft zu erklaren ist, Auftragsver-
gaben im Rahmen des eingereichten Projekts nach MaBgabe oder im Sinne der
ONORM A 2050 vorzunehmen.

Die Landesregierung und die Unternehmung begriindeten die Wahl des nicht offenen
Verfahrens mit der Standortentfernung von Firmen, die im Wiener Raum mit Grofsbau-
vorhaben befaf3t sind und sich nach Fertigstellung wieder zuriickziehen wiirden, wes-
halb Gewdhrleistungs- und Instandhaltungsarbeiten duflerst schwierig wdren. Ferner
wdren immer kiirzere Bauzeiten fiir die von der ECO-Plus errichteten Mietobjekte er-
forderlich, wobei fiir ihre Ubergabe gerade noch vier Monate zugestanden wiirden.

Es sei richtig, daf3 die angeschriebenen Firmen mit Nachverhandlungen rechnen wiir-
den. ECO-Plus befdinde sich in direkter Konkurrenz mit anderen Anbietern, weshalb
sich bei Nichtverhandeln die Herstellungskosten um rd 5 % erhohen wiirden. Ein wirt-
schaftlicher Nachteil fiir die ECO-Plus konne dabei nicht nachvollzogen werden. Im
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iibrigen entsprichen die Ausschreibungsunterlagen der ONORM A 2050; gleiche Ange-
botsbedingungen seien gegeben.

Der RH nahm die Ausfuhrungen zum Vergabeverfahren zur Kenntnis, hielt jedoch
seine Kritik an der Durchfuhrung von Nachverhandlungen aufrecht.
SchluBbemerkungen

Die Unternehmung hat die ihr ubertragenen Aufgaben in den vom RH uberpruften Lei-
stungsbereichen im wesentlichen erfullt. In diesem Zusammenhang hob der RH folgen-
de Empfehlungen hervor:

Im Leistungsbereich Regionalisierung wiaren die Wirksamkeit und Effizienz des Ein-
satzes der Fordermittel zu untersuchen und die Instrumente des Forderungsprojektcon-

trollings verstarkt einzusetzen.

Die teilweisen Uberschneidungen und unklaren Abgrenzungen in der Geschiftsvertei-
lung wiéren zu beseitigen.

Fur die Auftragsvergabe wiren unternehmungsinterne Richtlinien entsprechend der
ONORM A 2050 auszuarbeiten.

Die Aufbauorganisation ware durch Umgestaltungen zu verbessern.



25
Ennshafen Entwicklungs- und Betriebsgesellschaft mbH, Enns

Kurzfassung des Priifungsergebnisses

(1) Die Rahmenbedingungen fiir den Ennser Hafen hatten sich insoweit verbessert, als ab 1992
der Rhein-Main-Donau-Kanal als neuer wassergebundener Verkehrsweg zur Verfiigung stand.
Auch machte sich ab 1996 die Wiederaufnahme des Wasserverkehrs in die friiheren Ostblock-
linder bei der Umschlagstdtigkeit des Ennser Hafens bemerkbar.

(2) Der Bund sowie die Linder Niederdsterreich und Oberosterreich erstellten Konzepte fiir den
Ausbau des Wasserweges Donau, um diesen Verkehrsweg attraktiver zu gestalten. Sie kamen
aber zum Grofiteil iiber reine Absichtserkldrungen nicht hinaus. Erst Mitte 1992 erfolgte eine
grundsdtzliche Einigung der beiden Bundeslinder und damit eine Sicherstellung der Finan-
zierung des Hafenausbaukonzepts. Im Ausland war der Ausbau der Donau nach wie vor von den
Mafinahmen der Anliegerstaaten abhdingig und ging nur langsam vor sich. Die Gestaltung von
Rahmenbedingungen wird in Zukunft auch von Entscheidungen der Europdischen Union ab-
hdingen.

(3) Die an beiden Seiten des Hafens bestehenden Betriebsansiedlungsgebiete sind zum grofien
Teil noch frei. Fiir den Ennser Hafen bleibt die Frage offen, in welchem Ausmaf die derzeit ge-
schaffene Infrastruktur angenommen werden wird. Eine entsprechende Entwicklung wdre
Voraussetzung fiir kiinftige Infrastrukturinvestitionen im derzeit weitgehend noch ungenutzten
Hafenbereich.

(4) Der Fortbestand der Unternehmung war bisher von Zuschiissen der Gesellschafter abhdngig.

(5) Bei der Investitionstitigkeit vermifite der RH klare Zielvorgaben durch die Linder Nieder-
osterreich und Oberosterreich.
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7.1

Kenndaten der Ennshafen Entwicklungs- und Betriebsgesellschaft mbH

Eigentumer:

Stammkapital:

Unternehmungs-
gegenstand:

Gebarungsentwicklung:

Umsatzerlose

Ergebnis der gewohnli-
chen Geschaftstatigkeit

Jahresfehlbetrag
Investitionen

Zuschusse der
Gesellschafter

Mitarbeiter

50 % ECO-Plus Betriebsansiedlung und Regionalisierung
in Niederosterreich GesmbH
50 % Land Oberosterreich

136 Mill S

Errichtung, Erhaltung und Betrieb des Ennser Hafens sowie
Forderung und Unterstutzung von Betriebsansiedlungen im
Hafengebiet und in der angrenzenden Region.

1990

0,1

2,7
-2,8
3,2

1991

1992

0,7

48
48
0,6

1993
in Mill S
0,8

4.4
4.4
27,9

2.3
Anzahl
6

1994

0,5

=57
-5,6
141,4

1995

3,2

—6,7
—-6,7
57,2

1996

Prafungsablauf und -gegenstand

Der RH uberpriifte im Juni 1996 erstmals die Gebarung der Ennshafen Entwicklungs-
und Betriebsgesellschaft mbH. Zu dem im Februar 1997 uibermittelten Prufungsergeb-
nis gaben die Niederosterreichische Landesregierung im April und die Oberosterrei-
chische Landesregierung im Mai 1997 ihre Stellungnahmen ab. Der RH erstattete seine
Gegenaulerungen im Juni 1997.
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Unternehmungsstruktur

Der Hafen umfalite die Landen am linken und rechten Ennsufer sowie je ein Becken in
Ober- und in Niederosterreich. In beiden Bundesldndern schlossen Betriebsansiedlungs-
gebiete an den Hafen an. Als Grundsatz der Unternehmungspolitik galt, daf} alle Grund-
flachen direkt am Wasser im alleinigen Verfugungsbereich der Unternehmung waren.
Hingegen blieb die Anschaffung der Hafensuprastruktur (Gerite fur Umschlag und La-
gerbetrieb) den angesiedelten Betrieben uiberlassen. Die Unternehmung behielt sich er-
ganzend die Bereitstellung dieser Giiter im Bedarfsfall vor. Beide Hafenseiten verfugten
uber Straen- und Bahnanschlusse. Auf der NO Seite war eine Rampe fur den Roll-on-
Roll-off-Verkehr! vorhanden.

Urspriinglich waren an der Unternehmung die beiden angrenzenden Bundesldnder je
zur Halfte beteiligt. 1993 trat das Land Niederosterreich seinen Anteil an die
ECO-Plus Betriebsansiedlung und Regionalisierung in Niederosterreich GesmbH
(ECO-Plus) ab. Im Aufsichtsrat der Unternehmung wechselten sich der Vorsitzende
und dessen Stellvertreter - bestellt von den Bundeslandern - im jahrlichen Rhythmus ab.
Uber den Gesellschaftsvertrag hinausgehende vertragliche Regelungen zur Abstimmung
der beiden Eigentumerinteressen hinsichtlich der Unternehmungspolitik bestanden
nicht. Auch gab es keine Regelungen zur Losung von allfdllig auftretenden
Interessenkonflikten zwischen angesiedelten Betrieben und den Gesellschaftern der
Unternehmung.

Der RH bemiangelte, daf} es trotz massiver finanzieller Bindungen der Gesellschafter
durch das Hafenprojekt und der regionalpolitischen Verquickung von Aktivititen der
beiden Bundesldander nicht zu derartigen Regelungen gekommen war. Auch wire es
zweckmialig gewesen, uber den Aufsichtsrat hinaus einen stindigen Gesellschafteraus-
schufl zur Abstimmung voneinander abweichender Interessenlagen einzusetzen.

Laut Stellungnahme der Niederosterreichischen Landesregierung ergdnzten einander
Betriebsansiedlung und Hafen, ein Interessenkonflikt wdre nicht zu erkennen.

Die Oberosterreichische Landesregierung betonte, daf3 es wegen der paritdtischen Be-
setzung der Gesellschaftsorgane bisher zu keinen grundlegenden Abstimmungsschwie-
rigkeiten gekommen wire. Uberlegt wiirde ein Gesellschafterausschuf3 als beratendes
Gremium.

Der RH erwiderte, daf} derartige harmonische Beziehungen in der Vergangenheit nicht
immer bestanden und fur die Zukunft Interessenkonflikte nicht ausgeschlossen werden
konnten.

Das Land Oberosterreich bestellte den technischen und das Land Niederosterreich den
kaufmannischen Geschaftsfuhrer.

Der RH regte an, in Zukunft nur einen einzigen Geschiftsfuhrer zu bestellen, weil das
Vieraugenprinzip und die fachlichen Erfordernisse auch durch Bestellung eines Pro-
kuristen erfullt werden konnten.

kombinierter Verkehr zum Transport von StraBenfahrzeugen auf Schiffen
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7.3.3

7.3.4

7.4.1

7.4.2

7.4.3

7.5.1

Laut Mitteilung der Oberosterreichischen Landesregierung wdre die Betrauung zweier
Geschdftsfiihrer geeignet, auch in Zukunft einen Interessenausgleich und eine Abstim-
mung zwischen den beiden Lindern zu gewdhrleisten.

Der RH verwies auf den gegebenen Geschiaftsumfang der Unternehmung, der auch mit
einem einzigen Geschiaftsfuhrer bewaltigbar erscheint.

Nach seinem Rucktritt mit 31. August 1993 blieb der technische Geschiftsfuhrer als
Konsulent weiterhin beschiftigt. Bis Ende Februar 1996 arbeitete er durchschnittlich
einen Tag pro Woche und schied schlieBlich aus der Unternehmung aus.

Nach Auffassung des RH hitte die Qualifikation des neu bestellten technischen Ge-
schiaftsfuhrers zur alleinigen Ubernahme der Agenden ausreichen miuissen.

Laut Mitteilung der Geschdftsfiihrung wire die gewdhite Ubergangsregelung zur Be-
treuung des hohen Investitionsvolumens von 220 Mill S kostengiinstiger gewesen als die
Beschdiftigung eines vollig neuen Konsulenten.

Rahmenbedingungen

Die Rahmenbedingungen fur die Geschiaftspolitik beim Ennser Hafen veranderten sich
mit der Fertigstellung des Rhein-Main-Donau-Kanals im September 1992. Osterreich
erhielt damit fur binnenschiffahrtstaugliche Guter eine Transportmoglichkeit zu den
wichtigsten westlichen Handelspartnern, welche bessere logistische, infrastrukturelle
und technische Moglichkeiten aufwies als der traditionelle Wasserweg nach Osten. Da-
neben fuhrte der Beitritt Osterreichs zur EU seit Anfang 1995 beim Ennser Hafen zu
einer geschiftlichen Belebung.

Die politische und wirtschaftliche Offnung der Oststaaten liel eine Steigerung des
Warenaustausches mit diesen Landern erwarten. Aufgrund der kriegerischen Auseinan-
dersetzungen im ehemaligen Jugoslawien machte sich erst ab 1996 die Wiederaufnahme
des Wasserverkehrs in die fritheren Ostblocklander bei der Umschlagstatigkeit des
Ennser Hafens bemerkbar.

1991 stellte das damalige Bundesministerium fur 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr
ein Osterreichisches Gesamtverkehrskonzept vor, das unter anderem eine Abstimmung
zwischen den beiden Verkehrstragern OBB und Donau, die Verlagerung von Teilen des
Stralenguter(transit)verkehrs auf die Binnenschiffahrt und das Forcieren des kombinier-
ten Verkehrs forderte.

Der Ministerrat genehmigte im August 1992 ein Binnenschiffahrtsmemorandum, das
eine starkere Nutzung der Binnenschiffahrt fur den Gutertransport und einen forcierten
Ausbau des kombinierten Verkehrs vorsah.

In den folgenden Jahren wurde an der Erstellung eines Bundesverkehrswegeplans gear-
beitet. Mitte 1996 rechnete der damals zustdndige Bundesminister fur Wissenschaft,
Verkehr und Kunst, Dr Rudolf Scholten, fur 1997 mit einem ersten Masterplan, der
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Einschatzungen uiber die zukiinftigen Entwicklungen der Verkehrsnetze einschlieBlich
moglicher Alternativen in Teilbereichen ermoglichen sollte.

Das Land Niederosterreich erarbeitete im August 1992 ein Schiffahrtskonzept. Es sah
eine Interessenabstimmung und Kooperation des Ennser und des Kremser Hafens mit
den Guterverkehrszentren Linz und Wien vor und enthielt Vorschldge hinsichtlich des
Ausbaues von Umschlagseinrichtungen, wie fur den kombinierten Gutertransport Was-
ser-Strae-Schiene, einen Container-Terminal, einen Frachtenbahnhofstandort, fur Spe-
ditionszentren, Betriebsansiedlungen sowie von Umschlags- und Lagereinrichtungen fur
flussige Giter.

In Oberosterreich legte im Juni 1992 eine Projektgruppe ein landesweites Hafenkonzept
vor. Auch hierin waren mit den anderen Konzepten uibereinstimmende Aussagen uber
den Donauausbau, die Perspektiven der Binnenschiffahrt, aber auch uiber die attraktive-
re Gestaltung der Wasserstralle als solche enthalten. Das Konzept stellte, ausgehend von
kunftigen Szenarien, eine Unterdeckung bei den vorhandenen Hafenkapazititen fest
und sah vor, den Ennser Standort zur Deckung dieses Bedarfes heranzuziehen.

Neben den Funktionen Industrie- und Handelshafen erwahnte das Konzept auch die
Moglichkeit, auf dem Ennser Standort ein wasserangebundenes Giiterverkehrszentrum!
zu errichten; fur eine solche Auslegung mit umfassenden Umschlags-, Lager- und ande-
ren Dienstleistungen muflte eine private Investorengruppe gefunden werden. Zur Ein-
fuhrung moderner Transporttechnologien wurde die Notwendigkeit von Anlagen fur
den Containerverkehr und speziell fur den Roll-on-Roll-off-Verkehr betont.

Der RH beurteilte die vom Bund und von den beiden Landern ausgearbeiteten Konzepte
als wertvoll, um die Donau zu einem effizienten Verkehrsweg auszubauen. Richtungs-
weisende Entscheidungen blieben aber bis Mitte 1996 aus; eine zielgerichtete Zusam-
menarbeit und eine gemeinsame Planung zwischen Bund und beiden Landern kam nicht
zustande, nicht zuletzt deswegen, weil die endgultige Fassung des Bundesverkehrswe-
geplans ausstandig war. Die Umsetzung der Konzepte und Planungen erfolgte nur in
kleinen Teilbereichen. Damit bestanden fur den Ennser Hafen eingeschriankte Rahmen-
bedingungen, die seine Ausformung zu einem optimalen Anbindungsknoten fur Land-
Wasser-Transporte erschwerten.

Die Gestaltung der Rahmenbedingungen fur die Donauschiffahrt und somit auch fur
den Ennser Hafen wird zunehmend durch die EU erfolgen. Deren Aktivititen auf die-
sem Gebiet umfassen die Entwicklung der transeuropdischen Verkehrsnetze, die For-
derung von damit zusammenhangenden Projekten, die Liberalisierung des Binnen-
schiffahrtsmarktes, die Internalisierung? der externen Verkehrskosten sowie die Forde-
rung und Liberalisierung des offentlichen Verkehrs.

Um bei der EU die 0sterreichischen Interessen nachdriicklich wahren zu konnen, emp-
fahl der RH, sich um einheitliche Ziele, Planungen und Projektvorstellungen des Bun-
des sowie der Lander Niederosterreich und Oberosterreich zu bemiuthen.

Gluterverteilung itber Wasser, Strale und Schiene
Zurechnung externer Kosten auf den Verursacher
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7.6.1

7.6.2

7.7.1

7.7.2

Entwicklung des Hafenprojekts

Der AnlaBl zur Hafengrundung ging 1976 von Oberosterreich aus. Schwerpunkt war
eine neu zu errichtende Anlage der Chemie Linz AG. 1988 verkaufte die Chemie
Linz AG ihre Produktionsanlagen ins Ausland, blieb aber weiterhin Grundeigentumer.
Auf NO Seite bestanden damals noch keine Betriebsansiedlungen.

Im Oktober 1989 erwarb die ECO-Plus an die Unternehmung angrenzende Grundstiicke
zur Errichtung des Industriezentrums West-Ennsdorf. Eine vom Land Oberosterreich
verlangte Konzentration der Betriebsansiedlungstatigkeit in der Hafengesellschaft lehn-
te Niederosterreich aber ab. In der Folge klarte die ECO-Plus die Weiterentwicklungs-
moglichkeiten des Hafens mit dem Land Niederosterreich ab.

Ab 1990 stagnierte der Hafenausbau. Es kam zu Meinungsverschiedenheiten zwischen
den Gesellschaftern bzw deren Vertretern im Aufsichtsrat. Nachdem der Aufsichtsrat
im September 1991 ein Investitionsprogramm fur die erste Phase genehmigt hatte, er-
folgte Mitte 1992 aufgrund des inzwischen fertiggestellten OO Hafenkonzeptes eine
grundsatzliche Einigung der beiden Bundeslander und damit eine Sicherstellung der Fi-
nanzierung des Hafenausbaues. Eine zahlenmiaBige Gleichheit der Investitionen beider
Gesellschafter wurde bis Juni 1996 nicht erreicht. Weiters hatten Oberodsterreich und
Niederosterreich nur sehr zogernd die erforderlichen Mittel zur Abwicklung der Inve-
stitionsvorhaben bereitgestellt.

Wie der RH bemerkte, haben sich im Zeitablauf die gesteckten Priorititen zwischen den
beiden beteiligten Bundeslandern erheblich verschoben, und es bestand erst seit
1990/91 eine gemeinsame Unternehmungspolitik. Offen bleibt die Frage, in welchem
Ausmal die derzeit geschaffene und nicht ausreichend genutzte Infrastruktur angenom-
men wird und damit der Ennser Hafen wirtschaftlich gefuhrt werden kann.

Verkehrsanbindung

Im September 1991 wurde von dem mit dem Hafenausbau betrauten Planungsbuiro ein
Verkehrskonzept fur eine Umfahrung der Gemeinden Enns und Ennsdorf (Bundes-
strale B 1) und damit ein leistungsfahiger Anschlufl an die Westautobahn vorgestellt.
Diese Strale war fur den Ennser Hafen insoweit von wesentlicher Bedeutung, als der
bisherige Anschlufl auf OO Seite durch Wohngebiet fuhrte und von der Dimensionie-
rung her ungeniigend war. In weiteren Planungen wurden die Kosten der Stadtumfah-
rung mit bis zu 550 Mill S beziffert. Zur gleichen Zeit plante die Eisenbahn-Hochlei-
stungsstrecken AG eine neue Trasse fur die Westbahn, welche das Hafengebiet beriihrte
und eine Parallelfihrung zum Stralenneubau vorsah.

Mitte 1996 war mit einer Fertigstellung der Stadtumfahrung vor dem Hintergrund der
ungeklarten Finanzierung und noch ausstehender Umweltvertraglichkeitspriifungen
nicht vor dem Jahr 2003 zu rechnen. Eine Einigung zwischen den betroffenen Gebiets-
korperschaften und der Eisenbahn-Hochleistungsstrecken AG uiber das Projekt stand
Mitte 1996 noch aus.

Nach Auffassung des RH hitten verkehrspolitische Weichenstellungen bereits bei der
Grundsatzplanung des Ennser Hafens gelost werden miussen.
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Die Oberosterreichische Landesregierung berichtete iiber die erfolgte Einigung der Ge-
bietskorperschaften mit der Eisenbahn-Hochleistungsstrecken AG und die Einleitung
der Umweltvertrdglichkeitspriifung.

Fur den Ennser Hafen sind noch weitere Verkehrsprobleme zu 16sen. Diese betreffen
die Bundesstra3e B 123 (Anbindung an der NO Seite), die bei der Auslastung nahe der
Kapazitatsgrenze ist sowie eine allfallige Anbindung des Ennser Hafens an eine Nord-
Sud-Transversale im Zuge des Ausbaues der Summerauer Bahn.

Der RH empfahl, alle anstehenden Verkehrsinvestitionen zu erfassen und im Rahmen
einer gesamtwirtschaftlichen Kosten-Nutzen-Analyse zu bewerten.

Die verfassungsrechtliche Verankerung der Internationalisierung der Wasserstrale Enns
zog sich jahrelang hin und war Ende 1996 noch offen.

Wie der RH vermerkte, wére ohne diese Verankerung der Nutzen, der durch die Ein-
bindung des Ennser Hafens in die transeuropdischen Verkehrsnetze entstehen konnte,
gefahrdet. AuBerdem wiirde die verfassungsrechtliche Verankerung der Internationali-
sierung! die Nutzung des Hafens durch Schiffe aus den Reformstaaten rechtlich verein-
fachen.

Die Niederosterreichische Landesregierung pflichtete dem RH bei; die Oberdsterrei-
chische Landesregierung konnte jedoch keine wirtschaftlichen Nachteile aus dem ge-
genwdrtigen Zustand erkennen.

Wirtschaftliche Lage

Die ersten groleren wasserseitigen Umschlage verzeichnete der Ennser Hafen 1992 mit
35000 t. Ende 1996 erreichten sie 182 000 t, nachdem sie im Jahr zuvor noch bei
87 000 t gelegen waren. Vergleichsweise erreichten die Landumschlage des Ennser
Hafens 1996 234 000 t (Bahn) und 662 000 t (Straf3e).

Nach Auffassung des RH wird der Ennser Hafen aufgrund seiner ungenuigenden ver-
kehrsmaBigen Anbindung, der Unsicherheit der Wasserstrale Donau (beim Ausbau und
Winterverkehr) sowie der offenen weiteren Entwicklung der Betriebsansiedlungsgebiete
in Zukunft nicht mehr mit einer so rasanten Steigerung der wasserseitigen Umschlage
rechnen konnen.

Laut Mitteilung der Geschdftsfiihrung erwarte sie eine weitere Umschlagssteigerung
wegen verstdrkter Aktivitdten der angesiedelten Betriebe und aufgrund mittelfristiger
Prognosen fiir das Verkehrsaufkommen auf der Donau.

Zustandigkeit des Bundes zur Gesetzgebung und Vollziehung fur die Schiffahrt auf der Enns
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7.11.1

7.11.2
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7.13.4

Hinsichtlich der in den Hafenkonzepten der beiden Bundesldander vorgesehenen Errich-
tung eines wasserangebundenen Guterverkehrszentrums hatte sich die Unternehmung
von vornherein in raummaBiger Hinsicht festgelegt. Mitte 1996 fehlten zwar konkrete
Interessenten zur Nutzung, doch waren Vorleistungen wie eine Roll-on-Roll-off-Rampe
und Flachen fur die Containerlagerung getétigt worden.

Der RH empfahl, die Errichtung des Guterverkehrszentrums langfristig weiterzuverfol-
gen, um eine bessere wirtschaftliche Nutzung des Hafengebietes zu erreichen.

Von den das gesamte Gebiet umfassenden Grundstiicken im Ausmal} von 259 ha waren
Mitte 1996 204 ha noch nicht von angesiedelten Betrieben genutzt.

Der RH regte verstarkte Marketingmafnahmen an, um moglichst rasch zu einer ertrag-
reichen Nutzung der bisher brachliegenden Hafenflichen zu kommen.

Die Unternehmung verfugte zur Zeit der Gebarungsuberpriifung iber kein ausreichen-
des Marketing. Logistische Dienstleistungen! erbrachte sie nur insoweit, als sie nicht
von angesiedelten Betrieben erbracht wurden.

Der RH empfahl, Uberlegungen zum Ausbau der Marketingaktivitaten und zum An-
bieten von logistischen Dienstleistungen anzustellen. Diese Aufgaben sollten auBerdem
mit den ubrigen Donauhifen abgestimmt werden. Zur Starkung der Anwesenheit im
Hafen sollte auch die Verwaltung in das Hafengebiet verlegt werden.

Laut Stellungnahme der Niederosterreichischen Landesregierung beteiligen sich nun-
mehr beide Ldander an einer besonderen Marketingoffensive.

Laut Stellungnahme der Oberosterreichischen Landesregierung wiirden dariiber hinaus
die Marketing- und Logistikaufgaben im Rahmen der Interessengemeinschaft offentli-
cher Donauhdfen abgestimmt.

Der RH erwiderte der Oberosterreichischen Landesregierung, dafl solche MaBnahmen
in ein umfassendes strategisches Unternehmungskonzept Eingang finden sollten. Die
Mitarbeit an einer Interessengemeinschaft konne hiebei als Erganzung zwar nutzlich
sein, bilde aber fur sich allein noch kein ausreichendes Instrumentarium.

zB Transport, Umschlag, Lagerung, EDV-Dienstleistungen
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Finanzwirtschaft
Vermogenslage

Die Bilanzsumme stieg von 121 Mill S (1990) auf 418 Mill S (1996), was im wesent-
lichen auf die Investitionstatigkeit zuriickzufuhren war. 1996 entfielen 84 % der Bilanz-
summe auf das Anlagevermogen der Unternehmung.

Das nominelle Stammkapital stieg von 96 Mill S (1990) auf 136 Mill S (1996). Das
wirtschaftliche Eigenkapital (Stammkapital, Jahresergebnis, Investitionsfreibetrage) er-
hohte sich von 118 Mill S (1990) auf 261 Mill S (1996), gemessen an der Bilanzsumme
ging jedoch sein Anteil von 98 % (1990) auf 62 % (1996) zuruck.

Auch der Fremdkapitalanteil der Bilanz war vom Ausbau des Ennser Hafens gepragt.
Ende 1996 hatten das Land Oberosterreich ein Darlehen uber 44 Mill S und die
ECO-Plus ein solches von 75 Mill S zur Verfugung gestellt. Insgesamt machte die
Finanzierung durch die Gesellschafter 1996 mit 380 Mill S (Eigen- und Fremdkapital)
etwa 90 % der Bilanzsumme aus.

Aufgrund des hohen Anteils an kurzfristiger Fremdfinanzierung waren ab 1993 die
langfristig gebundenen Anlageanteile bei weitem nicht mehr durch langfristige Mittel
gedeckt. Erst 1995 wurde durch Zufuhrung von Gesellschaftermitteln und Umschich-
tung in langfristiges Fremdkapital eine Verbesserung des Anlagedeckungsgrades er-
reicht.

Wie der RH vermerkte, hatte der erforderliche Mitteleinsatz fur Infrastrukturinvestitio-
nen nur eine stark eingeschrankte Ertragskraft des gebundenen Vermogens zur Folge.
Wichtige Entscheidungen waren auflerdem von auflen vorgegeben worden, so daf} die
Geschiftsfuhrung in ihren gestalterischen Entscheidungsmoglichkeiten eingeschrankt
war.

Ertragslage

Die Erlose aus der Umschlagstatigkeit (1996: 2,6 Mill S) waren im Verhiltnis zu den
ubrigen Ertragen (1996: 2,2 Mill S Vermietung und Verpachtung, 3 Mill S sonstige Er-
trage) von geringer Bedeutung. Die Verluste aus der gewohnlichen Geschiaftstatigkeit
lagen 1990 bei —3 Mill S und 1996 bei —8 Mill S. Bedeutsame Aufwandspositionen bil-
deten Personal und Abschreibungen, welche 1996 weiter eine steigende Tendenz auf-
wiesen. In den Jahren 1995 und 1996 wurden negative Finanzergebnisse verzeichnet,
was auf die Aufnahme von Bankverbindlichkeiten zuruckzufuhren war. Die Gesell-
schafter trugen gemeinsam den jahrlichen Verlust ("Gebarungsabgang") der Unterneh-
mung, wobei im Zeitraum 1990 bis 1996 Abgénge von 19 Mill S abgedeckt wurden.

Der RH bemerkte, daf} die Erlose allein aus der Umschlagstitigkeit die Existenz der
Unternehmung nicht sicherstellen konnten.

Laut Stellungnahme der Niederosterreichischen Landesregierung hdtten die von den
beiden Ldindern beauftragten Studien und die Entwicklung der letzten Jahre gezeigt,
daf3 es moglich sein werde, die Wettbewerbsvorteile des Wasserweges gegeniiber der
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Strafse zu vermarkten. Damit wiirde sich die Sinnhaftigkeit dieser Infrastrukturinvesti-
tion immer stdrker erweisen.

Der RH erwiderte, eine langerfristige Verbreiterung der geschiftlichen Basis wiare
zweckmidBig, um zumindest einen kostendeckenden Betrieb des Hafens zu erreichen.

Die Geschiaftsfuhrung legte zuletzt im Februar 1994 dem Aufsichtsrat eine mittelfristige
Planung bis zum Jahr 2005 vor. Demnach sollten gesteigerte Erlose ab 1997 weitere
Gebarungsabginge stoppen. Schriftliche Erlauterungen zu den Planungsrechnungen la-
gen nicht vor.

Der RH bemingelte das Fehlen von fundierten und nachvollziehbaren Planungsannah-
men, die dem Aufsichtsrat eine verlaBliche Entscheidungs- und Kontrollgrundlage
hiatten bieten konnen. Er empfahl, regelméBig fundierte mittelfristige Unternehmungs-
planungen als Geschiftsfuhrungsinstrumentarium zu erstellen und dem Aufsichtsrat zur
Genehmigung vorzulegen.

Investitionstatigkeit

Von 1976 bis 1989 hatten die beiden Gesellschafter in einer erste Phase 130 Mill S zu
gleichen Teilen fur den Ausbau der Wasserstral3e Enns aufgewendet. Anfang der neun-
ziger Jahre begann die Periode des landseitigen Ausbaues. Der Aufsichtsrat genehmigte
im Dezember 1990 ein Ausbaukonzept mit Investitionen von 129 Mill S unter der
Voraussetzung einer Gesellschafterentscheidung uiber die Zukunftsbereiche und die Si-
cherstellung der Finanzierung. Bereits einige Monate spater kam es zu einer Erhohung
der InfrastrukturmaBnahmen auf 240 Mill S. Der Aufsichtsrat genehmigte dieses Inve-
stitionsprogramm vorbehaltlich einer gesicherten Finanzierung im September 1991.

Der RH bemingelte die unzureichende Konzeptplanung aus dem Jahr 1990, deren
Kosten schon nach einem Jahr um 111 Mill S erhoht wurden. Er wies weiters kritisch
darauf hin, dall der Aufsichtsrat die Entscheidung nicht selbst vorgenommen, sondern
den Gesellschaftern ubertragen hatte. Dies erschwerte den Handlungsspielraum der
Geschaftsfuhrung und verzogerte die Entscheidungsfindung bis Mitte 1992.

Mit fortschreitendem Hafenausbau legte die Geschaftsfuhrung ein weiteres Investitions-
programm vor. Mitte 1996 waren fur die zweite Phase ab 1990 Gesamtinvestitionen von
insgesamt 401 Mill S vorgesehen.

Nach Auffassung des RH waren die urspriinglichen Planungsannahmen nicht ausgereift,
so daB} sich das Investitionsvolumen innerhalb von drei Jahren verdreifachte. Der RH
vermifite klare Zielvorgaben durch die Gesellschafter.
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Die Geschdftsfiihrung teilte mit, das Funktionen- und Aufgabenprogramm des Hafens
hditte sich zwischen den beiden Investitionsprogrammen gewaltig verdndert.

Die Oberosterreichische Landesregierung ergdnzte, die Verdreifachung des Investi-
tionsvolumens wdre auf die Abdnderung des Hafenkonzeptes von einem Industriehafen
zu einem multimodalen Giiterverkehrszentrum zuriickzufiihren gewesen.

Der RH erwiderte, die angefuhrten Veranderungen hitten die Erarbeitung strategischer
Zielvorgaben erfordert.

Die Geschiaftsfuhrung konnte im Investitionsbudget beantragte Mittel nach Bedarf um-
schichten. Der Realisierungsgrad der budgetierten Investitionen lag im Zeitraum 1991
bis 1995 im gewichteten Jahresdurchschnitt bei lediglich 34 %.

Der RH empfahl, die Jahresinvestitionsbudgets auf eine realistische Grofle zuriickzu-
fuhren. Die einzelnen Investitionspositionen waren jahrlich entsprechend ihrem Fort-
schritt hinsichtlich Termine, Kosten und Realisierung zu erfassen, um so die Umschich-
tung zwischen den einzelnen Projekten einzugrenzen.

Laut Mitteilung der Geschdftsfiihrung hdtten in keinem Jahr die getdtigten Investitionen
die Rahmengenehmigungen tiberschritten.

Die Oberosterreichische Landesregierung gab bekannt, daf3 die Investitionsprojekte
erst realisiert werden konnten, nachdem die Verfiigbarkeit der Finanzmittel gegeben
war. Ende 1996 habe der Realisierungsgrad in Oberosterreich rd 85 % betragen.

Der RH erwiderte, dieser beim Realisierungsgrad vorhandene Spielraum zeige das Er-
fordernis auf, die Budgets an die erwarteten Investitionen anzupassen.

Die einzelnen Investitionsschritte waren jeweils an die vertragliche Bindung von anzu-
siedelnden Unternehmungen geknuipft. Die Gliederung der Investitionspositionen er-
laubte hingegen nicht deren Zuordnung an ein der Nutzung nach zusammengehorendes
Projekt.

Der RH empfahl, fur Investitionsschritte, die eine funktionale Einheit bilden, Kosten-
Nutzen-Ermittlungen zu erstellen und damit eine objektivierbare Entscheidungsgrund-
lage zu erarbeiten.
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SchluBbemerkungen
Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:
Neben dem Gesellschaftsvertrag wiaren vertragliche Regelungen zur Abstimmung der
beiden Eigentumerinteressen zu erarbeiten. Dies gilt auch zur Losung von allfallig auf-

tretenden Interessenkonflikten mit angesiedelten Betrieben.

Fundierte mittelfristige Unternehmungsplanungen waren regelmafig zu erstellen und
dem Aufsichtsrat zur Genehmigung vorzulegen.

Das Marketing fur den Ennser Hafen wire zu verstarken, um eine bessere Auslastung
des Hafens, des Hafengelandes und der Betriebsansiedlungsgebiete zu erreichen.

In Zukunft waren verstarkt logistische Dienstleistungen als Verkehrsanknupfungspunkt
fur Bahn, Wasser und Strale anzubieten, um eine Erhohung der Umschlagsleistungen

zu erreichen.

Zum Hafen wiren leistungsfahige Anbindungen zu uiberregionalen und internationalen
Verkehrswegen zu schaffen.

Die Errichtung eines Guterverkehrszentrums wire langfristig weiterzuverfolgen, um
eine bessere wirtschaftliche Nutzung des Hafengebietes zu erreichen.

Niederosterreichische GrenzlandforderungsgesmbH

Kurzfassung des Prufungsergebnisses

(1) Im Jahr 1975 griindeten der Bund und das Land Niederosterreich zur Forderung des Nieder-
osterreichischen Grenzlandes die Niederosterreichische GrenzlandforderungsgesmbH.

Ungeachtet der F orderungstitigkeit blieb das Stammkapital von 200 Mill S im wesentlichen er-

halten.

Die iiberpriifte Unternehmung gewdhrte zinsenbegiinstigte Darlehen an F orderungsnehmer im

Grenzland.

(2) Die iiberpriifte Unternehmung verfehlte - trotz intensiver Bemiihungen - das Ziel, die Wirt-
schaftskraft des Grenzlandes an jene der restlichen Landesteile heranzufiihren.

Bei der Schaffung aufgeschlossener Betriebsansiedlungsflidchen war die iiberpriifte Unterneh-
mung dagegen erfolgreich.
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Kenndaten der Niederosterreichischen GrenzlandforderungsgesmbH

1991 1992 1993 1994 1995 1996

in Mill S

zum Jahresende
Darlehenszusagen 20,1 26,4 26,5 32,3 29,5 22,7
Zinsen aus Forderungsdarlehen 3,0 3,0 34 3,6 3,7 3,7
Aushaftende Forderungsdarlehen 114,7 95,6 107,7 119,9 131,0 116,2
Ergebnis der gewohnlichen

Geschaftstatigkeit -8,2 +12,6 +12,5 +6,4 +5,4 +4,2
Jahresuberschuf}/-fehlbetrag -8,5 +12,2 +12,0 +5,9 +4,9 +3,8
Bilanzgewinn/-verlust -35,6 -23.4 -11,4 -5,5 -0,6 +3,2

Anzahl
Forderungsfille 6 11 7 13 8 9
Mitarbeiter 31/6 31/6 31/6 31/6 22/3 21/6

8.1

8.2

8.3

Prafungsablauf und -gegenstand

Der RH uberprufte von Mai bis Juni 1996 die Gebarung der Niederosterreichischen
GrenzlandforderungsgesmbH. Nach Vorliegen der Stellungnahme der uiberpruften Un-
ternehmung im Dezember 1996 ubermittelte der RH seine Prufungsmitteilungen im
Mirz 1997 der Niederosterreichischen Landesregierung, deren Stellungnahme im Ju-
1i 1997 im RH einlangte. Das BMWYV ubermittelte dem RH im August 1997 seine Stel-
lungnahme.

Eigentumsverhaltnisse

Am Stammkapital von 200 Mill S der uiberpruften Unternehmung mit Sitz in Wien sind
je zur Halfte die Republik Osterreich und das Bundesland Niederosterreich beteiligt.

Organe

Organe der uberpriiften Unternehmung waren die Geschiftsfuhrer, der Aufsichtsrat und
die Generalversammlung. Gemall Syndikatsvertrag vom Juni 1975 hatten die beiden
Gesellschafter das Recht, jeweils einen Geschaftsfuhrer namhaft zu machen und ver-
pflichteten sich, der Bestellung des vom jeweils anderen Gesellschafter vorgeschlage-
nen Geschaftsfuhrers zuzustimmen.
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Aufgaben

Die Tatigkeit der iberpruften Unternehmung war ausschlieBlich gemeinnuitzig. Sie for-
derte genau bezeichnete Grenzgebiete des Bundeslandes Niederosterreich durch Siche-
rung und Verbesserung der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Verhaltnisse. Da-
bei soll auf die Erhaltung der Landschaft und auf den Umweltschutz Bedacht genom-
men werden.

Die Forderungstatigkeit der uiberpriften Unternehmung umfafite

die gezielten Informationen fur Investoren und fur Gemeinden in allen Betriebsansied-
lungs- und -erweiterungsfragen,

betriebswirtschaftliche Beratungs- und Serviceleistungen fur Unternehmungen im
Grenzland,

die Projektierung und ErschlieBung von Betriebsansiedlungszonen (zB Erstellung von
Flachenwidmungs- und AufschlieBungsstudien fur Gemeinden) und

die Forderung von konkreten betrieblichen Investitionsprojekten.

Weiters koordinierte die uberprifte Unternehmung Forderungsstellen von Bund und
Land Niederosterreich und bot Hilfestellung bei der Inanspruchnahme von Forderungs-
mafBnahmen an.

Wirtschaftliche Verhaltnisse

Ungeachtet der Forderungstatigkeit und stets anfallender Verwaltungskosten war das
Stammbkapital von 200 Mill S zum Jahresende 1996 nahezu vollstindig erhalten. Die
aushaftenden Forderungsdarlehen betrugen rd 58 % des Stammkapitals. Dem Restanteil
standen im wesentlichen sonstige Forderungen und Bankguthaben gegenitiber.

Geschaftsfuhrung

Der vom Land Niederosterreich namhaft gemachte Geschiaftsfuhrer der uberpruften Un-
ternehmung war auch Angestellter der Betriebsansiedlung und Regionalisierung in Nie-
derosterreich GesmbH (ECO-Plus), so da} er seine Geschaftsfuhrertatigkeit nicht aus-
schlieBlich wahrnahm. Die Funktion des vom Bund namhaft zu machenden Geschifts-
fuhrers war seit 1. Juli 1995 unbesetzt.

Der RH bemingelte, dal} trotz Ausschreibung die Funktion eines Geschaftsfuhrers nicht
besetzt worden war. Er empfahl, die Notwendigkeit von zwei Geschiftsfuhrern zu uiber-
denken und allenfalls den Gesellschaftsvertrag und den Syndikatsvertrag dahingehend
zu andern.

Laut Stellungnahme der Unternehmung seien zwei Geschdftsfiihrer zweckmdflig, weil
die unternehmerische Flexibilitit gewahrt bliebe sowie der Bund und das Land Nieder-
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osterreich im Hinblick auf gemeinsame Aktionen im Niederosterreichischen Grenzland
eingebunden wiirden.

Laut Stellungnahme des BMWYV sei die Ausschreibung der Geschdftsfiihrungsfunktion
wegen des Riicktritts des erstgereihten Bewerbers ergebnislos geblieben. Es strebe der-
zeit eine Geschdftsfiihrerlosung an, die keine wesentlichen zusdtzlichen Kosten verur-
sache und gleichzeitig eine enge Kooperation mit der ECO-Plus gewdhrleiste. Die Ge-
schdftsfiihrerbestellung solle jedenfalls umgehend nach einer strategischen Neuausrich-
tung der iiberpriiften Unternehmung erfolgen.

Forderungen

Die Forderung von konkreten betrieblichen Investitionsprojekten erfolgte bisher aus-
schlieBlich durch die Gewédhrung von zinsenbegiinstigten Darlehen gegen Vorlage einer
Bankgarantie.

Seit ihrer Grundung gewihrte die uberprifte Unternehmung Darlehen in einer Gesamt-
summe von rd 430 Mill S. Davon entfielen rund ein Viertel auf Gemeinden und nahezu
drei Viertel auf Betriebe. Der Rest betraf immaterielle Forderungen in Form von Bera-
tungsleistungen. Diese Form der Forderung wurde wenig angenommen; so wandte sich
im Jahr 1995 diesbezuglich nur eine einzige Unternehmung an die uberprufte Unterneh-
mung.

In den Jahren 1991 bis 1995 gewihrte die uberprufte Unternehmung 45 Forderungen
mit einer Gesamtdarlehenssumme von rd 135 Mill S.

Wie der RH feststellte, gab es an den bestehenden Standorten ausreichend aufgeschlos-
sene Betriebsansiedlungsflachen. Nach Auffassung des RH wiren deshalb vorbeugende
MaBnahmen zur Flachensicherung und AufschlieBung im Grenzland nur an neuen
Standorten und in geringem Umfang erforderlich.

Laut Stellungnahme der Unternehmung sei die geringe Anzahl der Darlehensgewdh-
rungen auf die geringe Anzahl an - iiberdies kleinen - Unternehmungen im Grenzland
und auf das bei Forderungsfillen angewandte Subsidiaritdtsprinzip zuriickzufiihren.
Das geringe Interesse an einer Ansiedlung sei in der mangelnden Attraktivitdt des
Grenzlandes gegeniiber den Nachbarldndern als Folge der bestehenden erheblichen
Lohndifferenz und der allgemeinen Wirtschaftslage begriindet.

Griunder- und Beratungszentrum Gmund

Die Errichtung des Grunder- und Beratungszentrums Gmund erfolgte auf dem Gelande
des grenziiberschreitenden Wirtschaftsparks Gmuind/Ceske Velenice.

Der Aufsichtsrat der ECO-Plus empfahl im April 1995 das Projekt Grinder- und Bera-
tungszentrum Gmiuind zur Forderung. Die Gesamtkosten von 32 Mill S sollten zu glei-
chen Teilen vom Bund und dem Land Niederosterreich, soweit nicht EU-Mittel in Frage
kamen, getragen werden. Die Abdeckung der Betriebsabgange sollte aufgrund einer Ge-
sellschafterweisung vom Miarz 1994 durch die iiberprufte Unternehmung erfolgen. Laut
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ECO-Plus war die Rentabilitiat des Wirtschaftsparks nicht kalkuliert worden; die wirt-
schaftliche Rechtfertigung des Projekts sei aus der wirtschaftlichen Belebung der Re-
gion durch Betriebsansiedlungen abzuleiten.

Im Zuge der Gebarungsuberprufung iiberzeugte sich der RH von der Richtigkeit der an-
laBlich der Projektgenehmigung getroffenen Annahmen. Demnach gab es zahlreiche
Betriebsansiedlungen auf dem tschechischen Gebietsteil des Wirtschaftsparks. Auf
osterreichischer Seite gab es hingegen erst eine Betriebsansiedlung.

Der RH anerkannte im Hinblick auf die Forderung der Infrastruktur im Grenzland die
Ubernahme des Nettoabganges des Griinder- und Beratungszentrums Gmiind durch die
uberpriifte Unternehmung. Er wies jedoch darauf hin, dafl diese Forderungsform die
Substanz der Unternehmung verzehrte, weil Verluste das Stammkapital verringerten. Er
empfahl, diese Anderung der Forderungspraxis bei Uberlegungen uiber die zukunftige
Entwicklung zu berucksichtigen.

Laut Stellungnahme der Unternehmung hdtten auf osterreichischer Seite des Wirt-
schaftsparks zwei Unternehmungen ihre Tdtigkeit aufgenommen; eine dritte Unterneh-
mung habe einen Ansiedlungsvertrag unterzeichnet. Die Auslastung des Griinderzen-
trums betrage etwa 90 %. Fiir das erste Betriebsjahr werde ein Betriebsabgang bis zu
1,18 Mill S erwartet. In den Folgejahren solle dieser durch zusdtzliche Vermietungen
tendenziell verringert werden.

Feststellungen zu Forderungsfallen

Die Forderungsansuchen erfolgten sehr haufig erst nach Durchfuhrung der Investition.
Der geforderte Anteil der Investitionssumme war nur sehr gering. Uber einen langeren
Zeitraum traten stets dieselben Forderungsnehmer auf, die vielfach nur Mitnahmeeffek-
te erzielten. Bei einem Forderungsfall setzte die aktenmaBige Behandlung sehr spat ein.
Bei einem weiteren Forderungsfall erfolgte der Nachweis von Investitionen durch
Eigenrechnungen; deren Kontrolle durch einen Forderungsgeber war nicht ersichtlich.

Der RH beanstandete die in Einzelféllen vorgefundenen Abwicklungsmiéngel, aner-
kannte aber die grundsatzliche OrdnungsgemaBheit der Forderungsabwicklung.

Laut Stellungnahme der Unternehmung ergebe sich die spdte Antragstellung aus der
Subsidiaritdt der Forderung. Der geringe Anteil der Forderung an der Investitionssum-
me sei auf die eingeschrdnkte Forderungswiirdigkeit von Projekten, den anerkennbaren
Investitionsrahmen und auf die begrenzte finanzielle Leistungsfihigkeit des Forde-
rungsgebers zuriickzufiihren. Die Mitnahmeeffekte bewirkten fiir den Forderungsneh-
mer geringere Belastungen und verbesserte Expansionsmoglichkeiten. Dies sei auch
aus wiederholten Antrdgen von Forderungswerbern erkennbar.
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Zielerreichung

Die uberpriifte Unternehmung hatte keine Evaluierung der Zielerreichung ihres Mittel-
einsatzes vorgenommen.

Nach Auffassung des RH trugen die Forderungsmallnahmen der tiberpriiften Unterneh-
mung in der gegebenen Wettbewerbssituation (zB Lohngefélle zum benachbarten Aus-
land) nur wenig zur Verbesserung der wirtschaftlichen Gesamtsituation im Grenzland
bei. Unbeschadet dessen anerkannte der RH das Bemiihen der iiberpruften Unterneh-
mung um eine effiziente Forderung, empfahl aber, eine Wirkungsanalyse der Forderun-
gen durchzufuhren und daran anknuipfend - unter Bedachtnahme auf eine grundsatzliche
organisatorische Neugestaltung des Forderungswesens im Grenzland - allenfalls andere
MaBnahmen als die Forderung einzelner Unternehmungen zu erwégen, um den wirt-
schaftlichen Nachteilen (zB verzerrte Wettbewerbssituation) wirkungsvoller zu begeg-
nen. Nach Ansicht des RH wiren bei einer ersatzlosen Auflosung der uiberpriiften Un-
ternehmung die psychologischen Auswirkungen zu bedenken.

Laut Stellungnahme der Unternehmung beabsichtige sie, eine externe Evaluierung vor-
zunehmen. Bei den antragstellenden Unternehmungen sei die Anzahl der Beschdiftigten
von rd 4 500 (1986) auf mehr als 6 700 (1995) sowie der Umsatz von 4 080 Mill S
(1986) auf 10 384 Mill S (1995) gestiegen. Betreffend die grundsdtzliche Neugestaltung
des Forderungswesens werde die Auffassung des RH geteilt, jedoch sei die Unter-
stiitzung betrieblicher Investitionen erforderlich, um Standortnachteile einigermafien
auszugleichen.

Laut Stellungnahme der Niederdsterreichischen Landesregierung gebe es seit
Herbst 1996 intensive Gesprdche iiber die strategische Neupositionierung der iiberpriif-
ten Unternehmung. Es solle vor allem die Forderungsqualitdt verbessert und auch auf
Jung- und Kleinunternehmer Bedacht genommen werden.

Laut Stellungnahme des BMWYV habe der Aufsichtsrat im September 1996 eine Arbeits-
gruppe fiir die Neuausrichtung der Unternehmungsstrategie und der Forderungsin-
strumente eingerichtet. Die Ergebnisse der Arbeitsgruppe wiirden in einen Gesellschaf-

terbeschluf; einfliefen.
SchluBbemerkungen
Zusammenfassend gelangte der RH zu nachstehenden Empfehlungen:

Die Forderungsinstrumente sollten auf ihre Wirkung uiberpriift und gegebenenfalls ver-
bessert werden.

Die Organisation der Forderungspolitik fur das Niederosterreichische Grenzland sollte
verbessert werden.

Eigenrechnungen sollten vor Auszahlung der Forderung auf ihre Angemessenheit uiber-
pruft werden.
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Wirkungsbereich der Stadt Wiener Neustadt
Prufungsergebnis
Teilgebiete der Gebarung

Kurzfassung des Prufungsergebnisses

(1) Die Verschlechterung der finanziellen Lage der Stadt war vor allem auf die stark ange-
wachsene Investitionstdtigkeit zuriickzufiihren. Neben dem Gesamtschuldenstand stiegen auch
die Leasingverpflichtungen an. Die Darlehenszugdnge der Jahre 1994 und 1995 betrafen iiber-
wiegend rentierliche Schulden. Nach Auffassung des RH wird die Stadt das Konsolidierungsziel
zur Erfiillung der Maastricht-Konvergenzkriterien voraussichtlich nicht erreichen.

(2) Mdingel bei der Haushaltsiiberwachung, der Kassenfiihrung sowie der Darlehensverwaltung
waren festzustellen. Der aufierordentliche Haushalt wies starke Abweichungen zwischen Voran-
schlag und Rechnungsabschluf} auf. Die mittelfristige Finanzplanung war verbesserungsbediirf-

ng.

(3) Die organisatorische Unterstellung der fiir den Magistrat titigen Abteilung fiir Datenver-
arbeitung bei den Stadtwerken fiihrte zu bedeutenden Reibungsverlusten. Ein mittelfristiges
EDV-Gesamtkonzept fehlte.

(4) Die im Uberpriifungszeitraum stark angestiegenen Abgabenriickstinde waren vielfach auf
unzureichende und teilweise vernachldssigte Mafinahmen bei der Abgabeneinhebung und -iiber-
wachung zuriickzufiihren.

(5) Die Stadt setzte wirtschaftsfordernde Mafinahmen durch die Griindung eines Industrieparks,
eines Innovations- und Technologiezentrums sowie die Einrichtung von Fachhochschullehrgdin-
gen. Ein als grundlegende Leitlinie fiir die Politik und die Verwaltung dienliches Konzept fehlte
Jjedoch.

(6) Neben direkten Subventionen erbrachte die Stadt fiir Sportvereine auch verschiedene, teil-
weise betragsmdfig nicht quantifizierbare Leistungen. So konnten Sportpldtze der Stadt unent-
geltlich benutzt werden. Fiir Fahrten zu Wettkdmpfen und Trainingslagern standen gemeinde-
eigene Kleinbusse zur Verfiigung. Ein bei einer Auslandsreise gestohlenes Fahrzeug belastete
die Stadt mit 320 000 S. Richtlinien iiber die Vergabe der Sportforderungen lagen nicht vor. Ein
geregeltes Forderungsverfahren fehlte.

(7) Die im Jahr 1996 durchgefiihrte Veranstaltungsreihe Wiener Neustddter Friihling verur-
sachte der Stadt einen, im Vergleich zum Voranschlag, wesentlich hoheren haushaltsmdfigen
Abgang in Hohe von 7,5 Mill S. Die Organisation und Abwicklung erfolgte durch Agenturen.
Die schriftlichen Vereinbarungen hiefiir waren wenig aussagekrdftig. Den einer Unternehmung
tibertragenen Kartenverkauf beurteilte der RH als weder wirtschaftlich noch zweckmdpfig.

(8) Im Bereich Bauverwaltung beanstandete der RH die teilweise unklaren Bestimmungen der
Vergabeordnung sowie hohe Riickstinde in der Baurechtsabteilung und im Feuerpolizeiwesen.

(9) Der neu errichtete Zubau zum Stadtheim war im wesentlichen wirtschaftlich erstellt und
Junktionell weitgehend gelungen. Die dafiir angefallenen Errichtungskosten von 98 Mill S be-
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wegten sich innerhalb des veranschlagten Kostenrahmens. Beniitzungsbewilligungen fiir ver-
schiedene Anlagen lagen allerdings teilweise erst nach der Inbetriebnahme vor. Der RH bean-
standete auch die geringen Raumgrofien im Pflegetrakt.

Die Vorbereitung der Ausschreibung der Baumeisterarbeiten war teilweise nicht zweckmdfiig
und umfassend. Die Angebotspriifung und Abwicklung der Abrechnung der Baumeisterarbeiten
erachtete der RH als unzureichend und oberflichlich.

Kenndaten der Stadt Wiener Neustadt

Rechtsgrundlage: Wiener Neustadter Stadtrecht 1977, LGBI1 1025

Einwohner laut Volkszahlung 1991: 35 134

GroBe des Stadtgebietes: 6 090 ha

Gebarungsentwicklung:

Rechnungsabschlufl 1991 1992 1993 1994 1995 1996
in Mill S

Ordentlicher Haushalt

Einnahmen = Ausgaben 1028,7 9194 1009,3 10134 1030,5 10652

AuBerordentlicher Haushalt

Einnahmen = Ausgaben 179,1 238.,4 391,3 401,9 482.6 398,4

Anzahl

Besetzte Dienstposten
(Hoheitsverwaltung) 722 742 780 809 820 824

Prufungsablauf und -gegenstand

9.1 Der RH uberprifte von September bis Oktober 1996 Teilgebiete der Gebarung der Stadt
Wiener Neustadt betreffend die Jahre 1991 bis 1995. Die Stadt hatte im Rahmen des
Prufungsverfahrens ausreichend Gelegenheit, zu dem Prufungsergebnis Stellung zu
nehmen. Die Burgermeisterin verzichtete im Juni 1997 auf eine Stellungnahme zu dem
im Mai 1997 uibermittelten Prufungsergebnis.
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9.2.1

9.2.2

9.2.3

9.3.1

9.3.2

9.3.3

Gemeindehaushalt in den Jahren 1991 bis 1995
Mittelfristige Finanzplanung

Die Stadt hatte fur die Jahre 1996 bis 2000 erstmals automationsunterstiitzt einen
mittelfristigen Finanzplan erstellt. Der Einnahmen- und Ausgabenplan wies fur die Jah-
re 1998 bis 2000 Abgéange zwischen 15 Mill S und 21 Mill S auf. Der Investitionsplan
beinhaltete weder alle geplanten Investitionen und deren Bedeckung, noch war er nach
Jahren gegliedert. Es fehlten sowohl eine Prioritatenreihung als auch die Ermittlung von
Folgeausgaben.

Der Zweck der mittelfristigen Finanzplanung besteht in der Schaffung gultiger Leit-
linien fur die Entwicklung der Stadt im Einklang mit ihrer finanziellen Leistungsfahig-
keit und in der Erleichterung der Verwirklichung langfristiger Projekte. Nach Auffas-
sung des RH sollte der Investitionsplan samtliche Investitionsvorhaben samt deren Fi-
nanzierung beinhalten. Er empfahl, die mittelfristige Finanzplanung zu vervollstindigen
und dem Gemeinderat vorzulegen.

Laut Mitteilung der Stadt Wiener Neustadt werde sie die mittelfristige Finanzplanung
laufend aktualisieren und ausbauen. Fiir die Ermittlung von Folgeausgaben seien be-
reits Formbldtter ausgearbeitet und entsprechende Mitarbeiterschulungen durchgefiihrt
worden.

Ordentlicher Haushalt

Die Einnahmen und Ausgaben des ordentlichen Haushaltes stiegen geringfuigig von
1 029 Mill S (1991) auf 1 031 Mill S (1995) an. Ein hoher Anstieg war im Uberprii-
fungszeitraum bei den Rucklagenentnahmen zu verzeichnen (+132 %). 1995 erfolgten
erstmals keine Zufuhrungen mehr an den auBerordentlichen Haushalt.

Die Stadt erstellte jahrlich im Oktober oder November einen Nachtragsvoranschlag
(Rektifikationsbudget), wobei groBtenteils haushaltsmaBig bereits vollzogene Ausgaben
vom Gemeinderat nachtraglich genehmigt wurden. Trotzdem kam es in Einzelfallen
noch zu bedeutenden Voranschlagsabweichungen.

Der RH empfahl, dem Gemeinderat Nachtragsvoranschlage so rechtzeitig zur Geneh-
migung vorzulegen, daf} er seiner Aufgabe entsprechend noch gestaltend Einflufl neh-
men kann.

Laut Mitteilung der Stadt Wiener Neustadt werde sie Nachtragsvoranschldge nur mehr
im unbedingt erforderlichen Ausmaf erstellen und sie rechtzeitig dem Gemeinderat vor-
legen.
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AuBerordentlicher Haushalt

Die Einnahmen und Ausgaben des auBlerordentlichen Haushaltes stiegen von 179 Mill S
(1991) um 169 % auf 483 Mill S (1995) an. Schwerpunkte der Investitionstatigkeit
bildeten die Bereiche Krankenhaus (432 Mill S), Wohn- und Geschiftsgebidude
(278 Mill S), Abwasser (175 Mill S), Straflen (169 Mill S) sowie Zubau Stadtheim
(124 Mill S). Die Finanzierungsstruktur verdnderte sich im Uberprufungszeitraum we-
sentlich zugunsten der Fremdmittelfinanzierung.

Der auBerordentliche Haushalt war durch starke Abweichungen zwischen Voranschlag
und Rechnungsabschluf3 gekennzeichnet. Die im Rechnungsabschlu3 ausgewiesenen
Werte unterschritten stets die hiefur veranschlagten Betrage (einschlieBlich Nachtrags-
voranschlag).

Der RH bemiangelte die ungenaue Voranschlagserstellung, die in der Folge vielfach zur
Vorlage eines Nachtragsvoranschlages fuhrte. Die Gesamtinvestitionskosten eines sich
auf mehrere Jahre erstreckenden Bauvorhabens sollten aufgeteilt nach den Jahren, in
denen sie fallig werden, im mittelfristigen Investitionsplan festgehalten und jahrlich mit
dem Voranschlag abgestimmt werden. Er empfahl ferner, die fur die Veranschlagung
der einzelnen Investitionsvorhaben zustandigen Abteilungen verstirkt auf ihre Verant-
wortlichkeit fur Hohe und Falligkeit der zu veranschlagenden Ausgaben hinzuweisen.

Laut Mitteilung der Stadt Wiener Neustadt seien die Dienststellen erneut auf die Beach-
tung des Fdlligkeitsprinzips hingewiesen worden.

Rucklagen

Der Riucklagenstand fiel von 346 Mill S (1991) auf 209 Mill S (1995). Unter Beruick-
sichtigung der Inneren Darlehen verringerte sich 1995 der verfugbare Stand auf
136 Mill S. Rund 85 % des auf 14 verschiedene Rucklagenkategorien verteilten Ruckla-
genstandes des Jahres 1995 betrafen die Bereiche Haushaltsausgleich (104 Mill S),
Millbeseitigung (43 Mill S) und Krankenhausausbau (31 Mill S). Zur Finanzierung des
auBerordentlichen Haushaltes wurden zunehmend Mittel der Haushaltsausgleichsriick-
lage als Innere Darlehen verwendet (1995: 70 %) und im Haushaltsquerschnitt als Dar-
lehen ausgewiesen.

Nach Auffassung des RH stellen Innere Darlehen Eigenmittel dar, die in Form zweck-
gebundener Ruicklagen voruibergehend fur fremde Zwecke verwendet werden. Diese
Finanzierungsmittel waren demnach im Haushaltsquerschnitt als Ruicklagen auszuwei-
sen und ihre projektméfBige Zuordnung und Abwicklung im Rucklagennachweis darzu-
stellen.

Laut Mitteilung der Stadt Wiener Neustadt werde sie die Inneren Darlehen kiinftig im
Haushaltsquerschnitt als Riicklagen ausweisen.
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9.6.1

9.6.2

9.6.3

9.7.1

Darlehen

Wihrend Darlehensaufnahmen weitestgehend ordnungsgemial} erfolgten und der Zeit-
punkt der Darlehenszuzdhlung iiberwiegend dem tatsachlichen Finanzbedarf angepal3t
war, war die Darlehensverwaltung teilweise sehr mangelhaft.

So wurden der Stadt von einzelnen Kreditinstituten trotz gleicher, an die Sekundar-
marktrendite gebundener Darlehenskonditionen unterschiedliche Zinssiatze verrechnet.
Bei zwei anderen Darlehensvertragen wurden lediglich "variable" Zinsséatze ohne Hin-
weils auf bestimmte Zinsindikatoren vereinbart, was im Vergleich mit anderen an die
Sekundarmarktrendite gebundenen Darlehen einen Nachteil fur die Stadt darstellte.

Zur sollmaBigen Ausgabenbedeckung eines Bauvorhabens wurden im Rechnungsab-
schluf3 1995 Darlehen in Hohe von 4,2 Mill S ausgewiesen und ein fiktiver Tilgungs-
plan erstellt. Hiefur lag jedoch weder eine Darlehensurkunde noch ein Beschluf3 des
Gemeinderates vor.

Im Schuldendienstnachweis 1995 waren Zuzahlungszinsen fur vier Bauvorhaben in
Hohe von insgesamt 4,5 Mill S nicht enthalten.

Der RH bemingelte die unzureichende Uberpriifung der Darlehenskonditionen. Die Be-
deckung von Ausgaben mit fingierten Darlehen sowie der unvollstandige Zinsennach-
weis widersprachen den Budgetgrundsitzen der Wahrheit und Vollstandigkeit. Er emp-
fahl weiters, die Darlehenskonten halbjahrlich mit den Aufzeichnungen der Darlehens-
geber abzustimmen und die Schuldendienstvorschreibungen laufend zu uberprifen.

Die Stadt Wiener Neustadt sagte dies zu.
Schuldenstand

Der Schuldenstand erhohte sich von 1,0 Mrd S (1991) auf 1,3 Mrd S (1995). Die Dar-
lehenszugédnge der Jahre 1994 und 1995 betrafen uberwiegend rentierliche Schulden.
Neben dem Gesamtschuldenstand stiegen auch die Leasingverpflichtungen an (1995:
95 Mill S). Unter Berucksichtigung der ganzlich durch Dritte bedeckten Schulden stieg
die Verschuldung je Einwohner von 17 000 S (1991) auf 24 000 S (1995) an, womit die
Stadt im Spitzenfeld aller Osterreichischen Gemeinden mit itber 20 000 Einwohnern lag.

Der RH beurteilte auch die Tragbarkeit der bestehenden Verschuldung und neuer
Schuldaufnahmen anhand der dauernden Leistungsfahigkeit des Gemeindehaushaltes.
Diese dauernde Leistungsfahigkeit des Haushaltes hangt von der Hohe der freien
Finanzspitze ab, welche im wesentlichen zur Finanzierung von Investitionsvorhaben
verwendet werden kann. Die Berechnungen ergaben fur die Jahre 1993 bis 1995 jeweils
Negativwerte (1995: -5,8 Mill S).

Die Rechnungsquerschnitte bildeten auch die Grundlage fur die Beurteilung des Errei-
chens der Maastricht-Konvergenzkriterien unter Vornahme bestimmter Korrekturen.
Aus der Gegeniiberstellung der auf diese Weise ermittelten Salden der Vermogens- und
laufenden Gebarung ergibt sich das Nettodefizit oder der Nettoiiberschuf3 ("Maastricht-
Defizit/Uberschuf3").
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Die Uberschusse der laufenden Gebarung ("Offentliches Sparen") reichten mit Ausnah-
me des Jahres 1991 nicht zur Finanzierung der Vermogensgebarung (ohne Finanztrans-
aktionen) aus. In den Folgejahren entstanden jahrlich Maastricht-Defizite (1995:
155 Mill S), die durch Finanztransaktionen finanziert werden muf3ten. Unter Bertick-
sichtigung der in den Rechnungsergebnissen enthaltenen und zu mehr als 50 % kosten-
deckend gefuhrten Gebuihrenhaushalte verringerte sich fur 1995 das "Maastricht-De-
fizit" auf 59,4 Mill S.

Wie der RH bemerkte, war die laufende Verschlechterung der finanziellen Lage der
Stadt im wesentlichen auf die stark angewachsene Investitionstatigkeit zuruckzufuhren,
fur welche verstarkt Fremdmittel in Anspruch genommen wurden. Aufgrund des fur
1997 vorgesehenen hohen Investitionsvolumens von 467 Mill S (1995: 318 Mill S) wird
die Stadt das fur Gemeinden vorgesehene Konsolidierungsziel zur Erfullung der
Maastricht-Konvergenzkriterien voraussichtlich nicht erreichen. Diesem Ziel entspre-
chend sollte die prozentuelle Ausgabensteigerung zwischen 1995 und 1997 nur halb so
hoch wie der Anstieg der zu erwartenden Einnahmen sein.

Laut Mitteilung der Stadt Wiener Neustadt ergdbe sich fiir 1996 ein Maastricht-Defizit
von 169,4 Mill S. Laut Voranschlag 1997 werde sich dieses Defizit unter Beriicksichti-
gung der Betriebe mit marktbestimmter Tdtigkeit auf 81,6 Mill S verringern. Hievon
entfielen 60 Mill S auf den Krankenhausbereich.

Abgabenangelegenheiten

Die eigenen Steuern und Ertragsanteile an den gemeinschaftlichen Bundesabgaben
stiegen von 443 Mill S (1991) auf 532 Mill S (1995), wobei der Zuwachs bei den Er-
tragsanteilen vergleichsweise geringer war. Die Ruckstiande stiegen jahrlich an und er-
reichten 1995 mit 10,9 Mill S bereits 4,5 % der Steuervorschreibungen. Einen hohen
Anstieg wiesen auch die durch Stundung von AufschlieBungsabgaben gewahrten Zah-
lungserleichterungen auf.

Ungenaue Begriffsbestimmungen in der Verordnung uiber die Ausschreibung von Lust-
barkeitsabgaben vom Miarz 1996 fuhrten teilweise zu einer, der individuellen Beurtei-
lung des Sachbearbeiters uiberlassenen Abgabenfestsetzung. Die Veranstaltungen waren
in Bereiche mit verschiedenen Abgabensitzen (hochstens 15 %) eingeteilt, wobei kultu-
relle oder kuinstlerische Veranstaltungen uiberhaupt nicht bemessen waren.

Lange Bearbeitungszeiten bei der Abwicklung von Strafverfugungen im Rahmen der
Parkraumuiberwachung bewirkten, daB3 die Wahrscheinlichkeit einer Strafverfolgung
innerhalb der Verjahrungsfrist duBerst gering war.

Der RH bemingelte die unzureichenden und teilweise vernachldssigten MaBBnahmen bei
der Abgabeneinhebung und -uberwachung und empfahl, die in der NO Abgabenord-
nung 1977 vorgesehenen gesetzlichen Moglichkeiten vollstandig auszuschopfen. Er
regte weiters eine Abanderung der Verordnung uber die Ausschreibung von Lustbar-
keitsabgaben sowie eine beschleunigte Bearbeitung der Strafverfugungen an.
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Laut Mitteilung der Stadt Wiener Neustadt werde sie der Abgabeneinhebung kiinftig
eine grofiere Beachtung beimessen. Eine Abdnderung der im April 1996 von der Auf-
sichtsbehorde zur Kenntnis genommenen Verordnung iiber die Ausschreibung von Lust-
barkeitsabgaben sei derzeit nicht geplant.

Der RH erwiderte, dal durch die fehlenden, fur das Vorliegen einer kulturellen oder
kunstlerischen Veranstaltung erforderlichen Kriterien eine objektive Abgabenfestset-
zung nicht gewahrleistet war.

Haushaltsuberwachung

Da nicht alle Dienststellen Zugriff auf die zentrale, im "Kommunalen Informations-
system" integrierte Haushaltsuberwachung hatten, wurden auch héndische Kreditvor-
merke gefuhrt. Schriftliche Antrage fur Kreditubertragungen oder -uiberschreitungen la-
gen seitens der Abteilungen nur vereinzelt vor. Die Ausgabenbedeckung erfolgte zu-
meist erst mit dem Nachtragsvoranschlag.

Der RH empfahl, allen Dienststellen einen automationsunterstiitzten Zugang zu den
Haushaltsdaten zu ermoglichen und nicht bedeckte oder nicht genehmigte Kredituber-
schreitungen durch eine elektronische Haushaltssperre zu verhindern.

Laut Mitteilung der Stadt Wiener Neustadt werde sie der Empfehlung des RH Rechnung
tragen.

Kassenwesen

Im Kassenwesen waren Méngel in der Sicherheit und OrdnungsmaBigkeit der Kassen-
geschifte festzustellen. Der im Jahr 1996 durchschnittliche Kassenbestand von
3,6 Mill S war versicherungsmaBig lediglich bis zu einem Betrag von 1,5 Mill S ge-
deckt. Im Kulturamt wurden Einnahmen oft erst sehr verspatet bankmaBig einbezahlt.

Der RH empfahl, die Kassensicherheit zu beachten. Bargeldbestinde wiaren auf das
unbedingt notwendige Ausmal} zu verringern, Einnahmen aus Veranstaltungen so rasch
wie moglich bankméfig einzubezahlen und Versicherungssummen dem Bedarf entspre-
chend anzupassen.

Laut Mitteilung der Stadt Wiener Neustadt werde sie den Bestimmungen der Kassen-
ordnung kiinftig Rechnung tragen und Bargeldbestdinde moglichst niedrig halten. Die
gesamte Versicherungsbewirtschaftung des Magistrates werde iiberdacht.
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Elektronische Datenverarbeitung

Fur das im Oktober 1994 erstellte EDV-Konzept gab es weder eine detaillierte Um-
setzung noch erfolgte eine Fortschreibung. Da die ausschlieBlich fur den Magistrat
tatige Abteilung fur Datenverarbeitung organisatorisch den Stadtwerken unterstellt war,
ergaben sich im magistratsinternen Verwaltungsablauf bedeutende Reibungsverluste. In
einigen Abteilungen mangelte es sowohl an einer ausreichenden Nutzanwendung der
hard- und softwaremafigen Ausstattung als auch an einer arbeitsplatzbezogenen EDV -
Schulung. Die Umsetzung der Projekte "Aktenverwaltungssystem" und "Geografisches
Informationssystem" war unkoordiniert und unstrukturiert.

Der RH bemiangelte das Fehlen klarer Konzepte und detaillierter Zielvorgaben im EDV -
Bereich. Er empfahl, die EDV-Abteilung ehestmoglich als Stabsstelle der Magistrats-
direktion einzurichten und mittelfristig auch fur eine raumliche Eingliederung zu sor-
gen. Den Projekten sollten entsprechende Zieldefinitionen vorangestellt werden.

Laut Mitteilung der Stadt Wiener Neustadt werde sie ein mittelfristiges Gesamtkonzept
(einschlieflich Schulung) erarbeiten und die Riickfiihrung der EDV-Abteilung in den
Magistrat betreiben. Fiir die Projekte seien bereits Zielvorstellungen ausgearbeitet
worden.

Forderungswesen
Wirtschaftsforderung

Durch die Griindung eines Industrieparks, eines Innovations- und Technologiezentrums
sowie die Einrichtung von Fachhochschullehrgingen setzte die Stadt wichtige Impulse
fur die Umstrukturierung der Region. Ein als grundlegende Leitlinie fur die Politik und
die Verwaltung dienliches Konzept fehlte jedoch.

Der RH anerkannte die Bemithungen der Stadt, Schritte in Richtung einer Umstruktu-
rierung der Industrie- und Dienstleistungsbetriebe zu hochwertigen Arbeitsplatzen und
zur Starkung der Standortfaktoren einzuleiten. Er regte dazu an, die fur eine langfristige
Entwicklung angestellten Uberlegungen sowie die mittelfristig konkreten Vorhaben in
Konzeptform schriftlich darzustellen und als dynamisches Planungsinstrument einzu-
setzen. Dabei sollten auch die zu erwartenden Kosten miteinbezogen und deren Ent-
wicklung in der Umsetzungsphase verfolgt werden.

Direkte Subventionen wurden grundsitzlich nach sehr allgemein formulierten Richt-
linien vergeben (1994: 6 Mill S, 1995: 3 Mill S). Eine nachweisliche Beurteilung der
Forderungswirdigkeit der jahrlich bis zu 20 Forderungsfalle lag nicht vor. Von der in
den Richtlinien vorgesehenen Moglichkeit der Uberprufung der Mittelverwendung
wurde nur in Einzelfallen erst seit 1995 Gebrauch gemacht.

Der RH empfahl, die Richtlinien der Wirtschaftsforderung zu uberarbeiten und dabei
die Kriterien der Forderungswiirdigkeit genauer festzulegen. Aullerdem wire das Sub-
ventionsverfahren neu zu regeln sowie alle einem Forderungswerber gewéhrten direkten
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und indirekten Forderungen in einer Subventionskartei zu vermerken. Unabdingbar
ware auch die Beibringung von Verwendungsnachweisen durch den Forderungsnehmer.

Laut Mitteilung der Stadt Wiener Neustadt sei die Finanzverwaltung mit der Uberarbei-
tung der Richtlinien und der Fiihrung einer Subventionskartei beauftragt worden. Wei-
ters werden nunmehr in allen Forderungsfdllen Verwendungsnachweise verlangt und
auch vorgelegt.

Sport- und Kulturforderung
Forderungsgedanke

Die Stadt gewahrte den Sportvereinen nicht nur direkte Subventionen (1995: 2 Mill S),
sondern erbrachte fur sie auch verschiedene, teilweise betragsmafBig nicht quantifizier-
bare Leistungen. Ein als sportfordernde Maflnahme gegriindeter Sportpool, der je zur
Halfte durch die Stadt und Spendengelder von Unternehmungen dotiert werden sollte,
verlor aufgrund fehlender Spenden jahrlich an Bedeutung. Eigene Richtlinien im Be-
reich der Sportforderung lagen nicht vor.

Durch die jahrliche Vergabe des "Kulturpreises der Stadt Wiener Neustadt" in Hohe
von 60 000 S wurde die gezielte Forderung einzelner Kulturschaffender anstelle der
breit gestreuten Subventionsvergabe bewirkt. Die im Rahmen des Stadtarchives erfolg-
ten Subventionen (1995: 1,8 Mill S) bezogen sich hauptsichlich auf Malnahmen der
Denkmalpflege.

Der RH empfahl, die Beschaffung von Mitteln zugunsten des Sportpools grundsitzlich
zu Uiberdenken und im Bereich der Sportforderung Richtlinien zu erstellen. Die von der
Stadt fur Sport und Kultur bereitgestellten Subventionen sollten jahrlich in Form eines
Subventionsberichtes veroffentlicht werden, der auch alle indirekten, bewertbaren For-
derungsmafBnahmen beinhalten sollte.

Die Stadt Wiener Neustadt sagte dies zu.
Forderungsverfahren

Das Forderungsverfahren war hinsichtlich Antragstellung, Forderungsart sowie Uber-
prufung der Mittelverwendung nicht geregelt. Mangels einer Abgrenzung zwischen ge-
meindeeigenen und fremden Sportveranstaltungen wurden letztere sowohl mit einer
Subvention als auch mit handwerklichen Leistungen aus Mitteln der Sportverwaltung
oder des Wirtschaftshofes unterstutzt.

Der RH empfahl, im Rahmen der Subventionsrichtlinien auch den Verfahrensablauf zu
regeln und samtliche direkten und indirekten Leistungen an den Forderungsnehmer in
einer Subventionskartei zu vermerken. Bei den fremden Sportveranstaltungen sollte aus
Grunden der Kostenwahrheit die Verrechnung iiber eine einzige Stelle (Sportreferat) er-
folgen.

Die Stadt Wiener Neustadt sagte die Fiihrung einer Subventionskartei zu.
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Errichtung einer Sportkegelbahn

Fur die Errichtung einer Sportkegelbahn genehmigte der Gemeinderat 1995 einen Be-
trag von 4 Mill S. Dieser Kostenrahmen wurde auch weitgehend eingehalten, sieht man
von erbrachten Leistungen des Wirtschaftshofes in Hohe von 237 000 S ab, welche
falschlicherweise nicht den Errichtungskosten zugerechnet worden waren. Weiters
kamen in einer vom Sportreferat zur Anweisung freigegebenen Schluflirechnung auch
nicht erbrachte Leistungen im Ausmal} von 98 000 S zur Verrechnung. Aufgrund von
Absprachen zwischen Sportreferat und Bauunternehmung verschaffte sich die Dienst-
stelle durch die Erbringung von Eigenleistungen ein "Guthaben" zur Finanzierung wei-
terer, im Kostenrahmen nicht vorgesehener Ausstattungen.

Der RH bemingelte diese Vorgangsweise und empfahl, die Wahrnehmung der Bau-
herrninteressen im bautechnischen Sinn kuinftig der Bauverwaltung zu uibertragen sowie
die jeweilige Fachabteilung in die Entscheidungen miteinzubeziehen.

Indirekte Forderungen

Die Stadt stellte den Vereinen fur Fahrten zu Wettkampfen oder Trainingslagern Klein-
busse zur Verfugung. Die Vereine hatten lediglich die Treibstoffkosten zu ubernehmen.
Aufzeichnungen uber die der Stadt daraus erwachsenden Kosten und somit tiber das
Ausmal der indirekten Forderungen lagen nicht vor. Ein bei einer Auslandsreise ge-
stohlenes Fahrzeug belastete die Stadt beispielsweise mit 320 000 S.

Wiener Neustadter Vereine konnten ferner die Sportplédtze der Stadt unentgeltlich be-
nutzen. Letztere ibernahm die Aufwendungen fur die Pflege der Anlagen, die Geratean-
schaffung, die Ausstattung, den Winterdienst und die Erhaltung der Baulichkeiten. Zur
Erledigung dieser Tatigkeiten standen dem Sportreferat bis zu acht Personen zur
Verfugung. Der Grad der Auslastung und der Umfang der Arbeiten konnten mangels
genauer Aufzeichnungen nicht festgestellt werden.

Der RH empfahl, Richtlinien fur die Vergabe der Sportbusse einzufuhren und zur
Deckung der Betriebskosten angemessene Benutzungsentgelte einzuheben. Bei der
Sportplatzerhaltung sollte eine Aufwandsverminderung durch eine teilweise Uber-
walzung der Kosten an deren Benutzer oder die Ubernahme einschldgiger Tatigkeiten
durch die Vereine (zZB Anlagenpflege) angestrebt werden.

Die Kosten der Sportplatzerhaltung waren anhand von Arbeitsaufzeichnungen zu er-
mitteln und bei der Beurteilung der Forderungswirdigkeit einzelner Subventionsnehmer
mit zu berucksichtigen. SchlieBlich wiaren die Personalauslastung im Sportreferat zu
uberprufen und allenfalls vorhandene Uberkapazitaten abzubauen.

Laut Mitteilung der Stadt Wiener Neustadt sei mit der Kostenzuordnung auf die ein-
zelnen Sportstdtten sowie der Errechnung von Stundensdtzen fiir die Benutzung bereits
begonnen worden. Die Auslastung des Personals der Sportverwaltung werde tiberpriift.
Arbeitsvorgaben wiirden kiinftig gemacht und deren Erfolg auch wochentlich kon-
trolliert.
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Industrieviertelmuseum

Dem Verein "Industrieviertelmuseum" wurden regelméaflig Subventionen gewahrt. So
gelangten im Jahr 1995 116 000 S zur Deckung von Personalkosten und den Ankauf
einer Bibliothek sowie 112 000 S als Mietkostenersatz zur Anweisung. Daruiber hinaus
wurden fur den Verein ohne Gegenverrechnung auch sonstige Verwaltungsdienstlei-
stungen erbracht. Auf Anordnung des Burgermeisters geméfl § 42 des NO Gemeinde-
Vertragsbedienstetengesetzes 1976 wurde fur die Monate Mai bis September 1996 eine
Bedienstete aufgenommen und dem "Industrieviertelmuseum" zur Verfugung gestellt.

Auf Weisung der Personalamtsleiterin wurde diese Personalaufnahme entgegen den ge-
setzlichen Bestimmungen nicht nachtraglich dem Stadtsenat zur Genehmigung vorge-
legt; die Verrechnung der Personalkosten von 110 000 S erfolgte zu Lasten der Voran-
schlagsstelle "Heimatmuseum".

Der RH beanstandete die vorgenommene Verschleierung der Personalsubvention an das
"Industrieviertelmuseum" und empfahl, kiinftig Subventionsgewdhrungen von der Ent-
scheidung des jeweils zustandigen Kollegialorganes abhangig zu machen und samtliche
Forderungsmafinahmen auch als solche in den Rechenwerken auszuweisen.

Veranstaltungsreihe Wiener Neustadter Fruhling

Organisation

Dieses Mehrspartenfestival wurde im Jahr 1996 bereits zum neunten Mal abgehalten.
Der Gemeinderat genehmigte im Februar 1996 den Wiener Neustadter Fruhling 1996
mit einem Kostenrahmen von 4 Mill S, innerhalb dessen der Kulturamtsleiter Veran-
staltungsvertrage abschlieBen konnte. Fur ein im Rahmen dieser Veranstaltung verein-
bartes Konzert der Wiener Philharmoniker wurden weitere 2 Mill S genehmigt. Die
Durchfuhrung oblag grundsiatzlich dem Kulturamt, welches aber fur die eigentliche Ab-
wicklung eine Konzertagentur und eine Einzelperson heranzog.

Die mit den Organisatoren abgeschlossenen schriftlichen Vereinbarungen waren wenig
aussagekraftig. Als Honorar wurden jeweils 240 000 S vereinbart; zur Deckung der
Biuirokosten wurde der Agentur noch ein Betrag von 60 000 S zuerkannt. Der von der
Stadt zu tragende Arbeitsaufwand konnte mangels naherer Unterlagen nicht nachvollzo-
gen werden.

Nach Auffassung des RH sollten die Veranstaltungsziele bereits in der Vorbereitungs-
phase festgelegt werden. Er empfahl, dem Gemeinderat nach Abschlufl des Festivals
einen Ergebnisbericht iiber die Kosten der einzelnen Veranstaltungen, Besucherzahlen,
Presseberichte und andere relevante Daten vorzulegen.

Laut Mitteilung der Stadt Wiener Neustadt werde sie die Vertragsgestaltung kiinftig
durch eine genaue Festschreibung der gegenseitigen Rechte und Pflichten verbessern.
Im iibrigen sei die Veranstaltungsreihe im Jahr 1997 erstmals ausgegliedert und den
Organisatoren fiir die Durchfiihrung ein Zuschuf3 von 1,8 Mill S zugesprochen worden.
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Kalkulation

Die von den Organisatoren fur 1996 erstellte Gesamtkalkulation ergab ein Defizit von
1,7 Mill S und beruhte im wesentlichen auf Berechnungen und Schiatzungen aufgrund
von Erfahrungswerten hinsichtlich Besucherzahlen, Einnahmenerwartungen, Veranstal-
tungskosten sowie WerbemalBnahmen. Ein Vergleich dieser Werte mit den im Veran-
staltungsbuch des Kulturamtes ausgewiesenen Zahlen zeigte bei einigen Veranstaltun-
gen teilweise hohe Abweichungen.

Der RH empfahl, fur eine moglichst genaue, auf die einzelne Veranstaltung bezogene
Ausgabenerfassung zu sorgen. Mittelfristig wiare es zweckmaBig, mit Hilfe einer auto-
mationsunterstuitzten Kostenrechnung auch die im Kulturamt anfallenden Personal- und
Betriebskosten in die Veranstaltungsabrechnung miteinzubeziehen.

Abrechnung

Der im Voranschlag 1996 fur die Veranstaltungen vorgesehene Abgangsbetrag von
1,8 Mill S muBlte infolge hoher Mindereinnahmen (- 47 %) sowie betrachtlicher Ausga-
bensteigerungen (+ 54 %) im Nachtragsvoranschlag auf 6,3 Mill S erhoht werden. Tat-
sachlich zeigte sich bis Ende September 1996 ein haushaltsmaBiger Abgang von
7,5 Mill S.

Der Kartenverkauf fur 1996 wurde erstmals einer Unternehmung uibertragen. Die Stadt
hatte mangels eines schriftlichen Vertrages nur geringe Kontrollmoglichkeiten hinsicht-
lich der Kartenverkaufe.

Der RH beanstandete die unzureichende und oberflachliche Einnahmen- und Ausgaben-
planung, die jahrlich stets zu betrachtlichen Voranschlagsuiberschreitungen fuhrte. Den
Kartenverkauf beurteilte er als unwirtschaftlich und unzweckmiafig, weil die Stadt
keine ausreichenden Kontrollmoglichkeiten besall und die Veranstaltungsabrechnungen
nur schwer nachvollziehbar waren.

Eigen- und Fremdveranstaltungen

Das von der Stadt als Eigenveranstaltung durchgefuhrte Konzert der Wiener Philhar-
moniker verursachte aufgrund des geringen Kartenabsatzes ein relativ hohes Defizit
(3,9 Mill S). Begrundet wurde dieses wirtschaftlich schlechte Ergebnis mit dem viel zu
spaten Kartenvorverkaufsbeginn, Koordinationsschwierigkeiten mit dem Kartenver-
trieb, dem Ausbleiben von Sponsorgeldern und moglicherweise zu hohen Eintritts-
preisen. Von insgesamt 3 242 aufgelegenen Karten wurden nur 428 Stuck verkauft und
210 Freikarten vergeben.

Fur zwei als Fremdveranstaltungen durchgefuhrte Open-air-Konzerte gewiahrte die
Stadt Zuschusse in Hohe von 1,5 Mill S sowie nicht bezifferbare Leistungen im infra-
strukturellen und organisatorischen Bereich.
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Der RH empfahl, bei Eigenveranstaltungen kiuinftig saimtliche anfallenden Kosten reali-
tatsnah zu erfassen und Sponsorgelder auch selbst zu akquirieren. Weiters wire zu
uberlegen, inwieweit und zu welchen Kosten die Organisation und das finanzielle Risi-
ko derartiger Veranstaltungen bei gleichbleibender Qualitat an einen privaten Veranstal-
ter ausgelagert werden konnten.

Die Stadt Wiener Neustadt verwies auf ihre im Abs 9.19.3 abgegebene Stellungnahme.

Bauverwaltung

Im Bereich Bauverwaltung uiberpriifte der RH die Bestimmungen der Vergabeordnung,
die Erledigung baurechtlicher Angelegenheiten sowie die Durchfuhrung feuerpolizei-
licher Uberprufungen.

Der RH bemingelte die teilweise unklaren und unvollstandigen Bestimmungen der
Vergabeordnung, die wesentliche Gestaltungsfreiraume zur individuellen Behandlung
von Angeboten einrdaumten. In der Baurechtsabteilung stellte der RH besonders hohe
Riuckstande bei der Ausfertigung von Bescheiden fest und empfahl eine Reform der
baubehordlichen Strukturen. Im Feuerpolizeiwesen wurden die gesetzlichen Aufgaben
nur unzureichend erfullt, zumal eine strukturierte Arbeitsweise fehlte.

Laut Mitteilung der Stadt Wiener Neustadt seien die festgestellten Mdngel bereits weit-
gehend behoben und die neue Vergabeordnung mit 1. Februar 1997 in Kraft gesetzt
worden.

Zubau zum Stadtheim
Baubeschreibung

Die Stadt fuhrte zur Verbesserung der Versorgung alterer Menschen einen Zubau zum
Stadtheim durch. Er umfafite eine neue zweigeschofBige Pflegestation mit insgesamt
28 Zweibettzimmern sowie die fur den Betrieb notwendigen Réumlichkeiten. Die
Errichtungskosten beliefen sich auf 98 Mill S und lagen innerhalb des veranschlagten
Kostenrahmens.

Wie der RH grundsitzlich vermerkte, war der neu errichtete Zubau im wesentlichen ein
wirtschaftlich erstelltes und funktionell weitgehend gelungenes Bauwerk.

Bewilligungen

Zur Zeit der Gebarungsuberprufung lag weder fur die Luftungsanlage noch fur die drei
Aufziige eine Benutzungsbewilligung vor. Weiters fehlte die von der Baubehorde vor-
geschriebene Vorlage eines Prufattestes fur die Brandmeldeanlage. Die Betriebsbe-
willigung der Landesregierung gemaf3 dem NO Sozialhilfegesetz wurde erst ein Jahr
nach Inbetriebnahme des Pflegetraktes erwirkt.
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Der RH beanstandete, dafl die Stadt aufgrund fehlenden Zeitmanagements ihre Bau-
herrnpflichten nur unzureichend wahrgenommen hatte. Ferner war auch die Vorgangs-
weise der Baubehorde unstrukturiert und unkoordiniert.

Laut Mitteilung der Stadt Wiener Neustadt seien die aufgezeigten Mdngel bereits beho-
ben worden.

Raum- und Funktionsprogramm

In dem vom Referat Stadtheim im Dezember 1988 vorgelegten Raumprogramm waren
9 Einbett- und 23 Zweibettzimmer mit Raumgrofen von 14 m2 und 20 m? vorgesehen.
Tatsachlich ausgefuhrt wurden jedoch 28 Zweibettzimmer mit einer Wohnschlafraum-
groBe von jeweils 16,9 m2. Dies entsprach somit nur 70 % des in einer Studie aus 1990
empfohlenen Malles. Erschwernisse ergaben sich auch durch eine teilweise nicht opti-
male Gestaltung des Lager- und Kuichenbereiches.

Der RH bemingelte die geringen RaumgroBen im Pflegetrakt und die in Teilbereichen
unfunktionelle, vom hygienischen Standpunkt aus bedenkliche und den raumlichen An-
forderungen nicht entsprechende Planung. Er empfahl, kunftig mit Referenzen ver-
sehene Planer auszuwahlen. Unter Nutzanwendung des magistratsinternen Sachverstan-
des ware eine fachlich hochstehende und zeitgemafle Planung sicherzustellen.

Die Stadt Wiener Neustadt sagte zu, den Empfehlungen kiinftig nachzukommen.
Ausschreibung und Vergabe

Der RH uberprufte die Ausschreibung vor allem der Baumeisterarbeiten. In den Ver-
tragsbedingungen schienen mehrfach Wiederholungen auf. Einseitige Vertragsbestim-
mungen, die in Abweichung zu den einschlagigen ONORMen standen, raumten der
Stadt die unangekiindigte und willkuirliche Teilung und Vergabe von Leistungen, unbe-
grenzte Mehr- oder Minderleistungen ohne Anspruch des Auftragnehmers auf Neukal-
kulation oder eine Fixpreisgarantie von zB 15 Monaten ein.

Detaillierte Bestimmungen fur nicht ausgefullte Bieterlucken, Preis- und Textdnderun-
gen sowie hinsichtlich der zwingenden Beibringung der geforderten Kalkulationsblatter
fehlten hingegen. Einzelne Positionstexte enthielten Fabrikatsangaben ohne den Zusatz
"oder gleichwertiges" und stellten somit eine unerlaubte Bevorzugung einzelner Her-
steller dar.

Mafgebliche Leistungsanderungen fuhrten auch zu einem hohen Abweichen der Auf-
tragssumme vom Ausschreibungsergebnis. Zehn der 15 Leistungsgruppen lagen bezug-
lich der abgerechneten Summe um mehr als 20 % uber oder unter den Summen des An-
gebotes. Die Angebotsprifung der Baumeisterarbeiten umfaite keine Beurteilung der
Preise.

Der RH bemingelte die maf3geblichen Leistungsanderungen noch vor der Vergabe
sowie die groBen Differenzen in den einzelnen Leistungsgruppen zwischen Angebot
und Abrechnung. Er empfahl, die Angebotsunterlagen zu uiberarbeiten und eine zweck-
maBige, umfassende Vorbereitung der Ausschreibungen sicherzustellen.
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Abrechnung

Der Rechnungslauf war von erheblichen Zeitverlusten geprigt. Eine Kosteniiberwa-
chung erfolgte sowohl durch die Bau- als auch die Finanzverwaltung. Summenabstim-
mungen wurden nicht vorgenommen.

Der RH empfahl, den Rechnungslauf neu zu organisieren, Doppelaufzeichnungen zu
vermeiden und die Kostenuiberwachung durch zeitgemédfe Verwendung der vorhande-
nen EDV-Einrichtungen wirkungsvoll zu gestalten.

Die Stadt Wiener Neustadt sagte dies zu.

SchluBbemerkungen
Der RH hob zusammenfassend folgende Empfehlungen hervor:

Der mittelfristige Finanzplan wire zu vervollstindigen und dem Gemeinderat vorzu-
legen.

Der auBerordentliche Haushalt wére genauer zu veranschlagen und die Inneren Dar-
lehen im Haushaltsquerschnitt als Ruicklagen auszuweisen.

Die Schuldendienstvorschreibungen waren laufend zu iiberprufen.

Die fur die langfristige Entwicklung der Stadt angestellten Uberlegungen wiéren in Kon-
zeptform darzustellen.

Die Richtlinien der Wirtschaftsforderung wiaren zu uiberarbeiten und dabei die Kriterien
der Forderungswirdigkeit genauer festzulegen. Alle Forderungen wiren in einer Sub-
ventionskartei zu vermerken. Verwendungsnachweise waren anzufordern.

Die EDV-Abteilung sollte ehestmoglich als Stabsstelle der Magistratsdirektion einge-
gliedert werden.

Im Bereich der Sportforderung waren Forderungsrichtlinien zu erstellen. Fur die Be-
reiche Sport und Kultur wire jahrlich ein Subventionsbericht zu veroffentlichen.

Bei der Abgabeneinhebung wiaren die in der NO Abgabenordnung 1977 vorgesehenen
gesetzlichen Moglichkeiten vollstandig auszuschopfen und die Verordnung uiber die
Ausschreibung von Lustbarkeitsabgaben abzuandern.

Die Durchfuhrung von Veranstaltungen durch Dritte sollte auf Grundlage einer, die
gegenseitigen Rechte und Pflichten beinhaltenden, schriftlichen Vereinbarung erfolgen.
Nach Abschluf3 der Veranstaltungen wiare dem Gemeinderat ein Ergebnisbericht vorzu-
legen.

(10) Die baubehordlichen und feuerpolizeilichen Arbeitsablaufe waren zu reformieren.
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(11) Mit Referenzen versehene Planer waren auszuwiahlen und eine fachlich hochstehende
und zeitgemalBe Planung sicherzustellen.

(12) Fur alle Dienststellen sollte ein automationsunterstitzter Zugang zu den Haushaltsdaten
geschaffen werden.

(13) Die Kosten der Sportplatzerhaltung waren anhand von Arbeitsaufzeichnungen zu er-
mitteln und bei der Beurteilung der Forderungswurdigkeit einzelner Subventionsnehmer
mitzuberiicksichtigen.

Wien, im Dezember 1997
Der Prasident:
Dr Franz Fiedler



