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T � t i g k e i t s b e r i c h t  d e s  R e c h n u n g s h o f e s
i n  b e z u g  a u f  d a s

B u n d e s l a n d  S t e i e r m a r k

V e r w a l t u n g s j a h r  1 9 9 5

ALLGEMEINER TEIL

Vorbemerkungen

1. Der RH erstattet gem�§ Artikel 127 Abs 6 erster Satz B-VG dem Steierm�rkischen
Landtag �ber seine T�tigkeit im vorausgegangenen Jahr Bericht. In den folgenden Be-
richt wurden die bis zum 2. September 1996 berichtsreif gewordenen Ergebnisse der
vom RH in den Bereichen des Bundeslandes Steiermark durchgef�hrten Gebarungs-
�berpr�fungen aufgenommen, sofern nicht bereits �ber einzelne F�lle gesondert Wahr-
nehmungen berichtet worden sind. �ber die Gebarungs�berpr�fungen Trassenfindung
f�r einen Abschnitt der A 9 Pyhrn Autobahn und Landesschulrat f�r Steiermark wird in-
folge gemeinsamer Kapitalbeteiligungen oder Finanzierungsma§nahmen je nach Wir-
kungsbereich dem Nationalrat sowie den jeweiligen Landtagen zeit- und inhaltsgleich
berichtet.

2. Nachstehend werden in der Regel punkteweise zusammenfassend die Sachverhaltsdar-
stellung (Kennzeichnung mit 1 an der dritten Stelle der Absatzbezeichnung), deren Be-
urteilung durch den RH (Kennzeichnung mit 2) sowie die Stellungnahme der �berpr�f-
ten Stelle (Kennzeichnung mit 3 und im Kursivdruck) aneinandergereiht. Bei dem in die-
sem Bericht enthaltenen Zahlenwerk wurden gegebenenfalls kaufm�nnische Auf- und
Abrundungen vorgenommen.
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H a u p t p r o b l e m e  d e r  � f f e n t l i c h e n  F i n a n z k o n t r o l l e
i n  a l l e n  B u n d e s l � n d e r n

Projektmanagement in der kommunalen Verwaltung

P r o b l e m s t e l l u n g

3.1 Der RH hat -Êbeginnend mit den T�tigkeitsberichten des Verwaltungsjahres 1993Ê- f�r
alle Bundesl�nder gleichlautende Bemerkungen zu Hauptproblemen der �ffentlichen Fi-
nanzkontrolle im Rahmen seiner j�hrlichen Berichterstattungen ver�ffentlicht. Die dies-
j�hrige Problemstellung befa§t sich mit der Tatsache, da§ der RH bei seiner bundeswei-
ten Pr�fungst�tigkeit bei Gemeinden unterschiedliche Organisationsformen von Pro-
jektmanagement feststellte. Vor allem bei �rtlichen Bauvorhaben war ersichtlich, da§
nicht immer bestm�gliche Projektumsetzungen vorhanden waren. Die �rtlichen Ver-
schiedenheiten f�hrten vielfach zu Problemen bei der Projektvorbereitung, -planung
und -umsetzung (ansatzweise Zielerreichung, umfassende Finanzierungs- und Termin-
schwierigkeiten).

Das Projektmanagement ist als geeignete Organisations- und F�hrungsform zur L�sung
komplexer und vielschichtiger Aufgabenstellungen anzusehen. Dabei werden fachbe-
reichs�bergreifend die Prozesse der Planung, Steuerung und Kontrolle des Projektes ko-
ordiniert. Bei der Umsetzung erleichtern standardisierte Abl�ufe die Vorgangsweise.
Nach Hinterfragung der Projektw�rdigkeit (Bewertungssystem nach Umfang, Kom-
plexit�t, Risiko, Kosten ua) und Vorliegen einer Projektplanung ist ein Projektauftrag
zu formulieren und dessen Genehmigung durch die zust�ndigen Gremien herbeizuf�h-
ren. In Abh�ngigkeit von den Inhalten kann eine Untergliederung in Projektphasen (Pla-
nung, Realisierung) vorgenommen werden. Die Ziele und Nichtziele sind exakt fest-
zulegen, um ungewollte Ausgrenzungen oder �berschneidungen zu vermeiden. Alle
sachlichen, zeitlichen und sozialen Einflu§faktoren werden im Rahmen einer Analyse
erfa§t. Dadurch wird zB die Nichteinbindung zuk�nftiger Nutzer oder das Fehlen be-
h�rdlicher Bewilligungen vermieden.

F�r die Darstellung des Projektablaufes eignet sich der Projektstrukturplan, in dem die
einzelnen Aufgaben aufgelistet und -Êwie erw�hntÊ- in Phasen untergliedert werden. Die
Festlegung von Projektmeilensteinen und Fristen sowie deren graphische Darstellung ist
Gegenstand der Terminplanung. Die Personaleinsatzplanung soll die Anzahl der Mitar-
beiter und das Ausma§ ihrer Inanspruchnahme erfassen. Die mit fortschreitendem Pro-
jektverlauf zunehmend detaillierter und genauer zu f�hrende Kostenplanung sowie das
f�r die Zielerreichung unverzichtbare Projektcontrolling sind weitere grundlegende Ele-
mente. Im Rahmen der Projektorganisation werden die Aufgabenverteilungen, Verant-
wortlichkeiten und Kompetenzen klar geregelt. Berichte, die zu vorgegebenen Zeit-
punkten (Meilensteine) vorzulegen sind, erm�glichen es dem Auftraggeber, die Ent-
wicklungen zu verfolgen, stufenweise vorzugehen oder allenfalls ein Projekt auch abzu-
brechen. Allgemeine Regeln f�r den internen Ablauf sowie eine vollst�ndige und nach-
vollziehbare Dokumentation stellen weitere ma§gebliche Faktoren dar.

Diese obigen Ausf�hrungen m�gen an dem folgenden Beispiel des Projektmanage-
ments in der Stadt Wels veranschaulicht werden.



3

P r o j e k t m a n a g e m e n t  i n  d e r  S t a d t  W e l s

Entwicklung

3.2 Die Stadt Wels nahm eine Empfehlung des RH anl�§lich einer Gebarungs�berpr�fung
des JahresÊ1983, die Unzul�nglichkeiten bei der Umsetzung von Bauprojekten aufge-
zeigt hatte, zum Anla§, nach neuen Organisationsformen zu suchen. Zu diesem Zweck
setzte die Stadt eine interne Projektgruppe zur Einf�hrung von Projektmanagement ein.
Das vorerst auf den Hochbau beschr�nkte Anwendungsfeld wurde kurzfristig auf den
gesamten Magistrat ausgeweitet und betraf neben dem Baubereich daher auch andere
Anwendungsgebiete wie Organisation oder EDV. Mit Unterst�tzung eines Fachberaters
aus dem Universit�tsbereich wurden im JahrÊ1989 Grundlagen erarbeitet und f�r ausge-
w�hlte Mitarbeiter Schulungen durchgef�hrt.

Die praktische Anwendung dieser theoretischen Ans�tze erprobte die Stadt Wels in
mehreren Pilotprojekten. Anl�§lich einer weiteren Gebarungs�berpr�fung durch den
RH im JahrÊ1991 anerkannte der RH zwar die vorliegenden Ergebnisse, stellte jedoch
fest, da§ Projektmanagement nicht nur auf genehmigungspflichtige Einzelprojekte be-
schr�nkt werden, sondern als Werkzeug des t�glichen Handelns, den jeweiligen Aufga-
benstellungen angepa§t, Anwendung finden sollte. Die Stadt Wels hat in den Jahren
1989 bis 1996 rd 30ÊProjekte in den unterschiedlichsten Bereichen, wie "Neue Beh�r-
de", "Ausgliederung Kanal", "Computergest�tzte Aktenverfolgung und -bearbeitung",
"Welser Messe", "Geb�ude-Management", "Geographisches-Informations-System" und
die noch nachstehend erl�uterte Errichtung der Tiefgarage "Kaiser-Josef Platz" durchge-
f�hrt oder in Angriff genommen. Der Einsatz von Projektmanagement wurde in Form
einer speziellen Dienstanweisung und in einem laufend weiterzuentwickelnden Hand-
buch standardisiert.

Tiefgarage Kaiser-Josef Platz

3.3 Als ein Beispiel erfolgreich angewandten Projektmanagements sei das Projekt zur Er-
richtung einer zweigescho§igen Tiefgarage f�r 323ÊPkw-Stellpl�tze auf dem Kaiser-
JosefÊPlatz im Zentrum von Wels angef�hrt. Das Vorhaben wurde in drei Stufen ausge-
f�hrt und begann im JuniÊ1991 mit dem Vorprojekt. Dieses enthielt in Vorbereitung des
eigentlichen Planungsprojektes neben einer auf dem vorliegenden Innenstadtkonzept
aufbauenden Machbarkeitsstudie eine erste Kostensch�tzung, �berlegungen hinsicht-
lich der Finanzierbarkeit, eine Erfassung s�mtlicher erforderlicher Bewilligungen, eine
Akzeptanzpr�fung bez�glich der Anrainer und Nutzer, Emissions- und Immissions�ber-
legungen f�r L�rm und Luftg�te sowie einen groben Zeitplan.

Nach Vorlage im DezemberÊ1992 fa§te der Gemeinderat den Grundsatzbeschlu§ und
gab im M�rzÊ1993 das Planungsprojekt (zweite Stufe) frei. Da die Tiefgarage den Ge-
meindehaushalt nicht belasten sollte, war auf der Basis eines baureifen und bewilligten
Projektes ein Errichter- und Betreibervertrag mit einem privaten Unternehmer zu schlie-
§en. Weiters war f�r die Oberfl�chengestaltung des Platzes ein Architektenwettbewerb
zu veranstalten und die Planung ebenfalls baureif auszuarbeiten. Besonderes Augen-
merk wurde auch der externen und internen Umweltanalyse zur Erfassung aller beteilig-
ten Stellen und der vom Bauvorhaben Betroffenen geschenkt. Im M�rzÊ1994 lagen die
Durchf�hrungsbeschl�sse des Gemeinderates vor, so da§ mit dem Realisierungsprojekt
(dritte Stufe) begonnen werden konnte. Der Stadt Wels oblag die Baufeldfreimachung,
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die von der Beseitigung der Altlasten (alte Tankstellenbeh�lter), �ber arch�ologische
Grabungen bis zur Neuverlegung verschiedenster Ver- und Entsorgungsleitungen reich-
te. Ein weiterer Bereich umfa§te die Oberfl�chengestaltung, bestehend aus verschiede-
nen Hochbauten, Pflasterungen ua.

Die Tiefgarage wurde nach Abwicklung der rechtlichen Voraussetzungen von einer pri-
vaten GesmbH errichtet und von dieser als Eigent�merin betrieben, was einer echten
Privatisierung entsprach. Die Koordination aller Ma§nahmen, wie Aufrechterhaltung
des Bus- und Gesch�ftsverkehrs, die l�ckenlose Sicherstellung der Leitungsinfrastruktur
f�r Ver- und Entsorgung und die Beweissicherung des Baubestandes waren hingegen
vom Projektteam zu bew�ltigen. Trotz dieser komplexen Aufgabenstellung gelang es
der Stadt Wels, im NovemberÊ1995 unter Einhaltung der festgesetzten Termine (einen
Monat fr�her) und des Kostenrahmens (Einsparung von 1,4ÊMillÊS) dieses Vorhaben bei
hoher Akzeptanz durch die Bev�lkerung abzuschlie§en.

Besonders auffallend war die au§erordentlich gute Vorbereitung, die eine klare Abgren-
zung der Aufgaben, Kompetenzen und Verantwortungen umfa§te, die umfassende und
nachvollziehbare Projektdokumentation, das Controlling und die f�r dieses Projekt
besonders wichtigen Bem�hungen im Bereich des Marketings. Der dreij�hrigen Vorbe-
reitungszeit stand letztlich eine kurze Bauzeit von 16ÊMonaten bei einem Bauvolumen
(einschlie§lich Planungs- und Projektmanagementkosten) von insgesamt 190ÊMillÊS ge-
gen�ber.

A u s b l i c k

3.4 Die Einf�hrung von Projektmanagement verlangt ein anpassungsf�higes Vorgehen, um
eine gr�§tm�gliche Akzeptanz zu erreichen. Weiters bedarf es der erforderlichen Ent-
wicklungszeit, die jedoch bei Anstrengung aller Beteiligten und externer Starthilfe
durch erfahrene Anwender minimiert werden kann. Bei gezielter Projektauswahl beur-
teilt der RH ein mit Sachkenntnis durchgef�hrtes und spezifisch dem Grundsatz "so we-
nig wie m�glich, aber so viel wie notwendig" angepa§tes Projektmanagement als ein
geeignetes Instrument zum bestm�glichen Einsatz personeller und finanzieller Ressour-
cen.
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BESONDERER TEIL

Bereich des Bundeslandes Steiermark

U n e r l e d i g t e  A n r e g u n g e n  a u s  V o r j a h r e n

4. Nicht bzw nicht zur G�nze verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

(1) Auseinandersetzung mit dem System und dem Aufbau der Besoldung, weil ehemalige
Mitarbeiter aus den B�ros der Regierungsmitglieder nach ihrem dortigen Ausscheiden
und der Betrauung mit leitenden Funktionen in der Landesverwaltung ihre Zulagen aus
fr�heren Funktionen beibehielten. Eine Umgestaltung k�nnte nur im Zusammenhang
mit anderen organisatorischen Rahmenbedingungen verfolgt werden (WBÊ1992 Geba-
rung des Bundeslandes Steiermark in den JahrenÊ1985 bis 1988 sowie der Steierm�rki-
schen Krankenanstalten GesmbH in den JahrenÊ1985 bis 1990 AbsÊ3.3.4, TB Steier-
markÊ1993 AbsÊ4 (2), TB SteiermarkÊ1994 AbsÊ4 (2)).

Der RH erhielt dazu keine Stellungnahme der Landesregierung.

(2) Verrechnung der Aufwandsentsch�digungen f�r Kontrollt�tigkeiten bei Landesbeteili-
gungen zu Lasten des Personalaufwandes anstatt im Sachaufwand; die Wahrnehmung
von Aufsichtsratsfunktionen durch Beamte des Ruhestandes ist unzweckm�§ig, weil die
Kenntnis der Landesinteressen und deren Wahrnehmung eine gewisse Verbindung zur
Landesverwaltung voraussetzt (WBÊ1992 Gebarung des Bundeslandes Steiermark in
den JahrenÊ1985 bis 1988 sowie der Steierm�rkischen Krankenanstalten GesmbH in den
JahrenÊ1985 bis 1990 AbsÊ3.4.2, TB SteiermarkÊ1993 AbsÊ4 (3), TB SteiermarkÊ1994
AbsÊ4 (3)).

Laut Mitteilung der Landesregierung sei betreffend die Verrechnung der Aufwandsent-
sch�digungen f�r Kontrollt�tigkeiten bei Landesbeteiligungen keine �nderung in der
mit den Stellungnahmen der vergangenen Jahre dargelegten Auffassung des Landes
eingetreten. Die Wahrnehmung von Aufsichtsratsfunktionen durch Beamte des Ruhe-
standes werde sukzessive abgebaut. Die Anzahl derartiger Funktionen schwanke jedoch
aufgrund der Tatsache, da§ der Zeitpunkt des Pensions�bertritts in nahezu allen F�llen
nicht mit dem Auslaufen einer Funktionsperiode ident w�re.

(3) Zuordnung des gesamten Bereiches des Wasserrechtes aus Gr�nden der besseren Kom-
munikation und Koordination sowie zur Vermeidung m�glicher Zielkonflikte nur an ein
einziges Mitglied der Landesregierung (WBÊ1993 Vollziehung des Wasserrechtsgeset-
zes im Land Steiermark AbsÊ3.2, TB SteiermarkÊ1993 AbsÊ4 (4), TB SteiermarkÊ1994
AbsÊ4 (4)).

Laut Mitteilung der Landesregierung sei eine Kompetenz�nderung auf politischer Ebe-
ne bisher nicht erfolgt. Nach wie vor seien f�r den Vollzug des Wasserrechtes zwei poli-
tische Referenten zust�ndig.
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(4) Beseitigung der finanziellen und technischen Hindernisse f�r eine �bernahme der be-
stehenden Wasserbuchdaten in die automationsunterst�tzte Wasserbuchf�hrung
(WBÊ1993 Vollziehung des Wasserrechtsgesetzes im Land Steiermark AbsÊ12.2, TB
SteiermarkÊ1993 AbsÊ4 (5), TB SteiermarkÊ1994 AbsÊ4 (5)).

Laut Mitteilung der Landesregierung sei die �bernahme der Wasserbuchdaten in die
EDV und damit bis SommerÊ1999 die vollst�ndige Erfassung des gesamten Altdatenbe-
standes plangem�§ in Realisierung. Derzeit seien bereits 19Ê811ÊAnlagen erfa§t.

(5) Erstellung einer l�ckenlosen �bersicht �ber alle Emittenten (WBÊ1993 Vollziehung des
Wasserrechtsgesetzes im Land Steiermark AbsÊ16.2, TB SteiermarkÊ1993 AbsÊ4 (6), TB
SteiermarkÊ1994 AbsÊ4 (6)).

Laut Mitteilung der Landesregierung werde die Registrierung der Emissionswerte aller
steirischen Kl�ranlagen mit mehr als 500ÊEinwohnergleichwerten laufend fortgef�hrt.
Die Erfassung der betrieblichen Emittenten werde im Zusammenhang mit einer umfas-
senden "Gew�sserdatenbank" erfolgen. Die Auftragsvergabe an den Bestbieter sei im
NovemberÊ1995 erfolgt. Die Realisierung des Projektes sei plangem�§ im Gange; vor-
gesehen sei die Aufnahme des Probebetriebes f�r SeptemberÊ1996 und die endg�ltige
�bernahme im NovemberÊ1996.

(6) �nderung der organisatorischen Zwitterstellung der Bezirksnaturschutzbeauftragten in
Richtung einer l�ckenlosen Unterstellung unter die Fachstelle Naturschutz (TB Steier-
markÊ1993 AbsÊ6.3, TBÊSteiermarkÊ1994 AbsÊ4 (7)).

Laut Mitteilung der Landesregierung seien diesbez�gliche Initiativen bisher am Wider-
stand der Baubezirksleitungen gescheitert.

(7) Erlassung von F�rderungsrichtlinien f�r den Naturschutz, welche inhaltliche Vorgaben
und Verfahrensregelungen beinhalten (TB SteiermarkÊ1993 AbsÊ6.5, TB Steier-
markÊ1994 AbsÊ4 (8)).

Laut Mitteilung der Landesregierung erarbeite die zust�ndige Rechtsabteilung derzeit
derartige Richtlinien und werde sie dem Begutachtungsausschu§ des Naturschutzbeira-
tes zur Beschlu§fassung vorlegen.

(8) Schaffung einer verbindlichen Arbeitsgrundlage f�r den Begutachtungsausschu§ des
Naturschutzbeirates (TB SteiermarkÊ1993 AbsÊ6.6, TB SteiermarkÊAbsÊ4 (9)).

Laut Mitteilung der Landesregierung habe der Naturschutzbeirat seinen Gesch�ftsf�h-
rer mit der Erarbeitung eines diesbez�glichen Entwurfes betraut.

(9) Festlegung eines neuen -Êder ge�nderten Struktur der EDV-Bereiche (EDV-Organe) des
Landes angepa§tenÊ- Aufgabenprofils des Automationsbeirates. Demnach sollte der
Beirat neben der Vorbegutachtung der EDV-Projekte f�r die Landesregierung einerseits
gemeinsam mit der EDV-Koordinierungsstelle f�r eine bereichs�bergreifende Koordi-
nierung der Projekte sorgen, andererseits die Gesamtziele der Automatisierung des Lan-
des festlegen und ihre Erreichung �berwachen. Die sorgf�ltige Erf�llung der vielf�ltigen
Aufgaben des Beirates w�re durch von den politischen Parteien namhaft gemachte Ver-
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treter k�nftig ebensowenig gew�hrleistet wie bisher (TB SteiermarkÊ1993 AbsÊ6.10, TB
SteiermarkÊ1994 AbsÊ4 (10)).

Laut Mitteilung der Landesregierung habe sie mit Beschlu§ vom 1.ÊM�rzÊ1993 die
EDV-Struktur und die Zusammensetzung des Automationsbeirates neu geregelt. Das
Aufgabenprofil des Automationsbeirates erstrecke sich nunmehr darauf, Antr�ge und
Berichte, welche von der Landesregierung zu genehmigen sind, vorzuberaten und eine
Stellungnahme abzugeben. Die Beiratsmitglieder w�rden entsprechend diesem Regie-
rungsbeschlu§ von den politischen Parteien nominiert.

Der RH vertrat hiezu die Auffassung, die Nominierung der Beiratsmitglieder durch die
politischen Parteien sei nicht zweckm�§ig.

(10) Zentrale F�hrung der Programmierung der EDV-Bereiche; die Programmierung w�re
entsprechend den Anforderungen der EDV-Bereiche zu strukturieren und ihre Leitungs-
funktion zu besetzen (TB SteiermarkÊ1993 AbsÊ6.12, TBÊSteiermarkÊ1994 AbsÊ4 (11)).

Laut Mitteilung der Landesregierung sei mit der im M�rzÊ1993 beschlossenen Struktur-
reform eine verst�rkte Verlagerung der Programmiert�tigkeiten in Richtung zentraler
Programmierung fixiert worden. Die Funktion eines Leiters der Anwendungsprogram-
mierung sei inzwischen ausgeschrieben worden. Es sei damit zu rechnen, da§ im Laufe
des JahresÊ1996 dieser Posten besetzt werde.

(11) Erfassung der Zeiten f�r Organisation/Programmierung eines EDV-Projektes und Ver-
wendung f�r eine Nachkalkulation, weil das umfangreiche Projektgenehmigungsver-
fahren f�r eine Kostenkontrolle nicht wirksam war, solange die tats�chlich anfallenden
Personalkosten weder begrenzt noch zeitlich erfa§t werden (TB SteiermarkÊ1993
AbsÊ6.15, TB SteiermarkÊ1994 AbsÊ4 (12)).

Laut Mitteilung der Landesregierung sei ein Konzept zur Einf�hrung einer Kostenrech-
nung in den EDV-Stellen des Landes erarbeitet worden. Zufolge von Bestrebungen, eine
landesweite Kostenrechnung einzuf�hren, werde mit der Umsetzung bis zum Bekannt-
werden derartiger Grundlagen zugewartet, um einen unvertretbaren Aufwand aufgrund
von �berschneidungen und Doppelgleisigkeiten zu vermeiden.

Inzwischen liege ein Entwurf einer Detailorganisation zur Leistungserfassung f�r die
EDV-Stellen vor. Damit werde es m�glich sein, die EDV-Personalkosten den empfan-
genden Kostenstellen und Projekten zuzuordnen.

(12) Aufarbeitung der Meldungen �ber bestehende oder neue EDV-Projekte im Sinne der
LandesdatenschutzverordnungÊ1989 und Einholung der Genehmigung der Landesregie-
rung. Nachholen der Meldungen der politischen B�ros �ber ihre EDV-Projekte (TB
SteiermarkÊ1993 AbsÊ6.16, TB SteiermarkÊ1994 AbsÊ4 (13)).

Laut Mitteilung der Landesregierung sei die Abteilung Verfassungsdienst bem�ht, alle
neuen EDV-Projekte rasch zu beurteilen und die Genehmigung der Landesregierung
einzuholen. Die Aufarbeitung bereits fr�her erstatteter Meldungen erfolge nach Ma§-
gabe freier Kapazit�ten; es werde zugestanden, da§ noch nicht alle Projekte genehmigt
wurden, weil R�ckfragen bei den einzelnen Abteilungen die Aufarbeitung verz�gern.
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Ebenso seien noch nicht von allen politischen B�ros umfassende Meldungen betreffend
ihre EDV-Projekte erstattet worden.

(13) Festlegung von betriebsorganisatorischen Vorgaben durch die Landesbuchhaltung be-
treffend die Personenkonten im Projekt "Haushaltsverrechnung" sowie Herstellen der
Schnittstelle zum Projekt der landesweiten Auftragnehmerverwaltung. Damit sollte die
vom RH bereits oftmals als unerl�§lich angesehene automationsunterst�tzte Nachvoll-
ziehbarkeit der Zahlungsstr�me sowie die summarische Darstellung von Zahlungen an
einen Empf�nger erm�glicht werden (TB SteiermarkÊ1993 AbsÊ6.26, TB Steier-
markÊ1994, AbsÊ4 (14)).

Laut Mitteilung der Landesregierung seien betriebsorganisatorische Vorgaben durch
die Landesbuchhaltung zur F�hrung von Personenkonten im Projekt Haushaltsverrech-
nung zur Zeit nicht vorhanden; aufgrund des elektronischen Zahlungsverkehrs k�nnen
derzeit -Êmit Ausnahme von Massendaten wie zB Wohnbeihilfen, Annuit�tenzusch�sse,
die mit externen Datentr�gern �bermittelt werden -Êalle Zahlungen an Geldempf�nger
ausgewertet werden. Eine exakte F�hrung von Personenkonten k�nne erst durch den
vollst�ndigen Einsatz der abteilungsinternen Kreditevidenz bzw individueller Kreditevi-
denzen und der damit verpflichtenden Verwendung der Daten aus der landesweiten Auf-
tragnehmerverwaltung gew�hrleistet werden.

(14) Neugestaltung der Automationsunterst�tzung zu einem integrierten Personalverwal-
tungs- und Abrechnungssystem. Aufgrund der knappen Ressourcen w�re die Zusam-
menarbeit mit anderen Gebietsk�rperschaften bei der Entwicklung oder Anschaffung
eines integrierten Personalverwaltungs- und Abrechnungssystems zweckm�§ig (TB
SteiermarkÊ1993 AbsÊ6.29, TB SteiermarkÊ1994 AbsÊ4 (16)).

Laut Mitteilung der Landesregierung seien -Êaufgrund der Preis- und Leistungssituation
sowie der gegebenen WartungszusagenÊ- die Beschaffung und Installation des vom
Land Salzburg entwickelten integrierten Personalverwaltungs- und -informationssy-
stems vorgesehen gewesen. Nachdem unvorhergesehene Probleme aufgetreten w�ren,
h�tte das Land Salzburg seine Bereitschaft zur Wartung der Software zur�ckgezogen,
womit ein wesentlicher Vorteil f�r dieses Produkt weggefallen und eine grunds�tzlich
neue Situation entstanden sei. Ein neues Softwarepaket werde getestet; im Falle der
Verwendbarkeit k�nnte es ab 1998 eingesetzt werden.

(15) Schaffung einer zeitgem�§en gesetzlichen Grundlage f�r die Haushaltsvorschriften im
Zusammenhang mit der Neuausrichtung der Haushaltsverrechnung (WBÊ1995 Teilge-
biete der Gebarung im Land Steiermark AbsÊ6.2).

Laut Mitteilung der Landesregierung werde ein einheitliches L�nderhaushaltsrecht der-
zeit zwischen allen Bundesl�ndern diskutiert, so da§ das Ergebnis dieser Beratungen
abzuwarten sei.

(16) �nderung der Richtlinien zur F�rderung der ambulanten Dienste dahingehend, da§
k�nftig nicht das Bestehen von Dienstposten in der Hauskrankenpflege, sondern ein lei-
stungsbezogener Nachweis der widmungsgem�§en Verwendung die Voraussetzung f�r
die Zuerkennung von F�rderungsmitteln bildet (WBÊ1995 Teilgebiete der Gebarung im
Land Steiermark AbsÊ14.2).



9

Laut Mitteilung der Landesregierung sei eine �nderung der Richtlinien zur F�rderung
der ambulanten Dienste von Dienstposten auf leistungsbezogene Nachweise bisher des-
wegen noch nicht erfolgt, weil von den Tr�gerorganisationen und der Gewerkschaft
ARGE Soziale Berufe bis heute noch keine Einigung �ber die Definition des Berufsbil-
des und der Kollektivvertragsf�higkeit ausverhandelt worden sei. Erst danach k�nne
von der Dienstpostenf�rderung zur leistungsbezogenen F�rderung �bergegangen wer-
den.

(17) K�nftige Absicherung der Versorgung der Bev�lkerung -Ênach Erstellung eines landes-
weiten KonzeptesÊ- mit Angeboten im Bereich der sozialen Dienste durch Vertr�ge mit
den Wohlfahrtsorganisationen. In diesen Vertr�gen w�re auch eine Nachweispflicht der
F�rderungsempf�nger �ber die widmungsgem�§e, wirtschaftliche und zweckm�§ige
Mittelverwendung festzuschreiben (WBÊ1995 Teilgebiete der Gebarung im Land Steier-
mark AbsÊ15.2).

Laut Mitteilung der Landesregierung best�nden Vereinbarungen mit den einzelnen Tr�-
gerorganisationen �ber die F�rderungsh�he. Es sei geplant, aufgrund der Studie "Zur
Lage der Hauskrankenpflege in der Steiermark" ein entsprechendes landesweites Kon-
zept f�r alle sozialen Dienste zu entwickeln.

(18) Abschlu§ leistungsbezogener Vereinbarungen bei Gew�hrung von Subventionen auf
dem Gebiet der freien Wohlfahrt. Eindeutige Festlegung der zu erbringenden Leistun-
gen und in der Folge �berpr�fung ihrer Erf�llung (WBÊ1995 Teilgebiete der Gebarung
im Land Steiermark AbsÊ20.2).

Die Landesregierung gab dazu keine Stellungnahme ab.

(19) Organisations�nderung in der Landesbaudirektion durch Schaffung je einer Hochbau-
abteilung f�r den Bund einerseits sowie Land und Gemeinden andererseits zur wirt-
schaftlicheren und zweckm�§igeren Bearbeitung der Hochbauangelegenheiten unter
Beachtung durchg�ngiger Projektverantwortlichkeit (WBÊ1995 Teilgebiete der
Gebarung im Land Steiermark AbsÊ22.2).

Laut Mitteilung der Landesregierung werde der gesamte Hochbau in absehbarer Zeit
neu strukturiert, wobei die Empfehlungen des RH ber�cksichtigt werden w�rden.

(20) Erstellung von umfassenden Bauprogrammen als Grundlage f�r Investitions- und Fi-
nanzierungsentscheidungen sowie Personaleinsatzplanungen. Einf�hrung einer projekt-
bezogenen Kosten- und Leistungsrechnung im Hochbau f�r Kostenanalysen, Wirt-
schaftlichkeitsvergleiche und Personalentscheidungen (WBÊ1995 Teilgebiete der Geba-
rung im Land Steiermark AbsÊ25.2 und 26.2).

Die Landesregierung erstattete hiezu eine inhaltsgleiche Mitteilung wie zu Abs 4 (19).

(21) Verbesserung des Projektmanagements und sorgsamere Vorbereitung der Bauvorhaben.
�berpr�fung der Leistungen der Hochbauabteilungen f�r Dritte auf ihre Notwendigkeit
(WBÊ1995 Teilgebiete der Gebarung im Land Steiermark AbsÊ24.2 und 27.2).

Die Landesregierung erstattete hiezu eine inhaltsgleiche Mitteilung wie zu Abs 4 (19).
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V e r w i r k l i c h t e  E m p f e h l u n g e n

5. Verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

(1) Einf�hrung von Personenkonten in der Landesbuchhaltung sowie eines Voranschlags-
und Rechnungsquerschnittes (WBÊ1992 Gebarung des Bundeslandes Steiermark in den
JahrenÊ1985 bis 1988 sowie der Steierm�rkischen Krankenanstalten GesmbH in den
JahrenÊ1985 bis 1990 AbsÊ1.7.2, TB SteiermarkÊ1993 AbsÊ4 (1), TB SteiermarkÊ1994
AbsÊ4 (1)).

Laut Mitteilung der Landesregierung ist der vom RH geforderte Voranschlags- und
Rechnungsquerschnitt erstmals f�r die BudgetsÊ1996 und 1997 erstellt und als �ber-
sicht dem BandÊI der Landesvoranschl�geÊ1996 und 1997 beigef�gt worden.

(2) Widerspruch zwischen der Gew�hrung einer Mehrleistungszulage einerseits und einer
Verwendungszulage bzw der Funktionszulage andererseits; die Beibehaltung dieser Zu-
lagen in unver�nderter Form entspricht nicht dem Gesetz (WBÊ1992 Gebarung des Bun-
deslandes Steiermark in den JahrenÊ1985 bis 1988 sowie der Steierm�rkischen Kranken-
anstalten GesmbH in den JahrenÊ1985 bis 1990 AbsÊ3.1.2.2, TB SteiermarkÊ1993
AbsÊ4Ê(2), TB SteiermarkÊ1994 AbsÊ4 (2)).

Laut Mitteilung der Landesregierung hat der Steierm�rkische Landtag am 2.ÊJuliÊ1996
mit Wirksamkeit vom 1.ÊNovemberÊ1996 eine Novellierung des ¤Ê30a des Gehaltsgeset-
zesÊ1956 beschlossen. Der jahrelangen Kritik des RH, wonach einzelne Zulagenbezie-
her durch eine Kumulierung von verschiedenen Zulagen �ber 100Ê% Zulagen erhielten,
sei durch entsprechende Beschr�nkungen im Gesetz Rechnung getragen worden.

(3) Anpassung der den Buchhaltungsdienst betreffenden Dienstanweisungen, um neben der
dialogorientierten Verrechnung weitere Verbesserungen in der Ablauforganisation zu
erreichen. Au§erdem sollten -Êauch im Hinblick auf das Vorhaben der Landesregierung,
das Kostenbewu§tsein in der Verwaltung zu verst�rkenÊ-ÊVorgaben f�r eine Verwal-
tungskostenrechnung entwickelt werden (TB SteiermarkÊ1993 AbsÊ6.28, TB Steier-
markÊ1994 AbsÊ4 (15)).

Laut Mitteilung der Landesregierung sei eine "Zahlungs- und Verrechnungsanordnung
des Landes Steiermark" fertiggestellt. Darin sei der Buchhaltungsdienst f�r die gesamte
Landesverwaltung (Landesbuchhaltung, kreditbewirtschaftende Stellen, nachgeordnete
anordnungsbefugte Dienststellen und verlagsf�hrende Dienststellen) geregelt. Die be-
treffende Verordnung sei mit 1.ÊAugustÊ1996 in Kraft getreten. Eine spezielle Dienstan-
weisung f�r die Abteilung Landeshaushaltsverrechnung der Landesbuchhaltung sei
ebenfalls mit 1.ÊAugustÊ1996 in Kraft getreten. Eine Kostenrechnung f�r die Landes-
buchhaltung werde ausgearbeitet.

(4) Beachtung der zunehmenden Einschr�nkung der Budgetbeweglichkeit. Mit Hilfe der
Aufgabenkritik w�ren Zweck und Wirksamkeit staatlicher Aufgaben zu pr�fen
(WBÊ1995 Teilgebiete der Gebarung im Land Steiermark AbsÊ5.2).

Laut Mitteilung der Landesregierung seien einschneidende Ma§nahmen zur Konsoli-
dierung des Landeshaushaltes gesetzt worden. Ein Ressortsparmodell sah vor, die
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Nettoneuverschuldung wieder auf ein Limit von 1ÊMrdÊS zu senken. Nach diesem
Modell sollte es bei der Budgeterstellung den Regierungsmitgliedern �berlassen sein,
wie sie das vom Landesfinanzreferat f�r jedes Ressort festgelegte Sparziel in ihrem
Bereich durch K�rzungen sowohl von Pflicht- als auch von Ermessensausgaben
erreichen. Die auf Basis des Ressortsparmodells ausgearbeiteten Voranschl�geÊ1996
und 1997 sind vom Steierm�rkischen Landtag am 25.ÊAprilÊ1996 mit einer
Nettoneuverschuldung von 1Ê040,8ÊMillÊS f�r 1996 und 841,1 MillÊS f�r 1997 zusammen
mit den erforderlichen Gesetzes�nderungen (insbesondere im Sozialbereich) und neuen
Gesetzen (hinsichtlich Landesabgaben) beschlossen worden.

(5) Weitergabe ausreichender Informationen von den Sozialhilfeverb�nden �ber ihre Akti-
vit�ten im Sozialbereich an das Amt der Landesregierung, um dort als Grundlage f�r
landesweite Konzepte und Planungen dienen zu k�nnen (WBÊ1995 Teilgebiete der Ge-
barung im Land Steiermark AbsÊ7.2).

Laut Mitteilung der Landesregierung w�rden legistische Schritte im Hinblick auf eine
Neuorganisation der Sozialhilfe unter Einschlu§ der Frage der Abschaffung der Sozial-
hilfeverb�nde noch in den Landtagsgremien verhandelt. F�r die Zeit der Weiterrege-
lung der derzeitigen Organisationsvorschriften werde jedoch daf�r gesorgt, da§ die So-
zialhilfeverb�nde sozialpolitische Aktivit�ten gemeinsam mit dem Land durchf�hren
bzw das Amt der Steierm�rkischen Landesregierung hier�ber ausreichend informieren.

(6) Anpassung der Ressourcen innerhalb der RechtsabteilungÊ9 entsprechend der Mehrbe-
lastung im Behindertenbereich an den tats�chlichen Arbeitsanfall (WBÊ1995 Teilgebie-
te der Gebarung im Land Steiermark AbsÊ8.2).

Laut Mitteilung der Landesregierung seien die Ressourcen in der RechtsabteilungÊ9 im
Rahmen der M�glichkeiten weitgehend an den Arbeitsanfall in den einzelnen Referaten
angepa§t worden und w�rden auch k�nftig den durch Gesetzes�nderungen geschaffe-
nen Gegebenheiten angeglichen.

(7) Verwirklichung einer regionalen Planung und einer laufenden Bedarfsermittlung sowie
eine Festlegung von Qualit�tskriterien hinsichtlich der Einrichtungen im Behindertenbe-
reich (WBÊ1995 Teilgebiete der Gebarung im Land Steiermark AbsÊ17.2).

Laut Mitteilung der Landesregierung habe ein in der RechtsabteilungÊ9 geschaffenes
Referat f�r Qualit�tswesen umfassende Kriterien entwickelt, die hinsichtlich des Bewil-
ligungsverfahrens bereits seit zwei Jahren angewendet w�rden. F�r die Aufsicht �ber
die Einrichtungen der Behindertenhilfe seien ebenfalls neue Kriterien und Methoden
entwickelt worden, die ab MitteÊ1996 zum Tragen k�men.

(8) Geltendmachung der nach Ansicht des Landes gerechtfertigten Anspr�che aus der Ab-
wicklung von ASFINAG-finanzierten Bauvorhaben gegen�ber dem Bund (WBÊ1995
Teilgebiete der Gebarung im Land Steiermark AbsÊ28.2).

Laut Mitteilung der Landesregierung sei die Forderung des Landes gegen�ber dem
Bund zwischenzeitlich beglichen worden.
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(9) Verst�rkte Bem�hungen um Ansiedlung dezentraler Kompostieranlagen f�r Kleinregi-
onen. Verst�rkter Einsatz von Produkten aus Recycling-Kunststoff im landeseigenen
Beschaffungsbereich (WBÊ1995 Teilgebiete der Gebarung im Land Steiermark AbsÊ34.2
und 35.2).

Laut Mitteilung der Landesregierung sei unter Mitwirkung der Montanuniversit�t
Leoben ein Abfallwirtschaftskonzept f�r alle von den einschl�gigen Bestimmungen des
Abfallwirtschaftsgesetzes betroffenen Dienststellen der Steierm�rkischen Landesverwal-
tung geschaffen worden. Die Umsetzung der darin enthaltenen Ma§nahmen sei bereits
eingeleitet. Zur weiteren Umsetzung der dezentralen Kompostierung und aller anderen
im Abfallwirtschaftskonzept genannten Ma§nahmen sei in jeder Dienststelle ein(e) Ab-
fallbeauftragte(r) namhaft gemacht worden, der (die) nach gezielter Aus- und Weiter-
bildung die ordnungsgem�§e Abfallvermeidung, -verwertung und -entsorgung in
seinem (ihrem) Umkreis voranzutreiben hat.

Recyclingkunststoffe k�nnten im Hoch- und Tiefbau nur in geringerem Ausma§ einge-
setzt werden. Hinsichtlich der Beschaffung von B�romaterialien sei entsprechend den
Zielsetzungen des Abfallwirtschaftskonzeptes f�r die Dienststellen der Steierm�rkischen
Landesregierung ins Auge gefa§t worden, grunds�tzlich auf den Einsatz von Kunststof-
fen, vor allem aber auf PVC1-h�ltige Produkte, zu verzichten und umweltfreundlichen
Materialien den Vorzug zu geben.

(10) Nachdr�ckliche Einforderung der Baurestmassennachweise durch die �ffentlichen Auf-
traggeber und die Kollaudierungsbeh�rden sowie Weiterleitung an die zust�ndigen
Fachabteilungen (WBÊ1995 Teilgebiete der Gebarung im Land Steiermark AbsÊ36.2).

Laut Mitteilung der Landesregierung werde seitens des Landes �sterreichweit die For-
derung erhoben, bei Bauvorhaben im Zuge der Vorlage der Schlu§rechnungen auch das
sogenannte Baurestmassennachweisformular zu verlangen und mit der Schlu§rechnung
auf �bereinstimmung zu �berpr�fen. Dies soll eine Voraussetzung zur Auszahlung der
Schlu§rechnung sein. Von den Fachbereichen Stra§en-, Hoch- und Wasserbau w�rden
die Baurestmassennachweise von deren Auftragnehmern mit der Schlu§rechnung einge-
fordert; dies sei bereits in den Ausschreibungen vorgesehen und werde von den Bauauf-
sichten �berpr�ft.

1 Polyvinylchlorid
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P r � f u n g s e r g e b n i s s e

Trassenfindung f�r einen Abschnitt der A 9 Pyhrn Autobahn
in Ober�sterreich

A l l g e m e i n e s

6.1 Die AÊ9 Pyhrn Autobahn ist in Ober�sterreich noch nicht zur G�nze fertiggestellt. Mit
der Planung bzw dem Bau des zur Zeit noch offenen 35Êkm-Teilst�ckes zwischen In-
zersdorf/Kirchdorf und Windischgarsten ist die �sterreichische Autobahnen- und
Schnellstra§enÊAG (als Rechtsnachfolgerin der Pyhrn AutobahnÊAG) beauftragt.

E r s u c h e n  u m  B e u r t e i l u n g

6.2 Weil sich bei einem 6Êkm langen Abschnitt der noch in Planung befindlichen Strecke
im Bereich von Micheldorf die Trassenfindung besonders schwierig gestaltete, ersuchte
der Bundesminister f�r wirtschaftliche Angelegenheiten, Dr Wolfgang Sch�ssel, den
RH im M�rzÊ1994 um eine kritische Beurteilung des laufenden Planungsvorganges.

Der RH entsprach diesem Ersuchen auf Basis der vorgelegenen Planungsergebnisse.

N u t z w e r t a n a l y s e

6.3.1 Eine Nutzwertanalyse �ber die damals diskutierten Trassenvarianten hat eine Trasse mit
einem 2,2Êkm langen Hangtunnel in geologisch schwierigem Gel�nde mit gesch�tzten
Investitionskosten von 1,1ÊMrdÊS am g�nstigsten bewertet. Auch die von der �ster-
reichischen Autobahnen- und Schnellstra§enÊAG in den Planungsproze§ einbezogene
Arbeitsgruppe, in welche �rtliche Interessenvertreter eingebunden waren, bef�rwortete
diese Trasse.

6.3.2 Der RH beanstandete, da§ diese Nutzwertanalyse mit mehreren methodischen M�ngeln
behaftet war. Insbesondere aber vermi§te er die Befassung mit einer im Talboden ge-
f�hrten Unterflurvariante durch Ackerland, welche aufgrund ihrer einfachen Bauweise
und des optimalen Umweltschutzes (l�ngste �berdeckung der Autobahn, Wiederher-
stellung der Ackerbewirtschaftung nach Bauende) ein optimales Nutzen-Kosten-Ver-
h�ltnis versprach. Allein der Kostenvorteil einer derartigen Variante gegen�ber der
Hangvariante h�tte rd 190ÊMillÊS betragen.

6.3.3 Die �sterreichische Autobahnen-Êund Schnellstra§enÊAG hielt die Unterflurl�sung auf-
grund des entschiedenen Widerstandes betroffener Landwirte f�r nicht durchsetzbar.
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U n t e r f l u r l � s u n g

6.4.1 Auf Initiative anderer Betroffener sprach sich schlie§lich der Gemeinderat der Gemein-
de Micheldorf in Ober�sterreich im M�rz 1996 f�r eine langgestreckte Unterflurl�sung
im Sinne der RH-�berlegungen f�r diesen Abschnitt der AÊ9 aus.

Seither werden die Planungen f�r diesen Abschnitt der AÊ9 auf Grundlage der Unter-
flurl�sung fortgef�hrt. Ein endg�ltiges Ergebnis ist damit f�r diesen Planungsvorgang
aber noch nicht erzielt, zumal die fertiggestellte Detailplanung vor ihrer endg�ltigen
Festlegung noch der gesetzlich vorgeschriebenen Umweltvertr�glichkeitspr�fung unter-
zogen werden mu§.

6.4.2 Der RH steht der nunmehr eingeschlagenen Vorgangsweise positiv gegen�ber. Zur Ein-
beziehung der Betroffenen in den Planungsproze§ empfahl er jedoch, bei der personel-
len Besetzung von "Arbeitsgruppen" zur Verbesserung des Planungsergebnisses k�nftig
besonderes Augenmerk auf eine ausgewogene Repr�sentation der Betroffenen zu legen.
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Landesschulrat f�r Steiermark

Kurzfassung des Pr�fungsergebnisses

(1) Der vollst�ndige Ersatz der Personalausgaben f�r die Lehrer an allgemeinbildenden Pflicht-
schulen durch den Bund stellt f�r die L�nder keinen Anreiz zum Sparen dar und f�hrt beim
Bund und bei den L�ndern zu einem hohen Verwaltungsaufwand.

(2) Die Altersstruktur des Lehrerstandes l�§t in Zukunft �berdurchschnittliche Steigerungen der
Personalausgaben erwarten.

(3) Die Verteilung der Zust�ndigkeiten im Pflichtschullehrerbereich auf die Landesregierung
und die Schulbeh�rden des Bundes (Landesschulrat und Bezirksschulr�te) hatte Verz�gerungen,
Doppelgleisigkeiten sowie einen Verwaltungsmehraufwand zur Folge. Der RH empfahl, zu-
sammengeh�rige Aufgaben bei einer Stelle zusammenzufassen.

1993 1994 1995

Personalstand1 Anzahl

Landeslehrer aktiv 11 908 11 894 11 675

Landeslehrer im Ruhestand2 4 421 4 442 4 509

Pflichtschulen3 870 867 863

1 Anzahl der Personen (unabh�ngig vom Besch�ftigungsausma§)
2 einschlie§lich Versorgungsgenu§bezieher udgl
3 einschlie§lich Privatschulen

Personalausgaben in Mill S

Ausgaben f�r aktive Landeslehrer 5 111,7 5 318,2 5 441,7

P r � f u n g s a b l a u f  u n d  - g e g e n s t a n d

7.1 Der RH �berpr�fte von NovemberÊ1994 bis FebruarÊ1995 die Gebarung des Landes-
schulrates f�r Steiermark (Landesschulrat). Zu den im J�nnerÊ1996 zugestellten Pr�-
fungsmitteilungen haben der Landesschulrat im AprilÊ1996 und das BMUK im
MaiÊ1996 Stellung genommen. Der RH erstattete im Mai (Landesschulrat) und
JuniÊ1996 (BMUK) seine Gegen�u§erungen.

Im Zusammenhang damit �berpr�fte der RH beim Amt der Steierm�rkischen Landes-
regierung die Personalangelegenheiten der Pflichtschullehrer. Zu den diesbez�glichen
Pr�fungsmitteilungen des RH vom M�rzÊ1996 hat die Steierm�rkische Landesregierung
im JuniÊ1996 Stellung genommen. Der RH erstattete im JuliÊ1996 seine Gegen�u§erung.
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Soweit die Feststellungen bei dieser Gebarungs�berpr�fung Angelegenheiten betreffen,
die das Land dem Landesschulrat oder den Bezirksschulr�ten zur Vollziehung �ber-
tragen hat, hat sie der RH unter Ber�cksichtigung der Stellungnahmen des BMUK, des
Landesschulrates und der Steierm�rkischen Landesregierung in den vorliegenden Be-
richt aufgenommen.

K o s t e n e r s � t z e

Allgemeines

7.2.1 In den Angelegenheiten des Dienstrechtes der Lehrer f�r �ffentliche Pflichtschulen ist
die Gesetzgebung Bundessache, die Vollziehung Landessache. Die Gesetzgebung und
Vollziehung in den Angelegenheiten der Beh�rdenzust�ndigkeit zur Aus�bung der
Diensthoheit �ber die Lehrer f�r �ffentliche Pflichtschulen obliegen dem Land.

Aufgrund der jeweiligen Finanzausgleichsgesetze ersetzt der Bund den L�ndern die
Kosten der Besoldung (Aktivit�tsbez�ge) der Lehrer an den �ffentlichen allgemein-
bildenden Pflichtschulen (Pflichtschulen) zu 100Ê% und an Berufsschulen zu 50Ê%.

Die gesamt�sterreichische Steigerung dieser Ers�tze seit 1990, im Vergleich dazu die
Entwicklung der Sch�lerzahlen, ist der folgenden Grafik zu entnehmen:
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7.2.2 Der RH beurteilte die Regelung der Kostentragung f�r Landeslehrer weder als wirt-
schaftlich noch als sparsam.

Die Tatsache, da§ der Bund den L�ndern die Ausgaben f�r die Lehrer an Pflichtschulen
zur G�nze ersetzt, stellt keinen Anreiz f�r die L�nder zum Sparen dar. Die L�nder
k�nnen diese ihnen vom Bund zur Verf�gung gestellten Mittel nur f�r die Personalaus-
gaben f�r die ihrer Diensthoheit unterstehenden Lehrer verwenden. Eingesparte Mittel
k�nnen nicht f�r andere Ma§nahmen des jeweiligen Landes von allenfalls h�herer
Priorit�t verwendet werden.

Au§erdem mu§ der Bund die von den L�ndern erstellten Stellenpl�ne �berpr�fen, ge-
nehmigen und ihre Einhaltung �berwachen. Die im freien Ermessen liegenden Ma§-
nahmen der L�nder �ber solche Lehrer bed�rfen der Zustimmung des BMUK und des
BMF. Die derzeitige Regelung des Kostenersatzes hat daher sowohl f�r den Bund als
auch f�r die L�nder einen betr�chtlichen Verwaltungsaufwand zur Folge.

�berproportionale Ausgabensteigerungen sind in Zukunft aufgrund der Altersstruktur
des Lehrerstandes zu erwarten.

Nach Ansicht des RH sollten daher k�nftige Ma§nahmen auf dem Gebiet der Schul-
autonomie, der Regionalisierung und Deregulierung des Schulwesens auch eine Neure-
gelung der Frage der Kostentragung der Personalausgaben f�r die Landeslehrer um-
fassen.

Neben der bei den Berufsschullehrern praktizierten Kostenteilung zwischen dem Bund
und den L�ndern k�me auch eine g�nzliche Kosten�bernahme durch die L�nder mit
gleichzeitiger Erh�hung der Ertragsanteile der L�nder im Finanzausgleich in Betracht.
Eine solche Regelung w�re allerdings nur sinnvoll, wenn der Bund darauf verzichtet,
einseitig kostenerh�hende Ma§nahmen (vor allem auf dem Gebiet der Schulorgani-
sation und des Dienst- und Besoldungsrechtes der Landeslehrer) zu setzen. Solche Ma§-
nahmen w�ren dann an die Zustimmung der L�nder zu binden. Dies w�rde allerdings
entsprechende verfassungsgesetzliche �nderungen erfordern.

Im Rahmen des geltenden Verfassungsrechtes hingegen k�nnte der Handlungsspielraum
der L�nder dadurch erh�ht werden, da§ sich der Bund bei der ihm zukommenden
Grundsatzgesetzgebung �ber die �u§ere Organisation der �ffentlichen Pflichtschulen
nur auf die Normierung von Grunds�tzen beschr�nkt. Dies sollten vor allem jene sein,
welche die Einheitlichkeit des �sterreichischen Schulwesens gew�hrleisten. Die bis-
herigen grundsatzgesetzlichen Regelungen er�ffnen den L�ndern nur selten einen wirk-
lichen Gestaltungsspielraum, zumal es kaum m�glich ist, in der Ausf�hrungsgesetz-
gebung sparsamere L�sungen vorzusehen, wenn der Bund ohnehin die gesamten Perso-
nalkosten tr�gt.

7.2.3 Das BMUK teilte grunds�tzlich die Auffassung des RH, bezweifelte aber, da§ sich die
volle Kostentragung der L�nder f�r die Personalausgaben der Pflichtschullehrer
verwirklichen lasse. Aber schon eine Kostenteilung h�lt das BMUK f�r ein nat�rliches
Regulativ. Eine �nderung der Kompetenzverteilung zieht das BMUK nicht in Betracht.
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Laut Stellungnahme der Landesregierung h�tten die Ausf�hrungen des RH G�ltigkeit
f�r alle L�nder. Die Ausf�hrungsgesetzgebung gew�hre den L�ndern tats�chlich einen
nur sehr geringen Gestaltungsspielraum.

Kosteners�tze an das Land Steiermark

7.3.1 Der Anteil des Landes Steiermark an den Kosteners�tzen des Bundes f�r die Pflicht-
schullehrer betrug rd 16Ê%.

Die Ers�tze des Bundes f�r die Lehrer an Pflichtschulen erh�hten sich von 1991 bis
1995 um 29,9Ê%, f�r die Berufsschulen um 20,6Ê%. Der Anteil des Landes Steiermark
stieg im gleichen Zeitraum um 24,2Ê% (Pflichtschulen) bzw um 18,7Ê% (Berufs-
schulen).

Die Sch�ler- und Lehrerzahlen betrugen in der Steiermark:

Volksschulen Hauptschulen Polytechnische
Lehrg�nge

Anzahl

1990/91 1994/95 1990/91 1994/95 1990/91 1994/95

Sch�ler 57 902 56 349 41 176 43 129 3 352 2 799

Lehrer 4 584 4 637 5 579 5 594 304 264

7.3.2 Der RH anerkannte, da§ die Steigerungsraten insbesondere bei den Personalkostener-
s�tzen f�r die Lehrer an Pflichtschulen erheblich unter dem Bundesdurchschnitt lagen.
Allerdings sind mit Ausnahme der Hauptschulen auch die Sch�lerzahlen gesunken.

7.3.3 Die Landesregierung bemerkte dazu, da§ nunmehr 75Ê% aller Volkssch�ler in eine
Hauptschule �bertreten. Wegen der geographischen Struktur der Steiermark m�sse der
Stellenplan voll ausgesch�pft werden. Viele der 566 �ffentlichen Volksschulen l�gen im
l�ndlichen Siedlungsgebiet. In den Ballungsr�umen w�rden 211ÊVolksschulklassen mit
mehr als 25 und 880 mit 21 bis 25ÊSch�lern gef�hrt.

O r g a n i s a t i o n

Zust�ndigkeitsverteilung

7.4.1 Die Diensthoheit �ber die Landeslehrer in der Steiermark �bt die Landesregierung aus.
Sie hat die Vollziehung der auf einem gesetzlichen Anspruch beruhenden Personalma§-
nahmen den Schulbeh�rden des Bundes in der Steiermark (Landesschulrat und Bezirks-
schulr�te) �bertragen. Bei Ernennungen hatte die Landesregierung einen Vorschlag des
Kollegiums der Schulbeh�rde erster Instanz (Landesschulrat oder Bezirksschulrat) ein-
zuholen. Ermessensentscheidungen blieben weitgehend der Landesregierung vorbe-
halten.
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Diese Festlegung der Zust�ndigkeiten hatte eine Aufsplitterung der Arbeitsabl�ufe zwi-
schen der Landesregierung und dem Landesschulrat zur Folge. Dies f�hrte zu betr�cht-
lichen Verz�gerungen, Doppelgleisigkeiten und Unklarheiten im Verwaltungsablauf
und dadurch zu einem Verwaltungsmehraufwand.

7.4.2 Der RH empfahl, die Zust�ndigkeit f�r die einzelnen Angelegenheiten aus Gr�nden der
Verwaltungs�konomie weitestgehend bei einer Gebietsk�rperschaft zusammenzufassen.

7.4.3 Laut Mitteilung des Landesschulrates sei er als Schulaufsichtsbeh�rde von Gesetzes
wegen zur Qualit�tssicherung berufen, weswegen er schon fr�her -Êallerdings erfolg-
losÊ- dem Land eine Generalklausel zu seinen Gunsten vorgeschlagen habe.

Nach Ansicht der Landesregierung widerspr�chen weitere Zust�ndigkeiten der Schul-
beh�rden des Bundes den Grunds�tzen des F�deralismus und der Regionalit�t. Das
Land Steiermark gehe im Vergleich mit anderen L�ndern einen Mittelweg; es habe
weniger Kompetenzen als die westlichen, aber mehr als die �stlichen Bundesl�nder. Die
vom RH aufgezeigte Aufsplitterung der Arbeitsabl�ufe bewirke aber auch die gegensei-
tige Kontrolle der  einzelnen Beh�rden. Eine st�rkere Zuordnung von Kompetenzen an
die Landesregierung w�rde der in Diskussion stehenden Bundesstaatsreform entspre-
chen.

Verfahren bei der Bestellung von Schulleitern

7.5.1 Die Bestellung von Schulleitern erfolgte in einem Verfahren, das nicht weniger als zehn
Stufen umfa§te.

7.5.2 Der RH empfahl, das Bestellungsverfahren zu straffen. Nach Auffassung des RH werde
eine rasche und sachlich richtige Entscheidung bei der Leiterbestellung am ehesten da-
durch zu erreichen sein, da§ das vom Landesschulrat ausgearbeitete Objektivierungs-
verfahren f�r die Leiterbestellungen durch ein umfassendes Personalentwicklungs-
konzept erg�nzt wird.

7.5.3 Auch der Landesschulrat h�lt eine Vereinfachung des Verfahrens f�r geboten. Durch
das vom Landesschulrat nunmehr praktizierte Assessmentverfahren verf�gten die Kolle-
gien �ber hochwertige Entscheidungshilfen. Es w�rden daher k�nftig kaum mehr Ver-
z�gerungen eintreten.

Die Landesregierung hingegen sah nicht in der Vielschichtigkeit des Verfahrens die
Hauptursache f�r die Verz�gerungen bei den Schulleiterbestellungen. Es sei vielmehr
gesetzlich eine einmonatige Bewerbungsfrist vorgeschrieben. Das anschlie§ende Auf-
nahmeverfahren in Form eines Assessmentcenters verl�ngere wesentlich die Zeitdauer.
Bei Vorliegen von weniger als drei Bewerbungen werde die Leiterstelle neu ausge-
schrieben. Die Zeit der Hauptferien sei nicht in die Fristen einzurechnen. Au§erdem sei
aufgrund einer Absprache jede Landtagspartei berechtigt, einen Tagesordnungspunkt
einmal zur�ckstellen zu lassen. Die Landesregierung selbst sei gleichfalls bestrebt, da§
Schulleiter m�glichst einstimmig bestellt werden. Auch dies verz�gere das Verfahren.
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L e h r e r p e r s o n a l a n g e l e g e n h e i t e n

Ruhestandsversetzungen der Landeslehrer

7.6.1 Von 1990 bis 1994 traten 555ÊLandeslehrer (187ÊM�nner, 368ÊFrauen) in den Ruhe-
stand.

40Ê% der m�nnlichen und 75Ê% der weiblichen Landeslehrer wurden wegen Dienst-
unf�higkeit vor Vollendung des 60.ÊLebensjahres in den Ruhestand versetzt. Das
Durchschnittsalter der im angef�hrten Zeitraum in den Ruhestand getretenen Lan-
deslehrer betrug bei den M�nnernÊ57,6 und bei den Frauen 52,4ÊJahre.

Die Landeslehrerinnen in der Steiermark waren bei ihrer Versetzung in den Ruhestand
deutlich j�nger als in anderen Bundesl�ndern, und die Landeslehrer traten nur in Wien
ihre Pension noch fr�her an als in der Steiermark.

7.6.2 Die Bundesregierung hat 1995 f�r die Bundesbeamten die Dienstunf�higkeitsunter-
suchungen der Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten �bertragen. Der RH emp-
fahl daher, auch f�r die Landeslehrer in der Steiermark diesen Weg zu beschreiten und
zu beobachten, ob auf diese Weise die Anzahl der vorzeitigen Ruhestandsversetzungen
vermindert werden kann. Da jedoch nicht auszuschlie§en ist, da§ zwar die vorzeitigen
Ruhestandsversetzungen wegen Dienstunf�higkeit sinken, die Krankenst�nde der in
Betracht kommenden Altersgruppe hingegen steigen, sollte der Landesschulrat die Ent-
wicklung der Krankenst�nde vor allem was ihre Anzahl, Dauer und H�ufigkeit betrifft,
genau beobachten, um gegebenenfalls rechtzeitig Ma§nahmen ergreifen zu k�nnen.

7.6.3 Laut Mitteilung des Landesschulrates wende er der Entwicklung der Krankenst�nde
erh�htes Augenmerk zu. Eine kurzfristige Verbesserung des Zustandes sei unwahr-
scheinlich.

Laut Stellungnahme der Landesregierung habe sie die von ihr befa§ten Vertrauens�rzte
zu einer gewissenhaften und kritischen Gutachtert�tigkeit verhalten. Sie werde pr�fen,
ob die Dienstunf�higkeitsuntersuchungen k�nftig von der Pensionsversicherungsanstalt
der Angestellten durchgef�hrt werden k�nnen.

Schulverbund

7.7.1 Im Jahr 1991 schlossen sich vier Grazer Hauptschulen und das neu gegr�ndete Bun-
des(real)gymnasium Klusemannstra§e zum Schulverbund Graz-West zusammen, um
den Schulversuch "Neue Mittelschule" zu erproben. Die Einf�hrung dieses Schulver-
suches trug dazu bei, da§ der Anteil der Volksschulabg�nger, welche in eine Haupt-
schule eintraten, in Graz von 38,6Ê% (1990/91) auf 41,0Ê% (1991/92) angestiegen ist.

Im SchuljahrÊ1993/94 unterrichteten 15ÊLandeslehrer insgesamt rd 270ÊWochenstunden
am Bundes(real)gymnasiumÊKlusemannstra§e. Sie wurden weiterhin vom Land bezahlt.
Im Gegenzug unterrichteten 24ÊBundeslehrer im Ausma§ von insgesamt rd 370ÊWo-
chenstunden an den vier Schulverbund-Hauptschulen. Diese 24ÊLehrer wurden im
Personalstand des Bundes(real)gymnasiumsÊKlusemannstra§e gef�hrt.
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Der Landesschulrat und das Amt der Steierm�rkischen Landesregierung beachteten je-
doch nicht, da§ Landeslehrer einer niedrigeren Verwendungsgruppe angeh�ren als Bun-
deslehrer. Auch ihre Lehrverpflichtung ist anders geregelt. W�hrend Hauptschullehrer
je nach Gegenstand mit 19Êbis 23ÊWochenstunden die Vollbesch�ftigung erreichen, be-
tr�gt die Lehrverpflichtung von Bundeslehrern 20ÊWerteinheiten, was 18 bis 21ÊWo-
chenstunden entspricht.

7.7.2 Der RH bem�ngelte, da§ dieser Schulversuch begonnen wurde, ohne die ma§geblichen
dienst- und besoldungsrechtlichen Bestimmungen zu beachten oder die entsprechenden
gesetzlichen Voraussetzungen zu schaffen. Er beanstandete weiters, da§ 24ÊBundes-
lehrer st�ndig unterwertig verwendet wurden; dar�ber hinaus war ihr Einsatz an Haupt-
schulen im Rahmen ihres Bundesdienstverh�ltnisses unzul�ssig.

In diesem Zusammenhang wies der RH darauf hin, da§ in der Steiermark auch im
Schulversuch "Realschule" Bundeslehrer an Pflichtschulen verwendet werden. Der RH
empfahl, die am Bundes(real)gymnasiumÊKlusemannstra§e verwendeten Landeslehrer
der Rechtslage entsprechend im Ausma§ der Lehrverpflichtung der Bundeslehrer zu
verwenden. Die Bundeslehrer, welche an Pflichtschulen unterrichten, w�ren zu karen-
zieren und von der Landesregierung mit Sondervertrag anzustellen.

7.7.3 Die Landesregierung best�tigte die Kritik des RH. Sie sei aber bestrebt, so rasch wie
m�glich einen rechtlich einwandfreien Zustand herzustellen. Anstelle von Bundesleh-
rern, welche von der Hauptschule wieder an eine weiterf�hrende Schule versetzt wer-
den, nehme sie entsprechend ausgebildete Sondervertragslehrer auf.

Der Landesschulrat wendet nunmehr auf die am Bundes(real)gymnasium Klusemann-
stra§e unterrichtenden Landeslehrer die f�r Bundeslehrer geltenden Vorschriften an.
Ein sofortiger Abzug aller Bundeslehrer von den Hauptschulen w�rde am Widerstand
der �ffentlichkeit scheitern und w�re das Ende des Schulverbundes.

Das BMUK teilt die Auffassung des RH vollinhaltlich. Es hat jedoch noch keine konkre-
ten Ma§nahmen ergriffen.

W e i t e r e  F e s t s t e l l u n g e n

Beh�rdenaufwand

7.8.1 Das Land Steiermark hat dem Bund jene Personal- und Sachausgaben zu ersetzen, die
dem Bund aus der �bertragung von Aufgaben der Landesvollziehung erwachsen. 1960
war zwischen Bund und Land vereinbart worden, da§ das Land die Personal- und
Sachausgaben f�r die Bezirksschulr�te (mit Ausnahme der Personalausgaben f�r die
Bezirksschulinspektoren) tr�gt. Der Bund hatte die Personal- und Sachausgaben f�r den
Landesschulrat zu tragen. Abweichend von dieser Vereinbarung ersetzte der Bund der
StadtÊGraz auch die Personalausgaben f�r den Bezirksschulrat Graz-Stadt.

Der RH hatte schon 1979 dem BMUK empfohlen, mit dem Land Steiermark eine Ver-
einbarung wie mit anderen vergleichbaren L�ndern abzuschlie§en, welche dem Bund
40Ê% der Personal- und Sachausgaben des Landesschulrates und der Bezirksschulr�te
ersetzen.
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7.8.2 Der RH ersuchte nunmehr das BMUK neuerlich, seine Bem�hungen um den Abschlu§
einer neuen Vereinbarung mit dem Land Steiermark zu intensivieren. Der derzeitige
Zustand in der Steiermark k�nnte negative Beispielsfolgen f�r jene L�nder haben, wel-
che dem Bund 40Ê% des Beh�rdenaufwandes ersetzen.

7.8.3 Laut Stellungnahme des BMUK befinde es sich in der schwierigen Lage, f�r das jewei-
lige Land Leistungen zu erbringen und erst nachtr�glich den Ersatz fordern zu k�nnen.
Es ist aber weiterhin bem�ht, die finanziellen Interessen des Bundes zu wahren.

Sonstiges

7.9 Weitere Beanstandungen des RH betrafen die langj�hrige Dienstzuteilung von Lehrern
an das Amt des Landesschulrates.

P e r s o n a l a n g e l e g e n h e i t e n  d e r  P f l i c h t s c h u l l e h r e r  Ð
L a n d e s v o l l z i e h u n g

Stellenplan

7.10.1 Das Land hat im Schuljahr 1992/93 den Stellenplan f�r die Pflichtschullehrer um
18ÊPlanstellen �berschritten. Diese �berschreitung hatte zus�tzliche Personalausgaben
von rdÊ7ÊMillÊS zur Folge.

7.10.2 Der RH empfahl im Hinblick auf die gebotenen Sparma§nahmen, den Stellenplan genau
einzuhalten.

7.10.3 Die Landesregierung wies auf die geographisch bedingten Schwierigkeiten bei der
Schulorganisation hin, sagte aber zu, k�nftig den Stellenplan einzuhalten.

Lehrpflichterm�§igung aus gesundheitlichen Gr�nden

7.11.1 Das Land gew�hrte Lehrpflichterm�§igungen aus gesundheitlichen Gr�nden nur, wenn
erwartet werden konnte, da§ nach l�ngstens zwei Jahren die Dienstf�higkeit wieder er-
langt wird. Dadurch sank die Zahl der Lehrpflichterm�§igungen von 55 (Schul-
jahrÊ1990/91) auf sechs (Schuljahr 1995/96).

7.11.2 Der RH verwies auf die dadurch erzielten Einsparungen von 14ÊMillÊS j�hrlich.

7.11.3 Die Landesregierung teilte mit, da§ dieser Einsparung h�here Krankenst�nde gegen-
�berst�nden.

Besonderer Pensionsbeitrag

7.12.1 Von 1991 bis 1994 wurden im Bereich der allgemeinbildenden Pflichtschulen 391ÊLeh-
rer in das �ffentlich-rechtliche Dienstverh�ltnis �bernommen. 147ÊLehrer hatten beson-
dere Pensionsbeitr�ge von insgesamt 8ÊMill S zu entrichten.
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Das Amt der Landesregierung konnte diese Pensionsbeitr�ge erst dann vorschreiben,
wenn der bisherige Sozialversicherungstr�ger jene Zeiten bekanntgegeben hatte, f�r
welche er einen �berweisungsbetrag leistet. In 121ÊF�llen beantragte das Amt der Lan-
desregierung den �berweisungsbetrag innerhalb von sechs Monaten, in 223ÊF�llen
dauerte die Antragstellung bis zu zw�lf Monate und in 47ÊF�llen noch l�nger. Die Ver-
z�gerung trat vor allem dadurch ein, weil das Amt der Landesregierung den Lehrern
eine Frist von drei Monaten einr�umte, um die f�r die Antragstellung notwendigen Un-
terlagen beizubringen.

7.12.2 Wegen der langen Erledigungsdauer standen dem Land betr�chtliche Geldmittel
(41ÊMillÊS an �berweisungsbetr�gen und 8ÊMillÊS an besonderen Pensionsbeitr�gen)
erst wesentlich sp�ter zur Verf�gung. Der RH empfahl, den Lehrern f�r die
Beibringung der Unterlagen nur mehr eine Frist von einem Monat einzur�umen und die
Antr�ge rascher zu erledigen.

7.12.3 Die Landesregierung sagte dies zu.

Anweisung der Dauermehrdienstleistungen

7.13.1 Die Dauermehrdienstleistungen (�berstundenverg�tungen) erhielten die Landeslehrer
bereits am Ersten des Monats im vorhinein ausbezahlt.

7.13.2 Der RH wies darauf hin, da§ das tats�chliche Ausma§ der Mehrdienstleistungen erst am
Monatsende feststeht. Er empfahl daher, die Dauermehrdienstleistungen erst im nach-
hinein anzuweisen.

7.13.3 Die Landesregierung ist ab dem SchuljahrÊ1995/96 dieser Empfehlung gefolgt.

Doppelschulen

7.14.1 In zahlreichen gr�§eren Orten waren zwei oder drei gleichartige Schulen in einem
Geb�ude untergebracht. Jede dieser Schulen verf�gte �ber einen eigenen Leiter. Bei der
Zusammenlegung dieser Schulen k�nnten Planstellen f�r bis zu 35ÊVolksschul- und
18ÊHauptschuldirektoren eingespart werden. Dadurch w�rden sich die Ausgaben f�r die
Leiterzulagen verringern. Der Leiter der dann verbleibenden gr�§eren Schule w�rde
allerdings eine h�here Leiterzulage erhalten. Durch die Einsparung der Schulleiterplan-
stellen an vier vom RH angef�hrten Doppelvolksschulen w�rden sich die j�hrlichen
Personalausgaben um rdÊ2,5ÊMillÊS verringern.

7.14.2 Der RH hat daher empfohlen, freiwerdende Leiterstellen in Doppelschulen nicht grund-
s�tzlich nachzubesetzen, sondern in jedem Fall zu �berlegen, ob eine Zusammenlegung
nicht kosteng�nstiger w�re.

7.14.3 Die Landesregierung hat ein Konzept ausgearbeitet und mit dessen Umsetzung begon-
nen.
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S c h l u § b e m e r k u n g e n

7.15 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Die Beh�rdenzust�ndigkeit f�r die Personalangelegenheiten der Pflichtschullehrer w�re
aus Gr�nden der Verwaltungs�konomie weitestgehend bei einer Gebietsk�rperschaft
zusammenzufassen.

(2) K�nftige Ma§nahmen auf dem Gebiet der Schulautonomie, der Regionalisierung und
Deregulierung des Schulwesens sollten auch eine Neuregelung der Frage der Kostentra-
gung der Personalausgaben f�r die Landeslehrer umfassen.

(3) Der Entwicklung der Ruhestandsversetzungen und der Krankenst�nde bei Landesleh-
rern w�re erh�htes Augenmerk zu schenken.

(4) Vor der Nachbesetzung freier Leiterstellen an Doppelschulen sollte �berpr�ft werden,
ob eine Zusammenlegung dieser Schulen nicht kosteng�nstiger w�re.

Wien, im November 1996

Der Pr�sident:

Dr Franz Fiedler


