REIHE STEIERMARK 1996/7

Republik Osterreich

TATIGKEITSBERICHT
DES RECHNUNGSHOFES

in bezug auf das
Bundesland Steiermark

Verwaltungsjahr 1995

WIEN 1996
OSTERREICHISCHE STAATSDRUCKEREI



Hinweis fur die Staatsdruckerei

Bitte auf der Innenseite des Umschlagbogens drucken:

Bisher sind erschienen:

REIHE STEIERMARK

1996/1
Tatigkeitsbericht des Rechnungshofes in bezug auf das Bundesland Steiermark
Verwaltungsjahr 1994 (Wiedereinbringung)

1996/2
Tatigkeitsbericht des Rechnungshofes in bezug auf die Stadtgemeinde Leoben

1996/3
Wahrnehmungsbericht des Rechnungshofes uiber die Stadtwerke Leoben
(inhaltsgleich mit 1996/2)

1996/4
Tatigkeitsbericht des Rechnungshofes in bezug auf den Sozialhilfeverband Liezen

1996/5
Wahrnehmungsbericht des Rechnungshofes uiber den Sozialhilfeverband Liezen
(inhaltsgleich mit 1996/4)

1996/6
Wahrnehmungsbericht des Rechnungshofes tiber die Planung und die Errichtung
der Karawankenautobahn

Auskunfte

Rechnungshof

1033 Wien, Dampfschiffstralie 2

Telefon: (0043 1) 711 71-8466 oder 8225
Fax: (0043 1) 71249 17



Tatigkeitsbericht des Rechnungshofes
in bezug auf das
Bundesland Steiermark

Verwaltungsjahr 1995

Inhaltsverzeichnis

ALLGEMEINER TEIL

Vorbemerkungen ..........coooiiiiiiiiiiiieieee e

Hauptprobleme der offentlichen Finanzkontrolle in allen Bundeslandern
Projektmanagement in der kommunalen Verwaltung

ProblemStelIUNG ......coeviiiiiiieeiee et e
Projektmanagement in der Stadt Wels
ENtWICKIUNG coviiiiiiiieee ettt
Tiefgarage Kaiser-Josef Platz ..........ccccceeeiiiiiiiieniiieeeeeeeeeee e
AUSDIICK ettt s

BESONDERER TEIL

Bereich des Bundeslandes Steiermark

Unerledigte Anregungen aus VOrjahren ...........ccccccovvieiniiieniiieenieeenieeeeee e
Verwirklichte Empfehlungen ..........coooviviiiiiiiiieeeeccee e

Prufungsergebnisse

Trassenfindung fur einen Abschnitt der A 9
Pyhrn Autobahn in Oberosterreich

AIIZEIMEINES ...eeiiiiiiiiiiee ettt ettt ettt e st e s bteesbeeesanees
Ersuchen um Beurteilung .........ccooccooiiiiiiiiiiiiiiiiiceeeee e
INULZWETEANALYSE ....vvieeiiieeiieeeiieeeieeeeieeeeee et e et e st eestaeesntaeessbeeenssaeesseesnnneesnnnas
UnterflurlOSUNE ....oc.eoiiiiiie e e

Absatz/Seite

1,2/1

3.12

3.2/3
3.3/3
3.4/4

4/5
5/10

6.1/13
6.2/13
6.3/13
6.4/14



— II -

Absatz/Seite
Landesschulrat fur Steiermark

Kurzfassung des PrifungsergebniSSes ........coccvieriieeriieeniieeniieeiec e —/15
Prufungsablauf und -gegenstand .............ccocooiiiiiiiiiiniii e 7.1/15
Kostenersitze

AIIZEMEINES ..ovvvieeiiieeiiieeiee et e et e et e e et e e st e e s teeesaaeeessbeeesseeeaseeesseeensneens 7.2/16

Kostenersitze an das Land Steiermark ...........ccccevvieeniiiiniiinniiennieeniceneeen. 7.3/18
Organisation

Zustandigkeits Verteilung .......cccueveiieieiiieeieeciee et 7.4/18

Verfahren bei der Bestellung von Schulleitern ..........ccccooceeiiiniiniiinicnnnene. 7.5/19
Lehrerpersonalangelegenheiten

Ruhestandsversetzungen der Landeslehrer .............cccoeeviiieeniieeniiennieeninenn. 7.6/20

Schulverbund .........coooiiiiiiiii e 7.77/20
Weitere Feststellungen

Behordenaufwand ............cooiiiiiiiiiiii e 7.8/21

SONSTIZES .evveeitieiiiieeitte ettt ettt e et e et e e sttt e e bt e e s bt e e s bt e e sabteesabeessabeesnbeesanne 7.9/22
Personalangelegenheiten der Pflichtschullehrer — Landesvollziehung

SEEHLENPIAN ...t 7.10/22

LehrpflichtermédBigung aus gesundheitlichen Grinden ..........cccccoceeieennne 7.11/22

Besonderer Pensionsbeitrag .........ccceeecveeeriieeiiieniieenieenieeesiee e evee s 7.12/22

Anweisung der Dauermehrdienstleistungen ..........ccccceeevvereeneeneeicneeniennenn 7.13/23

DOopPelSChULEN ....c...eiiiiiiiiiieie et 7.14/23

SchluBbemerkUNZEeN .......c.coociiiiiiiiiiiee e 7.15/24



- III -

Abkiirzungsverzeichnis

Abs Absatz, Absatze

AG Aktiengesellschaft

ARGE Arbeitsgemeinschaft

ASFINAG Autobahnen- und Schnellstralen-Finanzierungs-Aktiengesellschaft
BM ... Bundesministerium ...

BMF fur Finanzen

BMUK fur Unterricht und kulturelle Angelegenheiten

B-VG Bundes-Verfassungsgesetz

bzw beziehungsweise

EDV Elektronische Datenverarbeitung

GesmbH Gesellschaft mit beschrankter Haftung

Mill Million(en)

Mrd Milliarde(n)

Pkw Personenkraftwagen

rd rund

RH Rechnungshof

S Schilling (nachgestellt)

TB Tatigkeitsbericht des Rechnungshofes (Verwaltungsjahr)
ua und andere

udgl und dergleichen

usw und so weiter

WB Wahrnehmungsbericht des Rechnungshofes (Erscheinungsjahr, Gegenstand)
zB zum Beispiel

Weitere Abkuirzungen sind bei der erstmaligen Erwdhnung im Text angefuhrt.



Tatigkeitsbericht des Rechnungshofes
in bezug auf das
Bundesland Steiermark

Verwaltungsjahr 1995

ALLGEMEINER TEIL

Vorbemerkungen

Der RH erstattet gemal3 Artikel 127 Abs 6 erster Satz B-VG dem Steiermarkischen
Landtag uber seine Tatigkeit im vorausgegangenen Jahr Bericht. In den folgenden Be-
richt wurden die bis zum 2. September 1996 berichtsreif gewordenen Ergebnisse der
vom RH in den Bereichen des Bundeslandes Steiermark durchgefuhrten Gebarungs-
uberprifungen aufgenommen, sofern nicht bereits uiber einzelne Fille gesondert Wahr-
nehmungen berichtet worden sind. Uber die Gebarungsuberprufungen Trassenfindung
fur einen Abschnitt der A 9 Pyhrn Autobahn und Landesschulrat fur Steiermark wird in-
folge gemeinsamer Kapitalbeteiligungen oder FinanzierungsmaB3nahmen je nach Wir-
kungsbereich dem Nationalrat sowie den jeweiligen Landtagen zeit- und inhaltsgleich
berichtet.

Nachstehend werden in der Regel punkteweise zusammenfassend die Sachverhaltsdar-
stellung (Kennzeichnung mit 1 an der dritten Stelle der Absatzbezeichnung), deren Be-
urteilung durch den RH (Kennzeichnung mit 2) sowie die Stellungnahme der tiberpriif-
ten Stelle (Kennzeichnung mit 3 und im Kursivdruck) aneinandergereiht. Bei dem in die-
sem Bericht enthaltenen Zahlenwerk wurden gegebenenfalls kaufmannische Auf- und
Abrundungen vorgenommen.



3.1

Hauptprobleme der 0ffentlichen Finanzkontrolle
in allen Bundeslandern

Projektmanagement in der kommunalen Verwaltung

Problemstellung

Der RH hat - beginnend mit den Tatigkeitsberichten des Verwaltungsjahres 1993 - fur
alle Bundesldnder gleichlautende Bemerkungen zu Hauptproblemen der offentlichen Fi-
nanzkontrolle im Rahmen seiner jahrlichen Berichterstattungen veroffentlicht. Die dies-
jahrige Problemstellung befaB3t sich mit der Tatsache, da3 der RH bei seiner bundeswei-
ten Prufungstatigkeit bei Gemeinden unterschiedliche Organisationsformen von Pro-
jektmanagement feststellte. Vor allem bei ortlichen Bauvorhaben war ersichtlich, da3
nicht immer bestmogliche Projektumsetzungen vorhanden waren. Die ortlichen Ver-
schiedenheiten fuhrten vielfach zu Problemen bei der Projektvorbereitung, -planung
und -umsetzung (ansatzweise Zielerreichung, umfassende Finanzierungs- und Termin-

schwierigkeiten).

Das Projektmanagement ist als geeignete Organisations- und Fuhrungsform zur Losung
komplexer und vielschichtiger Aufgabenstellungen anzusehen. Dabei werden fachbe-
reichsuibergreifend die Prozesse der Planung, Steuerung und Kontrolle des Projektes ko-
ordiniert. Bei der Umsetzung erleichtern standardisierte Ablaufe die Vorgangsweise.
Nach Hinterfragung der Projektwurdigkeit (Bewertungssystem nach Umfang, Kom-
plexitat, Risiko, Kosten ua) und Vorliegen einer Projektplanung ist ein Projektauftrag
zu formulieren und dessen Genehmigung durch die zustandigen Gremien herbeizufuh-
ren. In Abhéngigkeit von den Inhalten kann eine Untergliederung in Projektphasen (Pla-
nung, Realisierung) vorgenommen werden. Die Ziele und Nichtziele sind exakt fest-
zulegen, um ungewollte Ausgrenzungen oder Uberschneidungen zu vermeiden. Alle
sachlichen, zeitlichen und sozialen EinfluBfaktoren werden im Rahmen einer Analyse
erfa3t. Dadurch wird zB die Nichteinbindung zukunftiger Nutzer oder das Fehlen be-

hordlicher Bewilligungen vermieden.

Fur die Darstellung des Projektablaufes eignet sich der Projektstrukturplan, in dem die
einzelnen Aufgaben aufgelistet und - wie erwahnt - in Phasen untergliedert werden. Die
Festlegung von Projektmeilensteinen und Fristen sowie deren graphische Darstellung ist
Gegenstand der Terminplanung. Die Personaleinsatzplanung soll die Anzahl der Mitar-
beiter und das Ausmal ihrer Inanspruchnahme erfassen. Die mit fortschreitendem Pro-
jektverlauf zunehmend detaillierter und genauer zu fuhrende Kostenplanung sowie das
fur die Zielerreichung unverzichtbare Projektcontrolling sind weitere grundlegende Ele-
mente. Im Rahmen der Projektorganisation werden die Aufgabenverteilungen, Verant-
wortlichkeiten und Kompetenzen klar geregelt. Berichte, die zu vorgegebenen Zeit-
punkten (Meilensteine) vorzulegen sind, ermoglichen es dem Auftraggeber, die Ent-
wicklungen zu verfolgen, stufenweise vorzugehen oder allenfalls ein Projekt auch abzu-
brechen. Allgemeine Regeln fur den internen Ablauf sowie eine vollstandige und nach-

vollziehbare Dokumentation stellen weitere maB3gebliche Faktoren dar.

Diese obigen Ausfuhrungen mogen an dem folgenden Beispiel des Projektmanage-

ments in der Stadt Wels veranschaulicht werden.
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3.3

Projektmanagement in der Stadt Wels
Entwicklung

Die Stadt Wels nahm eine Empfehlung des RH anlaBlich einer Gebarungsuberprufung
des Jahres 1983, die Unzuldnglichkeiten bei der Umsetzung von Bauprojekten aufge-
zeigt hatte, zum AnlaB3, nach neuen Organisationsformen zu suchen. Zu diesem Zweck
setzte die Stadt eine interne Projektgruppe zur Einfuhrung von Projektmanagement ein.
Das vorerst auf den Hochbau beschrankte Anwendungsfeld wurde kurzfristig auf den
gesamten Magistrat ausgeweitet und betraf neben dem Baubereich daher auch andere
Anwendungsgebiete wie Organisation oder EDV. Mit Unterstutzung eines Fachberaters
aus dem Universitatsbereich wurden im Jahr 1989 Grundlagen erarbeitet und fur ausge-
wihlte Mitarbeiter Schulungen durchgefuhrt.

Die praktische Anwendung dieser theoretischen Ansitze erprobte die Stadt Wels in
mehreren Pilotprojekten. AnldBlich einer weiteren Gebarungsuberprufung durch den
RH im Jahr 1991 anerkannte der RH zwar die vorliegenden Ergebnisse, stellte jedoch
fest, dal Projektmanagement nicht nur auf genehmigungspflichtige Einzelprojekte be-
schrankt werden, sondern als Werkzeug des taglichen Handelns, den jeweiligen Aufga-
benstellungen angepalit, Anwendung finden sollte. Die Stadt Wels hat in den Jahren
1989 bis 1996 rd 30 Projekte in den unterschiedlichsten Bereichen, wie "Neue Behor-
de", "Ausgliederung Kanal", "Computergestuitzte Aktenverfolgung und -bearbeitung",
"Welser Messe", "Gebdaude-Management", "Geographisches-Informations-System" und
die noch nachstehend erlauterte Errichtung der Tiefgarage "Kaiser-Josef Platz" durchge-
fuhrt oder in Angriff genommen. Der Einsatz von Projektmanagement wurde in Form
einer speziellen Dienstanweisung und in einem laufend weiterzuentwickelnden Hand-
buch standardisiert.

Tiefgarage Kaiser-Josef Platz

Als ein Beispiel erfolgreich angewandten Projektmanagements sei das Projekt zur Er-
richtung einer zweigeschoBigen Tiefgarage fur 323 Pkw-Stellplatze auf dem Kaiser-
Josef Platz im Zentrum von Wels angefuhrt. Das Vorhaben wurde in drei Stufen ausge-
fuhrt und begann im Juni 1991 mit dem Vorprojekt. Dieses enthielt in Vorbereitung des
eigentlichen Planungsprojektes neben einer auf dem vorliegenden Innenstadtkonzept
aufbauenden Machbarkeitsstudie eine erste Kostenschatzung, Uberlegungen hinsicht-
lich der Finanzierbarkeit, eine Erfassung samtlicher erforderlicher Bewilligungen, eine
Akzeptanzprufung bezuglich der Anrainer und Nutzer, Emissions- und Immissionsuber-
legungen fur Larm und Luftgiite sowie einen groben Zeitplan.

Nach Vorlage im Dezember 1992 fafite der Gemeinderat den Grundsatzbeschluf3 und
gab im Mirz 1993 das Planungsprojekt (zweite Stufe) frei. Da die Tiefgarage den Ge-
meindehaushalt nicht belasten sollte, war auf der Basis eines baureifen und bewilligten
Projektes ein Errichter- und Betreibervertrag mit einem privaten Unternehmer zu schlie-
Ben. Weiters war fur die Oberflachengestaltung des Platzes ein Architektenwettbewerb
zu veranstalten und die Planung ebenfalls baureif auszuarbeiten. Besonderes Augen-
merk wurde auch der externen und internen Umweltanalyse zur Erfassung aller beteilig-
ten Stellen und der vom Bauvorhaben Betroffenen geschenkt. Im Miarz 1994 lagen die
Durchfuhrungsbeschliisse des Gemeinderates vor, so da3 mit dem Realisierungsprojekt
(dritte Stufe) begonnen werden konnte. Der Stadt Wels oblag die Baufeldfreimachung,
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die von der Beseitigung der Altlasten (alte Tankstellenbehilter), tiber archdologische
Grabungen bis zur Neuverlegung verschiedenster Ver- und Entsorgungsleitungen reich-
te. Ein weiterer Bereich umfalite die Oberflichengestaltung, bestehend aus verschiede-
nen Hochbauten, Pflasterungen ua.

Die Tiefgarage wurde nach Abwicklung der rechtlichen Voraussetzungen von einer pri-
vaten GesmbH errichtet und von dieser als Eigentumerin betrieben, was einer echten
Privatisierung entsprach. Die Koordination aller Malnahmen, wie Aufrechterhaltung
des Bus- und Geschiftsverkehrs, die luckenlose Sicherstellung der Leitungsinfrastruktur
fur Ver- und Entsorgung und die Beweissicherung des Baubestandes waren hingegen
vom Projektteam zu bewiltigen. Trotz dieser komplexen Aufgabenstellung gelang es
der Stadt Wels, im November 1995 unter Einhaltung der festgesetzten Termine (einen
Monat frither) und des Kostenrahmens (Einsparung von 1,4 Mill S) dieses Vorhaben bei
hoher Akzeptanz durch die Bevolkerung abzuschliefen.

Besonders auffallend war die aulerordentlich gute Vorbereitung, die eine klare Abgren-
zung der Aufgaben, Kompetenzen und Verantwortungen umfafite, die umfassende und
nachvollziehbare Projektdokumentation, das Controlling und die fur dieses Projekt
besonders wichtigen Bemithungen im Bereich des Marketings. Der dreijahrigen Vorbe-
reitungszeit stand letztlich eine kurze Bauzeit von 16 Monaten bei einem Bauvolumen
(einschlieBlich Planungs- und Projektmanagementkosten) von insgesamt 190 Mill S ge-
genuber.

Ausblick

Die Einfuhrung von Projektmanagement verlangt ein anpassungsfahiges Vorgehen, um
eine grotmogliche Akzeptanz zu erreichen. Weiters bedarf es der erforderlichen Ent-
wicklungszeit, die jedoch bei Anstrengung aller Beteiligten und externer Starthilfe
durch erfahrene Anwender minimiert werden kann. Bei gezielter Projektauswahl beur-
teilt der RH ein mit Sachkenntnis durchgefuhrtes und spezifisch dem Grundsatz "so we-
nig wie moglich, aber so viel wie notwendig" angepalites Projektmanagement als ein
geeignetes Instrument zum bestmoglichen Einsatz personeller und finanzieller Ressour-
cen.
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BESONDERER TEIL
Bereich des Bundeslandes Steiermark
Unerledigte Anregungen aus Vorjahren
Nicht bzw nicht zur Ganze verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

Auseinandersetzung mit dem System und dem Aufbau der Besoldung, weil ehemalige
Mitarbeiter aus den Biiros der Regierungsmitglieder nach ihrem dortigen Ausscheiden
und der Betrauung mit leitenden Funktionen in der Landesverwaltung ihre Zulagen aus
fruheren Funktionen beibehielten. Eine Umgestaltung konnte nur im Zusammenhang
mit anderen organisatorischen Rahmenbedingungen verfolgt werden (WB 1992 Geba-
rung des Bundeslandes Steiermark in den Jahren 1985 bis 1988 sowie der Steiermarki-
schen Krankenanstalten GesmbH in den Jahren 1985 bis 1990 Abs 3.3.4, TB Steier-
mark 1993 Abs 4 (2), TB Steiermark 1994 Abs 4 (2)).

Der RH erhielt dazu keine Stellungnahme der Landesregierung.

Verrechnung der Aufwandsentschadigungen fur Kontrolltatigkeiten bei Landesbeteili-
gungen zu Lasten des Personalaufwandes anstatt im Sachaufwand; die Wahrnehmung
von Aufsichtsratsfunktionen durch Beamte des Ruhestandes ist unzweckmaBig, weil die
Kenntnis der Landesinteressen und deren Wahrnehmung eine gewisse Verbindung zur
Landesverwaltung voraussetzt (WB 1992 Gebarung des Bundeslandes Steiermark in
den Jahren 1985 bis 1988 sowie der Steiermarkischen Krankenanstalten GesmbH in den
Jahren 1985 bis 1990 Abs 3.4.2, TB Steiermark 1993 Abs 4 (3), TB Steiermark 1994
Abs 4 (3)).

Laut Mitteilung der Landesregierung sei betreffend die Verrechnung der Aufwandsent-
schédigungen fiir Kontrolltditigkeiten bei Landesbeteiligungen keine Anderung in der
mit den Stellungnahmen der vergangenen Jahre dargelegten Auffassung des Landes
eingetreten. Die Wahrnehmung von Aufsichtsratsfunktionen durch Beamte des Ruhe-
standes werde sukzessive abgebaut. Die Anzahl derartiger Funktionen schwanke jedoch
aufgrund der Tatsache, daf3 der Zeitpunkt des Pensionsiibertritts in nahezu allen Fdllen
nicht mit dem Auslaufen einer Funktionsperiode ident wdre.

Zuordnung des gesamten Bereiches des Wasserrechtes aus Griinden der besseren Kom-
munikation und Koordination sowie zur Vermeidung moglicher Zielkonflikte nur an ein
einziges Mitglied der Landesregierung (WB 1993 Vollziehung des Wasserrechtsgeset-
zes im Land Steiermark Abs 3.2, TB Steiermark 1993 Abs 4 (4), TB Steiermark 1994
Abs 4 (4)).

Laut Mitteilung der Landesregierung sei eine Kompetenzdnderung auf politischer Ebe-
ne bisher nicht erfolgt. Nach wie vor seien fiir den Vollzug des Wasserrechtes zwei poli-
tische Referenten zustdndig.
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Beseitigung der finanziellen und technischen Hindernisse fur eine Ubernahme der be-
stehenden Wasserbuchdaten in die automationsunterstiitzte Wasserbuchfuhrung
(WB 1993 Vollziehung des Wasserrechtsgesetzes im Land Steiermark Abs 12.2, TB
Steiermark 1993 Abs 4 (5), TB Steiermark 1994 Abs 4 (5)).

Laut Mitteilung der Landesregierung sei die Ubernahme der Wasserbuchdaten in die
EDV und damit bis Sommer 1999 die vollstdndige Erfassung des gesamten Altdatenbe-
standes plangemdf} in Realisierung. Derzeit seien bereits 19 811 Anlagen erfaf3t.

Erstellung einer luckenlosen Ubersicht uiber alle Emittenten (WB 1993 Vollziehung des
Wasserrechtsgesetzes im Land Steiermark Abs 16.2, TB Steiermark 1993 Abs 4 (6), TB
Steiermark 1994 Abs 4 (6)).

Laut Mitteilung der Landesregierung werde die Registrierung der Emissionswerte aller
steirischen Kldranlagen mit mehr als 500 Einwohnergleichwerten laufend fortgefiihrt.
Die Erfassung der betrieblichen Emittenten werde im Zusammenhang mit einer umfas-
senden "Gewdsserdatenbank" erfolgen. Die Auftragsvergabe an den Bestbieter sei im
November 1995 erfolgt. Die Realisierung des Projektes sei plangemdf; im Gange; vor-
gesehen sei die Aufnahme des Probebetriebes fiir September 1996 und die endgiiltige
Ubernahme im November 1996.

Anderung der organisatorischen Zwitterstellung der Bezirksnaturschutzbeauftragten in
Richtung einer luckenlosen Unterstellung unter die Fachstelle Naturschutz (TB Steier-
mark 1993 Abs 6.3, TB Steiermark 1994 Abs 4 (7)).

Laut Mitteilung der Landesregierung seien diesbeziigliche Initiativen bisher am Wider-
stand der Baubezirksleitungen gescheitert.

Erlassung von Forderungsrichtlinien fur den Naturschutz, welche inhaltliche Vorgaben
und Verfahrensregelungen beinhalten (TB Steiermark 1993 Abs 6.5, TB Steier-
mark 1994 Abs 4 (8)).

Laut Mitteilung der Landesregierung erarbeite die zustindige Rechtsabteilung derzeit
derartige Richtlinien und werde sie dem Begutachtungsausschufs des Naturschutzbeira-
tes zur Beschlufifassung vorlegen.

Schaffung einer verbindlichen Arbeitsgrundlage fur den Begutachtungsausschufl des
Naturschutzbeirates (TB Steiermark 1993 Abs 6.6, TB Steiermark Abs 4 (9)).

Laut Mitteilung der Landesregierung habe der Naturschutzbeirat seinen Geschdftsfiih-
rer mit der Erarbeitung eines diesbeziiglichen Entwurfes betraut.

Festlegung eines neuen - der gednderten Struktur der EDV-Bereiche (EDV-Organe) des
Landes angepaBten - Aufgabenprofils des Automationsbeirates. Demnach sollte der
Beirat neben der Vorbegutachtung der EDV-Projekte fur die Landesregierung einerseits
gemeinsam mit der EDV-Koordinierungsstelle fur eine bereichsubergreifende Koordi-
nierung der Projekte sorgen, andererseits die Gesamtziele der Automatisierung des Lan-
des festlegen und ihre Erreichung tiberwachen. Die sorgfiltige Erfullung der vielfaltigen
Aufgaben des Beirates wére durch von den politischen Parteien namhaft gemachte Ver-
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treter kiinftig ebensowenig gewahrleistet wie bisher (TB Steiermark 1993 Abs 6.10, TB
Steiermark 1994 Abs 4 (10)).

Laut Mitteilung der Landesregierung habe sie mit Beschluf vom 1. Mdrz 1993 die
EDV-Struktur und die Zusammensetzung des Automationsbeirates neu geregelt. Das
Aufgabenprofil des Automationsbeirates erstrecke sich nunmehr darauf, Antrdge und
Berichte, welche von der Landesregierung zu genehmigen sind, vorzuberaten und eine
Stellungnahme abzugeben. Die Beiratsmitglieder wiirden entsprechend diesem Regie-
rungsbeschluf3 von den politischen Parteien nominiert.

Der RH vertrat hiezu die Auffassung, die Nominierung der Beiratsmitglieder durch die
politischen Parteien sei nicht zweckmafig.

Zentrale Fuhrung der Programmierung der EDV-Bereiche; die Programmierung ware
entsprechend den Anforderungen der EDV-Bereiche zu strukturieren und ihre Leitungs-
funktion zu besetzen (TB Steiermark 1993 Abs 6.12, TB Steiermark 1994 Abs 4 (11)).

Laut Mitteilung der Landesregierung sei mit der im Mdrz 1993 beschlossenen Struktur-
reform eine verstdrkte Verlagerung der Programmiertdtigkeiten in Richtung zentraler
Programmierung fixiert worden. Die Funktion eines Leiters der Anwendungsprogram-
mierung sei inzwischen ausgeschrieben worden. Es sei damit zu rechnen, daf} im Laufe
des Jahres 1996 dieser Posten besetzt werde.

Erfassung der Zeiten fur Organisation/Programmierung eines EDV-Projektes und Ver-
wendung fur eine Nachkalkulation, weil das umfangreiche Projektgenehmigungsver-
fahren fur eine Kostenkontrolle nicht wirksam war, solange die tatsachlich anfallenden
Personalkosten weder begrenzt noch zeitlich erfalit werden (TB Steiermark 1993
Abs 6.15, TB Steiermark 1994 Abs 4 (12)).

Laut Mitteilung der Landesregierung sei ein Konzept zur Einfiihrung einer Kostenrech-
nung in den EDV-Stellen des Landes erarbeitet worden. Zufolge von Bestrebungen, eine
landesweite Kostenrechnung einzufiihren, werde mit der Umsetzung bis zum Bekannt-
werden derartiger Grundlagen zugewartet, um einen unvertretbaren Aufwand aufgrund
von Uberschneidungen und Doppelgleisigkeiten zu vermeiden.

Inzwischen liege ein Entwurf einer Detailorganisation zur Leistungserfassung fiir die
EDV-Stellen vor. Damit werde es moglich sein, die EDV-Personalkosten den empfan-
genden Kostenstellen und Projekten zuzuordnen.

Aufarbeitung der Meldungen uber bestehende oder neue EDV-Projekte im Sinne der
Landesdatenschutzverordnung 1989 und Einholung der Genehmigung der Landesregie-
rung. Nachholen der Meldungen der politischen Buros uber ihre EDV-Projekte (TB
Steiermark 1993 Abs 6.16, TB Steiermark 1994 Abs 4 (13)).

Laut Mitteilung der Landesregierung sei die Abteilung Verfassungsdienst bemiiht, alle
neuen EDV-Projekte rasch zu beurteilen und die Genehmigung der Landesregierung
einzuholen. Die Aufarbeitung bereits friiher erstatteter Meldungen erfolge nach Maf3-
gabe freier Kapazitdten; es werde zugestanden, daf3 noch nicht alle Projekte genehmigt
wurden, weil Riickfragen bei den einzelnen Abteilungen die Aufarbeitung verzogern.
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(14)
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Ebenso seien noch nicht von allen politischen Biiros umfassende Meldungen betreffend
ihre EDV-Projekte erstattet worden.

Festlegung von betriebsorganisatorischen Vorgaben durch die Landesbuchhaltung be-
treffend die Personenkonten im Projekt "Haushaltsverrechnung" sowie Herstellen der
Schnittstelle zum Projekt der landesweiten Auftragnehmerverwaltung. Damit sollte die
vom RH bereits oftmals als unerldalich angesehene automationsunterstutzte Nachvoll-
ziehbarkeit der Zahlungsstrome sowie die summarische Darstellung von Zahlungen an
einen Empfanger ermoglicht werden (TB Steiermark 1993 Abs 6.26, TB Steier-
mark 1994, Abs 4 (14)).

Laut Mitteilung der Landesregierung seien betriebsorganisatorische Vorgaben durch
die Landesbuchhaltung zur Fiihrung von Personenkonten im Projekt Haushaltsverrech-
nung zur Zeit nicht vorhanden; aufgrund des elektronischen Zahlungsverkehrs konnen
derzeit - mit Ausnahme von Massendaten wie zB Wohnbeihilfen, Annuitdtenzuschiisse,
die mit externen Datentrdgern iibermittelt werden - alle Zahlungen an Geldempfinger
ausgewertet werden. Eine exakte Fiihrung von Personenkonten konne erst durch den
vollstindigen Einsatz der abteilungsinternen Kreditevidenz bzw individueller Kreditevi-
denzen und der damit verpflichtenden Verwendung der Daten aus der landesweiten Auf-
tragnehmerverwaltung gewdhrleistet werden.

Neugestaltung der Automationsunterstitzung zu einem integrierten Personalverwal-
tungs- und Abrechnungssystem. Aufgrund der knappen Ressourcen wire die Zusam-
menarbeit mit anderen Gebietskorperschaften bei der Entwicklung oder Anschaffung
eines integrierten Personalverwaltungs- und Abrechnungssystems zweckmaBig (TB
Steiermark 1993 Abs 6.29, TB Steiermark 1994 Abs 4 (16)).

Laut Mitteilung der Landesregierung seien - aufgrund der Preis- und Leistungssituation
sowie der gegebenen Wartungszusagen - die Beschaffung und Installation des vom
Land Salzburg entwickelten integrierten Personalverwaltungs- und -informationssy-
stems vorgesehen gewesen. Nachdem unvorhergesehene Probleme aufgetreten wdren,
hdtte das Land Salzburg seine Bereitschaft zur Wartung der Software zuriickgezogen,
womit ein wesentlicher Vorteil fiir dieses Produkt weggefallen und eine grundsditzlich
neue Situation entstanden sei. Ein neues Softwarepaket werde getestet; im Falle der
Verwendbarkeit konnte es ab 1998 eingesetzt werden.

Schaffung einer zeitgemaBen gesetzlichen Grundlage fur die Haushaltsvorschriften im
Zusammenhang mit der Neuausrichtung der Haushaltsverrechnung (WB 1995 Teilge-
biete der Gebarung im Land Steiermark Abs 6.2).

Laut Mitteilung der Landesregierung werde ein einheitliches Ldnderhaushaltsrecht der-
zeit zwischen allen Bundesldndern diskutiert, so dafs das Ergebnis dieser Beratungen
abzuwarten sei.

Anderung der Richtlinien zur Forderung der ambulanten Dienste dahingehend, daf3
kunftig nicht das Bestehen von Dienstposten in der Hauskrankenpflege, sondern ein lei-
stungsbezogener Nachweis der widmungsgemafen Verwendung die Voraussetzung fur
die Zuerkennung von Forderungsmitteln bildet (WB 1995 Teilgebiete der Gebarung im
Land Steiermark Abs 14.2).
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Laut Mitteilung der Landesregierung sei eine Anderung der Richtlinien zur Forderung
der ambulanten Dienste von Dienstposten auf leistungsbezogene Nachweise bisher des-
wegen noch nicht erfolgt, weil von den Trdgerorganisationen und der Gewerkschaft
ARGE Soziale Berufe bis heute noch keine Einigung tiber die Definition des Berufsbil-
des und der Kollektivvertragsfihigkeit ausverhandelt worden sei. Erst danach konne
von der Dienstpostenforderung zur leistungsbezogenen Forderung iibergegangen wer-
den.

Kunftige Absicherung der Versorgung der Bevolkerung - nach Erstellung eines landes-
weiten Konzeptes - mit Angeboten im Bereich der sozialen Dienste durch Vertrage mit
den Wohlfahrtsorganisationen. In diesen Vertragen wire auch eine Nachweispflicht der
Forderungsempfanger iber die widmungsgemalBe, wirtschaftliche und zweckmafige
Mittelverwendung festzuschreiben (WB 1995 Teilgebiete der Gebarung im Land Steier-
mark Abs 15.2).

Laut Mitteilung der Landesregierung bestiinden Vereinbarungen mit den einzelnen Trd-
gerorganisationen tiber die Forderungshohe. Es sei geplant, aufgrund der Studie "Zur
Lage der Hauskrankenpflege in der Steiermark" ein entsprechendes landesweites Kon-
zept fiir alle sozialen Dienste zu entwickeln.

Abschluf} leistungsbezogener Vereinbarungen bei Gewahrung von Subventionen auf
dem Gebiet der freien Wohlfahrt. Eindeutige Festlegung der zu erbringenden Leistun-
gen und in der Folge Uberpriifung ihrer Erfullung (WB 1995 Teilgebiete der Gebarung
im Land Steiermark Abs 20.2).

Die Landesregierung gab dazu keine Stellungnahme ab.

Organisationsdnderung in der Landesbaudirektion durch Schaffung je einer Hochbau-
abteilung fur den Bund einerseits sowie Land und Gemeinden andererseits zur wirt-
schaftlicheren und zweckmaBigeren Bearbeitung der Hochbauangelegenheiten unter
Beachtung durchgédngiger Projektverantwortlichkeit (WB 1995 Teilgebiete der
Gebarung im Land Steiermark Abs 22.2).

Laut Mitteilung der Landesregierung werde der gesamte Hochbau in absehbarer Zeit
neu strukturiert, wobei die Empfehlungen des RH beriicksichtigt werden wiirden.

Erstellung von umfassenden Bauprogrammen als Grundlage fur Investitions- und Fi-
nanzierungsentscheidungen sowie Personaleinsatzplanungen. Einfuhrung einer projekt-
bezogenen Kosten- und Leistungsrechnung im Hochbau fur Kostenanalysen, Wirt-
schaftlichkeitsvergleiche und Personalentscheidungen (WB 1995 Teilgebiete der Geba-
rung im Land Steiermark Abs 25.2 und 26.2).

Die Landesregierung erstattete hiezu eine inhaltsgleiche Mitteilung wie zu Abs 4 (19).
Verbesserung des Projektmanagements und sorgsamere Vorbereitung der Bauvorhaben.
Uberprufung der Leistungen der Hochbauabteilungen fur Dritte auf ihre Notwendigkeit

(WB 1995 Teilgebiete der Gebarung im Land Steiermark Abs 24.2 und 27.2).

Die Landesregierung erstattete hiezu eine inhaltsgleiche Mitteilung wie zu Abs 4 (19).
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Verwirklichte Empfehlungen
Verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

Einfuhrung von Personenkonten in der Landesbuchhaltung sowie eines Voranschlags-
und Rechnungsquerschnittes (WB 1992 Gebarung des Bundeslandes Steiermark in den
Jahren 1985 bis 1988 sowie der Steiermiarkischen Krankenanstalten GesmbH in den
Jahren 1985 bis 1990 Abs 1.7.2, TB Steiermark 1993 Abs 4 (1), TB Steiermark 1994
Abs 4 (1)).

Laut Mitteilung der Landesregierung ist der vom RH geforderte Voranschlags- und
Rechnungsquerschnitt erstmals fiir die Budgets 1996 und 1997 erstellt und als Uber-
sicht dem Band I der Landesvoranschldge 1996 und 1997 beigefiigt worden.

Widerspruch zwischen der Gewahrung einer Mehrleistungszulage einerseits und einer
Verwendungszulage bzw der Funktionszulage andererseits; die Beibehaltung dieser Zu-
lagen in unveranderter Form entspricht nicht dem Gesetz (WB 1992 Gebarung des Bun-
deslandes Steiermark in den Jahren 1985 bis 1988 sowie der Steiermérkischen Kranken-
anstalten GesmbH in den Jahren 1985 bis 1990 Abs 3.1.2.2, TB Steiermark 1993
Abs 4 (2), TB Steiermark 1994 Abs 4 (2)).

Laut Mitteilung der Landesregierung hat der Steiermdrkische Landtag am 2. Juli 1996
mit Wirksamkeit vom 1. November 1996 eine Novellierung des § 30a des Gehaltsgeset-
zes 1956 beschlossen. Der jahrelangen Kritik des RH, wonach einzelne Zulagenbezie-
her durch eine Kumulierung von verschiedenen Zulagen tiber 100 % Zulagen erhielten,
sei durch entsprechende Beschrdnkungen im Gesetz Rechnung getragen worden.

Anpassung der den Buchhaltungsdienst betreffenden Dienstanweisungen, um neben der
dialogorientierten Verrechnung weitere Verbesserungen in der Ablauforganisation zu
erreichen. AuBlerdem sollten - auch im Hinblick auf das Vorhaben der Landesregierung,
das KostenbewuBtsein in der Verwaltung zu verstarken - Vorgaben fur eine Verwal-
tungskostenrechnung entwickelt werden (TB Steiermark 1993 Abs 6.28, TB Steier-
mark 1994 Abs 4 (15)).

Laut Mitteilung der Landesregierung sei eine "Zahlungs- und Verrechnungsanordnung
des Landes Steiermark" fertiggestellt. Darin sei der Buchhaltungsdienst fiir die gesamte
Landesverwaltung (Landesbuchhaltung, kreditbewirtschaftende Stellen, nachgeordnete
anordnungsbefugte Dienststellen und verlagsfiihrende Dienststellen) geregelt. Die be-
treffende Verordnung sei mit 1. August 1996 in Kraft getreten. Eine spezielle Dienstan-
weisung fiir die Abteilung Landeshaushaltsverrechnung der Landesbuchhaltung sei
ebenfalls mit 1. August 1996 in Kraft getreten. Eine Kostenrechnung fiir die Landes-
buchhaltung werde ausgearbeitet.

Beachtung der zunehmenden Einschrankung der Budgetbeweglichkeit. Mit Hilfe der
Aufgabenkritik waren Zweck und Wirksamkeit staatlicher Aufgaben zu prufen
(WB 1995 Teilgebiete der Gebarung im Land Steiermark Abs 5.2).

Laut Mitteilung der Landesregierung seien einschneidende Mafinahmen zur Konsoli-
dierung des Landeshaushaltes gesetzt worden. Ein Ressortsparmodell sah vor, die
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Nettoneuverschuldung wieder auf ein Limit von 1 Mrd S zu senken. Nach diesem
Modell sollte es bei der Budgeterstellung den Regierungsmitgliedern iiberlassen sein,
wie sie das vom Landesfinanzreferat fiir jedes Ressort festgelegte Sparziel in ihrem
Bereich durch Kiirzungen sowohl von Pflicht- als auch von Ermessensausgaben
erreichen. Die auf Basis des Ressortsparmodells ausgearbeiteten Voranschlige 1996
und 1997 sind vom Steiermdrkischen Landtag am 25. April 1996 mit einer
Nettoneuverschuldung von 1 040,8 Mill S fiir 1996 und 841,1 Mill S fiir 1997 zusammen
mit den erforderlichen Gesetzesdnderungen (insbesondere im Sozialbereich) und neuen
Gesetzen (hinsichtlich Landesabgaben) beschlossen worden.

Weitergabe ausreichender Informationen von den Sozialhilfeverbanden uber ihre Akti-
vititen im Sozialbereich an das Amt der Landesregierung, um dort als Grundlage fur
landesweite Konzepte und Planungen dienen zu konnen (WB 1995 Teilgebiete der Ge-
barung im Land Steiermark Abs 7.2).

Laut Mitteilung der Landesregierung wiirden legistische Schritte im Hinblick auf eine
Neuorganisation der Sozialhilfe unter Einschluf3 der Frage der Abschaffung der Sozial-
hilfeverbdnde noch in den Landtagsgremien verhandelt. Fiir die Zeit der Weiterrege-
lung der derzeitigen Organisationsvorschriften werde jedoch dafiir gesorgt, daf3 die So-
zialhilfeverbdnde sozialpolitische Aktivitdten gemeinsam mit dem Land durchfiihren
bzw das Amt der Steiermdrkischen Landesregierung hieriiber ausreichend informieren.

Anpassung der Ressourcen innerhalb der Rechtsabteilung 9 entsprechend der Mehrbe-
lastung im Behindertenbereich an den tatsachlichen Arbeitsanfall (WB 1995 Teilgebie-
te der Gebarung im Land Steiermark Abs 8.2).

Laut Mitteilung der Landesregierung seien die Ressourcen in der Rechtsabteilung 9 im
Rahmen der Moglichkeiten weitgehend an den Arbeitsanfall in den einzelnen Referaten
angepafit worden und wiirden auch kiinftig den durch Gesetzesdnderungen geschaffe-
nen Gegebenheiten angeglichen.

Verwirklichung einer regionalen Planung und einer laufenden Bedarfsermittlung sowie
eine Festlegung von Qualitétskriterien hinsichtlich der Einrichtungen im Behindertenbe-
reich (WB 1995 Teilgebiete der Gebarung im Land Steiermark Abs 17.2).

Laut Mitteilung der Landesregierung habe ein in der Rechtsabteilung 9 geschaffenes
Referat fiir Qualitditswesen umfassende Kriterien entwickelt, die hinsichtlich des Bewil-
ligungsverfahrens bereits seit zwei Jahren angewendet wiirden. Fiir die Aufsicht iiber
die Einrichtungen der Behindertenhilfe seien ebenfalls neue Kriterien und Methoden
entwickelt worden, die ab Mitte 1996 zum Tragen kdmen.

Geltendmachung der nach Ansicht des Landes gerechtfertigten Anspriiche aus der Ab-
wicklung von ASFINAG-finanzierten Bauvorhaben gegenuiber dem Bund (WB 1995
Teilgebiete der Gebarung im Land Steiermark Abs 28.2).

Laut Mitteilung der Landesregierung sei die Forderung des Landes gegeniiber dem
Bund zwischenzeitlich beglichen worden.
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Verstiarkte Bemuihungen um Ansiedlung dezentraler Kompostieranlagen fur Kleinregi-
onen. Verstarkter Einsatz von Produkten aus Recycling-Kunststoff im landeseigenen
Beschaffungsbereich (WB 1995 Teilgebiete der Gebarung im Land Steiermark Abs 34.2
und 35.2).

Laut Mitteilung der Landesregierung sei unter Mitwirkung der Montanuniversitdt
Leoben ein Abfallwirtschaftskonzept fiir alle von den einschldgigen Bestimmungen des
Abfallwirtschaftsgesetzes betroffenen Dienststellen der Steiermdrkischen Landesverwal-
tung geschaffen worden. Die Umsetzung der darin enthaltenen Mafinahmen sei bereits
eingeleitet. Zur weiteren Umsetzung der dezentralen Kompostierung und aller anderen
im Abfallwirtschaftskonzept genannten Mafinahmen sei in jeder Dienststelle ein(e) Ab-
fallbeauftragte(r) namhaft gemacht worden, der (die) nach gezielter Aus- und Weiter-
bildung die ordnungsgemdfle Abfallvermeidung, -verwertung und -entsorgung in
seinem (ihrem) Umbkreis voranzutreiben hat.

Recyclingkunststoffe konnten im Hoch- und Tiefbau nur in geringerem Ausmaf} einge-
setzt werden. Hinsichtlich der Beschaffung von Biiromaterialien sei entsprechend den
Zielsetzungen des Abfallwirtschaftskonzeptes fiir die Dienststellen der Steiermdrkischen
Landesregierung ins Auge gefafst worden, grundsdtzlich auf den Einsatz von Kunststof-
fen, vor allem aber auf PVC1-hdltige Produkte, zu verzichten und umweltfreundlichen
Materialien den Vorzug zu geben.

Nachdruickliche Einforderung der Baurestmassennachweise durch die dffentlichen Auf-
traggeber und die Kollaudierungsbehorden sowie Weiterleitung an die zustindigen
Fachabteilungen (WB 1995 Teilgebiete der Gebarung im Land Steiermark Abs 36.2).

Laut Mitteilung der Landesregierung werde seitens des Landes Osterreichweit die For-
derung erhoben, bei Bauvorhaben im Zuge der Vorlage der Schlufsrechnungen auch das
sogenannte Baurestmassennachweisformular zu verlangen und mit der Schlufirechnung
auf Ubereinstimmung zu tiberpriifen. Dies soll eine Voraussetzung zur Auszahlung der
Schlufirechnung sein. Von den Fachbereichen Straf3en-, Hoch- und Wasserbau wiirden
die Baurestmassennachweise von deren Auftragnehmern mit der Schlufirechnung einge-
fordert; dies sei bereits in den Ausschreibungen vorgesehen und werde von den Bauauf-
sichten iiberpriift.

Polyvinylchlorid
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Prufungsergebnisse

Trassenfindung fur einen Abschnitt der A 9 Pyhrn Autobahn
in Oberosterreich

Allgemeines

Die A 9 Pyhrn Autobahn ist in Oberdsterreich noch nicht zur Ganze fertiggestellt. Mit
der Planung bzw dem Bau des zur Zeit noch offenen 35 km-Teilstuckes zwischen In-
zersdorf/Kirchdorf und Windischgarsten ist die Osterreichische Autobahnen- und
Schnellstralen AG (als Rechtsnachfolgerin der Pyhrn Autobahn AG) beauftragt.

Ersuchen um Beurteilung

Weil sich bei einem 6 km langen Abschnitt der noch in Planung befindlichen Strecke
im Bereich von Micheldorf die Trassenfindung besonders schwierig gestaltete, ersuchte
der Bundesminister fur wirtschaftliche Angelegenheiten, Dr Wolfgang Schiussel, den
RH im Mérz 1994 um eine kritische Beurteilung des laufenden Planungsvorganges.

Der RH entsprach diesem Ersuchen auf Basis der vorgelegenen Planungsergebnisse.

Nutzwertanalyse

Eine Nutzwertanalyse uiber die damals diskutierten Trassenvarianten hat eine Trasse mit
einem 2,2 km langen Hangtunnel in geologisch schwierigem Geldande mit geschitzten
Investitionskosten von 1,1 Mrd S am gunstigsten bewertet. Auch die von der Oster-
reichischen Autobahnen- und Schnellstralen AG in den Planungsprozef3 einbezogene
Arbeitsgruppe, in welche ortliche Interessenvertreter eingebunden waren, befurwortete
diese Trasse.

Der RH beanstandete, dafl diese Nutzwertanalyse mit mehreren methodischen Mangeln
behaftet war. Insbesondere aber vermifite er die Befassung mit einer im Talboden ge-
fuhrten Unterflurvariante durch Ackerland, welche aufgrund ihrer einfachen Bauweise
und des optimalen Umweltschutzes (langste Uberdeckung der Autobahn, Wiederher-
stellung der Ackerbewirtschaftung nach Bauende) ein optimales Nutzen-Kosten-Ver-
haltnis versprach. Allein der Kostenvorteil einer derartigen Variante gegenuiber der
Hangvariante hatte rd 190 Mill S betragen.

Die Osterreichische Autobahnen- und Schnellstrafien AG hielt die Unterflurlosung auf-
grund des entschiedenen Widerstandes betroffener Landwirte fiir nicht durchsetzbar.
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6.4.1

6.4.2

Unterflurlosung

Auf Initiative anderer Betroffener sprach sich schlielich der Gemeinderat der Gemein-
de Micheldorf in Oberosterreich im Marz 1996 fur eine langgestreckte Unterflurlosung
im Sinne der RH-Uberlegungen fur diesen Abschnitt der A 9 aus.

Seither werden die Planungen fur diesen Abschnitt der A 9 auf Grundlage der Unter-
flurlosung fortgefuhrt. Ein endgultiges Ergebnis ist damit fur diesen Planungsvorgang
aber noch nicht erzielt, zumal die fertiggestellte Detailplanung vor ihrer endgultigen
Festlegung noch der gesetzlich vorgeschriebenen Umweltvertraglichkeitsprufung unter-
zogen werden muf3.

Der RH steht der nunmehr eingeschlagenen Vorgangsweise positiv gegenuber. Zur Ein-
beziehung der Betroffenen in den Planungsprozell empfahl er jedoch, bei der personel-
len Besetzung von "Arbeitsgruppen" zur Verbesserung des Planungsergebnisses kunftig
besonderes Augenmerk auf eine ausgewogene Reprasentation der Betroffenen zu legen.
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Landesschulrat fur Steiermark

Kurzfassung des Priifungsergebnisses

(1) Der volistindige Ersatz der Personalausgaben fiir die Lehrer an allgemeinbildenden Pflicht-
schulen durch den Bund stellt fiir die Ldnder keinen Anreiz zum Sparen dar und fiihrt beim
Bund und bei den Léindern zu einem hohen Verwaltungsaufwand.

(2) Die Altersstruktur des Lehrerstandes ldfit in Zukunft iiberdurchschnittliche Steigerungen der
Personalausgaben erwarten.

(3) Die Verteilung der Zustindigkeiten im Pflichtschullehrerbereich auf die Landesregierung
und die Schulbehorden des Bundes (Landesschulrat und Bezirksschulrdte) hatte Verzogerungen,
Doppelgleisigkeiten sowie einen Verwaltungsmehraufwand zur Folge. Der RH empfahl, zu-
sammengehorige Aufgaben bei einer Stelle zusammenzufassen.

1993 1994 1995
Personalstand ! Anzahl
Landeslehrer aktiv 11 908 11 894 11 675
Landeslehrer im Ruhestand2 4421 4442 4 509
Pflichtschulen3 870 867 863

1 Anzahl der Personen (unabhangig vom Beschiaftigungsausmal)
2 einschlieBlich VersorgungsgenufB3bezieher udgl
3 einschlieBlich Privatschulen

Personalausgaben in Mill S
Ausgaben fur aktive Landeslehrer 5111,7 53182 5441,7

Prufungsablauf und -gegenstand

7.1 Der RH uberpriifte von November 1994 bis Februar 1995 die Gebarung des Landes-
schulrates fur Steiermark (Landesschulrat). Zu den im Janner 1996 zugestellten Prii-
fungsmitteilungen haben der Landesschulrat im April 1996 und das BMUK im
Mai 1996 Stellung genommen. Der RH erstattete im Mai (Landesschulrat) und
Juni 1996 (BMUK) seine Gegenaullerungen.

Im Zusammenhang damit uberprufte der RH beim Amt der Steiermiarkischen Landes-
regierung die Personalangelegenheiten der Pflichtschullehrer. Zu den diesbezuiglichen
Prufungsmitteilungen des RH vom Mirz 1996 hat die Steiermérkische Landesregierung
im Juni 1996 Stellung genommen. Der RH erstattete im Juli 1996 seine Gegenauf3erung.
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7.2.1

Soweit die Feststellungen bei dieser Gebarungsuberprufung Angelegenheiten betreffen,
die das Land dem Landesschulrat oder den Bezirksschulriaten zur Vollziehung uber-
tragen hat, hat sie der RH unter Beriicksichtigung der Stellungnahmen des BMUK, des
Landesschulrates und der Steiermarkischen Landesregierung in den vorliegenden Be-
richt aufgenommen.

Kostenersatze
Allgemeines

In den Angelegenheiten des Dienstrechtes der Lehrer fur offentliche Pflichtschulen ist
die Gesetzgebung Bundessache, die Vollziehung Landessache. Die Gesetzgebung und
Vollziehung in den Angelegenheiten der Behordenzustandigkeit zur Ausuibung der
Diensthoheit tiber die Lehrer fur 6ffentliche Pflichtschulen obliegen dem Land.

Aufgrund der jeweiligen Finanzausgleichsgesetze ersetzt der Bund den Landern die
Kosten der Besoldung (Aktivitatsbeziige) der Lehrer an den offentlichen allgemein-
bildenden Pflichtschulen (Pflichtschulen) zu 100 % und an Berufsschulen zu 50 %.

Die gesamtosterreichische Steigerung dieser Ersitze seit 1990, im Vergleich dazu die
Entwicklung der Schillerzahlen, ist der folgenden Grafik zu entnehmen:

in Mill S Anzahl der Schiiler

35 000 800 000
Pflichtschulen

30 000 700 000

25 000 600 000

20 000 500 000

Personalkostenersatze
15000 400 000 Schuleranzahl

10 000 300 000

5000 200 000
Berufsschulen

100 000

1990 1991 1992 1993 1994 1995
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Der RH beurteilte die Regelung der Kostentragung fur Landeslehrer weder als wirt-
schaftlich noch als sparsam.

Die Tatsache, da3 der Bund den Léndern die Ausgaben fur die Lehrer an Pflichtschulen
zur Ganze ersetzt, stellt keinen Anreiz fur die Lander zum Sparen dar. Die Lander
konnen diese ihnen vom Bund zur Verfugung gestellten Mittel nur fur die Personalaus-
gaben fur die ihrer Diensthoheit unterstehenden Lehrer verwenden. Eingesparte Mittel
konnen nicht fur andere Mallnahmen des jeweiligen Landes von allenfalls hoherer
Prioritat verwendet werden.

AuBlerdem muf} der Bund die von den Léandern erstellten Stellenpldane uiberprufen, ge-
nehmigen und ihre Einhaltung iberwachen. Die im freien Ermessen liegenden Maf3-
nahmen der Lander uiber solche Lehrer bediirfen der Zustimmung des BMUK und des
BMF. Die derzeitige Regelung des Kostenersatzes hat daher sowohl fur den Bund als
auch fur die Lander einen betrachtlichen Verwaltungsaufwand zur Folge.

Uberproportionale Ausgabensteigerungen sind in Zukunft aufgrund der Altersstruktur
des Lehrerstandes zu erwarten.

Nach Ansicht des RH sollten daher kiinftige Mallnahmen auf dem Gebiet der Schul-
autonomie, der Regionalisierung und Deregulierung des Schulwesens auch eine Neure-
gelung der Frage der Kostentragung der Personalausgaben fur die Landeslehrer um-
fassen.

Neben der bei den Berufsschullehrern praktizierten Kostenteilung zwischen dem Bund
und den Liandern kdme auch eine ganzliche Kostentibernahme durch die Lander mit
gleichzeitiger Erhohung der Ertragsanteile der Lander im Finanzausgleich in Betracht.
Eine solche Regelung wire allerdings nur sinnvoll, wenn der Bund darauf verzichtet,
einseitig kostenerhohende Maflnahmen (vor allem auf dem Gebiet der Schulorgani-
sation und des Dienst- und Besoldungsrechtes der Landeslehrer) zu setzen. Solche MaB3-
nahmen wiren dann an die Zustimmung der Lander zu binden. Dies wiirde allerdings
entsprechende verfassungsgesetzliche Anderungen erfordern.

Im Rahmen des geltenden Verfassungsrechtes hingegen konnte der Handlungsspielraum
der Lander dadurch erhoht werden, dal3 sich der Bund bei der ihm zukommenden
Grundsatzgesetzgebung uber die duflere Organisation der offentlichen Pflichtschulen
nur auf die Normierung von Grundsitzen beschrankt. Dies sollten vor allem jene sein,
welche die Einheitlichkeit des osterreichischen Schulwesens gewahrleisten. Die bis-
herigen grundsatzgesetzlichen Regelungen eroffnen den Léndern nur selten einen wirk-
lichen Gestaltungsspielraum, zumal es kaum moglich ist, in der Ausfuhrungsgesetz-
gebung sparsamere Losungen vorzusehen, wenn der Bund ohnehin die gesamten Perso-
nalkosten tragt.

Das BMUK teilte grundsdtzlich die Auffassung des RH, bezweifelte aber, daf} sich die
volle Kostentragung der Ldnder fiir die Personalausgaben der Pflichtschullehrer
verwirklichen lasse. Aber schon eine Kostenteilung hdlt das BMUK fiir ein natiirliches
Regulativ. Eine Anderung der Kompetenzverteilung zieht das BMUK nicht in Betracht.
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7.3.1

7.3.2

7.3.3

7.4.1

Laut Stellungnahme der Landesregierung hditten die Ausfiihrungen des RH Giiltigkeit
fiir alle Linder. Die Ausfiihrungsgesetzgebung gewdhre den Lindern tatsdchlich einen
nur sehr geringen Gestaltungsspielraum.

Kostenersatze an das Land Steiermark

Der Anteil des Landes Steiermark an den Kostenersatzen des Bundes fur die Pflicht-
schullehrer betrug rd 16 %.

Die Ersatze des Bundes fur die Lehrer an Pflichtschulen erhohten sich von 1991 bis
1995 um 29,9 %, fur die Berufsschulen um 20,6 %. Der Anteil des Landes Steiermark
stieg im gleichen Zeitraum um 24,2 % (Pflichtschulen) bzw um 18,7 % (Berufs-
schulen).

Die Schiiler- und Lehrerzahlen betrugen in der Steiermark:

Volksschulen Hauptschulen Polytechnische
Lehrgénge

Anzahl
1990/91  1994/95 1990/91 1994/95  1990/91 1994/95

Schiler 57902 56 349 41176 43129 3352 2799
Lehrer 4584 4 637 5579 5594 304 264

Der RH anerkannte, daf die Steigerungsraten insbesondere bei den Personalkostener-
satzen fur die Lehrer an Pflichtschulen erheblich unter dem Bundesdurchschnitt lagen.
Allerdings sind mit Ausnahme der Hauptschulen auch die Schuilerzahlen gesunken.

Die Landesregierung bemerkte dazu, daf3 nunmehr 75 % aller Volksschiiler in eine
Hauptschule iibertreten. Wegen der geographischen Struktur der Steiermark miisse der
Stellenplan voll ausgeschopft werden. Viele der 566 offentlichen Volksschulen ldigen im
ldndlichen Siedlungsgebiet. In den Ballungsrdumen wiirden 211 Volksschulklassen mit
mehr als 25 und 880 mit 21 bis 25 Schiilern gefiihrt.

Organisation
Zustandigkeitsverteilung

Die Diensthoheit uber die Landeslehrer in der Steiermark bt die Landesregierung aus.
Sie hat die Vollziehung der auf einem gesetzlichen Anspruch beruhenden Personalmal-
nahmen den Schulbehorden des Bundes in der Steiermark (Landesschulrat und Bezirks-
schulrite) tibertragen. Bei Ernennungen hatte die Landesregierung einen Vorschlag des
Kollegiums der Schulbehorde erster Instanz (Landesschulrat oder Bezirksschulrat) ein-
zuholen. Ermessensentscheidungen blieben weitgehend der Landesregierung vorbe-
halten.
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Diese Festlegung der Zustandigkeiten hatte eine Aufsplitterung der Arbeitsablaufe zwi-
schen der Landesregierung und dem Landesschulrat zur Folge. Dies fuhrte zu betréacht-
lichen Verzogerungen, Doppelgleisigkeiten und Unklarheiten im Verwaltungsablauf
und dadurch zu einem Verwaltungsmehraufwand.

Der RH empfahl, die Zustandigkeit fur die einzelnen Angelegenheiten aus Grunden der
Verwaltungsokonomie weitestgehend bei einer Gebietskorperschaft zusammenzufassen.

Laut Mitteilung des Landesschulrates sei er als Schulaufsichtsbehorde von Gesetzes
wegen zur Qualitdtssicherung berufen, weswegen er schon friiher - allerdings erfolg-
los - dem Land eine Generalklausel zu seinen Gunsten vorgeschlagen habe.

Nach Ansicht der Landesregierung widersprdchen weitere Zustandigkeiten der Schul-
behorden des Bundes den Grundsdtzen des Foderalismus und der Regionalitdt. Das
Land Steiermark gehe im Vergleich mit anderen Ldndern einen Mittelweg; es habe
weniger Kompetenzen als die westlichen, aber mehr als die Ostlichen Bundesldnder. Die
vom RH aufgezeigte Aufsplitterung der Arbeitsabldufe bewirke aber auch die gegensei-
tige Kontrolle der einzelnen Behorden. Eine stdrkere Zuordnung von Kompetenzen an
die Landesregierung wiirde der in Diskussion stehenden Bundesstaatsreform entspre-
chen.

Verfahren bei der Bestellung von Schulleitern

Die Bestellung von Schulleitern erfolgte in einem Verfahren, das nicht weniger als zehn
Stufen umfalte.

Der RH empfahl, das Bestellungsverfahren zu straffen. Nach Auffassung des RH werde
eine rasche und sachlich richtige Entscheidung bei der Leiterbestellung am ehesten da-
durch zu erreichen sein, dal das vom Landesschulrat ausgearbeitete Objektivierungs-
verfahren fur die Leiterbestellungen durch ein umfassendes Personalentwicklungs-
konzept erganzt wird.

Auch der Landesschulrat hdlt eine Vereinfachung des Verfahrens fiir geboten. Durch
das vom Landesschulrat nunmehr praktizierte Assessmentverfahren verfiigten die Kolle-
gien iiber hochwertige Entscheidungshilfen. Es wiirden daher kiinftig kaum mehr Ver-
z0gerungen eintreten.

Die Landesregierung hingegen sah nicht in der Vielschichtigkeit des Verfahrens die
Hauptursache fiir die Verzogerungen bei den Schulleiterbestellungen. Es sei vielmehr
gesetzlich eine einmonatige Bewerbungsfrist vorgeschrieben. Das anschliefende Auf-
nahmeverfahren in Form eines Assessmentcenters verldngere wesentlich die Zeitdauer.
Bei Vorliegen von weniger als drei Bewerbungen werde die Leiterstelle neu ausge-
schrieben. Die Zeit der Hauptferien sei nicht in die Fristen einzurechnen. Auf3erdem sei
aufgrund einer Absprache jede Landtagspartei berechtigt, einen Tagesordnungspunkt
einmal zuriickstellen zu lassen. Die Landesregierung selbst sei gleichfalls bestrebt, daf
Schulleiter moglichst einstimmig bestellt werden. Auch dies verzogere das Verfahren.
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7.6.1

7.6.2

7.6.3

7.7.1

Lehrerpersonalangelegenheiten
Ruhestandsversetzungen der Landeslehrer

Von 1990 bis 1994 traten 555 Landeslehrer (187 Manner, 368 Frauen) in den Ruhe-
stand.

40 % der mannlichen und 75 % der weiblichen Landeslehrer wurden wegen Dienst-
unfahigkeit vor Vollendung des 60. Lebensjahres in den Ruhestand versetzt. Das
Durchschnittsalter der im angefuhrten Zeitraum in den Ruhestand getretenen Lan-
deslehrer betrug bei den Mannern 57,6 und bei den Frauen 52,4 Jahre.

Die Landeslehrerinnen in der Steiermark waren bei ihrer Versetzung in den Ruhestand
deutlich junger als in anderen Bundesldndern, und die Landeslehrer traten nur in Wien
ihre Pension noch frither an als in der Steiermark.

Die Bundesregierung hat 1995 fur die Bundesbeamten die Dienstunfahigkeitsunter-
suchungen der Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten iibertragen. Der RH emp-
fahl daher, auch fur die Landeslehrer in der Steiermark diesen Weg zu beschreiten und
zu beobachten, ob auf diese Weise die Anzahl der vorzeitigen Ruhestandsversetzungen
vermindert werden kann. Da jedoch nicht auszuschlieBen ist, dal zwar die vorzeitigen
Ruhestandsversetzungen wegen Dienstunfahigkeit sinken, die Krankenstiande der in
Betracht kommenden Altersgruppe hingegen steigen, sollte der Landesschulrat die Ent-
wicklung der Krankenstande vor allem was ihre Anzahl, Dauer und Haufigkeit betrifft,
genau beobachten, um gegebenenfalls rechtzeitig Maflnahmen ergreifen zu konnen.

Laut Mitteilung des Landesschulrates wende er der Entwicklung der Krankenstdnde
erhohtes Augenmerk zu. Eine kurzfristige Verbesserung des Zustandes sei unwahr-
scheinlich.

Laut Stellungnahme der Landesregierung habe sie die von ihr befafsten Vertrauensdrzte
zu einer gewissenhaften und kritischen Gutachtertdtigkeit verhalten. Sie werde priifen,
ob die Dienstunfdhigkeitsuntersuchungen kiinftig von der Pensionsversicherungsanstalt
der Angestellten durchgefiihrt werden konnen.

Schulverbund

Im Jahr 1991 schlossen sich vier Grazer Hauptschulen und das neu gegruiindete Bun-
des(real)gymnasium Klusemannstrale zum Schulverbund Graz-West zusammen, um
den Schulversuch "Neue Mittelschule" zu erproben. Die Einfuhrung dieses Schulver-
suches trug dazu bei, da} der Anteil der Volksschulabgidnger, welche in eine Haupt-
schule eintraten, in Graz von 38,6 % (1990/91) auf 41,0 % (1991/92) angestiegen ist.

Im Schuljahr 1993/94 unterrichteten 15 Landeslehrer insgesamt rd 270 Wochenstunden
am Bundes(real)gymnasium Klusemannstrafle. Sie wurden weiterhin vom Land bezahlt.
Im Gegenzug unterrichteten 24 Bundeslehrer im Ausmal3 von insgesamt rd 370 Wo-
chenstunden an den vier Schulverbund-Hauptschulen. Diese 24 Lehrer wurden im
Personalstand des Bundes(real)gymnasiums Klusemannstral3e gefuihrt.
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Der Landesschulrat und das Amt der Steiermiarkischen Landesregierung beachteten je-
doch nicht, da3 Landeslehrer einer niedrigeren Verwendungsgruppe angehoren als Bun-
deslehrer. Auch ihre Lehrverpflichtung ist anders geregelt. Wahrend Hauptschullehrer
Jje nach Gegenstand mit 19 bis 23 Wochenstunden die Vollbeschéftigung erreichen, be-
tragt die Lehrverpflichtung von Bundeslehrern 20 Werteinheiten, was 18 bis 21 Wo-
chenstunden entspricht.

Der RH bemingelte, dall dieser Schulversuch begonnen wurde, ohne die mal3geblichen
dienst- und besoldungsrechtlichen Bestimmungen zu beachten oder die entsprechenden
gesetzlichen Voraussetzungen zu schaffen. Er beanstandete weiters, da3 24 Bundes-
lehrer stdndig unterwertig verwendet wurden; dartiber hinaus war ihr Einsatz an Haupt-
schulen im Rahmen ihres Bundesdienstverhéltnisses unzulassig.

In diesem Zusammenhang wies der RH darauf hin, daf in der Steiermark auch im
Schulversuch "Realschule" Bundeslehrer an Pflichtschulen verwendet werden. Der RH
empfahl, die am Bundes(real)gymnasium KlusemannstraBe verwendeten Landeslehrer
der Rechtslage entsprechend im Ausmal} der Lehrverpflichtung der Bundeslehrer zu
verwenden. Die Bundeslehrer, welche an Pflichtschulen unterrichten, waren zu karen-
zieren und von der Landesregierung mit Sondervertrag anzustellen.

Die Landesregierung bestdtigte die Kritik des RH. Sie sei aber bestrebt, so rasch wie
moglich einen rechtlich einwandfreien Zustand herzustellen. Anstelle von Bundesleh-
rern, welche von der Hauptschule wieder an eine weiterfiihrende Schule versetzt wer-
den, nehme sie entsprechend ausgebildete Sondervertragslehrer auf.

Der Landesschulrat wendet nunmehr auf die am Bundes(real)gymnasium Klusemann-
strafse unterrichtenden Landeslehrer die fiir Bundeslehrer geltenden Vorschriften an.
Ein sofortiger Abzug aller Bundeslehrer von den Hauptschulen wiirde am Widerstand
der Offentlichkeit scheitern und wdre das Ende des Schulverbundes.

Das BMUK teilt die Auffassung des RH vollinhaltlich. Es hat jedoch noch keine konkre-
ten Mafinahmen ergriffen.

Weitere Feststellungen
Behordenaufwand

Das Land Steiermark hat dem Bund jene Personal- und Sachausgaben zu ersetzen, die
dem Bund aus der Ubertragung von Aufgaben der Landesvollziehung erwachsen. 1960
war zwischen Bund und Land vereinbart worden, daB3 das Land die Personal- und
Sachausgaben fur die Bezirksschulrite (mit Ausnahme der Personalausgaben fur die
Bezirksschulinspektoren) tragt. Der Bund hatte die Personal- und Sachausgaben fur den
Landesschulrat zu tragen. Abweichend von dieser Vereinbarung ersetzte der Bund der
Stadt Graz auch die Personalausgaben fur den Bezirksschulrat Graz-Stadt.

Der RH hatte schon 1979 dem BMUK empfohlen, mit dem Land Steiermark eine Ver-
einbarung wie mit anderen vergleichbaren Landern abzuschlieBen, welche dem Bund
40 % der Personal- und Sachausgaben des Landesschulrates und der Bezirksschulrite
ersetzen.
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7.8.2 Der RH ersuchte nunmehr das BMUK neuerlich, seine Bemithungen um den Abschlufl
einer neuen Vereinbarung mit dem Land Steiermark zu intensivieren. Der derzeitige
Zustand in der Steiermark konnte negative Beispielsfolgen fur jene Lander haben, wel-
che dem Bund 40 % des Behordenaufwandes ersetzen.

7.8.3 Laut Stellungnahme des BMUK befinde es sich in der schwierigen Lage, fiir das jewei-
lige Land Leistungen zu erbringen und erst nachtrdglich den Ersatz fordern zu konnen.
Es ist aber weiterhin bemiiht, die finanziellen Interessen des Bundes zu wahren.

Sonstiges

7.9 Weitere Beanstandungen des RH betrafen die langjihrige Dienstzuteilung von Lehrern
an das Amt des Landesschulrates.

Personalangelegenheiten der Pflichtschullehrer -
Landesvollziehung

Stellenplan

7.10.1 Das Land hat im Schuljahr 1992/93 den Stellenplan fur die Pflichtschullehrer um
18 Planstellen uberschritten. Diese Uberschreitung hatte zusatzliche Personalausgaben
von rd 7 Mill S zur Folge.

7.10.2 Der RH empfahl im Hinblick auf die gebotenen Sparmafinahmen, den Stellenplan genau
einzuhalten.

7.10.3 Die Landesregierung wies auf die geographisch bedingten Schwierigkeiten bei der
Schulorganisation hin, sagte aber zu, kiinftig den Stellenplan einzuhalten.

LehrpflichtermaBigung aus gesundheitlichen Griinden
7.11.1 Das Land gewihrte LehrpflichtermédfBigungen aus gesundheitlichen Griinden nur, wenn
erwartet werden konnte, da3 nach langstens zwei Jahren die Dienstfahigkeit wieder er-
langt wird. Dadurch sank die Zahl der LehrpflichtermaBligungen von 55 (Schul-
jahr 1990/91) auf sechs (Schuljahr 1995/96).
7.11.2 Der RH verwies auf die dadurch erzielten Einsparungen von 14 Mill S jéahrlich.

7.11.3 Die Landesregierung teilte mit, daf3 dieser Einsparung hohere Krankenstinde gegen-
liberstiinden.

Besonderer Pensionsbeitrag
7.12.1 Von 1991 bis 1994 wurden im Bereich der allgemeinbildenden Pflichtschulen 391 Leh-

rer in das offentlich-rechtliche Dienstverhialtnis ibernommen. 147 Lehrer hatten beson-
dere Pensionsbeitrage von insgesamt 8 Mill S zu entrichten.
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Das Amt der Landesregierung konnte diese Pensionsbeitrage erst dann vorschreiben,
wenn der bisherige Sozialversicherungstrager jene Zeiten bekanntgegeben hatte, fur
welche er einen Uberweisungsbetrag leistet. In 121 Féllen beantragte das Amt der Lan-
desregierung den Uberweisungsbetrag innerhalb von sechs Monaten, in 223 Fillen
dauerte die Antragstellung bis zu zwolf Monate und in 47 Fallen noch langer. Die Ver-
zogerung trat vor allem dadurch ein, weil das Amt der Landesregierung den Lehrern
eine Frist von drei Monaten einrdumte, um die fur die Antragstellung notwendigen Un-
terlagen beizubringen.

Wegen der langen Erledigungsdauer standen dem Land betrichtliche Geldmittel
(41 Mill S an Uberweisungsbetragen und 8 Mill S an besonderen Pensionsbeitragen)
erst wesentlich spater zur Verfugung. Der RH empfahl, den Lehrern fur die
Beibringung der Unterlagen nur mehr eine Frist von einem Monat einzurdaumen und die
Antréage rascher zu erledigen.

Die Landesregierung sagte dies zu.
Anweisung der Dauermehrdienstleistungen

Die Dauermehrdienstleistungen (Uberstundenverguitungen) erhielten die Landeslehrer
bereits am Ersten des Monats im vorhinein ausbezahlt.

Der RH wies darauf hin, daf} das tatsachliche Ausmal} der Mehrdienstleistungen erst am
Monatsende feststeht. Er empfahl daher, die Dauermehrdienstleistungen erst im nach-
hinein anzuweisen.

Die Landesregierung ist ab dem Schuljahr 1995/96 dieser Empfehlung gefolgt.
Doppelschulen

In zahlreichen groferen Orten waren zwei oder drei gleichartige Schulen in einem
Gebaude untergebracht. Jede dieser Schulen verfugte Uiber einen eigenen Leiter. Bei der
Zusammenlegung dieser Schulen konnten Planstellen fur bis zu 35 Volksschul- und
18 Hauptschuldirektoren eingespart werden. Dadurch wiirden sich die Ausgaben fur die
Leiterzulagen verringern. Der Leiter der dann verbleibenden groBeren Schule wiirde
allerdings eine hohere Leiterzulage erhalten. Durch die Einsparung der Schulleiterplan-
stellen an vier vom RH angefuhrten Doppelvolksschulen wiirden sich die jahrlichen
Personalausgaben um rd 2,5 Mill S verringern.

Der RH hat daher empfohlen, freiwerdende Leiterstellen in Doppelschulen nicht grund-
satzlich nachzubesetzen, sondern in jedem Fall zu uiberlegen, ob eine Zusammenlegung
nicht kostengiinstiger wire.

Die Landesregierung hat ein Konzept ausgearbeitet und mit dessen Umsetzung begon-
nen.
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7.15

)

2)

3)

4)

SchluBbemerkungen
Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

Die Behordenzustiandigkeit fur die Personalangelegenheiten der Pflichtschullehrer wire
aus Griinden der Verwaltungsokonomie weitestgehend bei einer Gebietskorperschaft
zusammenzufassen.

Kinftige MaBBnahmen auf dem Gebiet der Schulautonomie, der Regionalisierung und
Deregulierung des Schulwesens sollten auch eine Neuregelung der Frage der Kostentra-
gung der Personalausgaben fur die Landeslehrer umfassen.

Der Entwicklung der Ruhestandsversetzungen und der Krankenstande bei Landesleh-
rern ware erhohtes Augenmerk zu schenken.

Vor der Nachbesetzung freier Leiterstellen an Doppelschulen sollte uiberpriift werden,
ob eine Zusammenlegung dieser Schulen nicht kostenguinstiger wire.

Wien, im November 1996
Der Prisident:
Dr Franz Fiedler



